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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 25, SE DEROGA LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 28 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
A LA FRACCION XI DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACAY LAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, someto a la consideracion de esta H. Soberania, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 25, SE
DEROGA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 28 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XI DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA de conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos.

|. Antecedentes

A poco més de tres afios de la Administracion en turno, el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de [a Camara de Diputados ve con preocupacion que los
grandes problemas nacionales son omitidos por el Gobierno Federal, la escases de
medicinas, agravadas por un desmantelamiento de un sistema de salud que estaba
robusteciéndose pero que fue cortado de tajo sin una transicion ordenada, cuyo
costo mas importante fueron las vidas de mexicanos, mexicanas, mujeres, madres
trabajadoras, jovenes, nifios, abuelos que de la noche a la mariana perdieron los
servicios de salud con los que contaban y que a la fecha no han sido sustituidos
medianamente por la actual Administracion.

L.a contraccién economica del menos 8.5% del Producto Interno Bruto (PIB) sufrida
por México durante 2020, producto de las politicas implementadas de
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distanciamientos social para contener el avance de los contagios por SARS-COV2
tuvieron como consecuencia la pérdida de 12.29 millones de empleos, tanto en el
sector formal como en el informal de la economia. Desde 1932 la economia nacional
no habia sufrido una caida tan drastica. 2021, quedo debajo de las expectativas de
recuperacion, y el afio de 2022, enmarcado por la invasién militar de Rusia a Croacia
en el entorno internacional, crea un panorama incierto para todos.

Por ello, en el GPPAN consideramos necesario y prioritario impulsar politicas
sensatas que reactiven la economia cuyo principal propésito es lograr prosperidad,
desarrollo y bienestar para todos los mexicanos, alejado de sectarismos y dogmas
ideologicos de discusiones que pertenecian a un pasado, que se consideraban ya
superado. El pasado tiene momentos memorables, pero también estuvo plagado
autoritarismo, de empresas estatales que no siempre fueron ejemplo de
administracion y eficiencia, al grado que muchas de ellas desaparecieron.

Las pérdidas de empleo, la demanda de este por quienes entraran por primera vez
al mercado laboral, indudablemente generan presién para el Estado.

Aln en 2022, continuamos sufriendo el cierre de fuentes de empleo, hay que
recordar que la pandemia provocada por el Virus SArs Cov-2 causé el cierre de un
milién de pequefios y medianos negocios, de 4.9 millones de micro, pequefas y
medianas empresas, al cierre de 2020, sélo subsistieron 3.85 millones de
establecimientos.

Aun ahora, el Gobierno Federal presume haber dejado a su suerte a las empresas
del pais, olvidando que esas empresas son desde aquellas formadas por un solo
emprendedor, de aquellas en las que la conjuncidn de los talentos familiares se
unen para su autoempleo, del micro empresario que otorga empleo que beneficia a
miles de comunidades en el pais, a todos ellos, el Presidente de la Republica les
dio la espalda, mientras tanto, a sus amigos, para ellos, si se abrié la chequera
como el préstamo de 150 millones otorgado a un “periodista” cercano al Presidente
por parte de Nacional Financiera.

La opacidad de los beneficiarios de las tandas del bienestar hacen dudar de a
quienes verdaderamente beneficio, si a verdaderos microempresarios ¢ fue una
manera de pagar movilizaciones electorales, es extrafic que el 83% de los
beneficiarios no hayan devuelto o devolvieron parcialmente el préstamo recibido.

La al garbia del Gobierno Federal para presumir que dejaron sola a las
microempresas, toda vez que los apoyos econdémicos del Estado fueron escasos, y

&
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en ocasiones, nulos tuvieron como consecuencia un aumento de la pobreza en
México por la pérdida de los empleos de millones de familias mexicanas.

Il. Problematica

Al cierre del afio de 2021 siguen subsistiendo normas en el marco tributario que
parecen haber sido incorporadas para castigar a las y los trabajadores, como lo es
la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) que
eleva el costo de las prestaciones a los trabajadores, tanto aquellas que se otorgan
por mandato de Ley como las que son otorgadas por parte de las empresas al limitar
la deduccion de prestaciones que no se consideran ingresos de los trabajadores,
toda vez que considera como como no deducibles el 47% 0 53% de éstas,
dependiendo de ciertas circunstancias.

No se entiende que al ser el pasivo laborar y la gran presiéon que existe en las
finanzas publicas en relaciones con las pensiones, que las aportaciones efectuadas
para la creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones
del personal, independientes a las que establece la Ley del Segurc Social, y de
primas de antigiedad constituidos por las empresas también sigan estando
limitadas en su deduccién en los mismos porcentajes que otras prestaciones
laborales.

La adicion de esta limitante a la deduccion de prevision social vigente desde el afio
de 2014 inhibidé las aportaciones y los beneficios derivados de los fondos de
pensiones o jubilaciones en detrimento de la calidad de vida futura de los
trabajadores y de sus familias al momento de terminar su vida laboral.

Se requiere reformar y reconocer que las aportaciones no deben estar limitadas en
su deduccion, con el objetivo de incentivar la creacidn de mas fondos de ahorro
privado que ayuden a disminuir la presién en las finanzas publicas, y sobre todo,
sean en beneficio de las y los trabajadores mexicanos.

La presidn a las finanzas publicas es latente y creciente, el gasto en pensiones y
jubilaciones, para el ejercicio fiscal de 2022 representan el 16.53% del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, el 27.48% del Gasto Corriente, estimandose erogar
por este concepto 1.17 billones de pesos.

Se estima que las pensiones a las que podran acceder las generaciones que
empezaron a jubilarse con el esquema de afores seran en el mejor de los casos,
equivalente al 30% de su ultimo sueldo.
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Fuente: Estadlisticas del registro electrénico de planes de pensiones 2021, CONSAR

El esfuerzo que realizan las empresas para ahorrar en beneficio de los trabajadores
disminuye al Estado la presion de quienes concluyen con su vida laboral mas sin
embargo, el marco tributario ha inhibido su crecimiento.

Por otra parte, las reformas para prohibir la subcontratacion laboral aprobadas por
Morena e impulsadas por el Ejecutivo Federal y la incertidumbre que generan las
normas aprobadas por |a falta de definicion de conceptos nuevamente perjudicaron
a los gque menos tienen, de acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social, 900 mil trabajadores que laboraban bajo el esquema de outsourcing ya no
volvieron a ser contratados. 800 mil familias se quedaron sin sustento.

Los esquemas de prestaciones que se otorgan a los trabajadores son sélo en su
beneficio que redundan en una mejor calidad de vida para sus familias, no es en
beneficio del patrén, entre estas prestaciones se encuentran las becas
educacionales, ayuda para transporte, fondos de ahorro, vales de despensa, vales
de alimentos, guarderias, fomento al deporte, actividades culiurales, y recreativas
entre otras.
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El continuar con la limitacion en la deduccion de las prestaciones otorgadas a los
trabajadores se mantiene en la Ley una clara violacién al principio de
proporcionalidad bajo la cual los ciudadanos debemos de contribuir al gasto publico,
lo cual no cumple con la limitacion parcial a la deduccién, toda vez que se castiga
a los patrones, que pueden ser personas morales y personas fisicas, por el
cumpl ° nto que se deriva de las relaciones labores como es el otorgamiento de
prestaciones a sus trabajadores, en las que por mandato de Ley estan obligados a
cumplir.

lll. Propuestas

En este sentido, los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional proponemos a esta soberania reestructurar las normas que afectan
a los frabajadores, para ello, presentamos diversas modificaciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta en materia de prestaciones a los trabajadores como sigue:

Pensiones y Jubilaciones

Para hacer frente al incremento exponencial que se viene presentando en las
finanzas publicas, en las cuales el monto asignado para cubrir las pensiones y
jubilaciones se incrementd en un 48% para el ano 2022, respecto del asignado en
el afio de 2018, se requiere incentivar la participacién del sector privado en la
creaci de fondos de pensiones y jubilaciones que complementen las establecidas
en la Ley para proporcionar una pension digna a los mexicanos.

En tal sentido, se propone a esta Soberania la reforma a la Fraccién X del articulo
25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para permitir la deduccién al 100% de las
aportaciones realizadas para la creacién de fondos de pensiones y jubilaciones
complementarias a las establecidas en la Ley del Seguro Social para quedar como
sigue:

Artic 25, Los confribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

Articulo 5. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

LalXe- .

X. Las aportaciones efectuadas para la creacién o X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o

incremento de reservas para fondos de pensiones o

Jubilaciones del personal, complementarias a las que

establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
“edad constituidas en los términos de esta

incremento de reservas para fondos de pensiones o
Jjubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Socul, y de primas de
anti iliedad con  idas en los términos de esta
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El monto de la deduccién a que se refiere esta
fraccidn no excedera en ningiin caso a la cantidad
que resulte de aplcar el factor de 0.47 al monto de la
aportacion realizada en el ejercicio de que se trate.
El factor a que se refiere este parrafo sera del 0.53
cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su
vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en ¢l ejercicio de que se trate, no disminuyan
respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Prestaciones a los trabajadores

La Ley Federal del Trabajo claramente establece las prestaciones obligatorias que
deben otorgarse a los trabajadores que mantienen una relacién laboral, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

Prima vacacionai.

Prima dominical.

Aguinaldo.

Participacion en las Utilidades de las Empresas.

Pago de horas extras.

Remuneracion adicional por trabajar en dias de descanso.
Primas de antigliedad.

Indemnizaciones laborales.

N AWM=

Por otro lado, existen prestaciones adicionales que las empresas otorgan a sus
trabajadores como parte de la previsién social, y que se materializa en prestaciones
como fondos de ahorros, vales de despensa y/o alimentos, becas educaciones,
actividades recreativas, culturales o deportivas entre otras.

Es pertinente destacar que las prestaciones a los trabajadores no son 100%
exentas, el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta precisa el monto exento
que por cada prestacion pagada a los trabajadores se tiene derecho.

Es preocupante que el empleo informal siga creciendo en el pais, al cierre del
ejercicio fiscal de 2021, de acuerdo con el INEGI el empleo informal alcanzé en
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México la cifra de 31.6 millones de personas, cifra mayor en 8.2 millones de
mexicanos que en el periodo de abril-junio de 2020 laboran en dicho sector y que
representan el 55.8% de la fuerza laboral del pais, ciudadanos que no tienen acceso
a seguridad social, por lo que en el futuro, al concluir su vida laboral, representaran
una presion adicional para el Estado y para sus familias.

Es prioritario implementar politicas pUblicas que incentiven la formalizacién de las
fuentes de empleo, el mantener un limite a la deduccion a los patrones por los
sueldos y salarios que pagan a sus trabajadores inhibe la formalizacién, maxime
que el articulo 93 de la Ley del impuesto sobre la Renta prevé en su penultimo
parrafo una limitacion a las prestaciones de previsiéon social cuando el salario del
trabajador sea mayor a un monto de siete salarios minimos elevados al afio.

“Articulo 93.- Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

La exencidon aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de
prestaciones de prevision social se limitara cuando la suma de los ingresos
por la prestacion de servicios personales subordinados o aquellos que reciban,
por parte de |las sociedades cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas y
el monto de la exencidn exceda de una cantidad equivalente a siete veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afo;
cuando dicha suma exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como
ingresc no sujeto al pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo
general del area geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta limitacién en
ningun caso debera dar como resultado que la suma de los ingresos por la
prestacion de servicios personales subordinados o aquellos que reciban, por parte
de las sociedades cooperativas, los socios o miembros de las mismas y el importe
de la exencion, sea inferior a siete veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente, elevado al afio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable tratandose de jubilaciones,
pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de
trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes, contratos
colectivos de trabajo o contratos ley, reembolsos de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, concedidos de manera general de acuerdo con las leyes
o contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de vida y fondos de
ahorro, siempre que se reunan los requisitos establecidos en las fracciones Xl y
XX del articulo 27 de esta Ley, aun cuando quien otorgue dichas prestaciones de
prevision social no sea contribuyente del impuesto establecido en esta Ley.”
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Toda vez que el ultimo parrafo del articulo 93 de la Ley del impuesto sobre la Renta
excluye de la limitante de la exencién a algunas prestaciones, se propone incorporar
un segundo parrafo a la Fraccion Xl del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para establecer un limite a las deducciones de prevision social cuando estas
sean a favor de trabajadores sindicalizados equivalente a 10 veces el salario minimo
elevado al afio.

Es importante destacar que coincidimos con las resoluciones de los tribunales en el
sentido de que las referencias a los salarios minimos deben ser aplicables en
materia laboral y no la unidad de medida y actualizacién, tal como se puede
observar en la resolucidén que se acompafia:

“PENSION ALIMENTICIA. DEBE FIJARSE, EN LOS CASOS QUE ASi
PROCEDA, TOMANDO COMO BASE O REFERENCIA EL SALARIO MINIMO
Y NO LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA).

El articulo 26, apartado B, pendltimo parrafo, de la Constitucién General de la
Republica establece a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en ias leyes federales, de
las entidades federativas y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Sin
embargo, dicha unidad no es aplicable tratandose de la fijacion de pensiones
alimenticias, toda vez que acorde con el articulo 123, apartado A, fraccién VI,
de la Carta Magna, la naturaleza del salario minimo es la de un ingreso
destinado a satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social, cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos (@mbito en el cual entran, sin lugar a dudas, sus propios alimentos y los
de su familia), a mas de que esa propia disposicion sefiala especificamente
que el salario minimo puede ser utilizado_como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines acordes a su naturaleza y, en esa tesitura,
la base o referencia para establecer una pensién alimenticia, en los casos que
asi proceda, no es la Unidad de Medida y Actualizacion, sino el saiario minimo,
pues éste, dado lo expuesto, va mas acorde con la propia naturaleza y finalidad
de dicha pension.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 368/2017. 22 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Clemente Gerarde Ochoa Cantl. Secretario: Irving lvan Verdeja
Higareda.

Amparo directo 1030/2017. 27 de marzo de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfredo Sanchez Castelan. Secretaria: Maria Esther Alcalad Cruz.
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Amparo directo 131/2018. 29 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfredo Sanchez Castelan. Secretario: Victor Manuel Meoreno Ve zquez.
Amparo directo 204/2018. 29 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Clemente Gerardo Ochoa Cantll. Secretario: Irving lvan Verdeja Higareda.
Amparo directo 226/2018. 9 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Clemente Gerardo Ochoa Cantl. Secretario: Andrés Alberto Cobos Zamudio.”

Por 1o que en concordancia con los principios de Doctrina del Partido Accion
Nacional, entre los cuales se encuentra el de forjar condiciones econdmicas y
sociales propicias para la generacion suficiente de empleo estable y determinar un
marco institucional y legal que ampare las prestaciones que hombres y mujeres
requieren para desempenarse con dignidad.

Por ello, los Diputados y Diputadas del Partido Accion Nacional proponemos a esta
soberania derogar la Fraccion XXX del articulo 28 y la adicién de un segundo parrafo
a la fracciéon Xl del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, mediante esta
reforma se pretende dar cumplimiento al mandato constitucional de aportar al gasto
publico en términos de equidad y proporcionalidad, quedando de la siguiente
manera:

a) Derogacion de la Fraccion XXX al articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
Vi nte Ini
Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran  Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles: deducibles:
La XXIX - Fa XX K - e

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos XX~ Se deroga.
para ¢l trabajador, hasta por la cantidad que resulte

de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos.

El factor a que se refiere este parrafo sera del 0.47

cuando las prestaciones otorgadas por los

contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su

vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,

en el ejercicio de que se frate, no disminuyan

respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal

inmediato anterior.

X K m o 0,
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b) Adicion de un segundo parrafo a la Fraccion Xl del articulo 27 de la Ley dei

Impuesto sobre la Renta.

Ley Vigente

Iniciativa

[ Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este
| Titulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

Fa X om e s

K

Sin correlativo

XITaXIL- oo

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este |
Titulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

L a X

El monto de las prestaciones de prevision social
deducibles otorgadas a los trabajadores no
sindicalizados, excluidas las aportaciones de
seguridad social, las aportaciones a los fondos de
ahorro, a los fondos de pensiones y jubilaciones
complementarios a los que establece la Ley del
Seguro Social a que se refiere el articulo 33 de esta
Ley, las erogaciones realizadas por concepto de
gastos médicos y primas de seguros de vida, no podré
exceder de diez veces ¢l salario minime general del
area geogrifica que corresponda al trabajador,
elevado al afio

KIaXIm oo

Consideramos que mediante estas propuestas los Diputados y Diputadas del
Partido Accion se otorgara seguridad y certeza juridica en la generacion y
mantenimiento de empleos para apovyar la recuperacion econdémica de manera
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estable, constante y permanente, asi como apoyar al Estado y a los mexicanos a
tener una vida digna cuando concluya su vida laboral.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo 71,
fracciéon 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION X DEL ARTICULO 25, SE DEROGA LA FRACCION XXX DEL
ARTiCULp 28 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la Fraccion X del Articulo 25, se
deroga la Fraccién XXX del Articulo 28 y se adiciona un segundo parrafo a la
Fraccion Xl del Articulo 27 de la ley del impuesto sobre la renta, para quedar como
sigue:

Articulo 25.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:
= T U

X. Las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de reservas para
fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de antigliedad constituidas en
los términos de esta Ley.

Articulo 27.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

- I ST e e T e e e e R N e e
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El monto de las prestaciones de prevision social deducibles otorgadas a los
trabajadores no sindicalizados, excluidas las aportaciones de seguridad social, las
aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos de pensiones y jubilaciones
complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley, las erogaciones realizadas por concepto de gastos medicos
y primas de seguros de vida, no podrd exceder de diez veces el salario minimo
general del area geografica que corresponda al trabajador, elevado al afio

KIV @K v . s i o e 98,805 s o 0 2 PR P o+ < aa o s B v e s sa e e o T a B 1 e e T s

Articulo 28.- Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

IR 100 D O

XXX.- Se deroga.
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Transitorio.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2021.

7

Diputada Patricia Terrazas Baca
Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 33 Y ADICION DE UN INCISO C) A LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACAY LAS Y
LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional
de la LXV legisiatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideracién de esta H. Soberania, la
presente iniciativa de Decreto que Adiciona un dltimo parrafo al articulo 33 y
adicion de un inciso c) a la Fraccion Primera del Articuio 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos.
l.- Antecedentes:

Por el periodo de 2010 a 2018 el Producto interno Bruto (PIB) de la economia
mexicana crecié en promedio un 2.8%, mas sin embargo, del periodo de 2018 a
2021 la economia nacional entr6 a una etapa de estancamiento, en donde inclusive
el PIB no crecié derivado de decisiones gubernamentales que inhibieron las
inversiones en México, lo cual, se profundizo en el afio de 2020 con la pandemia
originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

De acuerdo con datos de la Camara Minera de México, el sector minero de 2016 a
2019 a enfrentado la caida de los precios de los metales, aunado al incremento de
la carga fiscal en México, lo cual, ha dado lugar a enfrentar un entorno adverso al
desarrollo de la industria minera, que se vieron reflejados en la caida de los
indicadores econdmicos de la industria relacionados con la produccion e
inversiones.

En el afo de 2020, al igual que otros sectores de la economia nacional e
internacional se vieron afectados por la contingencia sanitaria, la economia del pais
se contrajo en un 8,2% de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica,



Geografia e Informatica (INEGI). En 2020, la produccién minera cayd mas de un
10%. (www.camimex.org.mx/application/files/5616/3034/1046/06 info 2021.pdf).

No obstante, el sector minero sufrié una menor afectacion que los otros sectores de
la economia, previendo que dicho sector serd un actor importante para la
recuperacion econdomica, permeando a las ramas relacionadas con éste, la mineria
en Meéxico suf una caida del 4.6% durante 2020.
(www.camimex.org.mx/application/files/3216/3034/0876/02 info 2021.pdf)

La inversion bruta de capital fijo registré un decremento estimado en un 20%, y la
inversion extranjera directa disminuyé en un 11.7%.
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(www  mimex.org.mx/application/files/3216/3034/0876/02 info 2021.pdf)

América Latina logro el 25% de las inversiones en exploracién, México tuvo una
recuperacion alcanzando el segundo lugar de destino, sin llegar a recuperar la
posicion de lider que mantuvo durante muchos anos.



Por otro lado, de acuerdo con el indice de Potencial Minero con las mejores
practicas y el indice de Politica Minera, las jurisdicciones clasificadas en los
primeros cinco lugares fueron Nevada, Arizona, Saskatchewan, Australia Occidental
y Alaska para la atraccion de inversién en 2020.

INDICE DE ATRACCION DE INVERSION 2020

Nevada 1 91.05
Arizona 2 90.45
Saskatchewan 3 89.38
Australia Occidentai 4 88.82
Alaska 5 88.06
Quebec 6 8597
Australia T onal 7 85.64
Terranova y Labrador 8 8517
Ictaho 9 85.00
Finlandia 10 8275

Se destaca que los tres primeros lugares combinan una fortaleza en su potencia
geoldgico con un buen posicionamiento en sus politicas publicas.

Del lugar 6 al 10, obtienen su puntuaje gracias a sus politicas publicas.

México sigue en retroceso en la atraccidon de inversion, perdiendo 4 lugares de 2020
a 2019, pasando del lugar 38 al 42, cabe precisar que la pérdida de competitividad
empezd hace 10 afios, acentuandose a partir de 2015, afic que coincide con la
entrada en vigor de diversas reformas tributarias que castigaron al sector de las
industrias extractivas al eliminar la deduccion de gastos de exploracién en el mismo
ejercicio, entre otras.
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La recuperaciéon que existio en el ano de 2018, nuevamente se afectdé por las
decisiones de politicas publicas que han afectado al pais en los Gltimos cuatro aiios,
enmarcadas en decisiones arbitrarias, que debilitaron la certidumbre y seguridad
juridica para invertir en el pais

La debilidad y confianza en la economia mexicana derivado de decisiones politicas
cuestionables ha afectado la atracciébn y mantenimiento de la inversién en
actividades productivas de largo plazo, certidumbre y seguridad juridica, econdmica,
son esenciales para incentivar la generacién de empleos.

Lo anterior lo vemos reflejado en la pérdida de preferencia de los inversionistas
para invertir en México, en el afio de 2020, México se ubico en el séptimo ugar para
la atraccién de inversiones, perdiendo dos espacios, en el afio de 2019 estaba en
el quinto lugar.
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iINDICE ATRACCION DE
INVERSION-FRASER INSTITUTE

Primeras " iones de Ameérica Latina
S a{Argentina) 1 74.69
Colombia 2 7229
Chile 3 720
PerG 4 FO.41
Brasil 5 69.29
Santa Cruz (Argentinaj [ 67.39
México 7 £6.87

De acuerdo con la Camara Minera de México, México se ha convertido poco
atractivo a las inversiones extranjeras principalmente a las politicas publicas de la
actual administracién, aun y a pesar de mejorar en su potencial geolégico, toda vez
que en el indice de politica minera descendi¢ 10 lugares del 51, al 61 (Véase cuadro
siguiente).

2006 53 206 a5
2017 49 2017 4
2018 48 2018 17

2019 5 2012 35

2020 & 2020 z



Por otro lado, de 77 jurisdicciones evaluadas, México se ubica en los Gltimos lugares
en materia de seguridad (73), legislacion laboral (71), es evidente que las politicas
plblicas de seguridad han dado magros resultados, al grado tal que en estados
como Zacatecas y Guerrero, el Estado ha tenido que enviar a integrantes de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana a reforzar las minas ubicadas en dicho territorio,
la politica de abrazos, no balazos, claramente ha sido un fracaso.

En este contexto, una de las actividades econdémicas del pais, como lo es la
extraccion de recursos naturales representa una fuente importante de recursos
fiscales para el pais, no sdlo por los que genera directamente, sino por ser
generadora de divisas mediante las exportaciones y las cadenas de proveeduria
nacional de bienes y servicios que se encuentran airededor de este sector en las
regiones en que operan.

En el afio de 2016, México estaba entre los principales paises que atraian
inversiones en el sector minero.

a _— . | Canada

o n— | Australia

- ' s ‘ Estados Unidos

o N o
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5 Lk { Peru Porcentaje de inversién en el mundo
> il f Rusia

¢ [ china
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Fuente: SNL Metals & Mining 2016

Por otro lado, es de destacar que las actividades mineras se concentran
principalmente en los Estados de Sonora, Chihuahua, Zacatecas, Durango,
Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi y Estado de México.



Fuente  INEGIH v Direccion General de Minas. SE. 2020,

En muchas de las regiones de estas entidades federativas son la Unica fuente de
empleo y de derrama econdmica en ellas, por sus actividades propias o por las
actividades indirectas.

Por otro lado, la industria minera mundial tuvo una contraccién del 3.3% en el afo
de 2020, derivado de una disminucién de la demanda por los cierres temporales de
las fronteras, consumo, movilidad, China, uno de los principales consumidores de
metales no ferrosos disminuyd su demanda derivado de factores como la
relocalizacion de sus activos y disputas comerciales con Estados Unidos de
America.

Por ello, durante 2020, el incremento del precio de los metales fue marginal en los
metales base del 1% y del 26% para los metales preciosos. A finales del afio de
2020, el sector minero comenzé con una etapa de recuperacion derivada del
incremento de demanda por parte de China y las limitaciones de oferta.

No obstante, en el largo plazo, este incremento marginal no compensa las caidas
en el sector del pasado, tan es asi que el informe de Tendencias de Exploracion
Mundial publicado por al agencia S&P Global Market Intelligence sefialé que el

&



monto de inversion mundial en exploracion durante 2020 fue de 8.7 mi millones de
délares, un 11.2% menor en relacién al registrado en el afio de 2019.

Ei afio de 2020 ha sido un afio dificil para el sector minero en México, no obstante
en el citado afio contribuyé con el 8.2% del PIB industrial, y del 2.3% del PIB
nacional, a pesar de tener ya 4 afios con una contraccién acumulada del 4.6%. Entre
los factores que han influido en el sector se encuentran la pérdida de competitividad
en materia de atraccién de inversion, menor dinamismo de los mercados nacionales
y extranjeros y el reto de salud que se enfrenté por la pandemia de COVID.19, que
afectd la movilidad y el consumo.
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Por ello, es relevante precisar que el sector minero impacta de una manera positiva
en la economia nacional, basta resaltar que en el cuarto trimestre de 2020, fue uno
de los sectores que tuvo una recuperacién mayor que otros en el pais.
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Durante 2020, la inversion en el sector de las empresas afiliadas a la Camara Minera
de México, disminuyd en un 24.1% respecto de la inversion realizada en el sector
en 2019, siendo de 3,532.62 millones de dodlares sumando asi dos afos
consecutivos de disminucién en la inversién.

Las inversiones en exploracién de las empresas afiliadas a CAMIMEX sufriendo una
disminucién de 275.5 millones de délares respecto del afic de 2019, en tanto las
empresas no socios sufrieron un decremento del 6% en este mismo rubro.

Para el afio de 2021, el sector estimaba una recuperaciéon en los gastos de
exploracién, sin embargo, estos montos son menores a los que se destinaron a
exploracion previo a la pandemia.
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INVERSIONES DEL SECTOR MINERO 2020-2021
(Millones de ddlares)

Exploracion 27547 384.81
de 406,66 54312
Nuevos Proyectos 368.56 87533
Capacitacion y Producinidad 1582 20
Adquisicion de Equipo 39550 55571
Medio Ambiente 22018 282.97
Seguridad y Salud en el rrabaio N4.46 131.8%
76 41 79.88
Desarrollo Comunitario 2825 3399
Innovacién y Desarrolio Tecnologico 4960 5218
Li 133 37
Apoyo a Comunidades 1068 10.6
Mantanimiento T47.04 941.33
Otros 4%55.66 526.91
Subtotal 3,165.62 4,453.97
Exploracion 53.00 120.00
Activos 204.00 £50.00
Subtotal 367.00 580.00
Total mineria Z532.62 5,033.97

No obstante, la Inversion Extranjera Directa (IED) de acuerdo con cifras de la
Secretaria de Economia, al cierre de 2020, la inversién en el sector minero
(componente Mineria de minerales metalicos) sufrid un retroceso del 49.2%
respecto del afio de 2019, pasando de 677.2 a 344.0 millones de ddiares.
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IED EN EL COMPONENTE MINERIA 2019-2020
{Millones de délares)

Extra de eo s 9253 500.3 -459
Mineria de rmunerales metdhcos 6772 3440 492
Servicios relacionados con la mineria 376 497.4 -56.6
Total 1,920.1 1,341.7 -30.3

En cuanto a los proyectos mineros, existe una postergacion en su desarrollo
equivalente al 63% de éstos, sélo el 6% estan en la etapa de produccion en el pais,
de acuerdo con datos de |la Secretaria de Econom a.

Exploracién
Produccidn
Desarroiflo
Postargadion

Cierre

El sector minero ha atravesado por momentos dificiles, reflejo de ello, es que durante 2020, las
exportaciones tuvieron un decremento del 1.8% respecto del afio de 2019. Situacion que también
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se reflejo en la disminucién de importaciones, que reflejan una disminucidn del dinamismo de!
mercado interno.

EXPORTACIONES MINERO-METALURGICAS
Millones de délar

Total 14,629.8B 15,729.8 16,6498 18,125.0 18,7371 18,405.4
Metzalicos 134901 1468059 155145 168294 175007 78403
No Metalicos 327 10239 1342 128459 1.236.4 1.476.6

IMPORTACIONES MINERO-METALURGICAS
{Millones de ddélares)

Total 81186 B8,0022 94358 12,386.0 11,8947 9,218.1
Metalicos 57791 56639 64240 9,0997 2135.4 78403
NG cos 235395 23303 3018 3,286.3 2759 1

A pesar de este escenario adverso, durante el afic de 2020, las aportaciones
fiscales del sector minero se incrementaron en un 1.2% respecto del afio de 2019.

APORTACIONES FISCALES DE LA MINERIA 2020
(Millones de pesos)

ISR 23810 24,205 7 797
Derechos superficiales 2m 2576 50 8.5
Nuevos Derechos 3,496 3593 28 1.8
Totat 30,017 20,374 12 100.0
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En adicién a lo anterior, el sector minero se encuentra en el quinto lugar de los
sectores generadores de divisas para el pais.
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Es menester resaltar que en los Ultimos afios, el sector ha invertido mas de 40 mil
millones de pesos en gastos de exploracién en Mexico.

5093 En los Gltimos 8 anos la mineria ha
invertido 540,648 millones de USD.
6578 rt $4 ' En 2020 originabmonto se
contabllizaban
por 4,000 MUSD antes
448 4597 del CoVid-18
&%
3,752 2 500
1165
st a5h 538 &2 612 556 12
2317 ¥ & ) m T FOFL
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La inversion en exploracién ha disminuido sustancialmente, pasando de 1,165
millones de délares gque se invirtieron en 2012 a tan sélo 382 millones para 2019,
una disminucién cercana al 67%.

racion

Nuevo ectos
acion ctividad

Medio ambiente
salud en ef
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* Cifras estimadas.

Fuente CAMIMEX, 2019.
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No obstante la dificil situacion econdémica vivida durante 2020, durante el primer
semestre mantuvo intactas las plazas laborales, mas sin embargo, a cierre de 2020,
se perdieron el 2.9% de las plazas de empleo, en el sector. El sueldo promedio de
los trabajadores de la industria minera es mayor en un 36% al promedio nacional.
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Fuente: Coordinacian de Afiliacion y Vigencia, IMSS 2620

Fuente: Coordinacion de Afiliacion y Vigencia, IMSS 2020

Por la ubicacién geografica de las minas, el sector minero tiene que invertir la
construccion de infraestructura, como son caminos, puentes, como parte de los
acuerdos que liegan a celebrar con las comunidades o centros de poblacion
cercanos construyen, adecuan o mejoran centros comunitarios, ejidales, escuelas,
clinicas médicas.

Por ultimo, el entorno internacional se ha visto empafnado en el afic de 2022 con la
invasién de Rusia a Ucrania, a la fecha de presentacion de esta iniciativa, el conflicto
sigue en curso, su desenlace impactara a todo el mundo, incluyendo a México.

Il.- Prohlematica

Como ha sido expresado previamente, uno de los factores que inciden en la
inversién es la instrumentacion de politicas publicas para promover la inversion,
productividad y competitividad de las empresas. El sector minero no es ajeno a
estas politicas, las fortalezas que han caracterizado habian caracterizado al pais en
su estabilidad macroecondémica, ubicacidén geografica estratégica, tradicion como
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pais minero, mano de obra calificada, se ven afectados por las decisiones tributarias
y de politicas pablicas que se han venido implementando en los ultimos afios, entre
las cuales se encuentran las siguientes:

- Ladesaparicion de la deduccion inmediata de inversiones que estuvo vigente
hasta el afio de 2018;

- Impuesto adicional del 10% al reparto de dividendos sin posibilidad de
acreditarse implementado en la reforma del afio de 2014,

- Eliminacién de la posibilidad de disminuir en el mismo ejercicio [as
inversiones realizadas en periodos preoperativos en la explotacion de
yacimientos de mineral,

- La imposibilidad de deducir fiscalmente al 100% las prestaciones otorgadas
a los trabajadores,

- El establecimiento de los derecho de mineria del 7.5% y del 0.5% adicional
sobre ingresos brutos de metales preciosos.

Estos cambios en las reglas del juego han incidido en que los gastos de inversién
en el sector, entre los cuales se encuentran los de exploracién disminuyan ano con
afo o se decida su postergacion.

Las empresas mineras ubicadas en Meéxico han sufridc una merma en su
calificacién crediticia derivadas de las politicas publicas implementadas por el
gobierno federal a partir del afio de 2014, acentuandose mas a partir del afio de
2018, lo cual, nos debe preocupar, toda vez que han sido y son una fuente
importante de empleos en regiones del pais en donde por su ubicacién geografica
son la unica fuente de empleo.

Es importante resaltar que el desarrollo de proyectos de la industria minera inicia en
la etapa de exploracién, en esta etapa es cuando mas riesgos existe, toda vez que
no en todos los casos, la exploracion tiene éxito. En la etapa de exploracién es en
donde participan mas empresas pequefias y medianas, toda vez que no tienen el
capital para desarrollar todo un proyecto desde la exploracién y hasta la explotacion.

La etapa de exploracién requiere una alfa inversion que abarca desde los periodos
de estudio, investigacion de campo, cuyos periodos pueden ser extensos y con
probabilidades de éxito reducido. La vida util de las minas depende de las reservas
contenidas, probadas y estimadas, por lo que la inversién en exploracion y estudios
no concluye en esta etapa.
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No obstante de que el pais continua siendo un foco de atraccion de inversion de
capitales para invertir en explotacion minera, se observa una contraccion en la
misma derivado de factores como el incremento en la carga tributaria, bloqueos y
paros laborales, amenazas de cancelacién de concesiones, la inseguridad que
abarca muchas regiones mineras como la existente en las regiones mineras de los
Estados como Zacatecas, Sonora, Guerrero, Estado de México y recientemente San
Luis Potosi que son de las principales entidades con produccion minera.

Por otra parte, en paises con los que México compite para atraer inversion en el
sector minero como Brasil, Chile sus legislaciones contienen esquemas de
depreciacion acelerada': por lo que eliminar la deduccién inmediata reduciria de
manera importante la competitividad de México para atraer inversiones.

Paises como Chile han reforzado su legislacion tributaria para facilitar la deduccién
acelerada de inversiones en febrero del 2020, aln antes de los efectos econémicos
negativos derivados de la pandemia de COVID-19, al considerar que la inversion es
un elemento central para el crecimiento de largeo plazo, por lo que la modernizacién
de su legislacion tiene como objetivo impulsar la inversion, crecimiento econémico
y creacion de mas y mejores empleos.

Es importante destacar lo siguiente, que si bien la deduccién inmediata de
inversiones representa aplicar un porcentaje mayor de depreciacién, lo cual puede
dar lugar a una disminucion de |a utilidad fiscal, también tiene como consecuencia
que en los ejercicios siguientes, las empresas ya no podrian disminuir cantidad
alguna de su utilidad derivado de |la depreciacion de sus activos. En adicién a que
por otro lado, el proveedor en el afio en que vendié dichos activos, si tiene que
considerar en sus ingresos la totalidad de la venta de éstos.

1 pepreciacion acelerada: Consiste en distribuir el valor depreciable de un activo en forma decreciente, es decir, una mayor
proporcién de su valor en los primeros afos de vida Util y una menor proporcién de su valor en sus Gitimos afios de su vida
util. Sus promotores lo justifican argumentando que los bienes se deterioran a una mayor tasa n los primeros afios de servicio
y ademas porque los avances tecnoldgicos actuales provocan que los bienes de activo fijo gueden obsoletos rapidamente,
luego se hace necesario depreciarlos mas rapidamente. Existen varios métodos de depreciacion acelerada.
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Es por eso que nuestro pais requiere incorporar al marco juridico tributario
incentivos a la inversién productiva, no sélo en el sector minero, sino en todas las
areas productivas y de servicios, mejorando y otorgando mayores elementos de
competitividad ante otras naciones.

En adicién a lo anterior, la mineria requiere una fuerte inversiéon de capital, es un
sector de alto riesgo, por lo que esta caracteristica debiera ser estimulada mediante
la recuperacion del capital invertido en la etapa de exploracion y desarrollo.

Por ello es necesario impulsar e incentivar la construccion de infraestructura en la
actividad minera como aquella que beneficie de manera directa o indirectamente a
las comunidades cercanas a los lotes mineros, maxime que dicha inversion
disminuiria la presidn a los municipios, entidades federativas y gobierno federal.

Es claro que en la etapa de incertidumbre internacional que vive el pais, derivado
de la invasion de Rusia a Ucrania, requiere acciones que fortalezcan la economia
nacional, sobre todo, a los sectores motores de ésta, como lo es el sector minero.

lll. Propuestas

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional propone a esta Soberania
reincorporar mediante la adicion de un Gltimo parrafo al articulo 33 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta la posibilidad de que el sector minero pueda deducir en el
ejercicio en que los realice los gastos de exploracion realizados en el mismo, con el
objetivo de incentivar mayores inversiones en el sector y revertir la disminucién que
la misma ha tenido en los gastos de exploracién en detrimento de la generacién y
mantenimiento de empleo,

Asimismo, con el proposito de incentivar al construccion tanto interna como externa
a los lotes mineros, se propone que la adicidn de un inciso ¢) a la fraccidn primera
del articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para establecer una tasa del
7% de depreciacidn a la inversidbn en instalaciones adiciones, reparaciones,
mejoras, adaptaciones, asi como cualquier otra construccién que se realice en un
lote minero de conformidad con el articulo 12 de la Ley Minera, y del 100% de
deduccion cuando sean en beneficio de las comunidades adyacentes al lote minero.
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Con esta propuesta se pretende incentivar la construcciones en las localidades en
donde opera la industria minera, que a su vez, genera un circulo virtuoso al

incentivar a otro de los sectores motores de la economia, pero sobre todo, su mayor
beneficio sera en la generacién, recuperacion y mantenimiento de fuentes de

empleo necesarios en beneficio de las familias mexicanas.

Al efecto, para ejemplificar los cambios propuestos, los articulos citados quedarian

como sigue:

Disposicién Vigente

Iniciativa

Articulo 33. Los por cientos maximos
autorizados fratandose de gastos y cargos
diferidos, asi como para las erogaciones
realizadas en periodos preoperativos, son los
| siguientes:

Articulo 33. Los por cientos maximos
autorizados tratandose de gastos y cargos
diferidos, asi como para las erogaciones
realizadas en periodos preoperativos, son los
siguientes:

I 5% para cargos diferidos.

L. 10% para erogaciones realizadas
en periodos preoperativos.

i, 15% para regallas, para asistencia
técnica, asi como para otros gastos
diferidos, a excepcion de los
sefialados en la fraccion |V del
presente articulo.

v, En el caso de activos intangibles
gque permitan la explotacion de
bienes del dominio publico o la
prestacién de un servicio publico
concesionado, el por ciento maximo
se calculara dividiendo la unidad
entre el numero de afios por los
cuales se otorgd la concesion, el
cociente asi obtenido se multiplicara
por cien y el producto se expresara
en por ciento.

En el caso de que el beneficio de las
inversiones a que se refieren las fracciones il y
Il de este articulo se concrete en el mismo
ejercicic en el que se realizé la erogacion, ia
deduccion podra efectuarse en su totalidad en
dicho ejercicio.
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Sin correlativo

Tratandose de contribuyentes que se dediguen a la
explotacién de yacimientos de mineral, éstos podran
optar por deducir las erogaciones realizadas en
periodos preoperativos, en el ejercicio en que las
mismas se realicen. Dicha opcién debera ejercerse
para todos los gastos preoperativos que
correspondan a cada yacimiento en el ejercicio de
que se trate.

te
4. os por cientos maximos
autorizados, fratandose de activos fijos por tipo
de bien scon los siguientes:

L Tratandose de construcciones:

a) 10% para inmuebles
declarados como monumentos
arqueolégicos, artisticos,
histéricos o patrimoniales,
conforme a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, que cuenten con el
certificado de restauracion
expedido por el Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia o el Instituto Nacional
de Bellas Artes.

en emas casos.

LaXIV.

Art ulo 34. Los por cientos maximos
autorizados, tratandose de activos fijos por tipo
de bien son ios siguientes:

l Tratandose de construcciones:

a)

b)

¢) 7% Tratandose de instalaciones
adiciones, reparaciones, mejoras
adaptaciones, asi como cualquier otra
construccion que se realice en un lote
minero de conformidad con el articulo
12 de la Ley Minera.

Cuando los conceptos sefialados en el
parrafo anterior beneficien directa o
indirectamente a los nicleos
poblacicnales adyacentes al lote minero
la deduccion sera del 100% en el
ejercicio en que estas sean realizadas.

Mediante estas propuestas el Grupo Parlamentario del Partido de Accidén Nacional
pretende fortalecer al pais para la atraccién de inversiones, acciones que en materia
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econémica consideramos prioritarias y necesarias para alentar la inversion,
productividad y recuperacién de la economia nacional y generacioén de empleo que
se vieron severamente afectados por la pandemia originada por el coronavirus
COVID-19 y el entorno adverso que se presenta para el mundo derivado del
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a consideracion de esta Soberania, ia siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 33 y adicion de un
inciso c) a la Fraccion Primera del Articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un (ltimo parrafo al articulo 33 y adicién de un
inciso c) a la Fraccion Primera del Articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 33. Los por cientos maximos autorizados tratdndose de gastos y cargos
diferidos, asi como para las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son
los siguientes:

L IV e

Tratandose de contribuyentes que se dediquen a la explotaciéon de yacimientos de
mineral, éstos podran optar por deducir las erogaciones realizadas en periodos
preoperativos, en el ejercicio en que las mismas se realicen. Dicha opcién debera
ejercerse para todos los gastos preoperativos que correspondan a cada yacimiento
en el ejercicio de que se trate.

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, traténdose de activos fijos por
tipo de bien son los siguientes:
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c) 7% Tratandose de instalaciones adiciones, reparaciones, mejoras,
adaptaciones, asi como cualquier otra construccion que se realice en
un lote minero de conformidad con el articulo 12 de la Ley Minera.

Cuando los conceptos sefialados en el parrafo anterior beneficien
directa o indirectamente a los nlcleos poblacionales adyacentes al lote

minero la deducciéon sera del 100% en el ejercicio en que estas sean
realizadas.

Transitorio.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los contribuyentes podran aplicar lo dispuesto en el capitulo Xl por
las inversiones efectuadas a partir del 1 de enero de 2022.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2022.

Diputada Patricia Terrazas Baca
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE
LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, A CARGO DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Quienes suscriben, Maria Eugenia Hernandez Pérez y Diputadas y Diputados, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena y del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Asamblea, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de la Ley General de Comunicacién Social al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Humano a la Ciencia

La ciencia, la tecnologia y la innovacién son actividades fundamentales para alcanzar un
desarrollo equilibrado del pais y para atender los desafios y problemas locales, regionales y,
globales, como lo son el deterioro medioambiental, el cambio climatico, las violencia
estructurales, las desigualdades, el hambre, entre otros. La UNESCO ha reiterado en diversas
ocasiones, v a través de diferentes instrumentos, la necesidad que existe para que los Estados
nacionales adopten politicas que garanticen el derecho que tienen las personas a tomar parte de
ja vida cultural de la comunidad y a participar del progreso cientifico y de los beneficios que

resulten de él.

En ese sentido, la UNESCO reconoce que para que este derecho tenga el mismo progreso que
otros, se tienen que realizar compromisos que permitan garantizarlo, en especial, en estos

tiempos donde los avances cientificos y tecnologicos tienen impactos politicos, sociales,

Edificio B, Oficina 329. Av. Congreso de la Uni6n 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960. CDMX.
Conm. 55 5036 0000 extension 61470
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sanitarios y ambientales a nivel local y global, y en tiempos en que surgen movimientos

negacionistas del conocimiento y la evidencia cientifica, crecen las tecnologias dudosas y la

ciencia falsa que se constituyen como una seria amenazal.

El derecho humano a la ciencia quedd plasmado en la Constitucion Politica de nuestro pais desde
2019, esto como parte de una reforma de amplio alcance en materia educativa. Con ese
reconocimientu se busca hacer realidad la aspiracion colectiva para que todas las personas sean
participes de los beneficios producto de la investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica, y

que resultados tengan un impacto real sobre la sociedad.

Estas preocupaciones no son rccientes, sus antecedentes se encuentran en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y amplificadas con instrumentos como la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la cual senala que la ciencia es
un patrimonio de todas las personas y que todas ellas tienen derecho a disfrutar de sus beneficios,
y que, como actividad y empresa eminentemente humana, no solo incluye la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, sino que atafie actividades como la transferencia, la difusion, I%

comunicacion pablica y la participacion de la sociedad en proyectos de interés comun?,

La reorientacidn de la politica cientifica y la divulgacion de la ciencia

La reforma constitucional de 2019 delineé aspectos fundamentales en los que el Estado se
compromete para afianzar a la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Lo primero, la Constitucion
establece que el Estado apoyari la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, y se garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, ademas de

que se alentara el fortalecimiento y la difusion de nuestra cultura3. En ese tenor, el papel del

1 UNESCO 2020, La ciencia como un derecho humano. Una mirada desde la ciencia. Recuperado en

hitps:fftinyurl.com/yeughpgh
2 UNESCO 2020, La ciencia como un derecho humano. Una mirada desde la ciencia. Recuperado en

hitps./tinyurl.com/yeughp9h
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente.
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Poder Legislativo es fundamental para construir un andamiaje normativo e institucional que

permita hacer que la ciencia sea un derecho alcanzable para todas y todos.

En segundo lugar, se busca que el Estado propicie que la ciencia como un bien comun: 1) sirva
a la sociedad, 2) para que nuestro pais cuente con el personal talentoso y capacitado necesario
para realizar tareas de investigacion y desarrollo experimental, 3) para que haya una libre
comunicacion de los resultados obtenidos de la investigacidn cientifica y que a partir de elio se
genere mayor exactitud y objetividad en la obtencion de ese conocimiento, 4} para que se brinden
los apoyos necesarios para fortalecer las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion local,

regional y nacional y, 5) para que se favorezca la cooperacion internacional.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ha sefialado que durante afios no se
propicié una adecuada divulgacién del conocimiento, de sus beneficios y alcances, y se dio poca
colaboracion inter y transdisciplinaria para generar proyectos y resultados de investigaciones con
mayor impacto social, aunado a la falta de bases de datos estandarizadas para la generacion

aplicacion de politica publica®.

Lo anterior impidid una real apropiacién social del conocimiento, entendida ésta como una
interaccién entre investigadores y comunidades, misma que permite enriquecer el proceso de
generacion del conocimiento que sera de utilidad para diversos grupos sociales®. La divulgacién,
por tanto, es fundamental porque legitima el conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovacion,
mostrando el valor social de sus explicaciones y de las soluciones que se proponen para resolver

problemas locales, regionales, nacionales o globales.

4 CONACYT Programa Institucional 2020-2024. Recuperado en htips://tinyurl.com/yin2ylvd
5 COLEF 2021 Importancia de la divulgacion en las ciencias sociales. Recuperado en https://tinyurl.com/yzev2fib
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Es importante destacar que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por esta
Soberania, es la base para la reorientacion de la politica cientifica y tecnoldgica del pais que ha
emprendido el Ejecutivo Federal y, en se plan, la Administracion Pulblica Federal se dirige
fundamentalmente a 1) promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, 2) apoyar a estudiantes
y académicos con becas y ofros estimulos en bien del conocimiento, y 3) conformar un sistema
nacional de innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrolio nacional con la participacion

de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Tanto el sistema de innovacién, como el sistema de humanidades, ciencia y tecnologia que se
conformaron a partir de el redisefio de la politica cientifica en el pais, deben contribuir al
surgimiento y consolidacion de una sociedad con capacidades y habitos que contribuyan al
arraigo de una cultura cientifica y tecnolégica con conciencia social y humanistica®, reflexiones

que se han expresado desde la comunidad cientifica en diferentes foros y espacios, como los

que la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de Diputados organizd |\
B\

durante la LXIV Legisiatura del Congreso de la Unidn. '&
‘\\Lﬂ X

La nueva politica cientifica y tecnologica se ha materializado en la puesta en marcha de
repositorios nacionales y de mecanismos de colaboracién que aprovechan los conocimientos
expertos mediante el uso de bases de datos, las cuales amplian el acercamiento de los resultados
de investigaciones que se generan en universidades, instituciones publicas de educacion superior

y Centros Publicos de Investigacion.

La divulgacion de la ciencia y los tiempos del Estado
A partir de lo antes expresado, y no obstante de que se han hecho esfuerzos institucionales para

garantizar el derecho humano a la ciencia, se puede reconocer que éste sigue siendo limitado.

8 UNAM 2018, Hacia la consolidacion y desarrollo de politicas pUblicas en ciencia, tecnologia e innovacién.
Objetivo estratégico para una politica de Estado 2018-2024. Recuperado en https://tinyurl.com/ygwecgw2z
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Lo visto en los primeros afios de la actual Administracion Federal es la ampliacién del acervo y la
colaboracion entre investigadoras e investigadores, pese a ello, la desconfianza hacia la ciencia
persiste. Por ejemplo, durante la actual pandemia por Covid 19, paises como Alemania han tenido
que enfrentar la resistencia de un namero importante de personas a ser vacunadas. Se estima
que, en esa nacion, mas de 19 millones de adultos no han aceptado la inmunizacion ya que existe

desconfianza en la vacunacién masiva’.

Jan Marco Miller expresa que aln existen paises que tienen la impresion de que la ciencia es la
enemiga del pueblo, cuando en realidad su papel es dar esperanza para encontrar soluciones,
por lo que la comunicacion cientifica juega un papel clave en la toma de decisiones en cualquier
campo, incluyendo la politica®. El especialista explica que el reto de los cientificos esta en
convertir millones de datos en informacién valiosa y que, desde el proceso formativo, los
investigadores y académicos puedan aprender a contar historias, cuidar prejuicios, mostrar
opiniones, explicar consecuencias y dar argumentos, todo con un lenguaje adecuado que sea

entendible para los encargados de tomar las decisiones y para la sociedad en su conjunto.

Divulgar la ciencia de forma generalizada es una tarea pendiente y requiere de estrategias para
acercar los avances del conocimiento a la sociedad. Esta divulgacion del conocimiento cientifico
debe hacerse, ademas, para que las personas conozcan las ventajas y desventajas de la
tecnologia actual, con el fin de que el usuario final pueda tomar decisiones por si mismo con base
a informacidn veraz y oportuna. Comunicar y divulgar la ciencia a escala es posible y el Estado
tiene los instrumentos necesarios para logrario. Antes de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, vigente desde 2014, el Ejecutivo Federal promovia la transmision de programas

de divulgacién con fines de orientacion social, cultural y civica a través de los tiempos de Estado

7 CNN 2021. Alemania esta experimentado una pandemia de no vacunados. Recuperado en
hitps:/Ainyur.com/yegy44k5

8 CINVESTAV 2021, El papel de la comunicacion en la transicion de la ciencia. Recuperado en
hitps:/tinyurl.com/yzng3x22
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que eran una serie de difusiones gratuitas diarias con duracién de hasta 30 minutos diarios, de
forma continua o discontinua, de materiales proporcionados por las dependencias y coordinadas

por el Consejo Nacional de Radio y Television®.

Con ia normatividad vigente, los llamados tiempos oficiales, compuestos por los tiempos del
Estado y los tiempos fiscales, posibilitan la comunicacion del Gobiemo con los Ciudadanos. Los
primeros son, de acuerdo con la Ley General de Comunicacién Social, 30 minutos diarios
gratuitos de transmision de cada estacidon de radio y canal de televisidon que todos los
concesionarios, sean publicos o privados, estan obligados a otorgar al Estado. Los tiempos
fiscales son, de acuerdo con la misma Ley, los tiempos al aire en radio y television que recibe el
Estado como pago en especie del impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por la ley, impuesto que aplica solo a los concesionarios de uso comercial. Actualmente

son 30 minutos diarios para ias estaciones de radio y 18 minutos en el caso de los canales de

OR
W

En materia electoral, es el Instituto Nacional Electoral quien administra los tiempos del Estado

television'®,

para esos fines. Respecto de lo demas, es la Secretaria de Gobernacion quien tiene la facultad
para administrar los tiempos del Estado tanto en radio como en television, y estos se orientan,
como se ha sefialado anteriormente, para la difusién de contenidos de caracter institucional y con
fines informativos, educativos, culturales y de otros asuntos de interés social, tal como lo sehala

el articulo 15 de la Ley General de Comunicacion Social.

Como se puede apreciar, los tiempos del Estado se enfocan a temas sustantivos para la
comunicacion de las autoridades hacia las personas. Cabe destacar que, en nuestro pais, y a
pesar del crecimiento del internet, la television cuenta con una penetracion del 91% en la

9 Ley Federal de Radio y Television. Abrogada ef 13 de agosto de 2014, Recuperada en https:/ftinyurl.com/yhmi9in|
0 Ley General de Comunicacién Social. Vigente desde 2018. Recuperada en https:/tinyurl.com/yelrjoef
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poblacion. Luz Maria Garay, académica de la Faculiad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM sefiala que no todo mundo puede pagar las plataformas digitales, y en ese sentido este
medio de comunicacién (la television) aun tiene una larga vida, también afirma que la television
sigue teniendo un lugar preponderante en la reproduccion de la cultura: aun no teniendo la
intencidn de formar, se concreta; promueve ciertas practicas, reproducen roles Yy
representaciones que finalmente son insumos que nos lliegan a las audiencias y, a partir de esos

contenidos, nosotros vamos mediando'!.

Hacer uso de los tiempos oficiales para la divulgacion de la ciencia y la tecnologia apoyaria y
facilitaria el acceso al conocimiento de los avances que se generan a partir de la investigacion y
el desarrollo de tecnologias e innovaciones, y permitiria al Estado auspiciar una cultura cientifica
y hacer frente a la desinformacion que se provoca por la ausencia de datos sociablemente
valiosos para las personas. Como se ha sefialado de forma reiterada, para que se pueda ejercer
el derecho a la ciencia es imperioso construir puentes entre el saber y el ciudadano de a pie, par:

que el conocimiento llegue a todos y todas y para que las necesidades sociales se involucren en

los disefios de investigaciont?,

En ese tenor, la propuesta de reforma a diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y de la Ley General de Comunicacién Social daran la pauta,
para que, a través de los tiempos del Estado, las universidades e instituciones publicas de
educacién superior y Centros Publicos de Investigacion difundan contenidos sobre su quehacer
diarioc mediante la generacién de contenidos para toda la poblaciéon propuestos por el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia a la Secretaria de Gobernacion.

1 UNAM, 2021 Television, clave para comprender a la sociedad actual. Recuperado en:
hitps:/fwww.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021 983.html

12 UNESCO, Comunicacion y cultura cientifica. Recuperado en
htips://es.unesco.org/fieldoffice/montevideo/DerechoAlLaCiencia/ComunicacionCulfuraCientifica
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Por lo anterior, me permito proponer cambios a los siguientes ordenamientos:
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUS

Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo arménico e integral de nifias, nifos
y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 3o. constitucional y
otros ordenamientos legales la
programacion radiodifundida dirigida a este
sector de |la poblacién debera:

lal VI...

VII. Propiciar su interés por el
conocimiento, particularmente  en
aspectos cientificos, artisticos y
sociales;

VIl al XV...

Articulo 251 Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion,
con una duracién de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de
interes social. Los tiempos de transmision
seran administrados por la Secretaria de
Gobernacion, la que oira previamente al
concesionario y de acuerdo con ellos fijara los
horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

DEBE DECIR
Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo armonico e integral de nifias, nifios
y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. constitucional y
otros ordenamientos legales, la
programacion radiodifundida dirigida a este
sector de la poblacion debera:

al Vi
VIl. Propiciar su interés por el
conocimiento, particularmente  en

aspectos cientificos, humanisticos,
tecnolégicos, artisticos y sociales;
VIl al XV...

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion,
con una duracidén de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales,
cientificos, humanisticos, de innovacién
tecnologica y de interes social. L.os tiempos
de transmision seran administrados por la
Secretaria de Gobernacion, la que oira
previamente al concesionario y de acuerdo
con ellos fijara los horarios a lo largo de sus
horas de transmisién.
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LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
DICE DEBE DECIR

Articulo 15.- Los Tiempos Oficiales seran
utilizados por los Entes Publicos que tengan
acceso a ellos, para la difusién de contenidos
de caracter institucional y con fines
informativos, educativos, culturales y otros
asuntos de interés social.

Articulo 15.- Los tiempos oficiales seran
utilizados por los entes publicos que tengan
acceso a ellos, para la difusion de contenidos
de caracter institucional y con fines
informativos, educativos, culturales,
cientificos, humanisticos, de innovacion

tecnolégica y otros asuntos de interés
social.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de la Ley General de Comunicacion Social

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Articulo Primero. Se reforman la fraccion VIl del articulo 226 y el primer parrafo del articulo 251

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon para quedar de la siguiente manera:

Articulo 226. - A efecto de promover el libre desarrollo armdnico e integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos pianteados en el
articulo 3o0. constitucional y otros ordenamientos legales, la programacion radiodifundida dirigida

a este sector de la poblacidén debera:

[.aVl..

VII. Difundir conocimiento, particularmente en aspectos cientificos, humanisticos, tecnoidgicos

y artisticos;

Vill. a XV ...
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Articulo 251.- Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten el servicio de
radiodifusion deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y por cada canal
de programacion, con una duracion de hasta treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados
a difundir temas educativos, culturales, cientificos, humanisticos, de innovacion tecnolégica
y de interés social. Los tiempos de transmisién seran administrados por la Secretaria de

Gobernacion, la que oira previamente al concesionario y de acuerdo con ellos fijara los horarios

MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ
DIPUTADA FEDERAL

P ANy

3 atura de la Paridac

a lo largo de sus horas de transmision.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 15 de la Ley General de |

Ley General de la Comunicacién Social

Comunicacién Social para quedar de la siguiente manera:

Articulo 15.- Los tiempos oficiales seran utilizados por los entes publicos que tengan acceso a
ellos, para la difusion de contenidos de caracter institucional y con fines informativos, educativos,

culturales, cientificos, humanisticos, de innovacién tecnolégica y otros asuntos de interés

social.

Articulo Primero. La Secretaria de Gobemacion hara las adecuaciones necesarias a su

Reglamento Interior con la finalidad de que sea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Transitorios

i

([Pl

1 L7V

%

(e

quien proponga los contenidos que seran susceptibles de transmision en los tiempos oficiales.
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Articulo Segundo. Los contenidos deberan abarcar todas las areas del conocimiento cientifico,
tecnolégico, humanistico y de innovacion. Para ello, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
hara las adecuaciones normativas internas necesarias y establecerd los mecanismos para que
los organismos de ciencia y tecnologia de las entidades federativas, las universidades,
instituciones publicas de educacidon superior nacionales y estatales, y Centros Pablicos de

Investigacion, generen y propongan los contenidos que sean susceptibles de difusion a través de
los tiempos oficiales.

Articulo Tercero. El presente decreto entrard en vigor un dia después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion,

Ciudad de México a 21 de abril de 2022

Maria Eugenia dez Pérez

Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX Y SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL. ARTICULO 151 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
PATRICIA TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accidén Nacional
de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccidon |, 77 y 78 del Regilamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideraciéon de esta H. Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto que Adiciona una Fraccion IX y se
reforma el altimo Parrafo del Articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos.

l.- Antecedentes y problematica:

La contaminacién ambiental y de ruido pone en riesgo la salud y la subsistencia de
los seres humanos.

México ha estado inmerso en el combate al cambio climatico, fue el primer pais que
legislé en materia ambiental mediante la expedicion en el afio de 2012 de la Ley
General de Cambio Climatico, cuyo objetivo era reducir en un 50% las emisiones
contaminantes respecto del afio de 2000.

No obstante el compromiso que diversos paises han manifestado para combatir el
cambio climatico, en este mes de abril de 2022 el Panel Internacional sobre el
Cambio Climatico de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publico el
informe “Cambio Climatico 2022: Mitigacion del Cambio Climatico”.

Lamentablemente dicho informe destaca que por el periodo de 2010 a 2019 las
emisiones de gases de efecto invernadero fueron las mas altas de Ia historia, de no
tomar medidas, no podra lograr limitarse el calentamiento global en 1.5° C. El panel
internacional destaca que de no tomarse medidas inmediatas en todos los sectores
de la economia, sera imposible lograr la meta.

@&
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Los efectos del cambio climatico global cada vez son més palpables, la disminucién
del area de los glaciares, el derretimiento de rios y lagos antes de tiempo, aumento
acelerado del nivel del mar y olas de calor mas intensas son cada vez mas comunes.

Mexico, con sus amplios litorales y zonas desérticas sufre los estragos del cambio
climatico, cada vez son mas frecuentes las sequias en diversos estados de la
repUblica. Por otro lado, los huracanes son mas intensos que ha dado lugar a un
incremento en localidades inundadas. Como ejemplo, los dafos anuales estimados
por inundaciones fluviales estan en alrededor de 140 mil millones de pesos y en
inundaciones costeras en 2,600 millones de pesos anuales.

El efecto del calentamiento global se deriva en gran parte por las actividades del
hombre.

Entre las medidas que consideran los paises deben implementar para contener los
impactos negativos en la humanidad derivados del aumento de la temperatura se
encuentran las de disminuir la extraccion de combustibles fosiles, apostando por el
uso de energias renovables como la energia edlica y la energia solar, implementar
politicas publicas y medidas que eficientizar el uso energético.

Por ello, uno de los grandes retos para el Pais y de las grandes ciudades es la
reduccion de Gases de Efecto invernadero (GEIl). Para ilustracion de esta
Soberania, los GEIl son los gases que atrapan el calor en la atmdsfera incidiendo
en el calentamiento global, esto es porque la radiacién solar que llega a la tierra,
una parte de ésta se refleja, vigjando hacia la atmésfera y debiera salir al espacio,
no obstante, los GEI rompen ese ciclo, al no dejar escapar la radiacion. Entre los
principales GEI se encuentran el metano, el diéxido de carbono (CO2), los gases
fluorados y el 6xido nitroso.

Entre estos GEI, sobresale el CO2, el cual es originado por las actividades humanas
como la quema de combustible para energia (gas natural, carbén, petréleo).

En el afio de 2019 México emitié 737 millones de toneladas de CO2, uno de los
principales causantes del calentamiento global, ubicando al pais en el nada honroso
13° lugar de paises con las mayores emisiones del mundo de acuerdo con el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
1990-2019 (INEGyCEI). (https://www.qgob.mx/inecc/articulos/presenta-inecc-el-
inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero-
1990-2019-
2845327state=published&msclkid=6c146a87¢18d11ecbe4608a22c4b056a )
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Como se puede observar en la representacion grafica siguiente incluida en el
INEGYCEI! el 67% de los GEI generados por México es CO2.

De acuerdo con el INEGYCEI, los v culos automotores generaron el 18.5% del
total de emisiones.
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Por otro lado, de acuerde con la OCDE, el porcentaje de las emisiones
contaminantes de México derivadas del uso de energéticos es superior al promedio
del G-20. El 30.5% del total de emisiones de CO2 en el afio de 2021 en México
derivaron del transporte, y el 95% de los gases generados en el transporte es por el
uso de vehiculos automotores, el 23.3% de la produccion de electricidad.

De no reducir la emisién de GEl, los riesgos a la salud de la poblacion, con el
consecuente incremento de enfermedades incrementaran la presién a las finanzas
publicas, la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios ha
alertado de los riesgos sanitarios derivados del efecto del cambio climatico, para
efectos de informacion, se reproducen tal cual en los cuadros siguientes éstos
(https:/www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-climatico-
y-los-riesgos-derivados-para-la-salud):

‘Eventos extremos

del

i atico iesgos S De
umento en la » Incremento de la mortalidad ligada al calor, sobre
cuencia, duracion e todo cardiovascular y respiratoria. De forma
ntensidad de las olas de especial en personas mayores, enfermas y
debilitadas
cremento de la mortalidad ligada al frio,
sibilidad de picos de cardiovascular y respiratoria. Sobre todo en
significativos personas mayores, enfermas y debilitadas,
también nifics ~  nes
« | remento de enfermedades y brotes de

transmision hidrica

= Incremento de enfermedades y brotes
alimentarios
Mayor riesgo de incendios forestales (problemas
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Alefe  en el afio de 2020, México reafirmo su compromiso para reducir 22% la
generacién de GEl y 51% de Carbono Negro, que pudiera aumentarse a un 36%
de GEIl y un 70% de Carbono Negro, no obstante, condiciona dichos compromisos
a la la transferencia de tecnologia y financiamiento para incidir en ocho sectores
que pueden contribuir a la reduccién de emisiones como lo son: Transporte,
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Generacién de Energia Eléctrica, Petréleo y Gas, Residuos, Industria, Residencia
y Comercial, Agricultura, Ganaderia, y suelo.

Il. Propuestas

Considerando que los expertos en temas ambientales alertan que los paises
deben tomar acciones inmediatas si es que se quiere verdaderamente contener el
cambio climatico, sobre todo, la elevacidn de las temperaturas del planeta, es
necesario tomar medidas que en conjunto ayuden a combatir en todos los frentes
la emision de GEI.

Por ello, al ser los vehiculos automotores el causante del 18.9% del total de
emisiones de CO2 de Mexico equivalentes a 136 mil toneladas anuales de CO2,
proponemos incentivar el uso de vehiculos impulsados por energias limpias como
puede ser baterias recargables, hidrogeno o vehiculos hibridos.

Consideramos que los incentivos actuales son insuficientes para incidir en un
cambio del parque vehicular, toda vez que son estimulos limitados, ya que sdlo
consisten en poder deducir los vehiculos impulsados por energias limpias como
puede ser baterias recargables, hidrégeno o vehiculos hibridos hasta por
$250,000.00, deduccion que solo pueden aplicar las empresas o las personas
fisicas con actividades empresariales o profesionales, mas sin embargo, las
personas fisicas que tributan en el nuevo régimen simplificado de confianza son
excluidos de esta posibilidad. Por otro lado, la exencién del impuesto sobre
automoviles nuevos (Fraccion IV, Articulo 8° de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos) es insuficiente para los demas posibles adquirientes.

Por ello, las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional proponemos a esta soberania incluir una deduccion fiscal aplicable a
personas fisicas, sin importar el régimen de tributacion, equivalente al 80% del valor
de adquisicidon de vehiculos impulsados por baterias recargables, hidrogeno o
vehiculos considerados como vehiculos hibridos que utilicen energias limpias para
Su operacion.

Esta deduccion personal sera independiente a las que actualmente contempla la
Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que no le sera aplicable el limite de
deduccién establecido en el ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

La deduccion personal por la adquisicién de un solo vehiculo impulsado por baterias
recargables, hidrégeno y/o vehiculos hibridos sera equivalente al 80% del valor del
vehiculo sin incluir en dicho valor el Impuesto al Valor Agregado.

@
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Los contribuyentes que realicen actividades empresariales o profesionales podran
optar por deducir los vehiculos citados en el parrafo anterior como una deduccion
personal o depreciarlos en los términos establecidos en la Ley.

La deduccién personal determinada se disminuira en un 25% durante los 4 ejercicios

siguientes.

Para tal efecto, se propone a esta soberania la adicién de unafra én IX y reforma
al o parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:

Texto vigente

151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

La Vil ...

Sin correlativo

Texto iniciativa

Articulo 151. ...

la V. ...

iX. Por el ejercicio de adquisicién y en
los tres ejercicios fiscales siguientes, el
equivalente al 25% del 80% del valor de
adquisicién, sin incluir el Impuesto al

Valor Agregado, de automoviles cuya

propulsiébn sea a través de baterias
electricas recargables, asi como los
automoéviles electricos que ademas
cuenten con motor de combustidon
interna o con motor accionado por
hidrégeno.

Las personas fisicas que tributen en el
Capitulo Il secciones 1y Il del Titulo I
de esta Ley podran aplicar la deduccién
establecida enel imer rrafode esta
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El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratandose de la fraccidon V de

este articulo.
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fraccion  siempre que no hayan
deducido la adquisicion de estos
vehiculos como parte de su activo fijo.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no serd
aplicable tratdindose de las fracciones

V y IX de este articulo.

La propuesta que proponemos a esta Soberania persigue indudablemente un fin
extrafiscal toda vez que pretende impulsar medidas que ayuden a la disminucion de
emisiones de GEIl, como lo es el CO2 emitido por los vehiculos automotores
impulsados por combustibles fosiles, mediante propuestas que impulsen el cambio
del parque vehicular a medios méviles mas amigables con el ambiente.

Por otro lado, la disminucion de emision de CO2, puede ayudar a combatir el alto

costo que ya representan los estragos del cambio climatico para el pais.

&
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Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion [l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX Y SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 151 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
PATRICIA TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LLos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional
de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto que Adiciona una Fraccién IX y se
reforma el ultimo Parrafo del Articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de conformidad con la siguiente:

Decreto por el que se adiciona una Fraccion IX y se reforma el altimo parrafo
del articulo 151 de fa Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una Fraccién IX y se reforma el Gltimo parrafo del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
la V. ...

IX. Por el ejercicio de adquisicién y en los tres ejercicios fiscales siguientes, el
equivalente al 25% del 80% del valor de adquisicion, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado, de automoéviles cuya propulsion sea a fravés de baterias eléctricas
recargables, asi como los automdviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrégeno.

Las personas fisicas que tributen en el Capitulo Il secciones | y Hll del Titulo Ii de
esta Ley podran aplicar la deduccién establecida en el primer parrafo de esta
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fraccion, siempre que no hayan deducido la adquisicion de estos vehiculos como
parte de su activo fijo.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 15% del
total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague
el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de las
fracciones V y IX de este articulo.

Transitorio.

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2022.

@

Diputada Patricia Terrazas Baca
Las y los Diputados integrantes del Grupo Partamentario del Partido Accion
Nacional.




GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA
DIP. SANTIAGO TORREBLANCA ENGELL

El suscrito Diputado Federal Santiago Torreblanca Engell, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion | y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan los articulos 132 de la Ley
del Seguro Social y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El asunto que nos atafie versa sobre las fracciones | respectivas, de los articulos
132 de la Ley del Seguro Social y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, toda vez que dichas porciones normativas
imponen a las personas una restriccion, obstruccion y transgresidon a sus
prerrogativas y protecciones como lo es el derecho humano a la seguridad social y
el derecho humano a la igualdad y no discriminacion. Dichas violaciones, que hoy
por hoy son legales, se derivan de un requisito establecido en las fracciones de los
preceptos mencionados, en donde se niega el derecho del conyuge supérstite a
obtener una pension si la muerte de esté se da antes de cumplir los 6 meses de

matrimonio.

Por lo anterior, la presente exposicion de motivos proporcionara los argumentos por
los cuales las restricciones al derecho a recibir una pensién de seguridad social que
sea capaz de proteger a las personas no solo generan un trato desigual, sino que
resultan ser requisitos meramente arbitrarios y subjetivos, los cuales no estan
constitucional ni moral ni parlamentariamente justificados, como deberia haber
ocurrido. Es decir, no se desprenden motivos o razones que expliquen a cabalidad
la razén de la restriccidn interpuesta para ser merecedor de dicho beneficio, pues

como se sabe, la muerte del trabajador o pensionado es una circunstancia ajena a
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éste, y si bien, la fijacion de la fecha de su matrimonio se encuentra a su alcance,
no lo es la de su muerte, razén por la cual se impide cumplir con el tiempo de

convivencia exigido por la ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto derogar los articulos 132 de la Ley del
Seguro Social y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, debido a que establece disposiciones que transgreden
derechos fundamentales como lo son la seguridad social, igualdad y no

discriminacion de las personas.

Los derechos humanos surgen de la necesidad de establecer limites
constitucionales contra el uso arbitrario del poder, pero también son expectativas
positivas, es decir, obligaciones de hacer, autoimpuestas por los Estados vy
consagradas constitucionalmente que se traducen en prerrogativas que permiten el

desarrollo de las personas y facilitan la busqueda de su bienestar y plenitud.

Ademas, de conformidad con el articulo 1° constitucional, los derechos humanos se
caracterizan por ser universales, es decir, que todos los seres humanos son titulares
de estos derechos; interdependientes, debido a que estan vinculados entre si, por
lo que la satisfaccidn o la afectacion de alguno de ellos impacta a otros derechos;
indivisibles; y regidos por el principio de progresividad y no regresividad, consistente
en que una vez alcanzado un determinado nivel de garantia del derecho en

cuestion, la proteccién que brinda este derecho no debe disminuirse sino ampliarse.

Asi, se comenzara haciendo una breve descripcién del derecho humano a la
seguridad social, tanto en instancias internacionales como en el ordenamiento

juridico mexicano.

La seguridad social es un derecho humano que tiene como finalidad proteger y
asegurar que las personas dentro de una sociedad tengan acceso a la asistencia
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meédica, asi como garantizar la seguridad de ingreso como lo es en el caso de
pensiones, desempleo y todo tipo de prestaciones sociales.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el derecho humano a la

seguridad social comprende:

[...] la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en
particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de familia.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su Observacion
general No. 19. El derecho a la seguridad social (articulo 9), comparte el nucleo

esencial precisado por la OIT, y sefiala que este derecho humano:

[...] incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo
0 en especie, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién, en particular,
contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos
excesivos de atencién a la salud; c) apoyo familiar insuficiente, en particular para
los hijos y los familiares a cargo.

Podemos entender que la seguridad social es un derecho humano a través del cual
se les garantiza a las personas la coadyuvancia para hacer frente a circunstancias
que les privan su capacidad para ejercer plenamente sus derechos. Lo anterior,
incluye el derecho de obtener y mantener prestaciones, sin discriminacion, con el
fin de obtener proteccion particular contra la falta de ingresos procedentes del
trabajo por motivo de enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar; y gastos excesivos de atencion de salud.

De esta forma, establecer limitaciones injustificadas para recibir una pension no se
traduce en otra cosa sino en transgresiones a derechos humanos derivados de los
preceptos constitucionales 1°, 4° y 123 apartado A fraccion XXIX los cuales

establecen lo siguiente:
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Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 4° La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Este articulo da la pauta necesaria para modificar leyes como a las que

anteriormente se expusieron, las cuales incluyen modos sutiles de discriminacién a

la igualdad juridica de las personas, ya que se configura por distintas facetas que,

aunque son interdependientes y complementarias entre si pueden distinguirse en

dos modalidades:

1) Igualdad formal o de derecho: que es aquella proteccion en contra de

2)

distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la
ley como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte de las
autoridades y la igualdad en la norma juridica la cual va dirigida a la autoridad
y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar

diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional.

lgualdad sustantiva o de hecho: radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos

de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario
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remover obstaculos de cualquier indole que impidan que los integrantes de
ciertos grupos sociales gocen algunos derechos.

Se entiende entonces que el principio de igualdad implica que se debe tratar igual
a quienes se encuentren en la misma situacion, y de manera desigual a los sujetos
gue se ubiquen en una situacion diversa, lo que implica que se puede crear
categorias o clasificaciones que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a
finalidades econdmicas o sociales; pero se tiene que evitar cualquier distincion no
razonada y desproporcional, discriminatoria de las personas como la que se da en

el caso de los conyuges que tienen menos de 6 meses de matrimonio.

Por otro lado, el articulo 123 prevé la seguridad social como derecho humano, el
cual establece lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

De la misma forma, los articulos 16, punto 1y 3; 22 y 25, punto 1 de la Declaratoria

Universal de los Derechos Humanos establecen:

= 16 punto 1y 3 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos:

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna

por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
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iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de

disolucion del matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado.

] 22 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacioén internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.
= 25 punto 1 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Ahora bien, se entiende que no basta con exponer de forma amplia el contenido y
alcance del derecho humano a la seguridad social para motivar la derogacién de
una disposicion legal establecida, por lo cual, el presente instrumento pasara a la
exposicidon de diversos criterios judiciales que sostienen la inconstitucionalidad de
los preceptos en cuestion.

En primer lugar, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se pronuncio
en la tesis P./J.150/2008, en la cual decidié que las disposiciones anteriormente
mencionadas violan derechos fundamentales a la igualdad y a la seguridad social,
pues impone condiciones que no estan justificadas razonablemente. Tal y como a
continuacion se muestra:
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ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE
VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 10. Y
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007), se advierte que el
Pleno del Maximo Tribunal del Pais establecié que ese precepto era inconstitucional,
porque condicionaba el otorgamiento de la pensién de viudez, la cual se actualiza con la
muerte del trabajador o del pensionado, a circunstancias ajenas a dicho evento, como lo
es que su muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afio, cuando a la
celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afos o tuviese una pension
de riesgo de trabajo o invalidez, limitaciones que no serian aplicables cuando al morir el
trabajador o el pensionado, el conyuge supérstite compruebe tener hijos con él, sin que
el legislador hubiese expresado en la exposicién de motivos justificacion alguna del
porqué el trato diferente. En esa tesitura, al advertirse que el articulo 136 ahi analizado
contiene la misma redaccion y sentido normativo que el diverso numeral 154 de la Ley
del Seguro Social derogada, es evidente que la fraccion Ill de este numeral también
vulnera los derechos fundamentales de igualdad y seguridad social tutelados en los
articulos 10. y 123, apartado A), fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al limitar el derecho de la esposa o concubina, que no hubiese tenido
hijos con el de cujus, a recibir la pensién por viudez derivada de la muerte del trabajador
pensionado, al acontecimiento de ese deceso con posterioridad al plazo de un afio,
contado a partir de que contrajeron matrimonio, es decir, a circunstancias ajenas al
asegurado que no deben ser motivo para negar ese beneficio, partiendo de la base de
que el trabajador genero el derecho en favor de su beneficiaria, durante su vida laboral,
con las aportaciones que realizé por determinado numero de afios de trabajo productivo,
y que la finalidad de la pension por viudez es la subsistencia de la concubina o conyuge
supérstite, beneficiaria del trabajador, después de acaecida su muerte; maxime si esa
limitante no tiene razon legal alguna, al no haberse expuesto en el proceso legislativo
motivos que la justifiquen.’ (el subrayado es propio)

1

Buscador Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Recuperado de

https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/fvWpMHYBN_4klb4HSbhZ/%22Trabajo%20productivo%22%20 [27

de marzo del 2022]
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Asimismo, en contra de la aplicacion del articulo 132 fraccion | de la Ley del Seguro
Social, articulo que ha causado afectaciones a los derechos humanos de las
personas, podemos observar la sentencia del Amparo en Revision 1401/2015, de
fecha 4 de mayo de 2016, en donde se dirimi6 lo siguiente:

A la muerte de un trabajador, la esposa solicito al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) el pago de pension por viudez. El instituto asegurador negé la solicitud porque la
viuda no cumplié con lo establecido en el articulo 132, fraccién |, de la Ley del Seguro
Social (LSS) de 1995, porque no habian transcurrido los seis meses de matrimonio que
exige la ley. Agreg6 que, como no probo tener hijos en comun con el asegurado, tampoco
tenia derecho al beneficio econémico.

En contra de la determinacion del IMSS, Ia solicitante promovié juicio de amparo indirecto
ante el juez competente. Alegd que el articulo 132, fraccion |, de la LSS es inconstitucional
porgue viola los derechos fundamentales a la igualdad y no discriminacion y a la seguridad
social. Sefialé que establece un trato desigual e injustificado porque niega el derecho a la
pension por viudez a las esposas que no hayan cumplido seis meses de casadas y que no
hayan tenido hijos con el asegurado. Es decir, el articulo establece un trato diferenciado
sin justificacion entre la viuda que tuvo hijos en comun y la que no.

El juez decidio que era improcedente el juicio de amparo porque el IMSS no tiene caracter
de autoridad responsable cuando emite resoluciones que determinan prestaciones de
seguridad social, puesto que actua como ente asegurador.

Inconforme con la resolucién, la demandante interpuso recurso de revision ante el tribunal
competente. Argumenté que el IMSS actud en forma unilateral y obligatoria en cuanto a la
negativa de la pension por viudez, por lo que tenia caracter de autoridad responsable en
el juicio de amparo indirecto. El tribunal declar6 que el IMSS actud en calidad de autoridad
responsable, en tanto que realizé actos equivalentes a los de autoridad que afectan
derechos y cuya actuacion se fundamenté en una norma general como lo es la LSS. Se
declar6 incompetente para analizar la inconstitucionalidad planteada y remitié el asunto a




GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXV LEGISLATURA
DIP. SANTIAGO TORREBLANCA ENGELL

la Suprema Corte. La Segunda Sala otorgd el amparo a la demandante porque el articulo
132, fraccion |, y ultimo parrafo de la LSS de 1995 viola los derechos fundamentales a la
igualdad v a la seguridad social.

Ademas, en la justificacion de criterios establecio que si la pension de viudez se actualiza
con la muerte del trabajador o del pensionado, ésta no debe estar condicionada a que se
cumpla un tiempo determinado de convivencia entre el asegurado o asegurada y su esposa
0 esposo. Hay circunstancias ajenas a la persona beneficiaria que le impiden cumplir esa
condicién, como es el caso de su muerte, que impide cumplir con el tiempo de convivencia
exigido por la ley. Tal condicionante de tiempo resulta injustificado y, por ende, transgrede
los derechos fundamentales a la igualdad v a la seguridad social.?

2 Secretaria General de Acuerdos | Sentencias y Datos de Expedientes | Suprema Corte de Justicia
de la Nacién Recuperado de: (scjn.gob.mx) [22 de marzo del 2022]
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Por lo tanto, se puede concluir que tanto el articulo 132, fraccion | de la Ley del
Seguro Social como el 136, fraccidn | de la Ley de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado violenta los derechos humanos
de igualdad, equidad y seguridad social contenidos en la Carta Magna al permitir un
trato desigual que ademas resulta injustificado y que establece un requisito
arbitrario, consistente en que el matrimonio tenga una duracion de seis meses a la
muerte del asegurado, cuando en el ordenamiento juridico no esta sujeto para su

validez a tiempo de espera ni a condicion.

Asimismo, no se puede perder de vista que se esta generando una diferencia en el
trato al distinguir entre viudos simplemente por el lapso de tiempo que durd la union
matrimonial, cuando en ambos casos resulta ser la familia del asegurado y tiene
derecho y beneficios por el simple hecho de constituir el matrimonio, situacion que,
al no respetarse, se traduce en desigualdad e inequidad juridica que, no tiene razén
de ser ni esta legalmente justificado, ya que un conyuge no es mas o menos por el

hecho de haber o no transcurrido el plazo que establece la ley.

Por lo que, si un trabajador o trabajadora cotizé durante toda su vida laboral para
protegerse y proteger a sus familiares, eso significa que su conyuge tiene derecho
a la seguridad social conforme a lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccion
XXIX, constitucional. En conclusién, no deben existir requisitos que condicionen ser
merecedor o no de un derecho, y menos si son circunstancias ajenas al trabajador
0 pensionado, como no lo es que su muerte suceda antes de cumplir seis meses de
matrimonio de lo contrario, se estaria previendo un trato desigual en la norma, que
ademas de ser inconstitucional impone arbitrariamente discriminaciones entre

situaciones juridicas objetivamente iguales y que carecen razonabilidad.

Por otro lado, no se puede dejar de considerar que en la sesion ordinaria del Pleno
de esta H. Camara de Diputados del dia 8 de marzo del presente afo fue aprobado
con 475 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, el dictamen de la Comisién de
Seguridad Social por el que se derogan las fracciones Il y Il del articulo 132 de la

10
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Ley del Seguro Social; y las fracciones Il y 11l del articulo 136 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sobre el dictamen mencionado, resultan sumamente destacable diversos
argumentos, sin embargo, relativos a la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad emitida el 5 de noviembre del 2021 por Acuerdo del Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se declaré
inconstitucional la fraccion Il del multicitado articulo 132 de la Ley del Seguro Social,

se argumento lo siguiente:

“... se preven supuestos mediante los cuales se limita el otorgamiento de la pension
de viudez sujetandola a la fecha de la muerte del trabajador y la celebracion del
matrimonio no hubiera transcurrido un afio, en aquellos casos en los que el
asegurado tuviera mas de cincuenta y cinco afios o recibiera una pension de

invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada; 0 seis meses en los demas casos”.

“Lo anterior, bajo el argumento de que la pension de viudez se actualiza con la

muerte del trabajador o pensionado, por lo que no debe de ser motivo para no

otorgarla el hecho de que su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un

ano de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Maxime que, si bien podria admitirse que la finalidad persequida por el leqgislador,

en principio es constitucionalmente valida; no justifica el trato diferenciado, porque

debe de existir la presuncion de que el matrimonio no fue celebrado en fraude del

Instituto _de sequridad social. Considerar lo contrario dejaria _en estado de

11
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indefension al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir la

presuncion legal.” (lo subrayado es propio)

De esta forma, resulta evidente comprender que si bien la Corte no emite
Declaratoria General de Inconstitucionalidad respecto a la fraccion | por no
cumplirse los requisitos legales formales para ello, no menos cierto es que si
menciona a la restriccion de seis meses de matrimonio como uno de los motivos

que no pueden determinar el otorgamiento de la pension.

Por si fuera poco, también sefala el maximo tribunal de este pais que no se justifica
el trato diferenciado porque debe existir la presuncién de que el matrimonio no fue
celebrado en fraude del IMSS, lo contrario dejaria en estado de indefension a la
persona, pues no tendria ninguna manera destruir la presuncién “iuris et de iure”
impuesta por la ley. Con lo cual, por mayoria de razén, si la fraccion Il es
inconstitucional, entonces también la fraccion primera lo es, toda vez que en ambos
casos se establece una presuncion legal que no puede ser contradicha y que carece
de justificacidn suficiente de un trato diferenciado.

A manera de conclusion, partiendo de los argumentos que se han vertido a lo largo
de esta iniciativa, primeramente, debemos entender que el derecho a la seguridad

3 Consultado el 5 de abril del 2022 en: asun_4327513_20220308_1646772055.pdf
(gobernacion.gob.mx)

12
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social es un derecho humano protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por las instancias internacionales y que parte esencial
de este derecho humano es recibir una pension cuando ocurre una circunstancia tal

como la muerte de quien provee a otra persona.

Sobre esa base, también debemos entender que distinguir no es el problema, pero
que el derecho a la igualdad y no discriminacion es un eje transversal que permea
a todas las personas, y por ello, todas las distinciones que existan para otorgar o no
otorgar algun derecho reconocido en la Constitucion deben encontrarse revestidas
de una justificacion lo suficientemente solida y robusta, estableciendo parametros
objetivos que permitan determinar, en el caso concreto, alguna o algunas
caracteristicas que hacen valida la distincion, es decir, que cuando se restringe,
limita o se niega la entrega del derecho a alguien, deben existir razones
proporcionales y razonables para concluir que esa persona no es susceptible de
dicha entrega por no cumplir con alguna caracteristica que razonablemente lo

excluye de recibirla.

Lo anterior no ocurre en las fracciones | de los articulos 132 de la Ley del Seguro
Social y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, toda vez que establecen una restriccion (no recibir pension
de viudez cuando no hayan pasado seis meses del matrimonio) que
presumiblemente se entiende que existe para evitar fraudes. Ante lo cual, no
debemos perder de vista que en los casos en que las personas efectivamente se
encuentren con la intencion de simular su matrimonio para conceder a otra persona
su derecho a la pensién, entonces por supuesto que podria considerarse razon
suficientemente justificada para no otorgar la pension, toda vez que la razén de ser
de esta prerrogativa es la proteccién de personas que dependian econdmicamente
del difunto, porque asi decidieron desarrollar sus vidas y ahora necesitan dicha
compensacion para sobrevivir. No obstante lo anterior, el mayor problema es que la

ley ni siquiera establece una presuncion “iuris tantum”, es decir, que la persona en

13
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cuestion sea susceptible de derribar ofreciendo evidencia de que no esta simulando
ni cometiendo fraude, sino que establece una presuncion “iuris et de iure”, en la que
aun cuando se trate de un matrimonio legitimo y real, la persona no podra recibir la

pensidn que le permita sobrevivir.
Por lo anteriormente expuesto, la distincidn es discriminatoria, al carecer de

justificacion, siquiera en la exposicion de motivos de la ley en comento, y por lo
tanto, es inconstitucional y debe derogarse del ordenamiento juridico mexicano.

14
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DICE

SE PROPONE

Articulo 132. No se tendra derecho a la
pension de viudez que establece el
articulo anterior, en los siguientes
casos:

l. Cuando la muerte  del
asegurado acaeciera antes de
cumplir seis meses de
matrimonio.

Il. (Se deroga)

Il. (Se deroga)

Las limitaciones que establece este
Articulo no regiran cuando al morir el
asegurado o pensionado la viuda
compruebe haber tenido hijos con él.

Articulo 132. Se deroga

Articulo 136. No tendra derecho a
Pension el conyuge supérstite, en los
siguientes casos:

l. Cuando la muerte  del
Trabajador o  Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis
meses de matrimonio.

Il. (Se deroga)

Il. (Se deroga)

Las limitaciones que establece este
articulo no regiran cuando al morir el
Trabajador o Pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con él.

Articulo 136. Se deroga

15
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 132
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Articulo Primero. Se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Se deroga

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 136. Se deroga

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a abril del 2022

DIPUTADO SANTIAGO TORREBLANCA ENGELL

16
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DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional con fundamento en |lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion Iy 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas aplicables, me permito someter a
consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 243 DEL CODIGO PENAL FEDERAL;
al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en marzo dos mil veinte, nuestro Pais se vio afectado por la enfermedad del
coronavirus SARS-CoV-2, mejor conocida como COVID-19, convirtiéndose en una
de las peores enfermedades en el mundo y la peor pandemia de los ultimos afios.

Si bien, en un principio pensadbamos que el uso de cubrebocas, el lavado de
manos frecuente, el uso de gel antibacterial, toallas desinfectantes, sanitizar los
espacios, los tapetes sanitizantes y la sana distancia serian suficientes para
detener esta enfermedad, el tiempo nos ha demostrado que no es asi. Esta
enfermedad sigue avanzando, miles de personas se siguen contagiando y
muchas mas pierden la vida a causa de este virus.

Cientificamente se ha comprobado que las vacunas salvan vidas, la
probabilidad de hospitalizacion y muertes son muy reducidas.
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Incluso, la vacunacién es una forma sencilla, inocua y eficaz de protegernos
contra enfermedades dafinas antes de entrar en contacto con ellas. Las
vacunas activan las defensas naturales del organismo para que aprendan a
resistir a infecciones especificas, y fortalecen el sistema inmunitario; por esto la
importancia de vacunarnos contra el COVID.

Que el Certificado de vacunacion contra COVID-19 es el comprobante oficial
gue expide el Gobierno mexicano para las personas que ya recibieron la vacuna,
en sus dosis correspondientes. El cual cuenta con un cédigo QR que permite su
verificacion en tiempo real por cualquier autoridad.

Principalmente este documento sirve como comprobante para quienes viajan a
otros paises donde existen restricciones.

Es por esto, que a raiz de que contar con el Certificado de Vacunaciéon contra
COVID se ha vuelto indispensable en nuestro pais e incluso obligatorio para viajar
al extranjero, se ha reportado la falsificacion de los mismo, siendo esta una
practica comun, sobretodo en caso de tener la necesidad de salir del pais y no
contar con la vacuna correspondiente.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es la condicién de
todo ser vivo que goza de un absoluto bienestar tanto a nivel fisico como a nivel
mental y social. Es decir, el concepto de salud no sélo da cuenta de la no
aparicion de enfermedades o afecciones, sino que va mas alla de eso.

La Organizaciéon Mundial de la Salud, ha establecido dentro de los principios de
la salud que los gobiernos tienen es la responsabilidad de garantizar la salud de
sus pueblos, la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas
sanitarias y sociales adecuadas.

Incluso, el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
destaca que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, por lo
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tanto, el Estado debe garantizar a todos los ciudadanos las condiciones que les
permitan lograr un pleno desarrollo y que la salud es la premisa basica que le
permite a un individuo llevar a cabo cualquier otra actividad.

Es por esto que sobreponiendo el derecho a la salud y reconociendo la
responsabilidad y el respeto hacia las demas personas, pero sobretodo a quienes
han cumplido con aplicarse la vacuna contra Covid, como la principal medida
de proteccion contra este virus, es que se propone agravar la falsificacion de
documentos cuando se trate del certificado de vacunacién correspondiente.

En nuestro Pais se ha hecho evidente la existencia de certificados falsos, incluso
en el Centro Historico de la Ciudad de Mexico, se ofrecen certificados desde los
600 pesos. Incluso, en el programa radiofénico “Asi las cosas” se difundié un
audio en el que un hombre pide tres mil pesos para falsificar un certificado, el
precio es mas elevado porque afima que la personas sera ingresado en el
registro de personas vacunadas?.

Si bien la falsificacién de documentos es un delito que ya esta previsto en el
Cddigo Penal Federal, consideramos que la gravedad de falsificar el certificado
va mas alla del solo hecho de reproducir un documento y hacerlo pasar como
real, sino que se pone en riesgo la salud de las personas y se vulneran las medidas
sanitarias adoptadas por los paises.

Por lo que, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

L Alertan por falsificacion de certificados de vacunacidon (publimetro.com.mx)
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2021/07/15/alertan-por-falsificacion-de-certificados-de-
vacunacion.html?msclkid=4f5cb672b23bl1lecb15a3dd9e357ec59
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DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
AL ARTICULO 243 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

UNICO.- Se ADICIONA un cuarto parrafo al articulo 243 del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 243. ...

La pena que corresponda por el delito previsto en el primer parrafo se aumentara
hasta en una mitad, cuando se falsifique el Certificado de Vacunacion contra
COVID-19.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2022
Suscribe
DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional (rubricas)
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DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional con fundamento en |lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion Iy 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas aplicables, me permito someter a
consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 462 BIS 2 A LA LEY GENERAL DE SALUD; al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en marzo dos mil veinte, nuestro Pais se vio afectado por la enfermedad del
coronavirus SARS-CoV-2, mejor conocida como COVID-19, convirtiéndose en una
de las peores enfermedades en el mundo y la peor pandemia de los ultimos afios.

Si bien, en un principio pensadbamos que el uso de cubrebocas, el lavado de
manos frecuente, el uso de gel antibacterial, toallas desinfectantes, sanitizar los
espacios, los tapetes sanitizantes y la sana distancia serian suficientes para
detener esta enfermedad, el tiempo nos ha demostrado que no es asi. Esta
enfermedad sigue avanzando, miles de personas se siguen contagiando y
muchas mas pierden la vida a causa de este virus.

Cientificamente se ha comprobado que las vacunas salvan vidas, la
probabilidad de hospitalizacion y muertes son muy reducidas.
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Incluso, la vacunacién es una forma sencilla, inocua y eficaz de protegernos
contra enfermedades dafinas antes de entrar en contacto con ellas. Las
vacunas activan las defensas naturales del organismo para que aprendan a
resistir a infecciones especificas, y fortalecen el sistema inmunitario

Que el Certificado de vacunacion contra COVID-19 es el comprobante oficial
gue expide el Gobierno mexicano para las personas que ya recibieron la vacuna,
en sus dosis correspondientes. El cual cuenta con un cédigo QR que permite su
verificacion en tiempo real por cualquier autoridad.

Principalmente este documento sirve como comprobante para quienes viajan a
otros paises donde existen restricciones.

Es por esto, que a raiz de que contar con el Certificado de Vacunacion contra
COVID se ha vuelto indispensable en nuestro pais e incluso obligatorio para viajar
al extranjero, se ha reportado la falsificacion de los mismo, siendo esta una
practica comun, sobretodo en caso de tener la necesidad de salir del pais y no
contar con la vacuna correspondiente.

Segun la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), la salud es la condicién de
todo ser vivo que goza de un absoluto bienestar tanto a nivel fisico como a nivel
mental y social. Es decir, el concepto de salud no sélo da cuenta de la no
aparicion de enfermedades o afecciones, sino que va mas alla de eso.

La Organizacion Mundial de la Salud, ha establecido dentro de los principios de
la salud que los gobiernos tienen es la responsabilidad de garantizar la salud de
sus pueblos, la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas
sanitarias y sociales adecuadas.

Incluso, el Articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
destaca que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, por lo
tanto, el Estado debe garantizar a todos los ciudadanos las condiciones que les
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permitan lograr un pleno desarrollo y que la salud es la premisa basica que le
permite a un individuo llevar a cabo cualquier otra actividad.

Es por esto que sobreponiendo el derecho a la salud y reconociendo la
responsabilidad y el respeto hacia las demas personas, pero sobretodo a quienes
cumplen con aplicarse las vacunas incluidas en el Programa de Vacunacion
Universal o destinadas a acciones ordinarias o extraordinarias de vacunacion,
como es el caso de la vacuna contra COVID.

Que, los documentos publicos o privados que acreditan la aplicacién de alguna
vacuna incluida en el en el Programa de Vacunacion Universal o destinada a
acciones ordinarias o extraordinarias de vacunacibn como medida de
proteccion contra cualquier enfermedad, virus o padecimiento, son
indispensables en el reconocimiento de nuestro derecho a la salud.

En nuestro Pais se ha hecho evidente la existencia de certificados falsos, incluso
en el Centro Historico de la Ciudad de México, se ofrecen certificados desde los
600 pesos. Incluso, en el programa radiofénico “Asi las cosas” se difundié un
audio en el que un hombre pide tres mil pesos para falsificar un certificado de
vacunacion contra COVID, el precio es mas elevado porque afirma que la
personas sera ingresado en el registro de personas vacunadas!.

Si bien la falsificacion de documentos es un delito que ya esta previsto en el
Cddigo Penal Federal, consideramos que falsificar cualquier documento que
acredite la aplicaciéon de las vacunas incluidas en el Programa de Vacunacion
Universal va mas alla del solo hecho de reproducir un documento y hacerlo pasar
como real, sino que se pone en riesgo la salud de las personas y se vulneran las
medidas sanitarias adoptadas por nuestro pais y los demas paises.

L Alertan por falsificacion de certificados de vacunacidon (publimetro.com.mx)
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2021/07/15/alertan-por-falsificacion-de-certificados-de-
vacunacion.html?msclkid=4f5cb672b23bl1lecb15a3dd9e357ec59
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En tal sentido, se considera oportuno presentar una iniciativa a la Ley General de
Salud, especificamente en el Titulo Décimo Octavo “Medidas de Seguridad,
Sanciones y Delitos”, Capitulo VI “Delitos”, con el propdsito de sancionar a
quienes adulteren o falsifiquen cualquier documento publico o privado que
acredite la aplicacion de alguna vacuna incluida en el en el Programa de
Vacunacion Universal o destinada a acciones ordinarias o extraordinarias de
vacunacion; agravandose en caso de que el sujeto activo del delito sea un
servidor publico.

Por lo que, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 462 BIS 2
A LA LEY GENERAL DE SALUD

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 462 Bis a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 462 Bis 2. A quien por si 0 por interpdsita persona adultere o falsifique
cualquier documento publico o privado que acredite la aplicacion de alguna
vacuna incluida en el Programa de Vacunacion Universal o destinada a acciones
ordinarias o extraordinarias de vacunacion, se la aplicard de uno a nueve afnos
de prisién y una multa de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien permita la adulteracion o falsificacion.

Tratandose de servidores publicos, la pena prevista en el presente articulo se
duplicara y se aplicara sin perjuicio de las sanciones administrativas que
procedan de conformidad con la ley aplicable.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2022

Suscribe

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accidon Nacional (rubricas)



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 271 Y SE REFORMA EL ARTICULO 275 DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA
TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional
de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma el Primer
Parrafo del Articulo 271 y se Reforma el Articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos.

l.- Antecedentes y problematica:

En el afno de 20202, el sector minero participa con el 8.3% del Producto Interno
Bruto Industrial en México. Durante el periodo mas agudo del confinamiento
originado por el Virus SARS-Cov-2 (COVID.19), las industrias mineras colaboraron
con las comunidades vecinas a éstas, brindando desde atencion médica, kits de
higiene, apoyo a hospitales y realizando campafas de concientizacion.

Las reformas incorporadas en el afno de 2020 poco han beneficiado a las
poblaciones ubicadas en las regiones mineras, ejemplo de ello, es que tan solo 73
escuelas de las 2,945 escuelas de educacion basica localizadas en las regiones
mineras han sido apoyadas por el gobierno federal mediante el programa LEEN.

Por otro lado, se estima que 3,201 de nivel basico y medio de las regiones mineras
requieren mejoras por un monto de 440.75 millones, importe que representa tan
solo el 12.6% de los recursos que tenia el fondo minero en 2019 y que ascendia a
3, 496 millones de pesos.

En adicion a lo anterior, en el afio de 2020 fue decretado la extincion del Fondo
Minero, cuyos recursos fueron a parar a la Tesoreria de la Federacion.

1



La Ejecutivo Federal se apropid de los recursos que le correspondian y que eran
muy necesarios a los Estados, Municipios y Regiones mineras, a dos afios de la
extincion del Fondo Minero, poco ha hecho la Federacion en los Estados en donde
se ubican las regiones mineras.

Recordemos que el nacimiento del Fondo Minero se dio en el ano de 2014
reconociendo que los beneficios generados por la industria minera no sélo debia ser
para el Estado y las empresas, sino también para las comunidades y sus habitantes
en donde la industria minera lleva a cabo sus actividades, teniendo, entre otros
objetivos, el de “resarcir al entorno ambientan y ecoldgico de las entidades vy
comunidades en las cuales tuvo lugar la explotacion minera”. (Dictamen de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de las Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, de la Ley Federal de
Derechos y se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta; Gaceta Parlamentaria
Numero 3887-IX, Afio XVI, LXIl Legislatura, Camara de Diputados).

No obstante la importancia y la generacidn de recursos para el Estado mexicano, la
Federacion no ha sido reciproca con los Estados y Municipios en que se asientan
las actividades mineras y como se ha expuesto, tampoco la Secretaria de Educacion
ha fortalecido ni atendido a gran parte de las escuelas de nivel basico y medio
ubicadas en éstas regiones.

Il. Propuestas

Los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
reconocemos que los Estados y Municipios en que se asientan las empresas
mineras sufren y necesitan recursos para resarcir no solo los dafios ambientales y
ecoldgicos, sino también beneficiar a las mexicanos que viven en las zonas mineras.

Por lo anterior es que proponemos a esta Soberania el establecer un Fondo minero
para el desarrollo sustentable y social de las mexicanas y mexicanos que viven en
los Municipios y Entidades en donde se encuentran las regiones mineras con un
enfoque integral, toda vez que destinar recursos a la educacion sin considerar las
condiciones de alimentacion de los nifios, jovenes; las de las vias de comunicacion;
las de las instalaciones educativas; la infraestructura de las comunidades, limita el



mejor aprovechamiento y desarrollo educativo de las nifias y nifos, los

adolescentes, y el desarrollo de las regiones mineras.

La propuesta que planteamos tiene objetivos de corto y mediano plazo para
desarrollar las regiones mineras y no sélo fines asistenciales o electorales.

Por ello, planteamos la reforma a los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos para quedar como sigue:

Reforma al primer parrafo del Articulo 271

Toda vez que el Ejecutivo Federal ha dado prioridad unicamente a proyectos
ubicados en el Estado de Tabasco y otros con fines eminentemente politicos como
lo fue la construccion del Aeropuerto de Santa Lucia y el Tren Maya, sin importar
que este causando un dafo irreparable como es la destruccion de cuevas y cenotes
milenarios que no se resarciran con sembrar solo arboles, es que se hace necesario
precisar que el 20% de de los derechos generados al amparo de los articulos 268,
268 y 270 de la Ley Federal de Derechos sera destinado para mejorar las
condiciones de los centros educativos y de los servicios de salud ubicados en los
Estados y Municipios Mineros.

Para fines ilustrativos se acompafa el cuadro comparativo de la propuesta que se
pone a consideracion de esta H. Soberania.

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 271. Los ingresos que se obtengan
por la recaudacion de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269y 270 de esta Ley
podran ser empleados en acciones para
mejorar las condiciones de los centros
educativos y en el fortalecimiento de los
servicios e infraestructura del sector salud, asi
como en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

l.LaV. ...

Articulo 271. Los ingresos que se obtengan
por la recaudacion de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
Ley podran ser empleados en acciones para
mejorar las condiciones de los centros
educativos y en el fortalecimiento de los
servicios e infraestructura del sector salud de
los Estados y Municipios Mineros, asi como
en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo de
los Estados y Municipios Mineros,

incluyendo:

l.aV.....

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional considera como impostergable
que los Estados, Municipios y las comunidades en donde se encuentran las zonas
mineras tengan derecho a una retribucion justa y se beneficien de su explotacion.



Por ello, proponemos recuperar la esencia social y de beneficio a las mexicanas y
mexicanos que viven en los Estados y Municipios mineros, sefalando
expresamente el porcentaje que debe destinarse a la inversion fisica con un
eminentemente impacto social y de desarrollo en los centros poblacionales, toda
vez que quienes sufren la afectacion que se deriva de las actividades mineras son
los pobladores de las comunidades adyacentes a las minas en su entorno ambiental
ecoldgico y de infraestructura, y la consecuente aplicacion de recursos estatales y
municipales para aminorar dichas afectaciones.

Por ello, es importante que se reestablezcan los Comités de Desarrollo Regional
para las Zonas Mineras en las que participen tanto representantes del Gobierno
Federal, Estatal, Municipal, de las Comunidades adyacentes a la Zona Minera y de
la propia Mina para definir la aplicacién de los recursos del Fondo.

Por ello, es que la parte que no se destina al Fondo de la recaudacion proveniente
de la aplicacion de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, y
que captara la Federacién, debe destinarse a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que beneficien al Estado
y Municipio en donde se encuentren las Zonas Mineras.

Para tales efectos se propone reformar el Articulo 275 de la Ley Federal de

Derechos para quedar como sigue;

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de
México participaran en los ingresos de los
derechos sobre mineria a que se refiere el
articulo 263 de esta Ley, en los términos de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de
México participaran en los ingresos de los
derechos sobre mineria a que se refiere el
articulo 263 de esta Ley, en los términos de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la
Ley de Coordinacién Fiscal, no se
incluira en la recaudacion federal
participable, la recaudacion total que se
obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley, y se destinara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en un 85% a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Secretaria de
Salud, mismas que, en un 80% de la
recaudacion total de los derechos
citados, deberan aplicar en términos de
lo dispuesto por el articulo 271 de esta
Ley vy el 5% restante para que

Para los efectos del articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, no se
incluira en la recaudacion federal
participable, la recaudacién total que
se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley, y se destinara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en un 20% a la Secretaria de
Educacién Publica y a la Secretaria de
Salud, la cual en un 15% de la
recaudacion total de los derechos
citados se debera aplicar en términos
de lo dispuesto por el articulo 271 de
esta Ley a las citadas Secretarias, y




desempenen las funciones
encomendadas en el presente articulo;
en un 5% a la Secretaria de Economia,
para la realizacion de acciones de
fortalecimiento del sector minero, asi
como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad minera;
y en un 10% al Gobierno Federal,
mismos que se destinaran a programas
de infraestructura aprobados en el

Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que
corresponda.

Sin correlativo

el 5% restante para desempeniar las
funciones —encomendadas —en—el
presente—articulo—en—un-5% a la
Secretaria de Economia, para la
realizacion de acciones de
fortalecimiento del sector minero, asi
como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad
minera; Del 80% de la recaudacién
total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley,
un 72.5% se destinara al Fondo de
Desarrollo Regional Sustentable y
Social _de Estados y Municipios
Mineros, el cual se distribuira, en un
62.5% a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en los que tuvo
lugar la explotacion y obtencién de
sustancias _minerales y el 37.5%
restante _a la entidad federativa
correspondiente, a fin de que se
apliqguen en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta
Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano para desempenar las
funciones encomendadas en el
presente Capitulo. y-en—un—10%al

GobiernoFederal,mismos—que-se

La distribucion de estos recursos
entre los municipios y alcaldias de
la Ciudad de México, y entre las
entidades federativas
correspondientes, se determinara
con base en el porcentaje del valor
de Ila actividad extractiva del
municipio o demarcacion de la
Ciudad de México correspondiente,
respecto del valor total de Ila




Sin correlativo

Sin correlativo

actividad extractiva en el territorio
nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccion minera
que para tales efectos elabore la
Secretaria de Economia en el afo
que corresponda. Para aplicar los
recursos del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable y
Social de Estados y Municipios
Mineros, se conformara en cada
entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras, el cual estara integrado
por un representante de |Ila
Administracion Publica Federal, en
este caso, por parte del titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano a cargo del
Comité; un representante del
Gobierno del Estado o de la Ciudad
de México; un representante del o
de los municipios o demarcaciones
en donde se localicen |las
actividades mineras; en los casos
en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias,
un representante de dichas
comunidades, asi como un
representante de las empresas
mineras relevantes con actividades
en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el
Gobierno Federal derivado de la
aplicacién de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270
de esta Ley, se destinaran a
programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del
ejercicio que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las
entidades federativas deberan
publicar, entre otros medios, a
través de su pagina oficial de
Internet, y entregar a la Secretaria




de Hacienda y Crédito Publico, la
informacion relativa a los montos
que reciban, el ejercicio y destino
del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable y Social de
Estados y Municipios Mineros,
desagregandola en términos de la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a consideracién de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 271 Y SE REFORMA EL ARTICULO 275 DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA
TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional
de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se Reforma el Primer Parrafo del Articulo 271 y se Reforma
el Articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del Articulo 271 y se reforma el
Articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 271. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley podran ser empleados en
acciones para mejorar las condiciones de los centros educativos y en el
fortalecimiento de los servicios e infraestructura del sector salud de los Estados y
Municipios Mineros, asi como en inversion fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo de los Estados y Municipios Mineros, incluyendo:



l.LaV.....

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México participaran en los ingresos
de los derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se
incluira en la recaudacién federal participable, la recaudacion total que se
obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
Ley, y se destinara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un 20%
a la Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de Salud, la cual en un
15% de la recaudacién total de los derechos citados se debera aplicar en
términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley a las citadas
Secretarias, ¥ el 5% a la Secretaria de Economia, para la realizacion de
acciones de fortalecimiento del sector minero, asi como de mejora a los
sistemas de registro y control de la actividad minera; Del 80% de la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, un 72.5% se destinara al Fondo de
Desarrollo Regional Sustentable y Social de Estados y Municipios Mineros, el
cual se distribuira, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotacion y obtenciéon de
sustancias minerales y el 37.5% restante a la entidad federativa
correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto por el
articulo 271 de esta Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para desempenar las funciones encomendadas en el
presente Capitulo.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, y entre las entidades federativas correspondientes, se determinara
con base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva del municipio o
demarcacion de la Ciudad de México correspondiente, respecto del valor total
de la actividad extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccion minera que para tales efectos elabore la Secretaria
de Economia en el aino que corresponda. Para aplicar los recursos del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable y Social de Estados y Municipios
Mineros, se conformara en cada entidad federativa un Comité de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras, el cual estara integrado por un representante
de la Administracion Publica Federal, en este caso, por parte del titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del Estado o de la Ciudad de México; un
representante del o de los municipios o demarcaciones en donde se localicen
las actividades mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de dichas comunidades,



asi como un representante de las empresas mineras relevantes con
actividades en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de la aplicaciéon de
los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, se
destinaran a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas deberan publicar, entre
otros medios, a través de su pagina oficial de Internet, y entregar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacién relativa a los montos
que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable y Social de Estados y Municipios Mineros, desagregandola en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Transitorio.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2022.

Diputada Patricia Terrazas Baca
Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, FRACCIONES | Y VII, 8, FRACCION XXXIl, Y 74, DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

LA QUE SUSCRIBE, DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 6
NUMERAL 1, FRACCION |, 77 Y 78, DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
4, FRACCIONES 1 Y VII, 8, FRACCION XXXII, Y 74, DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Coexistir en un entorno urbano y social, con mejores espacios publicos para que
todas las personas puedan interactuar de manera segura, en condiciones
decorosas, de igualdad e inclusividad, constituye parte del derecho fundamental a
la dignidad humana reconocido por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, y de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Federal, todas
las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en ésta y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, dentro de los que se
encuentran los acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta

el Estado en la materia, asi como a la cultura fisica y a la practica del deporte,
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contenidos en el articulo 4 de la Carta Magna, cuya promocion, difusion, fomento y
desarrollo corresponde al Estado, por lo que las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En relacibn con lo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, contempla el derecho denominado a
la ciudad, previsto en su articulo 4, fraccion |, consistente en Garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales suscritos por México en la materia.

Al respecto, la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) ha sostenido que el
derecho a la ciudad es aquel que tienen todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos vy
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y

democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.’

En el mismo sentido, en el diverso articulo 4, fraccion VII, del ordenamiento de la
ley general de referencia, se encuentra previsto el principio de politica publica
relativo a la Proteccion y progresividad del Espacio Publico, consistente en Crear
condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos

fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y

! https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-la-
ciudad#:~:text=El%20Derech0%20a%20la%20Ciudad,comunes%20para%20una%20vida%?20digna.
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seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y
grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios
publicos que podran ampliarse, o0 mejorarse pero nunca destruirse o verse

disminuidos.

Sobre este aspecto, por espacio publico se entiende en términos del articulo 3,
fraccion XVIII, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, las areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo,

de acceso generalizado y libre transito.

En este punto, la ONU en su conferencia sobre vivienda y desarrollo urbano? ha
conceptualizado a los espacios publicos como lugares de propiedad publica o de
uso publico, accesibles y agradables por todos de forma gratuita y sin afan de lucro.
Esto incluye calles, espacios abiertos e instalaciones publicas, resumiendo en

cuanto al tema que:

"El caracter de una ciudad se define por sus calles y espacios publicos. De
plazas y bulevares a jardines de barrio y zonas de juegos infantiles,
espacio publico enmarca la imagen de la ciudad. La matriz de conexion de
las calles y espacios publicos constituye el esqueleto de la ciudad sobre la
cual descansa todo lo demas. El espacio publico tiene muchas formas
espaciales, incluidos los parques, las calles, aceras y senderos que
conectan, parques infantiles de recreo, mercados, sino también borde
espacio entre los edificios o los caminos que a menudo son espacios
importantes para los pobres urbanos y en muchos contextos playas

también son espacios publicos."

2 Quito-octubre de 2016.
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En ese orden de ideas, se advierte una problematica relativa a la necesidad de que
exista en la ley una obligacion dirigida al rescate y/o rehabilitacion de determinados
espacios publicos® deteriorados, y convertirlos en areas de fomento, promocion,
desarrollo, expresion y reconocimiento de actividades artisticas, culturales,
recreativas y deportivas, en beneficio de la comunidad, ello derivado de las multiples
demandas sociales a lo largo y ancho del pais, de contar con lugares dignos y
accesibles de interaccion y recreacidon comun colectiva, por parte de las personas

que habitan en zonas que registran rezago urbano y social.

En efecto, de acuerdo con ONU-Habitat, “los jardines, plazas y parques, entre otros,
como algunos ejemplos de espacios publicos, adquieren importancia por ser lugares
de convivencia e interaccion social por excelencia. Constituyen los ejes
articuladores de las ciudades y sus servicios, y desempenan funciones sociales,

institucionales, ambientales, de movilidad y recreacién”.

En ese orden de ideas, la expansion desordenada de las ciudades y las fuertes
concentraciones poblacionales han derivado en una distribucién insuficiente e
inequitativa de infraestructura y equipamientos urbanos adecuados, lo cual ha
generado zonas deterioradas, usualmente ubicadas en las periferias de la ciudad

que se traducen en entornos urbanos y espacios publicos precarios y deteriorados.

En ese sentido, se estima que desde el ambito legislativo se puede contribuir a
sentar las bases encaminadas a cerrar es brecha de desigualdad y de falta de
espacios publicos dignos y accesibles, mediante el establecimiento de politicas

dirigidas a contar con lugares publicos decorosos y al alcance real de todas las

3 Como lo son a manera de ejemplo, los parques, jardines y plazas publicas, por citar solo algunos.

4
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personas, a los que se les pueda dar la utilidad de convertirse en areas de expresion
artistica, cultural, recreativa y deportiva, en beneficio de los sectores de la sociedad

mayormente rezagados.

Si bien actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, establece en sus articulos 4, fraccion | y 8, fraccion
IX, el derecho a la ciudad como un principio rector de la planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos, y que a la Federacion a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, le corresponde promover y
ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacién con los gobiernos estatales,
municipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la participacion de los sectores
social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y

prosperidad que ofrecen las ciudades.

Sin embargo, existe una laguna legal, dado que no hay en el orden juridico nacional
un texto que establezca la obligaciéon de establecer programas o politicas publicas
de rescate de espacios publicos, su rehabilitacion y conversidn en lugares dignos y
accesibles para las comunidades, con un destino o enfoque que promueva y sea de
utilidad para la expresion artistica, cultural y deportiva, por lo que se aprecia la
necesidad de instituir un instrumento normativo a través del cual se disefie una
politica publica para aprovechar los espacios publicos deteriorados y rehabilitarlos,

dandoles un enfoque de interaccion y expresion artistica, cultural y deportiva.

Por ello, se propone reformar los articulos 4, en sus fracciones | y VII, 8, fraccion
XXXIl'y 74, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para establecer: a) que el derecho a la ciudad
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comprende contar con espacios publicos dignos y accesibles; b) instituir dentro del
principio de proteccion y progresividad de los espacios publicos en la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacion y la
ordenacion territorial, que se fomentara y privilegiara el mantenimiento de éstos para
que sean dignos y accesibles; y c) prever como obligacion y atribucion de la
federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y urbano, la
relativa a elaborar programas de rescate de espacios publicos, destinados a que
éstos se conviertan en lugares dignos y accesibles de expresion cultural, artistica,

recreativa o deportiva.

No pasa desapercibido que en los hechos puedan existir esfuerzos o intervenciones
especificas relacionadas con el mantenimiento de algunos espacios publicos, tal y
como ha sido el caso de la suscrita promovente, que en lo que va de mi gestion de
diputada he realizado jornadas comunitarias de rehabilitacion de parques, con un

enfoque de reconocimiento a la cultura, el arte y el deporte.

Sin perjuicio de esto, de lo que se trata es de que la implementacién de politicas
publicas encaminadas al rescate y rehabilitaciéon de espacios publicos deteriorados
no quede a discrecion o mera voluntad del gobierno en turno, sino que exista la
obligacién y atribucion legal de contar con un programa especifico en la materia
encaminado a convertir a aquellos espacios publicos deteriorados en lugares de
expresion artistica, cultural, recreativa y deportiva, en beneficio de la sociedad en
general y particularmente de las comunidades mas rezagadas por las
desigualdades sociales existentes, como area para que interactuen, convivan,

practiquen y desarrollen sus potenciales, habilidades y vocaciones en dichos rubros.
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Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la medida legislativa en el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. ...:

|. Derecho a la ciudad. Garantizar a
todos los habitantes  de un
Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y
servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en
la materia;

llaVl (...)

VII. Proteccién y progresividad del
Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos,
como elementos fundamentales para el

derecho a wuna vida sana, Ila
convivencia, recreacion y seguridad
ciudadana que considere las

necesidades diferenciada por personas
y grupos. Se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los
espacios  publicos que podran
ampliarse, o mejorarse pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso
de utilidad publica, estos espacios

Articulo 4. ...:

. Derecho a la ciudad. Garantizar a
todos los habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento, servicios
basicos y espacios publicos dignos y
accesibles, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por
México en la materia;

llaVl.(..)

VII. Proteccion y progresividad del
Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos,
como elementos fundamentales para el

derecho a wuna vida sana, |la
convivencia, recreaciéon y seguridad
ciudadana que considere las

necesidades diferenciada por personas
y grupos. Se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos para que sean
dignos y accesibles, los cuales
podran ampliarse, o mejorarse pero

7
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deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes;

nunca destruirse o verse disminuidos.
En caso de utilidad publica, estos
espacios deberan ser sustituidos por
otros que  generen beneficios
equivalentes;

Articulo 8. ...:
la XXX. (...)

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informara anualmente de sus avances,
y

XXXII. Las demas que les sefale esta
Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 8. ... :
la XXX.(...)

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de Ila
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informara anualmente de sus avances;

XXXIl. Elaborar programas de
rescate de espacios publicos,
destinados a que éstos se conviertan
en lugares dignos y accesibles de
expresion y desarrollo de
actividades culturales, artisticas,
recreativas o deportivas, y

XXXIIl. Las demas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 74. La creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y

Articulo 74. La creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y
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una alta prioridad para los diferentes
ordenes de gobierno, por lo que en los
procesos de planeacion urbana,
programacion de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacion de areas,
poligonos y predios baldios, publicos o
privados, dentro de los Centros de
Poblacion, se debera privilegiar el
disefio, adecuacion, mantenimiento y
proteccion de espacios publicos,
teniendo en cuenta siempre Ila
evolucion de la ciudad.

una alta prioridad para los diferentes
ordenes de gobierno, por lo que en los
procesos de planeacion urbana,
programacion de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacién de areas,
poligonos y predios baldios, publicos o
privados, dentro de los Centros de
Poblacion, se debera privilegiar el
disefo, adecuacion, mantenimiento vy
proteccion de espacios publicos, para
que éstos sean dignos y accesibles,
teniendo en cuenta siempre la
evolucion de la ciudad.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones senaladas, se

presenta a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, FRACCIONES | Y VII; 8, FRACCION XXXII, Y 74, DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4, fracciones | y VI, 8, fracciéon XXXII,

y 74, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...:
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I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento, servicios basicos y espacios publicos dignos y accesibles, a partir
de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;
laVl. (...)

VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos para que sean
dignos y accesibles, los cuales podran ampliarse, o mejorarse pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan

ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Villa X. (...)

Articulo 8. ...:

I a XXX. (...)

XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, en el ambito de las competencias de la presente Ley y de
conformidad con el marco legal vigente, los tratados internacionales aprobados y

demas disposiciones juridicas aplicables, e informara anualmente de sus avances;

10
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XXXII. Elaborar programas de rescate de espacios publicos, destinados a que
éstos se conviertan en lugares dignos y accesibles de expresion y desarrollo

de actividades culturales, artisticas, recreativas o deportivas, y
XXXIIl. Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 74. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una
alta prioridad para los diferentes érdenes de gobierno, por lo que en los procesos
de planeacion urbana, programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y
utilizacién de areas, poligonos y predios baldios, publicos o privados, dentro de los
Centros de Poblacion, se debera privilegiar el disefio, adecuacion, mantenimiento y
proteccion de espacios publicos, para que éstos sean dignos y accesibles,

teniendo en cuenta siempre la evolucion de la ciudad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril del 2022.

11



LAURA PATRICIA CONTRERAS DUARTE
DIPUTADA FEDERAL

Quien suscribe, diputada Laura Patricia Contreras Duarte e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
someten a consideracion de esta honorable soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 171 primer parrafo de la Ley
General de Salud, para capacitar el Recurso Humano en el sector salud en
atencion a los y las menores y personas adultas mayores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais en el cual existen enormes desigualdades, y el tema de acceso
a la salud a las personas adultas mayores no es la excepcion, en nuestro pais
existen leyes y normas especificas que garantizan el acceso a la salud a este
grupo de personas, sin embargo la falta de conciencia para el trato que deben de
recibir las personas adultas mayores demandan cambios en el personal que los
atiende, se debe capacitar en cambio de actitudes y comportamiento para que
este grupo de personas obtenga una atencion digna, humana y sobre todo
respetando sus Derechos Humanos. La informacion sobre el maltrato que
padecen las personas adultas mayores dentro de las instituciones de salud es
minima, pero se asume que son acciones que ocurren frecuentemente. Se debe
sensibilizar al personal que labora en los servicios de salud, para no caer en
negligencia (invisibilidad, apatia, indolencia, desinterés, insensibilidad), de igual
forma evitar siempre la falta de empatia, acciones de rechazo o utilizar lenguaje

altisonante.

Se proyecta segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) que para
el ano 2050 en México existan 32 millones de personas adultas mayores, para
considerar a una persona dentro de este grupo, se tiene que tener una perspectiva
biopsicosocial ya que el envejecimiento es un proceso de diversos cambios que se
dan con el paso del tiempo, natural, gradual, continuo, irreversible y completo,
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estos cambios afectan a las personas adultas mayores a nivel bioldgico,
psicologico y social. Se debe de entender que cada persona envejece de manera
diferente, ya que existen diferentes factores, como lo es las diferentes
circunstancias en las que haya vivido la persona, su situacion econémica, cultural,

social entre otras.

Segun datos de INEGI en México residian 15.1 millones de personas de sesenta
afos o0 mas, mismas que representan el 12% de la poblacion total. Asimismo en el
pais, por cada 100 nifios o nifias con menos de 15 afos hay 48 adultos mayores,
de igual forma sefiala que el 20% de las personas adultas mayores no cuentan

con afiliacion a una institucién de servicio de salud.’

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMG) para el afio 2030 el porcentaje
de habitantes del planeta mayores de sesenta anos aumentara un 34%. En la
actualidad, el numero de personas de 60 afios o0 mas supera al de niflos menores
de cinco afios. En 2050, el numero de personas de 60 afios o mas sera superior al
de adolescentes y jovenes de 15 a 24 afos de edad. En 2050, cerca del 65% de
las personas mayores vivira en paises de ingresos bajos y medianos, la pauta de
envejecimiento de la poblacion es mucho mas rapida que en el pasado. Todos los
paises se enfrentan a retos importantes para garantizar que sus sistemas

sanitarios y sociales estén preparados para afrontar ese cambio demogra’fico.2

Ahora bien, el deterioro fisico derivado del proceso natural de envejecimiento
asociado a la presencia de una o mas enfermedades y al estilo de vida de las
personas, puede provocar que las personas adultas mayores no consigan realizar
por si mismos las actividades mas elementales de la vida diaria. Son varios los

problemas de salud a los que se enfrentan las personas adultas mayores, los mas

! Instituto Nacional de Estadistica Geografica. Estadistica a propdsito del dia Internacional de las Personas
Adultas Mayores.
Disponible:https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR_21.pdf
2 Organizacion mundial de Salud. Envejecimiento y Salud. Disponible: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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comunes que afectan la calidad de vida, y que impiden desarrollar las actividades

normales de cualquier persona son problemas sensoriales.

La pérdida de vision se puede producir en cualquier momento de la vida, pero es
un hecho indiscutible que a mayor edad, el sentido de la vista se reduce como
consecuencia del desgaste natural, apareciendo enfermedades como macula,
tension ocular, y cataratas. A la pérdida de vision se anade la pérdida auditiva, que
impide escuchar correctamente, mal interpretado informacion, o anulando en
mucho caso la percepcion de mensajes, y obligando a hablar mas alto al no poder
regular la intensidad sin referencia. Por eso es facil que se produzcan situaciones
en las que los mensajes no llegan las personas adultas mayores, y se deben
repetir varias veces. También es frecuente que las personas adultas mayores,
utilicen un elevado volumen para escuchar la radio y la television. Por eso es muy
importante tratar de paliar estos problemas de las personas mayores, creando
politicas publicas donde se especifiquen soluciones claras a las problematicas de

las personas adultas mayores.

El sector Salud debe garantizar la prestacion de servicios respecto a la atencién
profesional que deben de recibir las personas adultas mayores, capacitando al
personal que ocupe un cargo en el sector salud, para que respondan a las
demandas y necesidades de las personas adultas mayores. Los servicios médicos
deben de brindar atencién a las y los usuarios en todos los procedimientos que se
realizan, independientemente del subsector de salud al que pertenezcan, ya sea

publico, social o privado.

No se debe pasar por alto que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
destaca protocolos para la atencion a personas adultas mayores, por citar el

Protocolo de San Salvador el cual senala:

“ ..El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocido
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como Protocolo de San Salvador, sefiala en su articulo 17 Toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad.* En tal cometido, los
Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar ese derecho a la practica y en particular a: a)
Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar
programas laborales especificos destinados a concederles la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades, respetando su

vocacién o deseos...”

Visto lo anterior, tenemos que la falta de sensibilizaciéon y concientizacién por parte
de las y los servidores del sector salud, por lo que respecta al trato de las
personas adultas mayores, para orientarlos en los diferentes procesos que
enfrentan al solicitar servicios de salud, como lo es programar citas, estudios
especializados o hasta cambiar una receta, coloca aun mas en estado de
vulnerabilidad a las personas adultas mayores. Por lo que es importante reforzar el
marco juridico para capacitar al personal del sector salud, para que brinden la
debida asesoria y seguimiento a los procedimientos que las personas adultas

mayores enfrentan al acudir a cualquier area del sector salud.

Por ello, propongo reformar la Ley General de Salud como a continuacién se

presenta:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 171.- Los integrantes del | Articulo 171.- Los integrantes del

Sistema Nacional de Salud, deberan
dar atencion preferente e inmediata a
menores Yy ancianos sometidos a

Sistema Nacional de Salud, deberan
dar atencion preferente e inmediata a
menores y ancianos sometidos a

* Comisién Nacional de Derechos Humanos. Protocolo de San Salvador respecto a las Personas Mayores.
Disponible: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/27-DH-Adultos-Mayores.pdf
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cualquier forma de maltrato que ponga
en peligro su salud fisica y mental.
Asimismo, daran esa atencion a
quienes hayan sido sujetos pasivos de
la comision de delitos que atenten
contra la integridad fisica o mental o el
normal desarrollo psico-somatico de
los individuos.

cualquier forma de maltrato que ponga
en peligro su salud fisica y mental con
recursos humanos debidamente
capacitados. Asimismo, daran esa
atencion a quienes hayan sido sujetos
pasivos de la comisién de delitos que
atenten contra la integridad fisica o
mental o el normal desarrollo psico-

somatico de los individuos.
En estos casos, las instituciones de
salud podran tomar Ilas medidas
inmediatas que sean necesarias para
la proteccion de la salud de los
menores y ancianos, sin perjuicio de
dar intervencion a las autoridades
competentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este pleno

la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifica el articulo 171 primer parrafo de la Ley

General de Salud

Unico. - Se reforma el primer parrafo del Articulo 71 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 171.- Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar
atencion preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier
forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental con recursos
humanos debidamente capacitados. Asimismo, daran esa atencién a quienes
hayan sido sujetos pasivos de la comision de delitos que atenten contra la
integridad fisica o mental o el normal desarrollo psico-somatico de los individuos.

Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE

Diputada Laura Patricia Contreras Duarte

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de 2022.
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
EXPLORACION, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DEL LITIO,
QUE PRESENTA, EL DIPUTADO BERNARDO RiOS CHENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, Diputado del Grupo Parlamentario MORENA,
en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: fraccion |, numeral | del
articulo 6, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Expide la Ley para la Exploracion, Explotacion y Aprovechamiento del Litio, que

presenta, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

México, a lo largo de su historia, ha venido realizando hechos importantes y
trascendentales en beneficio de la Nacion, como la expropiacion petrolera, “del 18
de marzo de 1938, cuando el presidente de México, General Lazaro Cardenas del
Rio, expidid el decreto de la Expropiacién Petrolera, el cual consistid en la
apropiacion legal del petrdleo que explotaban 17 compafias extranjeras que
tenian el control de la industria, para convertirse en propiedad de los mexicanos”".
Casi tres meses, el 7 de junio de 1938, se fund6 la paraestatal Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), otorgandole facultades necesarias para realizar todos los
trabajos de exploracién, explotacion, refinaciéon y comercializacion del petroleo en

nuestro pais.

1 https://www.cndh.org.mx/noticia/aniversario-de-la-expropiacion-
petrolera#:~:text=As%C3%AD%20e1%2018%20de%20marzo,convertirse%20en%20propiedad%20de%20los

1
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Otro hecho relevante y que nutre nuestro estudio para la presente iniciativa, es el
realizado por el presidente de México, Adolfo Lépez Mateos, quien, encaro la
realidad minera mexicana de aquel entonces. Incorporando consultas con los
diversos sectores econdémicos, politicos y sociales del pais, realizé un profundo
estudio de la situacion minera, mismo que, mediante las siguientes alternativas, lo

llevé a obtener, el desarrollo requerido:

1. La apertura de las puertas a nueva inversidn extranjera y promover la
mineria existente,
La estatizacién de la industria por parte del Estado Mexicano, y
Lograr un desarrollo mediante la mexicanizacion de la industria por via de

reformas legales.

Y el tercer hecho, que se esta consolidando en el México de nuestros dias, es la
reforma a la Ley Minera, en la que, el presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, pretende nacionalizar al Litio en beneficio del pueblo mexicano, que
presento el 17 de abril de 2022, ante el Congreso de la Unidn, esta iniciativa de
reforma constitucional, relativa al sector energético de México, que consiste en
reformar diversas disposiciones de la Ley Minera. Esta reforma, tiene por objeto
garantizar la autodeterminacion de la nacidon, asi como la soberania enérgica del
pueblo sobre el litio y demas minerales que resulten estratégicos y necesarios
para la transicion energética, la innovacion tecnolégica y desarrollo nacional, asi
como determinar que un organismo publico descentralizado se haga cargo de la

exploracion, explotacion y aprovechamiento de dicho mineral.
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En razon de lo anterior, y considerando que la mineria en México, ha sido, es y
sera es una actividad que, por si misma y transversalmente, impacta de manera
directa e indirecta en la economia nacional, y que a lo largo de nuestra historia ha
sido un factor, sobre explotado con regulacion casi nula, que ha permitido que la
inversion extranjera obtenga un lucro y beneficios sin limites, es que se plantea la
presente iniciativa, para establecer un marco normativo que permita regular una

parte esencial de la mineria, refiriéndonos al Litio.

Esta iniciativa, tiene el objetivo de proponer una nueva legislacion minera en
materia de Litio de caracter integral, fijando competencias, facultades vy
atribuciones de las autoridades que pueden ser competentes para la exploracion,
explotacion, comercializacion e industrializacion del Litio y sus derivados,
previendo la creacidn de una empresa paraestatal mexicana 6 de organismo
publico descentralizado de la Administracion publica federal, para que realice las
funciones y procedimientos directamente de extraccion, produccion y/o
comercializacion del litio y sus derivados, en razon de que en el marco juridico
actual, solo hace mencion de este mineral y no lo regula de manera especifica, en

el articulo 4, fraccion | de la Ley Minera, que a la letra dice:

“Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depdsitos distintos de los componentes de los terrenos
los siguientes: Parrafo reformado DOF 28-04-2005

I. Minerales o sustancias de los que se extraigan antimonio, arsénico, bario,
berilio, bismuto, boro, bromo, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo, escandio,
estano, estroncio, fluor, fésforo, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, itrio,
lantanidos, litio, magnesio, manganeso, mercurio, molibdeno, niobio, niquel, oro,
osmio, paladio, plata, platino, plomo, potasio, renio, rodio, rubidio, rutenio,
selenio, sodio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno, vanadio, zinc, zirconio y
y0do; Fraccion reformada DOF 28-04-200"
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Esta iniciativa, atiende los principios y ejes rectores del buen Gobierno, sefialados
por el presidente de México, asi como a los intereses y defensa de los bienes de
la nacion, que son y seran propiedad del pueblo mexicano; asimismo retoma el
aspecto principal de la Reforma Eléctrica, de que el litio y otros minerales
estratégicos no seran concesionados a particulares, con el objetivo de que el

Estado Mexicano lleve a cabo su exploracion y produccion.

Para comprender la importancia de expedir una Ley, que de manera directa regule
al Litio y sus derivados, debemos entender que el “litio es el tercer elemento del
Sistema Periodico, después del hidrégeno y el helio, siendo el primer elemento del
grupo de metales alcalinos. Posee propiedades fisicas y quimicas de caracter
singular, principalmente por su alto potencial electroquimico y su bajo peso
especifico, que lo han convertido en un elemento clave en numerosas
aplicaciones, algunas de ellas de alto nivel tecnoldégico, como baterias, aleaciones,
ceramicas y como generador de tritio en reactores de fusion nuclear, asi como en
medicamentos. Su demanda ha crecido de modo exponencial, principalmente

debido a sus aplicaciones energéticas.?

Debido a su composicion, el litio se reviste de gran importancia en la actualidad,
ya que sus caracteristicas que permiten la creacién de baterias de iones,
convirtiéndose este mineral en una de las principales alternativas para dejar atras

los combustibles fosiles.

Es por ello, que el presidente de México, Andrés Manual Lépez Obrador, anuncio

que la importancia del litio es tal, que sera clave para el futuro del pais, “Es

2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL LITIO — RODRIGO LOGAN
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estratégico... es de la nacion”, refiriéndose a los yacimientos que se encuentran
en el pais, principalmente en el estado de Sonora, en el municipio de

Bacadéhuachi.

Aunado a lo anterior, el Litio en México y en muchos paises, se ocupa para la
elaboracién de baterias, con el 39%; ceramica y vidrio, el 30%; grasas lubricantes,
8%; polvos fundentes de fundicion en continuo y produccion de polimeros, 5%;
tratamiento del aire, 3%; y otros usos, el 10%. Observandose que su uso, se
destina para la aplicacion de nuevas tecnologias ya sea para la elaboracién de
baterias para teléfonos celulares y equipos electrénicos, para carros eléctricos y

dispositivos recargables, como celdas solares o energia edlica.

Con reservas de alrededor de 243.8 millones de toneladas, los depdsitos de litio
descubiertos por la compafia canadiense Bacanora en el estado de Sonora, en el

noreste de México, son los mas grandes del mundo 3

A finales de 2019, se dio a conocer que México cuenta con el yacimiento mas
grande del mundo, ubicado en Sonora, de acuerdo con el ranking de Mining
Techonology; el reporte sefiala que cuenta con alrededor de 243.8 millones de
toneladas del quimico. En el listado de las diez minas mas grandes del mundo,
aparece en primer lugar la de Sonora, donde se esclarece que la explotacion se
llevara a cabo en dos etapas. La primera tendra una produccion anual de 17,500

toneladas (tpa) y la segunda aumentara su produccién a 35,000tpa. Después de la

3 https://dialogochino.net/es/actividades-extractivas-es/33491-la-mina-mas-grande-de-litio-en-mexico-es-una-
espada-de-doble-filo/
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mina de Sonora, sigue la de Nevada que cuenta con 179.4 millones (tpa). y

Australia con 151.94 millones de (tpa).

Sonora es el principal estado minero en el pais y con el descubrimiento de este
yacimiento se reinventara, ya que en el mundo hay una carrera para desarrollar
litio y ahora el estado se encuentra dentro de ese futuro. Segun el nuevo acuerdo
comercial (T-MEC), la bateria de litio es uno de los siete componentes esenciales
que deben acreditar 75% de contenido regional, a fin de que las unidades

ensambladas puedan comercializar en los tres paises libres de aranceles.

Segun el Subsecretario de Mineria Francisco Quiroga sefalé que el proyecto
podria hacer que la exportacion de Meéxico repunte a nivel mundial. Aunque la
extraccion la haran empresas extranjeras, entre ellas destaca Banocora Lithium
que cuenta 100 mil hectareas en el noreste de Sonora. Previo al descubrimiento
del yacimiento sonorense, las principales reservas del metal se encontraban en el

triangulo ubicado en América del Sur entre los paises de Argentina, Chile y Bolivia.

En palabras del doctor Antoni Camprubi Cano del Instituto de Geologia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), este mineral (el litio) se
encuentra en un ambiente parecido al de regiones que cuentan con cuencas
endorreicas, donde el agua no tiene una salida natural y se evapora, este efecto
permite la acumulacion del quimico en ciertos minerales, como en las minas de

Australia, el Altiplano Andino o paises del continente africano.’

4 https://www.thermofisher.com/blog/cienciaacelerada/mineria/extranos-elementos-de-la-tierra-ree/mexico-
cuenta-con-el-yacimiento-de-litio-mas-grande-del-mundo/
5 [dem
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Ademas, el carbonato de litio ha sido usado por décadas en el campo de la salud
para tratar y prevenir episodios de mania. Este componente se encuentra en la

lista de medicamentos esenciales de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Considerandos

Que ante el descubrimiento del yacimiento del mineral “Litio”, y la importancia
econdmica que puede significar para el pais, el presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, abrié un debate sobre la nacionalizacion de este mineral,
tan fue si que, el 17 de abril de 2022, presenté ante el la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, la cuyo objeto garantizar la autodeterminacion de la nacién,
asi como la soberania enérgica del pueblo sobre el litio y demas minerales que

resulten estratégicos y necesarios para la transicion energética

La presente iniciativa, tiene por objeto fortalecer la rectoria del Estado en el Sector
Minero con relacion al Litio, siendo importante fijar un marco normativo que
garantice que el aprovechamiento, exploracion, explotacion, comercializaciéon e
industrializacién del Litio que estara a cargo de una empresa paraestatal mexicana
0 en su caso de un organismo publico descentralizado de la Administraciéon
publica federal, que debera crearse para alcanzar los fines estratégicos de la
nacién y cuya funcioén principal sera la de obtener lucros econdmicos que seran
destinados en beneficio de la Nacion, por ello, siguiendo los ejes rectores del
actual Gobierno Federal, se propone expedir la Ley para la Exploracién,
Explotacion y Aprovechamiento del Litio, para que ese mineral sea explotado solo
por el Estado Mexicano a través de la creacion de una paraestatal o de un

organismo publico descentralizado que sea 100% mexicano.
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En México, la regulacion de los recursos minerales, se contempla en el cuarto
parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo el dominio de la Nacion sobre sus recursos naturales

que a la letra dice:

“Articulo 27. ...

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los z6écalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional.”

En el articulo 1 de la Ley Minera se establece que: “Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera y sus disposiciones
son de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional. Su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia, a

quien en lo sucesivo se le denominara la Secretaria’.

Por lo que hace al Litio, de manera general, se sefala en la fraccion |, del articulo

4 de la Ley Minera, de la siguiente forma:
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“Articulo 4. Son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depdsitos distintos de los componentes de los terrenos
los siguientes:

I. Minerales o sustancias de los que se extraigan antimonio, arsénico, bario,
berilio, bismuto, boro, bromo, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo, escandio,
estano, estroncio, fltor, fosforo, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, itrio,
lantanidos, litio, magnesio, ...;”

En México, la regulaciéon del proceso que reviste el Litio como mineral, no se
encuentra debidamente reglamentado, situacidn que debe tenerse en cuenta,
como una accion prioritaria de esta H. Camara de Diputados, aprobando la
expedicion de un marco normativo que regule, vigile y organice los procesos de
exploracion, explotacidn, industrializacion y comercializaciéon del mineral esencial
Litio y sentar las bases necesarias para la creacion de una empresa paraestatal
que ejecute los procesos antes sefalados, calificandolo como no susceptibles de
concesion minera y a su vez estableciendo que soOlo podra ejecutarse
directamente por el Estado o por las empresas, comisiones o Consejos que se
creen para tal efecto, sin embargo, también podra tener en cuenta la posibilidad de
otorgar concesiones o0 de contratos especiales de operacion otorgados a
empresas privadas nacionales, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de México establezca.

Es importante sefalar que una Paraestatal, de acuerdo a su definicién técnica, es
una categoria donde se incluye toda institucién, organismo, empresa, agencia o
agrupacion que colabora con el Estado. Sin embargo, esta no forma parte de la

Administracion Publica.®

6 https://economipedia.com/definiciones/paraestatal.html
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En ese sentido, es importante senalar que la Administracion Publica se constituye
por los entes del sector publico conformados para administrar y gestionar

organismos e instituciones del Estado.”

En el ambito juridico, las entidades paraestatales son aquellos organismos o
personales morales que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios,
que componen la Administracion Publica Paraestatal y cuyo objetivo es auxiliar al
Poder Ejecutivo Federal en el manejo y desarrollo de las areas que son
consideradas por el Estado como estratégicas o prioritarias. De acuerdo con lo
establecido por el articulo 1° de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, la administracion publica federal centralizada se conforma por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; mientras que la
administracion  publica paraestatal se compone de los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos publicos.8

De acuerdo a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 14
establece los organismos descentralizados son: las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

y cuyo objeto sea:

1. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o

prioritarias;

7 idem
8 https://vlex.com.mx/vid/entidades-paraestatales-698733029

10
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2. La prestacion de un servicio publico o social; o.
3. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
establece los requisitos que debe contener una ley o decreto por el que, se
expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal, la creacion de un

organismo descentralizado, sefialando, entre otros elementos:

La denominacién del organismo;

El domicilio legal;

El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta

Ley;

4. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

5. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores
a éste;

6. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cudales de
dichas facultades son indelegables;

7. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

8. Sus Organos de vigilancia, asi como sus facultades; y

9. Elrégimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

10.El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacién, asi como las facultades y funciones
que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

11.El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de

organismos descentralizados.

wn =

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto

respectivo fijar la forma y términos de su extincién y liquidacion.

11
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Es importante precisar que, a diferencia de los organismos de la Administracion
Publica, aquellos paraestatales tienen una personalidad juridica propia que no es

la misma que la del Estado.

Lo anterior se sefala en razén de que, la demanda del Litio aumenta a pasos
acelerados cada afo, y sera necesario contar con un organo o entidad paraestatal
que se encargue unica y exclusivamente del desarrollo de los procesos de
exploracion, explotacion, industrializacion y comercializacién del mineral esencial
Litio y sus derivados, pero ademas, que cumpla con el propdésito de generar valor
economico de este mineral y con ello, maximizar las politicas publicas del Estado
Mexicano, contribuyendo con el desarrollo econémico y social, establecida en el

Plan Nacional de Desarrollo

Esta iniciativa, va aparejada a la reforma energética planteada por el presidente de
México, sentando las bases de una politica de Estado, en materia de Litio,
teniendo en todo momento la idea de responsabilidad social, y siguiendo los
principios de racionalidad y sustentabilidad, que equilibre la explotacion de la
riqueza nacional y con la preservacion de recursos naturales sin dejar de lado la

proteccion del medio ambiente.

En esta iniciativa, se tiene la vision de una nueva rectoria del Estado en materia
de explotacion minera, en especifico del Litio, basado en un marco normativo que
regule, vigile y organice los procesos de exploracién, explotacion, industrializacion
y comercializacién del mineral esencial Litio y para su ejecucion sera necesario la
creacion de una empresa paraestatal o de un organismo publico que ejecute los
procesos antes sefialados, tomando en cuenta derechos de comunidades

indigenas, en donde yacen recursos minerales, asimismo para que su explotacion

12



BERNARDO RIOS CHENO
DIPUTADO FEDERAL

se rija bajo los criterios de sustentabilidad ambiental y de responsabilidad social, y
ésta en especifico es responsabilidad de nosotros como diputados federales frente

al interés publico.

Para el Grupo Parlamentario de Morena, es importante establecer un marco
juridico que regule los procesos de exploracion, explotacion, industrializacién y
comercializacién del Litio y sus derivados, asi como establecer la rectoria del
Estado para su explotacién y en su caso, para el otorgamiento de concesiones,
estableciendo como principio indispensable que se trata de un bien propiedad de
la nacioén, por ende, sera el titular del Ejecutivo Federal quien fije las bases,
criterios y modalidades para explotar los yacimientos de litio, constituyendo una
empresa paraestatal o un organismo publico con caracter 100% mexicana, y que
en su caso, y para su apoyo, se podran otorgar concesiones 0 contratos
especiales de operacion a empresas privadas nacionales, en los que se respeten
los derechos de los pueblos y de las comunidades indigenas, y que se realicen

protegiendo el medio ambiente por las nuevas técnicas de explotacion.

Por lo anterior, la iniciativa propone expedir la Ley para la Exploracion, Explotacion
y Aprovechamiento del Litio, atendiendo expresamente lo establecido en nuestra
Carta Magna, y por ende es reglamentaria del articulo 27 constitucional, en dicho
articulo, se establecen las atribuciones de la nacion para imponer las modalidades
a la propiedad, en beneficio social, de los recursos naturales. Asi, el parrafo sexto

del articulo 27 Constitucional establece:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
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sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, ...”

De igual forma, en el parrafo sexto se establece que “las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacidén de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion

de éstas”.

Destaca que el Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas, asi como de realizar las declaratorias correspondientes,
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion

la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional.

El INEGI realiz6 un estudio estadistico, denominado “Mineria, Estadisticas y
estudios del sector”, en esta seccidon se presentan las estadisticas econdmicas del
sector minero-metalurgico, el cual comprende los subsectores de mineria
extractiva y metalurgia, describe al Litio como: “El litio es un elemento metalico,
blanco plateado, quimicamente reactivo, el mas ligero en peso de todos los
metales, y de bajo punto de fusién, elemento moderadamente abundante y esta
presente en la corteza terrestre en 65 partes por millon (ppm). Se encuentra
presente en una amplia gama de minerales (aproximadamente 145 especies

mineralégicas lo contienen) sélo algunas poseen valor econémico.™

9 https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-estadisticas-y-estudios-del-sector-
6951 ?state=published#:~:text=Litio%20E1%201iti0%20e5%20un%20elemento%20met% C3%A1lico%2C%2
Oblanco,corteza%?20terrestre%20en%2065%20partes%20por%20mill%C3%B3n%20%28ppm%29.
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En un estudio realizado por la Direccion General de Desarrollo Minero, de la
Subsecretaria de Mineria, de la Secretaria de Economia, denominado “LITIO”, se
establece que, en el presente, el pais no cuenta con ningun yacimiento de litio en
explotacion; sin embargo, en los estados de Baja California, San Luis Potosi-
Zacatecas y Sonora se encuentran en etapa de exploracion tres yacimientos que

contienen este mineral.®

En dicho estudio, se sefala que el principal uso del litio en México y en el mundo
es en la manufactura de baterias, con el 35%; seguida de la fabricacion de
ceramica y vidrio, con un 32% de la produccién mundial; Grasas y Lubricantes,
con 9%; Aire Acondicionado, con 5%; Polimeros, con 4%; la produccién de

aluminio primario, el 1%, y otros usos, el 9%.

Dentro de las normas que regulan el Litio se tiene las siguientes:

a) Normas nacionales e internacionales

CLAVE DESCRIPCION

NMX-1-282NYCE 2012 | Electronica- Método de prueba para cuantificar el consumo de energia eléctrica
de cargadores de baterias para ser utilizados en baterias reemplazables de la

quimica ion de litio.

b) Normas Internacionales

CLAVE DESCRIPCION

ASTM D3561-11 Método de prueba estandar para el litio, potasio y los iones de sodio en agua

salobre, agua de mar, y salmueras por espectrofotometria de absorcion atémica.

ASTM D7303-12 Método de prueba estandar para la determinacion de metales en grasas

10 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/287805/Perfil_Litio_2017.pdf
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lubricantes por plasma acoplado inductivamente espectrometria de emisidn
atémica.

Tras el hallazgo, en 2019, del que se considera el mayor yacimiento de litio a nivel
internacional ubicado en Bacadéhuachi, Sonora, México puede ser potencia en
litio, considerando que en Sonora se ha descubierto uno de los yacimientos mas
abundantes del metal. Incluso, el litio podria ser "el nuevo petréleo" segun ha
dicho Victor Manuel Toledo, secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Ante esa situacion, la empresa canadiense Bacanora Minerals, se encuentra en
un proceso de desarrollando de un proyecto de litio de Sonora, del cual consideran
que podrian producir aproximadamente 17,500 toneladas de carbonato de litio, y
luego aumentarlo a 35,000 toneladas anualmente. Se ha dado a conocer que la
empresa canadiense se ha aliado e incluso que esta en proceso de venta de la
minera a una empresa de origen chino, el socio financiero es RK Mine Finance. El
proyecto se encuentra ubicado a 180 kildbmetros al noreste de Hermosillo, Son.,
dentro del municipio de Bacadéhuachi, Sonora, Por lo que, resulta imperante y
urgente que sea el Estado Mexicano quien asuma el control de los procesos de

produccion, explotacion, comercializacion del Litio.

Es importante sefalar que en el mundo, solo docena de paises suplen la demanda
creciente de litio en todo el globo. Donde Bolivia y Chile son los paises mas
importantes del sector, pero en Sonora se tiene y se debe trabajar en un

yacimiento que contiene litio en cantidades aun desconocidas.

11
https://www.bbc.com/mundo/economia/2009/10/091008 0024 mexico litio gm#:~:text=El1%20litio%20se%
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En la iniciativa que se presenta, se considerd importante que el Ejecutivo Federal,
teniendo en cuenta la capacidad econdmica y técnica del sector minero en México,
pueda apoyarse en un organismo publico cien por ciento mexicano que realice las
funciones y procedimientos directamente de extracciéon, produccion y/o
comercializacién del litio y sus derivados y que, en determinado momento, se
puedan otorgar las concesiones necesarias para la exploracién, comercializacion e
industrializacion del mineral Litio y sus derivados, sin embargo en principio se
establece que el Estado Mexicano asumira el control pleno de estas actividades,

considerando al Litio como un mineral esencial.

Ante este panorama, el Ejecutivo Federal, podra por causas de utilidad publica y
para sustentar del desarrollo nacional, establecer reservas en zonas mineras

estratégicas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En las zonas mineras estratégicas reservadas, no se podra establecer ningun tipo
de concesion, por tanto, el aprovechamiento de los Yacimientos de Litio, sera
exclusivo de la Nacion, mediante los organismos publicos, en los términos y
modalidades que se determinen en esta ley. Por lo que se propone crear La
Comisién Nacional para la Regulacion del Litio, que sera el érgano encargado de
regular, supervisar y sancionar las concesiones que el ejecutivo Federal autorice
en materia de exploracidon, explotacion, aprovechamiento, comercializacion e
industrializacion del mineral Litio y sus derivados, mismo que debera estar
compuesto por una Junta de Gobierno, que sera el maximo érgano para la toma

de decisiones; y de unidades administrativas que atenderan de manera individual

20descubri%C3%B3%20en%2010s%20estad0s%20de,de%201a%20compa%C3%B1%C3%ADa%20minera%
20que%20hiz0%20el%20descubrimiento.
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0 colegiada, las solicitudes de concesiones, exploracién, explotacion,
aprovechamiento, comercializacién e industrializacién del mineral Litio y sus

derivados.

Para determinar lo relativo al mineral Litio, el Ejecutivo Federal, se apoyara en el
Servicio Geoldégico Mexicano para la exploracion del territorio nacional, con el
objetivo de localizar y cuantificar yacimientos de minerales de Litio, debiendo
informar de manera semestral el avance de éste al Ejecutivo, a través de la

Secretaria de Economia.

Todo lo anterior, se contempla para estar acordes al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019,
el cual sefala en primer instancia que “La Constituciéon ordena al Estado mexicano
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, planificar,
conducir, coordinar y orientar la economia; reqular y fomentar las actividades
economicas y "organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion”. Para este proposito, la Carta Magna faculta al
Ejecutivo Federal para establecer "los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de

"

desarrollo”.

Conforme se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo, el objetivo de la politica
economica no es producir cifras y estadisticas armoniosas sino generar bienestar

para la poblacion... creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno,
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impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion, situacion que se
estara generando con la nacionalizacion de la industria minera en materia de Litio

y sus derivados.

Asi mismo, con la rectoria del Estado en materia del Litio, generando una nueva
industria generadora de energia limpia, se estaria atendiendo a la idea de que el
Estado y sus instituciones publicas deben asumir el papel de ser las impulsoras
del desarrollo, la justicia y el bienestar social. Para ello, el en el Plan Nacional de
Desarrollo, se establece que “el Estado recuperara su fortaleza como garante de
la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de los conflictos,
como generador de politicas publicas coherentes y como articulador de los

propositos nacionales”.

Se debe considerar que los yacimientos de litio, su explotacién, comercializacion e
industrializacion, haran que México transite hacia un nuevo modelo comercial e
industrial en el uso de energias. Pues al tener depdsito de litio mas grande del
mundo podra convertirse en la nueva potencia de este mercado, lo cual
representara mayores beneficios sociales y desde luego, una crecimiento cientifico

y tecnoldgico.

Por ello, el Estado Mexicano debe tener control absoluto sobre el mineral litio y al
considerarlo como esencial, debe limitar y suspender toda actividad que realicen

empresas extranjeras respecto del Litio que se encuentra en territorio nacional.

Es importante destacar que México apenas comienza el proceso de exploracion y
explotacion del mineral Litio, pues el descubrimiento de yacimientos y su aparente

insipiente explotacion permite que la Nacion pueda llevar a cabo la nacionalizacion
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del mineral y fijar las reglas para que sea el Estado, quien realice la explotacién de

dichos yacimientos en beneficio de la Nacion.

Para llevar a cabo el proceso de una verdadera nacionalizacion del Litio y sus
derivados, los titulares nacionales o extranjeros de concesiones mineras, de
exploracion, explotacion o aprovechamiento del mineral Litio en el territorio
nacional, por tratarse de un mineral estratégico y de gran importancia para la
Nacion, deberan suspender toda actividad que estén desarrollando de
exploracion, incluyendo los trabajos de factibilidad de explotacion y beneficio de
yacimientos de Litio, debiendo solicitar y/o firmar convenios de participacion con el
Ejecutivo Federal, a través del 6rgano publico descentralizado que se cree en
términos de Ley y que para su funcionamiento debera ser acorde a las reglas
establecidas en la Ley que se expida para tal efecto y que para su funcionamiento

el ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Economia o de Energia.

Por ultimo, otro factor importante, por el que se propone la presente iniciativa, es
que, el litio, debido a su composicion, reviste de gran importancia, ya que por sus
caracteristicas permite la generacién de energias limpias, en base a la aplicacién
de nuevas tecnologias, que garantizan la sustentabilidad ambiental de México y
del mundo, convirtiéndose este mineral en una de las principales alternativas para
dejar atras los combustibles fosiles, el uso del litio hace posible un uso mas
eficiente de la energia, y con ella es una mayor adopcion de energia renovable y

un menor impacto al ambiente.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto de:
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Decreto por el que se expide la Ley para la Exploraciéon, Explotacion y

Aprovechamiento del Litio, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Decreto por el que se expide la Ley para la Exploracion,

Explotacién y Aprovechamiento del Litio, para quedar como sigue:

LEY PARA LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DEL
LITIO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia del mineral Litio y sus disposiciones son de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto del 6rgano publico descentralizado que se cree en términos
de Ley acorde a las reglas establecidas en la Ley de la Materia que se expida para
tal efecto y de la Secretaria de Economia, a quien en lo sucesivo se le denominara
la Secretaria.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en esta Ley, regularan las concesiones,
exploracion, explotacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales que en
su forma solida o liquida contengan Litio, en terrenos, asi como de las salinas
formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales,
superficial o subterraneamente, de modo natural o artificial.

De igual forma, regulara la comercializacién e industrializacion del Litio y de sus
derivados teniendo como finalidad el desarrollo sostenible de los ejes sociales,
economicos y ambientales de la nacion.

Articulo 3. La exploracion, explotacion y aprovechamiento del mineral Litio se
declara de utilidad publica, para beneficio de la Nacion y de los titulares de
derechos de propiedad en pueblos y comunidades aledafios.

Articulo 4. El mineral Litio, es un elemento metalico, blanco plateado,
quimicamente reactivo, el mas ligero en peso de todos los metales, y de bajo
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punto de fusién. Es un elemento fuertemente electropositivo, o que le confiere
gran poder de reactividad frente a los agentes quimicos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I.- Exploracion: Las obras y trabajos realizados con el objeto de identificar
depdsitos de minerales o sustancias, al igual que de cuantificar y evaluar las
reservas econémicamente aprovechables que contengan;

Il.- Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la preparacion y desarrollo del
depdsito mineral y los encaminados a desprender y extraer los productos
minerales o sustancias existentes en el mismo, y

lll.- Aprovechamiento: Los trabajos para preparacion, tratamiento, y refinacién de
productos minerales, en cualquiera de sus fases, con el propdsito de recuperar u
obtener minerales o sustancias.

Capitulo Il
Facultad del Ejecutivo Federal

Articulo 6. Sera el Ejecutivo Federal quien, teniendo en cuenta la capacidad
econOmica y técnica, reglamentara las concesiones, exploracion, explotacion,
aprovechamiento, comercializacién e industrializacién del mineral Litio y sus
derivados, que, de manera esencial lo realizara el Estado por ser un mineral
esencial.

Articulo 7. El Ejecutivo Federal, podra por causas de utilidad publica y para
sustentar del desarrollo nacional, establecer reservas en zonas mineras
estratégicas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

En las zonas mineras estratégicas reservadas, no se podra establecer ningun tipo
de concesion.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, se apoyara en el Servicio Geoldgico Mexicano
para la exploracién del territorio nacional, con el objetivo de localizar y cuantificar
yacimientos de minerales de Litio, debiendo informar de manera semestral el
avance de éste al Ejecutivo, a través del érgano publico descentralizado y/o de la
Secretaria de Economia.

Articulo 9. Los titulares nacionales o extranjeros de concesiones mineras, de
exploracion, explotacion o aprovechamiento del mineral Litio en el territorio
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nacional, por tratarse de un mineral estratégico y de gran importancia para la
Nacion, deberan suspender toda actividad que estén desarrollando de exploracion,
incluyendo los trabajos de factibilidad de explotacion y beneficio de yacimientos de
Litio, debiendo solicitar y/o firmar convenios de participaciéon con el Ejecutivo
Federal, del 6rgano publico descentralizado y/o de la Secretaria de Economia.

El aprovechamiento de los Yacimientos de Litio, sera exclusivo de la Nacion,
mediante los organismos publicos, en los términos y modalidades que se
determinen en esta ley.

Capitulo [lI
Creacioén de la Comision Nacional para la Regulacion del Litio (CONAREL)

Articulo 10. Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracion
publica federal denominado “Comision Nacional para la Regulacién del Litio en
México (CONAREL)”, para la regulaciéon, supervisién y sancion de concesiones,
exploracion, explotacion, aprovechamiento, comercializacion e industrializacion del
mineral Litio y sus derivados, mismo que debera estar compuesto por una Junta
de Gobierno, que sera el maximo o6rgano para la toma de decisiones; y de
unidades administrativas que atenderan de manera individual o colegiada, las
solicitudes de concesiones, exploracién, explotacién, aprovechamiento,
comercializacion e industrializacion del mineral Litio y sus derivados.

La “Comision Nacional para la Regulacién del Litio” (CONAREL), sera un
organismo publico descentralizado de la Administracion publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

La Comision Nacional para la Regulacion del Litio (CONAREL), tendra una Junta
de Gobierno, que sera el 6érgano de toma de decisiones en materia de exploracion,
explotacion, aprovechamiento, comercializacion e industrializacién del mineral Litio
y sus derivados.

Estara constituida por titulares o representantes delegados debidamente
acreditados, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Economia, Secretaria de Energia,
Secretaria de la Funcién Publica y del Servicio Geoldgico Mexicano, ellos con
derecho a voz y voto, también formaran parte un representante de las
comunidades o pueblos originarios de la zona de influencia directa, dos
representantes de universidades, ellos tendran derecho a voz, pero no a voto.
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Articulo 11. La Comision Nacional para la Regulacion del Litio (CONAREL),
establecera la normatividad y condiciones para las actividades de prospeccion'?,
exploracion, explotacion, aprovechamiento, comercializacion e industrializacion del
mineral Litio y sus derivados, de conformidad en los preceptos establecidos en
esta Ley.

Capitulo IV
Direccion de la Comision Nacional para la Regulacién del Litio (CONAREL)

Articulo 12. La Comision Nacional para la Regulacién del Litio en México, para su
funcionamiento, estara integrada por un Presidente o Director General,
Direcciones de Gestion y Exploracion; de Explotacion y aprovechamiento;
Administrativa, y Juridica, ademas de que debera contar con un area de Control
Interno para regular su funcionamiento.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal otorgara autorizacién a la Comisién Nacional
para la Regulacion del Litio (CONAREL) para:

Prospeccién del Litio,

Exploracion de yacimientos de Litio,
Explotacion de yacimientos de Litio,
Aprovechamiento del Litio y sus derivados,
Comercializacion del Litio y sus derivados, e
Industrializacion del Litio y sus derivados.

~0 o0 oTw

Capitulo V
Domicilio y patrimonio de la Comisién Nacional para la Regulacion del Litio
(CONAREL)

Articulo 14. La Comisiéon Nacional para la Regulacion del Litio (CONAREL),
tendra su domicilio en la Ciudad de Hermosillo, en el Estado de Sonora, pudiendo
establecer oficinas o representaciones en otros lugares de la Republica Mexicana,
conforme a su disponibilidad presupuestaria y de acuerdo a las necesidades
propias de la (CONAREL).

Articulo 15. El patrimonio de la CONAREL se integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que el gobierno federal le aporte;

2prospeccion- Exploracion del terreno para descubrir la existencia de yacimientos geoldgicos, petréleo, minerales, agua u
otra cosa.
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II. Los recursos que, en su caso, se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y

lll. Los demas ingresos, bienes, derechos o recursos que reciba, adquiera, o se le
transfieran, asignen, donen o adjudiquen por cualquier titulo.

Los bienes muebles e inmuebles y los recursos destinados para los fines referidos
en los incisos anteriores, seran, inalienables, inembargables e imprescriptibles,
consecuentemente, sobre ellos no podran constituirse gravamen de ninguna
naturaleza.

Capitulo VI
Facultades de la Comision Nacional para la Regulacién del Litio en México

Articulo 16. El Presidente o Director General de la (CONAREL), tendra las
siguientes facultades:

I. Administrar y representar legalmente de la (CONAREL).

II. Crear y presentar anualmente el Programa Institucional de Trabajo, asi como
los programas de trabajo a corto, mediano y largo plazo.

[ll. Cumplir, aplicar e interpretar la presente ley y su reglamento.

IV. Definir volumenes de distribucion para exportacion entre 50 y 75% vy los
volumenes para industrializar dentro del territorio nacional, los criterios deben ser
establecidos por la normatividad que implementara el Consejo a la Comision
Nacional de litio en México

V. Emitir los manuales internos de organizacién y funcionamiento de la Comisién.

VI. Establecer los presupuestos de la Comision y presentarlos para su aprobacion
a la Junta de Gobierno.

VIl. Establecer los lineamientos de aprovechamiento de recursos asignados al
Comisidn y presentarlos para su aprobacion a la Junta de Gobierno.

VIII. Establecer los lineamientos y/o procedimientos para controlar la calidad de los
suministros, funciones y servicios de la Comision.

IX. Establecer los manuales de Etica de los servidores publicos que laboren en La
Comision.
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X. Establecer mecanismos de evaluacion y los sistemas de control necesarios
para alcanzar las metas u objetivos propuestos.

XI. Establecer la normatividad correspondiente, requisitos y condiciones para los
permisos de concesidn prospeccion exploracion explotacidon comercializacion e
industrializacion del litio y sus derivados.

XII. Establecer y respetar el caracter estratégico del mineral litio y sus derivados.

XIll. Establecer los requisitos y lineamientos para la industrializacién y
comercializacion de litro y sus derivados, tanto en el mercado interno como
externo.

XIV. Ejecutar y dar cumplimiento a los acuerdos emitidos por la Junta de
Gobierno;

XV. Fijar las bases y lineamientos para incorporar nuevas tecnologias, que
permitan garantizar el abastecimiento del mercado interno y al mismo tiempo
pueda mejorarse la actividad de explotacion y exploracion del litio; para ello, podra
establecer convenios de colaboracién con instituciones educativas y con el
Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para realizar una mejor explotacion
y aprovechamiento del mineral litio y sus derivados.

XVI. Monitorear y fiscalizar el complimiento de la presente Ley y su reglamento.

XVIl. Proponer ante la Junta de Gobierno la estructura de la Comision,
estableciendo niveles de servidores, sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones presupuestarias.

XVIIl. Realizar informe del desempefio de las actividades de la Comisidon, mismo
que debera presentar semestralmente ante la Junta de Gobierno.

XIX. Representar en todos los actos publicos y privados a la CONAREL.

XX. Suscribir, en el marco del ejercicio de sus funciones, los contratos colectivos e
individuales que regulen las relaciones laborales de la entidad con sus
trabajadores.

XXI. Todas la demas que se sefalen en las Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y demas disposiciones administrativas aplicables.
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Capitulo VII
Integracion de la Junta de Gobierno

Articulo 17. La Junta de Gobierno estara constituida por los siguientes:

I. Presidente de la Republica, o representante debidamente designado, quien
fungira como presidente de la Junta.

II. Titular de la Secretaria de Economia, en calidad de vicepresidente.

[ll. Titular de la Secretaria de Energia, en calidad de Secretario “A”.

IV. Titular de la Direccion General de la Comisiéon Nacional del Litio, en calidad
Secretario Técnico.

V. Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en calidad de Vocal.

VI. Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en calidad de
Vocal.

VII. Titular de la Secretaria de la Funcién Publica, en Calidad de Comisario
Publico, en calidad de Vocal.

VIII. Titular del Servicio Geoldgico Mexicano, en calidad de Vocal.

IX. Un representante de las comunidades o pueblos originarios de la zona de
influencia directa, y

X. Dos representantes de universidades.

El cargo de integrante de la Junta de Gobierno sera estrictamente personal y no
podra desempenarse por medio de representantes, salvo el del designado por el
Presidente de la Republica.

Los representantes de las comunidades o pueblos originarios de la zona de
influencia directa y los representantes de universidades, tendran derecho a voz,
pero no a voto.

Articulo 18. La Junta de Gobierno debera reunirse por lo menos 4 veces al afio, al
inicio de cada trimestre, es decir, en: enero, abril, julio y octubre, para ello, el
presidente de esta debera emitir convocatoria, con 8 dias de anticipacion,
debiendo contener el orden del dia y documentos de los temas a conocimiento y
revision.

De manera extraordinaria se podran reunir en cualquier momento, mediante

convocatoria que sefale el orden del dia y documentos de los temas a
conocimiento y revision, que tengan la calidad de urgentes.
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Articulo 19. La Junta de Gobierno, para el ejercicio de sus funciones y
atribuciones debera a atender lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 20. La Junta de Gobierno debera aprobar el Programa Institucional de
Trabajo presentado por el Director General de la Comision; dicho programa de
trabajo debera contener de forma clara los términos, metas y resultados que debe
alcanzar la Comision por cada afo de actividades.

El Programa Institucional de Trabajo, debera contener:

objetivos y metas,

resultados econdmicos y financieros,

las bases para evaluar las acciones que lleve a cabo La Comision;
planteamiento y definicion de estrategias y prioridades, y

la prevision y organizacion de recursos para alcanzar los objetivos y metas.

2

Articulo 21. El presupuesto y las asignaciones de la Comision se formularan a
partir de Programa Institucional de Trabajo anual.

Articulo 22. Para la asignacion de recursos y presupuesto de la Comision, debera
atenderse a los lineamientos que en materia de gasto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, considerando, ademas, los lineamientos especificos
de la materia.

El presupuesto anual para la CONAREL comprendera:

I. El calculo de recursos;

II. El calculo de la partida destinada para la exploracion y explotacion del litio y sus
derivados;

[ll. Los recursos adicionales provenientes de ordenamientos presupuestarios;

IV. Los recursos provenientes de convenios de transferencia de conocimientos,
prestacion de asistencia técnica y demas servicios arancelados con instituciones o
empresas, sean estas estatales o privadas, y

V. Los gastos de personal y los gastos generales, inversiones y reservas, que
seran sometidos al régimen de fiscalizacién y cumplimiento establecidos en las
leyes respectivas.

Articulo 23. La Junta de Gobierno, tendra la facultad, a propuesta de su
presidente o cuando menos de la tercera parte de sus miembros, constituir
comités o subcomités técnicos especializados para apoyar la programacion
estratégica y la supervision del cumplimiento de objetivos y metas de la Comision,
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asi como para atender lo relacionado con la administracién y organizacién de los
procesos sustantivos, asi como para la seleccion y aplicacion de los adelantos
tecnologicos y uso de los demas instrumentos que permitan elevar la eficiencia de
sus funciones.

Capitulo VIII
De las concesiones

Articulo 24. La exploracion, explotacidon y aprovechamiento de los yacimientos
minerales que en su forma solida o liquida contengan Litio, en terrenos, asi como
de las salinas formadas directamente por las aguas marinas provenientes de
mares actuales, superficial o subterraneamente, de modo natural o artificia, sélo
podra realizarse por el Estado Mexicano por ser un mineral esencial, sin embargo,
podra conceder autorizacion a personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y
comunidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el
articulo 20. Constitucional reconocidos como tales por las Constituciones y Leyes
de las Entidades Federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la autoridad
competente.

La exploracion del territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los
yacimientos minerales que en su forma solida o liquida contengan Litio, se llevara
a cabo por el Servicio Geoldgico Mexicano, por medio de asignaciones mineras
que seran expedidas unicamente a favor de este organismo por la Secretaria de
Economia y cuyo titulo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

El Ejecutivo Federal, podra por causas de utilidad publica y para sustentar del
desarrollo nacional, establecer reservas en zonas mineras estratégicas, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Sobre las zonas
incorporadas a dichas reservas no se otorgaran concesiones ni asignaciones
mineras.

Los titulos de concesion y de asignacion mineras y los decretos de incorporacion
de zonas a reservas mineras se expediran, siempre y cuando se satisfagan las
condiciones y requisitos establecidos por esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio
de tercero.

Articulo 25. Se podran considerar como legalmente capacitadas para ser titulares

de concesiones mineras de Litio, aquellas sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas:
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I.- Cuyo objeto social se refiera a la exploracion del mineral Litio y sus derivados, y
II.- Que tengan su domicilio legal en la Republica Mexicana.

Articulo 26. Toda concesion, asignacion o zona que se incorpore a reservas
mineras debera referirse a un lote minero, sélido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno,
sobre la cual se determina el perimetro que comprende. Los lados que integran el
perimetro del lote deberan estar orientados astronémicamente Norte-Sur y Este-
Oeste y la longitud de cada lado sera de cien o multiplos de cien metros, excepto
cuando estas condiciones no puedan cumplirse por colindar con otros lotes
mineros

Capitulo IX
De los 6rganos de vigilancia

Articulo 27. La CONAREL, contara con un Organo de Control Interno, el cual
debera, vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi como
vigilar el cumplimiento de metas y objetivos de la CONAREL, observando las faltas
o incumplimientos de cualquier servidor publico, que se entere de la accion u
omision cometida, ademas de realizar e identificar la gestion de riesgos que
puedan impedir la consecucion de los fines y metas de la CONAREL.

El Organo de Control Interno, debera vigilar y garantizar el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas para asi mantener la credibilidad de la CONAREL y
promover la confianza en los ciudadanos.

En caso de responsabilidad administrativa de servidores publicos, esta sera
consignada para su calificacion a la Secretaria de la Funcion Publica en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Articulo 38. En la
participacion de contratos no debera tolerarse algun conflicto de interés en el
asunto que se trate, no se admitird que los funcionarios sean participes de alguna
parte de las acciones de las empresas que se constituyan. Si asi sucediere sera
falta grave, en términos del Articulo 53 de la Ley Anticorrupcién. Articulo 39. Los
convenios o contratos podran durar lo que a las partes convenga, siendo
revisables por la Comisién cada 5 anos, con objeto de actualizar términos y valorar
el cumplimiento de condiciones de estos.
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Capitulo X
Del régimen laboral de la CONAREL

Articulo 28. Las relaciones laborales entre la CONAREL y sus trabajadores, se
regiran por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2022.

BERNARDO RiOS CHENO
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

Quien suscribe, diputado Saul Hernandez Hernandez, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, Fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de motivos

En México por su gran diversidad de climas y riqueza en sus lugares turisticos, se
tiene una considerable visita de turistas nacionales e internacionales. En el afio
2021 aun con la situacion complicada de la pandemia fue visitado por 31.9 millones
de turistas extranjeros, lo cual se tuvo un ingreso de 19,795 mdd, por tal motivo la
cifra representa un incremento de 31.3% y 80% respecto al 2020, un 19.4% por
debajo de los 24,573 millones de dolares ingresados en 2019.

El sector turistico de México, que hasta antes de la crisis por la pandemia
representaba un 8.7% del PIB nacional en 2019, cerrara en 2022 en el 8.3%, segun
estimaciones gubernamentales.

Los lugares con destinos turisticos en México son los siguientes:

LUGARES TURISTICOS

1. Acapulco 2. Aguascalientes 3. Ciudad Juarez 4. Campeche 5. Cancun 6. Chalma 7. Ciudad de
México 8. Cozumel 9. Cuernavaca 10. Durango 11. Ensenada 12. Guadalajara 13. Guanajuato
14. Hermosillo 15. Huatulco 16. Ixtapa - Zihuatanejo 17. Ixtapan de la Sal 18. Leén 19. Los Cabos
20. Manzanillo 21. Mazatlan 22. Mérida 23. Morelia 24. Monterrey 25. Riviera Nayarit 26. Oaxaca
27. Pachuca 28. Puebla 29. Puerto Vallarta 30. Querétaro 31. Riviera Maya 32. San Juan de Los
Lagos 33. San Luis Potosi 34. San Miguel de Allende 35. Tampico - Madero 36. Tijuana 37.
Tlacotalpan 38. Tlaxcala 39. Torreén 40. Tuxtla Gutiérrez 41. Veracruz - Boca del Rio 42.
Villahermosa 43. Xalapa 44. Zacatecas
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México cuenta ademas de lugares turisticos también de una amplitud en “pueblos
magicos”, se focalizan en un lugar determinado dentro de territorio mexicano pero
cuenta con peculiaridades importantes como lo son en sus tradiciones, leyendas,
gastronomia, arquitectura y cultura, en su dia a dia.

PUEBLOS MAGICOS

Aculco, Estado de México
Alamos, Sonora

Amealco de Bonfil, Querétaro
Aquismon, San Luis Potosi
Arteaga, Coahuila

Atlixco, Puebla

Bacalar, Quintana Roo
Batopilas, Chihuahua
Bustamante, Nuevo Ledn

10. Cadereyta de Montes, Querétaro
11. Calvillo, Aguascalientes

12. Candela, Coahuila

13. Capulalpam de Méndez, Oaxaca
14. Casas Grandes, Chihuahua

15. Chiapa de Corzo, Chiapas

16. Chignahuapan, Puebla

17. Coatepec, Veracruz

18. Comala, Colima

19. Comitan, Chiapas

20. Comonfort, Guanajuato

21. Compostela de Indias, Nayarit
22. Cosala, Sinaloa

23. Coscomatepec, Veracruz

24. Creel, Chihuahua

25. Cuatro Ciénegas, Coahuila

26. Cuetzalan del Progreso, Puebla
27. Cuitzeo del Porvenir, Michoacan
28. Dolores Hidalgo, Guanajuato
29. El Oro, Estado de México

30. ElRosario, Sinaloa

31. El Fuerte, Sinaloa

32. Guadalupe, Zacatecas

33. Guerrero, Coahuila

34. Huamantla, Tlaxcala

35. Huasca de Ocampo, Hidalgo
36. Huauchinango, Puebla

37. Huautla de Jiménez, Oaxaca
38. Huichapan, Hidalgo

39. Isla Mujeres, Quintana Roo

40. Ixtapan de la Sal, Estado de México
41. Izamal, Yucatan

42. Jala, Nayarit

43. Jalpa de Canovas, Guanajuato
44. Jalpan de Serra, Querétaro

45. Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas
46. Jiquilpan de Juarez, Michoacan
47. Lagos de Moreno, Jalisco

48. Linares, Nuevo Leén

49. Loreto, Baja California Sur

50. Magdalena de Kino, Sonora

51. Malinalco, Estado de México
52. Mapimi, Durango

53. Mascota, Jalisco

54. Mazamitla, Jalisco

55. Mazunte, Oaxaca

56. Melchor Muzquiz, Coahuila

57. Metepec, Estado de México

CONOOR~WON =
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Mier, Tamaulipas

Mineral de Angangueo, Michoacan
Mineral de Pozos, Guanajuato
Mineral del Chico, Hidalgo
Mocorito, Sinaloa

Nombre de Dios, Durango
Nochistlan de Mejia, Zacatecas
Orizaba, Veracruz

Pahuatlan, Puebla

Palenque, Chiapas

Palizada, Campeche

Papantla, Veracruz

Parras de la Fuente, Coahuila
Patzcuaro, Michoacan

Pinos, Zacatecas

Real de Asientos, Aguascalientes
Real de Catorce, San Luis Potosi
Real de Monte, Hidalgo
Salvatierra, Guanajuato

San Cristébal de las Casas, Chiapas
San Joaquin, Querétaro

San José de Gracia, Aguascalientes
San Juan Teotihuacan y San Martin de las Piramides, Estado de México
San Pabilo Villa de Mitla, Oaxaca
San Pedro Cholula, Puebla

San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca
San Sebastian del Oeste, Jalisco
San Sebastian Bernal, Querétaro
Santa Clara del Cobre, Michoacan
Santiago, Nuevo Leén

Sayulita, Nayarit

Sombrerete, Zacatecas
Tacambaro, Michoacan

Talpa de Allende, Jalisco

Tapalpa, Jalisco

Tapijulapa / Tacotalpa, Tabasco
Taxco de Alarcén, Guerrero
Tecate, Baja California
Tecozautla, Hidalgo

Tepotzotlan, Estado de México
Tepoztlan, Morelos

. Tequila, Jalisco

. Tequisquiapan, Querétaro

. Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas
. Tlatlauquitepec, Puebla

. Tlayacapan, Morelos

. Tlalpujahua de Rayon, Michoacan
. Tlaxco, Tlaxcala

. Todos Santos, Baja California Sur
. Tula, Tamaulipas

. Tulum, Quintana Roo

. Tzintzuntzan, Michoacan

. Valladolid, Yucatan

. Valle de Bravo, Estado de México
. Viesca, Coahuila

. Villa del carbén, Estado de México
. Xico, Veracruz

. Xicotepec, Puebla

. Xilitla, San Luis Potosi

. Yuriria, Guanajuato

. Zacatlan de las Manzanas, Puebla
. Zimapan, Hidalgo

. Zozocolco de Hidalgo
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Si, observamos en ambos cuadros anteriores, todo territorio mexicano cuenta con
una gran diversidad de climas, biosferas, playas, desiertos y bosques, su riqueza
historica, cultura, hace que en todos los estados que comprende México, pueda
ofrecer un lugar para visitarse, por tal motivo, la importancia de brindar un servicio
a los turistas en seguridad, en condiciones Optimas de los lugares, la hospitalidad,
calidez y amabilidad de los ciudadanos, es por ello que se debe de tener la relacion
con diversas Autoridades, Secretarias e Instituciones, con las que se tiene injerencia
para ofrecer calidad y eficacia.

Por lo tanto como territorio mexicano tenemos obligaciones con los Turistas, el cual
es velar y garantizar una seguridad, si bien es cierto que los Turistas gozaran de
derechos también tienen obligaciones como lo sefiala la Ley General de Turismo,
en su Capitulo IV, que a la letra sefala lo siguiente:

“...Articulo 61. Los turistas, con independencia de los derechos que les asisten como consumidores,
tendran en los términos previstos en esta Ley, los siguientes derechos:

1. Recibir informacién util, precisa, veraz y detallada, con caracter previo, sobre todas y
cada una de las condiciones de prestacion de los servicios turisticos;

1. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condiciones contratadas;

1. Obtener los documentos que acrediten los términos de su contratacion, y en cualquier
caso, las correspondientes facturas o comprobantes fiscales legalmente emitidas;

V. Recibir del prestador de servicios turisticos, los bienes y servicios de calidad, acordes

con la naturaleza y cantidad de la categoria que ostente el establecimiento elegido; V.
Recibir los servicios sin ser discriminados en los términos del articulo 59 de esta Ley; VI.
Disfrutar el libre acceso y goce de todo el patrimonio turistico, asi como su permanencia
en las instalaciones de dichos servicios, sin mas limitaciones que las derivadas de los
reglamentos especificos de cada actividad, y VII. Contar con las condiciones de higiene
y seguridad de sus personas y bienes en las instalaciones y servicios turisticos, en los
términos establecidos en la legislacion correspondiente. Articulo 62. Son deberes del
turista: I. Observar las normas usuales de convivencia en los establecimientos turisticos;
Il. Respetar el entorno natural y patrimonio cultural de los sitios en los que realice una
actividad turistica; Ill. Acatar las prescripciones particulares de establecimientos
mercantiles y empresas cuyos servicios turisticos disfruten o contraten 'y,
particularmente las normas y reglamentos mercantiles de uso o de régimen interior, y V.
Pagar el precio de los servicios utilizados en el momento de la presentacién de la factura
o del documento que ampare el pago en el plazo pactado...”

Pero una problematica, en el turismo que se ha venido desarrollado con altas y
bajas, es en la frontera norte, creando y modificando los espacios a través de
hoteles, casinos, casas de cambio, bares y restaurantes. De forma muy especial,
los hospitales y clinicas médicas han centrado su oferta de turismo médico en el
mercado estadounidense debido a la ventaja de la moneda, fendbmeno que ha
crecido rapidamente en la ciudad.
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Por lo tanto, es interesante estudiar como esta dinamica compleja que involucra al
visitante se entrelaza con los problemas locales de inseguridad (reales y creados) y
cdémo la producciéon del espacio turistico en la frontera norte, se ha visto afectada
por los niveles prevalecientes de inseguridad que se han presentado.

La preocupacion sobre la inseguridad en México y alertas de viaje hacia el pais,
dicho indice mide la percepcion en torno a las condiciones de inseguridad de viaje
desde Estados Unidos, que es el origen de alrededor de la mitad de los viajeros
internacionales que llegan a nuestro pais, de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Turismo.

Cabe senalar que este indice aproxima la percepciéon de potenciales turistas que
radican en Estados Unidos respecto de las condiciones de seguridad que
prevalecen en México, lo cual posiblemente es extrapolado a los distintos destinos
del pais. En efecto, si bien este indice no captura la percepcién sobre las
condiciones de seguridad de los destinos en lo particular, si incorpora aquella
relacionada con la inseguridad de México como pais, lo cual es probable que afecte,
si bien de manera diferenciada, el flujo de turistas a los diferentes destinos

La seguridad publica es un derecho para todos los mexicanos, sin embargo, para
los turistas es de suma importancia por ello, ante situaciones de extravio, pérdida o
robo, en los documentos oficiales se debera tener prontitud, rapidez, eficacia y
expedicion de reposicion en los documentos para sus tramites de salida del pais.

En el caso de extravio o perdida, se debera de manifestar a la autoridad para tener
el conocimiento por mal uso o manejo de los mismo, y habilitar todas las facilidades
para su estancia y el repuesto de la documentacion, y continue con su libre transito
dentro de territorio y salida de territorio mexicano.

En el supuesto del robo, dar notificacidn a las autoridades de dicho acto y al mismo
tiempo iniciar una carpeta de investigacion y contar con el apoyo de la autoridad
derivado que en nuestra constitucion politica de los estados unidos mexicanos se
menciona en el articulo 20, inciso C que dice a la letra lo siguiente:

“...De los derechos de la victima o del ofendido:

l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;...”
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Es por ello, de suma importancia que exista, la adecuacién de moédulos o atencidn
especializada por parte de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) antes, hoy en
dia Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), que se tenga el
servicio de brindar apoyo para el turista.

Ley General de Turismo

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

Emitir  opinibn en las  cuestiones
relacionadas con la politica migratoria que
tengan un impacto sobre el turismo;
Participar  con la Secretaria  de
Comunicaciones y Transportes, en la
determinacion de las necesidades de
transporte  terrestre, rutas aéreas y
maritimas que garanticen el acceso y la
conexion de los sitios turisticos que
determine la propia Secretaria;

Participar ~ con la Secretaria  de
Comunicaciones y Transportes en la
celebracién de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos
internacionales, en el caso de los destinos
turisticos que determine la propia
Secretaria;

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

Emitir  opinibn en las  cuestiones
relacionadas con la politica migratoria que
tengan un impacto sobre el turismo;
Participar ~ con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la
determinacion de las necesidades de
transporte  terrestre, rutas aéreas y
maritimas que garanticen el acceso y la
conexion de los sitios turisticos que
determine la propia Secretaria;

Participar ~ con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la
celebracion de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos
internacionales, en el caso de los destinos
turisticos que determine la propia
Secretaria;

V. Colaborar  con la Secretaria de V. Colaborar  con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la Comunicaciones y Transportes en la
identificacion de las necesidades de identificacion de las necesidades de
sefializacion en las vias federales de acceso sefializacion en las vias federales de acceso
a las Zonas de Desarrollo Turistico a las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable; Sustentable;

V. Coordinar con la Secretaria de Medio V. Coordinar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Ambiente y Recursos Naturales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, la ambito de sus respectivas atribuciones, la
instrumentacion de los programas vy instrumentacion de los programas vy
medidas para la preservacion de los medidas para la preservacion de los
recursos naturales, prevencion de la recursos naturales, prevencion de la
contaminacion, para la ordenacion vy contaminacion, para la ordenacion y
limpieza de las playas, para promover el limpieza de las playas, para promover el
turismo de naturaleza y el de bajo impacto, turismo de naturaleza y el de bajo impacto,
asi como para el mejoramiento ambiental de asi como para el mejoramiento ambiental de
las actividades e instalaciones turisticas; las actividades e instalaciones turisticas;

VI. Promover y fomentar, en coordinacién con VI. Promover y fomentar, en coordinacién con
la Secretaria de Economia y demas la Secretaria de Economia y demas
dependencias y entidades competentes de dependencias y entidades competentes de
la Administracién Publica Federal, la la Administracion Publica Federal, la
inversion de capitales nacionales y inversion de capitales nacionales y
extranjeros en proyectos de desarrollo extranjeros en proyectos de desarrollo
turistico y para el establecimiento de turistico y para el establecimiento de
servicios turisticos; servicios turisticos;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia
en las acciones tendientes a fortalecer y en las acciones tendientes a fortalecer y
promover las micro, pequefas y medianas promover las micro, pequefias y medianas
empresas turisticas; empresas turisticas;

VIII. Impulsar en coordinaciéon con la Secretaria VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria

de Economia, ante las autoridades
Federales, de los Estados, de los Municipios
y de la Ciudad de México, competentes, la
instrumentacion de  mecanismos Yy
programas tendientes a facilitar los tramites
y gestion de los inversionistas y demas

de Economia, ante las autoridades
Federales, de los Estados, de los Municipios
y de la Ciudad de México, competentes, la
instrumentacion de  mecanismos y
programas tendientes a facilitar los tramites
y gestion de los inversionistas y demas
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XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVII.

integrantes del sector turistico, que permitan
la expedita creacion y apertura de negocios
y empresas en los destinos turisticos;
Analizar y coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad Puabliea, en los casos en que se
determine que sea necesaria la proteccién
de la integridad fisica de los turistas;

Promover y fomentar con la Secretaria de
Educacién  Pdblica la  investigacion,
educacion y la cultura turistica;

Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el desarrollo de
programas de fomento al empleo turistico,
asi como de capacitacion y
profesionalizacion de la actividad turistica,
incorporando  a las personas con
discapacidad;

Coadyuvar con los comités locales de
seguridad aeroportuaria y maritima de los
destinos turisticos, que determine la propia
Secretaria;

Promover con la Secretaria de Cultura,
incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura e Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el patrimonio
histérico, artistico, arqueolégico y cultural
del pais, de acuerdo con el marco juridico
vigente;

Instrumentar, en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor,
normas de procedimientos tendientes a
garantizar la proteccion de los derechos de
los usuarios de los servicios turisticos, tales
como métodos alternativos que resuelvan
conflictos ante incumplimientos por parte de
prestadores de servicios turisticos;
Promover junto con el Banco Nacional de
Obras y Servicios y Nacional Financiera, el
otorgamiento de créditos para las entidades
publicas y los prestadores de servicios
turisticos;

Coadyuvar con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, para impulsar a proyectos
productivos y de inversiéon turistica, que
cumplan con las disposiciones legales y
normativas aplicables;

Promover en coordinacién con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; el desarrollo de la
pesca deportivo-recreativa, conforme lo
dispuesto en esta Ley, su reglamentoy en la
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, y

Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

X1

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

integrantes del sector turistico, que permitan
la expedita creacion y apertura de negocios
y empresas en los destinos turisticos;
Analizar y coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, en los
casos en que se determine que sea
necesaria la proteccion de la integridad
fisica de los turistas, con ello la prontitud,
rapidez y expedicion de documentacion,
cuando exista la perdida, extravié o robo
de documentacion oficial del turista;
Promover y fomentar con la Secretaria de
Educacién  Puablica la  investigacion,
educacion y la cultura turistica;

Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el desarrollo de
programas de fomento al empleo turistico,
asi como de capacitacion y
profesionalizacion de la actividad turistica,
incorporando  a las personas con
discapacidad;

Coadyuvar con los comités locales de
seguridad aeroportuaria y maritima de los
destinos turisticos, que determine la propia
Secretaria;

Promover con la Secretaria de Cultura,
incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura e Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el patrimonio
historico, artistico, arqueoldgico y cultural
del pais, de acuerdo con el marco juridico
vigente;

Instrumentar, en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor,
normas de procedimientos tendientes a
garantizar la proteccion de los derechos de
los usuarios de los servicios turisticos, tales
como métodos alternativos que resuelvan
conflictos ante incumplimientos por parte de
prestadores de servicios turisticos;
Promover junto con el Banco Nacional de
Obras y Servicios y Nacional Financiera, el
otorgamiento de créditos para las entidades
publicas y los prestadores de servicios
turisticos;

Coadyuvar con otras dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, para impulsar a proyectos
productivos y de inversion turistica, que
cumplan con las disposiciones legales y
normativas aplicables;

Promover en coordinacién con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; el desarrollo de la
pesca deportivo-recreativa, conforme lo
dispuesto en esta Ley, su reglamentoy en la
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, y

Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7, Fraccion IX, de la Ley General de Turismo
para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

. Emitir opinion en las cuestiones relacionadas con la politica migratoria que tengan un impacto sobre el turismo;

1. Participar con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la determinacion de las necesidades de transporte
terrestre, rutas aéreas y maritimas que garanticen el acceso y la conexién de los sitios turisticos que determine la
propia Secretaria;

1. Participar con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la celebracion de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos internacionales, en el caso de los destinos turisticos que determine la propia

Secretaria;

V. Colaborar con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la identificacion de las necesidades de
sefializacion en las vias federales de acceso a las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable;

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,

la instrumentacion de los programas y medidas para la preservacion de los recursos naturales, prevencion de la
contaminacion, para la ordenacion y limpieza de las playas, para promover el turismo de naturaleza y el de bajo
impacto, asi como para el mejoramiento ambiental de las actividades e instalaciones turisticas;

VI. Promover y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Economia y demas dependencias y entidades
competentes de la Administracién Publica Federal, la inversion de capitales nacionales y extranjeros en proyectos
de desarrollo turistico y para el establecimiento de servicios turisticos;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia en las acciones tendientes a fortalecer y promover las micro, pequefias
y medianas empresas turisticas;
VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de Economia, ante las autoridades Federales, de los Estados, de los

Municipios y de la Ciudad de México, competentes, la instrumentacion de mecanismos y programas tendientes a
facilitar los tramites y gestién de los inversionistas y demas integrantes del sector turistico, que permitan la expedita
creacion y apertura de negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, en los casos en que se determine
que sea necesaria la proteccion de la integridad fisica de los turistas, con ello la prontitud, rapidez y expedicion
de documentacion, cuando exista la perdida, extravié o robo de documentacion oficial del turista;

X. Promover y fomentar con la Secretaria de Educacion Publica la investigacion, educacion y la cultura turistica;

XI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en el desarrollo de programas de fomento al empleo
turistico, asi como de capacitacion y profesionalizacion de la actividad turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

XII. Coadyuvar con los comités locales de seguridad aeroportuaria y maritima de los destinos turisticos, que determine
la propia Secretaria;
X1, Promover con la Secretaria de Cultura, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, Instituto

Nacional de Bellas Artes y Literatura e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el patrimonio histérico, artistico,
arqueologico y cultural del pais, de acuerdo con el marco juridico vigente;

XIV. Instrumentar, en coordinacion con la Procuraduria Federal del Consumidor, normas de procedimientos tendientes
a garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios turisticos, tales como métodos alternativos
que resuelvan conflictos ante incumplimientos por parte de prestadores de servicios turisticos;

XV. Promover junto con el Banco Nacional de Obras y Servicios y Nacional Financiera, el otorgamiento de créditos para
las entidades publicas y los prestadores de servicios turisticos;

XVI. Coadyuvar con otras dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, para impulsar a proyectos
productivos y de inversion turistica, que cumplan con las disposiciones legales y normativas aplicables;

XVIL. Promover en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; el

desarrollo de la pesca deportivo-recreativa, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y en la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable, y
XVIII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
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Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas:

https://lwww.forbes.com.mx/negocios-mexico-capto-19795-mdd-por-turismo-internacional-en-2021/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-69612020000100104

3. https://www.gob.mx/sectur/prensalla-secretaria-de-turismo-presenta-las-expectativas-del-turismo-de-mexico-para-
2022

N =

SUSCRIBE

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias
del mes abril de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
TRANSITORIO DECIMO CUARTO DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA
LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A
CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, Diputado de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario Morena,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion |,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
décimo cuarto transitorio de la Ley General del Sistema para la Carrera de las

Maestras y los Maestros, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las maestras y los maestros son un pilar fundamental para el desarrollo de
una nacion, pues su mandato es el principal factor para garantizar el derecho a la
educacion, es por ello que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3, parrafo sexto, establece que las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo, reconociendo que su

labor contribuye a la transformacion social:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. ...

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribuciéon a la trasformacién social. Tendran derecho de
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acceder a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos
del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision. Correspondera a la Federacion
su rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su implementacién, conforme a
los criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente, directiva
o de supervision, se realizara a través de procesos de seleccion a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior,
los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en
términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la permanencia
de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccion
VIl de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones."

Con fecha 13 de diciembre de 2018, la Camara de Diputados del Congreso
de la Union recibié la iniciativa de reforma a los articulos 3°, 31° y 73° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
presentada por el presidente de la Republica, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.
De igual manera fueron presentadas diversas iniciativas por legisladoras y

legisladores de diferentes Grupos Parlamentarios en la misma materia.

Mediante sesién de fecha miércoles 8 de mayo de 2019, la Camara de
Diputados aprobo en lo general el dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion
y Puntos Constitucionales, devolviendo a la Camara de Senadores el proyecto de

dictamen.

En sesidén de fecha 9 de mayo de 2019, el Senado de la Republica aprobo el
dictamen de la minuta, y finalmente, el 15 de mayo se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron los articulos 3°, 31° y 73° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional, es decir, el 16 de
mayo del 2019, el Congreso de la Union quedd obligado a realizar las
modificaciones necesarias a la legislacion secundaria en materia educativa, en un

plazo no mayor a 120 dias.

Producto de la reforma del dia 15 de mayo de 2019, se requirid no solo
realizar modificaciones a la Ley General de Educacion vigente en el momento, sino
expedir practicamente una nueva Ley General de Educacion, como principal
ordenamiento secundario de los articulos constitucionales reformados?, asi como la

abrogacion y expedicion de nuevas leyes secundarias.

Al respecto, se abrogo la Ley General del Servicio Profesional Docente y en
su lugar fue expedida la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros?, con la finalidad de reconocer al docente como agente de cambio, con
el derecho a contar con un sistema permanente de actualizacion y formacion
continua, pero, sobre todo, respetando en todo momento sus derechos adquiridos

y quedando suspendida cualquier evaluacién de caracter punitivo.

“Articulo 1. La presente Ley sienta las bases para reconocer la contribucion a la transformacion social
de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y es reglamentaria
de los parrafos séptimo y octavo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las disposiciones que contiene son de orden publico, interés social y de observancia general

en toda la Republica. ™

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, articulo Séptimo transitorio: “El Congreso de la Union
deberd realizar las reformas a la legislacion secundaria correspondiente, a mds tardar en un plazo de 120 dias a partir de
la publicacion de este Decreto.”

3 Diario Oficial de la Federacion. 30 de septiembre de 2019:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM _300919.pdf.

4 Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM_300919.pdf.
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Sin embargo, fueron numerosos los maestros que a lo largo y ancho del pais
no vieron respetados sus derechos adquiridos, lo anterior puesto que se
encontraban en una transicion o proceso®, con motivo de la Ley General del Servicio
Profesional Docente que fue abrogada, sin que se normara del todo la referida

situacion.

No hay que perder de vista que la importancia de una educacion de calidad
recae sobre los hombros de las y los docentes que, constantemente se enfrentan a
retos complejos para la adecuada imparticion de conocimientos hacia sus alumnos,
situaciones como: adaptarse a nuevos planes de estudio, utilizar nuevas
herramientas tecnoldgicas y adoptar nuevas técnicas de aprendizaje, dificultan la
consecucion de sus objetivos. Es por ello que, como respuesta a estos retos nace
la figura de la Asesoria Técnica Pedagdgica, la que en términos de lo que disponia
el articulo 41° de la Ley General del Servicio Profesional Docente, se regulaba de
la siguiente manera:
“Articulo 41. El Nombramiento como Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica
Pedagdgica sera considerado como una Promocién. La seleccion se llevara a cabo mediante
concurso de oposiciéon de conformidad con lo sefialado en el Titulo Seqgundo, Capitulo IV de
esta Ley. El personal seleccionado estara sujeto a un periodo de induccioén con duracion de

dos afios ininterrumpidos, a cursos de actualizacion profesional y a una evaluacion para

determinar si cumple con las exigencias propias de la funcion.

Durante el periodo de induccion el personal recibira Incentivos temporales y continuara con su
plaza docente. En caso de que acredite la suficiencia en el nivel de desempefo
correspondiente al término del periodo de induccién, la Autoridad Educativa u Organismo
Descentralizado otorgara el Nombramiento Definitivo con la categoria de Asesor Técnico

Pedagdgico prevista en la estructura ocupacional autorizada.

5 Los docentes atendieron una convocatoria emitida por la Secretaria de Educacién Piblica del Estado de Puebla en el
ciclo escolar 2016-2017, realizando un proceso de evaluacion para la promocion a funciones de Asesoria Técnica
Pedagégica de la que obtuvieron un resultado idoneo.
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El personal que incumpla este periodo de induccién, con la obligacion de evaluacion o cuando
en ésta se identifique la insuficiencia en el nivel de desemperio correspondiente, volvera a su

funcion docente en la Escuela en que hubiere estado asignado.”®

Por otra parte, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, dispone:

“Articulo 73. La asesoria técnica pedagogica, es una funcién en la que los docentes
participantes proporcionan apoyo técnico, asesoria y acompafiamiento a otros docentes y a
la escuela en su conjunto, para facilitar la reflexiéon sobre la practica profesional y la mejora

de ésta, en su relacién con el entorno social y personal del educando.

Articulo 74. La designacion del personal docente con funciones de asesoria técnica
pedagogica serd un reconocimiento, que dara lugar a un movimiento lateral, con el

correspondiente incentivo economico, en tanto ejerza las actividades propias de la funcion.””

Derivado de todo esto se puede observar que, existe un cambio sustancial
en lo que respecta a los Asesores Teécnicos Pedagogicos (ATP’s), por su
abreviacion, al transformar la naturaleza de su nombramiento como un

“reconocimiento” a diferencia de una “promocién”.

En un intento de no dejar en estado de indefensidn a quienes se encontraban
en el proceso de promocidon de funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica, ni de
arrebatarles sus derechos adquiridos se expidi6 el articulo décimo cuarto transitorio
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a

continuacion, la cita del dispositivo legal invocado:

® Diario Oficial de la Federacion. 11 de septiembre de 2013
https://'www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgspd/LGSPD_abro.pdf

' Diario Oficial de la Federacion. 30 de septiembre de 2019
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM _300919.pdf
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‘Décimo Cuarto. El personal que realice funciones de asesoria técnica pedagoégica docente
y que cuente con la categoria respectiva otorgada en términos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, podra participar en los procesos de promocion en los términos

establecidos en el presente Decreto.

El personal docente que, habiendo participado en un proceso de promocion para ejercer
funciones de asesoria técnica pedagdgica en educacion basica, en términos de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y que al momento de su abrogaciéon se encontraban
en el periodo de induccion, continuara recibiendo el incentivo que le fue asignado, de manera
permanente, sin menoscabo de que puedan participar en otros procesos de promocion
establecidos en la presente Ley.”™

Este articulo transitorio resulta insuficiente, puesto que desatiende el
principio de irretroactividad de la ley consagrado en el parrafo primero del articulo
14° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna™.
Razén por la cual, se argumenta que los docentes que, encontrandose en su
periodo de induccion de dos afos, mediante convocatorias emitidas por la
Secretaria de Educacién Publica de cada Entidad Federativa para los ciclos
escolares 2017-2018 y 2018-2019 de educacion basica, les concierne no solo un
incentivo temporal como dispone el segundo parrafo del articulo transitorio citado,
sino también el respeto al procedimiento que iniciaron para concursar por la
asignacion de su plaza a través del Concurso de Oposicién, mismo al que
aplicaron mientras se encontraba vigente la Ley General del Servicio Profesional

Docente.

8 jdem
9 Diario Oficial de la Federacion. 28 de mayo de 2021
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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No hay que perder de vista que uno de los principales objetivos que persigue

el Estado en materia de educacion es:

“Fomentar la participacion activa de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
maestras y maestros, asi como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo
y, en general, de todo el Sistema Educativo Nacional, para asegurar que éste extienda sus

beneficios a todos los sectores sociales y regiones del pais, a fin de contribuir al desarrollo

econbmico, social y cultural de sus habitantes. »10

La exclusion de la figura de los ATP’s en los términos previstos de la
abrogada Ley General del Servicio Profesional Docente priva a quienes se
encontraban en el proceso emanado por esta Ley de ser promovidos, sobre todo a
quienes no contaban con claves previas, pues a los aplicantes que concursaron
en las mismas convocatorias y ya contaban con una clave de plaza precedente
si se les otorgd el nombramiento. Hecho que constituye una injusticia para
quienes debutaban en un concurso nacional de esta indole, generando una total

incertidumbre e inequidad respecto de su situacion laboral.

Esta omision genera ambiguedad pues, la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros excluye a quienes cumplieron en tiempo
y forma con lo requerido en las convocatorias: la temporalidad del periodo de
induccion y dos de los tres exdmenes que les correspondian para ser evaluados,
siendo el ultimo de éstos irrealizable por la omision de su aplicacion a causa de la
Ley abrogada en cuestion. En la actualidad, la Ley vigente en el mejor de los casos,
los reconoce unicamente como docentes, cuando propiamente no realizan trabajo
de aula, sino de Asesoria Técnica en materia de Pedagogia. Lo que genera que,

por su parte, las Secretarias de Educacion locales tampoco reconozcan a los

10 piario Oficial de la Federacion. 30 de septiembre de 2019
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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Asesores Técnicos Pedagdgicos en la estructura ocupacional, hecho que no solo
ocasiona incertidumbre respecto a la permanencia y posibilidad de promocion, sino

que también repercute en la pérdida de derechos adquiridos por los docentes.

Cabe sefialar, que los maestros de las entidades federativas de Guerrero y
Jalisco que se registraron en la convocatoria para ser Asesores Técnicos
Pedagogicos en el periodo 2016 - 2017, cumplieron con el tiempo de dos afos
ininterrumpidos de induccién en la funcidon que establecia la convocatoria, sin

embargo, no fueron evaluados por omisiones de las autoridades educativas locales.

Por esta razén, deberia considerarse su labor para ser reconocida
legalmente y con ello, puedan acceder a los derechos de promocion vertical, asi
como los laborales y sociales que correspondan, de tal manera que la presente
propuesta constituye una adecuacion al articulo transitorio que regula la hipotesis
planteada en la presente iniciativa, garantizando una adecuada retribucion y el
respectivo nombramiento a quienes realizan acompafamiento pedagdgico a

maestros de distintos niveles y localidades.

Es importante no vulnerar la estabilidad laboral de los docentes que en
términos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura: representan una de las fuerzas mas sélidas e influyentes con miras a
garantizar la equidad, el acceso y la calidad de la educacion.' Y que, de acuerdo a
lo que afirmd el ex-director de su Oficina Regional para la Educacién en América

Latina: la clave para superar las falencias de la educacion de calidad, es la

11 Consultado el 15 de marzo de 2022 en:
https.://es.unesco.org/themes/docentest#:~:text=Los%20docentes %2 0representan%20una%20de,clave%20del%2 0desarro
1l0%20mundial%20sostenible.
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preparacion de los maestros a través de politicas que no los castiguen sino que les

permita enriquecer su formacion para ensefiar mejor a los nifios. '?

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra el siguiente cuadro

comparativo:
LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS

Y LOS MAESTROS

Ley Actual:

Propuesta:

TRANSITORIOS

Décimo Cuarto. El personal que realice
de

pedagogica docente y que cuente con la

funciones asesoria técnica

categoria respectiva otorgada en

términos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, podra participar en
los procesos de promociéon en los
términos establecidos en el presente
Decreto.

El personal docente que, habiendo
participado en un proceso de promocion
para ejercer funciones de asesoria
técnica pedagdgica en educacion
basica, en términos de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y que al
momento de su

abrogacion  se

Décimo Cuarto. El personal que realice
funciones de asesoria técnica pedagogica
docente y que cuente con la categoria
respectiva otorgada en términos de la Ley
General del Servicio Profesional Docente,
podra participar en los procesos de
promocion en los términos establecidos

en el presente Decreto.

El personal docente que, habiendo
participado en un proceso de promocion
para ejercer funciones de asesoria técnica
pedagdgica en educacion basica, en
términos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y que al momento de

su abrogacién se encontraban en el

12 Consultado el 15 de marzo de 2022 en
https.://news.un.org/es/story/2014/01/1293131.
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encontraban en el periodo de induccion,

. . ihiendo el | . |
sin menoscabo de que puedan participar
de

establecidos en la presente Ley.

en otros procesos promocion

periodo de induccion, tendran el derecho
de de

conformidad a lo establecido en la

recibir su nombramiento,
convocatoria de promocion que le
correspondi6 al momento de su
registro, gozando de los beneficios que
en ella se establecia, al igual que
continuara recibiendo el incentivo que
le fue asignado, en tanto se les otorgue
el nombramiento y clave definitiva, sin
menoscabo de que puedan participar en
otros procesos de promocion establecidos

en la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE
LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

UNICO. Por el que se REFORMA el parrafo segundo del articulo décimo cuarto

transitorio de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de

2019, para quedar como sigue:

10
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Décimo Cuarto. El personal que realice funciones de asesoria técnica
pedagodgica docente y que cuente con la categoria respectiva otorgada en
términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente, podra participar
en los procesos de promociéon en los términos establecidos en el presente

Decreto.

El personal docente que, habiendo participado en un proceso de promocion
para ejercer funciones de asesoria técnica pedagdgica en educacién basica,
en términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y que al
momento de su abrogacién se encontraban en el periodo de induccion,
tendran el derecho de recibir su nombramiento, de conformidad a lo
establecido en la convocatoria de promocion que le correspondié al
momento de su registro, gozando de los beneficios que en ella se
establecia, al igual que continuara recibiendo el incentivo que le fue
asignado, en tanto se les otorgue el nombramiento y clave definitiva, sin
menoscabo de que puedan participar en otros procesos de promocion

establecidos en la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica contara con 180 dias naturales

para la elaboracion de la adecuacion de su normatividad y para el otorgamiento de

los nombramientos y claves definitivas de los asesores técnicos pedagogicos, con

la finalidad de dar cumplimiento al presente Decreto.

11
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TERCERO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera establecer una
partida presupuestaria dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la aprobacion del presente
Decreto.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias
de abril del 2022.

DIPUTADO FEDERAL
LIC. ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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