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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15
de diciembre de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.— Dipu-
tado Santiago Creel Miranda (ribrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 61 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 22 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Olga
Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 60. de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de la diputada Maria Macarena Chavez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para opinion.

3. Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Ana Cecilia
Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por las diputadas Karen Castrejon Trujillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México y Me-
lissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. De Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados el nombre de Heberto
Castillo Martinez, a cargo de la diputada Olga Luz Espino-
sa Morales y diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro y Elizabeth
Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

9. Que adiciona el articulo 40. del Reglamento del Canal de
Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Mo-
rales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia y de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a cargo de
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la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Mi-
randa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Seguridad
Ciudadana, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Minera, en materia de otorgamiento de concesiones
mineras, suscrita por los diputados Alfredo Vazquez Vaz-
quez, Mayra Alicia Mendoza Alvarez y Judith Celina Ta-
nori Cordova, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

12. Que reforma el articulo lo. y adiciona un articulo 65
Quater a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
cargo del diputado Mauricio Prieto Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

13. De Decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados el nombre de Uni-
versidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, a cargo
de la diputada Maria Macarena Chéavez Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

14. Que adiciona los articulos 261 y 266 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 73 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Angélica Pefia Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

16. Que reforma el articulo 24 de la Ley General en Mate-
ria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-

metida por Particulares y del Sistema Nacional de Busque-
da de Personas, a cargo de la diputada Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

17. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Inter-
vienen en el Procedimiento Penal, suscrita por la diputada
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, de la Ley Federal de Com-
petencia Economica, de la Ley de Infraestructura de la Ca-
lidad y del Cédigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Rocio Esmeralda Reza Gallegos y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Justicia, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, a realizar investigaciones que esclarezcan la presunta
responsabilidad de la empresa Ticketmaster en la reventa,
clonacion de boletos y demas irregularidades, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de la Ciudad de México, a impulsar la reduc-
cion del impuesto sobre ndminas y se fomente con ello la
creacion de empleos mediante el crecimiento de la peque-
fla y mediana empresa en dicha entidad, a cargo de la dipu-
tada Diana Maria Teresa Lara Carreon, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia de Jalisco y al Poder Judicial de dicha entidad, a que, en
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todas sus actuaciones, investigaciones y resoluciones rela-
cionadas con denuncias de abuso sexual infantil, las reali-
cen de manera exhaustiva, con perspectiva de género y ob-
servando en todo momento el principio del interés superior
de la nifiez, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Capufe, a
llevar a cabo las acciones necesarias para mantener funcio-
nando de manera optima las casetas de cobro de las carre-
teras de cuota en el pais para evitar aglomeraciones duran-
te la temporada de vacaciones decembrinas, a cargo de la
diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so de Veracruz de Ignacio de la Llave, a realizar una refor-
ma integral a la Ley Numero 276 que Regula la Universi-
dad Popular Auténoma de Veracruz (UPAV), a cargo de la
diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las depen-
dencias, entidades y prestadores de servicios que conforman
el Sistema Nacional de Salud, a impulsar modificaciones a su
gestion presupuestal y al sistema de compra de medicamen-
tos para impedir actos de corrupcion y evitar el desabasto, a
cargo del diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
emitir un comunicado hacia el gobierno de los Estados
Unidos de América solicitando se retire de la lista de tetro-
rismo a la Republica de Cuba, a cargo del diputado Brasil
Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las de-
pendencias, entidades y prestadores de servicios que con-
forman el Sistema Nacional de Salud, a acelerar la adop-
cion e implementacion definitiva del expediente clinico
electronico, en términos de lo establecido por la NOM-
024-SSA3-2012, a cargo del diputado Sergio Enrrique
Chalé¢ Cauich, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Insabi, a
incrementar los recursos del Fonsabi destinados a la aten-
cion de enfermedades de gasto catastrofico y mejore sus
practicas de transparencia, rendicion de cuentas y partici-
pacion ciudadana, a cargo del diputado Sergio Enrrique
Chalé¢ Cauich, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 61 de la
Ley Federal del Trabajo y 22 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la dipu-
tada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de estd honorable asamblea, la presente inicia-
tiva al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En la Constitucion, la proteccion a la jornada laboral de los
trabajadores esta prevista en el articulo 123. A este respec-
to, establece:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho
horas.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

II. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y
nocturna sera de ocho y siete horas respectivamente.
Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con
un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para
el servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo extraor-
dinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres ve-
ces consecutivas;

En ambos apartados del articulo 123 se prevé una jornada
laboral méxima de ocho horas.

De manera especifica, en lo referente al tema que nos ocu-
pa en la presente iniciativa, la Convencion Sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad!, vigente en el sis-
tema juridico nacional, en el articulo 27 establece que:

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condi-
ciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo li-
bremente elegido o aceptado en un mercado y un entor-
no laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a

las personas con discapacidad. Los Estados Partes sal-
vaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una dis-
capacidad durante el empleo, adoptando medidas perti-
nentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre
ellas:

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en
el sector privado mediante politicas y medidas perti-
nentes, que pueden incluir programas de accion afir-
mativa, incentivos y otras medidas;

1) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

Evidentemente, esta reforma obedece a la obligacion inter-
nacional adquirida por el Estado mexicano con la ratifica-
cion y aceptacion de la Convencion.

La reforma propiciara politicas y medidas pertinentes, que
pueden incluirdn programas de accion afirmativa.

Al respecto la Ley Federal para para prevenir y eliminar
la Discriminacion concibe a las acciones afirmativas? co-
mo: las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan di-
chas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera
remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los princi-
pios de justicia y proporcionalidad.

En ese sentido, las Observaciones finales sobre el informe
inicial de M¢xico del 27 de octubre de 2014 el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad? sefiald:

51. Al Comité le preocupa:

a) La baja tasa de empleo de las personas con discapaci-
dad, especialmente intelectual y psicosocial, y la escasa
cobertura de estrategias y programas para su fomento;

¢) La situacion de mayor discriminacion que enfrentan
las mujeres y las personas indigenas con discapacidad
en el acceso al mercado laboral;

e) La falta de reglamentacion sobre la aplicacion de
ajustes razonables para personas con discapacidad en el
ambito laboral, tanto publico como privado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2022 / Apéndice

En razoén de ello, el Comité recomienda al Estado mexicano:

b) Establecer mecanismos de proteccion contra cual-
quier forma de trabajo forzoso, explotacion y acoso con-
tra las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

¢) Implementar acciones de nivelacion a favor de la con-
tratacion de mujeres y personas indigenas con discapa-
cidad;

e) Regular los criterios para establecer ajustes razona-
bles para trabajadores con discapacidad, asignando pre-
supuestos adecuados para ellos tanto en el empleo pu-
blico como en el privado.

Es decir, la iniciativa propone la reduccion de la jornada la-
boral de las trabajadoras con discapacidad como una ac-
cion afirmativa y un ajuste razonable que permita a las mu-
jeres con discapacidad el ejercicio de otros derechos
humanos.

Ademads, esta iniciativa es congruente con la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad? y apo-
ya juridicamente el cumplimiento de acceso al derecho a
un trabajo digno. El articulo 11 de esta ley, prevé: La Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social promovera el dere-
cho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad
en igualdad de oportunidades y equidad, que les otorgue
certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

La fraccion VII resulta ser una motivacion para aprobar es-
ta reforma: “VII. Promover medidas a efecto de que las
obligaciones laborables no interrumpan el proceso de reha-
bilitacion de las personas con discapacidad”.

Es decir que las trabajadoras con discapacidad puedan te-
ner tiempo para continuar con su proceso de rehabilitacion.

Alcance de lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion es puntual al establecer que se
considera discriminacion “la denegacion de ajustes razona-
bles que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
ejercicio de los derechos de las personas con discapaci-
dad”. Asimismo, esta norma sefiala una medida de nivela-
cion resulta ser la “adaptacion de los puestos de trabajo pa-
ra personas con discapacidad”.

Contra la propuesta, las actuales politicas publicas son de
supervivencia que impulsan el asistencialismo en razon de
que se concentran a pensiones via tarjetas de pago directo.

De acuerdo con el reportaje: “Mujeres con discapacidad: el
primer mapa completo de incidenciaS” publicado el 12 de
septiembre de 2022 la Encuesta Nacional sobre la Dindmi-
ca de las Relaciones en los Hogares; esta encuesta permite
conocer la cantidad de mujeres con discapacidad o con al-
guna limitacion en este rango de edad estado por estado.

El reportaje de Barbara Anderson, el universo de mujeres
mexicanas queda conformado de esta manera:

La encuesta estima que 11.9 por ciento de las mujeres de
15 aflos y més viven con alguna discapacidad.

En el estado de México, sefiala la encuesta, hay 34.6 por
ciento de mujeres mayores de 15 afios que viven con algu-
na limitacion y 10.7 por ciento tiene una discapacidad; en
la Ciudad de México, en este mismo rango hay 12.1 muje-
res con discapacidad (que suman un total de 491 mil 440)
y 32 por ciento con alguna limitacion.

Por rangos de edad, estima la Encuesta, que a nivel nacio-
nal la mayor incidencia de mujeres con discapacidad esta
entre aquellas mayores de 85 afios, 68 por ciento, seguidas
por aquellas entre los 70 y 80 afios. En el caso de mujeres
mayores de 15 afios con limitaciones la edad con la mayor
incidencia baja al grupo entre los 60 y 64 afios (46.7 por
ciento del total).

El 75.1 por ciento de aquellas con alguna limitacion fueron
victimas de alguin tipo de violencia y 72.6 por ciento de las
mujeres con discapacidad. 3 de cada 10 mujeres reportan
haber sido victimas de la violencia economica.
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Violencia segun tipo de ambito y condicién de las mujeres
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La mayor incidencia en violencia laboral hacia mujeres con
discapacidad ocurre en Jalisco, 36.3 por ciento, Quintana
Roo 35.9 por ciento y Baja California, 35.5 por ciento.

De igual manera, la actual administracion tiene un enfoque
médico de la discapacidad ya que en su ultimo Informe
menciona las personas con discapacidad en 49 oportunida-
des, y la mayoria se encuentran en acciones médicas. En
contra sentido, ni en cultura, turismo, proteccion civil, ni
seguridad se recrean acciones en favor de las personas con
discapacidad.

La pension no contributiva es la politica publica del go-
bierno; para 2022 el gobierno cuenta con 20 mil 038 mi-
llones de pesos para tal fin. De enero a junio se habian ejer-
cido 57 por ciento del presupuesto. Asimismo, de
septiembre de 2021 a junio de 2022, sefiala el Gobierno fe-
deral que se han otorgado apoyos econémicos a 994 mil
469 derechohabientes, de los cuales 151 mil 176 residen en
municipios o localidades indigenas o afroamericanos.

Monta del spays Cobertura manicipal

En contrasentido, la presente iniciativa pretende que me-
diante el empleo las mujeres trabajadoras con discapacidad
alcancen la inclusion social y laboral mediante acciones
que les permita ejercer plenamente su derecho a un trabajo
digno con un horario preferente.

En ese sentido, el Cuarto Informe de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision Social advierte del 1 de septiembre de
2021 al 30 de junio de 2022, se logrd vincular en un pro-
ceso de capacitacion a 4 mil 25 jovenes con discapacidad,
que residen en 1 mil 52 municipios del pais. Por tipo de
discapacidad, 69.9 por ciento presenta discapacidad senso-
rial, 17.2 por ciento motriz, 8.1 por ciento multiple y 4.8
por ciento mental.

Ademas, el Informe de la Secretaria sefiala que las entida-
des federativas con mayor nimero de beneficiarios entre

septiembre de 2021 y junio de 2022 fueron: Veracruz (80
mil 615), Chiapas (78 mil 462), Tabasco (65 mil 205), M¢-
xico (56 mil 857), Guerrero (52 mil 599) y Michoacan (45
mil 557), que en conjunto agrupan cerca de la mitad del to-
tal nacional con el 48.8 por ciento.

El documento en cuestion, presenta los Principales resulta-
dos del informe de Avance y Resultados 2021 del Progra-
ma Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024:

* De julio a diciembre de 2021 se realizaron 44 sesiones
de la Red Nacional de Vinculacion Laboral en 23 enti-
dades federativas 14 y las instituciones integrantes de la
Red brindaron atencion a 407 personas, 196 mujeres y
211 hombres con discapacidad.

* En el periodo de julio a diciembre de 2021 fueron aten-
didas 7 mil 501 personas buscadoras de trabajo con dis-
capacidad, de las cuales se logré colocar en un empleo
a mil 492.

* En el Programa Jovenes Construyendo el Futuro, de
julio a diciembre de 2021, se identificaron 3,099 bene-
ficiarios con discapacidad en el Programa, todos ellos
ubicados en 916 municipios de la Republica Mexicana.

Del anterior informe podemos afirmar que las politicas pu-
blicas en favor de las mujeres con discapacidad carecen de
acciones del gobierno para propiciar su acceso y perma-
nencia en el empleo.

Los siguientes datos justifican la aplicacién de medidas
afirmativas como la que se propone en esta iniciativa:

* Las mujeres con discapacidad sufren una doble discri-
minacion: por ser mujeres y por ser personas con disca-
pacidad.

* Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
hay 7.8 millones de personas con discapacidad, lo que
equivale a 6.3 por ciento de la poblacion.

* La tasa de empleo para las mujeres con discapacidad
es de apenas 20 por ciento, segiin el Informe Mundial
sobre la Discapacidad.

* De las personas con discapacidad que participan en al-
guna actividad economica, el 32% son mujeres.
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* El Instituto Mexicano de la Competitividad afirma que
solo 4 de cada 10 personas con discapacidad realizan al-
guna actividad economica y aquellos que laboran ganan
33.5 por ciento menos que el resto de la poblacion eco-
ndmicamente activa.

* 1 de cada 3 personas con discapacidad es dependiente
econdmica de la familia o de un tercero.

* Las personas con discapacidad que no laboran ni de-
penden de alguien mas obtienen sus ingresos de: algliin
programa social del gobierno (39 por ciento) o de algu-
na pension (22 por ciento).

* De acuerdo con un estudio de 2019 del Instituto Me-
xicano para la Competitividad sobre desigualdad, las
mujeres sin discapacidad ganaban en promedio 4 mil
600 pesos mensuales, las mujeres con discapacidad,
percibian alrededor de 3 mil 059 pesos al mes; es decir;
2 mil 701 y mil 541 pesos menos®.

Estudios elaborados por distintas instancias sefialan que las
personas con discapacidad tienen una menor probabilidad
que el resto de la poblacion de insertarse en el mercado de
trabajo, y si lo hacen usualmente reciben un menor salario
que las personas sin discapacidad en ocupaciones similares.

Las personas con discapacidad pueden no insertarse en el
mercado de trabajo por varias razones, entre ellas, el salario
al cual estan dispuestas a tomar un empleo puede ser mas al-
to, debido a que tienen que enfrentar una serie de obstaculos
como la carencia de infraestructura que garantice su accesi-
bilidad en el sistema de transporte y en el lugar de trabajo, en-
tre otros; ademas de los costos asociados a la propia busque-
da de trabajo, afirman en el Diagndstico sobre la situacion de
las personas con discapacidad en México’.

Ademds, el ingreso laboral mensual promedio es menor pa-
ra las personas con discapacidad, sobre todo en las catego-
rias donde se concentran, auto-empleados y empleadores o
patrones. En cuanto a horas trabajadas los subordinados en
el sector formal cuentan con horas similares como las per-
sonas sin discapacidad sin ella 48 horas a la semana. Datos
de la ENADID 2018 estiman que la tasa de participacion
economica de las mujeres con discapacidad es de 21 pun-
tos porcentuales.

Esta iniciativa toma relevancia al conocer que 56.9 por
ciento de las mujeres con discapacidad estan en el grupo de
los 30 a 39 afios de edad.

Finalmente, y para sintetizar la propuesta de decreto, se
presenta el siguiente comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Ley vigente Decreto propuesto
Articulo 61.- La duracién maxima de la jornada Articulo 61.- La duracién maxima de la jornada
serd: ocho horas la diurna, siete la nocturna y  serd: ocho horas la diurna, siete la nocturna y
siete horas y media la mixta.

Ley Federal de los Trabaja

Ley vigente Decreto propuesto
Articulo 22.- La duracién maxima de la Articulo 22.- La duracién maxima de la jornada
jornada diurna de trabajo sera de ocho diurna de trabajo serd de ocho horas. La
horas jornada maxima en la que laboraran las

con disc

excederan las 6 horas.

Por lo fundado y motivado y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

Decreto por el que se reforman el articulo 61 de la Ley
Federal del Trabajo, y el articulo 22 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se reforma el articulo 61 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 61. La duracion maxima de la jornada sera: ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la
mixta. La jornada maxima en la que laboraran las mu-
jeres trabajadoras con discapacidad no excederan las 6
horas.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 22 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 22. La duracion maxima de la jornada diurna de
trabajo serd de ocho horas. La jornada maxima en la que
laboraran las mujeres trabajadoras con discapacidad
no excederan las 6 horas.

Disposiciones Transitorias
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en
un plazo no mayor de 90 dias, a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion para emitir las disposi-
ciones reglamentarias que produzcan una correcta aplica-
cion del presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9432/internacio-
nal_convencionDeLosDerechosDeLasPCD.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

3 https://hchr.org. mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/
G1419180.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
5 “Mujeres con discapacidad: el primer mapa completo de incidencia”
de Barbara Anderson publicado en la revista electronica Yo También el

12 de septiembre de 2022. Disponible en:

https://www.yotambien.mx/actualidad/estadisticas-del-inegi-de-
mujeres-con-discapacidad-en-mexico/

6 https://mujeresconstruyendo.com/profiles/blogs/mujeres-con-disca-
pacidad-exclusi-n-laboral-por-partida-doble

7 https://backend.aprende.sep.gob.mx/media/uploads/proedit/resour-
ces/diagnostico_sobre 1 8a347852.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2022.— Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 60. de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de la diputada Maria Macarena Chavez
Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Maria Macarena Chéavez Flores, diputada
federal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de

la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, y en observancia del articulo 78
del mismo cuerpo normativo, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
en materia de beneficios fiscales para personas con disca-
pacidad, a cargo de la diputada Macarena Chavez Flores,
del Grupo Parlamentario del PRD, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida de las personas en nuestro pais es de por si azaro-
sa, ganarse la vida para los mexicanos tiene un grado de di-
ficultad y complejidad hoy dia, como no se habia visto en
décadas. Los errores en cuanto a la toma de decisiones eco-
nomicas a nivel nacional de este gobierno son palpables en
el ingreso diario de nuestros ciudadanos. Como preambu-
lo, esta afirmacion no requiere ser comprobada pues el po-
der adquisitivo de los mexicanos se vio mermado y basta
revisar una cuenta de gastos por despensa basica para no-
tar la inflacion aun sin ser economista.

En cuanto a los grupos vulnerables que pertenecen a la po-
blacion en México, las personas con alglin tipo de discapa-
cidad son quienes sufren las condiciones de mayor despro-
teccion, pues contrario a lo que se cree, la desigualdad
social en nuestro pais y otros factores como la carencia de
oportunidades, el sistema ineficiente de salud publico me-
xicano, el sistema educativo, la ausencia de programas so-
ciales medibles y monitoreables, aunado todo esto a las
condiciones diarias adversas como la carencia de infraes-
tructura urbana y rural para apoyar sus necesidades especi-
ficas, hace que el desarrollo pleno de las personas en esta
condicion sea mas complejo.

La inquietud de presentar esta propuesta de reforma radica
entre otras cosas en que, de acuerdo con estudios a nivel in-
ternacional publicados por

Estudios a nivel internacional, incluyendo a la opinién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, hablan de que, las per-
sonas que presentan alguna de las formas de discapacidad,
tienen un promedio mayor en cuanto a costos para mantener
niveles de vida iguales a las personas sin discapacidades.
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Debemos entender a la discapacidad como un proceso dina-
mico el cual fluctia en su extension y severidad a lo largo de
la vida, condicion que limita en mayor o menor grado la ca-
pacidad para trabajar y vivir de forma independiente. Debe
ser contemplada, ademas, como un fendmeno que afecta a la
sociedad en lo economico; los estudios en la rama de la eco-
nomia respecto a este tema contribuido sustancialmente a en-
tender asuntos relacionados con la discapacidad.

De acuerdo con la OMS, el siguiente es el aspecto general
acerca del tema:

Datos y cifras

* Mas de mil millones de personas, o sea en torno al 15
por ciento de la poblacion mundial, tienen algun tipo de
discapacidad.

* El nimero de personas con discapacidad aumenta ver-
tiginosamente, lo que se explica, entre otras causas, por
las tendencias demograficas y la creciente prevalencia
de dolencias cronicas.

* Es probable que casi todas las personas experimenten
alguna forma de discapacidad —temporal o permanente—
en algin momento de su vida.

* Las personas con discapacidad tienen menos acceso a
los servicios de asistencia sanitaria, por lo que en mu-
chas ocasiones sus necesidades asistenciales quedan
desatendidas.

* Cuando las personas con discapacidad acceden a la
atencion de salud, a menudo son objeto de estigmatiza-
cion y discriminacion y reciben servicios de calidad
deficiente.

+ Hay una necesidad urgente de ampliar los servicios
destinados a las personas con discapacidad en la aten-
cion primaria de salud, especialmente las intervenciones
de rehabilitacion.

Para los efectos que se buscan con la presente iniciativa
proceder¢ a citar las palabras publicadas por la OMS en re-
lacion con barreras economicas que dificultan el alcance de
las personas con discapacidad en relacion a su busqueda de
un nivel de vida comparable a las personas no limitadas por
esta condicion.

Barreras economicas

* En los paises de renta baja, mas de la mitad de las per-
sonas con discapacidad no pueden pagarse una atencion
de salud adecuada.

* Muchas personas con discapacidad declaran también
no poder pagarse los desplazamientos a un servicio de
salud ni los medicamentos, y todavia menos el costo de
la consulta con un proveedor de atencion de salud.!

De acuerdo con la pagina del Gobierno de México:

La discriminacion hacia las personas con discapacidad se
ha dado por falta de conocimiento de la sociedad sobre es-
ta condicion, esto ha impedido que puedan gozar de sus de-
rechos (salud, trabajo, educacion, vivienda, transporte y
comunicaciones accesibles, justicia, cultura, turismo) y te-
ner una vida plena.2

De acuerdo con el Inegi, el porcentaje de poblacion con al-
guna discapacidad por grupo de edad y su suma arroja la
cifra de 28.2 por ciento.3

Por otra parte, la organizacion CBM Global Disability In-
clusion, con sede en los Paises Bajos, manifiesta en un es-
tudio que “...en una variedad de contextos humanitarios,
muestra que las personas con discapacidad tienen necesi-
dades especificas (...) Estos incluyen transporte accesible,
articulos dietéticos y de higiene especificos, mantas adi-
cionales o tipos especificos de ropa, medicamentos y tera-
pia o la necesidad de reemplazar o reparar dispositivos de
ortopédicos y de asistencia.”

La discapacidad en si misma causa dos tipos basicos y per-
sonales de afectaciones en cuanto a las finanzas personales
en la gente, y estos no son uniformes para toda la pobla-
cion, pues su relacion es directa con la profundidad de la li-
mitacion en cuanto a funciones se refieres el nivel de dis-
capacidad presentes. La discapacidad y sus altos costos
pueden clasificarse basicamente en dos vertientes;

* Directos;

* Indirectos.
En el caso de los costos directos se incluyen: los cuidados
médicos y los de rehabilitacion, las intervenciones tempranas

y agresivas, la vigilancia de las condiciones cronicas y el uso
de la tecnologia. En algunas instituciones, la investigacion
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académica se ha centrado en los costos directos, particular-
mente en la organizacion, prestacion y financiacion de las in-
tervenciones para personas en condicion de discapacidad y en
medir poblaciones de interés, buscando por ejemplo investi-
gar las condiciones de alta prevalencia e incidencia.

Los costos indirectos estan representados en la pérdida de
ganancias resultado de la condicion de discapacidad (5) y
pueden incluir: la perdida laboral, la disminucion de ingre-
sos, los bajos indices de satisfaccion y bienestar, los pagos
relacionados con el aseguramiento social, las indemniza-
ciones, los apoyos compensatorios del gobierno y la bene-
ficencia publica, la dependencia que absorbe la familia o el
pago de un cuidador y la perdida de consumir menos bie-
nes y servicios, como no pagar impuestos y no asumir otras
responsabilidades sociales, pero en el caso del objeto de es-
te estudio, nos referiremos a la situacion en cuanto a la
oferta laboral.

El mercado de trabajo para personas con discapacidad pre-
senta una serie de caracteristicas, pues para las empresas el
tema de la contratacion de personal con necesidades espe-
ciales por su condicion motriz o funcional ha sido en nues-
tro pais un tema recurrente, pues los patrones prefieren
omitir la contratacion de personas en tal condicion, lo an-
terior por causa de los costos que representa adecuar insta-
laciones y areas de trabajo especiales, ademas de la compra
e instalacion de infraestructura especial, todo ello sin un in-
centivo que compense todos los gastos anteriores. Es en es-
te punto en el que revisamos el historial de las voluntades
de las anteriores administraciones hacendarias, quienes han
tenido a bien proponer incentivos en el pago de impuestos
con la finalidad de alentar la contratacion de personas con
discapacidad.

Impuestos ISR e IEPS

El espiritu de las leyes que fundamentan juridicamente al
impuesto sobre la renta y al impuesto especial a productos
y servicios es en su esencia recaudatorios y dirigidos a per-
sonas fisicas y/o morales.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus in-
gresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.

IL. Los residentes en el extranjero que tengan un esta-
blecimiento permanente en el pais, respecto de los in-
gresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

III. Los residentes en el extranjero, respecto de los in-
gresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un estableci-
miento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, di-
chos ingresos no sean atribuibles a éste.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Titulo I

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto es-
tablecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales
que realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la
importacion de los bienes sefialados en esta Ley. Para
efectos de la presente ley se considera importacion la in-
troduccion al pais de bienes.

II. La prestacion de los servicios sefialados en esta ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se
refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o ser-
vicio establece el articulo 20. del mismo o, en su caso, la
cuota establecida en esta Ley.

En ambos casos las empresas tienen un margen interesante
en cuanto a los beneficios en forma de pago de impuestos
que para la materia hacendaria harian la diferencia como
un estimulo y un incentivo.

Por su parte el Gobierno federal y los gobiernos estatales y
locales padecen de la ausencia en resultados efectivos en
cuanto a programas para la asistencia a discapacitados, a lo
cual es pertinente mencionar que, de acuerdo con diversos or-
ganismos de la sociedad civil por la defensa de los derechos
de los discapacitados, y en opinion propia, lo que este sector
de la poblacion desea, no es una dadiva sino un empleo para
ser Utiles a la sociedad y contribuir socialmente.
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La Secretaria del Bienestar a través de su programa Pen-
sion para el Bienestar de las Personas con Discapacidad,
cuya inversion este afio es de mil millones de pesos, atien-
de a nifas, nifios y adolescentes con alguna discapacidad
de 0 y hasta 29 afios de todo el territorio nacional. Adultos
con discapacidad de 30 a 64 afios que viven en zonas urba-
nas con alto grado de marginacion, pobreza y altos indices
delictivos, seglin la informacion de la pagina de la secreta-
ria del bienestar;

En México el incremento en el nimero de personas con
discapacidad en situacion de pobreza pasé de 2010 a 2016
de 2 millones 907 mil 522 a 4 millones 335 mil 463.

El objetivo de la pension es contribuir al bienestar y dismi-
nuir la brecha de desigualdad de las personas con discapa-
cidad. A través de la transferencia de un ingreso bimestral
que contribuira al acceso de una mejor calidad de vida y
disminucion de la pobreza de este sector poblacional.

Consiste en la entrega de un apoyo econémico bimestral de
2 mil 550 pesos lo cual es insuficiente y hace necesario
considerar otras opciones para apoyar de forma indirecta
medidas en este caso fiscales, para incentivar la contrata-
cion de personal objeto de esta iniciativa de reforma.

La ley en la cual se centra el presente estudio es la que se
ocupa de la inclusion de las personas con discapacidad, a la
cual se le hacen las mejoras a través de esta propuesta pa-
ra reformar articulos y adicionar inciso en otro mas.

En el Articulo se busca integrar un inciso XXXV para in-
corporar el concepto de equidad en el apartado del glosa-
110, @ continuacion, se propone una reforma a los articulo 6
en su primer parrafo ademas de los incisos V y XI en el
apartado de facultades del Ejecutivo federal.

Para efectos de una mayor amplitud en la ilustracion de las
reformas propuestas tengo a bien presentar la siguiente ta-
bla comparativa entre el texto vigente y el texto propuesto:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

| & XOUKIV, ...

XXXV, SIN CORRELATIVO

Articulo 6. Son facultades del Titular
del Poder Ejecutiva Federal en
materia de esta Ley, |as siguientes:

Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Loa XXXV .

XXXV, Equidad. Cualidad que
consiste en dar a cada uno lo que se
merece en funcién de sus méritos o
condiciones.

Articulo 6. Son  facultades y
obligaciones del Titular del Poder
Ejecutive Federal en materia de esta
Ley, las siguientes:

lLalv. ..

V. Conceder, de conformidad con las
disposiciones  legales  aplicables.
estimulos fiscales a personas fisicas
o morales que realicen acciones a
favor de las personas con
discapacidad, adecuen sSUs
instalaciones en términos  de
accesibilidad, o de cualquier otra
forma se adhieran a las politicas
publicas en la materia, en teminos de
12 legislacion aplicable;

ViaX ..

Xl. Impulsar la adopcién de acciones
afirmativas  orientadas a  evitar,
mitigar y compensar las desveniajas
de una persona con discapacidad
para participar plenamente en la vida

lLaw. ..

V. Conceder, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables,
estimulos fiscales a personas fisicas
o morales, en forma de beneficios
palpables en ISR e IEPS a qulenes
reglicen acciones a favor de las
personas con discapacidad, incluida
su contratacién, la cual se valorara
para los efectos de esta ley en el
porcentaje de la integraciéon en la
plantilla contratada y que ademas
adecuen  sus  instalaciones e
Infraestructura en términos de
accesibilidad. o de cualguier otra
forma se adhieran a las politicas
pablicas en la materia, siempre con
respeto al principlo de equidad de
género, en términos de la legislacion
aplicable;

palitica, econdmica, social y cultural;
ViaX. ..
XLy X
X1 Impulsar la adopcidn de accionas
afimativas  orientadas  a  evitar,
mitigar y compensar las desventajas
de una persona con discapacidad
para participar plenamente en la vida
politica, econémica, social y cultural;

X1y XL

Por lo anteriormente expuesto, pongo a su consideracion la
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se agrega una fraccion XXXV al ar-
ticulo 20., y se reforma el articulo 60., parrafo primero,
y en sus fracciones V y XI de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
beneficios fiscales para personas con discapacidad

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. a XXXIV. ...

XXXYV. Equidad. Cualidad que consiste en dar a ca-
da uno lo que se merece en funcion de sus méritos o
condiciones.

Articulo 6. Son facultades y obligaciones del Titular del
Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las
siguientes:
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LalVv...

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o
morales, en forma de beneficios palpables en ISR e
IEPS a quienes realicen acciones a favor de las perso-
nas con discapacidad, incluida su contratacion, la cual
se valorara para los efectos de esta ley en el porcen-
taje de la integracion en la plantilla contratada y que
ademas adecuen sus instalaciones e infraestructura en
términos de accesibilidad, o de cualquier otra forma se
adhieran a las politicas publicas en la materia, siempre
con respeto al principio de equidad de género, en tér-
minos de la legislacion aplicable;

VL. aX. ..

XI. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orien-
tadas a evitar, mitigar y compensar las desventajas de
una persona con discapacidad para participar plenamen-
te en la vida politica, economica, social y cultural;

XIL y XIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las adecuacio-
nes necesarias para la implementacion del presente de-
creto en un tiempo de 60 dias.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health

2 2https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-discriminacion-hacia-las-
personas-con-discapacidad-y-las-acciones-para-combatirla?
idiom=es#:~:text=personas%20con%20discapacidad.-,La%20discri-
minaci%C3%B3n%20hacia%20las%20personas%20con%20discapa-
cidad%20se%20ha%20dado,y%20tener%20una%20vida%20plena.

3 https://www.inegi.org.mx/temas/discapacidad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2022.— Diputada
Macarena Chavez Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para opinidn.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Mo-
rales, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXV Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 6, 77y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende armonizar el Codigo Pe-
nal Federal con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo Primero:!

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, a este respecto, en su definicion de lo que
es “discriminacion” 2 sefiala:

Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entende-
ra por discriminacion toda distincion, exclusion, restric-
cion o preferencia que, por accion u omision, con inten-
cion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
economica, de salud fisica o mental, juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situa-
cion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politi-
ca, el estado civil, la situacion familiar, las responsabili-
dades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo

En este mismo tenor, el Codigo que nos ocupa en el primer
parrafo del articulo 149 Ter, tipifica como discriminacion,
los siguientes supuestos:

“Se aplicara sancion de uno a tres afios de prision o de
ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de
la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual,
edad, estado civil, origen nacional o social, condicién
social o economica, condicion de salud, embarazo, opi-
niones politicas o de cualquier otra indole atente contra
la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:”

Por lo que se puede observar en el siguiente cuadro es que
cada norma concentra determinados supuestos de lo que es
la discriminacion.

Constitucion Politica de los |
|

Estados Unidos Mexicanos
origen étnico o nacional,

| Ley Federal para Prevenir y
| Eliminar la Discriminacion
origen o pertenencia origen émico o nacional,
étnica o nacional,
género

edad

Cddigo Penal Federal

el género

la edad

las discapacidades

condicion social, econdmica, de
salud fisica o mental, juridica

el género,

la edad,

las discapacidades,

la condicidn social,

las condiciones de salud,

condicion social 0

econdmica

condicion de salud la religion
la religion, las opiniones
las opiniones, opiniones politicas o de
| cualquier otra indole | las preferencias sexuales
las preferencias sexuales,  preferencia sexual i el estado civil
el estado civil estado civil
cualquier otra que atente raza, , €l color de piel,

la lengua

color de piel,
| el sexo

lengua,

SEX0,

origen nacional o soclal,
eémbarazo,

contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y

libertades de las personas. {
el embarazo

la cultura
la apariencia fisica

' las caracteristicas genéticas
la situacion migratoria

i la identidad o filiacion politica
la situacién familiar

' las responsabilidades familiares
el idioma
los antecedentes penales

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion 2021-20243 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de diciembre de 2021, prevé en su
objetivo 6.5. en relacion con la reforma que se promueve:

“Relevancia del Objetivo prioritario 5: Reducir las practi-
cas discriminatorias que generan exclusion y desigualdad
social para los grupos historicamente discriminados y que
obstaculizan el ejercicio de los derechos humanos en el
ambito de la seguridad y justicia”

El Programa sentencia que “la discriminacion estructural
es un problema publico central en el México contempora-
neo, ya que la limitacion, restriccion y negacion de dere-
chos y oportunidades para millones de personas tiene efec-
tos profundos en la desigualdad y la cohesion social e
impacta en el desarrollo y la calidad de la vida democrati-
ca del pais.”

En abono a la presente reforma, el Programa sefiala que
cuando la discriminacion estructural se manifiesta en prac-
ticas discriminatorias reiteradas en ambitos publicos y pri-
vados que resultan clave para ejercer derechos humanos,
¢sta genera amplios y profundos efectos en términos de
desigualdad social, econdmica y juridica. Ain mds grave
resulta que sean las propias instituciones del Estado las que
han venido configurando un patrén de practicas discrimi-
natorias, expresadas en reglas, procedimientos, rutinas y
arreglos organizativos, que ocasionan un trato desigual y
discriminatorio que profundiza y amplia las desigualdades
sociales para las personas.

Las practicas discriminatorias, prevé el Programa en cues-
tion, estan profunda y profusamente arraigadas en relaciones
sociales que tienen lugar en &mbitos como las relaciones fa-
miliares y comunitarias, oportunidades de participacion y re-
presentacion politica, produccion y distribucion de bienes
culturales, mensajes de los medios de comunicacion y repre-
sentaciones sociales que promueven otros actores sociales
como partidos politicos, camaras empresariales, sindicatos,
organismos civiles, iglesias, interaccion en redes sociales, asi
como el mercado de mercancias y servicios.

Refuerza la presente reforma que el Programa reconoce la
importancia de la reforma a las leyes y normatividad secun-
daria, en armonia con los mas altos estandares de proteccion
de derechos humanos, plasmados en tratados y convenciones
internacionales de los cuales México es parte. Algunas de las
précticas que busca eliminar el Programa estdn fundamenta-
das, precisamente, en el orden juridico nacional, que aloja to-
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davia preceptos especificos que no concuerdan con el man-
dato del articulo primero constitucional.

En el caso de las mediciones sociales sobre la discrimina-
cion, podemos encontrar:

* Cerca de seis de cada diez personas consideran que la
justicia funciona mal.

* Los tres principales problemas que percibe la pobla-
cion respecto a justicia en el pais son la corrupcion, la
injusticia y la desigualdad.

* Existen percepciones muy amplias entre la poblacion
de que los derechos no son respetados, que no se garan-
tiza el acceso a la justicia y el Estado no hace lo sufi-
ciente para proteger y asistir a quienes padecen las con-
secuencias de la ilegalidad, el delito y, en general, de la
violacion a sus derechos humanos.

* De acuerdo con el Indice de Estado de Derecho en Mé-
xico 2019-2020, todas las entidades federativas se en-
cuentran en los dos niveles méas bajos de consolidacion
del estado de derecho (13 entidades en el grado 5° y 19
entidades en el grado 6°), con valores que oscilan entre
0.29 en Guerrero y 0.45 en Yucatan.

entre mujeres (25.7%), personas mayores (27.4%), perso-
nas afrodescendientes (27.8%), personas hablantes de len-
gua indigena (30.8%) y personas con discapacidad (34.4%)

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas a la que se le negé injustificadamente
algtin darecho y no lo denuncié por por grupoe. 2017

Iripos do poblasion

L368,110

9 To0.287 n
T En 10029.650 7
TR 2.705.310 £

Con evidencia, el programa sefiala que la poblacion asume
que la riqueza y posicion social de las personas, sus vinculos
personales con los juzgadores, su origen étnico y otras carac-
teristicas determinan sus oportunidades de obtener una sen-
tencia o un laudo favorable. Esta desconfianza se refiere tan-
to a los aparatos policiales como a los ministerios publicos,
los tribunales y el sistema de readaptacion social.

Una elevada percepcion de impunidad, alrededor de la mi-
tad de las personas que si denuncian declarara que no ob-
tuvo resultados y una proporcion similar que no recibié un
trato satisfactorio.

Los sistemas de seguridad, procuracion y administracion
de justicia presentan multiples practicas discriminatorias
institucionalizadas:

La desconfianza, sefiala el programa, respecto a los agentes
en el dmbito de la justicia, puede contribuir a explicar la de-
bilidad de la cultura de la denuncia en nuestro pais, donde
apenas la décima parte de los delitos es denunciada, propor-
cion similar a la de actos presuntamente discriminatorios de-
nunciados: de hecho, 86.6% de las personas con discapaci-
dad, 88.9% de las personas adscritas indigenas, 91% de las
mujeres y 93.3% de las y los jovenes a quienes se le nego in-
justificadamente algun derecho no lo denunciaron.

Poreentaje de la poblacién de 18 afiss y més & fa que se le negs injustificadamente

algiin derecho'y rio lo deriuncié, por griipos histéricamente discriminados, 2017

* Inaccesibilidad (fisica y geografica) de los servicios.
* Los costos asociados a la obtencion de justicia.
* Las complejidades técnicas del sistema.

* La ausencia de herramientas para explicar a la pobla-
cion sus derechos y obligaciones.

* La opacidad del sistema.
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Por otro lado, alrededor de la cuarta parte de las personas
no denuncian un acto discriminatorio, tal como la negacion
de un derecho, porque simplemente no saben que pueden
hacerlo (24.1%), pero el porcentaje es mucho mas elevado

+ Criminalizacion y persecucion de las personas jovenes
solo por el hecho de serlo.

* Extrema vulnerabilidad de las personas con identida-
des de género no normativas al acoso policiaco injus-
tificado, en especial las mujeres trans, que reportan
con extrema frecuencia haber sido objeto de interroga-
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torios sin motivo (35%), agresiones fisicas y verbales
(27%) y detenciones arbitrarias (29%).

A resaltar las acciones puntuales del objetivo 6.5 del Pro-
grama en relacion de la reforma que se promueve:

5.1.1 Promover la eliminacion de elementos discrimina-
torios del marco normativo y la armonizacion conforme
al derecho a la igualdad y no discriminacion en materia
de seguridad y justicia.

5.2.1 Promover la incorporacion de criterios de igualdad
y no discriminacion en los instrumentos de vigilancia en
materia de seguridad y justicia que permitan observar el
cumplimiento del marco juridico antidiscriminatorio.

5.3.1 Disefar e implementar estrategias para prevenir y
combatir el perfilamiento racial en la operacion migra-
toria y de las fuerzas de seguridad.

5.3.3 Impulsar modelos de atencion para prevenir y
combatir la discriminacion en los centros de readapta-
cion social, en donde viven grupos discriminados histo-
ricamente, como las personas con VIH/sida, mujeres y
sus hijos e hijas, personas trans.

5.5.1 Promover la capacitacion sobre el derecho a la
igualdad y no discriminacion en materia de seguridad y
justicia.

Asimismo, es conveniente atraer a este instrumento legis-
lativo el precepto de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, en relacion de lo que no se conside-
ra como discriminacion con el objeto de acotar la
interpretacion del delito de discriminacion:

“No se consideraran discriminatorias las acciones afir-
mativas que tengan por efecto promover la igualdad re-
al de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco
sera juzgada como discriminatoria la distincion basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos”

Finalmente, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion prevé que se consideran como discriminacion,
entre otras:

* Impedir el acceso o la permanencia a la educacion pu-
blica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

* Establecer contenidos, métodos o instrumentos peda-
gogicos en que se asignen papeles contrarios a la igual-
dad o que difundan una condicion de subordinacion;

* Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

* Establecer diferencias en la remuneracion, las presta-
ciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;

* Limitar el acceso y permanencia a los programas de
capacitacion y de formacion profesional,

* Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y
reproductivos o impedir el libre ejercicio de la determi-
nacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

* Negar o condicionar los servicios de atencion médica,
o impedir la participacion en las decisiones sobre su tra-
tamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilida-
des y medios;

* Impedir la participacion en condiciones equitativas en
asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;

* Negar o condicionar el derecho de participacion politica
y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo,
la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi
como la participacion en el desarrollo y ejecucion de poli-
ticas y programas de gobierno, en los casos y bajo los tér-
minos que establezcan las disposiciones aplicables;

* Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, ad-
ministracion y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;

* Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparti-
cion de justicia,

* Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y
vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de
personas intérpretes o traductoras en los procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las
normas aplicables; asi como el derecho de las nifas y
nifios a ser escuchados;

* Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente
contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
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* Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

* Promover el odio y la violencia a través de mensajes e
iméagenes en los medios de comunicacion,

* Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la i-
bertad de pensamiento, conciencia o religion, o de préc-
ticas o costumbres religiosas, siempre que éstas no aten-
ten contra el orden publico;

* Negar asistencia religiosa a personas privadas de la li-
bertad, que presten servicio en las fuerzas armadas o que
estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

* Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos
supuestos que sean establecidos por las leyes nacionales
e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

* Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para
el crecimiento y desarrollo integral, especialmente de
las nifias y los nifios, con base al interés superior de la
niflez;

* Impedir el acceso a la seguridad social y a sus benefi-
cios o establecer limitaciones para la contratacion de se-
guros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga;

¢ Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda,
el recreo y los servicios de atencion médica adecua-
dos, en los casos que la ley asi lo prevea;

* Impedir el acceso a cualquier servicio publico o insti-
tucion privada que preste servicios al publico, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos;

* La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el trans-
porte, la informacion, tecnologia y comunicaciones, en
servicios e instalaciones abiertos al piiblico o de uso
publico;

* La denegacion de ajustes razonables que garanticen,
en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad,

* Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

* Restringir la participacion en actividades deportivas,
recreativas o culturales;

* Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costum-
bres y cultura, en actividades publicas o privadas, en
términos de las disposiciones aplicables;

* Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, per-
misos o autorizaciones para el aprovechamiento, admi-
nistracion o usufructo de recursos naturales, una vez sa-
tisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

* Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, per-
secucion o la exclusion;

* Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psico-
logica, patrimonial o economica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir ptblicamente su preferencia se-
xual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

* Estigmatizar o negar derechos a personas con adiccio-
nes; que han estado o se encuentren en centros de reclu-
sion, o en instituciones de atencion a personas con dis-
capacidad mental o psicosocial;

* Negar la prestacion de servicios financieros a personas
con discapacidad y personas adultas mayores o por moti-
vo de la condicion de salud fisica o mental;

* Difundir sin consentimiento de la persona agraviada
informacion sobre su condicion y antecedentes de sa-
lud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato perso-
nal sensible;

* Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SI-
DA, o cualquier condicion o antecedentes de salud fisi-
ca 0 mental;

* Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u
otras acciones de gobierno que tengan un impacto des-
ventajoso en los derechos de las personas;

* Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en
espacios publicos.

Por lo que se puede concluir que existe la idoneidad juridi-
ca, programatica y de legitimidad social para la ampliacion
de supuestos en la tipificacion del delito de discriminacion.

Con el objeto de focalizar el sentido de la iniciativa, se ad-
junta el siguiente comparativo.
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Codigo Penal Federal

Texto vigente del Codigo |
Articulo 149 Ter. Se aplicaré sancion de uno a
tres afios de prision o de ciento cincuenta a
trescientos dfas de trabajo a favor/de la
comunidad y hasta doscientos dias multa al que |
por razones de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua, género,
sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o soclal, condicién social o
econdmica, condicién de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra indole
atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las |
personas mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

1. Niegue @ una persona un servicio o una
prestacion a la que tenga derecho;

I Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente  por razon de género o
embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacién con el
embarazo; 0

I11. Niegue o restrinja derechos educativos.

Al servidor plblico gue, por las razones
previstas en el primer pérrafo de este articulo,
niegue o retarde a una persona un trémite,
servicio o prestacion a que tenga derecho se le
aumentar en una mitad Ja pena prevista en el
primer pérrafo’del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e inhabilitacién para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién pblicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias todas
aquellas medidas tendentes a la proteccién de
los grupos socialmente desfavorecidos.

Decreto propuesto
Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion de tres a
cinco afios de prision o de doscientos a

! trescientos cientos sesenta y cinco dias de

trabajo a favor de la comunidad y hasta

| trescientos dias multa al que por razones de

origen o pertenencia étnica o nacional, raza,
apariencia fisica, color de piel, lengua,
género, sexo, las discapacidades, preferencia
sexual, edad, estado civil, la religién, origen
nacional o social, la situaciéon migratoria,
condicién social o econdmica, condicion de
salud, la sil on familiar, isticas
genéticas, embarazo, opiniones politicas, la
identidad o filiacion politica, cultura o de
cualquier otra indole atente contra la dignidad
humana o anule limite o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante
la realizacion de cualquiera de las siguientes
conductas:

L Niegue o condicione a una persona un
servicio 0 una prestacion a la que tenga
derecho;

1. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género o
embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacién con el
embarazo o de discapacidades; o

(L.

Sin menos cabo de las responsabilidades

| administrativas a que se haga acreedor, al

servidor piblico que, por las razones previstas
en el primer parrafo de este articulo, niegue,
limite, condicione o retarde a una persona un

! trdmite, servicio o prestacion a que tenga

dérecho se le aumentara en una mitad la pena
prevista en el primer parrafo del presente
articulo, y ademds se le impondré destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision publicos, por el mismo
lapso de la privacion de la libertad impuesta.

No serédn consideradas discriminatorias todas
aquellas medidas tendentes a la proteccion de
los grupos socialmente desfavorecidos, y las
que establece la Ley de |a materia.

Cuando las conductas a que se refiere este ...

articulo sean cometidas por persona con la que
la victima tenga una relacién de subordinacién
laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena cuando los ...

actos discriminatorios limitén el acceso a las
garantfas juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella

Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y lo que se dispone en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, numeral 1,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de este honorable pleno el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de tres a cinco afios
de prision o de doscientos a trescientos cientos sesenta y

cinco dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta tres-
cientos dias multa al que por razones de origen o perte-
nencia étnica o nacional, raza, apariencia fisica, color de
piel, lengua, género, sexo, las discapacidades, preferencia
sexual, edad, estado civil, la religion, origen nacional o so-
cial, la situacion migratoria, condicion social o econémi-
ca, condicion de salud, la situacién familiar, caracteristi-
cas genéticas, embarazo, opiniones politicas, la identidad
o filiacion politica, cultura o de cualquier otra indole
atente contra la dignidad humana o anule limite o menos-
cabe los derechos y libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

L. Niegue o condicione a una persona un servicio o una
prestacion a la que tenga derecho;

II. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmen-
te por razon de género o0 embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en relacion con el
embarazo o de discapacidades; o

IIL. ...

Sin menos cabo de las responsabilidades administra-
tivas a que se haga acreedor, al servidor publico que,
por las razones previstas en el primer parrafo de este ar-
ticulo, niegue, limite, condicione o retarde a una perso-
na un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho
se le aumentara en una mitad la pena prevista en el pri-
mer parrafo del presente articulo, y ademas se le im-
pondréa destitucion e inhabilitacion para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas me-

didas tendentes a la proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos, y las que establece la Ley de la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

3 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/PRONAIND%202021-
2024.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de oc-
tubre de 2022.— Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Ga-
briela Sodi, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, numerales 1y 3, 78
y 102, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a la consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la VII
fraccion y el sexto parrafo del articulo 10 de la Ley Na-
cional de Ejecucion penal, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del Problema

El 16 de junio de 2016, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Nacional de Ejecucion Penal, misma
que permiti6 contrarrestar el grave problema de los centros
penitenciarios, a través de privilegiar la base de principios,
garantias y derechos consagrados en la Constitucion, asi
como en tratados internacionales de los que el Estado me-
xicano sea parte. En la actualidad, la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal sefiala que las mujeres que se encuentren pri-
vadas de su libertad dentro de un centro penitenciario
podran vivir con sus hijos hasta que estos cumplan los 3
afios de edad, sin embargo, en distintos cuerpos normativos
que regulan los centros de reclusion, en los que se permite

que las madres convivan hasta que estos cumplan 6 afios de
edad, lo que vulnera el derecho de las madres y el derecho
las nifias y nifios a vivir con su madre.

Exposicion de Motivos

En este entendido, es de resaltar que de acuerdo con el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021,1
del Inegi, en México con relacion a los menores de seis
afos que permanecieron con sus madres privadas de la li-
bertad en los centros penitenciarios federales y estatales, a
nivel nacional se reportaron 392 menores, de los cuales
50.5 por ciento son nifios y 49.5 por ciento nifias, viviendo
en un entorno marcado por la precariedad, debido a que
ninguna prision es un espacio digno para que ellas y ellos
puedan desarrollarse social y emocionalmente de forma
adecuada.

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitencia-
rio Federal y Estatales 2021, al cierre de 2020, a nivel na-
cional, la cantidad de mujeres privadas de la libertad que
se encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia
fue de 356. Adicionalmente, se registraron 384 mujeres
privadas de la libertad con sus hijos menores de seis afios,
sin dejar de tomar en cuenta que, es necesario tomar en
cuenta que no hay presupuesto, ni programas de reinser-
cion social que contemplen el disefio de espacios fisicos y
la habilitacion de personal especializado, como lo son mé-
dicos pediatras, para atender las necesidades de la nifiez en
prision.

Por lo anterior, es importante mencionar que anteriormen-
te nuestro pais no contaba con un consenso sobre la edad
maxima en que se permite a las nifias y nifios entre los 0 y
6 afos de edad acompafiar a sus madres, hasta que fue pu-
blicada la Ley Nacional de Ejecucion que se ha fijado la
edad limite para ello; en la actualidad, esta ley establece
que las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
pueden permanecer dentro del Centro Penitenciarios du-
rante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la ni-
fla o el niflo hayan cumplido tres afios de edad.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, en sus articulos 10y
36 y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamien-
to de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad
para las Mujeres Delincuentes (conocidas como las Reglas
de Bangkok) establecen los lineamientos sobre el correcto
tratamiento que deben recibir las mujeres y sus hijas e hi-
jos que habiten con ellas en prision, destacando que las
mujeres deben contar con instalaciones apropiadas para
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ellas, articulos necesarios para satisfacer sus necesidades
de higiene personal, servicios de atencion médica y acceso
a una alimentacion apropiada. Ademas, se establece que
debe existir perspectiva de género que permita garantizar
sus derechos y evitar tratos indebidos, por lo que el siste-
ma penitenciario estd obligado a responder con flexibilidad
en pro de las mujeres embarazadas, lactantes y mujeres con
hijas e hijos, habilitando servicios y espacios para el cui-
dado de las y los nifios que vivan dentro del centro o que
las visiten.

De acuerdo con el reporte realizado por Reinserta, solo en
algunas prisiones mexicanas se cuenta con dos tipos de ser-
vicios especializados para madres y sus hijas e hijos: areas
de maternidad y espacios para la educacion temprana de las
y los nifios. Para el afio 2019 se contaba con un registro de
11 &reas de maternidad en todo el pais, siendo San Luis Po-
tosi la entidad federativa con mas areas de maternidad,
mientras que Coahuila, Chihuahua, Ciudad de México, Ja-
lisco, estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Queré-
taro y Yucatan cuentan con una.2

Asimismo, es importante mencionar que existen 27 espa-
cios de educacion temprana para las y los hijos de mujeres
privadas de su libertad que se encuentran principalmente
en el estado de Michoacan, donde existen 12; por su parte
los estados de Coahuila, Chihuahua, San Luis Potosi y Yu-
catan tienen dos y Chiapas, Ciudad de México, Jalisco, es-
tado de México, Querétaro y Veracruz cuentan con uno. El
estudio remarca un elemento muy preocupante, ya que los
centros penitenciarios de los demas estados del pais no
cuentan con condiciones aptas para que nifias y nifios me-
nores de 3 afios vivan con sus madres, por lo que deben ser
separados al momento de su nacimiento, vulnerando tanto
los derechos de las mujeres, como los de sus hijas e hijos.

Comprometidos con el derecho de las nifia y nifios el gru-
po parlamentario propone modificar el articulo 10 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal con fin de garantizar que
las hijas e hijos que viven con sus madres dentro de los
centros penitenciarios, vivan en condiciones de bienestar y
sano desarrollo integral, garantizando asi lo establecido en
el articulo 4o. constitucional, el cual establece que “en to-
das las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral...”.

Por lo expuesto y fundado, plenamente comprometidas y
comprometidos con los derechos de las nifias y los nifios
ponemos a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la VII fraccion y el sexto parrafo del ar-
ticulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para que-
dar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su li-
bertad en un Centro Penitenciario

Ademés de los derechos establecidos en el articulo ante-
rior, las mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

LalVL...

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para
sus hijas e hijos, acorde con su edad y sus necesidades
de salud, asi como insumos necesarios para mantener
la higiene de las nifias y niiios, con la finalidad de con-
tribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario;

VI a XI. ...

La Autoridad Penitenciaria deberd garantizar que en los
Centros Penitenciarios para mujeres haya espacios adecua-
dos para que las hijas e hijos de las mujeres privadas de
su libertad vivan en condiciones de bienestar y sano de-
sarrollo integral, o en su defecto, para el esparcimiento
del nifio o nifia en las visitas a su madre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/DNSP_2021.pdf

2 https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-
DE-MATERNIDAD-Y-PATERNIDAD-EN-PRISION-
REINSERTA pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por las diputadas Karen Castrejon Trujillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico y Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE DE HEBERTO CASTILLO MARTINEZ

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados el nombre de
Heberto Castillo Martinez, a cargo de la diputada Olga Luz
Espinosa Morales y diversos legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, someten a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ingeniero Heberto Castillo! nacié el 23 de agosto de
1928 en Ixhuatlan de Madero, Veracruz.

Sus estudios primarios? los realizo de 1936 a 1941, prime-
ro en la Escuela Primaria Oficial Padre Mier; luego, en la
Escuela Anahuac “Ramon Corona” y finalmente en la Es-
cuela Alfonso Herrera. Continud sus estudios en la Escue-
la Secundaria Numero 4 de 1941 a 1944. Prosigui6 sus es-
tudios en la Escuela Nacional Preparatoria Nimero 1, de
1944 a 1947, realizo estudios de licenciatura en la Escuela
Nacional de Ingenieria de la Universidad Nacional Auto-
noma de México de 1947 a 1953, donde recibio el titulo
profesional de ingeniero civil. En 1964 el ingeniero Heber-
to Castillo recibio el reconocimiento de doctor honoris cau-
sa de la Universidad de Pert.

El ingeniero Heberto Castillo fue inventor del sistema es-
tructural tridimensional mixto de acero y concreto, deno-
minado Tridilosa3 (1964), del Estereomédulo del Astillero
o Dique Flotante y de la Isla Energética. Fue creador de
mas de cien programas para computadora PC en lenguaje
Basic para el calculo de edificios (marcos, vigas, placas) y
el diseflo estructural de sus elementos mediante el sistema
Tridilosa. Autor de la teoria Invariantes Estructurales y del
Teorema de la Barra Conjugada en Estructuras Espaciales.
Es responsable del estudio y soporte técnico del sistema
constructivo denominado kinkreto.

Se destaco por tener amplias capacidades para conceptuar
formas complejas y estructuras espaciales, o en tres di-
mensiones. Fue autor del sistema estructural denominado
Tridilosa, sistema que consta de una estructura tridimen-
sional altamente ligera y de tablero mixto, combinando la
zona comprimida de concreto, con la zona traccionada de
acero, con el que se construyo el actual World Trade Cen-
ter de la ciudad de México.

Es autor de asesorias en el calculo y disefio estructural:

* Puente vehicular Las Flores, Cintalapa, Chiapas, en
1981;

* De diversos puentes peatonales en los estados de Hi-
dalgo y Michoacén, 1982-1986;
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* De la cubierta hexagonal del auditorio del Centro de
Extension Universitaria en Pachuca, Hidalgo;

* De la fabrica Intercontinental de Cosméticos en Panti-
tlan, DF, en 1984-1985;

* De la cubierta de la concesionaria automotriz Renault,
* De 1984 a 1985; del hotel Morelia Mision

* De un puente vehicular de 75 metros de claro, para el
gobierno de Nicaragua, de 1985 a 1986;

* Del auditorio de la Comunidad Terapéutica en More-
lia, Michoacan, en 1986;

* Del estacionamiento y auditorio para el DIF de Tolu-
ca, Estado de México, en 1987

Entre otras obras, en 1966 realizo el disefio estructural, cal-
culo y direccion de la obra del edificio ubicado en San An-
tonio Abad 124 en el Distrito Federal, empleando el siste-
ma estructural Tridilosa. Asimismo, fue responsable del
calculo y disefio estructural del primer puente vehicular y
ferroviario utilizando el mismo sistema estructural Tridilo-
sa en la presa La Villita, Michoacén, en el mismo afo de
1966. Luego llevo a cabo el calculo y disefio estructural
con Tridilosa del Teatro Morelos en Toluca, Estado de Mé-
xico en 1967.4

En 1972, se responsabilizo del calculo y disefio estructural
con Tridilosa de la planta DINA Renault —-40 mil metros
cuadrados—, prefabricada en Ciudad Sahagiin, Hidalgo, en
1972. Realizo las mismas funciones para la construccion
del Palacio de los Deportes de Cunduacan y del Parque de
Beisbol de Macuspana, Tabasco, en 1979, y de los puentes
Puxmetacan y la Pochora en el estado de Veracruz de 1979
a 1981.

Asimismo, entre 1980 a 1982 es autor del calculo y disefio
estructural con Tridilosa del desarrollo urbano Tabasco
2000 en Villahermosa, Tabasco. Este desarrollo consiste de
dos pasos a desnivel, 50 edificios de vivienda de interés so-
cial, centro comercial y de convenciones, palacio munici-
pal, cimentacion de gimnasio, puente de Villa Zoo e insta-
laciones diversas de Villa Zoo.

En lo politico, en 1961, particip6 en el Movimiento de Li-
beracion Nacional MLN, al lado del general Lazaro Carde-
nas del Rio.

Fue presidente de la delegacion mexicana que asistio a la
Conferencia Tricontinental, realizada en La Habana, Cuba,
donde se fundd en 1966 la Organizacion Latinoamericana
de Solidaridad (OLAS) a propuesta de Salvador Allende,
Cheddi Jaggan y el propio Heberto Castillo

En 1968 participo en el Movimiento Estudiantil dentro de la
Coalicion de Profesores de Ensefianza Media y Superior Pro
libertades democraticas, el cual demandaba el respeto a las
garantias individuales y libertad de los ciudadanos. El Inge-
niero fue victima de espionaje por parte de y sujeto de vigi-
lancia por el personal de la Direccion Federal de Seguridad.

En el Movimiento Estudiantil estuvo al lado de activistas
como Luis Villoro, Eli de Gortari y José Revueltas.

En 1969, fue encarcelado, en 1971, al salir de Lecumberri,
impulso la formacion del Comité Nacional de Auscultacion y
Organizacion CNAOQ, para consolidar un «verdadero partido
de masasy, junto con Demetrio Vallejo y Luis Villoro, con
quienes constituyo el Partido Mexicano de los Trabajadores.

En la LIII Legislatura de la Camara de Diputados en 1985
fue diputado federal. Luego, en 1987, es fundador del Par-
tido Mexicano Socialista. Participa como candidato a la
Presidencia de la Republica por el PMS en 1987, candida-
tura a la que declina a favor del ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano en la campana electoral de 1988.

Heberto Castillo fue fundador del Partido de la Revolucion
Democratica, presidente del Comité Ejecutivo del Distrito
Federal (1990) y miembro del Consejo Nacional de dicho or-
ganismo politico. Fue luego candidato del PRD al Senado de
la Repuiblica por el Distrito Federal, en 1991; candidato a go-
bernador del estado de Veracruz por el PRD, en 1992; candi-
dato perredista al Senado de la Republica por Veracruz. En
los wltimos afos de vida Heberto Castillo, como senador de
la Republica, participo en el proceso de pacificacion de Chia-
pas como integrante de la Comision de Concordia y Pacifi-
cacion Cocopa.

En 1979 fue fundador y director del Instituto de Investiga-
ciones en Ingenieria y Arquitectura, SC.

Ademés de su aportacion en el campo de la ingenieria na-
cional con la creacion de la estructura de tridilosa, aproxi-
madamente 18 afios fue docente en la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México y el Instituto Politécnico
Nacional, situacion que lo llevo a sumarse al Movimiento
Estudiantil de 1968.
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El ingeniero Heberto Castillo fallece victima de complica-
ciones cardiacas a los 68 afios de edad, el 5 de abril de 1997
en Ciudad de México.

Heberto Castillo fue colaborador en la revista Siempre, el
periddico Excélsior, la revista Proceso y el periodico El
Universal.

También autor de diversos textos de ingenieria civil, obras
originales para profesionales establecidos y para estudian-
tes de ingenieria, entre ellas se destacan:

* Estabilidad de las construcciones, primera y segunda
parte, 1957,

* Invariantes estructurales (Fundamentos para una nue-
va teoria de las estructuras), 1960; diversas ponencias
sobre estructuras, presentadas en el V Congreso Nacio-
nal de Ingenieria Civil, en 1962;

* La nueva teoria de las estructuras (teoria unificada),
1964;

* Problemas de estabilidad, 1966;

* Un método para el calculo de estructuras reticulares,
en 1967,

* Andlisis y disefio de estructuras, tomo I, Resistencia de
Materiales, en coautoria con Antonio Heberto Castillo
Juarez, en 1997

Finalmente, en su obra “Heberto Castillo”, José Luis Fer-
nandez Zayas sefiala “...de manera sintética el compendio
de la obra de ingenieria, técnica y cientifica, social, politi-
cay gremial del ingeniero Castillo, surge un hombre culto,
trabajador e independiente.

En razon de las consideraciones expuestas, someto ante es-
ta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras doradas en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados el nombre
de Heberto Castillo Martinez.

Articulo Unico. Inscribase con letras doradas en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
el nombre: “Heberto Castillo Martinez”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados defi-
nird la fecha y el protocolo que se llevara a cabo, para cum-
plir con lo sefialado en el articulo tnico de este decreto.

Notas

1 https://www.cndh.org. mx/noticia/muerte-del-ingeniero-heberto-cas-
tillo-martinez-destacado-investigador-promotor-de-la

2 https://www.uam.mx/e_libros/biografias/CASTILLO.pdf
3 https://www.uam.mx/e_libros/biografias/CASTILLO.pdf
4 https://www.uam.mx/e_libros/biografias/CASTILLO.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, Ciudad de México, a 25 de octubre de 2022.—
Diputadas y diputados: Olga Luz Espinosa Morales, Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, Elizabeth Pérez Valdez, Gabriela Sodi, Marcelino
Castafieda Navarrete, Héctor Chévez Ruiz, Laura Lynn Fernandez Pi-
fia, Fabiola Rafael Dircio, Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, Miguel
Angel Torres Rosales, Jests Alberto Velazquez Flores (riibricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los E§tados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Luis Angel Xariel Espinosa Cha-

zaro y Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quienes suscriben, diputado Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro y diputada Elizabeth Pérez Valdez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
recorriendo el subsecuente, al articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con lo siguiente:

Objetivo de la presente iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto lograr que en el Con-
greso de la Union la integracion de la Comision Permanente
se conforme atendiendo a los principios de méaxima repre-
sentacion efectiva, respetando los criterios de proporcionali-
dad y pluralidad. Por tal motivo se propone la adicion de un
parrafo al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para garantizar la representacion de
todos los grupos parlamentarios en la conformacion de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union, estableciendo
que, en dicha conformacion debe de existir al menos un inte-
grante de cada grupo parlamentario.

Exposicion de Motivos

La Comision permanente es un organo del Congreso que
entra en funciones durante los recesos de las cdmaras que
lo integran, las Camaras de Diputados y Senadores. Es de-
cir, esta Comision tiene la facultad de representacion du-
rante dichos recesos legislativos.

Le corresponde desempefiar funciones politicas, juridicas,
administrativas y de control. Es de suma importancia tener
presente que no cuenta con facultades legislativas, por lo
que no dictamina sobre iniciativas de ley o decreto, sin em-
bargo, entre sus funciones estan:

* Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Cdmaras y turnar-
las para dictamen a las comisiones de la Camara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones, en su caso, recibir la protesta del Pre-
sidente de la Republica, acordar por si o a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Ca-
mara a sesiones extraordinarias, lo anterior siendo necesa-
rio en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, la convocatoria sefialara el objeto u

objetos de las sesiones extraordinarias, cuando la misma
sea al Congreso General para que se erija en Colegio Elec-
toral y designe presidente interino o substituto, la aproba-
cion de la convocatoria se hara por mayoria; conceder li-
cencia hasta por sesenta dias naturales al Presidente de la
Republica, ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de embajadores, consules generales, empleados supe-
riores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado en-
cargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza A¢-
rea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y co-
nocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le se-
an presentadas por los legisladores.!

La Comision Permanente estd compuesta por 37 legisladores
de los cuales 19 son diputados y diputadas y 18 senadores y
senadoras, designando por cada titular un sustituto.? Sus in-
tegrantes deben ser designados durante la Gltima sesion de
cada periodo ordinario, siendo atribucion de la Junta de Co-
ordinacion Politica proponer al Pleno, a través de la Mesa Di-
rectiva, la integracion de la Comision Permanente.3

Sin embargo, al dia de hoy nos encontramos con la ambi-
giiedad, que versa sobre la falta de claridad en el articulo
78 de nuestra Constitucion Politica, dado que en ningun
momento refiere, como se tendrd que integrar dicha comi-
sion, es decir, da pie a interpretacion o cabida a que ésta no
sea conformada por todos los grupos parlamentarios los
cuales representan y son portadores de todas las voces y
causas de las mexicanas y mexicanos.

Al momento de que dicha prerrogativa no es clara en cuan-
to a su integracion, y al no hacer mencion de los criterios
de pluralidad y proporcionalidad, esta falta de exactitud se
ha vuelto un tema bastante complejo, debido a que no exis-
te una maxima representacion efectiva, dejando fuera de su
conformacion a diversos grupos parlamentarios, lo que se
significa que se estd dejando sin representacion a cierta
parte de la poblacion mexicana dentro de la comision que
actlia durante los recesos legislativos.

Asimismo, es de precisar que “Una disposicion de derecho
adolece de indeterminacion estructural cuando estatuyen
normas que pueden ser cumplidas de diversas maneras” 4
por lo cual es indispensable el regular y garantizar que to-
dos los grupos parlamentarios tengan una representacion
efectiva dentro la comision permanente.

De igual manera, remontandonos a los antecedentes de la
regulacion de la Comision Permanente, es fundamental ha-
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cer énfasis en el juicio controversial, suscitado de la incon-
formidad de diversos grupos parlamentarios , en el cual el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha-
ce uso del principio de maxima representacion efectiva, a
lo anterior el mismos Tribunal le da el significado que, en
la integracion de la Comision Permanente deben estar, con-
forme a los criterios de proporcionalidad y pluralidad, las
mismas fuerzas politicas presentes en el Senado y en la Ca-
mara de Diputados. Asi, las fuerzas minoritarias o las se-
nadurias independientes o sin grupo parlamentario, no de-
berian quedar excluidas en automatico de las propuestas
para integrar la Comision Permanente, porque con inde-
pendencia de tener algun porcentaje de representacion, la
integracion de la misma se debe realizar con base en los
criterios de pluralidad politica.

Al mismo tiempo y atendiendo al principio de proporcio-
nalidad, éste funge como una herramienta de la cual los le-
gisladores debemos de hacer uso exhaustivo, con la finali-
dad de que se cumplan los mecanismos interpretativos al
momento de determinar el contenido de las leyes, por lo
cual es de suma importancia que se regule la integracion de
la multicitada Comision Permanente, reafirmando la idea
de que todo el pueblo de México siga teniendo la represen-
tacion a la que por derecho corresponde, aun y cuando la
Comision Permanente trabaje sobre la base de la existencia
de los recesos del Congreso de la Union.

Por otro lado, y en la busqueda de un equilibrio dentro de
la conformacion de la Comision Permanente dentro de su
estructura, se hace alusion al principio de pluralidad, mis-
mo que “constituye la forma politica de la autonomia insti-
tucional. Sin ¢, los sistemas de toma de decisiones y de ac-
cion de las estructuras de poder institucional carecen de
sentido y aplicacion”,3 es por lo anterior que se reitera la
exigencia a que se proteja y se respete la decision politica
de la ciudadania, derivada del acto referente a la emision
de su voto y se rechaza de cualquier modo, el protagonis-
mo politico, las participaciones y representaciones univo-
cas; siendo a contrario sensu, lo que debemos de materiali-
zar es el camino hacia un poder legislativo plural, donde se
escuche fuerte y se escuche claro las voces de todos y ca-
da uno de los grupos parlamentarios, sin exclusion alguna.

Es por esto que la presente iniciativa, tiene como finalidad
generar los mecanismos y los espacios que garanticen que
todas las fuerzas politicas se encuentren representadas al
interior de la comision permanente, por lo que propongo
ampliar el nimero de integrantes de dicho 6rgano, para la
camara de diputados los espacios de 19 a 23 diputadas y

diputados y en la camara de senadores de 18 a 22 senado-
ras y senadores.

La adicion en el nimero de integrantes de la comision per-
manente pretende dar solucion al argumento basado en la
proporcionalidad sobre el que se sostiene la designacion de
espacios por grupo parlamentario, ofreciendo asi una alter-
nativa que de salida a la problematica planteada en un ini-
cio y de esta forma garantizar participacion e inclusion de
todos los grupos politicos que constituyen el Congreso de
la Unién, y que la conformacion de dicho 6rgano se lleve a
cabo de la manera mas idonea y permita abrir paso a la plu-
ralidad democratica, armonia y la universalidad; para que-
dar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROPUESTA MODIFICACION
Durante los recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision Permanents

DICE
Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unign habra una

Comision Pemanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada
litular las Camaras nombraran, de entre |
sus miembros en ejercicio, un sustituto. |

SIN CORRELATIVO

La Comision Permanente, ademsas de

las afribuciones que expresaments le
confiere esta Constitucion, tendrd las |

compuesta de 45 miembros de los que
23 seran Diputados y 22 Senadores,
nombrados por sus  respectivas
Camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada fitular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto

Las Camaras del Congreso de la
Unién, en la designacion de los
integrantes de la Comision
Permanente, deberan garantizar que
cada grupo parlamentario
perteneciente a cada una de las
camaras tenga al menos un
integrante, conforme a los principios
de maxima representacion efectiva y
pluralidad politica

La Comision Permanente, ademas de
las atribuciones gue expresaments le
confiere esta Constitucion, tendra las

| siguientes siguientes:

[Lawvil ... LaVil ...

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo segundo, recorriendo el subsecuen-
te, al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de la conformacion
de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente compuesta de 45 miem-
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bros de los que 23 seran Diputados y 22 Senadores, nom-
brados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausu-
ra de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejerci-
cio, un sustituto.

Las Camaras del Congreso de la Union, en la designa-
cion de los integrantes de la Comision Permanente, de-
beran garantizar que cada grupo parlamentario perte-
neciente a cada una de las cAmaras tenga al menos un
integrante, conforme a los principios de maxima repre-
sentacion efectiva y pluralidad politica

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

[.aVIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contraven-
gan al presente Decreto se entienden como derogadas.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 78.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 78.

3 Ley Orgénica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 82

4 El Principio de Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales,
Carlos Bernal Pulido, 2001, pag. 16.

5 Autonomia y Pluralismo de la UNAM. Las designaciones de rector,
1999, 2003 y 2007. Carlos Hernandez Alcantara, pag. 25.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre del 2022.— Dipu-
tado y diputada: Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, Elizabeth Pérez
Valdez (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernan-
da Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, y articulo 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion V y se adiciona la fraccion
VI, del articulo 3 Bis, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, recorriendo las subsecuentes, bajo el
siguiente

Planteamiento del problema

La violencia hacia las personas adultas mayores es un pro-
blema que se conoce hace pocos afios, debido a que se
mantuvo en el ambito privado y en muchas ocasiones en-
mascarado porque los familiares cercanos eran quienes la
ejercian. Sin dejar de mencionar que cuando la violencia
no era ejercida por algin familiar, las personas adultas no
denunciaban para evitar el engorroso trdémite que genera
una denuncia; existiendo asi un gran desconocimiento so-
bre los actos u omisiones que se consideraban maltrato, por
lo que no se le daba el interés ni la prioridad, ya que, ni la
victima ni las autoridades sabia como detectarla y menos
atenderla.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), una de cada diez personas mayores ha sido victima
de malos tratos, definiéndolo como un acto {inico o repeti-
do que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o
la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produ-
ce en una relacion basada en la confianza. Este tipo de vio-
lencia constituye una violacion de los derechos humanos e
incluye el maltrato fisico, sexual, psicoldgico o emocional;
la violencia por razones econdmicas o materiales; el aban-
dono; la negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y
la falta de respeto
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Asi mismo, el organismo internacional ha definido dife-
rentes tipos de maltrato contra las personas adultas mayo-
res, siendo estas las siguientes:

* Maltrato fisico. Acto no accidental que provoca dafio
corporal o deterioro fisico.

* Maltrato psicoldgico. Actos verbales o no verbales
que generen angustia, desvalorizacion o sufrimiento.

* Abuso sexual. Cualquier contacto sexual no consentido.

* Abandono. Descuido u omision en la realizacion de
determinadas atenciones o desamparo de una persona
que depende de otra por la cual se tiene alguna obliga-
cion legal o moral. Es una de las formas mas extremas
del maltrato y puede ser intencionada o no.

* Explotacion financiera. Uso ilegal de los fondos, la
propiedad o los recursos de la persona adulta mayor.

* Maltrato estructural. Se manifiesta en la falta de po-
liticas sociales y de salud adecuadas, la inexistencia, el
mal ejercicio y el incumplimiento de las leyes; la pre-
sencia de normas sociales, comunitarias y culturales que
desvalorizan la imagen de la persona mayor y que re-
sultan en su perjuicio y se expresan socialmente como
discriminacion, marginalidad y exclusion social.

La violencia y cualquiera de los ya mencionados puede ser
ejercida por familiares, vecinos o desconocidos, con o sin
intencion de hacerlo y puede darse dentro de la familia, en
la comunidad o por parte de las instituciones. A veces ni si-
quiera la notamos por desconocimiento, porque llegamos a
acostumbrarnos a ella o por falta de sensibilidad.

En el sentido que nos ocupa sobre el maltrato estructural,
es importante entender que esta se aplica en aquellas situa-
ciones en las que se produce un dafio en la satisfaccion de
las necesidades humanas bésicas (supervivencia, bienestar,
identidad o libertad) como resultado de los procesos de es-
tratificacion social.

E acuerdo con el sociologo Johan Galtung sefiala que la
violencia estructural, se refiere a la manera en la que algu-
nas instituciones o estructuras sociales dafian a ciertos in-
dividuos impidiendo que se desarrollen y consigan cubrir
todas sus necesidades.

Por lo anterior, podemos interpretar que violencia estructu-
ral, se refiere al dafio que puede sufrir una persona al ver-
se impedida por la estructura social para cubrir sus necesi-
dades basicas. Por su parte, el abuso estructural es el
proceso mediante el cual un individuo se encuentra en-
vuelto en las injusticias de un sistema y no puede proteger-
se contra ellas, no puede lidiar con ellas, no puede des-
prenderse de ellas, no puede pedir justicia, no las puede
evitar y no las puede revertir ni cambiar.

Es importante destacar que en México existen aproximada-
mente 14.5 millones de personas adultas mayores, lo cual
representa el 11% de la poblacion total, asi mismo existen
estudios que “sugieren que entre el 8.1% y el 18.6% de las
personas mayores de 60 afios sufren algn tipo de maltra-
to, cifras que aumentan al 32% en el caso de personas ma-
yores con dependencia funcional”,! por lo que es necesario
comprender que las condiciones de vulnerabilidad en las
que viven las personas mayores, el causante no es unica-
mente por su edad, sino por diversos factores estructurales
que impactan de manera directa en su vida, y que ponen en
riesgo su dignidad e integridad.

De igual manera, es necesario destacar que solo en la Ciu-
dad de México en el afio 2022 se registraron en la Secreta-
ria de Inclusion y Bienestar Social (Sibiso), 825 denuncias
de violencia en contra de adultos mayores, de los cuales
“32% de estos casos fueron denuncias y atenciones por
violencia psicoemocional; otro 31% corresponde a denun-
cias por violencia patrimonial y economica; 27%, por omi-
sion de cuidados y un 9% fueron denuncias por agresiones
fisicas”.2

Es asi que el maltrato o violencia estructural hacia las per-
sonas mayores es un problema de relevancia social, que
puede verse manifestado en el ambito sociocultural, en el
juridico y en el ambito econdmico. Teniendo como conse-
cuencia el aislamiento, la disminucion de autoestima y las
emociones de inseguridad que favorecen la generacion de
estereotipos negativos de la vejez, toda vez que no se reco-
noce la autonomia de las personas que conforman este gru-
po etario debido a que no existen suficientes disposiciones
legales que permitan acompafiar a las personas en el pro-
ceso de envejecimiento individual. Sin dejar de mencionar
que en ocasiones el Gobierno y la sociedad ve a las perso-
nas adultas mayores como costos de salud el cual no al-
canza para financiar medicamentos y prestaciones de ca-
racter sanitarias, lo que conlleva a que las personas adultas
mayores lleguen a sufrir otro tipo de violencia.
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Por ello, la importancia de establecer dentro de la ley el
concepto de violencia estructural con el proposito de que
las instituciones publicas o privadas erradiquen estas ac-
ciones garantizando asi el derecho de las personas adultas
mayores a vivir una vejez plena libre de cualquier forma de
violencia.

Para mayor claridad de la propuesta presento el siguiente
cuadro comparativo:

| TEXTQ VIGENTE
Articule 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las personas adultas mayores, son:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3o. Bis. Los tipos de viclencia
cantra las parsonas adultas mayorss, son:

|. La wiclencia psicologica. Es cualguier
aclo u omigién que dane la estabilidad
psicoldgica, que puede consistic en
negligencia abandono,  descuido
reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion, indiferencia,

| La viclensia psicologica. Es cualquier
acio u omision que dafs la estabilidad
psicologica, gue puede consistir en:
negligencia,  abandono,  descuide
reiterado,  insultes,  humilaciones,
devaluzcion. marginacion, indiferencia,

comparaciones  destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion v
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresicn, al aislamiento, a
la devaluacién de su al ima &
incluso al suicidio;

I La violencia fisica: Es cualguier acto
que inflige dano no accidental, usando |3
fuerza fisica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean intemas, externas o ambas;

Mll. La violencia patrimonial. Es cualquisr

aclo U omision  que afecta fa
supervivencia de la  victima. Se
manifiesta en: la transformacion,

susfraccién, destruccion, retencién o
distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o0 recursos  economicos
dastinados a satisfacer sus necesidades
y pugde abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima, hecha
excepcion de gue medie acto de
autoridad fundade o motivado,

V. La violencia econdmica. Es toda
Accion U omisian del agresor qua afecta
la supervivencia scondmica de la
vicima. Se manifiesta a bavés de
limitaciones encaminadas a controlar =l
ingresc de sus percepciones
economicas, asi como la percepcién de
un salario mener por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral;

. La violencia sexual. Es cualguier acto
que degrada o dafia el cuerpo yio
sexualidad de la victima y gue por tanto
atenta contra su libertad. dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, y

Sin correlative

comparaciones  destructivas, rechazo,
restriccién 2 la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conligvan 2 la
victima a la depresion, al sislamientos, a
la devaluacion de su autoestima =
inciuso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualguier acto
gue inflige dano no accidental, usando a
fuerza fisica o algin tipo de ama u
objeto que pueda provocar o no lesionss
ya sean infernas, extemas o ambas:

Il La violencia patrimonial. Es cualguier

acto u omision que afecta la
supervivencia de la viclima. Se
manifiesta en:  la  transformacion,

sustraceidn, destruccidn, retencion o
distraccion  de  objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales © recursos conomicos
destinados a satisfacer sus necesidades
y pusde abaroar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima; hecha
excepcion de gus medie aclo de
autoridad fundado o mativado;

IV. La violencia econdmica. Es toda
accion u omision del agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a fravés de
limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de SUS percepciones
econamicas, asi como la percepcion de
un salario menor porigual trabajo, dentra
de un mismo centro laboral;

. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpe yio
sexualidad de |a victima y gue por tanto
atenta contra su 1ibertad, dignidad e
integridad fisica. Es una exprasion de
abusc de poder;

VI. La viclencia estructural. Es la
ejercida por cualguier institucion
piblica o privada a través de sus

VIl Cualesquiera ofras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de
las personas adultas mayores.

normas o
consciente  ©
ejercen a una persona adulta mayor
en razén de wuna © varias
caracteristicas de su condicion, la
cual produce un dafio a la atencién de
las idades basi ¥

reglamentos que

WIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
dariar la dignidad, integridad o liberiad de
las personas aduitas mayores,

inconscientements |

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V y se adiciona la
fraccion VI, del articulo 3 Bis, la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, recorriendo las subsecuen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las personas
adultas mayores, son:

L. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir

en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la au-
todeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

II1. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima; hecha excepcion de que medie acto de au-
toridad fundado o motivado;

IV. La violencia economica. Es toda accion u omision
del agresor que afecta la supervivencia economica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder;

VI. La violencia estructural. Es la ejercida por cual-
quier institucion publica o privada a través de sus
normas o reglamentos que consciente o inconsciente-
mente ejercen a una persona adulta mayor en razén
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de una o varias caracteristicas de su condicion, la
cual produce un dafio a la atencion de las necesida-
des humanas basicas; y

VIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las personas adultas mayores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 15 de junio, Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Mal-
trato en la Vejez, Gobierno de México.

https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/1 5-de-junio-dia-mundial-
de-toma-de-conciencia-del-abuso-y-maltrato-en-la-
vejez?idiom=es

2 La CDMX atendid 825 casos de violencia contra adultos mayores so-
lo en 2020,

https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/02/11/la-cdmx-atendio-
825-casos-de-violencia-contra-adultos-mayores-solo-en-2020

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

REGLAMENTO DEL CANAL DE TELEVISION
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4 del Reglamento del
Canal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Olga Luz Espi-
nosa Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democratica en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo primero de nuestra Carta Magna sefiala que que-
da prohibida toda discriminacion motivada por origen étni-
co o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias.!

Asimismo, establece que todas las autoridades, en el ambi-
to de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese mismo sentido, en el articulo cuarto se prevé que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez.

Y, circundando los derechos constitucionales de nuestra ni-
fiez, el articulo sexto de nuestra Carta Magna se prevé que
el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,
asimismo que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Las nifias, nifios y adolescentes no pueden ser privados de
su derecho a ser informados.

En jerarquia juridica, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio,2 establece en su articulo 13.1 que el nifio tendra
derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo.
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Ademads, en el articulo 17, la Convencion prevé que los es-
tados Parte reconocen la importante funcion que desempe-
flan los medios de comunicacion y velaran porque el nifio
tenga acceso a informacion y material procedentes de di-
versas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promo-
ver su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, sefiala la Convencion, los estados
parte: alentaran a los medios de comunicacion a difundir
informacion y materiales de interés social y cultural para el
niflo.

En el ambito nacional, la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, en relacion con la reforma que se
promueve, establece en el articulo 13 que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion y de
acceso a la informacion. En este sentido, la Ley prevé que de-
beran que el Estado deberé garantizar el derecho de nifias, ni-
flos y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi co-
mo a buscar, recibir y difundir informacion.

Precisa es la Ley en mencion al establecer que nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la informa-
cion y sefalar que el Estado promovera la difusion de in-
formacion y material que tengan por finalidad asegurar su
bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural y
salud fisica y mental.

Segun datos de un estudio del Instituto Federal de Teleco-
municaciones (Ifetel) se observo que la mayoria de los pro-
gramas de television que ven los nifios mexicanos de entre
4y 12 afios no estan disefiados para ellos.

Es por ello que se propone se establezcan en la carta de
programacion programas desarrollados por nifias y nifios
de asuntos propios de la nifiez y su relacion con la activi-
dad del Poder Legislativo.

De acuerdo con los Estudios sobre oferta y consumo de
programacion para publico infantil en radio, television ra-
diodifundida y restringida,3 de la oferta para publico in-
fantil, 74 por ciento son caricaturas. Otra conclusion que
arrojo ese estudio es que la presencia de contenidos para
niflos y nifias se ha incrementado en la television restringi-
da en los ultimos afios.

Esta iniciativa es congruente con la recomendacion del Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones que determind nece-
sario que se prevean mecanismos que incentiven a las tele-
visoras a incluir barras de programacion dirigidas al piblico

infantil en las que se destaquen la cultura, el deporte, la con-
servacion del medio ambiente, el respeto a los derechos hu-
manos, el interés superior de la nifiez, la igualdad de géne-
ro y la no discriminacion.

La television publica, como Canal 11, ha tenido durante mu-
chos afios una “Barra Infantil” en su programacion.

A destacar que en la pagina electronica del Canal del
Congreso existe un espacio destinado para nifias, nifios y
adolescentes:

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/congresoNinos

La iniciativa, pretende reforzar esta estrategia con progra-
mas dirigidos a nifias, nifios y adolescentes en su progra-
macion diaria.

El Congreso no ha sido ajeno al derecho de los nifios a par-
ticipar en asuntos que les afectan, E/ Parlamento de las Ni-
fias y los Nifios de México% es la méas importante estrategia
para dar voz a las nifias, nifios y adolescentes.

El Parlamento de las Nifias y los Niiios de México se fun-
damento en los puntos de acuerdo aprobados por las Ca-
maras de Diputados y de Senadores del honorable Congre-
so de la Union el 30 de abril de 2002. Donde se establece
que se realizara con una periodicidad anual y tendra como
sede en forma alterna cada una de las Camaras del Con-
greso de la Union. La realizacion de El Parlamento de las
Nirias y los Nifios de México, se lleva coordinadamente por
el Poder Legislativo con la Secretaria de Educacion Pibli-
ca, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef) y el Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, y para ilustrar la discusion de la propuesta se
adjunta el siguiente comparativo:

Estados Unides Mexicanos
Texto vigente Decrete propuesto
Acticulo 4. Articulo 4,
I El Canal deber informar a la sockedad
mexicana bajo los principios de objetividad,
veracldad,  étfea,  pluralidad,  equidad,

P 5

"https:/ fwwnw. diputadaos.zob.mx/parlamento_infantil/framess.htm
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suficiencla, opartunidad ¥ con pleno respeto a
los derechas fundamentales.

2. La informacion gue difunds se deberd
Interpretar simultaneaments a lengua de sefias
mexicana, o contar con subtitulale oculto en
idioma nacional, o ambas, en la medida de las
posibilidades técnicas y  presupuestales dal
Canal,

3. Asimismo, el portal de Internet del Canal
ofrecerd mecanismos que gamnticen &l acceso
a personas con discapacidad.

4. Se procurard que la informacion sea
accesible a nifias, nifios y adolescentes.
La Comision realizara las medidas
conducentes a fin de que, a propuesta de
la Comisién de los Derechos de la Ninez,
se establezca en la carta de programacion
programas desarrollados por nifias y nifios
de asuntos propios de la nifiez y =u
relacion con la actividad del Poder
Leagislativo

Por lo fundado y motivado y, con base en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea el presente

Decreto por el que se adiciona el numeral 4 del articulo
4 del Reglamento del Canal de Television del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 4 al articulo 4 del
Reglamento del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4.
1.a3....

4. El Canal, en su programacion, procurara que la in-
formacidn sea accesible a nifias, nifios y adolescentes.

La Comision realizara las medidas conducentes a fin
de que, a propuesta de la Comision de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, se establezca en la carta de
programacion programas desarrollados por nifas y
nifios de asuntos propios de la nifiez y su relacion con
la actividad del Poder Legislativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Bicamaral, en un plazo que no ex-
ceda los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto convocard a especialistas y organismo de

la sociedad civil a disefiar los proyectos de programas diri-
gidos a nifias, nifios y adolescentes.

Tercero. La Comision, dentro de los noventa dias siguien-
tes a la publicacion del presente decreto emitira los linea-
mientos para la programacion de los contenidos para nifias,
nifios y adolescentes.

Cuarto. La Comision Bicamaral en la ejecucion del pre-
sente decreto se podra asesorar de las comisiones de nifiez
de las Camaras del Congreso de la Union.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 https://expansion.mx/negocios/2015/02/10/ninos-mexicanos-ven-
mas-programas-de-adultos-que-infantiles

4 https://www.diputados.gob.mx/parlamento_infantil/framesa.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2022.— Dipu-
tada Olga Luz Espinosa Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS, LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA'Y LEY FEDERAL

CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Leyes General de Victimas; General para la Preven-
cion Social de la Violencia y la Delincuencia, y Federal
contra la Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada
Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, del articulo 77, numerales
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1y 3, del articulo 78 y 102, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vic-
timas, la Ley General para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia y la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, bajo el siguiente

Planteamiento del problema

La violencia en contra de los nifias, nifios y adolescentes es
una problematica latente a nivel nacional, de tal forma que el
Estado tiene la obligacion de promover y proteger sus dere-
chos fundamentales, sin embargo, en los Gltimos afios estu-
dios e investigaciones tanto de organizaciones nacionales co-
mo internacionales han visibilizado los altos indices de casos
de violencia que se ejercen en contra de este grupo vulnera-
ble, por lo que se requiere implementar medidas, protocolos
o politicas publicas que tengan como finalidad salvaguardad
su integridad y derechos fundamentales.

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define al
maltrato infantil “como los abusos y la desatencion de
que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos
los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de
otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su su-
pervivencia, en el contexto de una relacion de responsa-
bilidad, confianza o poder”,! de acuerdo a la misma or-
ganizacion es una problemadtica internacional, ya que
diversos estudios han revelado que aproximadamente “a
nivel mundial, 1 de cada 2 nifias y niflos de entre 2 y 17
afios sufre alglin tipo de violencia cada afio. Seglin una
revision global, se estima que 58 por ciento de las nifias
y los nifios en América Latina y 61 por ciento en Améri-
ca del norte sufrieron abuso fisico, sexual o emocional en
el iltimo afio”.2

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef) en México ha planteado para el analisis de
la violencia y sus diversas manifestaciones lo dispuesto en
el articulo 190. de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la observacion general numero 13 del Comité de los
Derechos del Niflo, que plasma que se entiende por violen-
cia “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, des-
cuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, inclui-
do el abuso sexual mientras el nifio se encuentre bajo la

custodia de los padres, de un representante legal o de cual-
quier otra persona que lo tenga a su cargo”.3

Datos estadisticos revelados por con la Encuesta Nacional
de Violencia contra las Mujeres en 2003, indican que 42
por ciento de ellas fueron golpeadas en su nifiez por sus
padres o familiares; 21.5 por ciento declaro haber recibido
insultos de manera reiterada y 16.5 por ciento haber sido
humillada, ademas de incidentes de violencia emocional en
la etapa escolar durante su infancia, entre los que destaca-
ban el sentimiento de inferioridad por ser mujer, violencia
fisica o represalias por negarse al hostigamiento sexual. Es
decir, la discriminacion y la violencia de género inician con
las nifias en su mayoria.4

Asimismo, diferentes investigaciones han definido los di-
versos tipos de maltratos en contra de nifas, nifios y ado-
lescentes, siendo estas las siguientes:

* Maltrato fisico. Supone una agresion fisica que pone
en riesgo la integridad fisica del niflo o nifia.

* Abuso sexual. El abuso sexual comprende cualquier ac-
tividad sexual con un nifio o nifia (exposicion a material
pornografico, relaciones sexuales, tocamientos etcétera. ).

* Maltrato psicologico. Se produce cuando se dan ata-
ques verbales contra el nifio o la nifia, por ejemplo, re-
prendiéndoles continuamente, ignorandolos o aislandolos.

* Maltrato médico. Es el caso de que una persona apor-
ta informacion falsa sobre la enfermedad de un nifio que
requiere atencion médica, de forma que se le pone en
peligro de sufrir lesiones.

» Abandono. Un nifio o nifia sufre abandono cuando no
se le aporta comida, refugio, afecto, educacion, o aten-
cion médica.d

Las expresiones de maltrato en contra de este grupo vulne-
rable pueden darse en cualquier &mbito de su vida cotidia-
na, como son en la familia, la escuela o la comunidad, por
lo que incrementa la probabilidad de que sean constantes y
repetitivas; tal situacion puede traer consecuencias graves
a corto y largo plazo, ya que suelen ser causantes de estrés,
provocando trastornos del desarrollo cerebral temprano, o
al sistema nervioso e inmunitario, de igual forma la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud (OPS) ha mencionado
las problematicas que se generan por la exposicion a la vio-
lencia como son “a la salud fisica, sexual, reproductiva y
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mental, incluido el deterioro del desarrollo social, emocio-
nal y cognitivo, lesiones y problemas de salud a lo largo de
sus vidas, asi como la adopcion de conductas de alto ries-
go como fumar, abuso de alcohol, drogas y sexo sin pro-
teccion. Los costos sociales y econdmicos de la violencia
son altos y a menudo para toda la vida, incluido el bajo ren-
dimiento escolar, un mayor riesgo de desempleo y pobreza,
asi como una asociacion a la pertenencia en pandillas o cri-
men organizado”.6

La violencia o violencias que se ejercen sobre las infancias
y adolescencias no se restringen a una actividad u accion
especifica, estas son multifactoriales y por ende deben ser
atendidas con esta perspectiva, pensemos por ejemplo en la
“violencia sexual, la cual no se reduce a la violacion, sino
que engloba una serie de conductas que vulneran la digni-
dad e integridad de nifias, nifios y adolescentes, mismas
que la mayoria de las veces son minimizadas, ignoradas, e
incluso justificadas, bajo el argumento de que las personas
menores de edad mienten, confunden o distorsionan las
conductas de los adultos o, incluso, son responsabilizadas
de provocarlas, lo cual es reflejo de la falta de reconoci-
miento de su caracter de titulares de derechos y del desco-
nocimiento sobre las caracteristicas de la etapa vital en la
que se encuentran”.” Esto es un claro ejemplo del ejercicio
de poder y violencia sobre las infancias.

De acuerdo a lo anterior, a nivel nacional esta problema-
tica es preocupante, dado que existen altos indices de de-
litos en contra de este sector poblacional, tan solo en
2021 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémicos (OCDE) consideré a México como el
primer pais del mundo en abuso sexual de menores, de-
bido a que, de cada mil casos de abuso sexual cometidos
contra menores en el pais, sélo 100 se denuncian, y de
estos, inicamente 10 por ciento llega ante un juez, y so-
lo 1 por ciento recibe una sentencia condenatoria. De
igual manera, durante del periodo 2020-2021, el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, registro “107 feminicidios de mujeres de entre 0 y
17 afios en México, lo que quiere decir que cada mes 9
nifias y mujeres adolescentes han perdido la vida a causa
de feminicidio. De estos feminicidios, 15 fueron con ar-
ma de fuego y 17 con arma blanca. En el mismo periodo,
mil 79 nifias, nifios y adolescentes han sido victimas de
homicidio doloso a nivel nacional (168 mujeres y 911
hombres). En total, 799 personas de entre 0 y 17 afios
han perdido la vida por homicidio con arma de fuego”.8
Finalmente, de acuerdo con la Red por los Derechos de
la Infancia en México (Redim) en lo que va de 2022, dos

mil 736 menores de edad fueron atendidos en hospitales
por violencia familiar. Dos mil 393 de las afectadas son
mujeres.

Lamentablemente las nifias, nifios y adolescentes que se
sufren maltrato infantil dificilmente denuncian, debido al
miedo o a las repercusiones, pues quienes cometen estos
actos en su contra suelen ser primordialmente familiares,
de manera que es necesario el fortalecimiento de accio-
nes que tengan como proposito visibilizar y concientizar
a las autoridades y a la poblacion en general, no obstan-
te, es necesaria la implementacion de mecanismos que
coadyuven en la erradicacion de delitos en materia de
violencia infantil, de tal forma que se debe garantizar en
todo momento el acceso a la justicia, sin temor a la pres-
cripcion o desconocimiento de las autoridades.

Por ultimo, la Convencion sobre los Derechos del Niflo es
un instrumento juridico, ratificado y firmado por el Esta-
do mexicano, por lo que forma parte de la ley suprema del
pais, como se establece en el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo
que sus disposiciones son de observancia general y de
cumplimiento obligatorio, puesto que, en dicha Conven-
cion, se establece lo siguiente:

“Articulo 19

1. Los estados parte adoptaran todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjui-
cio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custo-
dia de los padres, de un representante legal o de cual-
quier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Estudios como el Mapeo sobre mecanismos comunitarios de
proteccion infantil, presentado por ChildFund México en
2018, sostienen que la carencia de mecanismos y procedi-
mientos legales que obliguen a las autoridades comunitarias
a denunciar los hechos evitando la presentacion de una de-
nuncia penal y la intervencion de la Procuraduria de Protec-
cion de Nifias, Nifios y Adolescentes municipal o estatal.?

Como resultado, y atendiendo lo expuesto con los tratados
internacionales, y en atencion y prevencion de delitos que
vulneren los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes; y entendiendo al principio rector de acceso a
una vida libre de violencia, se presenta el siguiente cuadro
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en el que se puede comparar, la reforma y adicion a las le-

yes que se propone realizar:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Texto vigente
Articulo 116. Las instancias publicas,
competentes  en  las  materias  de

seguridad publica, desarrolie social,

desarrolle integral de la familia, salud,

educacion y relaciones exteriores, de
cada uno de los ordenes de gobierna,
dentro de su ambilo de compelencia,
debearan:
LaVv. ..

Sin correlativo

L a X

Texto vigente

Articulo 116. ...

|Lav. .

V Bis. Implementar programas,
planes, politicas publicas,
protocolos vy acciones, scgun
corresponda, de prevencion,

denuncia, atencién y erradicacion de
la violencia ejercida contra nifias,
nifos y adolescentes, observando el
interés superior de la nifiez y la
integralidad de los derechos,
conforme a lo dispuesto en los
tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte y en las
leyes nacionales;

ViaXi ..

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

Texto propuesio

Texto propuesto |

Articulo 4. Para los efecios de esta loy

sc entendera por:

Articulo 4. ...

lLaXx ..

[1-aXe.

Xl. Violencia: El uso delierado del
poder o de la fuerza fisica, ya sea en
grade de amenaza o efectivo, confra

uno mismo, otra PErsona o un grupo o

comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones,
| muerte, dafios psicologicos, trastomaos
;det desarrollo o privaciones. Cluedan
inciuidas las diversas manifestaciones
que tiene la violencia como la de
la delictiva, Ia

género, la  juvenil,

institucional y la social, entre otras.

Articulo 11.- El acceso ala justicia y a
atencién integral a las victimas de la

vinlencia o de la delincuencia debe
considerar la  asistencia, proteccion,
reparacion del dafio y prevencion de la

| doble victimizacion, a ravés de:

Tall .

IV. Brindar respuesta a las peticiones o

XI. Violencia: De er iati

mas no limitativa, se refiere al acto u
omision en el que el uso deliberado
del poder o de la fuerza fisica, ya sea
en grado de amenaza o efeclivo, contra

uno mismo, olra persona o un grupo o
comunidad, cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones,
muerts, dafios a la integridad, libertad
y dignidad, o psicologicos, asi
como trastornos  del desarrolle o

privaciones. Quedan  incluidas  las
diversas modalidades que  fiene |a
viclencia como la de género, la

ejercida contra nifias, nifios y
adolescentes, la juvenil, la delictiva, la
institucional y la social, entre olras.
Arﬁcum:s justicia y la
atencion integral a las victimas de la
violencia ¢ de la delincuencia debe
considerar la asislencia, proteccion,
reparacion del dafio, la prevencion de la
doble y la
imprescriptibilidad, a través de:

Lall ..

victimizacion

IV. Brindar respuasta a las peticiones o

| solicitudes de intervencion presentadas
| por las victimas de la violencia y la
‘delincuencia, a flravés de los

| mecanismos creados para ese fin, ¥

solicitudes de intervencidn presentédas
por las victimas de la violencia y la
delincuencia, a través de los

mecanismos creados para ese fin,

. La reparacion integral del dafo que
incluye &l reconocimiento piblico, la
reparacion del dafio moral y material, y

las garantias de no repeticion,

V. La reparacion integral def dafio que
incluye el reconocimiento pdblico, 13
reparacion del dafo moral y material, y

las garantias de no repeticion; y

Sin correlativo

Articulo 15.- El Centro Nacional tendra,

ademas de las que le confiere la Ley

General del Sistema Nacional de

| Seguridad Plblica y demas
disposiciones aplicables, las siguientes
alribuciones:

[T aXvi. ...

IRAafmt e . e |
XVl Generar y recabar informacion

sobra:

| Articulo 15. ..

XV, Generar y recabar informacion

ajad) ..

fa)ad)..

VI. En el los delitos

contemplados en la fraccion V del

caso de

articulo 2o. de esta ley, relativos a los
delitos contra personas menores
diaciocho afios, los plazos a que se
este articulo

refiere s0n

imprascriptibles.

sobre:

&) Crradicacion de la violencia entre EE

gjercicio y modelos
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grupos vulnerables, y

de erradicacion de la
violencia hacia grupos  vulnerables o
en riesgo, con particular énfasis en
la que afecta a nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo, al menos,
la violencia

fisica, =exual vy

psicologica;

f) ...

f)..

XX, a XXM

XX, a XXV .

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Texto vigente
Articule 20.- Cuando fres o mas
personas se organicen de hecho para
redlizar, en forma pemanente o
reiterada. conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siquientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:

Texio propuesto

Articulo 2o0. ..,

Lalv. . R

lLalv. ..

V. Corrupcion de p'eEo_nas menores de
digciocho afios de edad o de personas
gue no lienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas gue no tienen capacidad

para resistirlo previsto en el articulo

201; Pornografia de personas menores

V. Carrupcion de personas menores de |
digciocho afios de edad o de personas
que no fienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previstos en los articulos

200, 201; pornografia de personasJ

de dieciocho anos de edad o de
personas gue no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidacd
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no fienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tiene capacidad para resistido,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinic de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
gue no lienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas gue no liznen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; Asalto, previsto en los ariculos
286 y 287, Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, v Robo
de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bisy 377 del Codigo Penal Federal,
o en Ias disposiciones correspondientes
de fas legislaciones penales estatales o
del Distrito Federal;

menores de dieciocho anos de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado  del
hecho o de personas que no tiensn
capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202, 202 BIS; turisma sexual en
contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas gue no tiene capacidad
para resistiflo, previsto en los articulos
203 y 203 Bis; lenocinio de personas
menores de dieciocho afos de edad ©
de perscnas que no tienen capacidad
para comprender el significado  del
hecho o de personas gque no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204, y demas delitos en
contra del libre desarrollo de Ia
parsonalidad, en lo que corresponde
a delitos comefidos contra ninas,
nifios o adolescentes, o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho
o de personas que no fienen
capacidad para resistirlo; asalio,
previsto en los articulos 286 y 287,

trafico de menores o porsanas que no

tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, pravisto en el
articulo 366 Ter; y robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
‘ legislaciones penales estatales o de la
Ciudad de México ;

vialx .

Vi aiX ..

Por lo anteriormente expuesto, razonado y fundado, some-
to a su consideracion el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion V Bis al at-
ticulo 116 de la Ley General de Victimas, para quedar
como sigue:

Ley General de Victimas

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las
materias de seguridad publica, desarrollo social, desarrollo
integral de la familia, salud, educacién y relaciones exte-
riores, de cada uno de los ordenes de gobierno, dentro de
su ambito de competencia, deberan

[.LaV. ..

V Bis. Implementar programas, planes, politicas pi-
blicas, protocolos y acciones, segiin corresponda, de
prevencion, denuncia, atencion y erradicacion de la
violencia ejercida contra nifias, nifios y adolescentes,
observando el interés superior de la nifiez y la inte-
gralidad de los derechos, conforme a lo dispuesto en
los tratados internacionales de que el Estado mexi-
cano sea parte y en las leyes nacionales;

VL aXIL ...
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Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XI del articulo 4;
el primer parrafo del articulo 11(;) y las fracciones IV y V del
articulo 11 y se adiciona una fraccion VI al articulo 11 (y) asi
como el inciso ) de la fraccion XVIII del articulo 15, todos
de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia: para quedar como sigue:

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LaX. ..

XI. Violencia: De manera enunciativa mas no limita-
tiva, se refiere al acto u omision en el que el uso deli-
berado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios a la integridad, liber-
tad y dignidad, o psicologicos, asi como trastornos del
desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
modalidades que tiene la violencia como la de género, la
ejercida contra nifias, niilos y adolescentes, la juvenil,
la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

Articulo 15. El Centro Nacional tendrd, ademas de las que
le confiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica y demas disposiciones aplicables, las siguien-
tes atribuciones:

[.aXVIL ...
XVIII. Generar y recabar informacion sobre
a)ad)...

e) El ejercicio y modelos de erradicacion de la vio-
lencia hacia grupos vulnerables o en riesgo, con
particular énfasis en la que afecta a nifias, nifios
y adolescentes, incluyendo, al menos, la violencia
fisica, sexual y psicoldgica;

f) ...
XIX. a XXVL ...
Articulo 11. El acceso a la justicia y la atencion integral a

las victimas de la violencia o de la delincuencia debe con-
siderar la asistencia, proteccion, reparacion del dafio, la

prevencion de la doble victimizacion y la imprescriptibi-
lidad, a través de:

[. La atencion inmediata y efectiva a victimas de delitos,
en términos del impacto emocional y el proceso legal,
velando por sus derechos y su seguridad en forma
prioritaria,

II. La atencion psicologica especializada, inmediata y
subsecuente realizada por profesionales, considerando
diferentes modalidades terapéuticas;

III. La atencion especifica al impacto en grupos espe-
cialmente vulnerables a desarrollar problemas derivados
de delitos violentos;

IV. Brindar respuesta a las peticiones o solicitudes de in-
tervencion presentadas por las victimas de la violencia y
la delincuencia, a través de los mecanismos creados
para ese fin,

V. La reparacion integral del dafio que incluye el reco-
nocimiento publico, la reparacion del dafio moral y ma-
terial, y las garantias de no repeticion; y

VL. En el caso de los delitos contemplados en la frac-
cion V del articulo 2o. de esta ley, relativos a los delitos
contra personas menores dieciocho afios, los plazos a
que se refiere este articulo son imprescriptibles.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion V del articulo 2o.
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para
quedar como sigue:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

LalV...

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previstos en los arti-
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culos 200, 201; pornografia de personas menores de die-
ciocho afios de edad o de personas que no tienen capa-
cidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previs-
to en el articulo 202, 202 Bis; turismo sexual en contra
de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tiene capa-
cidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; lenocinio de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articu-
lo 204, y demas delitos en contra del libre desarrollo
de la personalidad, en lo que corresponde a delitos
cometidos contra ninas, nifios o adolescentes, o de
personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo; asalto, previsto en los arti-
culos 286 y 287, trafico de menores o personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho, previsto en el articulo 366 Ter; y robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Codigo Penal
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las le-
gislaciones penales estatales o de la Ciudad de México;

VL alX. ..

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto los congresos locales contaran con un plazo de 120
dias para armonizar su respectiva legislacion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. (2022) Maltrato infantil.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltre-
atment

2 Ibidem

3 Panorama estadistico de la violencia contra niflas, nifios y adoles-
centes en México, UNICEF2019, en

https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%20Pa-
noramaEstadistico.pdf

4 La violencia contra nifios, niflas y adolescentes en México. Miradas
regionales. Ensayo tematico La Infancia Cuenta en México 2010.

http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/13496
5 Tipos de maltrato infantil y consecuencias de la violencia infantil.

https://www.educo.org/blog/Tipos-de-maltrato-infantil-y-conse-
cuencias

6 Organizacion Panamericana de la Salud. Violencia contra las nifias
y los nifios.

https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-ninas-
ninos#:~:text=La%20violencia%20contra%20las%20ni%C3%B1a
$%20y%2010s%20ni1%C3%B10s%20incluye%20la,por%20cuida-
dores%2C%20compa%C3%B1eros%200%20extra%C3%B 1 os.

7 Reflexiones sobre derechos humanos, Violencia sexual infantil en
México. Algunas propuestas para su prevencion, atencion y erradica-
cion.

http://www.pudh.unam.mx/perseo/violencia-sexual-infantil-en-
mexico-algunas-propuestas-para-su-prevencion-atencion-y-erradi-
cacion/

8 Delitos contra niflas, nifios y adolescentes en México (a diciembre de
2021).

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/01/20/delitos-contra-ni-
nas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-3/#:~:text=En%20el%20mis-
mo%20periodo%2C%201%2C079,fuego%20en%20M%C3%A9x
1c0%20en%202021.

9 Informe sobre los factores de riesgo y factores de proteccion infantil
comunitarios, Chilfund México.

file:///C:/Users/EPI/AppData/Local/Packages/microsoft.windows-
communicationsapps_8wekyb3d8bbwe/LocalState/Files/S0/2/At-
tachment, Ultima consulta: 29-052021

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de noviembre de 2022.— Dipu-
tada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Se-
guridad Ciudadana, para dictamen.
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LEY MINERA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Minera, en materia de otorgamiento de concesiones
mineras, suscrita por los diputados Alfredo Vazquez Vaz-
quez, Mayra Alicia Mendoza Alvarez y Judith Celina Ta-
nori Cordova, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo lo. y adiciona el 65
Quater a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
cargo del diputado Mauricio Prieto Gomez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El que suscribe, diputado Mauricio Prieto Gomez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I y 72, letra H, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete para la conside-
racion de esta Honorable asamblea la presente iniciativa
que reforma el articulo 1 y adiciona el articulo 65 Quater
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios en el mundo, los servicios de alojamien-
to temporal para turistas y visitantes, han sufrido una profun-
da transformacion. Transitamos del hospedaje tradicional en
hoteles, en su mayoria de grandes cadenas mundiales, al set-
vicio de alojamiento temporal en menor capacidad de habita-
ciones, en casas y departamentos particulares, que surgieron
como una alternativa economica, empatica y de acceso in-
mediato para las personas que buscaban una opcion de res-
puesta inmediata, ante la falta de disponibilidad en los esta-
blecimientos hoteleros.

La descripcion anterior es conocida en el mundo como
Airbnb, cuyo significado es AirBed & Breakfast (cama de
aire y desayuno en espafiol), que se organiza a través de
una plataforma de hospedaje, y que en la actualidad es la
mas popular del mundo.

De acuerdo con Forbes, Airbnb cuenta con mas de 6 millo-
nes de anuncios de alojamiento en191 paises.

En nuestro pais, estos novedosos servicios de hospedaje a
través de alojamientos temporales en casa o departamentos
son una realidad en su presencia y funcionamiento, han re-
basado y se ofrecen no solo en ciudades y lugares turisti-
cos; los huéspedes lo pueden usar en cualquier lugar de
nuestro territorio, lo que ha impulsado que algunas autori-
dades intervengan en este modelo de servicio.

Un ejemplo de ello, las autoridades de la CDMX, que desde
2018 incorporaron en el Codigo Fiscal de la Ciudad de Mé-
xico, la obligacion de inscribirse en el padron del impuesto
correspondiente en su caracter de intermediario, promotor o
facilitador para efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 164 de este Codigo.

Como consecuencia de tal disposicion tributaria el gobier-
no capitalino y la empresa Airbnb —la principal plataforma
en linea de hospedaje compartido a nivel global—, firmaron
un convenio de colaboracion para imponer este gravamen.
De igual manera en materia de proteccion de los consumi-
dores, se tiene que aprovechar los avances tecnologicos pa-
ra establecer las medidas legales que eviten los incumpli-
mientos y abusos en contra de los consumidores.

La regulacién fiscal que se menciond en los renglones an-
teriores es, sin duda paso importante, pero no debera ser el
tnico; debemos voltear a ver estos servicios de alojamien-
to compartido en casas y departamentos desde la perspec-
tiva de los usuarios, denominados en esta iniciativa como
huéspedes.

Hasta la fecha no existe una disposicion en la Ley Federal
de Proteccion del Consumidor que especificamente se re-
fiera para la proteccion de miles de consumidores de este
Servicio.

Por lo que se busca que las personas que optan por utilizar
este modelo de hospedaje tengan condiciones de trato si-
milar de aquellas que se hospedan en hoteles exprofeso que
brindan servicios de hospedaje tradicionales, es decir que
estén amparados por una ley del consumidor.
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De igual forma en esta reforma se modifica la fraccion X

privadas con capacidad para 2

del articulo 1 que corresponde de la proteccion de los de- huéspedes o menos;
rechos de las personas en actividades de consumo, am- Wl Facilitar la " informacion  de
. Ry .. ey, . contacto del anfitriéon, de
pliando la descripcion de condiciones por condicion social, seguridad, de las normas y
salud, religion, preferencia sexual. restricciones pertinentes;
IV. Disp de un d de
. ., . humo, un  detector de
A continuacion, se presenta cuadro comparativo de la pro- monéxido de carbono y un
puesta de iniciativa, en la primera columna se transcribe el mtioberdie Incutdiioe;
. ;. V. Divulgar previamente las
texto vigente, la segunda columna representa el espiritu de EanE. i Sk i dle
la prOpueSta. vecinos u otras normas

establecidas por las
organizaciones de inquilinos,

las normas de la casa o

Ley Federal de Proteccion del Consumidor
departamento y la guia para el

Texto vigenta | -anpussm de reforma huésped;
ARTICULO 1.~ | ARTICULO 1.-... = VI. Informar al huésped en el
momento de reservar un
iento, las isiones de
I Al L al X servicio y gastos de limpieza

X. La proteccion de los derechos de | X. La proteccién de los derechos por qie Va4 [pagar ¥ camo: 5o

: : . i i distribuye, y;
la infancia, adultos mayores,  la condicion social, de =alud, de ]

) ) | VIl. Garantizar en caso de no
personas con  discapacidad e | religion, por  opiniones, de | proporcionar el servicio, si el
indigenas, v ... preferencias sexuales, de la infancia, alojamiento no es como

‘ b adultos mayores, personas con deberia, si el anfitrion no
facilita las llaves o acceso al
discapacidad, indigenas, lugar o se presenta algin

afromexicanos y contratiempo en el viaje, el
Xl ... reembolso y en su caso cubrir
la cobertura por dafos que se

ocasionen.

ARTICULO 65 Quater. - Las
disposiciones del presente Capitulo
aplican en los servicios de hospedaje

a través de alojamiento temporal en En mérito de lo anterior, se somete para la consideracion de
casas o departamentos, que se 3 .
esta Honorable asamblea el siguiente proyecto de

ofrecen mediante distintas
icaci digital En la
celebracién y prestacién de dichos Decreto que reforma el articulo 1y adiciona el articulo

servicios se cumplira con lo

65 Quater de Ley Federal del Consumidor.

siguiente:

. . I.  Contratar una péliza de seguro
Sin correspondencia

e Unico. Reforma la fraccion X del articulo 1 y se adiciona
protecciéon necesaria para las , , .

A —_ un articulo 65 Quater de Ley Federal del Consumidor, en
blsnes que se enouentren en materia de los servicios de alojamiento compartido en ca-

lla, brir | t :
o o e sas o departamentos de Ley Federal del Consumidor, para
erivados de accidentes que .
pueden darse en el lugar; quedar como Slgue:
Il.  Proporcionar en condiciones
de higiene y limpieza ,
Articulo 1.-...

adecuadas la casa o

departamento y habitaciones

L .. alIX...
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X. La proteccion de los derechos por la condicion so-
cial, de salud, de religion, por opiniones, de preferen-
cias sexuales, de la infancia, adultos mayores, personas
con discapacidad, indigenas, afromexicanos y

Capitulo VI BIS
De los servicios de alojamiento compartido
en casas o departamentos

Articulo 65 Quater. - Las disposiciones del presente Ca-
pitulo aplican en los servicios de hospedaje a través de
alojamiento temporal en casas o departamentos, que se
ofrecen mediante distintas aplicaciones digitales. En la
celebracion y prestacion de dichos servicios se cumpli-
ra con lo siguiente:

I. Contratar una péliza de seguro de hogar, que
ofrezca la proteccion necesaria para las personas, in-
mueble y los bienes que se encuentren en ella, para
cubrir los gastos derivados de accidentes que pueden
darse en el lugar;

II. Proporcionar en condiciones de higiene y limpie-
za adecuadas la casa o departamento y habitaciones
privadas con capacidad para 2 huéspedes o menos;

III. Facilitar la informacion de contacto del anfi-
trion, de seguridad, de las normas y restricciones
pertinentes;

IV. Disponer de un detector de humo, un detector de
mondxido de carbono y un extintor de incendios;

V. Divulgar previamente las normas de la comunidad
de vecinos u otras normas establecidas por las orga-
nizaciones de inquilinos, las normas de la casa o de-
partamento y la guia para el huésped;

VI. Informar al huésped en el momento de reservar
un alojamiento, las comisiones de servicio y gastos de
limpieza qué va a pagar y como se distribuye, y;

VII. Garantizar en caso de no proporcionar el servi-
cio, si el alojamiento no es como deberia, si el anfi-
trion no facilita las llaves o acceso al lugar o se pre-
senta algiin contratiempo en el viaje, el reembolso
y en su caso cubrir la cobertura por dafios que se
ocasionen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2022.—
Diputado Mauricio Prieto Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EL NOMBRE DE UNIVERSIDAD
MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados el nombre
“Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”, a
cargo de la diputada Maria Macarena Chéavez Flores, del
Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en observancia de los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, propongo a esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro “Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La trayectoria e historia de las instituciones académicas
universitarias esta relacionada con sus estudiantes, con sus
académicos, pero sobre todo con su tradicion, y en el caso
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
esta tradicion se remonta hasta el Siglo XVI.

Esta casa de estudios tiene su origen en la fecha del 15 de
octubre de 1917, pero sus antecedentes historicos nos
transportan hasta 1540, durante ese afio acontecio que don
Vasco de Quiroga tuvo a su cargo la fundacion, en la ciu-
dad de Pétzcuaro, del Colegio de San Nicolas Obispo;
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El Colegio de San Nicolas de Obispo

Por via y gracia de las gestiones acertadas de don Vasco, la
corona de Espafia tuvo a bien expedir una Cédula Real con
fecha del 1o. de mayo de 1543, en la que aceptaba asumir
el patronazgo del colegio, con lo que a partir de esa fecha
pasaba a ser el Real Colegio de San Nicolds Obispo, esta-
mos hablando de plenos tiempo del virreinato mexicano.

Pasados los afios y con el cambio de la residencia episco-
pal de Patzcuaro a Valladolid, el colegio San Nicolas tam-
bién fue trasladado y fusionado al Colegio de San Miguel
Guayangareo. Ya en el Siglo XVII, Fray Domingo de Ulloa
recibi6 la bula de Clemente VIII, que ordenaba establecer
un Seminario Conciliar aprovechando la infraestructura del
colegio de San Nicolés.

La reforma en su reglamento y constituciones durante el fi-
nal del Siglo XVII hizo que el colegio llevara a cabo la mo-
dificacion al plan de estudios, la cual se cristalizaria a prin-
cipios del Siglo XVIII, en esta reforma se incluirian las
asignaturas de Filosofia, Teologia Escolastica y Moral a la
gama de estudios. Gracias a un Real Decreto fechado el 23
de noviembre de 1797, se concedio al San Nicolas el privi-
legio de incorporar las catedras de Derecho Civil, el cual
mas adelante seria cuna de destacados juristas de la histo-
ria de nuestro pais, y de Derecho Candnico a su estructura.

La Guerra de Independencia

El movimiento independentista mexicano le debe mucho al
Colegio San Nicolas, el inicio del Siglo XIX, trajo que, del
semillero que se constituyo entre maestros y alumnos nico-
laitas, entre ellos Miguel Hidalgo y Costilla, Jos¢ Maria
Morelos, José Sixto Verduzco, José¢ Maria Izazaga e Igna-
cio Lopez Rayon, todos ellos destacados y comprometidos
insurgentes independentistas, llamaran la atencion del go-
bierno virreinal, lo que llevo a la clausura y a la persecu-
cion como proscritos de nuestros héroes nacionales.

La lucha por la independencia de nuestro pais tuvo el peso
necesario de pausar unicamente la actividad de la nicolai-
ta, esta guerra tuvo el mérito de formar parte de la consti-
tucion de México como nacion. El peso de la independen-
cia de cualquier pais compensa con creces los efectos
secundarios como lo fue que nuestra universidad michoa-
cana tuviese que aguardar a ser revivida.

Pasado el momento de una guerra por la libertad de los me-
xicanos y una vez consumado el nacimiento de nuestro

pais como estado independiente, es decir; ya consumada la
Independencia de México, habia que dar de nuevo vida a
las instalaciones del plantel, y durante la década de los
afios veinte del Siglo XIX, esto fue después de arduas pla-
ticas con los representantes de la Iglesia y por otra parte
los representantes de un aun joven Estado Mexicano, se
cedi6 por parte de autoridades eclesiasticas el 21 de octu-
bre de 1845, a la Junta Subdirectora de Estudios de Mi-
choacén el Patronato del plantel.

Una vez establecido este antecedente y fundamento juridi-
co, como base para la toma de decisiones, el gobernador
Melchor Ocampo dio luz verde para su reapertura el 17 de
enero de 1847, otorgandole el nombre de Primitivo y Na-
cional Colegio de San Nicolds de Hidalgo, con ello se dio
un nuevo amanecer en la vida de la institucion.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

La Revolucion Mexicana y su triunfo trajeron consigo un
México completamente nuevo, y en el caso del estado de Mi-
choacan, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio tomd la iniciativa
en sus manos de transformar este colegio a ser foro de la bus-
queda de la verdad, sin perder su espiritu, esencia y tradicion,
legados estos de sus antecedentes como colegio, logrando
asi establecer a esta como; “Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo” el 15 de octubre de 1917, formada con
la base del Colegio de San Nicolas de Hidalgo, las Escuelas
de Artes y Oficios, la Industrial y Comercial para Sefioritas,
Superior de Comercio y Administracion, Normal para profe-
sores, Normal para profesoras, Medicina y Jurisprudencia,
ademas de la Biblioteca Publica, el Museo Michoacano, el de
la Independencia y el Observatorio Meteoroldgico del estado.

Uno de los crisoles de la preservacion y difusion de la cultu-
ra, promocion y tradicion de la investigacion cientifica, vigi-
lante del ejercicio decoroso del derecho por parte de sus egre-
sados y orgullosos de sus académicos e intelectuales es la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, casa de
estudios que, después de mas de cinco siglos, ha tenido la for-
tuna de ser origen de muchos cambios para México, pues de
sus encuentros, y del intercambio de la universalidad de las
ideas y de las opiniones, han surgido grandes politicos y es-
tadistas mexicanos, quienes han hecho trascendentales cam-
bios en la historia de nuestra nacion.

La dimension de su legado, su historia, su tradicion y su pre-
sencia en el pensamiento y en la cultura de México la hacen
baluarte de los valores que unen y permiten la flexion en to-
das las facetas de la sociedad mexicana, lo cual nos permite
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afirmar que su diario jornal estd tapizado de estudiantes y
académicos, pasados y presentes, quienes fundamentan el
México que conocemos hoy y el de nuestra historia.

La Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
merece un lugar junto a la Universidad Nacional Autono-
ma de México y junto al Instituto Politécnico Nacional for-
mando una terna como pilares de la formacion de los me-
xicanos prominentes en todos los campos sin dejar de lado
lo principal; el humanismo.

De las instituciones antes mencionadas, la nicolaita mere-
ce sobradamente su lugar junto a estas destacadas escuelas
porque haciendo a un lado los rankings nacionales o inter-
nacionales, la nicolaita tiene lo que les falta a muchas
otras; su presencia en la historia de cinco siglos en la his-
toria de cualquier pais.

Es notorio que, la Universidad Michoacana ha tenido una
participacion activa en la defensa de la democracia pues el
sentido de esta se manifiesta en la formacion de cada uno
de sus egresados, de entre los cuales solo se puede decir a
bien su sentido del discutir politico en la libre discusion de
las ideas y en la tolerancia de todas las formas de pensa-
miento, y asi apoya la conciencia politica y la creacion de
otros semilleros de debate y discusion, hasta hacer de cada
lugar de intercambio de palabras, un foro en la biisqueda de
la verdad sin olvidar la palabra critica.

Aunado a esto y justo antes de finalizar esta exposicion de
motivos, no omitiré mencionar que, la conviccion de solici-
tar el reconocimiento del Congreso mexicano a esta univer-
sidad, es de sobra fundamentada, pues las grandes naciones
dan siempre gran reconocimiento a sus raices formadas en
su historia, por lo tanto tengo a bien mencionar que partien-
do del lema de esta Universidad; “Cuna de héroes, crisol de
pensadores” tomaremos como base para contemplar su tra-
dicién, pues este otrora colegio, nos dio héroes, heroismo,
pensadores e ideas.

A la vista de los argumentos aqui expuestos, es que se pro-
pone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro
“Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro “Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada y diputado: Macarena Chavez Flores, Roberto Carlos Lopez Gar-
cia (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 261 y 266 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada federal Maria del Rocio Coro-
na Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 261 y 266 del Codigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin lugar a duda, tanto para toda la sociedad como para
cualquier gobierno, el bienestar familiar es tema de coinci-
dencia e interés, siendo motivo de union y preocupacion y
mas alin cuando nos referimos a los integrantes mas pe-
quefios, es decir a los menores de edad que la conforman.

Afortunadamente, nuestro marco normativo incluye un sin
ntiimero de reglamentaciones dirigidas a la proteccion de la
familia, en este orden de ideas, el articulo 40. de nuestra
Carta Magna protege el desarrollo de la familia, el cual a la
letra sefiala:

“Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.”1
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Lo anterior es importante reconocer que ha sido significa-
tivo para salir adelante, mejorar y progresar como sociedad
y como Nacion, no solo econdmicamente, sino en todos los
aspectos que tienen que ver con el adelanto, desarrollo y
crecimiento como individuos.

De ahi que muchos de los esfuerzos gubernamentales se
hayan dirigido al desarrollo de los individuos, pero siempre
visualizando el impacto que estos cambios tendran en la es-
fera publica, social y familiar.

Por ello, es fundamental que estemos atentos a las accio-
nes, politicas y programas implementados para atender ne-
cesidades bésicas como educacion, salud, empleo, igual-
dad, vivienda, seguridad piblica, entre muchas mas.

Alcanzar la cobertura y el pleno acceso a todos estos dere-
chos beneficiaran directamente a toda la familia en su con-
junto y en muchos casos, particularmente a los menores de
edad que las integran.

A lo largo de nuestra historia se ha puesto especial interés
e inversion significativa de recursos piblicos en crear tan-
to servicios como instituciones encomendadas exclusiva-
mente a ofrecer bienestar, estabilidad y proteccion para las
familias y sus integrantes mas vulnerables, ya sea menores
de edad, adolescentes, mujeres, personas con capacidades
diferentes o adultos mayores.

Sin embargo, a pesar de que se ha logrado mucho al res-
pecto hemos visto como en algunos aspectos, incluso in-
dispensables para el desarrollo adecuado de la sociedad y
cada uno de sus integrantes, nos hemos quedado cortos ge-
nerando en consecuencia insuficiencias que nos han lleva-
do a rezagos y problemas estructurales graves.

Es una realidad que existen muchas amenazas latentes que
pueden afectar a toda la sociedad en su conjunto, o bien a
ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad y margina-
cion que pueden encontrarse en entornos de peligro hacia
su integridad o bien, su vida misma.

Un ejemplo de lo anterior es lo referente a la crisis de in-
seguridad que se vive en el pais, dicho problema estructu-
ral enraizado desde hace décadas no coloca cotidianamen-
te en situaciones de riego y peligro. Lamentablemente, si
bien esta situacion nos afecta a todos en general los meno-
res de edad son quienes se encuentran mayormente amena-
zados y vulnerables.

En nuestro pais, los menores de edad ya sea por la socie-
dad o la misma familia, muchas veces han sido deposita-
rios y blanco de muchos intereses ajenos a su seguridad,
bienestar, desarrollo, crecimiento ¢ interés supremo, en
otros casos la inseguridad los ha dejado huérfanos, sin la
proteccion que los padres les deben proveer.

Incluso en algunas ocasiones dicha desproteccion los ha
llevado a que sean utilizados como medio para cometer di-
versos delitos, algunos de ellos graves, lo anterior resulta
inadmisible y representa a la vez uno de los enormes pen-
dientes que tenemos con nuestra nifiez.

De acuerdo con informacion del Censo de Poblacion y Vi-
vienda realizado por el Inegi en el afio 2020, existen apro-
ximadamente 38.3 millones de nifias, nifios y adolescentes
de entre 0y 17 aflos de edad, los cuales representan el 30.4
por ciento de la poblacion total 2

De dicho grupo poblacional al menos 10.1 millones de ni-
flas y niflos tienen la edad de entre 0 y 4 afios, es decir el
26.3 por ciento, asimismo, 10.8 millones son menores de
entre 5y 9 afios, es decir el 28.1 por ciento; 10.9 millones
de menores son de entre 10 y 14 afios, el 28.6 por ciento; y
finalmente, aproximadamente 6.5 millones son adolescen-
tes de entre 15 y 17 afios de edad, es decir el 17 por ciento
de esta poblacion.3

Los numeros anteriores dan cuenta de la cantidad impor-
tante de menores que necesitan de nuestra proteccion y tu-
tela, velando en todo momento por su pleno acceso a todos
sus derechos esenciales, asi como garantizarles entornos
seguros para su adecuado desarrollo.

Por ello, requerimos identificar en tiempo y forma cada
una de sus necesidades y demandas para que estas sean es-
cuchadas y atendidas de manera oportuna, asi como estar
alertas de las amenazas que los asechan.

En la actualidad uno de los peligros que los acecha y re-
quiere urgente atencion es el abuso sexual infantil, un deli-
to que los amenaza y puede atentar en contra de su vida, su
crecimiento y su desarrollo.

Un delito que muchas veces se minimiza o bien se desesti-
ma no solo en materia de credibilidad a nuestros menores
que sefialan haberlo padecido, sino también en su denun-
cia, investigacion, prevencion y sancion.
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De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef), el abuso sexual infantil se entiende cuando
“un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de su agre-
sor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro ni-
fio, nifia y adolescente) o la gratificacion de un observador.
Implica toda interaccion sexual en la que el consentimiento
no existe 0 no puede ser dado, independientemente de si el ni-
flo entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso
cuando no muestre signos de rechazo” 4

Asimismo, en el delito de abuso sexual infantil, el agresor,
ademas de ser generalmente alguien cercano o conocido, sue-
le ser “sumamente amable y realizar el abuso sexual sin vio-
lencia, por medio de la manipulacion o seduccion hacia la
victima, esto genera culpa, vergiienza y/o miedo, sumando a
que en muchas ocasiones no se da la credibilidad por el vin-
culo que existe con el agresor, en donde se suele escuchar*“co-
mo crees que tu padrastro seria capaz de algo asi”.5

Aunado a lo anterior se sefiala también que las repercusio-
nes o dafios que sufren las victimas de abuso sexual infan-
til son multifacéticas y ademas “tienen distintas afectacio-
nes que se presentan desde que sucede el abuso y
prevalecen hasta la adultez, por ejemplo, en su salud men-
tal pueden presentar trastornos de conducta alimentaria,
depresion, ansiedad, dificultades de suefio, sintomas soma-
ticos, comportamientos suicidas, trastorno del panico,
comportamientos de alto riesgo como consumo de sustan-
cias, trastornos de estrés postraumatico, por mencionar so-
lo algunas”.6

Es por ello, por lo grave y prevaleciente de este delito que
requerimos urgentemente el mejorar la proteccion que co-
mo pais, gobierno y sociedad ofrecemos a todos nuestros
menores de edad en contra de situaciones de abuso sexual
infantil que puedan presentarse.

El tema es sumamente alarmante y como se ha sefialado re-
quiere de atencion urgente y oportuna para poder erradi-
carlo, prevenirlo y en su caso sancionarlo de manera ade-
cuada.

De acuerdo a sitios especializados en la materia, sabemos
que el abuso sexual infantil en nuestro pais en fechas re-
cientes ha reportado un incremento de al menos un 496 por
ciento. En nuestro hoy en dia se registran anualmente que
poco mas de 4.5 millones de nifas, nifios y adolescentes
son victimas de abuso sexual.

Aunque también hay organizaciones en la materia que afir-
man que en realidad se trata de al menos 5.4 millones de
casos de este delito de abuso sexual infantil que se regis-
tran en todo el pais al afio.8

Este reciente crecimiento exponencial de la prevalencia del
abuso sexual infantil se presume que es en parte derivado
por el confinamiento impuesto por la pandemia emanada
de la Covid-19, pero también debemos reconocer y aceptar
que se debe a la debilidad de nuestras leyes, el desinterés
social e incluso la complacencia institucional que ha otor-
gado y dotado historicamente de impunidad y tolerancia a
este delito grave.

Tristemente sabemos que en nuestro pais “1 de cada 4 ni-
flas ha sufrido algun tipo de abuso sexual antes de los 18
afos, mientras que en el caso de los nifios es uno de cada
6; sin embargo, solo uno de cada 10 nifios y nifias hablara
sobre este tipo de actos, es decir, en 90 por ciento de los ca-
sos permanecen en silencio, por diversas causas”.?

Ademas, se tiene informacion que en 7 de cada 10 ataques de
abuso sexual infantil el agresor sea un familiar de la victima
y el 72 por ciento de estos ataques ocurran en el hogar.10

Asimismo, se tiene identificado que el 90 por ciento de to-
dos los reportes por abuso sexual infantil sea cometido en
nifias y el 10 por ciento restante en nifios, pero se sefiala
que lo anterior puede ser un porcentaje equivocado y que
no refleje la realidad, ya que en nuestro pais todavia pre-
valece la cultura en la cual estereotipadamente los nifios no
lloran, no se quejan y no revelan sus emociones, gracia a lo
cual este tipo de casos no se dan a conocer.!1

Por igual, sabemos con esta misma informacion que en
nuestro pais el 28.5 por ciento de todos los casos registra-
do por abuso sexual infantil se comete en menores de entre
7y 11 afios de edad, el 22.9 por ciento en menores adoles-
centes de entre 12 y 15 afios de edad y finalmente un 16.1
por ciento en menores de entre 4 y 6 afios de edad.12

Lamentablemente a pesar de la gravedad de todo lo ante-
rior se ha sefialado que de cada 1000 casos de abuso sexual
en contra de menores en todo el pais, solo 10 de estos son
denunciados y de todas estas denuncias solo el 10 por cien-
to llegan al juez y de este 10 por ciento, solo en un 1 por
ciento se obtiene una sentencia condenatoria por el delito
cometido en contra de una nifia, nifio o adolescente.13 Fi-
nalmente, “al menos 9 de cada 10 casos de abuso sexual in-
fantil en todo nuestro pais, no son denunciados”.14
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Como podemos observar el reto que tenemos en materia de
prevencion, erradicacion y sancion del abuso sexual infantil
es dolorosamente enorme. De acuerdo a la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), nues-
tro pais ocupa el lugar nimero uno en todo el mundo en ma-
teria de abuso sexual infantil. 15

Si bien es cierto que en materia de combate al abuso sexual
infantil se han logrado importantes avances, las cifras an-
tes sefilaladas demuestran que en cuanto a abuso infantil se
trata no ha sido suficiente y falta mucho por hacer ante la
gravedad de la situacion y la cada vez mayor prevalencia.

Afortunadamente contamos con un marco legal que contem-
pla este tipo de delito, el articulo 260 del Cédigo Penal Fede-
ral lo castiga con una pena que puede ir de 6 a 10 afios de pri-
sion y hasta 200 dias de multa, el cual a la letra indica:

“Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien
gjecute en una persona, sin su consentimiento, o la obli-
gue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales
sin el proposito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de seis
a diez afios de prision y hasta doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos se-
xuales los tocamientos o manoseos corporales obsce-
nos, o los que representen actos explicitamente sexuales
u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a
la victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuer-
po sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicologica, la pe-
na se aumentard en una mitad mas en su minimo y
mé4ximo”.16

Asimismo, en lo que se refiere particularmente a nuestros
menores de edad respecto a este delito, encontramos en el ar-
ticulo 261 de este mismo ordenamiento que se impondra una
pena de 6 a 13 afios de prision y una multa de 500 dias:

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier cau-
sa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en

otra persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una
mitad mds en su minimo y maximo.”17

Sin embargo, a pesar de que la pena impuesta no es baja y
se encuentra muy bien conceptualizado e identificado el
delito de abuso sexual infantil en el Codigo Penal Federal
la realidad nos ha hecho ver que existe un vacio el cual es-
ta permitiendo que este delito continue ocurriendo.

Existen casos en los cuales ante este tipo de delitos en con-
tra de nuestros menores de edad el agresor elude la sancion
correspondiente y establecida en el marco juridico por ser
beneficiario de arreglos generalmente econdmicos que les
otorguen el “perdon”.

Arreglos que les otorgan la libertad y con ello evadir la jus-
ticia, que no hace otra cosa mas que re-victimizar a nues-
tros menores de edad victimas directas de este delito.

Se trata de una ventana de oportunidad para estos delin-
cuentes que debemos tajantemente cerrar para por un lado
garantizar se les castigue y se les aplique una pena confor-
me a lo establecido en la ley, y de manera paralela dar un
mensaje firme de nuestro rechazo absoluto a estas acciones
cometidas en contra de los menores de edad y nuestro com-
promiso como sociedad para erradicarlas, sancionarlas y
prevenirlas.

Por lo antes expuesto la presente iniciativa tiene como ob-
jetivo reformar el articulo 261 del Codigo Penal Federal,
para establecer que, ante el delito de abuso sexual en una
persona menor de quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, 0 que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra per-
sona; queda prohibida la aplicacion de indultos, perdon u
otras medidas similares de impunidad que impidan la in-
vestigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra me-
dida para determinar la verdad y obtener reparacion plena
del delito.

Asimismo, propongo reformar el articulo 266 del Codigo Pe-
nal Federal, para establecer que a quien sin violencia realice
copula con persona menor de quince afos de edad; realice co-
pula con persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistir-
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lo; o con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cual-
quier elemento o instrumento distinto del miembro viril en
una persona menor de quince afos de edad o persona que no
tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o
por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo
de la victima; también le queda prohibida la aplicacion de in-
dultos, perdon u otras medidas similares de impunidad que
impidan la investigacion, procesamiento o sancion y cual-
quier otra medida para determinar la verdad y obtener repa-
racion plena de esos delitos.

Las reformas que planteo se expresan mas claramente, en
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE | REFORMA PROPUESTA
CODIGO PENAL FEDERAL
Articulo 261. £ quien cometa el delito de | Articulo 261. A quien cometa d delito de
abuse sexual en una persona menor de | abuso sexud en una persona menor de
quincs afios de edad o en persona que no | quincs affos de edad o en persona que ne
tenga la capacddad de corprender el |tenga la capacidad de comprender o
significado  del hecho, aun con  su|dgnificade dd hedwo, aun con su
consentirmiento, o que por cudquisr causa | consentirriento, o que por cuslquier causa
no pueda resistirlo ¢ la obligus a ejecutarlo | no pueda resistirlo o la abligue a gjecutado

en & 0 en ofra persong, s leirpondrauna
pena de seis atrece aios deprisidn yhasta
quinientos dias multa,

ensi o en otra persona, sz le impondra una
pena de seis atrece afios de prisidn y hasta
quinientos dias multa.

Si =2 hiciera uso de wiclencia, la pena se
aJmentara enunarritad mas en su minimo
y Maima.

Si = hiciera uso de vidlenda, la pena se
aurmentara en una rritad méas en su minimo
v MEX Mo,

SIN CORRELATIVO Queda prohibida la aplicacion de
indultos, perdén u otras medidas
similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o
sancién y cualquier otra medida para
determinar la wverdad y obtener
reparacion plena del delito materia de
este articulo.

Articulo 266, Se equipara alavioladdn v
e sancionard de ocho a treinta afios de
prisidn:

Articulo 266. Se equipara a la violacion y
se sancionard de ocho a treinta afios de
prisién:

I. Al que sin viclencia realice odpula | 1. Al que sin viclenda redice cépula
con persona menor de quince afos de | con perscna menor de quince afios de
edad; edad;

II- Al que sin volendia reslice copula | IL.- Al que dn volenda redice cépula
con persona que no tenga la capaddad de | con persona que no tenga |a capacidad de
corrprender € significado del hecho o por | comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo; y cualquier causano pueda resistirlo; y

III. Al que sin violenda v con fines | III. Al que sin wiolencia y ocon fines
lasdves introduzca por via anal o vagingl | lascivos introduzca por via anal o vagingd
cualquier elermento o instruments distinto | cualquier dermento o instrumento distnto
del misrrbro viril en una persona menor de | del miembro virll en una persona rmenor de
quince afios de edad o persona que no | gquince afios de edad o persona que no
tenga cgpacidad de  comprender el |tenga  capacidad de  corrprender  d
significado del hecho, o por cualquier causa | significado del hecho, o por cudquier causa
no pueda resistirlo, sea cud fuere el saxo | no pusda resistiflo, sea cual fuere el sexo
delavicima. de la victima.

Si se ejerdera viclencia fisica o moral, &
minimo Yy maxime de la pena =e
aumentars hasta en una rritad.

S 9 ejerciera videnda flsica o mord, el
minimo vy el maxmo de la pena se
aurrentard hasta en una rmitad.

SIN CORRELATIVO Queda prohibida la aplicacion de
indultos, perdén u otras medidas
similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o
sancion y cualquier otra medida para
determinar la wverdad y obtener

los delitos |

reparacion plena de
materia de este articulo.

Con estas reformas no estamos siendo punitivos ni reite-
rativos, por el contrario, estamos siendo puntuales y deci-
sivos en nuestros esfuerzos no solo por sancionar estos

delitos graves, sino también para erradicarlos y prevenir-
los con la contundencia que se requiere.

El no realizar las modificaciones planteadas puede derivar en
una laguna misma que representa una ventana de oportunidad
e impunidad para los delincuentes que cometen estos dafios
irreparables en contra de nuestros menores de edad.

Si bien es necesario reconocer que esta reforma por si sola
no va a solucionar el problema prevaleciente en nuestro pa-
is en materia de abuso sexual infantil, la realidad a la que
nos enfrentamos nos permite deducir que si representa un
avance significativo y un paso importante en su preven-
cion, erradicacion y castigo.

Un paso que es necesario llevar a cabo y cuya omision nos
ha costado empefiar el futuro y la seguridad de millones de
nifias, niflos y adolescentes en nuestro pais a manos de un
delito cobarde, grave y sumamente dafiino como lo es el
abuso sexual infantil.

Quienes integramos la presente soberania, estamos obliga-
dos a hacer algo al respecto de manera contundente.

Debemos urgentemente reaccionar y hacer algo para prote-
ger a nuestras nifas, nifios y adolescentes que estan siem-
pre siendo acechados por un delito grave y sumamente da-
fiino como lo es el abuso sexual infantil, un delito que
puede presentarse y hacerles dafio en cualquier lugar en
que se encuentren, asi sea su propio hogar y que puede ser
cometido por quien deberia cuidarlos y protegerlos.

Por todo ello, se somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 261 y 266
del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adicionan un parrafo tercero al ar-
ticulo 261 y un parrafo tercero al articulo 266 del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier cau-
sa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en
otra persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.
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Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una
mitad mas en su minimo y maximo.

Queda prohibida la aplicacién de indultos, perdon u
otras medidas similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra
medida para determinar la verdad y obtener la repara-
cion plena del daiio causado por el delito materia de es-
te articulo.

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara de
ocho a treinta afios de prision:

I. Al que sin violencia realice copula con persona menor
de quince afos de edad;

II. Al que sin violencia realice copula con persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; y

II1. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca
por via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento
distinto del miembro viril en una persona menor de
quince afios de edad o persona que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la
victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el mé-
ximo de la pena se aumentara hasta en una mitad.

Queda prohibida la aplicacién de indultos, perdon u
otras medidas similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra
medida para determinar la verdad y obtener la repara-
cion plena del daiio causado por los delitos materia de
este articulo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia posterior
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/02/21/cuantas-ninas-ni-
nos-y-adolescentes-hay-en-mexico/

3 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/02/21/cuantas-ninas-ni-
nos-y-adolescentes-hay-en-mexico/

4 https://www.semmexico.mx/desde-cladem-abuso-sexual-infantil-en-
mexico/

5 https://www.semmexico.mx/desde-cladem-abuso-sexual-infantil-en-
mexico/

6 https://www.semmexico.mx/desde-cladem-abuso-sexual-infantil-en-
mexico/

7 https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

8 https://www.semmexico.mx/desde-cladem-abuso-sexual-infantil-en-
mexico/

9 https://www.milenio.com/policia/abuso-sexual-infantil-mexico-inci-
dencia-denuncias/

10 https://'www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

11 https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

12 https://'www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

13 https://'www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

14 https://'www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/
15 https://'www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-punto/
abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayoria-de-los-
ataques-ocurren-en-el-hogar/

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Angélica Pefia Martinez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

La que suscribe, diputada Angélica Pefia Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 1, frac-
cion 1, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescen-
tes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho al acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva
es un derecho humano, éste se encuentra protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gra-
cias a este derecho podemos accionar iniciar un procedi-
miento para dirimir cualquier controversia legal, promover
medios de defensa o hacer valer un derecho hasta que se emi-
ta una sentencia definitiva que ponga fin al procedimiento.

En muchas ocasiones con el fin de fundar y motivar las re-
soluciones, el juzgador emplea un lenguaje técnico y difi-
cil de comprender, lo cual, en algunos casos en especifico,
podria vulnerar el derecho de acceso a la justicia y la tute-
la judicial efectiva en su dimension comunicacional, la
cual exige que toda la informacion relevante que se le pro-
porciona a una persona esté disponible en formatos de co-
municacion que pueda comprender ficilmente, por esta ra-
z6n es necesario que cuando se emita una resolucion
definitiva se adjunte una sentencia de facil acceso que se
adapte a las necesidades de los interesados cuando alguna
de las partes sea un menor de edad.

El derecho al acceso a la justicia ha cobrado gran relevancia
en los Ultimos afios y se encuentra sujeto a un proceso de evo-
lucion que no ha concluido. Su origen historico lo ubicamos
en el concepto del due process of law del common law inglés,
la norma segtin la cual los individuos no deben ser privados
de su vida, libertad o propiedad sin que previamente se les
brinde una oportunidad de defensa judicial efectiva.l

Esta evolucion ha sido evidente, pues dentro del sistema
normativo Internacional este derecho humano ha sido pre-
visto por diversos instrumentos y su cobertura ha sido am-
pliada poco a poco.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos contem-
pla de manera muy general que:

“Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante tribunales nacionales competentes, que le
ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales reconocidos por la Constitucion o por la ley”2

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) amplia el alcance de este Derecho
Humano pues no se limita solamente a garantizar el de-
recho de acceder a un recurso efectivo, sino que consi-
dera que en dicho procedimiento se deben garantizar el
principio de igualdad, imparcialidad e independencia, asi
como las garantias minimas de las que debe gozar toda
persona acusada por un delito:

“Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra de-
recho a ser oida publicamente y con las debidas garan-
tias por un tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos u obliga-
ciones de carécter civil.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un deli-
to tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes ga-
rantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que com-
prenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas
de la acusacion formulada contra ella;
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b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados pa-
ra la preparacion de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse per-
sonalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion;
a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que
le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia
lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuita-
mente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo
y a obtener la comparecencia de los testigos de descar-
go y que éstos sean interrogados en las mismas condi-
ciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a con-
fesarse culpable. ...”3

Sin duda alguna, el derecho de acceso a la justicia es de su-
ma importancia, pues representa la puerta de acceso para el
reclamo de los otros derechos humanos y se encuentra vin-
culado su ejercicio con otras normas internacionales de de-
rechos humanos, como la no discriminacion y el derecho a
la igualdad.

Dentro de nuestro marco normativo el derecho al acceso a
la justicia y la tutela judicial efectiva esta previsto en el se-
gundo parrafo del articulo 17 constitucional de la siguien-
te manera:

“Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial, ademas de que su servicio sera gratuito, y las cos-
tas judiciales prohibidas...”

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el criterio sostenido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo di-
recto en revision 3788/2017, el derecho al acceso a la justicia
tiene tres dimensiones, juridica, fisica y comunicacional.# 3

Juridica: El acceso a la justicia exige a los Estados que to-
das las personas con discapacidad tengan un acceso efec-
tivo a los procedimientos judiciales por si mismas, ya sea
como participes directos o indirectos, lo que esta estre-
chamente vinculado con el reconocimiento de su capaci-
dad juridica; asimismo, exige la tutela de la igualdad pro-
cesal de la persona con discapacidad, ya que en su
ausencia existirian obstaculos para que su acceso a la jus-
ticia sea efectivo.

Fisica: Requiere que puedan acceder, en igualdad de
condiciones que los demas, a las instalaciones en las que
se llevan a cabo los procedimientos jurisdiccionales y a
las oficinas judiciales.

Comunicacional: Exige a los Estados garantizar que toda
la informacion relevante que se les proporciona esté dis-
ponible en formatos de comunicacion que puedan com-
prender facilmente, como en un texto de lectura facil.

Derivado de la reforma constitucional del 2011 los dere-
chos humanos en nuestro pais han cobrado una gran rele-
vancia, pues no solo se les da reconocimiento a los dere-
chos previstos en nuestra Carta Magna y en los tratados
internacionales, sino que también se establece la obliga-
cion del Estado mexicano de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

El principio de interdependencia® establece que el goce y
ejercicio de un derecho estd vinculado a que se garanticen el
resto de los derechos; asi mismo, establece que la violacion
de un derecho pone también en riesgo los demés derechos.

El derecho al acceso a la justicia tiene una estrecha relacion
con el principio referido, ya que si éste llega a vulnerarse
de cualquier forma, atentaria directamente contra el resto
de los derechos de una persona, pues no podria acudir ante
un tribunal a promover algiin mecanismo de defensa si al-
guien viola alguno de sus derechos como el patrimonio, la
libertad, la dignidad, entre otros.

Ahora bien, para garantizar a las personas menores de edad
el acceso a la justicia en condiciones de igualdad en todas
sus dimensiones es obligacion del Estado que se lleven a
cabo todas las medidas necesarias para que éstas puedan
participar efectivamente en los procedimientos judiciales,
ya sea directa o indirectamente, en igualdad de condiciones
con el resto de las personas tomando en cuenta su edad,
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instruccion escolar, contexto del asunto, entre otros facto-
res que permitan conocer sus necesidades, como una forma
de garantizar un acceso real a la justicia.

Para poner fin a un procedimiento es necesario que el juz-
gador emita una sentencia fundada y motivada en la que se
encuentren vertidas sus consideraciones acerca del sentido
del fallo, en muchas ocasiones, con el objeto de cumplir
con el principio de exhaustividad, el juzgador emplea un
lenguaje juridico lleno de tecnicismos el cual puede llegar
a ser dificil de comprender, por lo cual debe ser un derecho
de las personas menores de edad el poder acceder a una
sentencia de lectura facil para garantizar su acceso a la jus-
ticia en igualdad de condiciones.

Aunado a lo anterior y siendo evidente la necesidad de ga-
rantizar este derecho la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitio el “Acuerdo General 1/2019
que regula el procedimiento a seguir en los asuntos de su
conocimiento que involucren personas o grupos de perso-
nas en situacion de vulnerabilidad”, el cual establece que:

“En los juicios y/o procesos en que se involucren dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, personas con disca-
pacidad, personas migrantes y sujetas a proteccion in-
ternacional, personas, comunidades y pueblos indigenas
y en todos aquellos casos en que los Ministros integran-
tes de esta Segunda Sala asi lo estimen necesario por
considerar que por las caracteristicas y condiciones so-
ciales de alguna o algunas de las partes en el juicio asi
lo ameriten e incluso por tratarse de casos que revisten
las caracteristicas de importancia y trascendencia social
para lograr un adecuado y efectivo acceso a la justicia,
se elaborara ademas del formato tradicional de sen-
tencia, uno de lectura accesible y sencilla que tam-
bién debera someterse a votacion de los integrantes
de la Sala en términos de las disposiciones legales
aplicables”’

Ademas, con el proposito de coadyuvar a que las personas
con necesidades especiales de proteccion puedan acceder
plenamente a las sentencias que afecten su esfera juridica,
el Consejo de la Judicatura Federal ha emitido recomenda-
ciones para que los juzgadores puedan emitir sentencias en
formato de lectura facil, por ejemplo:8

-Personificar el texto acorde a la edad, desarrollo cog-
noscitivo y grado de madurez.

-Utilizar un lenguaje simple, directo y cotidiano.

-Evitar tecnicismos, conceptos abstractos, abreviaturas
¢ iniciales.

-En caso de utilizar conceptos abstractos estos deberan
ser ilustrados con ejemplos.

-Si es posible, apoyarse en fotografias, graficos o
simbolos.

Gracias a que algunos juzgadores han seguido estas reco-
mendaciones, se han logrado avances en la imparticion de
justicia, por ejemplo, el pasado 7 de enero de 2022 una
Juez de Control de Tamaulipas, Carmen Marquina, emitio
una sentencia simple, firmada en Mante, para que una me-
nor de edad victima de abuso sexual pudiera entender que
se hizo justicia, dicha resolucion tuvo un gran impacto en
redes sociales tanto en América Latina como Europa.?

La necesidad de que se implementen ajustes al procedi-
miento para garantizar el acceso a la justicia a personas
menores de edad a través de la emision de sentencias de
lectura facil es evidente y ya se han presentado en legisla-
turas anteriores propuestas con este proposito, las cuales,
lamentablemente, no fueron dictaminadas.

Si bien es cierto que a través de las recomendaciones emi-
tidas por el Consejo de la Judicatura Federal se han logra-
do avances, lo cierto es que la emision de sentencias de lec-
tura facil no tiene el carcter de obligatorio, por lo cual es
necesario que en las leyes aplicables se establezca de ma-
nera especifica la obligacion referida.

En este contexto, considero pertinente que dicha obliga-
cion se encuentre prevista en la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, ya que es en este or-
denamiento donde estan consagrados de manera especifica
los derechos de las personas menores de edad.

Con el objetivo de exponer de forma clara y precisar el
contenido de la presente iniciativa se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, HINOS ¥ ADOLESCENTES
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Mifias, Mifios y De los Derechos de Mifias, Nifios y
Adolescentes Adolescentes

Capitulo Décima Quinto
Del Derecho a la Participacidn

Capitulo Décimo Quinta
Del Derecho a la Participacidn

Articulo 73, Mifiag, nifios y adolescentes tienen
derecho a padicipar, a ser escuchados y

Articulo 73.(...)

tomados en cuenta en todos los procesos
judiciales y de procuracian de justicia donde se
diriman controversias gue les afectan, en los
términos sefialados por el Capitulo Décimao
Octavo

SIN CORRELATIVO En los juicios yo procesos en gue se
involucren derechos de nifias, nifios o
adolescentes, a peticibn de parte, el
juzgador debera emitir ademas del formato
tradicional de sentencia, uno de lectura
accesible, tomando en cuenta la edad del
menor, con el fin de salvaguardar su
derecho de acceso a la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 73 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 73. (...)

En los juicios y/o procesos en que se involucren dere-
chos de niiias, nifios o adolescentes, a peticion de parte,
el juzgador debera emitir ademas del formato tradicio-
nal de sentencia, uno de lectura accesible, tomando en
cuenta la edad del menor, con el fin de salvaguardar su
derecho de acceso a la justicia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2547/20.pdf

2 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

4 ADR-3788-2017-180402.pdf (scjn.gob.mx)

5 Detalle - Tesis - 2018631 (scjn.gob.mx)

6 https://www.cndh.org.mx/documento/los-principios-de-universali-
dad-interdependencia-indivisibilidad-y-progresividad-de-los

7 DOF - Diario Oficial de la Federacion

8 https://www.cjf.gob.mx/micrositios/DGDHIGAI/campanasDifu-
sion.htm cartelGuiaEmitirSentenciaFormatoLecturaFacil jpg (1200x
1440) (cjf.gob.mx)

9 “Tu y tus hermanas no tienen la culpa”: Jueza explica a nifia la sen-
tencia contra su hermano y primo (noticias-de-mexico.com)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre del 2022.—
Diputada Angélica Pefia Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Maria del
Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada federal Maria del Rocio Coro-
na Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 24 de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, al tenor de
la siguiente:
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Exposicion de Motivos

A pesar de que es innegable que la actual administracion a ni-
vel federal ha dado un giro favorable y exitoso en cuanto a la
manera de afrontar y enfrentar la inseguridad que prevalece
en nuestro pais y esto ha sido benéfico, como lo he expuesto
en diversas ocasiones, en materia de violencia e inseguridad
en nuestro pais, es preciso iniciar reconociendo un factor fun-
damental y decisivo en este tema, la pesada herencia de inse-
guridad que dejaron gobiernos pasados, ésta hace que hoy se
viva una inusual tendencia al alza de muchos delitos que se
cometen en el pais. Sobra decir que esta situacion es alta-
mente y preocupante sobremanera.

Por ello, hacerle frente a los delitos y a la inseguridad que
existe en todo el pais e incidir de manera positiva en la per-
cepcion de la misma que dia a dia viven las familias mexi-
canas, no es una tarea nueva, pero si es urgente atenderla.

Es un pendiente que también, durante administraciones an-
teriores, se relegd o bien se disimuld su atencion, por lo
que hoy el delito y la inseguridad parece haberse instalado
permanentemente en nuestro tejido social, es decir, peli-
grosamente, ya se normalizo.

Este escenario, sin duda alguna, no conviene a nadie, afor-
tunadamente es una tarea que este gobierno ya estd asu-
miendo cabalmente y en este proceso de resolverla, hemos
visto que indudablemente se requiere de la corresponsabi-
lidad de todos los gobiernos en los tres niveles y de la so-
ciedad en su conjunto, en todos los pendientes existentes,
por pequefios que se asuman.

De no hacerse asi, poco se logrard y se veran limitadas las
capacidades de generar las oportunidades, el crecimiento y
el desarrollo que requerimos como sociedad y como nacion
y, ademas, incluso seguiremos viendo reducida nuestra dis-
ponibilidad de recursos publicos que podrian ser destina-
dos a la mejora social e infraestructura publica.

Por ello, tenemos que hacer muchas cosas y tomar un sin-
nimero de medidas urgentemente en materia de seguridad.
Y, mas atin, si contamos con un gobierno a nivel federal el
cual valientemente ha asumido la responsabilidad y el reto
que ello conlleva. No podemos seguir como sociedad, o
bien como pais, con una inseguridad que limita y restringe
nuestras libertades bésicas y, ademas, amenaza nuestra in-
tegridad y atenta en contra de nuestra vida misma, todos te-
nemos que hacer algo.

Hemos visto que este es un circulo negativo y vicioso que
termina afectandonos directa o indirectamente a todos por
igual, tanto en el presente, como también hacia el futuro.
Impostergablemente, todos, desde nuestras facultades, es-
tamos obligados a cooperar, proponer y ayudar en el com-
bate, la sancion, la denuncia y la prevencion de todo delito
en todo nuestro pais.

Pero también, y a la par, tenemos que poner nuestra aten-
cion, empefio y esfuerzo en el cuidado de las victimas, tan-
to directas como indirectas, del delito en nuestro pais, es
decir, hacernos cargo de las consecuencias derivadas de es-
te mal. Y en este proposito, quienes integramos la presente
Soberania, no estamos exentos, ni de la obligacion, ni del
compromiso.

Tenemos una corresponsabilidad real y pendiente con to-
dos los gobiernos del pais de los tres niveles que hay para
coadyuvar en brindar seguridad a la poblacion en general,
pero también, y de forma paralela, de promover la denun-
cia, proteger a las victimas directas o indirectas de los de-
litos, salvaguardar la reparacion del dafio y de garantizar la
proteccion, paz y la tranquilidad en todos y cada uno de los
rincones del pais. Ante esto, ninglin pendiente en materia
de inseguridad es menor, ni puede ser postergado o, peor
aun, tolerado.

En esta logica, hay un delito sumamente grave y cada vez
mas recurrente que no estamos atendiendo como el caso lo
amerita. Es un delito sumamente lacerante que destruye, no
solo la vida de las victimas directas que tienen la desgracia
de ser su presa, sino también, atenta en contra, o bien, pue-
de destruir incluso, la estabilidad emocional, financiera y la
salud de toda la familia, me refiero a la desaparicion forza-
da de personas o la desaparicion de personas cometida por
particulares.

Con el simple hecho de nombrarlo, percibimos la gravedad
de este delito dada su capacidad de destruir, como dije an-
teriormente, no solo la vida de la victima sino, también, la
vida de sus familiares de forma permanente.

Es un delito grave ante el cual no podemos rendirnos, ba-
jar la guardia, ni mucho menos, permitir o sobrellevar el
mas minimo recoveco en nuestra ley o la menor laxitud en
nuestro marco juridico que lo favorezca, le ofrezca impu-
nidad o la mas minima ventaja, oportunidad o complacen-
cia para que se siga cometiendo en prejuicio de toda la so-
ciedad. Porque es un delito en el que, en materia de sus
victimas, no hace distincion alguna sobre género o edad.
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En lo que respecta a la desaparicion forzada de personas, se
entiende, a partir de la redaccion del articulo 2 de la Con-
vencion contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), se trata del arresto, la de-
tencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado, o de personas
o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa
a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento
de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sus-
trayéndola a la proteccion de la ley.!

Asimismo, se sefiala que, en otras palabras, la desaparicion
forzada es un arresto, secuestro, detencion, o cualquier otra
forma de privacion de la libertad no reconocida y realizada
por agentes del Estado, es decir, hecha por servidoras o ser-
vidores publicos, o bien, por personas o grupos que actien
con la autorizacion, el apoyo o la aprobacién del Estado.2

Finalmente se advierte que, la desaparicion forzada se carac-
teriza por la negacion de las autoridades a reconocer dicha
privacion de la libertad y por la ocultacion de informacion so-
bre la suerte o el paradero de la persona desaparecida, evi-
tando asi que la victima pueda ser protegida por las leyes.3

Como podemos ver es un tema grave, que se agrava aun
mas si consideramos lo que especialistas en la materia han
advertido y sefialado al respecto sobre la situacion que ac-
tualmente priva en nuestro pais. La preocupacion no es pa-
ra menos y todo lo anterior se agrava si tomamos en cuen-
ta las actuales estadisticas que tenemos en materia de este
delito.

Desde el 2018, cuando entr6 en vigor la Ley General de
Desaparicion de Personas, s6lo 36 personas han recibido
sentencia por el delito de desaparicion forzada en México,#
pese a que hay més de 105 mil desaparecidos segin cifras
oficiales.

Asimismo, se seflala, sobre este delito grave y lacerante,
que las sentencias no se logran por la falta denuncia y de
una investigacion integral, ademas, de que hay una gran ci-
fra negra en el tema de familias que no denuncian por mie-
do, tramites burocraticos o revictimizacion.% Eso es incon-
cebible y, como podemos ver, nos ha traido serias y muy
lamentables consecuencias.

Ahora bien, en materia de desaparicion de personas por
particulares, el panorama es igual de grave, hiriente y pre-

ocupante. Al respecto, tenemos, de acuerdo a medios in-
formativos y el Comité contra las Desapariciones Forzadas
de las Naciones Unidas (CED), que nuestro pais esta cerca
de llegar a las 100 mil desapariciones pues actualmente su-
ma alrededor de 98 mil casos de personas desaparecidas de
las cuales aproximadamente 3 mil se dieron durante 2022.7

Asimismo, se reconocio y se alertd que en nuestro pais la
crisis de desapariciones se intensifico en los ultimos 15
afios pues el 98 por ciento de las desapariciones registradas
actualmente se dieron entre 2006 y 2021.8

Por tltimo, de igual forma, estos medios informativos se-
flalan que el Comité contra las Desapariciones Forzadas de
las Naciones Unidas revelo que la mayoria de las victimas
de desapariciones son hombres jovenes, sin embargo, se ha
observado un incremento en las desapariciones de menores
de edad y mujeres.”

A su vez, estos mismos medios informativos especificaron
que, de acuerdo con el informe nuevamente del Comité
contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Uni-
das, en la mayoria de los casos de desaparecidos las victi-
mas fueron personas del sexo masculino de entre 15 y 40
aflos de edad.10 Se ha advertido también que a raiz de la
pandemia de Covid-19 se agudizo la tendencia al alza en
las desapariciones de nifias y nifios a partir de 12 afios de
edad, adolescentes y mujeres.11 Y que algunas de las cau-
sas de las desapariciones forzadas detectadas por el Comi-
t¢ de la ONU son:

-Robo o sustraccion de nifias y nifios

-Ocultamiento de agresiones sexuales o feminicidios
-Reclutamiento de grupos del crimen organizado
-Represalias de criminales

-Trata o explotacion sexual.12

Nuevamente, como podemos darnos cuenta también con
estos datos, tenemos pendientes graves y crecientes en ma-
teria de desaparicion de personas en todo nuestro pais. Pen-
dientes ante los cuales no podemos seguir omitiendo o di-
simulando aceptacion, reconocimiento, identificacion,
prevencion, erradicacion y sancion con todo el peso de la
ley, es un delito que esta engrosando nuestras lamentables
estadisticas en materia de violencia en nuestro pais.
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Por eso, debemos estar atentos a cualquier falla o resquicio
en nuestras leyes que le ofrezcan esa puerta giratoria de im-
punidad y, a la vez, proveea de prevalencia de esta modali-
dad de delito grave que tanto dafio nos hace.

Una de estas fallas o deficiencias que no podemos dejar de
lado, aunque se asuma menor o se considere insignifican-
te, se da en nuestra ley en materia de las fiscalias especia-
lizadas que tiene que haber en todo nuestro pais para com-
batir este delito, buscar a las personas desaparecidas y
apoyar a las victimas indirectas.

En la fraccion XI del articulo cuarto de nuestra Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, publicada hace poco en el mes de no-
viembre del afio 2017, se establece lo que son las fiscalias es-
pecializadas, de acuerdo con la siguiente redaccion:

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
LaX ..

XI. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada
de la Fiscalia y de las Procuradurias o Fiscalias Locales
cuyo objeto es la investigacion y persecucion de los de-
litos de Desaparicion Forzada de Personas y la cometi-
da por particulares;”13

En otras palabras, las fiscalias especializadas que obligato-
riamente deben estar presentes en todas las procuradurias o
fiscalias locales de todo el pais. Deben de ser forzadamen-
te fiscalias especializadas porque, no solo estan obligadas
a realizar tanto la investigacion como la persecucion, sino
también, de acuerdo a la fraccion VIII del articulo 49 de es-
te mismo ordenamiento anteriormente citado, estan sujetas
a atender modelos de instrumentos rectores para el funcio-
namiento y la coordinacion con las Fiscalias Especializa-
das de las Entidades Federativas, de la mano del Sistema
Nacional de Blisqueda de Personas; asi lo encontramos en
la siguiente redaccion.

“Articulo 49. EI Sistema Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

LaVIL..

VIII. Emitir los modelos de instrumentos rectores para
el funcionamiento y la coordinacion con las Fiscalias
Especializadas de las Entidades Federativas;”14

A su vez, como garantia en la debida actuacion y funcio-
namiento de estas Fiscalias Especializadas que debe de ha-
ber y operar en todos los estados de nuestro pais, tienen que
cumplir con lo que esta particularmente sefialado en la mis-
ma ley anteriormente referida, en todo su Capitulo Quinto
que, del articulo 68 al articulo 78; establece para nuestras
fiscalias especializadas lo siguiente:

“Capitulo Quinto
De las Fiscalias Especializadas

Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias
Locales deben contar con Fiscalias Especializadas para
la investigacion y persecucion de los delitos de desapa-
ricion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, las que deberan coordinarse y dar impulso
permanente a la bisqueda de Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer
parrafo de este articulo deben contar con los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos especializa-
dos y multidisciplinarios y una unidad de analisis de
contexto que se requieran para su efectiva operacion,
entre los que debera contar con personal sustantivo mi-
nisterial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con las
Fiscalias Especializadas para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 69. Los servidores publicos que integren las
Fiscalias Especializadas deberan cumplir, como mini-
mo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y perma-
nencia de la institucion respectiva, de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

II. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacio-
nal de Procuracion de Justicia, y

II1. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion
y de actualizacion que establezca la Conferencia Nacio-
nal de Procuracion de Justicia, seglin corresponda.

La Fiscalia, asi como las Fiscalias y Procuradurias Loca-
les deben capacitar, conforme a los mas altos estandares
internacionales, a los servidores publicos adscritos a las
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Fiscalias Especializadas en materia de derechos huma-
nos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez,
atencion a las Victimas, sensibilizacion y relevancia es-
pecifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion del
Protocolo Homologado para la investigacion, identifica-
cion forense, cadena de custodia, entre otros. De igual
forma, podran participar con las autoridades competen-
tes, en la capacitacion de los servidores publicos confor-
me a los lineamientos que sobre la materia emita el Sis-
tema Nacional, en términos de esta Ley.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Fiscalia tie-
ne, en el ambito de su competencia, las atribuciones si-
guientes:

[. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos de los delitos materia
de esta Ley e iniciar la carpeta de investigacion corres-
pondiente;

II. Mantener coordinacion con la Comision Nacional de
Busqueda para realizar todas las acciones relativas a la
investigacion y persecucion de los delitos materia de es-
ta Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investi-
gacion y demas disposiciones aplicables;

II1. Dar aviso de manera inmediata, a través del Regis-
tro Nacional, a la Comision Nacional de Busqueda so-
bre el inicio de una investigacion de los delitos materia
de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones corres-
pondientes a la busqueda; asi como compartir la infor-
macion relevante, de conformidad con el Protocolo Ho-
mologado de Investigacion y demds disposiciones
aplicables;

IIT Bis. Proporcionar a la Comision Nacional de Bus-
queda la informacioén ministerial y pericial que ésta le
solicite, tendiente a la busqueda de personas con fines
de identificacion humana y entregar al Centro Nacional
la informacion correspondiente bajo los criterios de ho-
mologacion definidos por la Comision;

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con
la Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda, a fin de compartir informacion
que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda
y localizacion de personas, en términos de las disposi-
ciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Nacio-
nal de Busqueda o a la Comision Local de Busqueda,
segun sea el caso, la localizacion o identificacion de una
Persona;

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con
el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad de Inves-
tigacion de Delitos para Personas Migrantes para reci-
bir, recabar y proporcionar informacion sobre las accio-
nes de investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley cometidos en contra de personas
migrantes;

VIL Solicitar directamente la localizacion geogréfica en
tiempo real o la entrega de los datos conservados, en los
términos establecidos en el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales;

VIIL Solicitar a la autoridad judicial competente la au-
torizacion para ordenar la intervencion de comunicacio-
nes, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos ac-
tos que requieran de autorizacion judicial que previa-
mente hayan sido solicitados por la Comision que co-
rresponda para la bisqueda y localizacion de una
Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y
multidisciplinarios para la coordinacion de la investiga-
cion de hechos probablemente constitutivos de los deli-
tos materia de esta Ley, cuando de la informacion con la
que cuente la autoridad se desprenda que pudieron ocu-
trir en dos 0 mas Entidades Federativas o se trata de una
persona extranjera en situacion de migracion, indepen-
dientemente de su situacion migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competen-
tes, para realizar las tareas de investigacion en campo;

XII. Recabar la informacion necesaria para la persecu-
cion e investigacion de los delitos previstos en esta u
otras leyes;

XIII. Remitir la investigacion y las actuaciones realiza-
das a las autoridades competentes cuando advierta la co-
mision de uno o varios delitos diferentes a los previstos
en esta Ley;
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XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medi-
das cautelares que sean necesarias, de conformidad con
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva
y de las Comisiones de Victimas; asi como a las institu-
ciones y organizaciones de derechos humanos y de pro-
teccion civil, en los términos de las disposiciones juridi-
cas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados
al intercambio de informacion y adiestramiento conti-
nuo de los servidores publicos especializados en la
materia;

XVIL Localizar a las familias de las personas fallecidas
identificadas no reclamadas, en coordinacion con las
instituciones correspondientes, para poder hacer la en-
trega de caddveres o restos humanos, conforme a lo se-
flalado por el Protocolo Homologado de Investigacion y
demas normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales com-
petentes la autorizacion para la realizacion de las exhu-
maciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los
que se encuentren o se tengan razones fundadas para
creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de
Personas Desaparecidas;

XVIII Bis. Realizar las investigaciones que requieran
control judicial solicitadas por la Comision Nacional de
Busqueda o las Comisiones Locales de Busqueda, en el
contexto de la busqueda forense de personas desapare-
cidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su ca-
so, de identificacion humana complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no
mayor de setenta y dos horas salvo que, por su naturale-
za, se requiera un término mayor, en cuyo caso lo podra
ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales compe-
tentes el traslado de las personas internas a otros centros
de reclusion salvaguardando sus derechos humanos,
siempre que esta medida favorezca la busqueda o loca-
lizacion de las Personas Desaparecidas o a la investiga-
cion de los delitos materia de esta Ley, en términos de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la in-
vestigacion de los delitos previstos en esta Ley, incluido
brindar informacion periodicamente a los Familiares so-
bre los avances en el proceso de la investigacion y per-
secucion de los delitos previstos en esta Ley en términos
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracion o coopera-
cion, para el optimo cumplimiento de las atribuciones
que le corresponden de conformidad con la presente
Ley;

XXII. Brindar la informacion que la Comision Ejecuti-
vay las Comisiones de Victimas le soliciten para mejo-
rar la atencion a las Victimas, en términos de lo que es-
tablezcan las disposiciones aplicables;

XXIIL Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano
le solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos
de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias
Especializadas de las Entidades Federativas que lo soli-
citen, y

XXV. Las demés que establezcan otras disposiciones ju-
ridicas aplicables.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entida-
des Federativas deben contar al menos, con las caracte-
risticas y atribuciones previstas en el articulo anterior.

Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas
deben remitir inmediatamente a la Fiscalia Especializada
de la Fiscalia los expedientes de los que conozcan cuando
se actualicen los supuestos previstos en el articulo 24 de la
presente Ley, o iniciar inmediatamente la carpeta de in-
vestigacion, cuando el asunto no esté contemplado expre-
samente como competencia de la Federacion.

Articulo 72. El servidor publico que sea sefialado como
imputado por el delito de desaparicion forzada de per-
sonas, y que por razon de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las
investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares
como la suspension temporal de su encargo, entre otras,
por la autoridad jurisdiccional competente, de confor-
midad con lo establecido en el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.
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Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el
superior jerarquico puede adoptar las medidas adminis-
trativas y adicionales necesarias para impedir que el ser-
vidor piblico interfiera con las investigaciones.

Articulo 73. Las Fiscalias Especializadas deberan gene-
rar criterios y metodologia especifica para la investiga-
cion y persecucion de los delitos de desaparicion forza-
da de personas. En el caso de las desapariciones
forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Investi-
gacion y esta Ley, las Fiscalias Especializadas deberan
emitir criterios y metodologia especificos que deberan
permitir realizar, al menos, lo siguiente:

A) Los procedimientos de busqueda permanente que se
lleven a cabo para buscar personas en cualquier lugar
donde se presuma pudieran estar privadas de libertad
como son centros penitenciarios, centros clandestinos
de detencion, estaciones migratorias, centros de salud y
cualquier otro lugar en donde se pueda presumir pueda
estar la persona desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la victima ha sido privada
de la vida, realizar las diligencias pertinentes para la ex-
humacion de los restos en los lugares que se presume
pudieran estar, de acuerdo a los estandares internaciona-
les, siendo derecho de los Familiares solicitar la partici-
pacion de peritos especializados independientes, en tér-
minos de las disposiciones legales aplicables. En la
generacion de los criterios y metodologia especificos, se
tomaran en cuenta las sentencias y resoluciones nacio-
nales e internacionales en materia de busqueda e inves-
tigacion de los casos de desaparicion forzada.

Articulo 74. En el supuesto previsto en el articulo 66, la
Fiscalia Especializada de la Fiscalia debe continuar sin
interrupcion la investigacion de los delitos previstos en
esta Ley, en términos de lo que establezca el Protocolo
Homologado de Investigacion y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 75. Las autoridades de todos los drdenes de go-
bierno estdn obligadas a proporcionar, en el dmbito de
su competencia, el auxilio e informacion que las Fisca-
lias Especializadas les soliciten para la investigacion y
persecucion de los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 76. La Fiscalia celebrara acuerdos interinstitu-
cionales con autoridades e instituciones para coordinar

las acciones de investigacion de mexicanos en el ex-
tranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 77. Las personas fisicas o juridicas que cuenten
con informacion que pueda contribuir a la investigacion
y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, estan
obligadas a proporcionarla a las Fiscalias Especializa-
das directamente, a través del nimero telefonico previs-
to en esta Ley o cualquier otro medio, en términos de la
normativa aplicable.

Articulo 78. Las Fiscalias Especializadas no pueden
condicionar la recepcion de la informacion a que se re-
fiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad
alguna.13

Como podemos ver con todo lo anterior, se trata de una re-
glamentacion sumamente especifica y disefiada para garan-
tizar que el funcionamiento y actuar de nuestras Fiscalias
Especializadas sea correcto, adecuado y eficiente, no solo
su tarea en materia de investigar sino también de perseguir
este grave delito, sumamente lamentable y condenable.

Por eso debemos de ser garantes, no solo a su observancia
obligatoria, sino también de que prevalezca la armoniza-
cion en su funcionamiento y operacion en todo el pais, de
estas fiscalias especializadas.

Y esa armonizacion y orden debe de prevalecer, incluso,
desde la misma ley que asi lo mandata. Es entonces que
preocupa el error en la redaccion de la fraccion IV del ar-
ticulo 24 de este ordenamiento que omite especificar lo es-
pecializada de las fiscalias y las nombra como especiales,
asi lo encontramos en su redaccion que es la siguiente:

“Articulo 24. La investigacion, persecucion y sancion
de los delitos previstos en esta Ley, correspondera a las
autoridades federales cuando:

Lalll ...

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le remita la
investigacion correspondiente, atendiendo a las caracte-
risticas propias del hecho, asi como a las circunstancias
de ejecucion o la relevancia social del mismo, o

\Y4 _,16
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Con esta redaccion equivocada y sin la debida armoniza-
cion respecto a todo ese ordenamiento, algunos estados no
se sienten obligados a nombrar a sus fiscalias como espe-
cializadas, sino con otro nombre; lo que puede derivar pe-
ligrosamente, en el desconocimiento deliberado del actuar
y las obligaciones a las cuales deben sujetarse en atencion
a lo establecido en nuestra Ley General en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

En otras palabras, damos pauta a la tentacion de permitir y
consentir la presencia de la simulacion en cuanto a la tra-
za, funcionamiento y operacion de estas fiscalias especiali-
zadas obligatorias en todos nuestros estados en materia de
desaparicion de personas.

Como podemos darnos cuenta, esto no es menor, ni siquie-
ra insignificante o se puede considerar como una omision,
solo de forma.

Por el contrario, es un error de redaccion que lo debemos
de asumir como una ausencia de fondo, si es que somos lo
suficiente responsables como para aceptar la situacion ac-
tual y la gravedad de esta en cuanto a este lamentable, pe-
noso y condenable delito.

Basta mencionar como este error u omision ha abierto una
ventana que ha redituado en al menos dos casos en nuestro
pais de fiscalias que no son llamadas especializadas y en
consecuencia, quizas, tampoco lo sean, me refiero a estos
casos particulares.

En Chiapas, encontramos una Fiscalia Contra la Desapari-
cion Forzada de Personas y la Cometida por Particulares.
Como podemos ver no es Fiscalia Especializada y el pro-
blema no tiene que ver Unicamente con el nombre o la au-
sencia de una palabra, sino que esa omision puede evadir la
obligacion de esta fiscalia de atender lo que en materia de
funcionamiento, operacion esta sefialado y mandatado en
la ley y quizas tener asi la coartada o excusa para evadir
rendicion de cuentas en su actuar, o bien, en sus resultados.

Lo mismo pasa con mi estado, Jalisco, en el cual, a pesar de
que las y los Jaliscienses y colectivos de familias que buscan
a sus familiares desaparecidos han pedido el contar con una
fiscalia especializada en la materia, la sistematica negativa de
las autoridades estatales por atenderlas y su permanentemen-
te vocacion por desestimarlas, ha mantenido sin cambios a su
Fiscalia “Especial” en Personas Desaparecidas.

Esto a pesar de lo que medios informativos han sefialado
respecto a la situacion en materia de desaparicion de per-
sonas que prevalece en todo el estado de Jalisco. Refiere el
hecho de que actualmente en la entidad hay 15 mil 700 per-
sonas cuyo paradero se desconoce y de que la situacion no
parece desacelerarse.!”

Que, en Jalisco, el problema de las desapariciones se agra-
va. Segln datos del Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas (RNPD), en la entidad se tienen documentados
hasta el 14 de febrero de este afio, 15 mil 736 personas de-
saparecidas que lo posicionan en primer lugar en la mate-
ria. Atras se encuentran Michoacan, Ciudad de México, Ta-
maulipas, Nuevo Leon, Guanajuato, Sonora, Sinaloa,
Zacatecas y estado de México.!8

Asimismo, se omite reconocer y atender lo que también se
sefiala, que en promedio, en lo que va de 2022, desapare-
cende 12 a 17 personas por dia, segun las estadisticas de la
Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHIJ). “La
presencia de grupos delincuenciales han provocado de
2018 a la fecha una escalada importante en las desapari-
ciones, no se pueden separar los dos fenomenos y a eso le
sumamos en muchos casos la participacion e interaccion de
los elementos de seguridad publica: entre 2017 a 2021 su-
man 59 servidores piblicos detenidos y 155 judicializados
por su probable participacion en desaparicion forzada.”.19

Ademas de lo anterior, se sefiala que en este momento en
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses hay registros
de tres mil 043 personas fallecidas sin identificar en las ins-
talaciones del Servicio Médico, lo que implicaria que la ci-
fra de victimas sin reconocer setia todavia mayor.20

Finalmente, se desconoce o busca aminorar o disimular in-
tencionalmente el hecho de que un factor que también in-
crement0 la localizacion de personas desaparecidas son los
hallazgos de fosas clandestinas en la entidad, que entre
2018 y 2021 reportan un incremento de 628 por ciento.2!

Como podemos darnos cuenta con estos dos ejemplos, no
podemos asumir como algo menor o insignificante lo que
puede pasar si somos omisos en la obligacion de contar en
la letra y en los hechos, con fiscalias especializadas en ma-
teria de desaparicion de personas.

Por ello, propongo con este proyecto de iniciativa el refor-
mar y enmendar la fraccion IV de nuestro articulo 24 de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
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ma Nacional de Busqueda de Personas, para corregir ese
error y homogenizar este ordenamiento para que sea de
obligatoria observancia el contar, tanto de forma como de
fondo, con fiscalias especializadas en materia de desapari-
cion de personas, sin excepcion alguna en todos nuestros
estados.

Esta reforma propone cambiar la palabra especial que esta
actualmente en la redaccion, por la palabra especializada
para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 24. La investigacion, persecucion y sancion
de los delitos previstos en esta Ley, correspondera a las
autoridades federales cuando:

Lalll ...

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
Fiscalia Especializada de la Entidad Federativa, le remi-
ta la investigacion correspondiente, atendiendo a las ca-
racteristicas propias del hecho, asi como a las circuns-
tancias de ejecucion o la relevancia social del mismo.

El siguiente cuadro comparativo permitird visualizar de
mejor manera la propuesta planteada:

TEXTO VIGENTE | REFORMAPROPUESTA
LEY GEN ERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES ¥ DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 24, La investigacidn, persecucion v
sancion de los delitos previstos en esta Ley,
correspondera @ las autoridades  federales
cuando:

Laalll..

IV, ElMinisterio PUblico de |a Federacidn solicite
a la Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le
remits la  investigacion  comespondiente,
atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como a las circunstancias de
ejcucion o la relevancia social del misma, o

Articulo 24. La investigacion, persecucion y
sancion de los delitos previstos en esta Ley,
correspondera @ las  autoridades  federales
cuando:

Loalll..

1%, El Ministerio PUblico de |a Federacion solicite
a la Fiscalia Especidizada de la Entidad
Federativa, le remita |3  investigacion
correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las
circunstancias de ejecucion o la relevancia social

del misma, o

Como podemos ver con todo lo anterior, estamos ante una
omision que debemos enmendar ante esta realidad impla-
cable en materia de desaparicion de personas que nos obje-
ta el hecho de que no hemos realizado lo suficiente para
proteger a nuestras familias como debe de ser ante este gra-
ve, deplorable e hiriente delito.

Considero que con esta reforma propuesta mediante el pre-
sente proyecto de decreto, estamos coadyuvando en prote-
ger a la ciudadania ante este lacerante delito y, a la par,
ofrecemos un instrumento mas para que nuestras autorida-
des encargadas de proveer y administrar justicia en nuestro
pais y, a la vez, a la ciudadania organizada que busca a sus
familiares, tengan el respaldo institucional suficiente y re-

querido para desempefiar en mejor medida y mayor grado,
su busqueda.

La desaparicion de personas en nuestro pais es una realidad
ante la cual no podemos cerrar los ojos y cruzar los brazos,
necesitamos siempre hacer algo al respecto y hacerlo in-
mediatamente.

Y mas aun si somos un pais en el cual de acuerdo a fuentes
informativas han expresado que la falta de efectividad de las
fiscalias especializadas en personas desaparecidas se debe a
que son “instituciones nuevas en estructuras viejas”.22

También se indica que no cuentan con “una gestion admi-
nistrativa para priorizar casos y que se investiguen con una
logica de complejidad, con un analisis de contexto; que las
carpetas de investigacion no se trabajen como casos unicos
porque muchas podrian estar relacionadas” 23

Por igual se sefiala que, ante la lentitud de los procesos y la
falta de respuestas, los familiares de las victimas se ven
orillados a participan activamente en las labores de bus-
queda de sus seres queridos.24

Y, finalmente, nos obliga tomar todas las medidas que se-
an necesarias el hecho que en nuestro pais, como se hace
referencia, las fiscalias especializadas se han visto rebasa-
das por la falta de personal. En 24 estados hay 768 servi-
dores publicos, lo que dificulta atender los casos de 59 mil
918 hombres y mujeres que se encuentran en calidad de
desaparecidos.23

Quizas por ello, y gravemente, también reportan no haber
recibido informacion sobre el personal que labora en las
fiscalias de Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Querétaro, Tamaulipas y Tlaxcala.26

Otro ejemplo es la falta de personal en Chihuahua donde su
fiscalia especializada cuenta tan solo con 10 trabajadores y
en esa entidad hay 2 mil 325 victimas de desaparicion. Es-
to quiere decir que, en promedio, cada empleado deberia
investigar 232 casos para hacer justicia.2’

O como el caso que también se informa de Sonora, donde
18 funcionarios atienden la fiscalia especializada que tie-
nen que resolver 4 mil 161 casos de personas desapareci-
das; cada trabajador atiende 231 casos en promedio.28

Como vemos, no hay esfuerzo menor que se pueda omitir
en este tema. La situacion es urgente y quienes integramos
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la presente soberania estamos obligados a atender esta y
cualquier otra omision que permita o consienta la comoda
permanencia de cualquier delito en nuestro pais. Nuestra
sociedad asi lo reclama y la realidad asi nos lo exige.

Por todo ello, se somete a la consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Perso-
nas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Biisqueda de Personas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 24
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para quedar
como sigue:

Articulo 24. La investigacion, persecucion y sancion de
los delitos previstos en esta Ley, correspondera a las auto-
ridades federales cuando:

Lalll ...

IV. El Ministerio Pablico de la Federacion solicite a la Fisca-
lia Especializada de la Entidad Federativa, le remita la in-
vestigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion
o la relevancia social del mismo, o

V...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia posterior
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-forza-
da?idiom=es

2 https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-forza-
da?idiom=es

3 https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-forza-
da?idiom=es

4 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

5 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

6 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

7 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

8 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

9 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-personas-
han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

10 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-perso-
nas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

11 https://'www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-perso-
nas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

12 https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-perso-
nas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-todo-el-pais-
9011776.html

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

17 https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desaparicio-
nes-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-sin-vida/

18 https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desaparicio-
nes-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-sin-vida/
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20 https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desaparicio-
nes-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-sin-vida/
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22 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

23 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

24 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

25 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

26 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

27 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
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28 https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-atender-ca-
sos-desaparicion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION
A PERSONAS QUE INTERVIENEN
EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, suscrita por la
diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, diputada a la
LXV Legislatura al Congreso de la Union e integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como por lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion [; 77, numeral 1; 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el titulo de la ley, los arti-
culos: 1, 2, fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo tercero, 5,
fraccion VII, 7, fracciones, II, III, IV, V y IX, 11, fraccio-
nes [l y 'V, 13, 14, 17, fracciones, I y IV, 19, fracciones, |
y 'V, 20, parrafos primero y segundo, 21, parrafo primero,
29, fracciones [ y I11, 32 Bis y, 37, fraccion V; se adicionan:
las fracciones XV y XVI del articulo 2, parrafo segundo a
la fraccion III, del articulo 5, parrafo primero del articulo
8, recorriéndose los subsecuentes, parrafo segundo del ar-
ticulo 9, inciso j) del articulo 15 y, segundo pérrafo del ar-
ticulo 32, todos de la Ley Federal para la Proteccion a Per-
sonas que Intervienen en el Procedimiento Penal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales retos del Estado mexicano es
avanzar en materia de seguridad y justicia, tema en el
que enfrentamos una crisis de enormes proporciones. Pa-
ra dicha asignatura, uno de los aspectos criticos es el re-
lativo a la realizacion de investigaciones tanto de orden
preventivo de delitos como de naturaleza criminalistica,
para esclarecer y sancionar conductas penalmente rele-
vantes. En dicha materia, la aplicacion de una de las téc-
nicas de investigacion mds importantes tiene que ver con
la recepcion de informacion por parte de los testigos y
participes de los hechos ilicitos que deciden revelar in-
formacion a las autoridades.

En aquellos paises en los que existen sistemas de seguridad
maduros y con legitimidad institucional, el tratamiento que
se da a las victimas y testigos es el adecuado. Para ello, se
deben desarrollar mecanismos, instancias y procedimientos
de proteccion en todos los ordenes de dichas personas. En
atencion a dicha necesidad, en el aflo 2012, se emitio la
Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen
en el Procedimiento Penal. Dicha ley establecio la norma-
tividad correspondiente para dar proteccion a personas par-
ticipes en investigaciones y procedimientos penales. Como
es propio y natural en el desarrollo de las instituciones del
sistema de justicia, a este tipo de componentes es necesa-
rio perfeccionarlos, verificando su correcto funcionamien-
to. Por tal virtud, comparezco ante esta soberania a efecto
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de presentar iniciativa de reformas y enmiendas a la ley se-
fialada. El objetivo es actualizar el contenido de la misma.

Aunado a la importancia intrinseca de poner al dia la legis-
lacion de proteccion de personas y testigos, esta iniciativa
se presenta ante esta Camara, a efecto de impulsar el cum-
plimiento de una resolucion de la mayor importancia, ex-
pedida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en los sucesivo CIDH) en el expediente correspondiente al
caso de la defensora de derechos humanos y activista Dig-
na Ochoa y Placido, en sentencia de fecha 25 de noviem-
bre de 2021, en el caso Caso Digna Ochoa y Familiares
vs. México. Particularmente, este caso se refiere a la res-
ponsabilidad por diversas y graves irregularidades que se
tradujeron en la vulneracion de derechos humanos durante
la investigacion de los hechos relacionados con la muerte
de Digna Ochoa, el 19 de octubre de 2001.

Al respecto, la Corte de San José resolvio que el caso fue
investigado de manera deficiente, en virtud de la cual, ori-
ginalmente, las autoridades encabezadas, en su momento
por el entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal, An-
drés Manuel Lopez Obrador y el procurador general de
Justicia de la capital, Bernardo Batiz, determinaron que la
muerte de la activista habia sido producto de un suicidio.
El Tribunal de Derechos Humanos Interamericano sefialo,
como obligacion exigible al Estado mexicano, el reformar
la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervie-
nen en el Procedimiento Penal.

Derivada de las actuaciones del proceso jurisdiccional, la
CIDH emiti6 resolucion en los siguientes términos, en el
punto 203 de resolutivos se establece que:

“19. El Estado elaborara, presentara e impulsara una ini-
ciativa de reforma a la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que intervienen en el Procedimiento Penal para
que incluya los parametros y estandares internacionales
sobre la materia para la creacion y operacion efectiva de
un Mecanismo de Proteccion a Testigos, en los términos
del parrafo 177.7 de esta sentencia”.1

El plazo para el cumplimiento de dicho compromiso fue de
un afio a partir de la notificacion de la resolucion, que fue re-
alizada el 19 de enero de 2022.2 No obstante, no se ha cum-
plido por parte del Gobierno federal con dicha obligacion.

Por dicha razon, en ejercicio de nuestras atribuciones cons-
titucionales, presentamos esta iniciativa a efecto de fortale-
cer el régimen de proteccion de personas, conforme a es-

tandares internacionales, como se instruye en el Manual
de buenas practicas para la proteccion de los testigos en
las actuaciones penales que guarden relacion con la de-
lincuencia organizada3 de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito. Igualmente, en esta mo-
cion, se incluye la obligacion de proteccion a testigos en
materia de investigacion para la prevencion. De aprobarse
esta iniciativa, nuestro pais daria un paso fundamental en la
generacion de informacion e inteligencia justamente en el
tramo critico de la prevencion del delito.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el titulo de la ley, los articulos: 1,
2, fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo tercero, 5, frac-
cion VII, 7, fracciones, IL, III, IV, V y IX, 11, fracciones
Iy V, 13, 14, 17, fracciones, I y IV, 19, fracciones, I y
V, 20, parrafos primero y segundo, 21, parrafo primero,
29, fracciones I y III, 32 Bis y, 37, fraccion V; se adicio-
nan: las fracciones XV y XVI del articulo 2, parrafo se-
gundo a la fraccion III, del articulo 5, parrafo primero
del articulo 8, recorriéndose los subsecuentes, parrafo
segundo del articulo 9, inciso j) del articulo 15 y, segun-
do parrafo del articulo 32, todos de la Ley Federal pa-
ra la Proteccion a Personas que Intervienen en el Pro-
cedimiento Penal

Articulo Unico. Se reforman el titulo de la ley, los articu-
los: 1, 2, fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo tercero, 5,
fraccion VII, 7, fracciones, II, III, IV, V y IX, 11, fraccio-
nes [l y 'V, 13, 14, 17, fracciones, I y IV, 19, fracciones, |
y 'V, 20, parrafos primero y segundo, 21, parrafo primero,
29, fracciones [ y I11, 32 Bis y, 37, fraccion V; se adicionan:
las fracciones XV y XVI del articulo 2, parrafo segundo a
la fraccion III, del articulo 5, parrafo primero del articulo
8, recorriéndose los subsecuentes, parrafo segundo del ar-
ticulo 9, inciso j) del articulo 15 y, segundo pérrafo del ar-
ticulo 32, todos de la Ley Federal para la Proteccion a Per-
sonas que Intervienen en el Procedimiento Penal, para
quedar como sigue:

Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen
en la Investigacion para la Prevencion del Delito y en el
Procedimiento Penal

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley, son de orden pu-
blico y observancia general y tienen por objeto establecer
las medidas y procedimientos que garanticen la proteccion
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y atencion de personas intervinientes en la investigacion
para la prevencion del delito en el procedimiento penal,
cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por
su participacion o como resultado del mismo.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende
por:

I. Ley: Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en la investigacion para la prevencion del
delito o en el Procedimiento Penal.

ILaVL...

VII. Medidas de Proteccion: Las acciones realizadas
por el Centro tendientes a eliminar o reducir los riesgos
que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o
participacion en la investigacion para la prevencion
del delito o en un Procedimiento Penal, asi como de
personas o familiares cercanas a éste.

VIIL ...

IX. Persona Protegida: Todo aquel individuo que pue-
da verse en situacion de riesgo o peligro por su inter-
vencion en la investigacion para la prevencion del de-
lito 0 en un procedimiento penal. Asimismo, dentro de
dicho concepto se consideraran a las personas ligadas
con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo,
victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aque-
llos en el proceso.

X. Testigo Colaborador: Es la persona que accede vo-
luntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad in-
vestigadora, rindiendo al efecto su testimonio o apor-
tando otros medios de prueba conducentes para
investigar, la prevencion de delitos o bien para proce-
sar o sentenciar a otros sujetos.

XL a XIV. ...

XV. Investigacion para la prevencion del Delito:
Ejercicio de atribuciones en que se recaba informa-
cion 1til y pertinente para inhibir la comision de los
delitos referidos en la presente ley;

XVI. Policia de Investigacion para la prevencion.

Articulo 3. ...

La informacion y documentacion relacionada con las per-
sonas protegidas, serd considerada como reservada y con-
fidencial, en los términos que dispone la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, con excepcion de aquella de caracter estadistico y
de rendicion de cuentas la cual podra ser proporcionada
en los términos de la legislacion aplicable, siempre y
cuando no ponga en riesgo la seguridad de las personas su-
jetas a proteccion.

Articulo 5. ...
Lall....
II....

Cuando se trate de la proteccion a menores de edad,
las autoridades aplicaran la legislacion velaran por
el interés superior de la niiiez. En los procesos co-
rrespondientes participara personal especializado en
la materia.

IV.a VL..

VII. Gratuidad: El acceso a las Medidas de Proteccion
otorgados por el Programa no generaré costo alguno pa-
ra la Persona Protegida. Los recursos para el progra-
ma se garantizaran en la emision del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada anualidad.

Articulo 7. ...:

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de
una persona al Programa, en virtud de encontrarse en si-
tuacion de riesgo o peligro por su intervencion en la in-
vestigacion para la prevencion de delito o en un Pro-
cedimiento Penal.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2022 / Apéndice

Estas solicitudes deberan ser presentadas por el Titular
de la Fiscalia General o de la unidad administrativa
equivalente a las que se encuentre asignado el Ministe-
rio Publico responsable del Procedimiento Penal, o el
investigador en donde interviene o ha intervenido la
persona a proteger.

IIL. Ordenar la préctica de estudios psicoldgicos, clini-
cos, socio-economicos y, en general, de todos aquellos
que sean necesarios para garantizar la idoneidad de la
incorporacion de la persona al Programa, asi como para
su permanencia.

IV. En caso de ser procedente, autorizar la incorpora-
cion al Programa a la persona propuesta. La tramita-
cion de la incorporacion se desarrollara de manera
urgente en todos los casos.

V. Integrar y proponer al Fiscal el presupuesto para la
operatividad del Programa, en coordinacion con las are-
as competentes de la Fiscalia General, cuya finalidad
se hara explicita en la presentacion del proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacion de cada
anualidad.

VI a VIIL ...

IX. Acordar con el Fiscal o entidad investigadora el
cese de las Medidas de Proteccion cuando se entiendan
superadas las circunstancias que las motivaron o, en ca-
so de incumplimiento, de las obligaciones asumidas por
la persona a través del Convenio de Entendimiento o por
actualizarse alguna de las hipotesis planteadas en los ar-
ticulos 27, 29, 33, 34, 36, 37 y demas relativos de la pre-
sente Ley.

X.a XIIL ...

Articulo 8. El personal del Centro debera contar con la
certificacion correspondiente al Ministerio Publico de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la normatividad correspondiente.

Articulo 9. ...

En la capacitacion del personal se desarrollaran cursos
en las materias que correspondan a las funciones del cen-
tro, incluyendo enfoque basado en riesgos.

Articulo 11. ...
Lall...

II1. Realizar sus actividades con respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género e interés superior de
la infancia segiin corresponda.

Iv. ...

V. Garantizar la proteccion de la integridad fisica, psi-
cologica y patrimonial de la persona bajo su cuidado o
custodia.

VL. aVIL ...

Articulo 13. El presente programa tendrd aplicacion ex-
clusivamente para aquellos casos en los que se encuentren
relacionadas personas que estén en una situacion de riesgo
por su participacion de forma directa o indirecta en una in-
vestigacion para la prevencion del delito o en un proce-
dimiento penal que verse sobre delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa en términos de lo previsto por la Cons-
titucion y la legislacion aplicable o sus equivalentes en
procesos penales internacionales. También podrd ser
aplicable en asuntos relacionados con otros delitos cuando
se considere necesario atendiendo a las caracteristicas pro-
pias del hecho, a las circunstancias de ejecucion, la rele-
vancia social del mismo, por razones de seguridad o por
otras que impidan garantizar el adecuado desarrollo del
procedimiento para lo cual el Fiscal emitira el Acuerdo res-
pectivo. Asimismo, cuando las disposiciones de los Trata-
dos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te establezcan expresamente la obligacion de proporcionar
dicha proteccion.

Articulo 14. El Programa establecerd cuando menos los re-
quisitos de ingreso, terminacion, mecanismos de proteccion
para la persona, asi como los apoyos para solventar sus nece-
sidades personales y familiares basicas cuando por su inter-
vencion en el Procedimiento Penal asi se requiera.
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Articulo 15....
a)ai)...

j) Alertadores e informantes que aporten informa-
cion en los tramos de prevencion e investigacion del
delito.

Articulo 17....

I. La asistencia y/o el tratamiento psicologico, médico
y/o sanitario en forma regular y necesaria a personas, a
través de los servicios de asistencia y salud publica o
privada de justificarse la misma, velando en todo mo-
mento por el resguardo y proteccion de las mismas.

ILalll ...

IV. Apoyo economico, para el alojamiento, transporte,
alimentos, comunicacion, atencion sanitaria, mudanza,
reinsercion laboral, trdmites, sistemas de seguridad,
acondicionamiento de vivienda y demds gastos indis-
pensables, dentro o fuera del pais, mientras la persona se
halle imposibilitada de obtenerlos por sus propios me-
dios. La asistencia economica subsistira por el tiempo
exclusivamente necesario que determine el Director,
conforme al Estudio Técnico que se realice, asi como a
la evaluacion de la subsistencia de las circunstancias
que motivaron su apoyo. Se procurara que el apoyo
descrito en esta fraccion sea proporcional a las condi-
ciones en las que vivia el beneficiario previamente a la
generacion del riesgo, sin contemplar en el mismo
aquellos recursos de origen presuntamente ilicito.

V...
Articulo 19. ...

I. La vulnerabilidad y disposicion de cooperacion de la
Persona Protegida.

ILalV....

V. La capacidad e idoneidad de la persona para adap-
tarse a las condiciones del Programa, por lo que se re-
fiere a su condicion psicoldgica, mental y médica.

VI. a VIIL...

Articulo 20. La solicitud de incorporacion al Programa, la
debera realizar el Titular de la Fiscalia correspondiente o
unidad administrativa equivalente a la que pertenezca el
Ministerio Publico o el juez a que se refiere este articulo
que conozca del Procedimiento Penal en los que interven-
ga la persona a proteger o la unidad de investigacion pa-
ra la prevencion del delito, las cuales seran resueltas por
el Director del Centro.

Cuando se niegue el ingreso de una persona al Programa,
se podra reevaluar la solicitud de incorporacion siempre
que se aleguen hechos nuevos o supervenientes. La nega-
tiva del ingreso se realizara sin menoscabo del encausa-
miento hacia otras dependencias que puedan atender
las condiciones de vulnerabilidad de la persona.

Articulo 21. ...

El juez que conozca del Procedimiento Penal, tomando en
consideracion cuando menos lo sefialado en el parrafo an-
terior, podra ordenar como parte de las Medidas de Protec-
cion, que ésta sea incorporada al Programa. La resolucion
judicial que deniegue la incorporacion podra ser recu-
rrida en via de apelacion.

Articulo 29. ...

I. Informar plenamente de sus antecedentes (penales,
posesiones, propiedades, derechos y deudas u obliga-
ciones de caracter civil, al momento de solicitar su in-
corporacion al Programa).

IL ...

III. Cooperar en las diligencias, que sean necesarias, a
requerimiento del Ministerio Publico, o del juez penal o
policia investigadora.

IV.aX....
Articulo 32...
Cualquier diferendo respecto de la incorporacion al

programa en relacion con promesas u ofrecimientos por
parte de servidores piblicos no pertenecientes al Cen-
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tro lo resolvera el Fiscal General de la Repiblica o en
quien se delegue dicha atribucion.

Articulo 32 Bis. La Fiscalia General de la Republica pres-
tard apoyo y proteccion suficientes a jueces, peritos, testi-
gos, victimas y demds personas, cuando se requiera por su
intervencion en un procedimiento penal de su competencia
sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que
refieren el Codigo Penal Federal y la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

Articulo 37. ...
LalV....

V. La Persona Protegida se niegue a declarar o a pres-
tar la cooperacion acordada.

VI.aVIL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447 esp.pdf
2 https://mision.sre.gob.mx/oea/index.php/comunicados/4 1 -comunica-
dos-2022/825-reconoce-corte-idh-en-sentencia-emitida-sobre-caso-
digna-ochoa-disposicion-y-compromiso-del-estado-mexicano-20-ene-

22

3 https://www.unodc.org/documents/organized-crime/V0852046%20
WP%20Go0d%20Practices%20(S).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, LEY DE INFRAESTRUCTURA

DE LA CALIDAD Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
Federal de Proteccion al Consumidor; Federal de Compe-
tencia Economica; y de Infraestructura de la Calidad, asi
como del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Rocio Esmeralda Reza Gallegos y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, la Ley Federal de Competencia Economica, la Ley de
Infraestructura de la Calidad, y el Codigo Penal Federal, a
fin incrementar las sanciones derivadas de la realizacion de
conductas o0 practicas comerciales abusivas que inciden en
el aumento injustificado de precios; la cual se sustenta al
tenor y bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La imperante corriente democratizadora del Siglo XXI
en la que debe prevalecer el estado de derechol implica,
ineludiblemente una mayor atencion a las necesidades de
proteccion que devienen de todos aquellos grupos que se
encuentran en un estado de vulnerabilidad frente a otros
grupos dominantes, lo que nos posiciona necesariamente
en el ambito de los derechos humanos. La tarea de dismi-
nuir esas desventajas entre grupos es precisamente uno de
los fines del derecho, que se constituye por antonomasia en
el medio legitimo del poder publico para propiciar una so-
ciedad mas justa y equitativa, a través de leyes que consa-
gran en sus disposiciones garantias sociales. La tutela a es-
tos grupos en desventaja se inscribe tanto en el area de los
derechos humanos como de las garantias sociales, desven-
tajas que no son el efecto de una relacion de inequidad en-
tre el poder formal y la sociedad, sino entre los mismos
sectores de ella, motivando a que el Estado busque, siem-
pre y en todo lugar, formas de amortiguar o desvanecer es-
tas diferencias facticas del tejido social.
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En este supuesto juridico encuadran los derechos de los
consumidores, que si bien no son considerados como un
grupo vulnerable como tal, se constituyen como un grupo
en situacion de desventaja o vulnerabilidad ante los multi-
ples proveedores del mercado, quienes imponen las condi-
ciones en las relaciones de consumo de productos y servi-
cios. Como afirma el célebre Garcia Ramirez:

“...las fuerzas del mercado no harian justicia a todos los
hombres, sino solo gracia a los poderosos”.2

Esta relacion de desventaja manifestada entre otras situa-
ciones en los miltiples actos fraudulentos acaecidos en las
relaciones de consumo ha propiciado que el Estado mexi-
cano genere nuevas politicas encaminadas a proteger los
derechos fundamentales de los consumidores, creandose
asi nuevos paradigmas en el consumo nacional que devie-
nen del internacional. Con la proteccion de los derechos
humanos, imperativo a partir de la reforma constitucional
“per se”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) en junio de 2011, su proteccion deja de ser progra-
matica y es hoy un axioma sobre el cual debe construirse el
derecho mexicano y el actuar de todas las autoridades ante
esta tendencia globalizadora, potenciada por el desarrollo
tecnologico; factores determinantes en la apertura comer-
cial de las fronteras internacionales, lo que ha evoluciona-
do los paradigmas del consumo a escala mundial. En esta
nueva cultura del respeto a los derechos humanos las exi-
gencias de los consumidores son cada vez més ambiciosas,
por lo que se han tenido que intensificar los mecanismos
para garantizar la calidad y abasto de productos y servicios
en todos los paises, a pesar de la confusa, convulsionante y
compleja situacion por la que pasa la sociedad mundial ac-
tualmente, consecuencia de multiples factores: la pandemia
por el virus SARS CoV 2, la guerra que libran los paises de
Rusia y Ucrania en Europa, los constantes incrementos de
la gasolina, la continua depreciacion del peso ante ddlar, el
fendmeno inflacionista, la caida de los precios del petroleo
y, la tendencia mundial al alza en el precio de los alimen-
tos. Pero esta alza se ha convertido en un tema de gran in-
quietud, precisamente por el comportamiento de los mer-
cados mundial y nacional que han causado grandes efectos
en cada movimiento y que desafortunadamente no han si-
do nada benéficos para la economia del pais.

El derecho no puede ser ajeno a esta nueva realidad y sus
necesidades, ya que estd constituido como el instrumento
idoneo para que el Estado regule las tendencias inequitati-
vas que se presentan en las relaciones del mercado. Para
evitar formas de especulacion que deriven en escandalos de

graves consecuencias para la alimentacion, es necesario in-
tensificar la vigilancia a proveedores para que, en defensa
de los consumidores, respeten los precios maximos autori-
zados, dando un puntual seguimiento a la evolucion de los
precios, asi como proceder a establecer las sanciones co-
rrespondientes, en caso de detectar irregularidades. Lo im-
portante es arremeter de forma frontal y directa contra es-
tas practicas comerciales y evitar en lo posible el
incremento indiscriminado de los precios en los productos
de consumo. Ante esta creciente situacion, la proteccion
de los derechos fundamentales de los consumidores es
una responsabilidad ineludible del Estado mexicano, lo que
implica velar por un estricto aseguramiento de la calidad a
través de la verificacion y certificacion de los productos
por parte de los organismos facultados para tales efectos y
aplicar las sanciones punitivas del derecho de los consumi-
dores por el incremento desmedido de los precios de pro-
ductos consumo. Sobre todo de aquellos en los que subsis-
te el riesgo de que se mantengan la tendencia al alza ante
el negro panorama econdmico que se ha vislumbrado,
puesto que las afectaciones son, por supuesto, a quienes
menos tienen.

Las cifras en nuestro pais muestran que en julio de 2022, la
inflacidn general se situd en 8.15 por ciento, lo que lo co-
loca como la tasa mas alta en los ultimos 22 afios, cuando
en julio del afio 2000 la tasa se ubico en 9.12 por ciento.
Segn el Indice Nacional de Precios al Consumidor, dado
a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), la tasa de inflacion presento una variacion de
0.74 por ciento respecto junio de este afio. Se trata de un
salto drastico respecto al indice del afio pasado, cuando la
tasa anual se ubico en 5.81 por ciento.3 Este Indice de Pre-
cios (INPC) registr6 una variacion anual de 8.76 por cien-
to en la primera quincena de septiembre, una ligera desa-
celeracion respecto a la quincena anterior. Asi, la inflacion
se ha ubicado 37 quincenas consecutivas por encima del
rango objetivo fijado por el Banco de México (3 por cien-
to, +/- un punto porcentual). El resultado del INPC estuvo
por encima de las expectativas del mercado de acuerdo con
Citibanamex.4

Todo esto dafia seriamente la economia y, por ende, la se-
guridad alimentaria en perjuicio de los sectores mas des-
protegidos del pais. Ademas, debido a la alta demanda de
algunos productos de la canasta basica, los incrementos en
los productos basicos de consumo han provocado que el
poder adquisitivo de las familias sea menor, por lo que ca-
da vez las personas pueden comprar menos con el mismo
dinero, por lo que el sistema de salarios minimos dejo de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2022 / Apéndice

corresponderse con la estructura laboral y tecnoldgica ac-
tual,3 lo que ha sido rebasado por las necesidades de la po-
blacion al disminuirsele su capacidad de compra. Cada vez
es mas dificil suplir las necesidades basicas de la sociedad.
Por eso, no es de extrafar que el salario minimo haya que-
dado rezagado, pues a pesar de los indignantes incremen-
tos, es notorio que los trabajadores y la sociedad en gene-
ral cada dia van perdiendo el poder adquisitivo sobre los
productos que precisan para subsistir, por lo que la calidad
de vida optima y de bienestar que el Estado pretende dar a
la poblacion se torna lejana e imposible, menos prospera.
Méxime si ante estos escenarios ni se ha planteado como
afrontar la situacion o salir en apoyo de la economia popu-
lar mexicana, ya sea llevando a cabo un control real, es-
tricto, cuidadoso y escrupuloso sobre los precios al consu-
midor, por ejemplo.

De acuerdo a los datos obtenidos por el fndice Nacional de
Precios al Consumidor, se puede ver que el salario solo es un
tercio de lo que representan los precios al consumidor, por lo
que los aumentos no son congruentes ya que el gasto se vuel-
ve mayor que el ingreso. Ante esta situacion y luego de las
reiteradas denuncias ciudadanas contra el incremento desme-
dido en los precios de alimentos de la canasta basica, la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco) ha puesto en
marcha programas y operativos de revision a precios y medi-
das en la venta de productos de primera necesidad. De esta
forma verifica de manera permanente y durante todo el afio
que las utilidades de los comerciantes no perjudiquen la eco-
nomia de las familias mexicanas con aumentos desmedidos
que pudieran generar la especulacion de su existencia, por lo
que mantiene una revision constante en los productos basicos
de consumo a fin de que estén justificados sus precios. Cuan-
do hay denuncias concretas se verifican directamente a los
comercios denunciados.

No obstante, la loable labor de esta Institucion, continuan
las denuncias por los efectos de las practicas abusivas en el
aumento injustificado de precios. Este desmedido incre-
mento en los productos basicos de consumo ha desembo-
cado en desequilibrios economicos de tal magnitud que han
impactado negativamente el bienestar de los consumidores.
El fendmeno inflacionista ha repercutido de manera im-
pactante en los bolsillos de la sociedad, que ahora el hogar
mexicano, por verse en la necesidad de hacer rendir su pre-
supuesto, adquiere productos de menor calidad o compra
una cantidad inferior a la usual. Las familias mexicanas tie-
nen un reto cada vez mayor que es racionalizar el gasto,
pues, aunque es preferible ahorrar, (siempre y cuando se
esté en la posibilidad de hacerlo), que adquirir deudas que

se convertiran en una constante intranquilidad, hay ocasio-
nes en que el endeudamiento es inevitable para asegurar la
sobrevivencia. Lo cierto es que nuestro pais siempre ha re-
sentido un gran incremento en los precios de la canasta ba-
sica, pero nunca se habia presentado algo semejante a la si-
tuacion actual. Mientras los precios se disparan
abruptamente, el salario minimo lo hace a un nivel minimo
¢ insuficiente para poder adquirir la totalidad de los pro-
ductos de la canasta basica, pues los principales han sido
objeto de los aumentos mas notables, afectando a las clases
sociales media baja, y baja, sobre todo a los mas de 51.9
millones de mexicanos que viven en extrema pobreza.% Es
por ello que debemos hacer hincapié en encontrar la mane-
ra en que las y los mexicanos logren satisfacer sus necesi-
dades basicas comprando los productos a precios accesi-
bles, evitando en lo posible el alza de estos.

II. La politica econdmica de nuestro pais ha sido califica-
da como una de las mas abiertas debido a que sostiene re-
laciones comerciales con el Continente europeo, america-
no y el asiatico, a través de tratados comerciales, ademas
de participar en los organismos internacionales emergentes
en la economia globalizada, lo que ha ocasionado el debi-
litamiento de la proteccion econdmica de los consumido-
res. Esta proteccion ha formado parte esencial de la tutela
de los llamados derechos sociales. El Derecho del Consu-
mo o Derecho de los Consumidores surge precisamente co-
mo un derecho social relacionado con el ingreso prove-
niente del ejercicio de la libertad de trabajo. Estos llamados
derechos sociales devienen de los derechos econdmicos,
sociales y culturales que estan considerados como dere-
chos de segunda generacion, entendiendo por dicho con-
cepto, segun el Instituto de Estudios Politicos para Améri-
ca Latina y Africa (IEPALA), lo siguiente:

“Aquel conjunto de derechos-prestacion, que consis-
ten en especificar aquellas pretensiones de las perso-
nas y de los pueblos consistentes en la obtencion de
prestaciones de cosas o de actividades, dentro del am-
bito econdmico-social, frente a las personas y grupos
que detentan el poder del Estado y frente a los grupos
sociales dominantes”.’

Con base en este concepto, bien podriamos encuadrar los
derechos de los consumidores, pues se trata de un grupo de
personas que se encuentra frente a otro grupo social domi-
nante en una relacion econdmico-social (consumidor-pro-
veedor). El mismo IEPALA sostiene que dentro de este ti-
po de derechos de segunda generacion encontramos los
derechos humanos en situacion, que conceptualizan como:
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“Aquel conjunto de derechos (civiles y politicos, econo-
micos, sociales y culturales) que son considerados uni-
tariamente en funcion del status o situacion social que
ocupa el sujeto titular del derecho, con la finalidad de su
mejor reconocimiento y garantia, dado que van referi-
dos a personas y grupos sociales que estan en una situa-
cion de mayor grado de indefension”.8

El Instituto sostiene que no se trata de una nueva clasifica-
cion de derechos humanos, sino de una concepcion tomada
de la praxis social, en la que los individuos se encuentran en
una situacion especifica de vulnerabilidad que conviene
proteger en su especifica condicion dada en ese momento.
Tal es el caso de los consumidores, pues en las relaciones de
consumo que establecen al adquirir bienes y servicios, pue-
den encontrarse muchas de las veces en situaciones de vul-
nerabilidad ante todo tipo de practicas fraudulentas, para las
cuales el Estado debe implementar diversos medios de con-
trol, como la verificacion y la certificacion por parte de los
organismos de evaluacion de la conformidad. Esta vulnera-
bilidad mencionada ha sido reconocida en las Directrices de
las Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor,
que estipula lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los intereses y las necesidades de
los consumidores de todos los paises, y particularmente
de los paises en desarrollo; reconociendo que los consu-
midores afrontan a menudo desequilibrios en cuanto a
capacidad economica, nivel de educacion y poder de ne-
gociacion; y teniendo en cuenta que los consumidores
deben tener el derecho de acceso a productos que no se-
an peligrosos, asi como la importancia de promover un
desarrollo econémico y social justo, equitativo y soste-
nido, y la proteccion del medio ambiente, las presentes
directrices para la proteccion del consumidor persiguen
los siguientes objetivos:

a) Ayudar a los paises a lograr 0 mantener una pro-
teccion adecuada de sus habitantes en calidad de
consumidores;

b) Facilitar las modalidades de produccion y distri-
bucion que respondan a las necesidades y los deseos
de los consumidores;

¢) Instar a quienes se ocupan de la produccion de
bienes y servicios y de su distribucion a los consu-
midores a que adopten estrictas normas éticas de
conducta;

d) Ayudar a los paises a poner freno a las practicas
comerciales abusivas de todas las empresas, a nivel
nacional e internacional, que perjudiquen a los
consumidores;

e) Facilitar la creacion de grupos independientes de
defensa del consumidor;

f) Fomentar la cooperacion internacional en la esfe-
ra de la proteccion del consumidor;

g) Promover el establecimiento en el mercado de
condiciones que den a los consumidores una mayor
seleccion a precios mas bajos;

h) Promover un consumo sostenible.?

La disposicion marco sobre esta tutela se encuentra inserta
en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde sus parrafos segundo y tercero
sefialan la posicion desigual que entre si tienen los consu-
midores y los oferentes (empresas) en el mercado, asi co-
mo la pretension de aportar el equilibrio en su derecho pa-
trimonial, tendencia apreciable desde la cabeza del
numeral donde es rescatada de la Constitucion de 1857, la
prohibicion de los monopolios y la libertad de libre concu-
rrencia, como puede apreciarse enseguida:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas,
los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Pa-
rrafo reformado DOF 06-03-2020

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las au-
toridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el al-
za de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combi-
nacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si o para obligar a los consumidores a pagar pre-
cios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social. (Péarrafo reformado
DOF 11-06-2013)
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Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermedia-
ciones innecesarias o excesivas provoquen insuficien-
cia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organi-
zacion para el mejor cuidado de sus intereses...”.10

Dicho precepto proporciona elementos para el funciona-
miento de las politicas econdmicas y sociales destinadas al
abasto para satisfacer las necesidades de los integrantes de
la sociedad, pero la relacion de consumo en México es re-
gulada en 1975 al promulgarse la primera Ley Federal de
Proteccion al Consumidor (LFPC) que recogio los dere-
chos fundamentales sefialados en el Programa Preliminar
de la Comunidad Econdémica Europea de 1975, posterior-
mente las Directrices de la ONU para la Proteccion al Con-
sumidor de 1985 y los derechos basicos reconocidos en el
Codigo Brasilefio.!! El contenido de la LFPC otorga a los
consumidores los siguientes derechos fundamentales:

a. El de ser informado veraz y suficientemente sobre las
caracteristicas del producto o servicio que se pretende
tratar; (derecho a ser informado).

b. El de conocer, previamente, los pormenores comple-
tos de la operacion a realizar; (derecho a ser informado
y seguridad juridica).

¢. El de recibir el bien o servicio tal y como fue estipu-
lado (seguridad juridica), y

d. El de que se respete su dignidad fisica, intelectual y
moral (derecho a la vida y a la salud).12

En el derecho positivo vigente también puede apreciarse,
aun con mayor énfasis, el tinte proteccionista que el legis-
lador trat6 de imprimir en el articulo primero de la LFPC,
donde se enlistan los principios basicos que deben regir las
relaciones de consumo y que coinciden con algunos dere-
chos fundamentales reconocidos en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos (DUDH):

a. La vida. El primer valor fundamental a tutelar por el
Estado que constituye el supuesto 16gico necesario para
la existencia de los demas derechos, es el de la vida, que
se encuentra reconocido en el articulo tercero de la

DUDH y que se relaciona con la fraccion I del articulo
primero de la LFPC, numerales que mencionan lo
siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.13 (DUDH). Son prin-
cipios basicos en las relaciones de consumo:

“La proteccion de la vida, salud y seguridad del con-
sumidor contra los riesgos provocados por produc-
tos, practicas en el abastecimiento de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos” (ar-
ticulo 1, fraccion I, LFPC).14

b. La salud. Una vez tutelado el valor de la vida, se des-
prende de estos mismos numerales que la salud es otro
de los bienes juridicos protegidos por la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, también reconocido como un
derecho humano en el articulo 25 la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, en el que se establece que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios. Este bien juridico tutelado por los ordenamientos
mencionados puede verse seriamente dafiado en las re-
laciones de consumo.

¢. La educacion es otro de los derechos humanos consa-
grados en la DUDH, derecho que, traslapado puede
aplicarse en el sentido de que el Estado también tiene la
obligacion de dar educacion a los consumidores sobre
las relaciones del consumo. En el articulo 1°, fraccion
II, de la LFPC, se prevé como un principio basico de las
relaciones de consumo este derecho. El objetivo de cre-
ar una cultura de consumo es una tarea que le corres-
ponde al Estado, pues el mal funcionamiento del merca-
do entre proveedores y consumidores implicaria la
existencia de diversos problemas, como actos de com-
petencia desleal, que bien podrian desembocar en un
problema de salud publica o en la afectacion de los in-
tereses economicos tanto de los consumidores como de
la industria formal.

El derecho a la educacion en el ambito del consumo
puede basarse en el adagio de que la informacion es po-
der, pues sabemos que una sociedad consumidora bien
informada va de la mano con el derecho a la libertad de
elegir los productos y servicios que mas convengan a
sus necesidades, gustos, posibilidades economicas, et-
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cétera, y por ende, mas satisfecha y con mayor seguri-
dad juridica.Al respecto, resulta aplicable lo estipulado
en la DUDH y la LFPC, que establecen como principios
bésicos en las relaciones de consumo:

“...II. La educacion y divulgacion sobre el consumo
adecuado de los productos y servicios, que garanti-
cen la libertad para escoger y la equidad en las con-
trataciones (LFPC).13

1. Toda persona tiene derecho a la educacion...

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales... (DUDH).16

d. La libertad, en todas sus acepciones, es otro valor fun-
damental de los individuos, el cual también tiene aplica-
cion en al dmbito del derecho de consumo. Cada consu-
midor debe contar con la libertad de elegir de entre el
mercado aquellos bienes y servicios que se ajusten a sus
necesidades, gustos, economia o conveniencias. Esta li-
bertad se encuentra intimamente relacionada con el dere-
cho a la informacion, puesto que el consumidor elige con
base en la informacion que recibe sobre lo que adquiere.
Al respecto el articulo 19 de la DUDH estipula que:
“...Todo individuo tiene derecho a... investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.17

En concordancia con ello, la LFPC, en su articulo
primero, fraccion tercera, establece que:

“...Son principios basicos en las relaciones de
cONsumo:

I11. La informacion adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, ca-
lidad y precio, asi como sobre los riesgos que
represen‘[en.18

e. Finalmente, la efectiva reparacion de los dafios patri-
moniales que menciona la fraccion IV del articulo lo.
de la LFPC y que debe imperar en las relaciones de con-
sumo, esta directamente concatenada con los derechos
econdmicos de los individuos, que se encuentran reco-
nocidos como parte de los derechos humanos en el Pac-
to Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales (PIDESC). En dicho instrumento se reco-
noce que:

“...con arreglo a la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a ca-
da persona gozar de sus derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, tanto como de sus derechos civi-
les y politicos”.1?

Continuando con la tutela de los consumidores, esta fue
ampliada en el afio 2004 al reformarse la LFC, para abar-
car las practicas anticompetitivas que puedan inducir a en-
gafio o confundir al consumidor, lo cual se vincula con los
componentes de los patrones de consumo y las industrias
culturales empleadas por los agentes econdmicos para dar
a conocer sus productos y servicios. Con la reforma inte-
gral a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federal del 4 de febrero de
2007, se trata de corregir el debilitamiento de la proteccion
econdmica de los consumidores y se aprecia la transicion
en el concepto de la proteccion econdmica del consumidor,
consistente en vincularla con el Derecho de la Competen-
cia y por tanto haciéndole participe de la teoria de los efec-
tos en que se sustenta dicha disciplina, tendencia que con-
firma la interdisciplinariedad propia del Derecho de los
Consumidores.20

Ahora, ante el predominio de la globalizacion en los mer-
cados se suman los principios de libre concurrencia y libre
competencia, desde la segunda ley que data de 1992, déca-
da en la cual México inicia su proceso de integracion eco-
nomica con el Tratado de Libre Comercio, hasta el Tratado
entre México, Estados Unidos de América (EUA) y Cana-
da, actualmente. De dichos cambios estructurales, la litera-
tura legislativa y bibliografica en México dan abundantes
testimonios, desde hace dos décadas, de la participacion en
las politicas macroeconomicas que conduce al derecho a un
proceso de transicion, al cual no se ha sustraido el derecho
del consumo. Aunado a ello, la cultura de proteccion a los
consumidores vino a reforzarse en México con la aparicion
en 1992 de la abrogada Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, y la reciente Ley de Infraestructura de la
Calidad de 2020, que introducen en nuestro sistema legal
figuras tales como: las normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, certificacion, verificacion, evaluacion y vigi-
lancia de la conformidad, entre otras, que van encaminadas
a fomentar un sistema de aseguramiento de la calidad, una
industria nacional mas sistematica, controlada y conscien-
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te de la tutela de seguridad juridica que debe caracterizar al
Estado democratico de derecho.

De esta forma, las exigencias del mercado mundial se ven
plasmadas en la armonizacion del derecho nacional con el
internacional, que, ante el gran avance de la tecnologia y la
proliferacion de la industria generadora de bienes y servi-
cios, tiene que responder con una serie de instrumentos ju-
ridicos encaminados a frenar fendomenos de competencia
desleal como adulteracion, imitacion, pirateria, y demas
practicas fraudulentas que ponen en riesgo los derechos de
los consumidores. Tal como lo menciona Francisco Rose-
te, otrora director general de Verificacion y Vigilancia de la
Procuraduria Federal del Consumidor:

“...Dentro de los proyectos de desarrollo de México,
debe contemplarse uno cuyo objeto consista en adecuar
el marco regulador de la actividad economica nacional,
siendo responsabilidad de su gobierno, procurar las
medidas que sean necesarias para garantizar que los
productos y servicios que se comercialicen en territorio
nacional, cumplan con la informacién comercial y es-
pecificaciones necesarias, para que los consumidores
cuenten; como garantia, con elementos que les permi-
tan las mejores decisiones de compra y puedan usar-
los, gozarlos y disfrutarlos plenamente” 21

Lo anterior significa que el Estado mexicano como eje
rector de la economia nacional y como guarda principal
de los derechos fundamentales, tiene la potestad de ge-
nerar todo un sistema de aseguramiento de la calidad de
productos y servicios, que generen confianza y certeza
en los consumidores, acorde a los nuevos paradigmas de
consumo y exigencias internacionales. De tal manera el
Estado, preocupado por velar de una forma mas cuidado-
sa el respeto a los derechos fundamentales implicitos en
los derechos de los consumidores, ha utilizado como una
herramienta garantista la normalizacion, que se ha carac-
terizado principalmente por homogeneizar la calidad de
los productos y servicios, calidad que posteriormente de-
be ser verificada y certificada por un organismo de eva-
luacion de la conformidad. En efecto, la normalizacion
ha venido a poner fin a la industria fuera de control, en
respuesta a una necesidad de brindar certeza y seguridad
al consumidor. Dicha certeza es necesaria, en el entendi-
do de que, como afirma Tambase:

“...El derecho del consumidor es sin duda, un vehiculo
social de proteccion general, vinculado a derechos ele-

mentales de la persona humana, encuadrados dentro del
marco de lo que llamamos “derechos humanos” 22

En términos generales puede decirse que los derechos fun-
damentales son considerados como tales en la medida en
que constituyen instrumentos de proteccion de los intereses
mas importantes de las personas, puesto que preservan los
bienes basicos necesarios para poder desarrollar cualquier
plan de vida de manera digna.23 La proteccion del consu-
midor ha sido una preocupacion del Estado social en el que
los poderes publicos dejan de ser percibidos como enemi-
gos de los derechos fundamentales y por el contrario co-
mienzan a convertirse en promotores de esos derechos.24
Podemos deducir entonces que los derechos de los consu-
midores son un instrumento juridico bajo el cual se tutelan
derechos fundamentales, entendiendo por éstos ultimos
aquellos derechos humanos garantizados por el ordena-
miento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en
su normativa constitucional y que suelen gozar de una tu-
tela reforzada.25 Estos derechos humanos de los consumi-
dores satisfacen sus necesidades vitales mediante los pro-
ductos y servicios ofertados en el mercado, verbigracia, en
los bienes de la canasta basica, medicinas, servicios médi-
cos, etcétera. Sin embargo, desafortunadamente el consu-
midor final siempre se encuentra expuesto a suftir toda cla-
se de engafios, abusos y condiciones excesivas impuestas
por los proveedores a quienes recurren, ademas de que la
calidad que ostentan los bienes adquiridos o los servicios
contratados en el mercado pueden poner en riesgo derechos
fundamentales como la vida o la salud.

En el derecho de los consumidores también resalta el ca-
racter participativo de la sociedad y por lo tanto es conve-
niente precisar que la tutela econdmica del consumidor y/o
usuario se refiere, a la regulacion del manejo que hacen las
empresas de la informacion, para evitar que, aprovechando
las asimetrias existentes entre la poblacion de consumido-
res y su confianza, les dafien en su patrimonio.26 Induda-
blemente que el &nimo de lucro permea en toda practica co-
mercial, pero el llevarla a cabo con honestidad repercute en
salvaguardar la confianza de los consumidores, lo cual re-
dundard en la conformacion o ampliacion de la cartera de
clientes y consumidores de su produccion, comportamien-
to que le aportara su posicionamiento en el mercado.

IIL. El estado democratico debe salvaguardar, en aras de la
conservacion del estado de derecho, el acatamiento de los or-
denamientos juridicos sobre todo tratindose de normas que
impliquen derechos fundamentales, como en el caso de los
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consumidores. Luego entonces, la defensa de sus derechos
implica la tutela de derechos fundamentales; es por ello que
se debe reforzar la politica de control de precios, controlar la
especulacion y proteger al consumidor de estas malas practi-
cas comerciales que surgen y sancionar a los proveedores por
establecer precios abusivos, todo ello dentro del marco juri-
dico mediante el cual la Profeco sanciona.

La confianza de los consumidores se protege de las practicas
abusivas en dos momentos, el de la etapa contractual y en la
etapa precontractual. Es materia de la proteccion econdmica
precontractual, las presentaciones de los productos, su publi-
cidad, etiquetas que puedan inducir al consumidor acometer
error 0 a una falsa percepcion del bien o servicio que lo afec-
te en sus intereses o en sus habitos de satisfaccion de necesi-
dades o preferencias, regulacion que redundard en el fortale-
cimiento de la etapa contractual y todo ello repercute en la
competencia entre los agentes de un mismo sector y del met-
cado. Es inobjetable que los efectos de un mercado competi-
tivo, consisten en ampliar las opciones de abasto de los con-
sumidores, a menores precios y con mejor calidad, eficiencia
cuya eficacia resulta compleja.

Como cultura de consumo se ha entendido a la actitud re-
flexiva, selectiva, critica y participativa que asume el indi-
viduo en sus habitos de consumo, a fin de definir opciones
y oportunidades racionales de compra, que eleven su cali-
dad de vida, que en estricto sentido implica la educacion
para el consumo.2” Esa dindmica se lleva a cabo a través de
la publicidad, o sea, aquél conjunto de técnicas y métodos
de comunicacion que a través de diversos medios de co-
municacion masiva tratan de informar, persuadir y conven-
cer de los méritos de algun producto, idea, servicios, per-
sona, instruccion, causa, etcétera.?8 Marcelina, sobre la
publicidad puntualiza que:

“...es el conjunto de métodos y de procedimientos por los
cuales se ejerce una accion premeditada sobre un piiblico
definido con el fin de atraerlo o conservar la clientela” 29

Asi, por ejemplo, el articulo 7 de la LFPC establece la obli-
gacion a los proveedores de informar y respetar los precios
y tarifas, asi como las caracteristicas de bienes, productos
y servicios que se hayan oftecido al consumidor; el articu-
lo 7 Bis obliga a los proveedores a exhibir de manera visi-
ble el monto total a pagar; y el articulo 10, que prohibe la
aplicacion de métodos, practicas comerciales desleales, o
clausulas o condiciones abusivas en el abastecimiento de
productos o servicios. Asimismo, los articulos 126, 127,

128 y 128 Bis, establecen los montos de las multas que se-
ran aplicables a la violacion de cada uno de los preceptos
que contiene un derecho de los consumidores; y el 128 Ter
describe los supuestos que se consideran particularmente
graves, los cuales son objeto de sanciones mayores € in-
clusive de clausura. Aqui, cabe resaltar que, para la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 128 Ter, se consideran como casos
“particularmente graves”:

“...IIl. Aquellas infracciones que se cometan en rela-
cion con bienes, productos o servicios que por la tem-
porada o las circunstancias especiales del mercado afec-
ten los derechos de un grupo de consumidores;

...IV. Aquellas conductas que se cometan aprovechando
la escasez, lejania o dificultad en el abastecimiento de
un bien o en la prestacion de un servicio;”.

En ese mismo sentido, el articulo 76 del Reglamento de la
LFPC, establece que dichos supuestos se podran acreditar
cuando las conductas respectivas consistan en el notorio in-
cremento de precios, el acaparamiento, almacenamiento u
ocultamiento de bienes o productos, o la negacion de la
prestacion de servicios. Por su parte, la LFPC en su articu-
lo 129 Bis establece la obligacion de la Procuraduria de ac-
tualizar cada afio, por inflacion, los montos referidos en pe-
sos en los articulos 25, 99, 117, 126, 127, 128, 128 Bis y
133 de la ley, los cuales establecen las medidas de apremio
y las multas que este organismo puede imponer.3? Adicio-
nalmente, el procurador del Consumidor en el afio 2004,
expidio el “Acuerdo por el que se Establecen los Criterios
para la Colocacion de Sellos de Advertencia™! en el que
en su cuarto acuerdo establece lo siguiente:

“Cuarto. Se entiende que se afecta o se puede afectar la
economia de una colectividad de consumidores, cuando
la venta del bien o el servicio que se ofrezca al piblico
en general, se haga con notoria alteracion de precios res-
pecto a los prevalecientes en el mercado para productos
o servicios similares en plazas o poblaciones semejantes
o cuando se realicen practicas abusivas en contra de los
consumidores, tales como la manipulacion de precios y
tarifas como consecuencia de fendmenos naturales o
meteoroldgicos; el condicionamiento de la venta de bie-
nes o servicios; el incumplimiento de ofertas y promo-
ciones y de precios o tarifas exhibidos; por conductas
preferenciales o discriminatorias, o por publicidad o in-
formacion engafiosa.
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Asimismo, puede afectarse la economia de una colecti-
vidad de consumidores, cuando se alteren notoriamente
los precios de bienes y servicios aprovechando la esca-
sez, la lejania o dificultad en su abastecimiento, asi co-
mo la temporada; cuando se trate de productos basicos
de consumo generalizado como alimentos, gas natural o
licuado de petroleo, gasolina o productos sujetos a pre-
cio maximo o a precios o tarifas establecidos o registra-
dos por autoridad competente. De igual manera, cuando
ante circunstancias extremas derivadas de fenomenos
naturales se restrinja o condicione la venta de bienes, o
la misma se realice a precios excesivos”.

Considerando que existe exageracion de precios cuando se
ofrecen bienes o servicios a un precio que sea superior en
10 por ciento 0 mas al precio competitivo (comparacion de
los precios de venta del mercado relevante nacional con los
precios mas competitivos en los mercados de los Estados
Unidos de América, Canada y los paises centroamerica-
nos), o bien a los precios con orientacién competitiva fija-
dos la autoridad. Ademas, el Codigo Penal Federal, en el
inciso g) del apartado I del articulo 253, establece como
delito contra el consumo y la riqueza nacionales la venta
con inmoderado lucro por los productores, distribuidores o
comerciantes en general.

De lo anterior se concluye que el marco juridico actual per-
mite sancionar conductas que tengan un notorio incremen-
to de precios, violentando el derecho de los consumidores
de no respetar los precios y tarifas ofrecidos. Lo anterior,
pone en evidencia la existencia de instrumentos legales que
pueden hacerse valer cuando se dan situaciones como el
aumento inmoderado de precios. En este sentido, las medi-
das que se debieran tomar para atender este problema de-
ben contemplar serias consecuencias para los proveedores
y distribuidores que indiscriminadamente alteren los pre-
cios de los productos, esto es, con sanciones mas duras pa-
ra castigar los aumentos inmoderados o abusivos, pero sin
que ello pueda ser causa de insostenibilidad financiera pa-
ra los productores y comercializadores, que lleve al des-
abasto o carestia de productos o abra la posibilidad de es-
peculacion de bienes que no siguen las tendencias del
mercado.

De tal forma, la propuesta es incrementar las penas con el
proposito de establecer elementos fuertemente disuasivos pa-
ra no cometer practicas anticompetitivas que afecten a las y
los consumidores, sino beneficiarles e incrementar su nivel
de vida al garantizar una competencia sana en todos los met-
cados, que les proteja, pero que también fortalezca la compe-

titividad de los sectores productivos. Con ello se reducen, en
forma sustantiva, los riesgos y la incertidumbre econdmica y
social que evita la generacion de crecimiento econdmico en
el pais.

En ese sentido, el porcentaje de incremento que se propo-
ne en cada una de las sanciones que se establecen en las
normas objeto de modificaciones, es del cincuenta por
ciento, partiendo de la coincidencia y el conocimiento de
que las medidas de apremio y sanciones que establecen es-
tas normas deben ser particularmente mas altas para inhibir
las malas practicas de proveedores y empresas.

Si bien existe un marco juridico que sanciona, que castiga
un hecho consumado y que puede servir para inhibir una
accion prejuiciosa, lo que queremos con esta iniciativa es
incrementar esas sanciones, esto es, que la Procuraduria
Federal del Consumidor intervenga y sancione rigidamen-
te en situaciones donde el aumento injustificado de precios
de bienes y servicios petjudique de manera sensible al con-
sumidor. Para promover y proteger los derechos de esté
frente a las malas practicas de los proveedores de bienes y
servicios se propone reformar las disposiciones que tienen
como objeto sancionar dichas practicas, en especifico para
todo aquél que abuse incrementando los precios de manera
injustificada; sanciones previstas en la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en la Ley Federal de Competencia
Economica, en la Ley de Infraestructura de la Calidad y en
el Codigo Penal Federal. Con ello se busca beneficiar a los
consumidores y protegetlos de abusos en los precios al im-
pedir la exageracion en los precios y de frenar la especula-
cion de bienes y servicios por parte de las personas fisicas
o0 morales que puedan constituirse o constituyan un poder
sustancial en el mercado relevante que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones [ y IV del
articulo 25; los articulos 126, 127, 128; el primer y el se-
gundo parrafo del 128 Bis, 129 y el segundo pérrafo del
133, todos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. La Procuraduria, para el desempefio de las
funciones que le atribuye la ley, podra aplicar las siguien-
tes medidas de apremio:
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I. Multa de $467.59 a $46,761.03;
IL. ...
IIL. ...

IV. En caso de que persista la infraccion podran impo-
nerse nuevas multas por cada dia que transcurra sin que
se obedezca el mandato respectivo, hasta por
$18,704.41, por un periodo no mayor a 180 dias, y

[.]

Articulo 126. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 8 BIS, 11, 15, 16 y demas disposiciones que no estén
expresamente mencionadas en los articulos 127 y 128, se-
ran sancionadas con multa de $467.59 a $1,496,353.47.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 7 Bis, 13, 17, 18 Bis, 33, 34, 35, 36,37, 38, 39, 40,
41,42,43,45,47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86
Quater, 87 Bis, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas con
multa de $935.22 a $2,992,706.92.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65,
65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65
Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121
seran sancionadas con multa de $1343.445 a
$5,254,417.36.

Articulo 128 Bis. En casos particularmente graves, la Pro-
curaduria podra sancionar con clausura total o parcial, la
cual podra ser hasta de noventa dias y con multa de
$280,566.28 a $7,855,855.77.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 32 que se
consideren particularmente graves conforme a lo estable-
cido en el articulo 128 Ter de esta ley, seran sancionadas
con la multa establecida en el parrafo anterior o bien con
multa de hasta un 15 por ciento de los ingresos brutos
anuales del infractor obtenidos por la comercializacion
del bien o los bienes, productos o servicios contenidos en
la publicidad respectiva, correspondiente al illtimo ejerci-
cio fiscal en que se haya cometido la infraccion, en caso
de reincidencia.

Articulo 129. En caso de reincidencia se podra aplicar
multa hasta por el triple de las cantidades sefialadas en
los articulos 126, 127, 128, 128 Bis, ¢ inclusive arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas.

Articulo 133. En ningln caso sera sancionado el mismo
hecho constitutivo de la infraccion en dos o mds ocasio-
nes, ni por dos o mas autoridades administrativas, excep-
to en el caso de reincidencia o cuando se afecten dere-
chos de la infancia, adultos mayores, personas con
discapacidad e indigenas.

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan varias
infracciones a las que esta ley imponga una sancion, el to-
tal de las mismas no debera rebasar de $15,711,711.48.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion II del articulo
126 y las fracciones IV y VII del articulo 127, ambos de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 126. La Comision, para el desempefio de las fun-
ciones que le atribuye esta Ley, podra aplicar indistinta-
mente las siguientes medidas de apremio:

[.]

II. Multa hasta por el importe del equivalente a cua-
tro mil quinientas veces el salario minimo general
diario vigente para la Ciudad de México, cantidad
que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin
cumplimentarse con lo ordenado;

[.]

Articulo 127. La Comision podra aplicar las siguientes
sanciones:

[.]

IV. Multa hasta por el equivalente al quince por ciento
de los ingresos del Agente Econdmico, por haber incu-
rrido en una préactica monopdlica absoluta, con indepen-
dencia de la responsabilidad civil y penal en que se in-
curra,

[.]
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VIL Multa hasta por el equivalente al doce por ciento
de los ingresos del Agente Econdmico, por haber incu-
rrido en una concentracion ilicita en términos de esta
Ley, con independencia de la responsabilidad civil en
que se incurra,

[.]

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion III del articulo
155 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 155. Se sancionardn con multa las siguientes ac-
ciones u omisiones:

[.]

III. De seis mil a veintidos mil quinientas veces el
equivalente en Unidades de Medida y Actualizacion,
cuando:

a) Se incurra en acciones u omisiones que impliquen
engafio al consumidor o constituyan una practica
que pueda inducir a error, incluyendo cuando se ha-
ya auto declarado o manifestado indebidamente el
cumplimiento con una Norma Oficial Mexicana o
Estandar;

b) Se ostenten contrasefias oficiales o algun otro dis-
tintivo sin la autorizacion correspondiente; o

¢) Se disponga de bienes, productos, procesos y ser-
vicios inmovilizados por la autoridad competente.

[.]

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 253 y 254 Bis
del Codigo Penal Federal, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan grave-
mente al consumo nacional y se sancionaran con prision de
cuatro a once afos y con trescientos a mil quinientos di-
as multa, los siguientes:

[.]

Articulo 254 Bis. Se sancionara con prision de seis a once
afios y con mil quinientos a quince mil dias de multa, a
quien celebre, ordene o ejecute contratos, convenios, arreglos
o combinaciones entre agentes economicos competidores en-
tre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

[.]

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Procuraduria Federal del Consumi-
dor contara con un plazo de treinta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, a fin de
ajustar el acuerdo por el cual se actualizan los montos de
las operaciones y multas previstas en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 2021.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 El autor sostiene que... “El concepto de estado de derecho es una res-
puesta al Estado absolutista, caracterizado por la ausencia de liberta-
des, la concentracion del poder y la irresponsabilidad de los titulares de
los érganos del poder. De ahi que la garantia juridica del Estado de de-
recho corresponda al constitucionalismo moderno. En el Siglo XX el
Estado de derecho ha tenido como contrapunto al totalitarismo.” Haro
Reyes, D. J., “El Estado de derecho en la actualidad mexicana”, en:
Bravo Aguilar, N., Derechos humanos y Estado de derecho. Una vision
contemporanea. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 2007. pp.
170.

2 Garcia Ramirez, S., “Las garantias sociales”, en Democracia mexi-
cana. Economia, politica, sociedad, México Instituto de Investigacio-
nes Legislativas, 1994, pp.19-37.

http://www.bibliojuridica.org/libros/2/756/5.pdf

3 Inflacion En México. Sigue la escalada de precios: la inflacion anual
se ubica en 8,15% en México. Pese a los anuncios para controlar los
precios de los alimentos, la tasa de inflacion se coloca como la mas al-
ta en 22 afios. Darinka Rodriguez. México - 09 AGO 2022 - 07:57
CDT
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html#:~:text=No0%20hay%20freno%20posible%20que,ubica-
1a%20en%209%2C12%25.

4 Economia. Inflacion ‘desacelera’ a 8.76% en la primera quincena de
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am hrs.
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cha=09/07/2021#gsc.tab=0

6 The Hunger Project México. Conoce el Mundo donde vives: (Actua-
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Derechos Humanos.

http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml
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Derechos Humanos Atrt. 26.
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22 Tambussi, C.E., “Los derechos del consumidor como derechos hu-
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31 DOF: 12/08/2004. Procuraduria Federal del Consumidor. Acuerdo
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Co-
mercio y Competitividad, y de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ESCLARECIMIENTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA
TICKETMASTER EN LA REVENTA, CLONACION
DE BOLETOS Y DEMAS IRREGULARIDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
feco a realizar investigaciones que esclarezcan la presunta
responsabilidad de la empresa Ticketmaster en la reventa,
clonacion de boletos y demas irregularidades, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La que suscribe, diputada federal Laura Imelda Pérez Se-
gura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y en el
articulo 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
por la que se exhorta a la Profeco a realizar investigaciones
que esclarezcan la presunta responsabilidad de la empresa
Ticketmaster en la reventa, clonacion de boletos y demas
irregularidades, al tenor de las siguientes

Consideraciones
1. De los derechos de las personas consumidoras

En México desde 1976, afio en que fue promulgada la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), fueron ins-
taurados los mecanismos juridicos e instituciones que tie-
nen por objetivo defender los derechos de las y los consu-
midores, asi como de prevenir abusos y garantizar
relaciones de consumo justas.!

De acuerdo con la Procuraduria Federal de Proteccion del
Consumidor (Profeco),? los derechos basicos que deben de
gozar las personas consumidoras son:

Profeco, derechos de las y los consumidores

1. Derecho a la informacion. Toda la informacion de
los bienes y servicios que te ofrezcan debe ser oportuna,
completa, clara y veraz.

2. Derecho a la educacion. Es importante conocer tus
derechos y la forma en que te protege la ley para apren-
der a consumir mejor y de manera mas inteligente.
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3. Derecho a elegir. Al escoger un producto o servicio,
nadie te puede presionar, condicionar la venta, exigir
pagos o anticipos sin que hayas firmado un contrato.

4. Derecho a la seguridad y calidad. Los bienes y ser-
vicios deben de cumplir con las normas y disposiciones
en materia de seguridad y calidad.

5. Derecho a no ser discriminados. Nadie te puede ne-
gar un producto o servicio por tu sexo, raza, religion,
condicion economica, nacionalidad, orientacion sexual,
ni por tener alguna discapacidad.

6. Derecho a la compensacion. Si te venden un pro-
ducto de mala calidad, tienes derecho a que se te repon-
ga 0 a que te devuelvan tu dinero y, en su caso, a una bo-
nificacion no menor a 20% del precio pagado.

7. Derecho a la proteccion. Cuando algin proveedor
no respete tus derechos o cometa abusos en contra de los
consumidores, Profeco salvaguarda tus derechos y te
defiende.3

2. Del derecho al esparcimiento

En la actualidad, cada vez son mas los derechos humanos
que todas las personas tienen la oportunidad de disfrutar y
hacer valer en todos los ambitos de la vida.

Uno de ellos es el derecho al esparcimiento, que hoy pue-
de entenderse como un derecho vinculado o derivado del
derecho al tiempo libre o descanso, el cual esta consagrado
en el articulo 24 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, que al tenor dice:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Y que, a su vez, es juridicamente aplicable en México, de
conformidad con el parrafo primero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,4
que dice:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

De acuerdo con Mora (2011), el esparcimiento es el tiem-
po que pueden disfrutar las personas después del trabajo o
de cualquier actividad productiva, que se emplea en lo que
cada quien decide para su desarrollo fisico, intelectual o
emocional. Es decir, el tiempo que las personas pueden de-
dicar a la realizacion de actividades de autoconocimiento
en las que la libertad prevalece sobre la necesidad.

En este sentido, se puede considerar al esparcimiento como
un derecho fundamental, el cual todas las personas deben
tener la oportunidad de gozar de la manera que cada quien
quiera, sin que existan razones que impidan su goce. Y, a
su vez, el Estado debe realizar las acciones necesarias a
efecto de garantizar su cumplimiento efectivo e inhibir
cualquier accion que impida su disfrute.

2.1 El esparcimiento en la poblacién mexicana.

En México, el esparcimiento es un derecho con gran valia
para todas las personas. Una de las principales actividades
de recreacion y esparcimiento entre la poblacion mexicana,
es la asistencia a eventos publicos de indole artistico, de-
portivo, teatral y cultural.

Lo anterior tiene sustento de acuerdo con datos de la “En-
cuesta sobre la percepcion de los derechos como consumido-
res y asistentes a eventos publicos, 2019”, expuestos por la
Profeco, mismos que sefialan que el 63% de las personas en-
cuestadas afirman haber asistido y/o comprado algtin boleto
para un evento de esta indole.® Asimismo, dicha encuesta
confirma que los conciertos musicales son el evento publi-
co al que mas personas asisten y para el cual se compran
mas boletos de entrada, seguidos de los eventos deportivos,
teatrales y culturales.”

3. Concentracion de mercado en los eventos piblicos de
paga en México

De conformidad con la encuesta citada, se establece que
una gran cantidad de personas que asisten y compran bole-
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tos para eventos artisticos, musicales y deportivos, adquie-
ren sus entradas a través de los sitios de internet autoriza-
dos por las companias distribuidoras.

éA través de qué medios comprd los boletos de entrada para asistir a algin evento
artistico, deportivo o cultural en México?

Imagen 1: Encuesta sobre la percepcion de los derechos como consu-
midores y asistentes a eventos publicos, Profeco, 2019

Ejemplo de ello se da con la empresa “Venta de Boletos por
Computadora, S.A. de C.V”, mejor conocida por su nom-
bre comercial Ticketmaster, quien a su vez es una empresa
subsidiaria de Operadora de Centros de Espectaculos S.A.
de C.V (OCESA), y que se dedica a la venta de boletos pa-
ra eventos publicos a través de internet.

Sin embargo, la concentracion de mercado que hoy dia po-
see OCESA y por lo tanto Ticketmaster, ha permitido que
ambas empresas ejerzan un posible monopolio de eventos
y espectaculos en la Ciudad de México, y en una amplia
parte del pais, desde los espacios de realizacion de eventos,
hasta su venta de boletos por internet.

Tan solo en la Ciudad de México, OCESA y Ticketmaster
tienen la exclusividad desde 2022 hasta 2031 para la reali-
zacion de eventos publicos en la Ciudad Deportiva Magda-
lena Mixhuca, en la alcaldia Iztacalco, donde se encuentra
el Palacio de los Deportes, el Autdédromo Hermanos Rodri-
guez y el Foro Sol, permitiendo que grandes eventos como
son ¢l Vive Latino, Corona Capital, Férmula 1, sean ofer-
tados de manera tinica por estas empresas, ademas de even-
tos en otros espacios como son el Estadio Azteca, Teatro
Metropolitan, entre otros.8

4. Ticketmaster y su problematica
Como ya se ha demostrado, la empresa OCESA ha logrado

conformar un presunto monopolio en cuanto a la realiza-
cion de eventos y espectaculos pliblicos en México, permi-

tiendo que su propia empresa boletera, Ticketmaster, sea la
tinica encargada de ofrecer los servicios de venta y preven-
ta de boletos a través de su plataforma electronica.

Aunque en un principio, Ticketmaster fue considerada co-
mo una empresa vanguardista e innovadora, en los Giltimos
anos, esta empresa subsidiaria de OCESA se ha posiciona-
do de manera negativa frente a la poblacion, haciéndose
objeto de diversas denuncias publicas por parte de la po-
blacion usuaria, debido a presuntas irregularidades en
cuanto a su funcionamiento y calidad de servicio.

A continuacion, se mencionan algunas de las irregularidades
mas recurrentes denunciadas y expuestas por la ciudadania.

4.1 Clonacion de boletos

Una de las controversias mas recientes que ha enfrentado
Ticketmaster, se debe a la constante clonacion de boletos,
lo cual ha permitido que personas que pagaron por un bo-
leto de manera legitima y legal, se vean afectadas al tratar
de ingresar a un evento, a tal grado de que se les impide el
acceso sin que ellos hayan cometido ningun ilicito.

* Caso Bad Bunny

El pasado viernes 9 de diciembre de 2022, en el estadio Az-
teca de la Ciudad de México se realizo un concierto del ar-
tista “Bad Bunny”, destacando que para dicha fecha se es-
peraba un lleno total, toda vez que sus boletos se agotaron
desde los primeros minutos en que salieron a la venta a
principios de afio.

Sin embargo, el dia del evento se presentaron diversas
problematicas en cuanto a la organizacion del evento, ya
que se impidio el acceso a cientos de personas quienes
adquirieron un boleto directamente por la plataforma
Ticketmaster, bajo el argumento de que sus boletos ha-
bian sido duplicados y clonados.”

Esto gener6 la molestia y frustracion de todas las personas a
quien se les impidio el acceso, debido a que la gran mayoria
argumentaba que su compra fue via Ticketmaster, lo cual in-
dudablemente pone en evidencia que dicha problematica es
responsabilidad absoluta de la boletera, ya que no se puede
entender que exista una clonacion de boletos cuando ellos
mismos son los tinicos que distribuyen las entradas.1



Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2022 / Apéndice

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Testimonios expuestos por CNN

“Escane¢ el boleto y yo vi como en su maquina le saco la pa-
lomita verde, le dijo (personal en la puerta de acceso) ‘tu bo-
leto no paso’. Le quitaron el boleto (a su acompafiante) y no
se lo quiso dar, yo se lo quise quitar, pero no pude y me co-
menzaron a sacar del lugar”, usuaria afectada anonima.

“Me formé desde la madrugada. Saqué mi boleto desde un
centro Ticketmaster y llegd y de todas mis amigas, el mio
es el unico que no paso. Lo clonaron en Ticketmaster”, na-
116 entre ldgrimas una usuaria de Tik Tok.

“iNo vine desde Isla Mujeres para que me hicieran esto!
iPagué mas de 9.000 pesos por el boleto en Ticketmaster
(unos 455 dolares) para que me digan que mi boleto es fal-
s0!”, Valeria Carrillo, otra de las afectadas. 11

Posteriormente, una vez causado el agravio a las personas
asistentes y consumidoras de la plataforma, la propia empre-
sa Ticketmaster emitié un comunicado en el cual ofrecia dis-
culpas y un rembolso del 120% a quienes resultaron afecta-
dos,12 sin embargo, para muchas personas el dafio ya estaba
hecho, mds atin porque se les neg6 su derecho a acceder a un
evento por el cual esperaron meses y por el cual incluso via-
jaron de diversas partes del pais o del extranjero.

* Casos Dua Lipa y Harry Styles

El caso reciente acontecido en el estadio Azteca, no es la
primera ocasion en que Ticketmaster se ve involucrado en
controversias derivados de las supuestas clonaciones de
boletos.

El pasado 21 de septiembre de 2022, la artista internacio-
nal Dua Lipa se presentd en el Foro Sol de la Ciudad de
México, en donde sus boletos de igual forma se vendieron
meses antes. Sin embargo, hubo diversas denuncias por
parte de las y los asistentes, quienes mencionaron les fue
impedido el acceso al evento por una supuesta clonacion de
boletos, a pesar de que los adquirieron por la plataforma
Ticketmaster.13

Asimismo, el 24 de noviembre del 2022, también en el Foro
Sol de la Ciudad de México, se presentd el artista Harry
Styles, evento en que al igual que los mencionados anterior-
mente, diversas personas quienes adquirieron su boleto via
Ticketmaster con meses de antelacion se vieron afectadas,
puesto que se les fue negado el acceso bajo el argumento de

que sus boletos habian sido clonados. Misma situacion ocu-
116 en los conciertos del mismo artista el 20 y 22 de no-
viembre en Guadalajara y Monterrey respectivamente. 14

Reventa de boletos

Otro de los graves problemas que se han hecho cada vez
mas recurrentes en cuanto a la compra de boletos por Tic-
ketmaster, es la dificultad para poder comprarlos en tiem-
po y forma, més atn cuando se tratan de eventos con gran
difusion.

No es desconocido para quienes son usuarios frecuentes de
la plataforma Ticketmaster que cuando se anuncia alguna
fecha para artistas o eventos con gran demanda, los boletos
se agotan a minutos de haber salido a la venta.1S Sin em-
bargo, lo impresionante es que posterior a ello, en poco
tiempo comienzan a salir a la venta una gran cantidad de
boletos via reventa, es decir, a precios aun mas altos que
los ofertados por Ticketmaster.

Por esta razon tan recurrente, cada vez son mayores las espe-
culaciones de como es que en realidad funciona dicho nego-
cio, a tal grado que cada vez son mds las personas usuarias
quienes sefialan directamente a la propia empresa Ticketmas-
ter como parte activa en el problema de la reventa.

Para la mayoria es dificil de explicar como puede haber
personas con una gran cantidad de boletos en reventa,
cuando se supone que la empresa tiene un tope de 6 bole-
tos por personas, ademas, es dificil explicar como esas mis-
mas personas pueden acceder a los boletos de manera anti-
cipada o preferencial, algo que para la mayoria es muchas
veces dificil o imposible.

En 2018, una investigacion realizada en Estados Unidos
por CBC News/Toronto Star, relato en dos articulos como
dos de sus reporteros de manera encubierta descubrieron
una red de fraude en Ticketmaster, misma que permitiria
voluntariamente el que revendedores accedan a una gran
cantidad de boletos.16

4.3 Incumplimiento en los reembolsos.

Finalmente, otra de las controversias que Ticketmaster ha
enfrentado en los Gltimos meses, es derivado de su incum-
plimiento recurrente respecto de las cancelaciones de even-
tos y la falta del pago por concepto de rembolso a quienes
resultaron afectados.
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Tal es asi que el pasado mes de julio de 2022, la Profeco
emitid un comunicado en el cual hacen un llamado a las
personas usuarias del servicio de boletaje para realizar las
denuncias correspondientes, a efecto de interponer una ac-
cion colectiva en contra de Ticketmaster por incumpli-
miento de pago.!”

5. Objetivo de la proposicion con punto de acuerdo

Es en este orden de ideas, que se puede observar que en la
actualidad existen diversas problematicas ocasionadas por
la empresa vendedora de boletos Ticketmaster, mismas que
han afectado en diversas ocasiones a cientos de usuarios.

Cabe resaltar que dichas afectaciones ademas de ser en su
mayoria de cardcter econdmico ocasionan graves afecta-
ciones a derechos humanos de las personas usuarias. Sien-
do en primer momento una transgresion directa al derecho
al esparcimiento y al tiempo libre, pues quienes compran
un boleto para asistir a cualquier evento publico, lo hacen
con la tinica finalidad de pasar un momento ameno.

En segundo momento, claramente todas las afectaciones
ocasionadas por Ticketmaster indudablemente ocasionan
transgresiones claras y directas a las personas en cuanto al
goce de sus derechos como consumidores.

Por ello, la presente proposicion con punto de acuerdo pre-
tende hacer un llamado institucional a la Profeco, con el
firme objetivo de que en el corto plazo se realicen las in-
vestigaciones necesarias a fin de esclarecer los hechos ocu-
rridos recientemente con la empresa Ticketmaster, y asi-
mismo, para que derivado de dichas investigaciones se
emita de manera publica un informe detallado sobre las
causas que provocaron las afectaciones a las personas
usuarias de sus servicios y en su caso, se puedan aplicar las
sanciones correspondientes a quienes pudieran resultar res-
ponsables, ¢ inhibir que en un futuro se sigan repitiendo
esas acciones.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que atenta-
mente pongo a consideracion de esta Soberanta, la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor, para que, dentro del &mbito de sus atribu-
ciones, realicen las investigaciones pertinentes a la empresa

“Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V”, mejor co-
nocida por su nombre comercial como “Ticketmaster”, a
efecto de que a través del principio de transparencia y maxi-
ma publicidad, hagan piblico un informe detallado sobre la
presunta responsabilidad de dicha empresa en la reventa, clo-
nacion de boletos, y demas irregularidades, y en su caso se
proceda a realizar las sanciones correspondientes e iniciar los
procedimientos de caracter penal, si fuese el caso, en contra
de quien o quienes resulten responsables.

Notas

1 Dia Mundial de los Derechos del Consumidor, CNDH México, Dis-
ponible en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-de-los-derechos-
del-consumidor

2 Organismo Descentralizado de Servicio Social, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, creada para la proteccion efectiva del ejer-
cicio de los derechos de las y los consumidores y la confianza ciuda-
dana, promoviendo un consumo razonado, informado, sostenible,
seguro y saludable, a fin de corregir injusticias del mercado, fortalecer
el mercado interno y el bienestar de la poblacion.

3 Derechos Basicos del Consumidor, Profeco 2020, Disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/derechos-basicos-del-
consumidor?state=published

4 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 Mora, Cecilia (2011), El Derecho al Esparcimiento, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, UNAM, Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/18.pdf

6 Encuesta sobre la percepcion de los derechos como consumidores y
asistentes a eventos publicos, Profeco, 2019, Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485710/Encues-
ta_percepcion_eventos_publicos.pdf

7 Ibidem

8 EL MONOPOLIO DE TICKETMASTER: LA PESADILLA DE
ASISTIR A UN ESPECTACULO Eme Equis, Disponible en:
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https://www.m-x.com.mx/investigaciones/el-monopolio-de-ticket-
master-la-pesadilla-de-asistir-a-un-espectaculo

9 Estadio Azteca confirma clonacion de boletos para concierto de Bad
Bunny; pide informe a Ticketmaster, Aristegui Noticias, 2022, Dispo-
nible en:

https://aristeguinoticias.com/0912/kiosko/estadio-azteca-confirma-
clonacion-de-boletos-para-concierto-de-bad-bunny-pide-informe-
a-ticketmaster/

10 El caos con Ticketmaster arruina el concierto de Bad Bunny en Ciu-
dad de México, El Pais, 2022. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2022-12-09/el-fenomeno-bad-bunny-
aterriza-en-el-estadio-azteca.html

11 Final de la gira de Bad Bunny en México opacada por boletaje fal-
so; Ticketmaster ofrece reembolsos, CNN en espafiol, 2022, Disponi-
ble en:

https://cnnespanol.cnn.com/2022/12/10/gira-de-bad-bunny-en-me-
xico-opacada-por-boletaje-falso-ticketmaster-ofrece-reembolsos-
orix/

12 Ticketmaster ofrece disculpa y reembolsaré costo de boletos legiti-
mos de concierto de Bad Bunny, Lopez-Doriga Digital, 2022, Dispo-
nible en:

https://lopezdoriga.com/entretenimiento/ticketmaster-ofrece-dis-
culpa-y-reembolsara-costo-de-boletos-legitimos-de-concierto-de-
bad-bunny/

13 Usuarios de Ticketmaster denuncian clonacion de boletos de Dua
Lipa en el Foro Sol, El Financiero, 2022, Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/entretenimiento/2022/09/23/usu
arios-de-ticketmaster-denuncian-clonacion-de-boletos-de-dua-lipa-
en-el-foro-sol/

14 Harry Styles: Fans denuncian cientos de boletos clonados de Tic-
ketmaster, MVS Noticias, 2022, Disponible en:

https://mvsnoticias.com/entretenimiento/2022/11/25/harry-styles-
fans-denuncian-cientos-de-boletos-clonados-de-ticketmaster-
573248 .html

15 Boletos para la NFL en México se agotan en minutos; usuarios ex-
plotan contra Ticketmaster, Regeneracion, 2022, Disponible en:

https://regeneracion.mx/boletos-para-la-nfl-en-mexico-se-agotan-
en-minutos-usuarios-explotan-contra-ticketmaster/

16 A public relations nightmare’: Ticketmaster recruits pros for secret
scalper program, CBC News, 2018, Disponible en:

https://www.cbc.ca/news/business/ticketmaster-resellers-las-ve-
gas-1.4828535

17 (No te han reembolsado tus boletos? Profeco lanza accion colecti-
va contra Ticketmaster, El Financiero, 2022, Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/entretenimiento/2022/07/11/pro-
feco-llama-a-accion-colectiva-contra-ticketmaster-por-negativa-a-
reembolso-de-boletos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.— Dipu-
tada Laura Imelda Pérez Segura (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A IMPULSAR

LA REDUCCION DEL IMPUESTO SOBRE

NOMINAS Y FOMENTAR LA CREACION DE
EMPLEOS EN LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades de la Ciudad de México a impulsar la re-
duccion del impuesto sobre ndminas y se fomente con ello
la creacion de empleos mediante el crecimiento de la pe-
quea y mediana empresa, a cargo de la diputada Diana
Maria Teresa Lara Carredn, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Diana Maria Teresa Lara Carreon, Diputada
Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta Camara de Dipu-
tados la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Congreso de la Ciudad de México y a la
jefa de gobierno de la Ciudad de México, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, a realizar acciones en el ambito de sus
facultades para que se impulse la reduccion del impuesto
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sobre ndminas y se fomente con ello la creacion de emple-
os mediante el crecimiento de la pequefia y mediana em-
presa en la Ciudad de México, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que, es obliga-
cion de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federa-
cion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

Por su parte el articulo 23, numeral 2, inciso f), de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México, establece que son
deberes de las personas en la ciudad de México:

Contribuir al gasto publico, conforme lo dispongan las
leyes;

De lo anterior se desprende desde el ambito constitucional,
la obligacion que tienen los mexicanos de contribuir, esto
al ser uno de los medios de financiacion del Estado Mexi-
cano para hacer frente a sus diversas obligaciones.

De la potestad tributaria del Gobierno Federal se despren-
den las contribuciones federales, cuyas materias se en-
cuentran reguladas de manera expresa en el Articulo 73
Fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no obstante, lo mencionado por el ar-
ticulo referido no es limitativo, ya que la fraccion VII men-
ciona como facultad del Congreso de la Union expedir las
contribuciones necesarias a cubrir el gasto publico.

Es entonces, que se hacen notorias las facultades concu-
rrentes de la federacion, de las diversas entidades federati-
vas y de la Ciudad de México, mismas que, para evitar la
doble tributacion, el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal establece los impuestos comprendidos para la fede-
racion, y los no contemplados, reservados para las entida-
des federativas.

El impuesto sobre ndminas, al ser una contribucion local,
es facultad del congreso de la Ciudad de México reformar-
lo, conforme a lo establecido en el inciso a), apartado D,
del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico.

El articulo 156 del Cédigo fiscal de la Federacion contem-
pla que son sujetos pasivos del Impuesto sobre ndminas
“las personas fisicas y morales que, en la Ciudad de Méxi-
co, realicen erogaciones en dinero o en especie por con-
cepto de remuneracion al trabajo personal subordinado, in-
dependientemente de la designacion que se les otorgue”.

En México existen 4.9 millones de establecimientos del
sector publico y paraestatal, de los cuales las Mipymes
ocupan el 99.8%, por lo cual se constituyen como los prin-
cipales sujetos a esta contribucion. Dentro de los benefi-
cios de las Mipymes estan la generacion de empleos, ya
que, durante el afio de 2019 dieron trabajo a 27 millones de
personas.

No obstante el gran nimero de empleos que generan, estas
se han visto sumamente afectadas por la Pandemia causa-
da por el Covid 19, generando con ello la muerte de 1.6 mi-
llones de Mipymes y el nacimiento de solo 1.2 millones.
De acuerdo a cifras del EDN 2020, se reporta el nacimien-
to de 619,443 establecimientos, y el cierre definitivo de 1,
583, 930.

De acuerdo con informacion del comunicado de prensa
335/22 del INEGI, titulado “Demografia de los estableci-
mientos Mipyme en el contexto de la pandemia por Covid-
197, se sabe que la proporcion de muertes de Mipymes en
la Ciudad de México a los 27 meses del censo econémico
2019, es de 31.9%

Asi mismo, es preciso mencionar que las contribuciones no
deben ser tan gravosas como para eliminar la fuente de ri-
queza que gravan, de ser asi causarian un perjuicio para el
contribuyente en un principio, afectando la recaudacion del
Gobierno de la Ciudad de México y, de manera subsecuen-
te se afectaria la estructura social.

Consideraciones

Derivado de los antecedentes, es cierto que la recaudacion
ocupa un papel fundamental en las funciones del Estado
Mexicano, y en el presente caso, en las funciones de la Ciu-
dad de México; no obstante, de ello hay que valorar lo gra-
voso que puede ser para el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria.

Si bien, la tasa del 3% pareciera no causar un mayor per-
juicio a las Mipymes, dada la crisis causada por la Pande-
mia, se han cerrado definitivamente gran numero de ellas y
como consecuencia, perdido empleos, lo cual no solo sig-
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nifica un perjuicio directo para las empresas, sino un per-
juicio al gobierno de la Ciudad de México al tener menor
nimero de sujetos pasivos de la obligacion.

Al establecer una tasa menor de este impuesto se daria la
oportunidad a mas empresas de contratar mayor numero de
empleados, y el nacimiento de otras Mipymes, que genera-
rian fuentes de empleo

No resulta suficiente el planteamiento de un subsidio por
parte del Gobierno, puesto que, se requiere de medidas
concretas para hacer frente a la situacion, y al haber una
tasa menor, pero mayor niimero de sujetos pasivos de la
obligacion juridica tributaria, se tendria una recaudacion
aproximadamente equivalente.

Se considera que si se redujera la tasa al 2% se puede man-
tener el impulso a la recaudacion y el fomento a la creacion
de nuevas fuentes de empleo. La razon por la que se ex-
horta a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, es
porque posee la facultad de presentar iniciativas al Con-
greso, y se exhorta a este Giltimo en virtud de que resulta
obvia su facultad de reformar el articulo 158 del Codigo
Fiscal de esa entidad federativa.

Con base en lo aqui expuesto, la suscrita pone a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Jefa de Gobier-
no de la Ciudad de México, Doctora Claudia Sheinbaum y
al Presidente del Congreso de la Ciudad de México, Faus-
to Manuel Zamorano Esparza, a realizar acciones en el am-
bito de sus facultades, para impulsar la reduccion del im-
puesto sobre ndminas, estableciendo una tasa del 2% del
Impuesto sobre nominas; para con ello reforzar la creacion
de empleos, mediante el impulso al crecimiento de la pe-
quefia y mediana empresa en la Ciudad de México.

Dado en la Ciudad de México, a los 15 dias del mes de diciembre, del
2022.— Diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA DE JALISCO Y

AL PODER JUDICIAL DE DICHA ENTIDAD,
RESPECTO A LAS INVESTIGACIONES Y
RESOLUCIONES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia del estado de Jalisco y al Poder Judicial a que en to-
das sus actuaciones, investigaciones y resoluciones rela-
cionadas con denuncias de abuso sexual infantil, las
realicen de manera exhaustiva, con perspectiva de género y
observando en todo momento el principio del interés supe-
rior de la nifiez, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Diversos medios de comunicacion y activistas defensoras
de los derechos de las mujeres han denunciado y alzado la
voz en torno al caso de Gabriela Escamilla, quien acudio
a la fiscalia del estado de Jalisco para denunciar que su so-
brina de 5 afios estaba siendo abusa sexualmente por su pa-
dre bioldgico, o sea, su hermano. Ante este hecho, y de
acuerdo con los reportes de los medios de comunicacion,
Gabriela presentd evidencia dentro de la que se encontra-
ban fotografias y un video en el que se evidenciaban dafios
en las partes intimas de la menor.!

No obstante, a pesar de dichos elementos y de acuerdo con
informes difundidos por colectivos, su denuncia no avanzo
y la fiscalia de Jalisco le abri6 un proceso por violar la in-
timidad sexual de la nifia, teniendo audiencia este viernes y
puesta en prision preventiva oficiosa para poder determinar
este miércoles si serd vinculada a proceso penal. Cabe se-
flalar que de acuerdo con las denuncias y notas informati-
vas, el agresor sexual de su propia hija es un empresario
con vinculos directos en el Gobierno del Estado.2

En este sentido, colectivos y medios de comunicacion de-
nuncian que se estan usando dichos lazos para emplear la
Ley Olimpia de manera mal intencionada, ya que el fin de
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proteger a las mujeres de contra la violacion a su intimidad
sexual, esta siendo usada para encubrir el caso del abuso de
la menor de edad.3

Preocupa que las autoridades en lugar de investigar los he-
chos que Gabriela denuncio y de salvaguardar el interés su-
perior de la nifiez, asi como el bienestar de la menor en
cuestion, la Fiscalia inici una carpeta por violacion a la in-
timidad sexual de la nifia, siendo que la labor que Gabriela
realiz6 fue de documentacion.

De igual forma, medios de comunicacion, manifiestan que
en el desarrollo del caso hay irregularidades y opacidades,
asi como que se ha juzgado sin perspectiva de género y con
violencia institucional en contra de Gabriela para proteger
al agresor con supuestos nexos gubernamentales, ya que,
frente la denuncia de Gabriela, nunca se dictaron medidas
cautelares para resguardar a la menor y de acuerdo con la
narracion de medios, dicha carpeta de investigacion se ar-
chivo con la determinacion del juez de que no habia delito,
sin investigar y sin pruebas.4

En adicion, se reporta que Gabriela, al percatarse de que la
carpeta de investigacion habia sido archivada acudio con
un juez de control, quien ordeno a los ministerios publicos
reabrirla y que se pusiera por encima el interés superior de
la infancia, sin embargo, los mismos, asi como la directora
del area revirtieron los hechos y que en palabras de los me-
dios informativos, seflalaron a la denunciante de cometer el
delito de violacion a la intimidad sexual, incluso en la Ley
Olimpia, pues habia mostrado la fotografia y el video de la
nifia como parte de las pruebas.’

En este aspecto, medios electronicos y comunicativos se
han pronunciado en contra de las medidas dictadas contra
Gabriela, pues mientras no se han dictado medidas de aten-
cion para la proteccion de la menor, Gabriela permanece
privada de su libertad.

Este caso es una alarma y sentar un pésimo precedente pa-
ra la denuncia de casos de abuso sexual infantil, pues en
ningtin momento, como lo sefialan las activistas, ninguna
persona que denuncie este delito puede criminalizada por
presentar pruebas que pretendan demostrar el hecho y sal-
vaguardar la integridad de la y los menores involucrados.

También es importante resalta que las autoridades en este
caso al criminalizar a Gabriela Escamilla, estan cometien-
do la violencia institucional y de acuerdo con la propuesta

de Inmujeres esta se entiende como “omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impe-
dir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mu-
jeres, asi como su acceso al disfrute de politicas piblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erra-
dicar los diferentes tipos de violencia”. Reconociendo que
en las formaciones sociales actuales existen mecanismos
que a través de normas, practicas institucionales, descuidos
y privaciones atentan contra los derechos y garantias de
una persona o grupos de personas.®

Es preciso resaltar que ante cualquier caso en donde exista
involucramiento de nifias, niflos y adolescentes se debe ve-
lar por su bienestar, seguridad y proteccion. Procurando la
justicia de forma expedita, pronta y exhaustiva, con base en
el interés superior de la nifiez, el cual la Suprema Corte de
Justicia considera como un principio de rango constitucio-
nal previsto en el articulo 4, que demanda que en toda si-
tuacion donde se vean involucrados niflos, nifias y adoles-
centes se traten de proteger y privilegiar sus derechos.’
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién hace un enérgico llamado a la Fiscalia del
Estado de Jalisco; asi como, al Poder Judicial de dicho es-
tado, para que todas sus actuaciones, investigaciones y re-
soluciones relacionadas con denuncias de abuso sexual in-
fantil, se realicen de manera exhaustiva, con perspectiva de
género y observando en todo momento el principio del in-
terés superior de la nifiez, con la finalidad de proteger la in-
tegridad tanto fisica como emocional de las nifias y nifios
involucrados; asimismo, para que se aseguren todas las
medidas precautorias necesarias y se realicen las debidas
diligencias para garantizar que las y los menores no queden
en custodia de sus agresores y sobre todo, se evite crimi-
nalizar a las personas que denuncian estos delitos.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al juez de control del Poder Ju-
dicial del Estado de Jalisco encargado del caso de Gabrie-
la Escamilla, para que resuelva con perspectiva de género,
con estricto apego a los principios pro persona, de presun-
cion de inocencia e interés superior de la nifiez; a fin de
evitar que las pruebas presentadas en una denuncia de abu-
so sexual infantil sirvan de base para dictar una medida
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cautelar en contra de la persona denunciante; maxime que
se presentan ante la autoridad investigadora competente en
ejercicio de sus facultades constitucionales.

Tercera.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos para que atraiga el caso de Gabriela Esca-
milla y revise la violacion a sus derechos humanos y al
debido proceso a la que ha sido sometida, por realizar la
denuncia de abuso sexual infantil de su sobrina; asi como,
a revisar de manera minuciosa la violacion de los derechos
humanos de la menor involucrada como consecuencia de la
omision de las autoridades encargadas del caso, de realizar
las medidas precautorias necesarias para garantizar la se-
guridad e integridad de la menor.

Notas

1 Gaby traté de ayudar a su sobrina, pero la encarcelaron a ella. Obte-
nido de :

https://www.zocalo.com.mx/gaby-trato-de-ayudar-a-su-sobrinita-
denunciando-a-su-abusador-pero-la-encarcelaron-a-ella/

2 Ibid.
3 Gabriela, a la carcel por proteger a sobrina. Obtenido de:
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=191247

4 Denuncian actuacion sin perspectiva de género por parte el juez Je-
sus Rivera Gallegos en caso de abuso sexual infantil. Obtenido de:

https://udgtv.com/noticias/denuncian-actuacion-sin-perspectiva-
de-genero-por-parte-el-juez-jesus-rivera-gallegos-en-caso-de-abu-
so-sexual-infantil/

5 Ibid.

6 VIOLENCIA INSTITUCIONAL. Obtenido de:

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violen-
cia-institucional

7 Interés superior de niflos, nifias y adolescentes | ADR 1187/2010.
Obtenido de:

https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-superior-de-ni-
nos-ninas-y-adolescentes-adr-11872010#:~:text=E1%20inter%

C3%A9s%20superior%20del%20ni%C3%B10,proteger%20y%20
privilegiar%20sus%20derechos.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 14 de di-
ciembre de 2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A CAPUFE, A MANTENER LAS
CASETAS DE COBRO DE LAS CARRETERAS DE
CUOTA EN FUNCIONAMIENTO OPTIMO,
DURANTE LA TEMPORADA VACACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Capu-
fe a llevar a cabo las acciones necesarias para mantener
funcionando de manera dptima las casetas de cobro de las
carreteras de cuota para evitar aglomeraciones durante la
temporada de vacaciones decembrinas, a cargo de la dipu-
tada Ana Laura Huerta Valdovinos, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La que suscribe, diputada Ana Laura Huerta Valdovinos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para construir un pais desarrollado resulta fundamental
contar con infraestructura de calidad en el carretero, lo cual
es clave para acelerar tanto la actividad econdmica como el
desarrollo social pues esta promueve la integracion de per-
sonas, regiones y mercados, al mismo tiempo que impulsa
la competitividad y la generacion de empleos.

Las carreteras son vias de comunicacion concebidas espe-
cialmente para la circulacion de vehiculos de transporte, ya
sea de pasajeros o de mercancias, con lo cual se acortan las
distancias entre una localidad y otra y se promueven acti-
vidades tan importantes como son el comercio o el turismo.

En México la infraestructura carretera es primordial pues
gracias a esta es posible hacer llegar a todo el territorio na-
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cional mas del 50 por ciento de la carga que se desplaza en
el pais, misma que incluye un sinnimero de productos,
desde agua, alimentos, combustibles y ropa hasta automo-
viles, maquinaria industrial y materiales de construccion.
Por otra parte, mas del 90 por ciento de los pasajeros que
diariamente se trasladan de una localidad a otra utiliza las
carreteras como medio para llegar a su destino.

Invertir en la ampliacion, modernizacion y mantenimiento
de la red carretera se convirti6 a principios de la década de
los noventa del siglo pasado en un requisito indispensable
para los paises en vias de desarrollo cuyo objetivo fuera de-
tonar el crecimiento econémico y alcanzar niveles de ma-
yor bienestar para su poblacion.

Nuestro pais tiene una extensa red carretera. De acuerdo
con la Red Nacional de Caminos 2021, elaborada por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes, el Instituto Mexicano del Transporte y el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, México cuenta con
807,121 km de carreteras y caminos, los cuales se desglo-
san de la siguiente maneral:

* 175,526 km de carreteras pavimentadas

* 50,743 km de carreteras federales

¢ 102,715 km de carreteras estatales

* 22,067 km de otros caminos (municipales, particulares)
* 10,845 km de carreteras de cuota

* 1,298 Plazas de cobro

» 80,301 km vialidades urbanas e infraestructura de
enlace

* 529,358 km caminos no pavimentados
* 21,936 km de veredas

México cuenta con mas de 30 carreteras de cuota que ayu-
dan a conectar diversas localidades del pais. Esta red es
operada por Caminos y Puentes Federales, organismo en-
cargado de operar y dar mantenimiento a las carreteras del
pais.

Uno de los principales problemas con los que lidian los
usuarios de las carreteras de cuota es que las casetas de co-

bro no funcionan adecuadamente o no lo hacen al maximo
de su capacidad.

Derivado de la ineficiencia que suelen llegar a tener las ca-
setas de cobro, se ocasionan largas filas de espera, lo que
trae consigo no solo que la circulacion de la carretera en
cuestion se haga mas lenta, sino que termina afectando dis-
tintas zonas cercanas a ella por el transito aglomerado.

La carga vehicular que se forma al no otorgar un buen ser-
vicio en las casetas de cobro de las carreteras ha ido au-
mentando y son cada vez mas los usuarios que muestran su
descontento en redes sociales. Este problema se intensifica
en temporadas vacacionales, ocasionando que muchos lle-
guen tarde a su destino o sufran algiin percance mientras se
encuentran detenidos, como sucedio el 20 de mayo de 2022
en el estado de Querétaro, donde ocurrio un asalto masivo.

Lo anterior ocurri6 en la carretera Querétaro-San Luis; el
cobro de la caseta era lento, lo que gener¢ largas filas de
automoviles que imposibilitaban el avance de los vehicu-
los, ocasionando que quedaran varados por un largo tiem-
po, fue justo donde 6 personas aprovecharon la oportuni-
dad para despojar de sus pertenencias a varios
conductores.2

La problematica tiene varias vertientes, entre ellas se en-
cuentra la falta de personal y la capacitacion de quienes
atienden estos servicios, como lo declararon algunos ciu-
dadanos para la revista Vanguardia Mx:3

“Viajeros se quejaron de que tenian alrededor de hora y
media varados debido a la carga vehicular que se pre-
sento en algunos puntos especificos como la carretera
57 en su tramo de “Los Chorros”. De acuerdo con con-
ductores, fue la falta de personal de cobro en las case-
tas lo que retraso a viajeros durante su paso por la Au-
topista Puerto México-La Carbonera.”

Resulta importante comenzar a actuar, ya que cada afio au-
menta el flujo vehicular en las carreteras, sin embargo, es
en diciembre donde se incrementa un 55 por ciento el tra-
fico vehicular4, son en estas fechas cuando las personas se
retnen con la familia o salen de vacaciones, como lo re-
gistro6 CAPUFE en 2021 al sedalar que se esperaba una
afluencia vehicular de 23 millones de cruces por las 120
plazas de cobro y puentes nacionales e internacionales.’

Lo anterior sin contar a aquellas personas que regresaban a
México durante la época decembrina, como lo registro el
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programa “Héroe Paisano” que se encarga de coordinar es-
trategias y acciones para procurar el ingreso de los conna-
cionales que residen en el extranjero y visitan México, tan
solo en el 2021, 1 millon 120 mil 572 de personas residen-
tes en el extranjero ingresaron al pais.

Los congestionamientos en las plazas de cobro, sobre todo
en épocas de gran demanda, resulta uno de los principales
problemas que los usuarios de las carreteras o puentes de
cuota sufren, provocando inconformidad por las demoras
ocasionadas.

Un estudio realizado por el Instituto Mexicano del Trans-
porte sefiala que el tiempo necesario que se debe utilizar en
el cobro de las casetas es de 14 segundos en un sistema tra-
dicional y de 3 segundos en un sistema electrénico’, pero
esto no es asi en la practica, al contrario, las lineas de es-
pera para el pago de cuotas se han visto en un conjunto de
colas que llegan a pasar las 4 horas de espera.8

Todo usuario de una autopista de peaje espera recibir un
servicio mejor que el que podria obtener al usar una carre-
tera libre de peaje, espera recibir una mayor seguridad, un
mejor estado de la superficie de rodamiento y, sobre todo,
reducir el tiempo de viaje. Por ello es importante revisar y
subsanar las fallas que se han ido presentando en el cobro
de peaje en las carreteras de cuota para seguir otorgandole
al usuario un mejor servicio. Enfocarnos en mejorar tanto
el servicio de casetas como la capacitacion de su personal,
ayudaria a disminuir las largas filas, los accidentes que lle-
gan a presentarse en las carreteras y puentes, asi como los
actos violentos que se han suscitado en los lltimos afios.

Se debe garantizar un servicio 6ptimo, que otorgue a los
usuarios llegar a tiempo y con bien a sus destinos, no solo
porque se paga por un servicio, sino porque la autoridad
tiene el deber de garantizarles una infraestructura y servi-
cios de calidad.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a Caminos y Puentes Fe-
derales a llevar a cabo las acciones necesarias para mante-
ner funcionando de manera optima las casetas de cobro de
las carreteras de cuota en el pais para evitar aglomeracio-
nes durante la temporada de vacaciones decembrinas.

Notas

1 Véase, Red Nacional de Caminos, Instituto Mexicano del Transpor-
te, 15 de dice 2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-
caminos

2 Infobae, (2022), Asalto masivo en Querétaro: al menos 6 personas
despojaron de sus pertenencias a conductores en el Libramiento Nor-
este, México. Disponible en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/23/asalto-masi-
vo-en-queretaro-al-menos-6-personas-despojaron-de-sus-pertenen-
cias-a-conductores-en-el-libramiento-noreste/

3 Guadarrama Karla, (2017), Acusan viajeros falta de personal en ca-
setas, México. Disponible en:

https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/acusan-viajeros-falta-
de-personal-en-casetas-de-cobro-GOV(G3354705

4 Revista Expansion, (2021), En la segunda quincena de diciembre se
incrementa hasta 55% el trafico, México. Disponible en:

https://expansion.mx/tecnologia/2021/12/08/trafico-diciembre-
por-que-es-tan-pesado

5 Infobae, (2021), Capufe espera 23 millones de vehiculos durante el
periodo de fiestas decembrinas pese a Omicron, México. Disponible
en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/12/22/capufe-es-
pera-23-millones-de-vehiculos-durante-el-periodo-de-fiestas-de-
cembrinas-pese-a-omicron/

6 Instituto Nacional de Migracion, (2022), Concluye Operativo In-
vierno 2021 del Programa Héroes Paisanos del INM, México. Dispo-

nible en:

https://www.gob.mx/inm/prensa/concluye-operativo-invierno-
2021-del-programa-heroes-paisanos-del-inm-292745

7 Instituto Mexicano de Transporte, (2020), Analisis de colas en auto-
pistas de cuota en México, México. Disponible en:

file:///C:/Users/52556/Downloads/pt609%20(1).pdf

8 Cronica de Campeche, (2022), Cae de nuevo el sistema de caseta de
cobro del Puente Zacatal, México. Disponible en:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2022 / Apéndice

https://www.cronicacampeche.com/?p=193644

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2022.— Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

REFORMA INTEGRAL A LA LEY NUMERO 276
QUE REGULA LA UNIVERSIDAD POPULAR
AUTONOMA DE VERACRUZ (UPAV)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
greso de Veracruz de Ignacio de la Llave a realizar una re-
forma integral a la Ley Numero 276 que Regula la Univer-
sidad Popular Autonoma de Veracruz, a cargo de la
diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Monica Herrera Villavi-
cencio, del Grupo Parlamentario de Morena integrante de
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Consideraciones

En filosofia, de acuerdo con el filésofo y socidlogo Axel
Honneth, la comunidad es el lugar y resultado de la lucha
por el reconocimiento, toda lucha por el reconocimiento de
si es una lucha por la comunidad. La adquisicion del reco-
nocimiento social se convierte en la condicion normativa
de toda accién comunicativa: los sujetos se encuentran en
el horizonte de expectativas mutuas, como personas mora-
les y para encontrar reconocimiento por sus meéritos socia-
les. Seglin Honneth las luchas por el reconocimiento estan
desplazando las luchas para la redistribucion economica te-
niendo como objetivo el mejoramiento de las condiciones
de autonomia de los miembros de nuestra sociedad.!

Que, de acuerdo con informacion publicada por el Inegi, en
2020, en Veracruz de Ignacio de la Llave el grado prome-
dio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas de
edad, es de 8.7, lo que equivale a casi tercer afio de secun-

daria, en contraste, a nivel nacional, la poblacion de 15
afios y mas, tiene 9.7 grados de escolaridad en promedio,
lo que significa un poco mas de la secundaria concluida.
De acuerdo con los datos obtenidos en Veracruz en el ulti-
mo censo de cada 100 personas de 15 afios y mas, 8 no tie-
nen ningin grado de escolaridad; 52 tienen la educacion
basica terminada; 22 finalizaron la educacién media supe-
rior y solo 18 concluyeron la educacion superior.2

En la pagina del Gobierno federal, especificamente en el
apartado de Sistema de Informacion Cultural, se presenta
un listado de todas las universidades publicas y privadas
existentes en el estado de Veracruz, en las cual se puede
apreciar que solo existen 54 de caracter piblico, las cuales
estan distribuidas en 41 de los 212 municipios del estado
de Veracruz y que deben brindar educacion a 1,281,000 ha-
bitantes del estado de Veracruz, que oscilan entre los 15y
los 24 afios y que deberian recibir la educacion media su-
perior y superior por parte del Estado.3

Que la LXII Legislatura del honorable Congreso del esta-
do de Veracruz, en el mes de julio del afio 2011, publicé la
ley niimero 276 que crea la Universidad Popular Autonoma
de Veracruz, la cual nace como un como organismo des-
centralizado de la administracion publica del estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, sectorizada a la Secretaria de
Educacion de Veracruz.

Que, desde su nacimiento, esta Institucion tiene como ob-
jeto la imparticion de servicios educativos de nivel medio
superior y educacion superior, de manera especial en aque-
llas comunidades de la entidad con alto rezago educativo,
cubriendo a la fecha, 70 municipios y muchas de sus loca-
lidades en las cuales se imparten los servicios de educacion
media superior y superior.

Entre las modalidades educativas que imparte dicha uni-
versidad, se imparte la modalidad de educacion abierta, se-
mi-escolarizada, y educacion a distancia; En ciclos escola-
res y jornadas diferentes a las previstas en el calendario
escolar oficial y en los espacios educativos de orden fede-
ral, estatal o municipal, o instituciones piblicas o privadas,
con las que celebran convenios, acuerdos o contratos res-
pectivos para el uso de sus instalaciones, lo que permite un
ahorro considerable en la construccion y mantenimiento de
inmuebles destinados a la educacion universitaria.

Que, para cumplir con sus fines, la universidad, se apoya
en el trabajo social y voluntario que realiza su personal ad-
ministrativo y académico, especialmente el personal aca-
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démico, a quien no se le reconoce como docente universi-
tario sino que le asignan la categoria de asesor solidario, lo
que hace que no sean susceptibles de ser inscritos en algin
régimen de seguridad social para la atencion médica, que
no generen ahorro para su retiro, que no coticen para algiin
esquema de crédito de vivienda, que no generen antigiie-
dad para una posible jubilacion y que puedan ser cesados
de manera unilateral en cualquier momento al no gozar del
principio de estabilidad laboral.

Lo atin més indignante, es que un docente universitario de
esa institucion, perciba el mismo salario desde el afio 2011
a la fecha, aun cuando de acuerdo con el Inegi, la inflacion
acumulada del afio 2011 al 2022, es del 61.97 por ciento.4
Lo que percibe un “asesor solidario” de la UPAV, de ma-
nera cuatrimestral, por clase, sigue siendo la misma canti-
dad, 1,890.00 pesos (Un mil Ochocientos Noventa Pesos),
esto es 472.5 pesos (Cuatrocientos Setenta y Dos Pesos
Cincuenta Centavos) mensuales, y 118.12 pesos pesos
(Ciento Dieciocho Pesos, Doce Centavos) por una clase a
la semana de una hora y cuarenta minutos de duracion, lo
que contrastado con los 108 pesos por hora que, de acuer-
do con la pagina especializada en salarios de profesionistas
mx.indeed.com, gana un profesor universitario,> los deja
con un salario 34.5 por ciento inferior a los profesionistas
de su clase y con el atributo negativo de no contar con nin-
gun tipo de prestaciones sociales.

Es menester mencionar que mediante reforma a la Ley Fe-
deral del Trabajo de fecha veintitrés de abril del 2021, mis-
ma que entrd en vigencia el primero de septiembre del mis-
mo afio, los procesos de subcontratacion u outsourcing en
México quedaron prohibidos por considerarse ilegales, de-
jando especificada dicha decision en los articulos 12, 13y
14 de la ley antes mencionada. En palabras llanas la modi-
ficacion legal establecia la prohibicion de subcontratar per-
sonal, es decir que desde septiembre del 2021, ninguna em-
presa puede poner a sus propios empleados a trabajar en
beneficio de otra organizacidn, y solo se permitiria la sub-
contratacion de servicios especializados o de ejecucion de
obras especializadas cuando estas actividades no formen
parte del objeto social ni de la actividad economica pre-
ponderante de la beneficiaria de estos, ya que era un mo-
delo laboral que permitia a las empresas e instituciones
eludir sus responsabilidades legales y patronales.

Este modelo de subcontratacion para eludir responsabilida-
des y que ha sido combatida por este gobierno transforma-
dor es justo lo que la Universidad Popular Autonoma del

Estado de Veracruz ha venido realizando desde su forma-
cion, ya que dicha institucion utiliza dos patronatos ajenos
a la universidad, para cobrar las inscripciones de los alum-
nos, contratar a los docentes asignandoles la categoria de
asesores solidarios y pagar a los docentes de la universidad
y del bachillerato la misma cantidad por sus servicios des-
de hace once afos y sin ninguna clase de prestacion social,
lo que claramente es contrario a la ley y contrario a los De-
rechos Humanos de los trabajadores que han sido recono-
cidos internacionalmente, y que nuestro pais en su articulo
primero constitucional, se ha comprometido a promover,
respetar, proteger y garantizar. Esto de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

Que la Ley General de Educacion cuyas disposiciones son
de orden publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica, en su articulo 90, aborda la revalori-
zacion de las maestras y los maestros, estableciendo como
prioridades y ejes rectores de la educacion que se imparta
en México entre otras: fomentar el respeto a la labor do-
cente y a su persona por parte de las autoridades educati-
vas; Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables,
un salario profesional digno, que permita a las maestras y
los maestros de los planteles del estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su familia; y respetar sus de-
rechos reconocidos en las disposiciones legales aplicables.

Como 6rgano legislativo es nuestro deber escuchar a nues-
tros representados en sus requerimientos y hacer las ges-
tiones y llamados a las instituciones correspondientes, a fin
de lograr que se brinde a la poblacion, las condiciones op-
timas de vida que reclaman, y que, en su desempefio, estas
instituciones observen un ejercicio responsable y conforme
al marco juridico que rige a nuestro pais ademas de respe-
tuoso con los derechos humanos y laborales que han sido
reconocidos a nivel nacional e internacional.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al honorable Con-
greso del Estado libre y soberano de Veracruz, para que, en
el &mbito de sus atribuciones, realice una reforma integral
a la ley nimero 276 que regula la Universidad Popular Au-
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tonoma de Veracruz y que en esta reforma se contemple el
reconocimiento y debida valoracion a los trabajadores do-
centes y administrativos de dicha institucion.

Notas

1 Honneth, A. La lucha por el reconocimiento. Por una gramética mo-
ral de los conflictos sociales. Critica, Barcelona 1997: 220-240;

2 https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/pobla-
cion/educacion.aspx?tema=me&e=30#:~:text=A%20nivel%20nacio-
1nal%2C%201a%20poblaci%C3%B3n,m%C3%A 15%20de%201a%20s
ecundaria%20concluida.

3 https://sic.cultura.gob.mx/datos.php?table=universidad&estado_id=30

4 https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainfla-
cion.aspx

5 https://mx.indeed.com/career/docente-universitario/salaries

Ciudad de México, a 13 de diciembre del 2022.— Diputada Monica
Herrera Villavicencio (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A QUIENES CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD, A IMPULSAR
MODIFICACIONES A SU GESTION PRESUPUESTAL
Y AL SISTEMA DE COMPRA DE MEDICAMENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las de-
pendencias, entidades y prestadores de servicios que con-
forman el Sistema Nacional de Salud a impulsar modifica-
ciones a su gestion presupuestal y al sistema de compra de
medicamentos para impedir actos de corrupcion y evitar el
desabasto, a cargo del diputado Sergio Enrrique Chalé
Cauich, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y demas disposiciones aplicables, somete
a consideracion de esta asamblea la presente proposicion

con punto de acuerdo para exhortar a las dependencias, en-
tidades y prestadores de servicios que conforman el siste-
ma nacional de salud para impulsar modificaciones a su
gestion presupuestal y al sistema de compra de medica-
mentos para reducir impedir actos de corrupcion y evitar el
desabasto.

Exposicion de Motivos

La emergencia sanitaria originada por el virus SARS-CoV-
2 puso en jaque a diversos economias en el mundo. Los go-
biernos de los paises tuvieron que implementar medidas
excepcionales para atender y encarar la compleja proble-
matica derivada de la pandemia. Estas medidas implicaron
incrementar significativamente el gasto publico y las com-
pras asociadas al sistema de salud. En paises como Méxi-
co, donde los esquemas de rendicion de cuentas y transpa-
rencia son todavia incipientes, estas medidas sanitarias
emergentes han generado la sospecha en la opinion pibli-
ca de que diversas instancias del gobierno hayan incurrido
en actos de corrupcion. Una revision somera al Informe
General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2020, publicado
por la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, detalla un desfile de omisiones y desviaciones
de la norma en materia de gasto publico aplicado a la fun-
cion salud:

a) Adquisicion de equipo médico y material hospitalario
para la atencion de la emergencia sanitaria (ISSSTE). Se
revisaron los procedimientos de adquisiciones de equi-
po médico y de materiales hospitalarios realizadas a ni-
vel central por las Direcciones Normativas de Salud y
de Administracion y Finanzas, asi como por la Delega-
cion Estatal en el Estado de México. Para la adquisicion
de ventiladores “adulto pediatrico-neonatales”, se emi-
tieron observaciones por 86.6 millones de pesos, debido
a que se realizaron pagos indebidos por contribuciones
de comercio exterior. El Centro Médico Nacional “20 de
Noviembre” devolvio al almacén central 15 ventilado-
res debido a que presentaron fallas, sin que se haya so-
licitado al proveedor la sustitucion. La Delegacion en el
Estado de México omitid aplicar penas convencionales
por el atraso en la entrega de 47 equipos. El Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) pago por 10 ventiladores que ya habi-
an sido pagados previamente.

b) Recursos destinados a la atencion de la pandemia
(Sedena). Se revisaron los recursos que la Sedena ejer-
ci6 para la contratacion de personal de salud y mano de
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obra calificada, asi como para la adquisicion de medica-
mentos, insumos y equipo médico para atender la emer-
gencia sanitaria. Al respecto, se determin6 una diferen-
cia de 27.4 millones de pesos entre las cifras contenidas
en las bases de datos de las nominas del citado personal
de salud, contra el monto reportado como pagado por
ese concepto.Por otra parte, se identificd que en la ad-
quisicion de ocho equipos con un costo de 15.1 mdp, la
empresa adjudicada, después de haber instalado cinco
de las ocho unidades contratadas, notifico a la Sedena
que dichas unidades eran de especificaciones diferentes
y de precios menores respecto de lo establecido en el
contrato principal. Adicionalmente, se detectdo que la
Sedena autorizo la celebracion de ocho contratos a fin
de equipar un hospital, sin considerar el tiempo que se
emplearia para su remodelacion, lo que ocasiond que los
bienes permanecieran ociosos entre 6 y 10 meses.

¢) Recursos destinados a la atencion de la pandemia (Se-
mar). Se revisaron los recursos que la Secretaria de Ma-
rina (Semar) ejercio para la adquisicién de medicamen-
tos, insumos y equipo médico necesarios para hacer
frente a la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2. Al respecto, se identifico que, en tres
procedimientos de adjudicacion, los bienes que las em-
presas ganadoras vendieron a la Semar fueron adquiri-
dos con empresas que también participaron en dichos
procedimientos, pero que cotizaron precios superiores a
los de las empresas adjudicadas.Adicionalmente, se de-
terminod que no se realizaron, en todos los casos, inves-
tigaciones de mercado adecuadas, lo que origind que la
Semar no pudiera obtener precios menores que los pa-
gados. Se detectd que las empresas adjudicadas y las
personas fisicas y morales con las que las primeras ad-
quirieron los bienes formaban parte del Padron de Pro-
veedores de la Semar. Por otra parte, se observo la con-
tratacion de empresas que no tenian el objeto social, ni
la capacidad técnica y econdmica necesarias.

d) Recursos destinados a la atencion de la pandemia (In-
sabi). Se revisaron recursos del Fondo de Salud para el
Bienestar ejercidos por el Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi), con cargo a los cuales se llevaron a
cabo contrataciones de personal médico y paramédico,
asi como de insumos (ventiladores, batas, pruebas, etc.)
para atender la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV-2. Al respecto, se observo que 650 ventiladores,
con un costo de 920.4 millones de pesos, no fueron en-
tregados, los cuales debian haberse suministrado antes

del 30 de abril de 2020, motivo por el cual el Insabi con-
trat6 a un despacho para iniciar acciones legales para ha-
cer efectiva la responsabilidad contractual del proveedor.
Asimismo, el ente no acredito la entrega de 1,050,000
mascarillas KN95, con un costo de 40.5 millones de pe-
sos, y esta pendiente la aclaracion respecto de los pagos
efectuados por 1,600.3 mdp para la compra de 2,250 ven-
tiladores, debido a que no proporciono la documentacion
justificativa y comprobatoria de su adquisicion, recepcion
y distribucion a las unidades médicas.

e) Adquisicion y distribucion de vacunas contra la co-
vid-19. Se revisaron los recursos ejercidos por el Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
(Censia) correspondientes a los pagos anticipados para
la adquisicion de vacunas contra el virus SARS-CoV-2.
Al respecto, se determinaron deficiencias en el control y
supervision de la adquisicion, recepcion, almacena-
miento y distribucion de vacunas, entre las cuales se ob-
servo que no se contd con la totalidad de la informacion
respecto de la recepcion en territorio nacional de las do-
sis de la vacuna marca AstraZeneca.En lo relativo al al-
macenamiento de las vacunas, se observaron diferencias
en el registro del niimero de dosis de las entradas y sali-
das en el almacén del Instituto Nacional de Cancerolo-
gia, responsable de resguardar las dosis de la vacuna
marca Pfizer. Respecto de las vacunas marca AstraZe-
neca, se determinaron diferencias en la cantidad de do-
sis y el niimero de lotes, como resultado de la compara-
cion de la informacion proporcionada por el Censia
contra la de otras entidades participantes. Adicional-
mente, se determind que el ente no dio el seguimiento
esperado a las acciones de transporte y destino de las
vacunas marca AstraZeneca.

f) Adquisicion de medicamentos para la atencion de la
emergencia sanitaria (ISSSTE). Se revisaron las eroga-
ciones por las adquisiciones de medicamentos para la
atencion de la emergencia sanitaria por covid-19 a nivel
central, asi como los adquiridos por la Delegacion en el
Estado de México y los hospitales regionales “Centena-
rio de la Revolucion Mexicana” en el estado de More-
los, y “1 de octubre” en la Ciudad de México, ademas
de las donaciones recibidas por el Insabi.Se comprobd
que el ISSSTE no realizo correctamente el registro con-
table de algunas operaciones relativas a la donacion de
medicamentos recibidos del Insabi; no se elaboraron las
actas de entrega-recepcion, ni se conciliaron siete orde-
nes de suministro. Ademads, los hospitales regionales
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“Centenario de la Revolucion Mexicana” y “1 de octu-
bre” adquirieron medicamentos a precios unitarios su-
periores a los pagado por el nivel central y el Insabi.

g) Asignaciones a personal médico y paramédico para
afrontar la emergencia sanitaria (ISSSTE). Se revisaron
las asignaciones en la contratacion de personal médico
y paramédico para atender la emergencia sanitaria. Al
respecto, se determinaron pagos indebidos por 2.2 mi-
llones de pesos, por la contratacion de personal que no
cubrio el perfil del puesto de acuerdo con la normativa
aplicable. Asimismo, se observo que algunas contrata-
ciones no contaron con la documentacion que exigia el
perfil del puesto.

h) Adquisicion de equipo médico para la atencion de la
emergencia sanitaria (IMSS). Se revisaron los procedi-
mientos de contratacion de las adquisiciones de equipo
médico para la atencion de la emergencia sanitaria, rea-
lizadas a nivel central por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) y los érganos de Operacion Admi-
nistrativa Desconcentrada (OOAD) del Estado de
México Oriente, Estado de México Poniente, Nayarit,
Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz Norte.De los 10 contratos
revisados por 1,309.8 millones de pesos, y que com-
prendieron, entre otros equipos, 450 ventiladores, 645
monitores de signos vitales, 200 carros rojos para reani-
macion y 108 ultrasonidos digitales, se identificé que el
prestador del servicio no brindé mantenimiento a 194
equipos.Asimismo, el IMSS no proporciond evidencia
documental que compruebe la aplicacion de penaliza-
ciones, recuperacion de garantias por siniestro y servicios
no realizados a los equipos revisados, que suman un mon-
to de 11.9 millones de pesos. Ademas, se observo que en
algunos contratos de mantenimiento de equipo médico no
se previo el clausulado del instrumento legal, y la aplica-
cion de penas por no cumplir con los programas de man-
tenimiento, lo que generd que no se aplicaran penas con-
vencionales a pesar de existir retraso en la prestacion de
los servicios o entrega de los bienes.

1) Adquisicion de material hospitalario complementario
para la atencion de la emergencia sanitaria (IMSS). Se
revisaron las compras de material hospitalario realiza-
das a nivel central por el IMSS durante 2020 para la
atencion de la emergencia sanitaria, las cuales incluye-
ron, principalmente, cubrebocas (respiradores para par-
ticulas KN95), batas quirargicas, overoles desechables,
caretas protectoras y guantes para exploracion, a través
de 11 contratos por un importe de 2,133.2 millones de

pesos. Se observo que el IMSS no acredit6 la recepcion
de bienes por 4.8 millones de pesos correspondientes a
un pedido, y la falta de aplicacion de penalizaciones por
11.7 millones de pesos derivadas del atraso en la entre-
ga de cubrebocas de otro contrato. Asimismo, no se
acredit6 la diferencia por 8.0 millones de pesos deter-
minada entre el importe reportado como ejercido por
22.1 millones de pesos y el pagado a un proveedor por
14.1 millones de pesos.

j) Adquisicién de medicamentos para la atencion de la
emergencia sanitaria (IMSS). Se revisaron las adquisi-
ciones de medicamentos para la atencion de la emer-
gencia sanitaria realizadas a nivel central y a los OOAD
de Aguascalientes, Distrito Federal Sur, Estado de M¢-
xico Poniente, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi y
Sinaloa, que comprendieron 15 contratos o pedidos por
464.5 millones de pesos; cantidad que equivale a apro-
ximadamente un 22 por ciento de lo que el IMSS repor-
t0 como pagado en medicamentos contra la covid-19.
De los 15 contratos o pedidos seleccionados para la ad-
judicacion de 11 claves de medicamentos, el IMSS no
proporcion6 la totalidad de la documentacion que debe
integrarse en los expedientes, referente a la contratacion
y el pago. Asimismo, el Instituto no proporciono la do-
cumentacion de recetas individuales y colectivas en las
farmacias de los OOAD de Nuevo Leon y Distrito Fe-
deral Sur, por lo que no se pudo verificar la distribucion
de los medicamentos.

k) Servicios integrales para la instalacion de unidades
médicas temporales y servicios subrogados para la con-
tencion y atencion de la pandemia (IMSS). Se revisaron
los recursos erogados por el IMSS durante 2020 por
concepto de servicios integrales para la instalacion de
unidades médicas temporales, asi como de servicios su-
brogados, que incluyeron el pago a hospitales y clinicas
privadas realizados al amparo de un Convenio Marco
durante la fase critica de la emergencia sanitaria por co-
vid-19, lo que en conjunto comprendio una muestra fis-
calizada de 912.4 millones de pesos, que equivalen al
35.5 por ciento de los 2,570.0 millones de pesos que el
Instituto reportd para dichos conceptos. Se comprobd
que de 4 contratos de servicios integrales por 656.1 mi-
llones de pesos, en un contrato por 119.5 millones de
pesos, hubo incumplimiento de los plazos de entrega del
servicio, por lo que el IMSS determind una pena con-
vencional de 10.3 millones de pesos, con un monto pen-
diente de aplicar de 5.5 millones de pesos. En cuanto a
los contratos de servicios subrogados por 115.9 millo-
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nes de pesos, se observo que, respecto al contrato abier-
to para la sanitizacion por termonebulizacion para los
hospitales que atendieron principalmente pacientes con
covid-19, no se acreditd contar con los entregables del
servicio prestado por 9.8 millones de pesos.

1) Adquisicion y distribucion de vacunas contra la co-
vid-19 (Secretaria de Salud). Se revisaron los recursos
del Fondo de Salud para el Bienestar ejercidos para la
adquisicion de vacunas contra la covid-19 por parte de
la Secretaria de Salud. Al respecto, se identificaron de-
bilidades en la normativa que regula las operaciones re-
lacionadas con la adquisicion, recepcion, almacenaje,
traslado y distribucion de las vacunas, toda vez que en
la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacu-
nacion contra el virus SARS Cov-2 para la prevencion
de la covid-19 (Operativo Correcaminos) no estaban
consideradas tres entidades de la Administracion Publi-
ca Federal (APF), las cuales, en el ambito de sus atribu-
ciones, también participaron de forma activa en el al-
macenamiento, transporte y distribucion de vacunas a
las entidades federativas.La Secretaria de Salud no con-
t0 con informacion completa sobre el total de vacunas
recibidas, y la informacion concentrada en sus sistemas
denominados “Ambiente de Administracion y Manejo
de Atenciones en Salud” y “CVCovid” estd incompleta
y no estd actualizada. Adicionalmente, se determinaron
deficiencias en la implementacion de controles y meca-
nismos de seguridad de la informacion registrada en di-
chos sistemas. Respecto de la distribucion de las dosis
de vacunas a las entidades federativas, se observaron in-
consistencias en la informacion proporcionada por 10
Coordinadores Estatales de la Brigada Especial respec-
to del registro del ingreso de lotes de dosis de vacunas.

Como se puede observar, en el Informe General Ejecutivo
de la Cuenta Piblica 2020, publicado por la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados, es am-
plia la cantidad de omisiones y desviaciones de la norma en
el gasto publico ejercido a proposito de una situacion ex-
traordinaria, como la derivada por la pandemia. En virtud
de lo anteriormente expuesto, buscamos exhortar a las de-
pendencias, entidades y prestadores de servicios que con-
forman el Sistema Nacional de Salud para impulsar modi-
ficaciones a su gestion presupuestal y al sistema de compra
de medicamentos para reducir impedir actos de corrupcion
y evitar el desabasto. Por lo anteriormente expuesto, se so-
mete a consideracion de esta soberania, la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a las dependencias, entida-
des y prestadores de servicios que conforman el sistema
nacional de salud para impulsar modificaciones a su ges-
tion presupuestal y al sistema de compra de medicamentos
para impedir actos de corrupcion y evitar el desabasto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2022.— Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A EMITIR UN COMUNICADO
HACIA EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA SOLICITANDO SE RETIRE A LA REPU-
BLICA DE CUBA DE LA LISTA DE TERRORISMO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a emitir un comunicado hacia el gobierno de Estados Uni-
dos de América solicitando que se retire de la lista de te-
rrorismo a la Repiiblica de Cuba, a cargo del diputado Bra-
sil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, inte-
grante de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de conformidad con lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta Soberania la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrad Casau-
bon para que emita un comunicado hacia el gobierno de los
Estados Unidos de América, solicitando se retire de la lista
de terrorismo a la Republica de Cuba.

Antecedentes

En el afio 2012, durante el mandato de Juan Manuel San-
tos, se dio el primer gobierno colombiano desde la creacion
del Ejército de Liberacién Nacional ELN, en instalar me-
sas de conversacion con el grupo guerrillero con la inten-
cion de iniciar un proceso de paz. Para llevar a cabo este
proceso se establecieron los protocolos y reglas pactadas
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por las partes en conflicto, mismas que se plasmaron en el
“Acuerdo de didlogos para la paz entre el Gobierno Nacio-
nal y el Ejército de Liberacion Nacional” bajo los cuales se
regiria la relacion.

Para agosto de 2018, que Ivan Duque tomo la presidencia
del pais latinoamericano, las negociaciones se suspendie-
ron tras un atentado a una escuela de policia que dejo 22
oficiales muertos.

Desde entonces, una parte de la dirigencia del ELN se que-
do en Cuba, otra en Venezuela y demas combatientes si-
guieron los enfrentamientos a ambos lados de la frontera.

Para estas negociaciones y de acuerdo con los protocolos,
se habia contado con paises participes como garantes del
didlogo; entre ellos estuvieron Brasil, Ecuador, Venezuela,
Noruega, y Cuba quienes refrendaron su compromiso de
mantenerse como pais coadyuvante en el proceso de paz
entre el Estado colombiano y el grupo guerrillero ELN,
grupo al que se la ha dado el estatus de “terrorista” por al-
gunos paises.

Este caracter se le ha asignado de acuerdo con los linea-
mientos del derecho internacional humanitario que prohibe
los conflictos armados que desaten actos de violencia en
tiempos de paz y la Asamblea General de la ONU ha esta-
blecido algunos elementos que caracterizan a los actos te-
rroristas en su resolucion A/RES/49/60 que establece lo si-
guiente respecto de los actos terroristas: «actos criminales
con fines politicos concebidos o planeados para provocar
un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo
de personas o en personas determinadasy, y que esos actos
son «injustificables en todas las circunstancias, cualesquie-
ra sean las consideraciones politicas, filosoficas, ideologi-
cas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole
que se hagan valer para justificarlosy.

No obstante, también establece en el Derecho Internacional
Humanitario que los Estados tienen la obligacion de tomar
las medidas correspondientes para contrarrestar estos actos
y podran hacerlo de conformidad con un marco juridico na-
cional o internacional claramente definido y acordado por
el propio Estado.

El “acuerdo de didlogos para la paz entre el Gobierno Na-
cional y el Ejército de Liberacion Nacional” representa ese
marco juridico necesario para combatir las hostilidades en-
tre el gobierno nacional de Colombia y el ELN, segln el
propio Estado en donde se han dado estos actos.

En este contexto, la Republica de Cuba, cuando es sede pa-
ra las negociaciones, es el Estado encargado de garantizar
que toda relacion y acuerdo se haga en concordancia con
los protocolos. Toda peticion que excluya los lineamientos
establecidos en tales protocolos corresponde a incumplir y
violentar el marco juridico establecido por las partes. Por
eso, ante la peticion del ex presidente Ivan Duque que so-
licitaba la captura y entrega del equipo negociador del ELN
Cuba se negd, ya que esa solicitud representaba quebrantar
los protocolos firmados.

Desde esa perspectiva, Cuba ha mantenido condicion de
garante en la relacion entre el gobierno nacional colombia-
no y el Ejército de Liberacion Nacional actuando con im-
parcialidad y, sobre todo, con la legalidad establecida para
tal efecto.

Tal situacion motivo al gobierno de Estados Unidos para
incluir a Cuba en la lista de paises patrocinadores del te-
rrorismo. Siendo Cuba un pais que, en el marco de este
conflicto, actia solo en favor de la paz y con la firme vo-
luntad de contribuir a la resolucion de la controversia.

Dadas estas condiciones, procedemos con la siguiente:
Exposicion de Motivos

Dado que las partes ya habian pactado la forma en que se
dialogaria y se llevaria a cabo la mesa de conversaciones
para buscar los didlogos de paz, el marco juridico estableci-
do debia permear, no obstante, el 18 de enero de 2019, el
presidente Ivan Duque decreto cancelar la suspension a las
ordenes de captura contra 10 miembros del ELN que inte-
graban la delegacion de paz en el pais de Cuba, esto tuvo
origen en un atentado contra una escuela de cadetes en Co-
lombia, como se ha dicho antes, sin embargo, esta orden in-
cumplia la resolucion previamente pactada por el gobierno
anterior en el que se permitian condiciones para que los
miembros del ELN permanecieran en Cuba, por lo tanto el
gobierno cubano se negd a participar con el gobierno de
Dugque en el incumplimiento de los protocolos.

Desafortunadamente este hecho hizo que el proceso de paz
que se venia realizando con la guerrilla se rompiera.

Un principio de legalidad reconocido por los paises que
adoptan un gobierno constitucional y de derecho establece
que las autoridades deben actuar en el marco de las leyes.
En este caso, la actividad de Ivan Duque debié ser de
acuerdo con el procedimiento pactado para los Dialogos de
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Paz entre el Gobierno de Colombia y el Ejército de Libera-
cion Nacional.

Asi pues, no se le puede acusar al Estado cubano de man-
tener o patrocinar terroristas simplemente por cumplir con
la normatividad que hasta entonces regia los mencionados
didlogos. Toda vez que la obligacion del gobierno cubano
como Estado garante era precisamente garantizar que las
negociaciones se llevaran a cabo en los términos pactados
por los protocolos. Ante la peticion del ex presidente Du-
que, solo quedaba actuar conforme a derecho. Y el gobier-
no colombiano no desconocid formalmente los protocolos,
simplemente los violo, situacion en la que la Repuiblica de
Cuba actué conforme a su papel de estado garante.

Dadas estas motivaciones juridicas, queda claro que el inte-
rés faccioso de las fuerzas capitalistas por mantener una
mala imagen del Estado cubano en ¢l panorama internacio-
nal es el verdadero artifice de que ahora se encuentre en la
lista mencionada de los Estados Unidos.

Ahora, encontrarse en esta lista, ahonda en las implicacio-
nes econdmicas del embargo. Algunas de las consecuen-
cias es que no pueden acceder a préstamos del Fondo Mo-
netario Internacional y otras instituciones globales. Asi
como también significard un retroceso en las pocas rela-
ciones comerciales y politicas que quedaban entre el pais
islefio y los Estados Unidos tras la apertura del ex presi-
dente Barack Obama.

Los derechos humanos son para todos, el continente
americano ha suscrito tratados internacionales en los que
se permean los derechos minimos a la vida, a la salud,
educacion, trabajo, entre otros que aseguran una vida
digna. No podemos admitir que se coarten los derechos
humanos y el acceso a los beneficios de la ciencia y la
economia para la poblacion de Cuba, como se ha hecho
de manera sistematica.

Cuba merece ser una patria libre de los acosos imperialis-
tas que van desde un embargo econdmico hasta la acusa-
cion injustificada en el derecho internacional que lo tacha
como un pais terrorista y que termina, también, perjudi-
candola economicamente.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrad Casaubon, para que emita un
comunicado oficial hacia el gobierno de los Estados Uni-
dos de América, solicitando se retire de la lista de paises
patrocinadores de terrorismo a la Repiiblica de Cuba.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2022.— Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A QUIENES CONFORMAN EL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A ADOPTAR E
IMPLEMENTAR EL EXPEDIENTE CLINICO
ELECTRONICO, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO POR LA NOM-024-SSA3-2012

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las de-
pendencias, entidades y prestadores de servicios que con-
forman el Sistema Nacional de Salud a acelerar la adopcion
¢ implementacion definitiva del Expediente Clinico Elec-
tronico, en términos de lo establecido por la NOM-024-
SSA3-2012, a cargo del diputado Sergio Enrrique Chalé
Cauich, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y demas disposiciones aplicables, somete
a consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a las dependencias, en-
tidades y prestadores de servicios que conforman el Siste-
ma Nacional de Salud para acelerar la adopcion e imple-
mentacion definitiva del Expediente Clinico Electronico en
términos de lo establecido por la NOM-024-SSA3-2012
que regula los Sistemas de Informacion de Registro Elec-
tronico para la Salud.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el boletin conjunto de la Comision Nacio-
nal de Arbitraje Médico, la Organizacion Panamericana de
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la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud la imple-
mentacion del Expediente Clinico Electronico en el siste-
ma nacional de salud es un proceso inacabado y constituye
todavia en una aspiracion y pendiente sin resolver desde
hace mas de dos décadas. De acuerdo con estos organis-
mos, Los beneficios que se obtendrian con la instrumenta-
cion del Expediente Clinico Unico representarian toda una
revolucion en la medida en que mejorarian significativa-
mente la calidad y la seguridad en la atencion de los pa-
cientes. El Expediente Clinico Unico incrementaria sensi-
blemente la seguridad en la atencion de los pacientes en la
medida en que permitiria contar con informacién mas
oportuna y precisa sobre la salud y enfermedad del pacien-
te y favoreceria que la atencion médica fuera mas eficaz y
segura.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, el Expediente Cli-
nico Unico se define como el conjunto de informacion or-
denada y detallada que recopila cronoldgicamente todos
los aspectos relativos a la salud de un paciente y a la de su
familia en un periodo determinado de su vida; representa
una base para conocer las condiciones de salud, los actos
médicos y los diferentes procedimientos ejecutados por el
equipo médico a lo largo de un proceso asistencial.

De acuerdo con la Comision Nacional de Arbitraje Médi-
co, son diversas las ventajas de consolidar, de forma am-
plia y definitiva, el Expediente Clinico Unico. Los médicos
podrian realizar diagndsticos clinicos mas precisos y opor-
tunos gracias a que se tendria acceso inmediato a resulta-
dos de laboratorio y de imagenologia generados en otras
areas. También se podria acceder al expediente desde cual-
quier unidad médica del sistema nacional de salud a las que
acudiera el paciente a requerir atencion médica. El expe-
diente estaria también accesible al propio paciente desde su
propio domicilio para acceder por ejemplo a citas médicas,
informacion sobre sus padecimientos o esquemas de vacu-
nacion. Finalmente, el historial clinico del paciente se po-
dria registrar desde el nacimiento a lo largo de toda su li-
nea de vida, favoreciendo la atencion mas oportuna y
eficaz en sus diversas etapas.

En lo que corresponde al ambito de la epidemiologia y de
la salud publica, de acuerdo con la Conamed, el Expedien-
te Clinico Unico universal brindaria informacién muy va-
liosa sobre el proceso salud-enfermedad de la poblacion
que permitiria instrumentar intervenciones sanitarias muy
eficaces para la prevencion y control de las enfermedades.
Desde el punto de vista de la administracion de servicios de
salud, los grandes impactos que tendria el Expediente Cli-

nico Unico universal sobre el sistema nacional de salud son
muy evidentes. En primer lugar, coadyuvaria a una mayor
integracion y articulacion del sistema, se lograria una ma-
yor conectividad entre las instituciones de salud que lo
conforman, se evitarian duplicidades en la operacion de los
expedientes clinicos y se abatirian de manera importante
los costos de operacion.

A pesar de todas estas ventajas y beneficios que traeria a
nuestro pais la instrumentacion del Expediente Clinico Uni-
co de tipo universal, los avances logrados hasta el momen-
to son todavia incipientes. En opinion de la propia Cona-
med, el Expediente Clinico Unico sigue operando de
manera fragmentada, desarticulada y con baja cobertura.
Cada institucion del sector salud opera una version distinta
de Expediente Clinico Unico y limitado solo a sus areas
hospitalarias. En el sector privado operan otras tantas ver-
siones con sus propias plataformas cibernéticas desvincula-
das del sector publico. La reforma constitucional del 11 de
junio de 2013 establece la obligatoriedad de utilizar el Ex-
pediente Clinico Unico en todo el sector salud, sin embargo
no ha habido voluntad politica para su implementacion.

A la fecha, el Expediente Clinico Unico ain no se contempla
en la Ley General de Salud, lo que le resta fortaleza juridica
para su instrumentacion universal en el Sistema Nacional de
Salud. Como consecuencia de lo anterior, el Expediente Cli-
nico Unico tampoco se encuentra considerado en el Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica, ni en la Norma Oficial Me-
xicana NOM-004-SSA3-2012 del expediente clinico, asi co-
mo tampoco se menciona en la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-SSA3-2012, en materia de informacion en salud.
En la unica Norma Oficial Mexicana en la que se menciona
al Expediente Clinico Unico es en la NOM-024-SSA-2012
referente a los Sistemas de Informacion de Registro Electro-
nico para la Salud. En ella, se establecen los criterios bajo los
cuales se deben generar, procesar, conservar, interpretar y
asegurar el intercambio de informacion entre Sistemas de
Informacion de Registro Electronico para la Salud, entre
los que se encuentran los Expedientes Clinicos Electroni-
cos. Sin embargo, esta NOM no es especifica sobre el Ex-
pediente Clinico Unico y sélo aborda de una manera su-
perficial y ambigua.

Finalmente, en opinion de la Organizacion Panamericana
de la Salud, se requiere la voluntad politica del Gobierno
federal y de las autoridades sanitarias para impulsar el Ex-
pediente Clinico Unico con cardcter universal para todas
las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Sa-
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lud. Para que el Expediente Clinico Unico no quede a un
nivel solo aspiracional es necesario que las acciones de ins-
trumentacion sean acompafiadas con una suficiente dota-
cion de recursos presupuestales para este efecto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a las dependencias, entida-
des y prestadores de servicios que conforman el sistema
nacional de salud para acelerar la adopcion e implementa-
cion del Expediente Clinico Electronico en términos de lo
establecido por la NOM-024-SSA3-2012 que regula los
Sistemas de Informacion de Registro Electronico para la
Salud.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2022.— Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INCREMENTEN LOS RECURSOS DEL

FONSABI DESTINADOS A LA ATENCION

DE ENFERMEDADES DE GASTO CATASTROFICO Y
SE MEJOREN LAS PRACTICAS DE
TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y
PARTICIPACION CIUDADANA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Insa-
bi a incrementar los recursos del Fonsabi destinados a la
atencion de enfermedades de gasto catastréfico y mejore
sus practicas de transparencia, rendicion de cuentas y par-
ticipacion ciudadana, a cargo del diputado Sergio Enrrique
Chalé¢ Cauich, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y demas disposiciones aplicables, somete
a consideracion de esta asamblea la presente proposicion

con punto de acuerdo para exhortar al Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi) para que incremente los recursos
del Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi) destinados
a la atencion de enfermedades de gasto catastrofico y me-
jore sus practicas de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con un andlisis exhaustivo publicado por orga-
nizaciones de la sociedad civil organizadal, los anteceden-
tes cercanos de los sistemas de proteccion social en salud
en México datan de 2003 cuando se cred el Sistema de Pro-
teccion Social en Salud:

En 2003, se cred en México el Sistema de Proteccion So-
cial en Salud —mejor conocido como Seguro Popular
(SP)—, un esquema, entre la Federacion y los 32 estados,
que financiaba un catdlogo acotado de padecimientos e in-
tervenciones en salud para la poblacion que no contaba con
seguridad social y que estaba en una situacion de mayor
vulnerabilidad. Junto con el SP, se constituy6 el Fideico-
miso del Sistema de Proteccion Social en Salud (FSPSS).
Por ley, a este fideicomiso se le transferia cada afio el 11
por ciento del total de los recursos destinados al SP. Cerca
de dos terceras partes de los recursos de este fideicomiso
—73 por ciento — se destinaban a financiar un catalogo de
66 intervenciones de 9 tipos de padecimientos de alto cos-
to que requirieran las y los pacientes del SP. Dicho catélo-
go establecia algunas barreras de edad para el acceso al fi-
nanciamiento del fideicomiso, que afectaban a los y las
pacientes (por ejemplo, para algunos padecimientos se es-
tablecia que se financiaban hasta los 10 afios de edad; para
otros, el umbral de cobertura se establecia para menores de
18 afios, etc.).

Desde la creacion del Seguro Popular se establecio un ca-
talogo de intervenciones para la atencion de enfermedades
que representan un gasto catastrofico? financiadas a través
de un fideicomiso:

Las enfermedades de gasto catastrofico son padecimientos
que tienden a presentar una baja prevalencia en la poblacion,
pero cuyo diagnostico y tratamiento médico implican altos
costos. Dado lo anterior, si no son cubiertas por los sistemas
de salud publica, terminan destruyendo el patrimonio de las
familias y dejandolas en una crisis financiera temporal o en
la pobreza. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), una enfermedad puede considerarse como de
gasto catastrofico cuando su atencion representa mas del 40
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por ciento del ingreso familiar. En la mayoria de los casos, es-
tas enfermedades son progresivas y ocasionan graves dafios
en la salud de quienes las padecen o incluso la muerte, si no
se tratan de forma oportuna y sostenida. La garantia plena del
derecho a la salud implica la creacion de politicas publicas y
sistemas de atencion médica que cubran estos padecimientos
de alto costo pues, de lo contrario, se pone en riesgo la vida
de las personas que las padecen y se afectan gravemente los
ingresos de las familias, sobre todo de las que cuentan con
Menos recursos.

Con el inicio de la administracion del Presidente Lopez
Obrador se reform6 la Ley General de Salud para crear el
Instituto de Salud del Bienestar (Insabi) y el Fondo de Sa-
lud para el Bienestar (Fonsabi), con la intencion de atender
a la poblacion sin seguridad social:

Dicho Instituto establecié su poblacion objetivo en 66 mi-
llones 273 mil personas —14 millones més que los 52 mi-
llones que cubria el SP. La refor ma transformo al FSPSS
en el Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi). Si bien
se crearon nuevas reglas para su operacion, se conservo la
asignacion de 73 por ciento de sus recursos para el finan-
ciamiento de las 66 intervenciones de alto costo del pa-
cientes del Insabi. Segin el Programa Sectorial de Salud
2020-2024 (PSS 2020-2024), la creacion del Fonsabi per-
mitiria ampliar la cobertura de padecimientos de alto costo
que se financiaban y la efectividad de este instrumento. En
el PSS, el gobierno planted también que con la creacion del
Insabi se revertirian algunas de las limitaciones del FSPSS,
de manera que aumentaran las intervenciones reconocidas
como de gasto catastrofico —a mds de 66—y se eliminaran
las barreras de edad para asegurar un mayor acceso.

De acuerdo, con el reporte de Fundar, en 2019 y 2020, el Go-
bierno federal promovio en la Camara de Diputados, un con-
junto de reformas que trastocaron significativamente la capa-
cidad financiera y la disponibilidad de recursos del Insabi:

En la reforma a la LGS de 2019, el décimo transitorio se-
flalé que del FSPSS —antecesor del Fonsabi— se transfe-
rirfan hasta 40,000 millones de pesos al recién creado In-
sabi para que los usara en los fines de salud que
determinara. Es decir, la reforma previo que una parte im-
portante de los recursos de fideicomiso irfan al Insabi para
apoyar su puesta en marcha. Sin embargo, en 2020, el Go-
bierno federal sefialo publicamente que éstos se utilizarian
mas bien para financiar acciones relacionadas con la aten-
cion de la pandemia de Covid-19.

A finales de 2020, se hizo una nueva reforma a la LGS, que
cambio un aspecto financiero central del Fondo, al estable-
cerse un limite a la capacidad de este fideicomiso para
acumular y/o gastar sus propios recursos. Se establecio
que, cuando el fondo exceda dos veces el monto transferi-
do en el PEF 2020, el excedente podra ser utilizado para
acciones de salud mediante una transferencia a la Tesoreria
de la Federacion (Tesofe) o mediante el propio Fondo. En
la practica, esta reforma implica que el Fondo dispondra
cada afio de hasta 32,000 millones de pesos para cumplir
sus tres fines, y podra usar el resto de los recursos que ten-
ga disponibles en otras acciones de salud financiadas a tra-
vés del propio Fondo o mediante otros actores. En este 1l-
timo caso, se transferirian los recursos a la Tesofe (Decreto
por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 77 Bis
17 y se reforma el parrafo segundo del articulo 77 Bis 29
de la Ley General de Salud, 2020).

Finalmente, la Ley de Ingresos de la Federacion de 2022 se-
flala, en su décimo cuarto transitorio, que durante el primer
semestre de 2022, se concentrara en la Tesofe el remanente
del patrimonio del Fonsabi, salvo que la SHCP sefiale lo con-
trario. Dicho remanente serd usado prioritariamente para la
adquisicion de vacunas y los gastos de operacion asociados a
la atencion del Covid-19, asi como para el fortalecimiento de
los programas y acciones en materia de salud.

En opinion de Fundar, las reformas al Fonsabi de 2019 y
2020, promovidas por el Gobierno federal limitan la capa-
cidad del Insabi para atender y financiar mas enfermedades
de alto costo y para mejorar la infraestructura y equipa-
miento médico:

Estas reformas afectan el funcionamiento del Fonsabi. En
primer lugar, establecen un tope a la capacidad de gasto
anual del fondo de 32,000 millones de pesos para sus tres fi-
nes, sin que el poder legislativo haya realizado un analisis
profundo para determinar si ese monto es suficiente para
cumplirlos, sobre todo en un contexto en que el Insabi au-
mentd su poblacion objetivo en mas de 14 millones de per-
sonas. En segundo lugar, las reformas reducen la disponibi-
lidad de recursos del fondo. Al permitir el retiro de grandes
sumas de sus recursos —que representan al menos 73,000
millones de pesos—, dichas reformas pueden convertirlo en
una mera bolsa de dinero disponible para cubrir cualquier
necesidad de salud que el gobierno defina. Esto es mas cla-
ro en ¢l caso de los 33,000 millones de pesos que se ordend
retirar en 2021 o el remanente que se ordend transferir a la
Tesofe en 2022. En vez de que esos recursos se destinen a
fortalecer al Insabi y/o al Fonsabi, que atienden a la pobla-
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cion sin seguridad social y en situacion de mayor vulnera-
bilidad, el gobierno los usara en las acciones de salud que
dese¢ o en la atencion de la pandemia. Ademas, una vez
transferidos los recursos a la Tesofe, que es una bolsa co-
mun, se perdera su pista y no existird manera de evaluar si
si se utilizaron para acciones en salud. Tal como se recono-
ce en el PSS, el Fondo oftece una cobertura muy limitada y
con barreras en el acceso. Por ello, estas reformas limitan la
capacidad del Insabi para atender y financiar més enferme-
dades de alto costo y para mejorar la infraestructura y equi-
pamiento médico donde es mas necesaria.

De acuerdo con los principales resultados del reporte realiza-
do por Fundar, el Insabi encara una serie de retos que, de no
atenderse, pueden comprometer seriamente el derecho de ac-
ceso a la salud de millones de mexicanos:

a) Limitada cobertura. A casi dos afios de su creacion,
no se ha logrado ampliar el catdlogo de 66 intervencio-
nes que financia el Fonsabi y/o eliminar las barreras de
edad existentes. Ademas, si bien las nuevas reglas de
operacion permiten financiar con la tercera subcuenta
del fideicomiso intervenciones para otros padecimientos
de alto costo, distintas a las 66 del catalogo, los recursos
que se destinaron para ello son muy bajos -en promedio
representan menos del 2.5 por ciento del total de recur-
sos- y, por ende, su impacto es limitado. El Fonsabi si-
gue teniendo una cobertura limitada, que pone sistema-
ticamente en riesgo a pacientes del Insabi con
enfermedades no financiadas por el fideicomiso.

b) Disminucion en el financiamiento de padecimientos
de alto costo. A pesar de que el PSS 2020-2024 plante-
aba que con la creacion del Insabi se mejoraria la efec-
tividad y funcionamiento del fondo, el gasto erogado
para el financiamiento de padecimientos de alto costo
ha disminuido 32 por ciento, pasando de 8,310 millones
de pesos en 2018 a 5,642 millones de pesos en 2020. Es-
to significa que cada vez se realizan menos intervencio-
nes requeridas por padecimientos de alto costo. Dicha
disminucion es preocupante, ya que el monto pagado
deberia haber aumentado y no disminuido, sobre todo
cuando la poblacion objetivo ha crecido en 14 millones
de personas.

¢) Recursos insuficientes para cubrir las necesidades de
pacientes del Insabi. Tres reformas legales aprobadas
entre 2019 y 2020 establecieron un tope de 32,000 mi-
llones de pesos a la capacidad de gasto anual del fondo,

y dispusieron que el monto restante podra ser usado en
otros fines de salud que el gobierno determine. Adicio-
nalmente, estas reformas ordenaron disponer de hasta
73,000 millones de pesos del fondo para financiar dis-
tintas acciones de salud del Gobierno federal y/o para
fortalecer al Insabi, por lo que su monto total ha dismi-
nuido 38 por ciento en los Gltimos dos afios, de 113,000
millones de pesos en 2019 a 69,900 millones al tercer
trimestre de 2021. Tanto el tope anual de gasto como la
disminucion de sus recursos ponen en potencial riesgo
el financiamiento, en el corto y mediano plazo, destina-
do a las enfermedades de alto costo padecidas por pa-
cientes del Insabi, sobre todo tomando en cuenta a la
nueva poblacion objetivo.

d) Capacidad para abastecer de forma oportuna la de-
manda de medicamentos, insumos y pagos a proveedo-
res en un esquema centralizado. El Insabi apuesta por la
centralizacion, por lo que establecid que varias de sus
areas realizaran la compra de los medicamentos, trata-
mientos e insumos requeridos y los hardn llegar a las
unidades de salud en especie. De igual forma, el Insabi
realizard directamente los pagos a proveedores para la
infraestructura o para el equipo médico que se financie
con el Fonsabi. Hasta ahora, los problemas de desabas-
to de medicamentos que han enfrentado pacientes de
cancer o trasplantados que se atienden en el Insabi
muestra que este esquema centralizado tendra que re-
solver los desafios, que afectan el derecho a la salud de
su poblacion usuaria.

e) Transparencia y rendicion de cuentas. La informacion
disponible del Fonsabi es escasa, no estd desagregada y
se encuentra dispersa. Por ello, el Insabi debe adoptar
las mejores practicas de transparencia y rendicion de
cuentas de fideicomisos y asegurarse que la informacion
relevante sobre su funcionamiento esté disponible en un
solo lugar, de forma accesible, oportuna y en datos
abiertos.

f) Indicadores para medir su impacto. Es fundamental
que el Insabi conciba al Fonsabi como una herramienta
estratégica para mejorar la garantia del derecho a la sa-
lud de pacientes con enfermedades de alto costo y para
disminuir las brechas de desigualdad en infraestructura
en salud existentes. Para lograrlo, debe implementar
adecuados instrumentos de planeacion, control y segui-
miento, asi como indicadores de impacto para evaluar
que el Fonsabi est¢ cumpliendo con sus fines.
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Como ya se ha expuesto, con las reformas al Fonsabi, im-
plementadas en 2019 y 2020, el gobierno resuelve su nece-
sidad de encontrar recursos presupuestales para sus pro-
yectos prioritarios. En este contexto es que se llevo a cabo
la extincion de los fideicomisos llevada a cabo en 2020. El
Gobierno federal prefiri6 usar los recursos del Fonsabi y
otros fideicomisos, que atienden la salud de millones de
mexicanos en situacion de necesidad, que obtener esos re-
cursos a través de una reforma fiscal de caracter progresi-
vo. Con esto, el gobierno sustrae una cantidad importante
de recursos del Fonsabi y pone en riesgo el cumplimiento
del derecho al acceso a la salud mediante un sistema de sa-
lud no contributivo. Por lo ya expuesto, se somete a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta al Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) para que incremente los recursos del
Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi) destinados a la
atencion de enfermedades de gasto catastrofico y mejore
sus practicas de transparencia, rendicion de cuentas y par-
ticipacion ciudadana.

Notas
1 Fondo de Salud para el Bienestar: juna herramienta estratégica del
INSABI para garantizar el derecho a la salud?, FUNDAR, Centro de

Analisis e Investigacion, Coleccion Salud para todes, 2021.

2 Gastos Catastroficos, Consejo de Salubridad General, 2022. Dispo-
nible en:

http://www.csg.gob.mx/contenidos/priorizacion/gastos-catastrofi-
cos.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2022.— Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



