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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Quienes suscriben, Diputada Karen Castrejon Trujillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y Diputada Melissa
Estefania Vargas Camacho integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy 6, fraccion |,
77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 87 BIS
2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El asentamiento y expansidon de las primeras comunidades humanas tuvo
como consecuencia la ocupacion de territorios donde antes solo habia
fauna vy flora silvestres. Estas comunidades dejaron de depender de la
caceria y empezaron a domesticar algunas especies de animales silvestres
que resultaron aptos para ser criados, reproducidos y seleccionados bajo el
control humano.

De esta maneraq, se desarrollaron razas y variedades de animales domésticos
con distintas finalidades, entre ellas, ser animales de compania, trabajar en
las labores agricolas, producir alimento, pieles y otros productos, hasta usos
mas recientes, como el entretenimiento y la experimentacion cientifica.

Con el desarrollo de la sociedad, la humanidad ha ido adquiriendo cada
vez mayor conciencia de que su actividad genera un impacto negativo
sobre el medio ambiente y sobre las demds especies de animales con las
que compartimos el planeta. Asi, surgid el debate mundial por el
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reconocimiento de los animales como seres sintientes y el cuestionamiento
de cudles usos se consideran éticamente correctos y cudles no.

Desde hace algunas décadas, en el dmbito internacional existen propuestas
de instrumentos en defensa de los animales, como la Declaracidon Universal
de los Derechos del Animal, adoptada por la Liga Internacional de los
Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la Tercera
Reunién sobre los Derechos del Animal, celebrada en Londres, Inglaterra del
21 al 23 de septiembre de 1977; dicha Declaracion fue proclamada el 15 de
octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las personas
fisicas asociadas a ellas, anfe la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) v, si bien no ha sido
formalmente aceptada, hoy es considerada un instrumento que da sustento
ala labor de las organizaciones defensoras de los animales.

En el caso del sistema juridico mexicano existen avances significativos sobre
la regulacion del bienestar animal de las especies domésticas en el dmbito
local, en virtud de que esa facultad estd conferida a las entidades
federativas. No obstante, en la esfera nacional también existen varios
ordenamientos que abordan el tema del bienestar animal de manera
general, o bien, enfocdndose en las especies de vida silvestre, al ser éstas
de competencia federal.

La fraccion XLVII del articulo 3o. de la Ley General de Vida Silvestre (LGS)
define al tfrato digno y respetuoso hacia los animales como “Las medidas
que esta Ley y su Reglamento, asi como los tratados internacionales, las
normas ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen para evitar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante su posesion o propiedad,
crianza, captura, ftraslado, exhibicion, cuarentena, comercializacion,
aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio™.

De esta definicidon se desprende que el trato digno y respetuoso hacia los

animales es un concepto que, en términos generales, busca evitar en todo
momento el maltrato, dano o crueldad ejercidos en su contra.

Pagina 2 de 16



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

La aplicacion material de este concepto se da a fravés de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que, en su
cardacter de Ley marco en materia ambiental, desde la reforma integral de
1996', contempla reglas y principios sobre el trato digno y respetuoso hacia
los animales.

A pesar de las diferencias ideoldgicas en torno a la concepcién respecto a
los animales, el Poder Legislativo Federal ha logrado conciliar diversos puntos
de vista y concretar avances legislativos que se han dado de manera
paulatina en materias especificas, por ejemplo la prohibicion de las peleas
de perros, sin embargo, siguen quedando pendientes la erradicacion y
prohibicion de otras actividades que contindan vulnerando los principios de
trato digno y respetuoso hacia algunas especies, como las relacionadas con
los toros.

Las corridas de toros son una muestra de barbarie que, lamentablemente,
sigue prevaleciendo en nuestra sociedad. Estas celebraciones atentan
contra el tfrato digno hacia los animales involucrados en ellas porque los
expone a un sufrimiento prolongado que los conduce a una muerte salvaje
e innecesaria con el Unico fin de divertir a los seres humanos.

El origen mds remoto de las corridas de toros es todavia confuso, sin
embargo, lo que se ha podido verificar histéricamente es que su
antecedente mds antiguo es el circo romano. Posteriormente, durante la
Edad Media, en los torneos organizados por la aristocracia también se
alanceaban toros. De esta manera exhibian su fuerza militar, lo cual se
convertia en un espectdaculo para el pueblo llano. Los animales, sufriendo la
tortura en sus carnes, eran el blanco de una forma de agresividad que
reproducia la rigidez de una estructura social fremendamente desigual, ya
que de esta manera el pueblo llano como espectador era el receptor pasivo
de la violencia exhibida por los poderosos. Durante el siglo XIX, bajo el
mandato de Restauracion absolutista de Fernando VIl en Espana las corridas
de toros empezaron a arraigarse entre las clases populares a propodsito de

1 Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=1996&month=12&day=13 Pagina consultada el
26 de septiembre de 2022.
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las clases mdas acomodadas. Fue entonces cuando se abrid la primera
escuela de tauromaquia, justo en la misma época en la cual la monarquia
absolutista ordend la clausura de las universidades espanolas.

En Espana, uno de los paises en donde surgieron las corridas de toros, éstas
se convirtieron en un medio para el desahogo de las frustraciones de los
seres humanos. El animal se convertia en la victima en la cual se descargaba
toda la vileza y agresividad humana.

Durante la Dictadura de Francisco Franco, esta barbarie fue elevada a la
categoria de “Fiesta Nacional de Espana” y posteriormente, en el 2013, fue
declarada como Patrimonio Cultural.

A pesar de lo anterior, cada vez hay mds espanoles que se niegan a ver a
las corridas de toros como patrimonio cultural y cada vez mds ciudades y
comunidades proponen prohibirlas.

Los toros son animales herbivoros y por lo tanto pacificos, no obstante,
quienes defienden las corridas de toros afirman que éstos no sienten dolor y
gue se frata de animales que estdn adaptados para ello e incluso lo
perciben como placer, tal y como asevera en una publicacion de la revista
“6 toros 6".

Respecto a lo anterior, el Doctor Zaldivar Laguia, veterinario clinico de
animales de compania senald ante el Parlamento de Cataluna que:

“Segun el taxidermista de la plaza de toros de Las Ventas en Madrid, el
60% de las cabezas de toros a los que ha trabajado, presentan fisuras o
fracturas en el craneo, lo cual evidencia el trato vejatorio y cruel al que
son sometidos.

Asimismo, el estudio efectuado sobre 6000 toros revela que el 25% de
ellos presentan lesiones oculares graves, tales como Ulceras de corneaq,
luxaciones, fractura del borde orbitario superficial y hemorragias
infraoculares.
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Contrario a lo senalado en la publicacion "6 toros 6", el tdlamo no es el
encargado de responder al dolor, el dolor y su reaccion se desarrolla
en la corteza cerebral, misma que compartimos todos los mamiferos.

Igualmente es falso que el toro no tenga neuronas memorias y que por
ello "olvide" el dolor, ya que cualquier mamifero tiene tres memorias, la
primera llamada “sensorial” que opera en un tiempo inferior a un
segundo, “memoria a corto plazo” que no se prolonga mds de 20
segundos y “memoria a largo plazo”, las fres interactuan y se envian
informacion.

La memoria sensorial estd fuera del control de la “consciencia” y actua
de manera automdtica y espontdnea en todos los mamiferos”.

Cabe destacar que, de manera irénica, el autor del Unico estudio que
concluyd que el toro no sufre, ha dirigido dos tesis doctorales de estudiantes
de veterinaria, en donde de manera textual senala una conclusiéon contraria
a su “famoso estudio cientifico”, afirmando que:

“... los toros lidiados y matados en el ruedo presentan niveles
hormonales de cortisol mds altos que los tomados como control, que
son los devueltos a los corrales por no ser aptos para la lidia...”, y

‘... la lidia suponia un importante estrés para el toro, ante el cual ningdn
animal podria adaptarse...”

Lo anterior explica por qué el instinfo de defensa de los toros frente a
situaciones de miedo los lleva a intentar huir en lugar de atacar. Sélo a base
de castigos y manipulaciones se consigue alterar su naturaleza tfranquila. En
la plaza el toro lo Unico que busca desesperadamente es una salida para
poder huir. Por esta razon, lo primero que hacen los toros cuando enfran all
ruedo es dar varias vueltas. Finalmente, como no hay escapatoria posible,
deben afrontar la terrible situacion. Sus supuestos ataques son intentos
desesperados para intentar defenderse de unos agresores armados. Aun asi,
algunos toros no pierden la esperanza de huir. Una prueba de ello son los
casos de toros que se han abalanzado sobre la graderia donde se
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encuentra el publico. Uno de los casos que causd mayor estupor en todo el
mundo, fue el del toro Pajarito, que, desesperado, se abalanzé sobre las
graderias de la Plaza México en enero de 2006.

Durante las corridas, el toro tiene que salir del toril hacia al ruedo, donde
tiene lugar la parte mas sangrienta y conocida por fodos. En el momento de
salir se le clava la “divisa” (un objeto punzante mds pequeno que los que le
clavardn a continuacioén), ésta es, segun los taurinos, un distintivo de la
ganaderia, pero su verdadera finalidad es causar dolor al toro en el
momento de salir, para asustarle y para que salga de manera brusca y
muestre asi una apariencia fiera y alterada.

La tortura reglamentada a la cual se someterd al toro se divide en fres
tercios, los cuales también se conocen como suertes, segun el argot taurino.

El picador (torero a caballo) infroduce una puya (lanza de madera provista
con un objeto punzante de metal en la punta) que penetra hasta 40
centimetros, realizando movimientos para desgarrar y horadar la carne del
animal, provocdndole intensas hemorragias y un dolor inmenso. Debido a la
gran pérdida de sangre, los toros padecen una sed insoportable que en
ocasiones los llevan a lamer su propia sangre. El picador debe realizar un
minimo de dos puyazos por toro.

Ahora bien, las banderillas son lanzas de madera de unos 70 centimetros de
longitud y 18 milimetros de didmetro, estan provistas con arpones de acero
afilados y cortantes de unos 6 centimetros para ser clavadas en el lomo del
toro con la finalidad de “humillarlo”, es decir, que agache la cabeza para
que el matador pueda clavarle la espada mortal. Cabe senalar que, segin
el reglamento taurino, a cada toro se le debe castigar con tres pares de
banderillas.

El estoque (espada de un metro que se usa con objeto de atravesar el
corazon) penetra 45 centimetros, seccionando vasos sanguineos vitales, 1o
cual produce una hemorragia interna masiva que no se percibe desde el
exterior, pero que supone una verdadera agonia para el animal.
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En el mejor de los casos, el momento en el que le clavan el estoque al foro
serd el final de su sufrimiento, pero con frecuencia los matadores fallan sus
estocadas y deben repetir una y otra vez la infroduccion del mismo, o cual
supone la perforacion de los pulmones, que se colapsan por la sangre que
entra en ellos. De ahi que resulte bastante normal escuchar que el toro ha
recibido hasta diez estocadas y que en consecuencia comience a vomitar
sangre.

Se sabe que los toros fienen una alta resistencia y un instinfo de
supervivencia extraordinarios. Sin embargo, este “atributo” se convierte en
su peor aliado al alargar la agonia, ya que en algunos casos ni aun tras la
insistente tortura mueren, por lo que se recurre a la puntilla (cuchillo que
secciona la médula espinal), dejando al animal paralizado, pero no
inconsciente.

Las escenas aqui descritas no son ajenas para nadie, No se necesita asistir a
tan atroz espectdculo para ser empdticos con estos animales y saber que lo
que se realiza en las corridas de toros es una muestra clara e irrefutable de
maltrato y crueldad.

No hay razén alguna que sea lo suficientemente solida y humana para
justificar la realizaciéon de estas actividades, las cuales resultan inaceptables
para una sociedad que se considere realmente respetuosa de los animales.
No olvidemos que la grandeza de una nacion puede ser juzgada, como o
expresdé Mahatma Gandhi, por el modo en que frata a sus animales.

Por este motivo, organizaciones civiles, cientificas, sociales y nosotros como
representantes legislativos nos hemos enfocado en impulsar leyes que no
solo reconozcan la necesidad de proteccidon a los animales, sino que
ademds garanticen verdaderamente su integridad y subsistencia.

Algunos paises ya han dado un paso adelante hacia la prohibicion de
actividades llenas de violencia y crueldad como es el caso de la
tauromaquia. Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, PerU y Cuba cuentan con
prohibiciones a nivel nacional; incluso en Colombia, Francia, Portugal y
Espana, pais de origen de la llamada “fiesta brava”, ya algunas regiones
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han prohibido las corridas o han establecido resfricciones para su
realizacion.

Porlo que hace a nuestro pais, aun cuando no hemos logrado la prohibicion
de corridas de toros en todo el territorio nacional, de acuerdo con un estudio
realizado por la encuestadora Parametria, basado en la Encuesta Nacional
en Vivienda del 20112, los mexicanos rechazaron las corridas de toros, esto
basado en que el 73% de las personas encuestadas mencionaron que las
corridas de toros no son de su agrado; de la misma manera, los datos
sugieren que, de llevarse a cabo una consulta popular, este tipo de eventos
serian vetados en México, ya que seis de cada diez mexicanos, estdn a favor
de la prohibicioén.

En el mismo sentido, en septiembre de 2019, el diario Reforma publicd una
encuesta, con una muestra de 500 personas, revelando que el 59% de la
poblacidn en el pais estd a favor de la prohibicidn de las corridas de toros y
el 73% las considera un acto de malfrato animal.3

La tauromaquia actualmente se encuentra prohibida en cinco entidades
federativas: Sonora (2013), Guerrero (2014), Coahuila (2015), Quintana Roo
(2019) y Sinaloa (2022)4; sin dejar de advertir la existencia de diversos
municipios de otras entidades federativas donde también existe una
prohibicion para la realizacion de corridas de foros.

Ante la falta de criterios legislativos homogéneos a nivel nacional que
permitan la prohibicion de las corridas de toros, la lucha de las
organizaciones defensoras de animales se ha dado mediante el

2 Parametria. (18 de diciembre de 2012). Corridas de toros. Recuperado el 26 de septiembre de
2022, del sitio web: http://www.parametria.com.mx/estudios/corridas-de-toros/

3 Reporte Indigo. (24 de junio de 2022). Crece postura contra las corridas taurinas en México.
Recuperado el 14 de septiembre de 2022, del sitio web:
https://www.reporteindigo.com/reporte/crece-postura-contra-las-corridas-taurinas-en-mexico-
encuestas-sociedad/

4 Sin autor. (11 de junio de 2022). Cudles son los estados de México que prohiben las corridas de
toros. Infobae. Recuperado el 19 de septiembre de 2022, del sitio web:
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/11/cuales-son-los-estados-de-mexico-que-
prohiben-las-corridas-de-
toros/#:~:text=1L05%20estados%20que%20ya%20proh%C3%ADben%?20la%20Tauromaquia&t
ext=El%20rest0%20s0n%3A%20S0onora%2C%20que,R00%20en%20junio%20de%202019.
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emprendimiento de acciones legales ante diferentes instancias del Poder
Judicial de la Federacion, como se senala a contfinuacion:

e En la resolucion del Amparo en Revision 163/2018, relativo a la
constitucionalidad de la prohibicion de las peleas de gallos en
Veracruz, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, concluyd que
“cualquier practica que suponga el malfrato y el sufrimiento
innecesario de los animales no puede considerarse una expresion
cultural amparada por el derecho a la participacion en la vida
culturald”,

e Enlaresolucion del Amparo en Revision 80/2022, el 15 de junio de 2022
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
la inconstitucionalidad del Decreto del Estado de Nayarit que declara
a la “Fiesta Taurina y las Peleas de Gallos” como Patrimonio Cultural
Inmaterial de ese Estado de la Republica, el cual fue publicado el 9
de mayo de 2019¢. Dicha resolucion toma en consideracion:

“Que el derecho humano a un medio ambiente sano es un
concepto amplio que incluye la vida y bienestar animal,
concibiendo a los animales no solo como miembros de una sola
especie o grupo de especies, sino también como seres Vivos
individuales capaces de experimentar miedo, sufrimiento y dolor”;

Que “una de las exigencias del derecho a un medio ambiente sano
implica que los seres humanos deben vivir en armonia con las
demas especies, no porque estas especies sean “personas”, sino
porque las personas —esto es los seres humanos— no deberian
conducirse de manera hostil y cruel hacia los animales. Por el

> Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (31 de octubre de 2018). Amparo en Revisiéon 163/2018,
Primera Sala, Min. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, sentencia de 31 de octubre de 2018, México.
Recuperado el 14 de septiembre de 2022, del sitio web:
https://www.supremacorte.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2022-02/Resumen%20AR163-2018%20DGDH.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. (31 de octubre de 2018). Amparo en Revisién 163/2018,
Segunda Sala, Min. Alberto Pérez Dayan, sentencia de 31 de octubre de 2018, México. Recuperado
el 14 de septiembre de 2022, del sitio web:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2022-05/80 0.pdf
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confrario, deben considerar a los animales como seres que deben
serrespetados y tratados en forma decente, a fin de preservary ser
fiel a su responsabilidad moral como principal motor del destino de
las demdads especies”, y

Que “conforme al derecho humano a un medio ambiente sano, la
proteccion y conservacion de los animales no puede entenderse
en el sentido de que estard prohibido de manera absoluta
cualquier tipo de injerencia en su bienestar, sino mads bien, se
encuentra determinada por la idea rectora de que no deben
causarse dolores, sufrimientos o danos a los animales sin que exista
un motivo justificado™.

De manera especifica, en materia de toros, el pasado 10 de junio de
2022 el Juzgado Primero de Distrito en materia administrativa con sede
en la Ciudad de México concedid la suspension definitiva en el juicio
de amparo 910/2022 interpuesto por la asociacion civil “Justicia
Justa”, conla cual se ordena que no se lleven a cabo eventos taurinos
en la Plaza México. Esta resolucion judicial se sustenta en la
contravencién al derecho a un medio ambiente sano que ocasiona
la muerte injustificada, los tratos crueles y los sufrimientos innecesarios
de los toros de lidia.

En el mismo sentido del anterior, el caso del Juzgado Segundo de
Distrito en materia administrativa, con sede en Zacatecas que, al
resolver el incidente de suspension del juicio de amparo 1050/2022, el
pasado 20 de agosto de 2022, concedié al Colectivo Nacional
Anticorrupcion, Asociacion Civil (COLECNA, A.C.), la suspension
definitiva del serial taurino de la Feria Nacional de Zacatecas 2022. En
dicha sentencia, el juzgador reconocid que:

. las actividades que conforman el desarrollo de las corridas de
toros, provocan un dolor excesivo y agonico en el toro de lidia, en las
distintas etapas en que se desarrolla dicha actividad, que culmina en
la mayoria de los casos con la muerte de tal especie, por hemorragias
severas o paros respiratorios, pues el animal sufre una serie de lesiones
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y estimulos agresivos que le acusan un dolor excesivo y agonico, por
ello, dicha actividad resulta ser incompatible o irreconciliable con el
derecho a un medio ambiente sano...”

Cabe mencionar que para sustentar los criterios judiciales citados en
materia de corridas de toros, ha sido de gran ufilidad el estudio publicado
por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México "Bienestar animal en las corridas de toros’”, que confiene un
andlisis técnico respecto a la crueldad y maltrato durante las corridas de
toros, en el cual se describe que cada uno de los actos que componen
dicho espectdculo tiene consecuencias severas en los toros, tanto
emocionales como fisicas, evidenciando el dolor y sufrimiento que viven,
como alteraciones en su sistema cardiaco y muscular; sudoracion y estrés;
lesiones cutdneas y 6seas; hemorragias y, derivado de ello, deshidratacion
y anemia; destacando las siguientes conclusiones:

e Enlas corridas los toros son sometidos a estimulos que desencadenan
respuestas de alarma intensas cuya funcidn evolutiva es de
protecciodn y supervivencia.

e Se lesiona al organismo en forma sistematica.

e La muerte ocurre ya sea por asfixia o por pérdida de sangre, es lenta
y sin pérdida de conciencia, incluso después del "descabello”, lo que
va en contra de las recomendaciones técnicas y la normatividad
vigente relacionada con la matanza y eutanasia de animales (DIE,
2012; NOM-033-SAGIZOO-2014).

El mencionado documento sirvid de sustento para que el juez federal
Jonathan Bass del Juzgado Primero de Distrito en materia administrativa con
sede en la Ciudad de México haya concedido la suspension definitiva en el
juicio de amparo 910/2022 promovido por la asociaciéon civil Justicia Justa

7 PAOT. Bienestar Animal en las corridas de toros. PAOT, México, 2017. Disponible en:
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/corridas_toros.pdf Pagina consultada el 15
de septiembre de 2022.
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que considera que el frato “degradante” a los toros viola el derecho a un
medio ambiente sano.

En dicha resolucion el juzgador senala que “La concesion de la suspension
definitiva no vulneraria el orden publico ni afectaria el interés social sino que,
por lo contrario, permitiia que las autoridades ejercieran sus facultades
legales para evitar la contravencion al derecho a un medio ambiente sano
que ocasiona la muerte injustificada, los tratos crueles y los sufrimientos
innecesarios de los toros de lidia”, se lee en el documento, que anade: “Bajo
esa logica, lejos de constituir una afectacion a la sociedad, generaria un
beneficio no solo a las partes del presente juicio sino a todas las personas
que vivan en la Ciudad de México y su entorno adyacente con
independencia de la postura ideologica que profesen acerca de las
actividades taurinas”.

Los argumentos referidos no pueden dejar de ser advertidos y menos aun
adoptados para impulsar las modificaciones necesarias a la legislacion que
nos lleven a fransitar y evolucionar hacia la sociedad respetuosa con los
animales que hoy decimos ser.

En este sentido, las y los legisladores federales debemos escuchar el reclamo
ciudadano, a fin de legislar a favor de los animales, erradicando una por
una las conductas crueles que pongan en peligro su integridad fisica y su
vida, como lo hace la tauromaquia.

Debemos entender que el toro como cualquier otfro ser vivo sintiente que es
sometido a un maltrato, sufrird de dolory estrés innecesarios provocados por
la negligencia y la apatia de unos cuantos que por mera diversion lucran y
abusan de los animales tal y como sucede en las corridas de toros.

Por todo ello y dado que el establecimiento de prohibiciones a la realizacion
de corridas de toros corresponde al dmbito local se propone reformar la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), por
ser la ley marco en materia ambiental, para establecer la obligacion de las
entidades federativas de legislar en este sentido, en un ejercicio de
armonizacioén legal a nivel nacional.
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Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a continuacion el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 87 BIS 2.- EI Gobiermo
Federal, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, regulardn el trato
digno vy respetuoso que deberd
darse a los animales.

Asimismo, en el dmbito de sus
respectivas competencias,
establecerdn la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas
de perros, determinando las

sanciones correspondientes.

(...)
(..)
(..)
(-..)

ARTICULO 87 BIS 2.- EI Gobiermno
Federal, las enfidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, regulardn el trato
digno y respetuoso que deberd
darse a los animales.

Asimismo, en el dmbito de sus

respectivas competencias,
establecerdn la prohibicidon de
inducir, provocar, autorizar U
organizar peleas de perros vy

corridas de toros y novillos, sean
éstas publicas o privadas y se
realicen con o sin fines de lucro,
determinando las sanciones
correspondientes.

Cabe destacar que el texto vigente del articulo que se propone reformar
establece que los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, regulardn el frato digno y respetuoso que deberd darse a los
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animales y enlista los principios bdsicos para su regulacion, entre los cuales
destacan:

e La prohibicién de organizar y llevar a cabo peleas de perros.

e La facultad del Gobierno Federal para expedir las normas oficiales
mexicanas que determinen los principios bdsicos de trato digno vy
respetuoso.

e La facultad de las entidades federativas para fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campanas
de esterilizacion y de difusion de informacion.

e Lafacultad de las entidades federativas para, en coordinacion con los
municipios o alcaldias, garantizar en la medida de lo posible la
esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso en los
centros de control animal, estableciendo las sanciones
correspondientes por malirato animal.

e Permifir la crianza, comercializaciéon o reproduccion de perros y gatos
en lugares autorizados, y la facultad de las entidades federativas para,
en coordinacion con los municipios o alcaldias, establecer sanciones
por la realizacion clandestina de estas actividades.

En este sentido, consideramos que la prohibicion de las corridas de toros
seria un aporte muy importante a los principios para regular el frato digno y
respetuoso que engloba el articulo 87 Bis 2 de la LGEEPA.

Existe un amplio debate sobre la confinuidad de estas actividades,
argumentos que buscan justificar la subsistencia de estos espectdculos,
muchos de ellos basados en sobreestimaciones respecto a sus impactos
ante su desaparicion, pero ninguno tfan sélido como para seguir
perpetuando el maltrato contra los animales.

Hemos logrado convertirnos paulatinamente en una sociedad respetuosa
con todas las manifestaciones de vida en el planeta; no obstante, seguimos
siendo testigos de un sinfin de actividades que ponen en peligro la
integridad y la vida de un animal por simple diversion.
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En la ejecucion de actividades en donde intervienen animales se ha
infentado justificar su desarrollo con el hecho de que se frata de educacion,
de fradicidn o de cultura, algunas veces, la mayoria de éstas, se evidencia
la falta de informacién sobre las verdaderas consecuencias que se tienen all
someter a animales a actividades antinaturales y afroces; falta de
informacién que de ninguna manera atenva el grado de culpabilidad que
se fiene al momento de danar o maltratar un animal.

Peor es cuando, aun teniendo todos los elementos cientificos, existen
quienes insisten en explotar a un animal por simple entretenimiento y quienes
satisfacen sus necesidades particulares a costa de un evidente abuso y
maltrato a un ser vivo.

En la lucha por el bienestar animal se deben hacer un lado los intereses
partidistas, pues se requiere de la suma esfuerzos para lograr el objetivo
comun de erradicar el maltrato y la crueldad hacia las especies con las
cuales tenemos una obligacion éfica; enconfrar coincidencias en una
agenda que pone en el centro a los animales que histéricamente han sido
sujetos de malirato nos lleva a consolidarnos como auténticos
representantes de una sociedad que alza la voz y exige que nuestra labor
atfienda las principales preocupaciones de la colectividad.

En virfud de lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se reforma el pdrrafo tercero del articulo 87 bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como

sigue:

Articulo 87 Bis 2. (...)
(...)

Pagina 15 de 16



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Asimismo, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn la
prohibicion de inducir, provocar, autorizar u organizar peleas de perros y
corridas de toros y novillos, sean éstas pUblicas o privadas y se realicen con
o sin fines de lucro, determinando las sanciones correspondientes.

()
()
()
(..)

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, y para su cabal cumplimiento, los Congresos
de las entidades federativas deberdn hacer los ajustes que consideren
necesarios en su legislacion local.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de
octubre de 2022.

SUSCRIBEN

g . ‘%/53
DIPUTADA KAREN

CASTREJON TRUJILLO
GRUPO PARLAMENTARIO DELPVEM  GRUPO/PARLAMENTARIO DEL PRI
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES I, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41, 46
FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XIil AL ARTICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.

Las suscritas Diputadas Mayra Alicia Mendoza Alvarez, Judith Celina Tanori
Cérdova y el Diputado Alfredo Vazquez Vazquez, integrantes de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de ta Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI,
VIL Y XII, 22, 23, 27, 41, 46 FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XIli
AL ARTICULO 19 Y LAS FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY
MINERA, para garantizar el derecho a la consulta previa, libre, informada y
culturaimente adecuada de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como para
asegurar los derechos de participacion efectiva para aquellas comunidades urbanas
0 campesinas que no se autodescriban como indigenas o afromexicanas cuando se
esté en marcha tramites ante la Secretaria de Economia sobre concesiones mineras

en el pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

L.a Ley Minera vigente prevé conforme a su articulo 15 que las concesiones mineras
pueden otorgarse por un periodo de 50 afios con una prérroga por igual cantidad de
tiempo, con ello, otorga hasta un siglo para que una empresa minera pueda realizar
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actividades de exploracién y explotacién en un determinado territorio. Asimismo,
una sola concesion minera ampara actividades de exploracion, y explotacion. Por
otra parte, la ley no establece un limite de superficie a las concesiones mineras, con
ello, quienes las adquieren, ya sea personas fisicas o morales, gozan de privilegios
que les permiten maximizar ganancias en detrimento del Estado, de las poblaciones
y del medio ambiente.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, el aprovechamiento de
los recursos minerales, propiedad de la nacién, solo podra realizarse mediante
concesion. Por ello, la concesion minera se constituye como un acto administrativo
mixto cuyo objeto es permitir a los particulares el aprovechamiento de recursos
minerales propiedad de la nacion, y que, al mismo tiempo, una vez extraidos del
subsuelo, pasan a ser objeto o bienes regulados por el derecho privado (Witker,
2019).

En el derecho minero mexicano se distinguen diversas formas de adquisicion de
concesiones mineras: a) originaria, en donde interviene el solicitante y la autoridad;
b) por concurso, en donde los particulares participaron en una especie de licitacion
convocada por la autoridad, y ¢) derivada, cuando se produce por motivo de figuras
contractuales privadas, como la compraventa, la cesion, las donaciones hereditarias
y. en general, mecanismos legales generados como consecuencia del ejercicio de
la autonomia de la voluntad de los particulares (Witker, 2019).

En ambas formas de adquisicién que permite la Ley Minera se observa la ausencia
de mecanismos de participacion efectiva y vinculante de Pueblos y Comunidades
que habitan los territorios donde se pretenden otorgar concesiones para desarrollar
proyectos mineros. Al revisar lo establecido en los articulos 13 y 13 Bis de la Ley
Minera, observamos que el problema gira en torno a la falta de reconocimiento
expreso de un grupo de derechos y el establecimiento de procedimientos que
permitan hacerlos efectivos. Por un lado, estan los derechos al territorio, autonomia,
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libre determinacién, consulta y consentimiento previo, libre, informado y
culturaimente adecuado de comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables
frente a la posibilidad del otorgamiento de concesiones mineras. Por el otro, estan
los derechos de participacion efectiva en la toma de decisiones para aquellas
comunidades urbanas o campesinas que no se autoadscriben como indigenas o
afromexicanas, ni son consideradas como comunidades equiparables.

Si bien se trata de derechos y de procedimientos que van mas alla de fa actividad
minera, para hacerlos efectivos, es necesaria su regulacién en la Ley como un
derecho para su ejercicio en gumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano
de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos y derechos
colectivos, reguladas por el articulo 1o0. constitucional; en particular para las

actividades de exploracion, explotacién y beneficio de minerales.

En México se ha reconocido constitucionalmente el derecho a la libre determinacion,
de manera puntual, en el articulo 20., apartado A, los derechos de los pueblos
indigenas, afromexicanos y de las comunidades equiparables a la libre
determinacion y la autonomia son fundamentales para su existencia. Sin embargo,
la industria extractiva, y en particular las mineras, se apropian de los territorios de
pueblos y comunidades destruyendo-erosionando el tejido social, cultural y
ambiental. Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en su
criterio de Jurisprudencia cuyo rubro “CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE TIiTULOS DE
CONCESION MINERA ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, CUANDO SE
IMPACTEN LOS INTERESES Y DERECHOS DE ESAS COMUNIDADES Y
PUEBLQS, AUN CUANDO LA LEY MINERA NO LA CONTEMPLE” (SCJN, 2022),
sefiald gue aun cuando la Ley Minera no prevea expresamenie ef derecho a la
consulta previa, las autoridades estan obligadas a realizarla por mandato de la
Constitucién General y det Convenio 169 de la OIT, puesto que al no estar
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contemplado expresamente el proceso de consulta en la Ley Minera y su
reglamento, se termina por colocar a los pueblos y comunidades en una condicion
que refuerza su situacién de desigualdad estructural (Saba, 2009). En un pais de
tradicion legalista y no constitucionalista, donde los funcionarios publicos operan
con la ley en la mano resulta mas facil ignorar la obligacién constitucional y
convencional de realizar consultas para la obtencién del consentimiento y entonces
solo hacerio a posteriori cuando resulte de una resolucion judicial. Esta situacién
condena a los pueblos y las comunidades a tener que litigar via juicio de amparo la
no realizacion de estos procesos de consulta y consentimiento, con todo lo que ello
implica en términos de costos sociales y econémicos debido a lo largo, y complejo
de los procesos legales y la dificultad de encontrar abogados y abogadas dispuestos
a trabajar en estos tipos de litigios.

Se observa también que la legislacién minera establece lo relativo a la transmision
de las concesiones, en el articulo 19 fraccion VH y en el articulo 23, considerandose
como un bien susceptible de enajenacion, por lo que pueden ser adquiridas a través
de diversas figuras de derecho privado {Witker, 2019).

“Los actos, contratos y convenios relativos a la transmision de la
titularidad de concesiones o de los derechos que de ellas deriven, al igual
que las controversias que se susciten con motivo de los mismos, se
sujetaran en lo no previsto por la presente Ley a las disposiciones de la

legislacion mercantil” (Articulo 23 ley minera).

El hecho de poder transmitir concesiones mineras, es decir, obtenerlas de manera
derivada, implica que se genere un rqercado de concesiones a costa de los
derechos de pueblos y comunidades potenciaimente afectadas, quienes ademas
son titulares de los derechos de superficie; y de bienes que en (ltima instancia
resuitan propiedad originaria de la nacién. Relativo a ello, Cardenas refiere que esto
demuestra la degradacion del derecho pulblico al derecho privado, con el riesgo de
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que existan empresas que acumulen concesiones para imponer condiciones
monopdlicas al gobierno en la explotacion de los minerales, pues la ley de la materia

no sefiala limites en la concentraciéon de concesiones (Cardenas, 2013).

El periodo de vigencia de las concesiones mineras en México es de los mas
prolongados en América Latina. Cincuenta afos, prorrogables a otros cincuenta,
confieren a los concesionarios derechos sobre los territorios y sus recursos, durante
la vida de tres o cuatro generaciones. Esta duracién no se justifica a partir de los
tiempos que requiere la explaracion (entre dos y cinco afios) o la explotacion de
minerales determinados (alrededor de 10). Estos largos periodos incrementan
el valor de las concesiones en los mercados financieros a favor de
concesionarios y especuladores, y prolongan de manera injustificada las
violaciones a ios derechos resultantes de las afectaciones de este tipo de actividad
econdmica (Azamar, Merino, Navarro y Peldez, 2021).

Cabe destacar que la Ley Minera vigente se modifico en el afio 1992 en el marco
del Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria aplicado entre los afios
1990-1964, previo a |la entrada en vigor del TLCAN, a ia par que durante esa década
se modificaron ofras leyes, tales como la de inversién extranjera, la ley de aguas
nacionales y el articulo 27 constitucional. El espiritu de estas modificaciones fue
abiertamente neoliberal, para abrir la industria a los grandes capitales. Azamar
refiere que esta nueva ley amplié la duracion de las concesiones mineras de 25 a
50 afios con la posibitidad de prorrogarse por otros 50, elimind cualquier limite sobre
la extension de la superficie concesionada, cedié el derecho a explotar todos los
minerales que se puedan descubrir dentro de un lote minero y establecié un sistema
de cuotas semestrales progresivas de 0.2 a 5.5 ddlares por hectarea concesionada
sin considerar los tipos de minerales explotados (Azamar, 2022).

El motivo para que las concesiones sean tan largas responde mas al mercado
especulativo que al ejercicio extractivista per se. Y es que se permite a ios titulares
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de las concesiones retenerlas sin explotarlas por una gran cantidad de tiempo para
que se puedan aprovechar las condiciones de mercado favorables que garanticen
las inversiones de la explotacion, o bien, traspasar la concesién (Azamar, 2019)
(Barcenas y Eslava, 2011) sefialan que “/a titularidad de las concesiones, sobre todo
las de explotacién y beneficio, también permiten no explotar el mineral que amparan,
sino refenerlas para que ofros no lo hagan. De esa manera podrian explotarias o
fransmitirlas cuando el material suba de precio”.

Generalmente, son empresas pequefias y medianas las que se encargan de tramitar
las concesiones y de realizar las actividades de exploracién. Como poseen los
titulos mineros por 50 afios (prorrogables a 50 mas) pueden adquirir concesiones
sobre los territorios, recibir la asesoria del Servicio Geologico Mexicano para las
labores de exploracion, obtener mieniras tanto importantes ganancias bursatiles,
jugar con los precios de los minerales en el mercado internacional y luego, en el
momento preciso, vender la concesién a una empresa mas grande con la capacidad
financiera para llevar a cabo las tareas de expiotacién. El Estado mexicano se
convierte asi en un eficaz registrador y colaborador de particulares que lucran a
partir de los recursos naturales propiedad de la nacion. Todo esto sucede mientras
las comunidades y pequeiios duefios de las tierras no son informados ni tienen
participacién en las transacciones, lo que agudiza la desigualdad estructural
(Azamar, Merino, Navarro y Pelaez, 2021). Un efecio de esta situacién lo constituye
el hecho de que para 2018 se encontraban vigentes en México 25,211 titulos de
concesion para proyectos mineros. De dichos titulos, sélo el 6.07% (1531) se habian
logrado concretar en proyectos mineros y, de estos proyectos, el 72.7% (1113) no
habia logrado pasar de la fase de exploracion (Fundar, 2018).

Las concesiones actuales son verdaderas neolatifundios constituidos a partir de
extensos procesos de acaparamiento de la tierra. Las extensiones territoriales de
las concesiones mineras en Mexico, con frecuencia afectan tierras de varios nuicleos

agrarios, sin que exista justificacion alguna a partir de las necesidades de extraccion
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de determinados depésitos. Por el contrario, conceden derechos para explorar y
explotar distintas vetas de minerales en vastas extensiones durante periodos
sumamente prolongados sin que la Ley Minera ponga un limite al nimero de
hectareas que se pueden concesionar. Con apenas informacion preliminar es
posible obtener la concesion de enormes extensiones de territorio para luego hacer
estudios mas especificos al fin que se dispone de tiempo suficiente, que puede
prolongarse hasta por un siglo, para beneficiarse de los bienes propiedad de la
nacion, Esos territorios pasan a formar parte del mercado de concesiones. La falta
de restricciones a las concesicnes que otorga la Ley Minera vigente contrasta con
los limites que establecen otras legislaciones latinoamericanas para que en ningan
caso excedan las 5000 hectareas (Azamar, Merino, Navarro y Pelaez, 2021).

Asimismo, esta ley permitié que las empresas mineras pudieran utilizar el agua de
forma preferente para sus procesos productivos resultante de los lotes mineros en
donde operan. Actualmente, el pais esta viviendo una crisis hidrica sin precedentes.
La ley Minera en su articulo 19 fracciones V y VI otorga el acceso preferente para
las empresas mineras a este importante bien comun, razén por la cual es sustancial
que ante la magnitud de la crisis que se vive principalmente en el norte de México,
se privilegie el agua para consumo humano en detrimento del privilegio que le otorga

la Ley Minera a las empresas para acceder al agua.

Estas fracciones son inconstitucionales e inconvencionales, por ser contrarias a los
derechos reconocidos en tratados Internacionales y en la Constitucion Federal, por
ejemplo, los arts. 20 y 27 constitucionales, asi como diversas disposiciones del
Convenio 169 de la OIT, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Jurisprudencia interamericana, enire ellos, el derecho a la salud, al medio
ambiente sano, asi como derechos de pueblos indigenas y de nicleos agrarios, con
fos que se protege la propiedad, uso y aprovechamiento de los territorios y los
recursos contenidos en ellos.
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La operacion de una mina requiere importantes cantidades de agua para diversas
operaciones y actividades propias de la industria. La Camara Minera Mexicana
(Camimex, 2016) identifica las siguientes actividades relacionadas con la operacion
de los proyectos: a) abastecimiento de necesidades basicas del personal minero; b)
enfriamiento de equipos; ¢) lavado de infraestructura, riego y como medio de
reaccion en procesos; d) procesos hidrometalirgicos como la lixiviacion; e)

procesamiento de minerales, supresién de polvos, etcétera.

Santacruz y Pefa (2013) estiman que la mineria emplea 53.5 millones de metros
cubicos (m?) de agua de origen superficial o subterranea, volumen suficiente para
dotar con 200 litros de agua por dia, durante un afo, a una poblacion de 734 mil
habitantes. Se contabiliza un total de 1036 titulos de aprovechamiento de agua
otorgados a la mineria, que permiten estimar un volumen de 436 millones 643 mil
287.92 m3anuales de agua (m%a). Ademas, se calcula gue esta cifra es equivalente
al volumen necesario para satisfacer el derecho humano al agua de 11 millones 962
mil 830 personas por un afio. También, destaca que son tres empresas mineras
(Grupo México, Goldcorp y ArcelorMittal) las que mas agua consumen en el pais,
sumando 184 millones de m?anuales.

Es un hecho que las fracciones V y VI del articulo 19 de la Ley en estudio son
incompatibles con los derechos humanos, pero ademas existen otros
cuestionamientos a su contenido derivados de la realidad: los impactos de la mineria
en los recursos hidricos y cuencas hidrolégicas del pais son muchas veces
irreversibles, ya que la extraccién de grandes voliumenes de agua, el drenaje acido
que genera la mineria y la aplicacién de sustancias como el cianuro en los procesos

de mineria a cielo abierto, destruyen y contaminan los acuiferos.

Finalmente, otra problematica relacionada con las concesiones mineras es que en
la ley minera no se establece la obligacion a reparar el dafio que cause esta
actividad en cualquier etapa del ciclo minero (prospeccién, exploracion, desarrollo,
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explotacion, cierre de mina). No obstante, la gran cantidad de conflictos
socicambientales asociados a esta actividad, muestra que hay un creciente
descontento asociado a los impactos y dafios que provoca la mineria en los
territorios.

Tampoco existen obligaciones en la ley minera vigente de garantizar todas las
acciones relativas al cierre de mina una vez que finalice el proyecto. La falta de una
politica especifica sobre cierre de minas provoca incertidumbre en las comunidades,
cuya situacioén ambiental, social y econdmica se ve afectada porque se desconoce

el futuro préximo en la regién (Siiva, 2021).

En el pais no existe siquiera una terminologia comiin sobre el cierre de una mina, y
suelen usarse indistintamente diferentes términos como “postergacion®, “cierre”
“abandono”, “stand by”", entre otros. Para el primer semestre de 2021, habia 757
proyectos en etapa de postergacion en México, 21 de 26 entidades tiene al menos
la mitad de sus proyectos mineros en esta fase incierta de postergacion (Silva,

2021).

Cabe destacar que en el pais tampoco hay una normativa especifica ni
metodologias a usar en materia de cierre de minas. Las fases de cierre y abandono
de la mina no estan definidas en la ley minera, mientras que la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente menciona que las empresas solo
otorgaran seguros y garantias correspondientes a las etapas del proyecto y no al

abandono o cierre.

El articulo 27 de la Ley Minera sefiala un conjunto de obiigaciones de tipo
administrativas, incluso pagos de derechos, sin que existan obligaciones en materia
ecologica, de respeto a los pueblos y comunidades indigenas, laborales, etcétera,
que apuntan a prerrogativas fundamentales de mayor jerarquia que los establecidos
en la Ley (Witker, 2019).
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Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa pretende reformar el régimen de

concesiones mineras vigente, la presente propuesta tiene como objeto:

a) Establecer la obligatoriedad de la obtencién del consentimiento previo, libre,
informado y culturaimente adecuado de pueblos indigenas, afromexicanos y
comunidades equiparables previo al ctorgamiento de una concesion minera.

b) Garantizar ia realizacion de estudios previos de impacto ambiental y social que
evaluen la incidencia social, espiritual y cultural de actividades mineras que
pretenden desarrollarse en los territorios.

c) Regular el acceso preferente de pueblos indigenas, afromexicanos vy
comunidades equiparables a las concesiones mineras.

d) Separar las concesiones de exploracion y explotacion.

e) Otorgar concesiones de exploracion por 2 afios, prorrogables 2 mas. Deberan
expirar una vez concluido ese lapso.

f) Otorgar concesiones de explotacién por el periodo especificado en el proyecto de
explotacién presentado por la empresa, el cual en ningdn caso podra pasar de un
maximo de 15 afios no prorrogables.

g) Limitar la superficie de ias concesiones mineras a no mas de 5,000 hectareas.
h) Eliminar la posibilidad de que una concesion pueda ser traspasada.

i) Si un concesionario no desea seguir siendo titular, debera renunciar a su
concesion y el nuevoe interesado debera iniciar una nueva solicitud.

j) De igual manera, en las solicitudes de reduccion, divisiéon, identificacion o
unificacion de superficies, que ya implican ia extincién de los titulos previos y la
expedicidon de nuevos titulos de concesion, sera nuevamente necesario el
cumplimiento de todos los requisitos de Ley para la expedicién de esos nuevos
titulos.

Adicionalmente, se deben incluir en la Ley nuevas obligaciones para los titulares de

las concesiones. Estas son:
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a) En cualquier etapa del ciclo minero (prospeccion, exploracion, desarrollo,
explotacion, cierre de mina), el concesionario estara obligado a reparar el dafio que

cause su actividad.

b) Garantizar todas las acciones relativas ai cierre de mina una vez que finalice el

proyecto.
. ARGUMENTOS QUE LO SUSTENTAN
Primero.

La Convencidn sobre fa Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
entré en vigor en México en 1984. Este instrumento establece la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio culiural y natural situado en el territorio.

El Convenio 169 de la OIT de la Organizacién Internacional del Trabajo
Reconoce a los pueblos indigenas y tribales su derecho a definir sus propias
prioridades para el desarrollo. Sus dos postulados basicos son: 1. su derecho a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias; y, 2. su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Establece
los estandares minimos de respeto a los derechos de los pueblios indigenas, cuya
piedra angular es el derecho a la libre determinacion. Mandata se efectiien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente gue las actividades de desarrolio
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién dichas
las actividades.
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El Convenio sobre Diversidad Bioldgica establece la obligacion de crear un
sistema de areas protegidas o areas donde haya gue tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica, mandata la elaboracién de directrices para
la seleccion, el establecimiento y fa ordenacion de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica. Refiere
que el pais debe promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en
zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas. Ei convenio eniré en vigor en México en 1993.

El Acuerdo de Escazi tiene por objeto garantizar fa implementaciéon plena vy
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos ambientales, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. Este instrumento entrd en vigor en
México en 2021.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé en 2021 una resolucion que
reconoce gque vivir en un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible
es un derecho humano, sin el cual dificilmente se puede disfrutar de otros derechos,

como a la salud o incluso a la vida (DW, 2021).
Segundo.
Todas las autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo (CNDH, 2018).
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El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos. En 2012, se elevé a rango
constitucional el derecho humano al agua y saneamiento en México, dicho precepto
a la letra dice: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable

y asequible. El Estado garantizara este derecho...” (CNDH, 2014).

El agua es un recurso fundamental para la vida. Aunado a lo anterior, la Observacién
Nimero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala que el agua es un recurso natural limitado
y un bien puablico relevante para la vida y la salud, necesaria para diversas
finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y para el ejercicio de varios
derechos humanos. Con base en la caracteristica de interdependencia y
progresividad, entre muchos otros derechos, este tiene vinculacion con el derecho
a la vida, a la alimentacion, al medio ambiente y a la salud, por ello es crucial su
proteccion {(CNDH, 2014).

Tercero.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las
personas, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 40. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena, mediante la
proteccion mas amplia de los derechos humanos, salvaguardar el medio ambiente
sano.

El derecho mexicano ha ido reconociendo gradualmente que para el goce y
disfrute de este derecho, es necesario contar con condiciones y un marco legal que
reconozcan los servicios individuales y colectivos, y el valor tangible e intangible
que el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en su calidad
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de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes como las generaciones
futuras (CNDH, 2020).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha interpretado el derecho
humano a un medio ambiente sanc como mandato directo a las autoridades del
Estado para garantizar la conservacién de los ecosistemas y sus servicios
ambientales y, en general, para impedir que factores como la contaminacion del
agua, el suelo o el aire, o el cambio climatico global, afecten el desarrollo y bienestar
de las personas e impidan el ejercicio de otros derechos fundamentales como el
acceso a los niveles mas aftos posibles de salud o a la disposicién de agua
suficiente, segura y asequible (Centro de Estudios Constitucionales, 2020).

La Controversia Constitucional 212/2018 de la SCJN, sefiala la importancia de
concebir al medio ambiente desde una perspectiva integral, vinculado a una

dimension humana de la economia:

‘En el sentido de que la postura sostenida tradicionalmente en relacion
con crecimiento economico a cualquier precio ha sido superada por una
idea mas integral de desarrollo, que no solo atiende al aspecto
econbémico, sino que considera olros elementos como la dimensién

humana de la economia y la medicambiental.
La sentencia hace énfasis en que:

‘Las decisiones sobre la economia y el desarrollo nacional no pueden
tomarse de manera aislada a aquellas relacionadas con el equilibrio
ecolbgico y la proteccion de los recursos naturales que esta forma de
profeger el medio ambiente y de concebir al desarrolfo sustentable,
puede implicar renunciar hoy a ciertas oportunidades de aparente

desarrollo econdmico en el corto plazo, sin embargo, a la larga, la
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conservacion de las especies, la proteccién de la biodiversidad,

aumentaran las posibilidades de desarrolio sostenible y duradero’.

Cuarto.

El Derecho a la Libre Determinaciéon, como sefala la CIDH: “En el derecho
internacional de derechos humanos el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas y tribales se fundamenta en diversos instrumentos
internacionales. Elio incluye las Declaraciones Americanas y de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que a la vez recogen principios y derechos
fundamentales contenidos en tratados de derechos humanos de aplicacion general.
Asimismo, importantes elementos constitutivos de este derecho se reflejan en otros
tratados internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, en la doctrina y
jurisprudencia del SIDH". Ya en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se ha evolucionado en el entendimiento del vinculo de la libre determinacién con
otros derechos fundamentales, como los derechos territoriales, participacion
politica, y consulta y consentimiento libre, previo informado; al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecio en el amparo en revision 134/2021, que la
Secretaria de Economia, debera pronunciarse respecto a la factibilidad de expedir
concesiones mineras y antes de otorgarlas sobre terrenos de una comunidad
indigena debera realizar el procedimiento de consulta observando el contenido de
los articulos 6, 7 y 16 del Convenio 169.

Es importante sefialar que todo lo mencionado en el parrafo anterior, forman parte
de compromisos y obligaciones del Estado Mexicano en virtud de instrumentos

internacionales e interamericanos, asi como la jurisprudencia.
Quinto.

El principio precautorio sefiala que, cuando exista peligro de dafio grave o

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no podra ser utilizada por las
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autoridades como pretexto para postergar la adopcion de las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente. Un enfoque precautorio implica que, ante el rigsgo
de dafio ambiental, se habra de actuar a favor de la proteccion de la naturaleza,
independientemente de que el riesgo esté probado con evidencia cientifica. La
ausencia de informacién inequivoca sobre las consecuencias adversas que se
pudieran generar en el entorno natural, no puede ser usada como pretexto para
dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio ambiente. (SCJN, 2018).

Sexto.

El principio in dubio pro agua prevé que ante la incertidumbre cientifica que pudiera
surgir en torno al riesgo de dafio ambiental, las controversias en la materia deberan
de ser resueltas del modo mas favorable a la proteccion y preservacion de los
recursos de agua y ecosistemas conexos (SCJN, 2018). La aplicacién de este
principio resulta particularmente relevante en el ejercicio de cualquier competencia
refacionada con actividades humanas sobre el agua y los ecosistemas relacionados;
la crisis hidrica mundial exige advertir que los sistemas de agua subterranea y
superficial estan interconectados, por lo que es indispensable que se adopte un
enfoque de cuenca en la proteccion de todos los recursos hidrolégicos (SCJN,
2018).

En las regulaciones de varios paises de América Latina, el tiempo de duracién de
concesiones es variable, no obstante, México es el pais que otorga la mayor
duracion a una concesion minera, con excepcion de Argentina. Esta duracién no se
justifica a partir de los tiempos que requiere la exploracién (entre dos y cinco anos)
o la explotacién de minerales determinados (alrededor de 10). Asimismo, es el Ginico
pais en el cual no existe una restriccion a la extensiéon maxima concesionada. La
siguiente tabla proporciona informacion detallada af respecto.
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Pais Concesiones Tiempo de concesién Extensién maxima
explotacién y bajo concesion
exploracién

Argentina | Concesiones Exploracion: 3 afios 10 000 hectéreas
separadas aproximadamente para exploracion,

Explotacién: ilimitada 100 Hectareas
(vinculadas al propietario del | para explotacion.
terreno ilimitado)

Bolivia Concesiones Expioracion: 5 afios 500 cuadriculas
separadas prorrogables por 3 afios

mas.
Explotacion: 30 afios

Chile Concesiones Exploracién: 2 afios 5000 hectareas
separadas prorrogables a 2 mas

Colombia | Una concesién | 30 afios prorrogables 30 5000 hectareas
para ambas afos mas
actividades

Ecuador Una concesion | 25 afios prorrogables 30 5000 hectareas
para ambas afios mas
actividades

£l Concesiones Exploracion: 5 afios 50 Km?2

Salvador separadas Explotacién: 25 anos

prorrogables 25 afios mas
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Guatemala | Una concesién
para ambas
actividades

Exploracién: 3 afos 100 Km?
Explotacion: 25 anos
prorrogables 25 afios mas

Honduras | Concesiones

Explotacién: 20 afnos para 1000 hectareas

separadas minerales no metalicos 30
afos prorrogables 30 afios
mas minerales metalicos
México Una concesion | 50 afios prorrogables 50 Indefinida
para ambas afos mas
actividades
Perl Concesiones Exploracién: 5 afios 1000 has
separadas Explotacion: tiempo

indefinido

Tabla 1. Cuadro comparative de la regulacion de la actividad minera en América Latina. Fuente: Asi

se ve la mineria en México, 2021. Informacion de derecho comparado compilada por Jorge Peldez.

Con base en lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo a manera de

visualizar la presente propuesta en contraste ai texto vigente de la Ley Minera.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
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MINERAS.

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones y
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.

SIN CORRELATIVO

MINERAS.

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones vy
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.

Para que sea otorgada una

concesion de exploraciéon o de
explotacién y beneficio, la Secretaria
de Economia tendra que acreditar el

cumplimiento de los siguientes

requisitos:
.- Obtener la aprobacién de la
concesion por parte de las

comunidades potencialmente

afectadas mediante:

a) La obtencién del consentimiento
previo, libre e informado, para el
caso de pueblos o comunidades que
se autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con los
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estandares del derecho internacional
de los derechos humanos y a las
normas aplicables.

Dicha consulta debera ser
organizada por la Secretaria de
Economia en coordinacion con los

sujetos de consulta.

b) Procesos de participacion
ciudadana para pueblos y
comunidades que no se
autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con las
normas de la materia.

El resultado de estos procesos de
consulta con consentimiento vy
participacion ciudadana tendra un
caracter resolutivo y vinculante y
duraran todo el tiempo de vigencia

de las concesiones mineras.

En caso de que se requiera ampliar o
reducir una concesion o ampliar la
extension de un proyecto vya
consultado, se deberan volver a
realizar los procesos de consulta y
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SIN CORRELATIVO

Cuando por surtir efecto la publicacion
de una declaratoria de libertad de
terreno de un lote minero, se presenten

consentimiento ylo participacion
ciudadana.

Il.- Que el uso de suelo concesionado

guarde  congruencia con la
normatividad vigente de los ftres

niveles de gobierno.

lll.- La realizacion de los estudios
previos de impacto social, ambiental,
hidrico y de derechos, efectuados
bajo los estandares establecidos en
de

cuales

el marco internacional los

derechos humanos, Ilos
permitan a las comunidades vy
pueblos potencialmente afectados

tomar decisiones informadas.

IV. Que existen acuerdos para el uso
de Ila
resultado de

superficial tierra como
los procesos de
consulta y consentimiento o de

participacion ciudadana.

Cuando por surtir efecto la publicacion
de una declaratoria de libertad de
terreno de un lote minero, se presenten
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de manera simultdnea una o mas
solicitudes de concesién mineray una o
mas solicitudes de asignacién minera,
tendran preferencia para su admision y
tramite las solicitudes de concesion

sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un puebio
¢ comunidad indigena, y dicho pueblo o
comunidad indigena solicite dicho
terreno  simultaneamente con otra
persona o personas, sera preferida la
solicitud del pueblo © comunidad
indigena a efecto de que se le otorgue
la concesion minera sobre dicho
terreno, siempre y cuando cumpla con
las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su

Reglamento.

de manera simuitanea una o mas
solicitudes de concesion mineray una o
mas solicitudes de asignacion minera,
tendran preferencia para su admision y
tramite las solicitudes de concesitn

sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y occupada por un pueblo
o comunidad indigena o afromexicana,
siempre tendra la opcion durante los
de
consentimiento,

procesos consulta y
de

derecho al acceso preferente sobre

ejercer su
los recursos naturales y por lo tanto
a solicitar la concesion. En caso de
decidan tendran

que hacerlo,

preferencia frente al solicitante
original siempre y cuando cumpla con
las condiciones vy

requisitos que

establecen la presente lLey y su
Reglamento, para lo cual la Secretaria
de Economia brindara el apoyo que

la comunidad requiera.
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En el caso de asignaciones que se
cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacion se
decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare la libertad de
terreno.

Solamente podran incorporarse a

reservas mineras zonas  Cuya

exploracion haya sido realizada
previamente por el Servicio Geologico
Mexicano mediante asignacion, se
Justifique su incorporacion con base en
el potencial minero de la zona,
determinade mediante obras y trabajos
de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad pablica o se
trate de minerales o© sustancias
considerados dentro de las areas

estratégicas a cargo del Estado.

En el caso de asignaciones que se
cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacién se
decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare la libertad de

terreno.

Solamente podran incorporarse a

reservas mineras Zonas Cuya

exploraciéon haya sido realizada
previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se
justifigue su incorporacién con base en
el potencial minero de la zona,
determinado mediante obras y trabajos
de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad publica o se
trate de minerales o sustancias
considerados dentro de las areas

estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13 BIS.
mediante los cuales se otorguen las

lLLos concursos

concesiones a que se refiere el articulo

Articulo 13 BIS.
mediante los cuales se otorguen las

Los concursos

concesiones a que se refiere el articulo
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anterior deberan garantizar ias mejores

condiciones econdmicas para el
Estado, y se realizaran conforme a o

siguiente:

.- La

convocatoria por lo menos en el Diario

Secretaria  publicard la

Oficial de la Federacion;

Il.- Las bases del concurso incluiran,

como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o
Zzonas de que se trate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como
de
geoldgicos y de muestreo;

los planos su localizacién,

b) Los requisitos con los que los
participantes acreditaran su capacidad

juridica, técnica y econdmica, y

¢) La modalidad para la presentacién de
las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento,
que podra ser en sobre cerrado o
alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su

caso, debera otorgarse para garantizar

anterior deberan garantizar las mejores

condiciones economicas para el
Estado, vy se realizaran conforme a lo

siguiente:

- La

convocatoria por lo menos en el Diario

Secretaria  publicara la

Oficial de la Federacién:

ll.- Las bases del concurso incluiran,

como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o
zonas de que se ftrate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como
de
geolégicos y de muestreo;

los planos su localizacion,

b) Los requisitos con los que los
participantes acreditaran su capacidad
juridica, técnica y econdmica, y

c) La modalidad para la presentacién de
las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento,
gue podra ser en sobre cerrado o
alguna otra que se determine, y

d) e! clausulado del contrato que, en su

caso, debera otorgarse para garantizar
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el cumplimiento de la contraprestacion

econdémica y la prima por

descubrimiento que se ofrezca.

lI.- Las concesiones se otorgaran a
quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases
y presente la mejor propuesta
economica, para lo que se tomara en
consideracion, exclusivamente, la
confraprestacion econémica y prima por

descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena y dicho pueblo o
comunidad indigena participe en el
concurso, tendra el derecho de igualar
la mejor propuesta econdmica que
presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la
propuesta de dicho pueblo o comunidad
indigena.

el cumplimiento de la contraprestacion

econdmica y la prima  por

descubrimiento que se ofrezca.

lll.- Las concesiones se otorgaran a
quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases
y presente la mejor propuesta
econémica, para lo que se tomara en
consideracién, exclusivamente, |Ia
contraprestacion econdmica y prima por

descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena y dicho pueblo o
comunidad indigena participe en el
concurso, tendra preferencia frente a
cualquier otro participante en el
concurso, siempre y cuando cumpla
con las condiciones y requisitos que
establece la presente Ley y su
Reglamento, para lo cual la
Secretaria de Economia brindara el

apoyo que la comunidad requiera
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Articulo 15.

Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la
presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una
duracién de cincuenta afios, contados a
partir de la fecha de su inscripcién en el
Registro Publico de Mineria y se
prorrogaran por igual término si sus
titulares no incurrieron en las causales
de cancelacion previstas en la presente
Ley y lo solicitan dentro de los cinco
anos previos al término de su vigencia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 15.

Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacién de la

presente Ley.

de

exploracién seran otorgadas por un

Las concesiones mineras
maximo de dos afios prorrogables

por una sola vez, por el mismo

periodo y expiraran una vez
concluido ese lapso.
Las concesiones mineras de

explotacion y beneficio se otorgaran
por el periodo especificado en el
proyecto de explotacion presentado
por la empresa, el cual en ningin
caso podra exceder 15 afios contados
a partir de la fecha de su inscripcién en
el Registro Publico de Mineria sin

derecho a prérroga.
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En tanto se resuelven las solicitudes de
prorroga de vigencia, continuaran en SE DEROGA
vigor las concesiones con respecto a las
cuales se formulen.
Las concesiones mineras de

exploracion y de explotacion vy
beneficio solo podran abarcar un

maximo de cinco mil hectareas.
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Articulo 19. Articulo 19.

Las concesiones mineras confieren Las concesiones mineras confieren
derecho a: derecho a:

| Realizar obras y trabajos de| |. Realizar obras y ftrabajos de
exploracion y de explotacion dentro de | exploracién o de explotacion dentro de
los lotes mineros que amparen; los lotes mineros que amparen;

Il. I

lil... fll...

V... V...

V. Aprovechar las aguas provenientes
del laboreo de las minas para la
. ., e SE DEROGA
exploracion o explotacién y beneficio de
los minerales o sustancias que se
obtengan y el uso doméstico del

personal empleado en las mismas:

V1. Obtener preferentemente concesion
sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los sefialados
en la fraccién anterior, en los términos SE DEROGA
de la ley de la materia;

VIl. Transmitir su titularidad o los
SE DEROGA
derechos  establecidos por las
fracciones | a VI anteriores a personas
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legalmente capacitadas para

obtenerlas; .

VIl al Xi... Vil al XI...

XIl. Obtener la prorroga en las|Xll. Obtener la prorroga en las

concesiones minera por igual término
de vigencia, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 15 de esta Ley, y

SIN CORRELATIVO

concesiones mineras de exploracion
por un término maximo de dos aiios

Yy por una unica vez.

XII. El acceso al agua por parte de
las empresas mineras se limitara a
la regulacién establecida por la Ley
de Aguas Nacionales.
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Articulo 22. Articulo 22.

Las solicitudes de reduccion, division, | Para la reduccion, division,
identificacion ¢ unificacion  de | identificacibn o  unificaciéon  de
superficies procederan cuando el nuevo | superficies  sera  necesario el

lote o lotes estén comprendidos dentro
de la superficie amparada por la
concesidbn 0 concesiones de que
deriven y no se afecten derechos de
terceros inscritos en el Registro Piblico

de Mineria.

Declarada procedente la solicitud, la
Secretaria expedira el o los nuevos
titulos que correspondan en sustitucién
del o de los que deriven, con iguales
derechos y obligaciones. En los casos
de unificacion, los titulos se expediran
por la vigencia restante del mas
antiguo.

cumplimiento de todos los requisitos
de Ley para la expedicién de nuevos
titulos de concesion.

SE DEROGA
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Articulo 23.

SIN CORRELATIVO

La transmision de la titularidad de
concesiones mineras o de os derechos
que de ellas deriven surtiran sus efecios
legales ante terceros y la Secretaria a
partir de su inscripcion en el Registro
Publico de Mineria.

Cuando se transmita la titularidad de

una concesidn el adquirente se

subrogara en los derechos y
obligaciones de Ia misma. Sera
responsabilidad del adquirente

cerciorarse que la concesion se
encuentra vigente y que su titular esta
al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones. La Secretaria podra
expedir, a peticién y costa de parte

interesada, constancia de lo anterior.

Articulo 23.

Cuando el concesionario no desee
seguir siendo titular de una concesion,
debera renunciar a su titulo sin que sea

posible la transmision del mismo.

SE DEROGA

SE DEROGA
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Los contratos y convenios por los que
el adquirente de derechos derivados de
una concesidon asuma obligaciones
cuyo incumplimiento se sancione con la
cancelacion de la misma, no relevan a
su ftitular de la responsabilidad de
cumplirlas, si el primero no lo hace. Los
actos, contratos y convenios relativos a
la transmision de la titularidad de
concesiones o de ios derechos que de
ellas deriven, al igual que las
controversias que se susciten con
motivo de los mismos, se sujetaran en
lo no previsto por la presente Ley a las
disposiciones de la legislacion

mercantil.

SE DEROGA
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Articulo 27.

Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su

otorgamiento, estan obligados a:

taXIV...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Cuando se tiransmitan los derechos
derivados de una concesion, las
obligaciones a las que se hace mencién
en este articulo estaran a cargo del
adquirente, sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 23 de

esta Ley.

Articulo 27.

Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su

otorgamiento, estan obligados a:

laXIV...

XV. Reparar el dafio que cause su
actividad en cualquier etapa del ciclo

ya
exploracion, desarrollo, explotacion

minero, sea  prospeccion,

o cierre de mina.

XVL. Garantizar e implementar, al
cierre de la mina, todas las acciones
relativas a la restauracion del
ecosistema, una vez que finalice el

proyecto.

SE DEROGA
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Articulo 41. Articulo 41.

Serdn nulas las trasmisiones de la

titularidad de concesiones mineras o de

los derechos que de ellas deriven

cuando se pacten a favor de persona no

capacitada legalmente para

obtenerlas. SE DEROGA

No procedera la nulidad cuando se
trate de adjudicaciébn en pago de
créditos o por herencia y los derechos
correspondientes se trasmitan a
persona legalmente capacitada dentro
de los 365 dias naturales siguientes a la
fecha de su adjudicacion.
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Articulo 46,

La Secretaria llevara el Registro Publico
de Mineria en el que deberan inscribirse
los actos y contratos que a continuacién

se mencionan:
l.aV.

V1. Los actos o contratos relativos a la
titularidad de
concesiones o de los derechos gue de

transmision de Ia
ellas deriven, los de promesa para

celebrarlos, los gravamenes u
obligaciones contractuales que se
constituyan en relacién con las mismas,

asi como los convenios que los afecten;

vil...

Articulo 46.

La Secretaria Hlevara el Registro Piblico
de Mineria en el que deberan inscribirse
los actos y contratos que a continuacion

se mencionan:
l.aV.

V1. SE DEROGA

VL.

La presente Iniciativa tiene fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,

fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos y sometemos a consideracion det

pleno de la honorable asamblea de la LXV Legislatura Federal |a siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41, 46
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FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XiiI AL ARTICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.

Unico. Se reforman los articulos 13, 13 BIS, 15, 19 fracciones LV, VI, VII Y XII, 22,
23,27, 41, 46 fraccidn VI, se adicionan la fraccion X1 al articulo 19 y las fracciones
XV'y XVI al articulo 27 de la Ley Minera, para quedar como sigue:]

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran sobre terreno
libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su Reglamento.

Para que sea otorgada una concesién de exploracion o de explotacién y
beneficio, la Secretaria de Economia tendra que acreditar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

l.- Obtener la aprobacién de la concesion por parte de las comunidades

potencialmente afectadas mediante:

a) La obtencién del consentimiento previo, libre e informado, para el caso de
pueblos o comunidades que se autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con los estiandares del derecho internacional de
los derechos humanos y a las normas aplicables.

Dicha consulta deberd ser organizada por la Secretaria de Economia en

coordinacion con los sujetos de consuita.

b) Procesos de participacion ciudadana para pueblos y comunidades que no
se autoadscriban como indigenas o afromexicanas, de acuerdo con las
normas de la materia.
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El resultado de estos procesos de consulta con consentimiento y
participacion ciudadana tendra un caracter resolutivo y vinculante y duraran

todo el tiempo de vigencia de las concesiones mineras.

En caso de que se requiera ampliar o reducir una concesiéon o ampliar la
extension de un proyecto ya consultado, se deberan volver a realizar los

procesos de consulta y consentimiento y/o participacién ciudadana.

Il.- Que el uso de suelo concesionado guarde congruencia con la normatividad

vigente de los tres niveles de gobierno.

lll.- La realizacion de los estudios previos de impacto social, ambiental, hidrico
y de derechos, efectuados bajo los estindares establecidos en el marco
internacional de los derechos humanos, los cuales permitan a las
comunidades y pueblos potencialmente afectados tomar decisiones
informadas.

IV. Que existen acuerdos para el uso superficial de la tierra como resultado de
los procesos de consulta y consentimiento o de participacién ciudadana.

Cuando por surtir efecto la publicacion de una declaratoria de libertad de terreno de
un lote minero, se presenten de manera simultanea una 0 mas solicitudes de
concesion minera y una o mas solicitudes de asignacién minera, tendran preferencia

para su admisién y tramite las solicitudes de concesion sobre las de asighacién.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, siempre tendra la opcién durante los
procesos de consulta y consentimiento, de ejercer su derecho al acceso
preferente sobre los recursos naturales y por lo tanto a solicitar la concesion.
En caso de que decidan hacerlo, tendran preferencia frente al solicitante
original siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos gue establecen
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la presente Ley y su Reglamento, para lo cual la Secretaria de Economia

brindara el apoyo que la comunidad requiera.

En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de reservas mineras
cuya desincorporacion se decrete, las concesiones mineras se podran otorgar
mediante concurso, antes de que se declare la libertad de terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya exploracién haya
sido realizada previamente por el Servicio Geolégico Mexicano mediante
asignacion, se justifique su incorporacion con base en el potencial minero de la
zona, determinado mediante obras y trabajos de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad puablica o se trate de minerales o sustancias
considerados dentro de las areas estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los cuales se otorguen las concesiones a
que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las mejores condiciones

econdomicas para el Estado, y se realizaran conforme a lo siguiente:

l.- La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario Oficial de la
Federacion;

Il.- Las bases del concurso incluiran, como minimo:

a) La descripcién de los terrenos o zonas de que se frate, los estudios realizados
sobre los mismos, asi como los planos de su localizacién, geolégicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditaran su capacidad juridica,
técnica y econémica, y

c¢) La modalidad para la presentacion de las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento, que podra ser en sobre cerrado o alguna
otra que se determine, y
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d) El clausulado del contrato que, en su caso, debera otorgarse para garantizar el
cumplimiento de la contraprestacion econdmica y la prima por descubrimiento que
se ofrezca.

lll.- Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos
que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta econdmica, para lo que
se tomara en consideracién, exclusivamente, la contraprestacién econémica y prima
por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena participe en el concurso,
tendra preferencia frente a cualquier otro participante en el concurso, siempre
y cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establece la presente
Ley y su Reglamento, para lo cual la Secretaria de Economia brindara el apoyo

que la comunidad requiera

Articulo 15. Las concesiones mineras conferirdn derechos sobre todos los

minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la presente Ley.

Las concesiones mineras de exploracion seran otorgadas por un maximo de
dos afios prorrogables por una sola vez, por el mismo periodo y expiraran una
vez concluido ese lapso.

Las concesiones mineras de explotacién y beneficio se otorgaran por el
periodo especificado en el proyecto de explotacion presentado por la
empresa, el cual en ninglin caso podra exceder 15 aiios contados a partir de la
fecha de su inscripcion en el Registro Piblico de Mineria sin derecho a prérroga.

Las concesiones mineras de exploracion y de explotacién y beneficio solo
podran abarcar un maximo de cinco mil hectareas.

Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:

Pagina 39 de 42



cwats 73 morena

DIPUTADOS La esperanza de México
LXV LEGISLATURA

|. Realizar obras y trabajos de exploraciéon o de explotacién dentro de los lotes
mineros que amparen;

Xil. Obtener la prorroga en las concesiones mineras de exploracion por un

término maximo de dos afios y por una Unica vez.

Xlil. El acceso al agua por parte de las empresas mineras se limitara a la

regulacion establecida por la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 22. Para la reduccion, division, identificacién o unificacién de superficies
sera necesario el cumplimiento de todos los requisitos de Ley para la

expedicion de nuevos titulos de concesion.

Articulo 23. Cuando el concesionario no desee seguir siendo fitular de una
concesion, debera renunciar a su titulo sin que sea posible la transmision del mismo.

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, independientemente de la fecha

de su otorgamiento, estan obligados a:
faXIV...

XV. Reparar el dafio que cause su actividad en cualquier etapa del ciclo
minero, ya sea prospeccion, exploracion, desarrollo, explotacion o cierre de

mina.

XVI. Garantizar e implementar, al cierre de la mina, todas las acciones
relativas a la restauracion del ecosistema, una vez que finalice el proyecto.

Articulo 41. SE DEROGA
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Articulo 46. La Secretaria llevara el Registro Publico de Mineria en el que deberan

inscribirse los actos y contratos que a continuacién se mencionan:
l.LaV.
VI. SE DEROGA

Vil...

Transitorios
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A 10 DE NOVIEMBRE DE 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41,
46 FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XHI AL ARTiICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI DEL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.
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