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COMUNICACIONES OFICIALES

De Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la que remite en formato elec-
trónico nueve tomos y un anexo del Presupuesto de Egresos de la Federación apro-
bado para el Ejercicio Fiscal 2023, en cumplimiento al artículo 42, fracción VI, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se remiten a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Hacienda y Crédito Públi-
co, de la Cámara de Diputados, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por medio de la cual remite la in-
formación relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas, co-
rrespondientes al mes de noviembre de 2022, desagregada por tipo de fondo y por
entidad federativa, efectuando la comparación correspondiente al mes de noviem-
bre de 2021. Se remiten a las comisiones de Hacienda y Crédito Público, Pre-
supuesto y Cuenta Pública, de la Cámara de Diputados, y a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . 

De las universidades Politécnica del Golfo, y Autónoma de Chiapas, y Autónoma
de Tamaulipas, por medio de las cuales remiten sus informes de resultados de las
auditorías externas a sus matrículas, correspondientes al segundo semestre de
2022. Se turnan a las comisiones de Educación, y de Presupuesto y Cuenta
Pública, de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, por la que remite contestación a punto de acuerdo aprobado
por la Cámara de Diputados, para eliminar en el ISSSTE y el Fovissste la contra-
tación de despachos privados para la cobranza extrajudicial. Se turna a la Cá-
mara de Diputados.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Instituto Nacional de Migración, con la que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, en relación con la extorsión a jor-
naleros migrantes en la carretera Nuevo Laredo-Monterrey. Se turna a la Cáma-
ra de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Instituto Nacional de Migración, mediante la cual remite contestación a pun-
to de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, por el que se exhorta a este
a agilizar los trámites relativos a la expedición de la Tarjeta de Visitante Regional.
Se turna a la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por medio de la cual remite su ter-
cer Informe trimestral de actividades 2022. Se remite a las comisiones de Co-
municaciones y Transportes, y de Radio y Televisión, de la Cámara de Dipu-
tados, y a las comisiones de Radio, Televisión, y Cinematografía, y de
Comunicaciones y Transportes, de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . 

Del Banco de México, con la que remite el Informe anual junio 2021 a julio 2022,
sobre el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros correspondientes. Se remite a la Co-
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misión de Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, de
la Cámara de Diputados, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de
la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por medio de las cuales comunica la elección de se-
nadoras y senadores integrantes de la Comisión Permanente que funcionará en el
primer receso del segundo año de ejercicio de la LXV Legislatura y la clausura de
su primer periodo de sesiones ordinarias del segundo año de ejercicio de la LXV
Legislatura. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De las senadoras y los senadores Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, Víctor Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del PAN,
Gloria Elizabeth Núñez Sánchez, del Grupo Parlamentario de MC, Sasil de León
Villard, del Grupo Parlamentario del PES, y Arturo Bours Griffith, del Grupo Par-
lamentario de Morena, con la que remiten los informes de sus actividades legisla-
tivas correspondientes al primer año de ejercicio de la LXV Legislatura. Se remi-
ten a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, mediante la cual remite acuerdos del Congreso del
Estado de Chihuahua en relación con la reforma constitucional en materia electo-
ral. Se remite a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por la que remite oficios del Congreso de la Ciudad
de México, con los que comunica la clausura de los trabajos correspondientes al
primer periodo ordinario del segundo año de ejercicio, la instalación de la Comi-
sión Permanente para el primer receso del segundo año de ejercicio de la II Le-
gislatura y la elección de su Mesa Directiva. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con la que remite oficio de la Secretaría de Goberna-
ción por el que comunica que el Ejecutivo federal ha tenido a bien nombrar a los
ciudadanos: Laura María de Jesús Rodríguez Ramírez, como embajadora extraor-
dinaria y plenipotenciaria de México en la República de Panamá; y Enrique Rojo
Stein, como embajador extraordinario y plenipotenciario de México en la Repú-
blica de Finlandia, y en forma consecuente sujeto a la recepción del beneplácito
correspondiente ante la República de Estonia. Se remite a la Segunda Comisión
de Trabajo de la Comisión Permanente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por medio de la cual remite oficio de la Secretaría de
Gobernación, por el que comunica que el titular del Ejecutivo federal ha tenido a
bien nombrar al ciudadano Carlos Manuel Joaquín González, como embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México, en Canadá. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia instruye a la Secretaría, en términos de los artículos 59 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, consultar en votación nominal, si el asunto se considera de urgente re-
solución. No se considera de urgente resolución. Se remite a la Segunda Co-
misión de Trabajo de la Comisión Permanente.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVAS

CÓDIGO DE COMERCIO

El diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de More-
na, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforman los artículos 581,
588 y 591 del Código de Comercio. Se turna a la Comisión de Economía, Co-
mercio y Competitividad, de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL, LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACIÓN Y CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La diputada María Josefina Gamboa Torales, en nombre propio y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presenta la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Código Penal Federal, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la
Federación y del Código Nacional de Procedimientos Penales, en materia de pro-
tección a periodistas y personas en el ejercicio del derecho a la información y a la
libertad de expresión y de imprenta. Se turna a la Comisión de Justicia, de la
Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La diputada Sayonara Vargas Rodríguez, en nombre propio y de la diputada Lore-
na Piñón Rivera, ambas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes, Autotransporte
Federal, en materia de doble remolque. Se turna a la Comisión de Comunica-
ciones y Transportes, de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

El diputado Juan González Lima, en nombre propio y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenta la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 34 y
37 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano. Se turna a la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, con opinión de la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Po-
table y Saneamiento, de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AVIACIÓN CIVIL

El diputado Jesús Fernando García Hernández, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fracción XXVI, del artículo 2 de la Ley de Aviación Civil. Se turna a la
Comisión de Comunicaciones y Transportes, de la Cámara de Diputados. . . 

28

31

40

48

53



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 20225

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS URBANOS, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

El senador Miguel Ángel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 10 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano. Se turna a la Comisión de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, de la Cámara de Senadores.. . . . . . . . . . 

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

La diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores. Se turna a la Comisión de Vivienda, con opinión de la Comisión de
Igualdad de Género, de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SOLICITUD DE EXCITATIVA DE LEGISLADOR

Del senador Víctor Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del PAN, se
recibió solicitud de excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cámara de Senadores, para que
emitan el dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de facultar a la Federación para la extracción de piedra caliza. Se remi-
te a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE

RELATIVO A LA INTEGRACIÓN DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DEL
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO DE LA LXV
LEGISLATURA

La Presidencia instruye a la Secretaría dar lectura a los resolutivos del acuerdo de
la Mesa Directiva, relativo a la integración de las comisiones de Trabajo del pri-
mer receso del segundo año de ejercicio de la LXV Legislatura. Aprobado. Co-
muníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Santiago Creel Miranda

ASISTENCIA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Proce-
da la Secretaría a pasar lista de asistencia, por favor.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
Se procederá a pasar lista de asistencia a los integrantes de
la Comisión Permanente.

(Pase de lista)

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
Señor presidente, hay una asistencia de 26 legisladoras y
legisladores. Hay quórum para iniciar la sesión.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda (a las
11:23 horas): Antes de abrir formalmente la sesión, aun-
que sé que cada una y cada uno de ustedes está aquí por
su propio derecho, quisiera no obviar la cortesía de dar-
les la más cordial bienvenida a esta Cámara de Dipu-
tados, especialmente a las senadoras y senadores, y, por
supuesto, diputadas y diputados integrantes de esta Co-
misión Permanente.

Hago votos porque la conducción de esta Presidencia, de
esta Mesa Directiva y de los integrantes de este pleno po-
damos cumplir adecuadamente las funciones constitucio-
nales abocadas y que tiene la Comisión Permanente, que es
suplir al Congreso de la Unión en tanto que el Congreso es-
tá de receso, con sus facultades y obligaciones que tiene
desde el punto de vista constitucional. Dicho lo cual, se
abre la sesión presencial de esta Comisión Permanente del
miércoles 21 de diciembre del año 2022.

ORDEN DEL DÍA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
le voy a pedir a la Secretaría que, por favor, consulte a la
asamblea si se dispensa la lectura al orden del día.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Con
gusto, presidente. En votación económica, se consulta a la
asamblea si se dispensa la lectura del orden del día. Las le-
gisladoras y legisladores que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las legisladoras y legisladores que es-

tén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer receso del segundo año de ejercicio de la LXV
Legislatura.

Orden del día 

Miércoles 21 de diciembre de 2022

Acta de la sesión de instalación.

Comunicaciones

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Remite en formato electrónico, nueve tomos y un anexo
del Presupuesto de Egresos de la Federación, aprobado pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2023, en cumplimiento del artículo
42, fracción VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Remite la información relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondientes al mes de
noviembre de 2022, desagregada por tipo de fondo y por
entidad federativa, efectuando la comparación correspon-
diente al mes de noviembre de 2021.

De las universidades Politécnica del Golfo, Autónoma
de Chiapas y Autónoma de Tamaulipas

Remiten los informes de resultados de las auditorías exter-
nas a sus matrículas, su ampliación y los formatos de in-
forme de las mismas, correspondientes al segundo semes-
tre de 2022.

Del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la
Cámara de Diputados, para eliminar en el ISSSTE y el Fo-
vissste la contratación de despachos privados para la co-
branza extrajudicial. Se turna a la Comisión de Vivienda,
para su conocimiento.

Del Instituto Nacional de Migración

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados.
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Del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Remite el tercer Informe trimestral de Actividades 2022.

Del Banco de México

Remite el Informe anual junio 2021 a julio 2022, sobre el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, correspondiente.

De la Cámara de Senadores

Comunica la integración de la Comisión Permanente que
funcionará en el primer receso del segundo año de ejerci-
cio de la LXV Legislatura.

Informa la clausura de su primer periodo de sesiones ordi-
narias del segundo año de ejercicio de la LXV Legislatura.

Remiten de los senadores Alejandro Armenta Mier, Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, Gloria Elizabeth Núñez Sánchez,
Sasil de León Villard y Arturo Bours Grifith, sus informes
de actividades legislativas, correspondientes al primer año
de ejercicio de la LXV Legislatura.

Remite acuerdo del Congreso del Estado de Chihuahua, en
relación con la reforma constitucional, en materia electoral.

Remite oficios del Congreso de la Ciudad de México, con
los que comunica: la clausura de los trabajos correspon-
dientes al primer periodo ordinario del segundo año de
ejercicio; la instalación de la Comisión Permanente para el
primer receso del segundo año de ejercicio de la II Legis-
latura, y la elección de su Mesa Directiva.

Remite oficio de la Secretaría de Gobernación, por el que
el Ejecutivo federal ha tenido a bien nombrar a los ciuda-
danos Laura María de Jesús Rodríguez Ramírez, como em-
bajadora extraordinaria y plenipotenciaria de México en la
República de Panamá; y Enrique Rojo Stein, como emba-
jador extraordinario y plenipotenciario de México en la Re-
pública de Finlandia y, en forma concurrente, sujeto a la re-
cepción del beneplácito correspondiente, ante la República
de Estonia.

Remite oficio de la Secretaría de Gobernación, por el que
el Ejecutivo federal ha tenido a bien nombrar al ciudadano
Carlos Manuel Joaquín González, como embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México, en Canadá.

Acuerdos de la Comisión Permanente

De la Mesa Directiva, relativo a las reglas que regirán las
sesiones y trabajos de la Comisión Permanente del honora-
ble Congreso de la Unión durante el primer receso del se-
gundo año de la LXV Legislatura. 

De la Mesa Directiva, relativo a la integración de las co-
misiones de trabajo del primer receso del segundo año de
ejercicio de la LXV Legislatura.

Iniciativas

Que reforma los artículos 581, 588 y 591 del Código de
Comercio, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de protección de la democracia mexicana, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para Impul-
sar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Com-
petitividad de la Economía Nacional, suscrita por la dipu-
tada María del Rocío Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma la fracción XXVI del artículo 2o. de la Ley de
Aviación Civil, suscrita por la diputada Araceli Celestino
Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que deroga el segundo y tercer párrafos del artículo 33 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, del Reglamento de la Cámara de Diputados
y del Código de Ética de la Cámara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unión, en materia de violencia
política contra las mujeres en razón de género en el ám-
bito parlamentario, a cargo de la diputada Elizabeth Pé-
rez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a



cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Gru-
po Parlamentario de Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
doble remolque, suscrita por la diputada Lorena Piñón Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de los
diputados Eunice Monzón García y Luis Edgardo Palacios
Díaz y suscrita por la diputada Karen Castrejón Trujillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. 

Que reforma la fracción VIII del artículo 2o. de la Ley de
Aeropuertos, suscrita por la diputada Araceli Celestino Ro-
sas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que deroga la fracción IV del artículo 38 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 10 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo del senador Miguel Ángel Mancera Espi-
nosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

De decreto para inscribir en el Muro de Honor del Salón de
Sesiones de la Cámara de Diputados la leyenda Primer
Congreso Feminista, a cargo de la diputada Jaqueline Hi-
nojosa Madrigal, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que adiciona el artículo 46 de la Ley de Aeropuertos, sus-
crita por el diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo segundo transitorio del Decreto por
el cual se expide la Ley General de Cambio Climático, pu-
blicado en el DOF el 6 de junio de 2012, suscrita por el
diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona los artículos 34 y 37 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-

rial y Desarrollo Urbano, suscrita por diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. 

Que reforma los artículos 155 y 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, suscrita
por el diputado Antonio de Jesús Ramírez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la
Federación y del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales, en materia de protección a periodistas y personas en
el ejercicio del derecho a la información y a la libertad de
expresión y de imprenta, suscrita por legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
sustanciar las investigaciones sobre las operaciones con re-
cursos de procedencia ilícita realizadas por Mauricio Alon-
so Toledo Gutiérrez y denunciadas por la UIF, que permi-
tan a la República de Chile conceder su extradición, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gómez, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la Sener, a reforzar sus estrategias y me-
canismos de acceso a la energía en el país y garantizar su
disponibilidad ininterrumpida a un precio accesible, suscri-
to por la diputada Gina Gerardina Campuzano González,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX y a la Fiscalía General de Justicia de dicha enti-
dad, a realizar una investigación pronta y exhaustiva para
encontrar a los responsables del atentado en contra del pe-
riodista Ciro Gómez Leyva, a cargo del diputado Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y al CSG, a implementar acciones que permitan
reducir entre la población el consumo excesivo y poco se-
lectivo de antibióticos para evitar que las bacterias y otros
patógenos se vuelvan resistentes a los mismos, suscrita por
el diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. 
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno fe-
deral, a la Secretaría de Salud y a la SEP, a llevar a cabo ac-
ciones de prevención e intensificación para la erradicación
de la obesidad en nuestro país, a cargo de la diputada Mag-
dalena Núñez Monreal, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a
generar mecanismos que permitan una accesible denuncia
y un seguimiento eficaz ante los probables casos de abusos
al consumidor durante las fiestas decembrinas, suscrito por
el diputado Miguel Ángel Torres Rosales, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Bienestar, a ampliar la cobertura del programa Sem-
brando Vida para desarrollar e implementar Sembrando Vi-
da en el Mar y la Costa, y con ello mejorar las condiciones
de vida de los pescadores, acuacultores y trabajadores afi-
nes, suscrito por el senador Raúl de Jesús Elenes Angulo,
del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedena, a
informar a la opinión pública respecto al Fideicomiso Pú-
blico de Administración y Pago de Equipo Militar (FPA-
PEM), así como el seguimiento que dicha dependencia es-
tá llevando a cabo en relación a las observaciones
realizadas por la ASF, suscrito por el diputado Héctor Saúl
Téllez Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Con punto de acuerdo para condenar el atentado fallido que
sufriera el periodista Ciro Gómez Leyva y para que el go-
bierno active en su favor el mecanismo de protección para
periodistas y defensores de derechos humanos, a cargo del
senador Miguel Ángel Osorio Chong, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, a realizar diversas acciones en materia de
comercio ilícito de flora y fauna silvestre en México a tra-
vés de redes sociales y aplicaciones digitales, a cargo de la
senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, a in-
cluir en el Protocolo Nacional de Actuación de Primer Res-
pondiente, medidas que garanticen los derechos de niñas,
niños y adolescentes cuando estos presencian un acto de

detención, a cargo del senador Miguel Ángel Mancera Es-
pinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalía
General de Chihuahua y al Tribunal Superior de Justicia de
dicha entidad, respecto a la violación de los derechos hu-
manos de Francisco González Arredondo, ex fiscal encar-
gado de la Unidad de Investigaciones Especiales, a cargo
de las diputadas Cecilia Márquez Alkadef Cortés, Erika
Vanessa del Castillo Ibarra y Andrea Chávez Treviño, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo de
Guerrero y a la Fiscalía General de dicha entidad, a investi-
gar a la brevedad los actos de violencia y la masacre de po-
bladores ocurridos en la localidad El Durazno, municipio de
Coyuca de Catalán, el pasado 10 de diciembre del 2022, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a continuar impulsando acciones para eliminar
las concentraciones de plomo en pinturas y alfarería e im-
plementar mecanismos que garanticen el cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas en materia de control de
plomo, suscrito por la diputada Nayeli Arlen Fernández
Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las institucio-
nes de Salud, federales y estatales, a mantener al personal ne-
cesario y brindar una adecuada atención a los pacientes y de-
rechohabientes, así como cuidar el abastecimiento necesario
de insumos y medicamentos en este periodo vacacional in-
vernal, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernández Ta-
pia, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a incluir en la Política Nacional de Vacunación
para prevenir el covid-19 en México, la inmunización con
dosis de refuerzo actualizadas de las vacunas bivalentes a
toda la población, a cargo de la senadora Nuvia Magdale-
na Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que esta Comisión Permanen-
te se pronuncia en contra de las notorias violaciones a los
derechos humanos cometidas en contra de la ciudadana
Aurelia García, encarcelada injustamente en Guerrero du-



rante tres años, a cargo de las senadoras Eva Eugenia Ga-
laz Caletti, del Grupo Parlamentario Morena y Alejandra
Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las depen-
dencias responsables de los tres niveles de gobierno, a in-
tervenir y proteger a los arribos masivos de las caravanas
migrantes que llegan a México a pasar fiestas de navidad y
año nuevo y evitar que sean víctimas de la delincuencia, a
cargo del diputado Arturo Roberto Hernández Tapia, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
que, en coordinación con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, garanticen la seguridad y protección a los mi-
grantes y/o paisanos mexicanos en su tránsito por el terri-
torio nacional para visitar a sus familiares en sus lugares de
origen, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
federal, estatales y municipales, a implementar acciones
coordinadas con las autoridades ambientales necesarias a
fin de prevenir que los autos en los depósitos vehiculares
se conviertan en un riesgo sanitario, o sean propicios a con-
taminar el suelo, suscrito por el diputado José Guadalupe
Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
INM, a informar e implementar una revisión minuciosa y
acciones en los procedimientos de la retención de migran-
tes en todas las estaciones migratorias y principalmente en
aquellas que presentan anomalías como las del norte del
país, a fin de evitar acciones de peculado, suscrito por el
diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
así como a las autoridades ambientales de los estados, a
impulsar acciones para revertir los desequilibrios en los
ecosistemas forestales, provocados por la plantación de ár-
boles no nativos en los centros urbanos, suscrito por el
diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco a
realizar investigaciones que esclarezcan la presunta res-
ponsabilidad de la empresa Ticketmaster en la reventa, clo-

nación de boletos y demás irregularidades, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las direccio-
nes de Seguridad Pública, Protección Civil, así como Trán-
sito y Vialidad de los tres niveles de Gobierno, a trabajar en
coordinación para brindar seguridad a las y los ciudadanos
y responder ante cualquier eventualidad que se pudiera pre-
sentar en los festejos decembrinos con el uso de la pirotec-
nia, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la SHCP, a enviar a esta Soberanía un in-
forme detallado y pormenorizado en donde explique las
medidas financieras que se están tomando respecto a la Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Fo-
restal y Pesquero y su posible disolución, a cargo de la se-
nadora Beatriz Paredes Rangel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas auto-
ridades, a desarrollar de manera diligente, exhaustiva y obje-
tiva las investigaciones en relación con el atentado sufrido
por el periodista Ciro Gómez Leyva; asimismo, al Ejecutivo
federal a cesar la realización de señalamientos inconstitucio-
nales en contra de la libertad de expresión, propiciatorios de
violencia, suscrito por legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Excitativa

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos Segunda, de la Cámara de Senadores,
para que emitan el dictamen respecto de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 27 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de facultar a la federación para la extracción de piedra caliza,
suscrita por el senador Víctor Oswaldo Fuentes Solís, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Agenda política

Comentarios relativos a la Situación Política Nacional, a car-
go del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Comentarios relativos para referirse a la Situación Política
Nacional, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.»
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ACTA DE LA SESIÓN DE INSTALACIÓN

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión de instalación. Consulte la Secretaría si se dispensa
la lectura.

El secretario diputado Juan González Lima: Con la ve-
nia, Presidencia. En votación económica se consulta si se
dispensa la lectura al acta de la sesión de instalación. Los
legisladores y las legisladoras que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Los legisladores y legisladoras que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Mayoría por la
afirmativa, señor presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de instalación de la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión, celebrada el jueves quin-
ce de diciembre de dos mil veintidós, correspondiente al
primer receso del segundo año de ejercicio de la Sexagési-
ma Quinta Legislatura. 

En el Palacio Legislativo de San Lázaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión, y con fundamento en el ar-
tículo ciento dieciocho, numeral dos, inciso a) de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se designa como presidente provisional al senador
Jaime Bonilla Valdez.

Presidencia provisional del senador
Jaime Bonilla Valdez

Para auxilio de la Presidencia, se designan como secreta-
rios provisionales al senador José Alfredo Botello Montes,
y al diputado Francisco Javier Borrego Adame, lo anterior
con fundamento en el artículo ciento dieciocho, numeral
dos, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría procede a
pasar lista, en consecuencia, con la asistencia de veintinue-
ve legisladoras y legisladores, a las quince horas con cin-
cuenta y seis minutos del jueves quince de diciembre de
dos mil veintidós, la Presidencia declara abierta la sesión.

La Secretaría da cuenta a la Asamblea con el Acuerdo de la
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con rela-
ción a la integración de la Mesa Directiva que funcionará
durante el primer receso del segundo año de ejercicio de la
Sexagésima Quinta Legislatura.

Desde su curul, realiza comentarios el senador José Cle-
mente Castañeda Hoeflich, de Movimiento Ciudadano,
con relación a la representación de ese grupo parlamen-
tario en la Comisión Permanente.

En votación económica, se aprueba el acuerdo antes referido. 

Desde su curul, interviene la diputada Cecilia Már-
quez Alkadef Cortés, de Morena, para solicitar mo-
ción de orden.

La Presidencia, en términos del artículo ciento veinte, nu-
meral uno, de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, informa a la Asamblea que se
procederá a la elección de la Mesa Directiva, en tal virtud,
invita a las legisladoras y legisladores, a que pasen a depo-
sitar su cédula a la urna con la intención de su voto, al es-
cuchar su nombre.

Realizado el escrutinio y cómputo correspondiente, por vein-
tinueve votos a favor, y dos en contra, son electos los si-
guientes legisladores: presidente: diputado Santiago Creel
Miranda, del Partido Acción Nacional; vicepresidentes: sena-
dor Alejandro Armenta Mier, de Morena; y diputada Sue
Ellen Bernal Bolnik, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; y secretarios: diputada Graciela Sánchez Ortiz, de More-
na; senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, del Partido Ac-
ción Nacional; y diputados: Jesús Fernando García
Hernández, del Partido del Trabajo; y Juan González Lima,
del Partido Verde Ecologista de México. Los legisladores
electos toman posesión de sus cargos y entran en funciones.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

Puestos todos de pie, la Presidencia declara:

“La Comisión Permanente que funcionará durante el pri-
mer receso del segundo año de ejercicio de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso de la Unión, se declara le-
galmente instalada”. Comuníquese al Ejecutivo Federal, al
Senado de la República, y a la Suprema Corte de Justicia
de la Nación.

La Presidencia dirige un mensaje a la Asamblea.

La Presidencia levanta la sesión a las dieciséis horas con
veintisiete minutos, y cita para la próxima que tendrá lugar
el miércoles veintiuno de diciembre de dos mil veintidós, a
las once horas.»



El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias. Ahora, le pedimos por favor que proceda la
Secretaría a poner a discusión el acta de instalación.

El secretario diputado Juan González Lima: Con la ve-
nia de la Presidencia. Está a discusión el acta. No habien-
do quién haga uso de la palabra, en votación económica se
pregunta si se aprueba. Los legisladores y legisladoras que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Los legisla-
dores y las legisladoras que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo. Mayoría por la afirmativa, señor presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: 
Aprobada.

ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE

RELATIVO A LAS REGLAS QUE REGIRÁN LAS 
SESIONES Y TRABAJOS DE LA COMISIÓN 
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA

UNIÓN DURANTE EL PRIMER RECESO DEL
SEGUNDO AÑO DE LA LXV LEGISLATURA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Conti-
núe la Secretaría, por favor. Pido ahora que se dé cuenta
con el acuerdo de Mesa Directiva.

El secretario diputado Jesús Fernando García Hernán-
dez: Acatando su disposición, presidente. Acuerdo de la
Mesa Directiva relativo a las reglas que regirán las sesio-
nes y trabajos de la Comisión Permanente del H. Congreso
de la Unión durante el primer receso del segundo año de la
LXV Legislatura. (El documento podrá ser consultado en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo levantando su mano, gracias. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la negativa sírvanse manifestar-
lo levantando su mano. Señor presidente, por la afirmativa
existe la mayoría.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias a la Secretaría. Aprobado. Comuníquese.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Conti-
núe, por favor, la Secretaría con el rubro de comunicaciones.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público remite en for-
mato electrónico nueve tomos y un anexo del Presupuesto
de Egresos de la Federación aprobado para el Ejercicio Fis-
cal 2023, en cumplimiento al artículo 42, fracción VI, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 42, fracción
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se entrega en dispositivo de almacenamiento
electrónico anexo, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción aprobado para el Ejercicio Fiscal de 2023 (PEF 2023),
conforme a lo siguiente:

• Tomo I. Información Global y Específica

• Tomo II. Ramos Autónomos

• Tomo III. Ramos Administrativos

• Tomo IV. Ramos Generales

• Tomo V. Entidades de Control Directo 

• Tomo VI. Entidades de Control Indirecto

• Tomo VII. Empresas Productivas del Estado

• Tomo VIII. Programas y Proyectos de Inversión

• Tomo IX. Analítico de Plazas y Remuneraciones

• Anexos

Cabe señalar que esta misma información estará disponible
en la página de internet de la secretaría, en la siguiente di-
rección electrónica: https://www.pef.hacienda.gob.mx/
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Sin otro particular, se hace propicia la ocasión para enviar-
le un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2022.— Licenciada Alejan-
dra Cañizares Tello (rúbrica), titular de la Unidad de Política y Control
Presupuestario.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública,
y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Dipu-
tados, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
de la Cámara de Senadores. 

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
Se recibió de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
la información relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas, correspondientes al mes de noviem-
bre de 2022, desagregada por tipo de fondo y por entidad
federativa, efectuando la comparación correspondiente al
mes de noviembre de 2021.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el ar-
tículo 107, tercer párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la informa-
ción relativa al pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas correspondiente al mes de noviembre de 2022, des-
agregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Coordinación Fiscal, y por entidad federativa, efec-
tuando la comparación correspondiente al mes de noviembre
de 2021. 

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2022.— Gabriel Yorio Gon-
zález (rúbrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Público.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a las comisiones de Hacienda y Crédito Público, y
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico de la Cámara de Senadores. 

Por favor, continúe la Secretaría.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
Se recibieron de las universidades Politécnica del Golfo,
Autónoma de Chiapas y Autónoma de Tamaulipas, los in-
formes de resultados de las auditorías externas a sus matrí-
culas, correspondiente al segundo semestre de 2022.

«Universidad Politécnica del Golfo.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión.— Presente.

Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio
2022, de conformidad con la fracción III del artículo 34,
Clausula Sexta, inciso e), del Convenio Específico para la
asignación de los recursos financieros de Apoyo Solidario
para la operación de las Universidades Politécnicas del
ejercicio número 0226/22, que menciona lo siguiente: 

“III. Las Instituciones Públicas de Educación Superior
estarán obligadas a la práctica de auditoría externa de su
matrícula, debiendo enviar los resultados de esta, así co-
mo un informe semestral específico sobre la ampliación
de la misma, tanto a la Cámara de Diputados, como a la
Secretaría de Educación Pública.” 

Atendiendo lo anterior, me permito enviar a usted los re-
sultados de la auditoría a la matrícula del segundo infor-
me semestral 2022, de la Universidad Politécnica del
Golfo de México, realizada por la Asociación Mexicana
de Órganos de Control y Vigilancia de la Instituciones de
Educación Superior, AC (AMOCVIES). (El documento
podrá ser consultado en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo B)

Por lo que, se adjuntan los siguientes documentos: 

• Informe semestral específico sobre la ampliación de la
matrícula y su explicación. 

• Formato Informe SEP.



• Resultados de la auditoría externa de la matrícula. 

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Paraíso, Tabasco, 8 de diciembre de 2022.— Maestro Francisco Javier
de Jesús Mollinedo Mollinedo (rúbrica), rector.»

«Universidad Autónoma de Chiapas.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unión.— Presente.

En cumplimiento a lo establecido con el tercer párrafo del
artículo 1 y la fracción III del artículo 34 del Presupuesto
de Egresos de la Federación (PEF) para el Ejercicio Fiscal
2022, para su superior conocimiento, me permito enviar a
usted, la siguiente documentación, en forma impresa y en
media electrónicos: 

1. Informe de resultados de la auditoría a la matrícula del
segundo informe semestral 2022 (documento anexo),
practicada a esta Universidad por la Asociación Mexicana
de Órganos de Control y Vigilancia en Instituciones de
Educación Superior, AC (AMOCVIES, AC).

2. Informe Semestral Especifico sobre la ampliación de
la matrícula del Segundo Informe Semestral 2022 y su
explicación (documento anexo). 

3. Informe de Matrícula emitido por la DGESUI/
SES/SEP (documento anexo y en archivo en formato
excel). 

(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo B)

Por lo anterior, agradezco su atención; sin más por el mo-
mento, hago propicia la ocasión para hacerle llegar mi cor-
dial saludo.

Atentamente 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 9 de diciembre del 2022.— Doctor Carlos
F. Natarén Nandayapa (rúbrica), rector.»

«Universidad Autónoma de Tamaulipas.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados de la LXV Legislatu-
ra.— Presente.

De conformidad con el tercer párrafo del artículo 1o. y la
fracción III del artículo 34 del Presupuesto de Egresos de
la Federación para el ejercicio de 2022, por este conducto
envío a usted, en formato impreso y electrónico:

• Informe de resultados de la auditoría a la matrícula del
segundo Informe semestral 2022 de nuestra universidad.

• Informe semestral específico sobre la ampliación de la
Matrícula del Segundo Semestre 2022.

• Formato de Informe de Matrícula emitida por la DE-
GESUI/SEP del Segundo Semestre 2022.

(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo B)

Sin otro particular, agradezco sus atenciones y le envío un
cordial saludo.

Atentamente

"Verdad, Belleza, Probidad"

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 14 de diciembre de 2022.— C.P. Gui-
llermo Mendoza Cavazos (rúbrica), rector.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nense a las comisiones de Educación, y de Presupuesto
y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados. 

Continúe la Secretaría, por favor.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Se reci-
bieron de diversas dependencias tres contestaciones a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados.

Del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, por la que re-
mite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cá-
mara de Diputados, para eliminar en el ISSSTE y el
Fovissste la contratación de despachos privados para la co-
branza extrajudicial. 
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«Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Diputada Marcela Guerra Castillo, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados.— Presente.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 8, fracción
VI, y 87 del Reglamento Orgánico del Fovissste, y en aten-
ción al oficio número D.G.P.L. 65-II-6-1491, expediente
4357, por el cual solicita que se lleve a cabo una revisión ex-
haustiva del Reglamento Orgánico del Fondo de la Vivienda
del ISSSTE, con el propósito de modificar el modelo de co-
branza institucional relacionado con los créditos que otorga la
Institución, a efecto de eliminar la contratación de despachos
privados para cobranza extrajudicial. 

Al respecto, derivado del análisis a la documentación que
se remitió para tal efecto, esta área administrativa conside-
ra pertinente mencionar que la aprobación del proyecto en
los términos planteados traería como consecuencia la pará-
lisis operativa de las áreas encargadas de la solución de la
cartera vencida, ya que los despachos permiten extender
exponencialmente el rango de cobertura de las estrategias
de contacto con las personas acreditadas, para ofrecer el
portafolio de soluciones a la medida que el Fondo desarro-
lle para mejorar la oferta de productos de solución actual.
Aunado a que se estaría incumpliendo con lo establecido
en el artículo 25 de las “Disposiciones de Carácter General
Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de
Fomento”, publicadas en el Diario Oficial de la Federación
(DOF) el 1 de diciembre de 2014, mismo que en su parte
conducente señala lo siguiente: 

“Artículo 25. Los organismos de fomento y entidades
de fomento realizarán funciones de recuperación admi-
nistrativa, mismas que deberán ser gestionadas par un
área independiente de las áreas de negocio o, en su ca-
so, por prestadores de servicios externos, quienes lleva-
rán a cabo los procedimientos de cobranza administrati-
va requeridos en el manual de crédito del Organismo de
Fomento a de la Entidad de Fomento de que se trate…”
(sic) 

Asimismo, es relevante mencionar que el caso en estudio,
no contempla alguna alternativa o figura de solución que se
pueda ofrecer a las personas acreditadas del Fovissste, que
les permita cubrir sus pagos de una manera que no afecte
mayormente sus intereses y condiciones de vida. Desta-
cando que esta circunstancia, al no contemplar opciones de

solución, como se ha descrito, se puede generar un detri-
mento a los intereses patrimoniales de este Fondo de la Vi-
vienda, puesto que al no recuperar los créditos otorgados,
se vería imposibilitado para poderlos ofrecer en igualdad
de condiciones.

En ese orden de ideas, la propuesta de la eliminación del ser-
vicio de recuperación de cartera vencida que ofrecen actual-
mente los despachos externos de cobranza, en un dado caso,
pudiera ser viable, siempre y cuando se contemple una figu-
ra legal y administrativa dirigida a solventar las acciones ten-
dientes a la recuperación de los créditos de vivienda venci-
dos, mediante la vía extra judicial, ya que, ante la
insuficiencia de los recursos humanos abocados a dichas fun-
ciones, debe contar con los mecanismos que le permitan una
correcta y adecuada recuperación de los créditos otorgados,
que le permitan tener un flujo económico que favorezca la
asignación de recursos a futuros acreditados. 

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.— Maestro Jorge Fernan-
do Rodríguez González (rúbrica), subdirector de Asuntos Jurídicos.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se tur-
na a la Cámara de Diputados.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Del Ins-
tituto Nacional de Migración, con la que remite contesta-
ción a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Dipu-
tados, en relación con la extorsión a jornaleros migrantes
en la carretera Nuevo Laredo-Monterrey. 

«Instituto Nacional de Migración.

Diputada Noemí Berenice Luna Ayala, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados.— Presente. 

En atención al oficio número D.G.P.L. 65-II-1-1409, me-
diante el cual comunica al doctor Francisco Garduño Yá-
nez, Comisionado del Instituto Nacional de Migración,
que, en sesión celebrada el 30 de noviembre de 2022 por la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
se aprobó el acuerdo que a continuación se transcribe: 

“Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta respetuosamente al Comisio-



nado del Instituto Nacional de Migración, a efecto de
que investigue el caso de extorsión a 50 jornaleros mi-
grantes, presuntamente ocurrido el miércoles 23 de marzo
de 2022 por parte de agentes del instituto, en la garita mi-
gratoria del kilómetro 26 de la carretera Nuevo Laredo-
Monterrey y, en su caso, inicie los procedimientos sancio-
natorios ante la Secretaria de la Función Pública. 

”Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Migración a fortalecer el programa deno-
minado Héroes Paisanos, en coordinación con las aso-
ciaciones de migrantes tanto en México coma en los Es-
tados Unidos de América, a efecto de evitar cualquier
tipo de abuso o delito en contra de las personas migran-
tes durante su retorno a territorio mexicano.”

Al respecto, por instrucciones superiores, tengo a bien in-
formar a ese honorable Congreso de la Unión, en relación
con el tema materia del punto de acuerdo que nos ocupa, y
dentro ámbito de la competencia del Instituto Nacional de
Migración (INM) lo siguiente: 

• La política migratoria del Estado mexicano, se sustenta,
entre otros principios, en los de respeto irrestricto de los
derechos humanos de los migrantes, nacionales o extran-
jeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situación migratoria, con especial atención a gru-
pos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigen-
tes, adolescentes, personas de la tercera edad y a víctimas
del delito, así como en el de enfoque integral, acorde con
la complejidad de la movilidad internacional de personas,
que atienda las diversas manifestaciones de migración en
México como país de origen, tránsito, destino y retorno de
migrantes. 

Es así que el INM ha refrendado en múltiples ocasiones su
compromiso para atender cualquier acción indebida que
sea denunciada, a fin de mantener una atención y servicio
de calidad y calidez a favor de las y los paisanos quo re-
gresen a territorio nacional. 

Por ello, el programa Héroes Paisanos opera de forma per-
manente pero refuerza sus acciones en los periodos de ma-
yor afluencia de mexicanos a territorio nacional, a través
de operativos especiales (Semana Santa, verano e invier-
no), a fin de proteger y garantizar, entre otros rubros, la se-
guridad de las personas migrantes que transitan por el te-
rritorio nacional; así, el INM publicita los operativos del

referido programa, que tiene como objetivo establecer po-
líticos, estrategias y acciones preventivas de asistencia y de
orientación para asegurar que el ingreso, tránsito y salida
de los mexicanos residentes en el extranjero, se lleve a ca-
bo con respeto de sus derechos, la seguridad de sus bienes
y el conocimiento de sus obligaciones. 

En este sentido, el Operativo Invierno 2022, estará en fun-
cionamiento del 29 de noviembre al 31 de diciembre, en él
intervienen 40 instancias gubernamentales federales y lo-
cales, así como 454 Observadores Paisano. Por otra parte,
se cuenta con 214 módulos de información en todos los
cruces fronterizos internacionales, así como terminales aé-
reas, terrestres, marítimas y plazas públicas del país, que
proporcionan información a los connacionales relacionada
con el ingreso, tránsito y salida del territorio nacional, pa-
ra garantizar el respeto de los derechos de las y los mexi-
canos residentes en el extranjero que visitan el país de ma-
nera temporal o deciden retornar definitivamente. 

Los módulos son atendidos por observadores que son per-
sonas de la sociedad civil, y en ellos, brindaran informa-
ción sobre los trámites y servicios gubernamentales a los
que pueden tener acceso dentro y fuera de México. 

Por otra parte, en la edición 2022 del programa, el INM
distribuye 450 mil Guías Paisano en México, Estados Uni-
dos y Canadá, de las cuales 50 mil son en idioma inglés pa-
ra las y los connacionales que no hablan español. Esta guía
difunde información importante que contribuye a garanti-
zar la seguridad de las personas migrantes en su tránsito
por los tramos carreteros del territorio nacional, y orienta
sobre qué hacer antes de venir a México, al ingreso, duran-
te tu estancia y a su salida. 

En las cuentas de este programa en Facebook, Twitter e
Instagram: @HeroesPaisanos, así coma de la página web
oficial https://www.gob.mx/heroespaisanos, se puede con-
sultar la Guía Paisano, con información específica de trá-
mites para el ingreso al país. 

• En relación con el punto particular de los delitos o
abusos en contra de las personas migrantes durante su
retorno al territorio nacional, se puntualiza que se en-
cuentra a su disposición el servicio telefónico de aten-
ción y auxilio 911, así coma la aplicación digital deno-
minada Denuncia Paisano, de la Secretaria de la
Función Pública (SFP), la cual brinda atención las 24
horas del día. 
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Adicional a lo anterior, el INM tiene designado un enlace
del Programa Paisano en cada entidad federativa para el
apoyo que requiera la persona migrante connacional a su
llegada a México. 

Ahora bien, si durante el tránsito por el país, alguna perso-
na es víctima de algún abuso por parte de servidores públi-
cos federales, estatales y/o municipales, los observadores
podrán recibir las quejas, que se canalizaran a la autoridad
competente para su investigación. 

En ese mismo tenor, la queja en contra de la actuación de
funcionarios de los tres órdenes de gobierno, puede ser pre-
sentada por las siguientes vías: 

• En persona: Puedes entregar tu queja a cualquier ob-
servador del programa Héroes Paisanos, ubicados du-
rante los operativos Paisano en módulos de atención y
paraderos de descanso. 

• Correo postal: Envía tu queja al siguiente domicilio:

Programa Héroes Paisanos. Homero 1832, piso 18, co-
lonia Los Morales Polanco, CP 11510, 

alcaldía Miguel Hidalgo, Ciudad de México. 

• Correo electrónico: 

heroespaisanos@inami.gob.mx 

• Redes sociales: 

www.twitter.com/programapaisano

www.facebook.com/programapaisano 

www.instagram 

• Teléfonos gratuitos: Desde EEUU: 18772109469

No se omite mencionar, que el programa Héroes Paisanos
tiene 33 años de operación y le ha sido otorgado por el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información
y Protección de Datos Personales (INAI) el reconocimien-
to de prácticas sobresalientes de transparencia proactiva,
por la difusión de la información que brinda la autoridad
migratoria a connacionales que visitan México.

• En otro orden de ideas, la Secretaría de Gobernación
cuenta con facultades que le permiten celebrar instru-
mentos jurídicos, tales como: 

• Convenios de colaboración y concertación con las de-
pendencias y entidades de la Administración Pública Fe-
deral, de las entidades federativas o municipios, con las
organizaciones de la sociedad civil o con los particulares,
con el objeto de que participen en la instalación y funcio-
namiento de los grupos de protección a migrantes. 

• Convenios con las dependencias y entidades del Go-
bierno federal, de las entidades federativas y de los mu-
nicipios para implementar acciones tendientes a coad-
yuvar con los actos humanitarios, de asistencia o de
protección a los migrantes que realizan las organizacio-
nes de la sociedad civil legalmente constituidas. 

• Convenios de coordinación con dependencias y entida-
des de la Administración Pública Federal, de las entida-
des federativas o municipios y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la atención de perso-
nas en situación de vulnerabilidad. 

• Convenios de colaboración con dependencias y enti-
dades del Gobierno federal, de las entidades federativas
y de los municipios para el efecto de establecer acciones
de coordinación en materia de prevención, persecución,
combate y atención a los migrantes que son víctimas del
delito. 

No omito señalar que, respecto del punto “Primero” del
acuerdo, se dio vista al Órgano Interno de Control en el Ins-
tituto Nacional de Migración, sobre los hechos ocurridos el
miércoles 23 de marzo de 2022, en la garita migratoria del
Kilómetro 26 de la carretera Nuevo Laredo Monterrey, en
los que se involucra a agentes del INM, a efecto de que in-
vestigue sobre el caso de extorsión a 50 jornaleros migran-
tes que se menciona. Finalmente, en caso de que ese ho-
norable Congreso de la Unión requiera alguna otra
información adicional, nos ponemos a su disposición pa-
ra brindarle el apoyo correspondiente. 

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2022.— Licenciado Alejan-
dro Tagle Marroquín (rúbrica), subcomisionado Jurídico.»



El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se tur-
na a la Cámara de Diputados.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Del Insti-
tuto Nacional de Migración, mediante la cual remite contes-
tación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Dipu-
tados, por el que se exhorta a este a agilizar los trámites
relativos a la expedición de la Tarjeta de Visitante Regional. 

«Instituto Nacional de Migración.

Diputada Marcela Guerra Castillo, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados — Presente.

En atención a los oficios números D.G.P.L. 65-II-1-1531 y
D.G.P.L. 65-II-1-1532, mediante los cuales comunica al li-
cenciado Adán Augusto López Hernández, secretario de
Gobernación, y al doctor Francisco Garduño Yánez, Comi-
sionado del Instituto Nacional de Migración, que en sesión
celebrada el 30 de noviembre de 2022 por la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, se aprobó
el acuerdo que a continuación se transcribe: 

“Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Migración, para que fortalezca las acciones
necesarias, a efecto de agilizar y privilegiar los trámites
de expedición de la Tarjeta de Visitante Regional, a vi-
sitantes de Guatemala con fines turísticos y comerciales. 

”Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta respetuosamente al Institu-
to Nacional de Migración para que se instruya la im-
plementación del uso de tecnologías de la información
para contar con registros digitales que faciliten los trá-
mites relativos a la Tarjeta de Visitante Regional, así
como para evitar actos de corrupción en torno a la ex-
pedición de dichos documentos, dentro de sus posibi-
lidades presupuestarias.” 

Al respecto, por instrucciones superiores, tengo a bien in-
formar a ese honorable Congreso de la Unión, en relación
con el tema materia del punto de acuerdo que nos ocupa, y
dentro del ámbito de la competencia del Instituto Nacional
de Migración (INM) lo siguiente: 

1. La política migratoria del Estado mexicano se susten-
ta, conforme al artículo 2 de la Ley de Migración, entre

otros, en el principio de respeto irrestricto de los dere-
chos humanos de los migrantes, nacionales y extranje-
ros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situación migratoria, con especial atención a gru-
pos vulnerables coma menores de edad, mujeres, indíge-
nas, adolescentes y personas de la tercera edad, así como
a víctimas del delito, así como en el de complementarie-
dad de los mercados laborales con los países de la región,
como fundamento para una gestión adecuada de la migra-
ción laboral acorde a las necesidades nacionales.

Bajo ese tenor, el INM como órgano administrativo des-
concentrado de la Secretaría de Gobernación, tiene por
objeto la ejecución, control y supervisión de los actos
realizados por las autoridades migratorias en territorio
nacional, así como la instrumentación de políticas en la
materia; en tal virtud, tiene su actuación para que, en un
marco de respeto, protección, salvaguarda de los dere-
chos humanos, de contribución al desarrollo nacional,
de preservación de la soberanía y de la seguridad nacio-
nal, se lleve a cabo el ingreso, tránsito, estancia o salida
de personas mexicanas o extranjeras al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos. 

2. Con el objeto de facilitar la movilidad humana de ma-
nera segura, ordenada y regular, el Instituto Nacional de
Migración pone a disposición la Tarjeta de Visitante Re-
gional (TVR), y Visitante Trabajador Fronterizo
(TVTF), a extranjeros nacionales o residentes de los
países vecinos (Guatemala, Belice, El Salvador y Hon-
duras), para ingresar a las regiones de la frontera sur,
con derecho a entradas y salidas múltiples en los estados
de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yuca-
tán, sin que su permanencia exceda de siete días y sin
permiso pare recibir remuneración en el país, dicha tar-
jeta no genera costos, es gratuita y tiene una vigencia
hasta de 5 años. 

En el caso particular de personas migrantes extranjeras
de nacionalidad guatemalteca, han sido documentadas
con la Tarjetas de Visitante Regional (TVR), a octubre
de 2022 un total de 32,997. 

3. Por otra parte, el INM, a través de su titular, el doctor
Francisco Garduño Yáñez, realiza de manera constante
visitas de supervisión a las 32 entidades federativas del
país, a fin de verificar los estándares de atención en las
diferentes sedes del INM, y la instrumentación de nue-
vas tecnologías, así coma el servicio que se brinda a las
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personas usuarias y a quienes transitan en contexto de
migración por la entidad; en tal virtud, se ha destacado
que este sistema de evaluación de las oficinas de repre-
sentación se lleva a cabo para democratizar el acto ad-
ministrativo y hacer que las decisiones sean mejores, in-
novando y transitando a las nuevas tecnologías.

También, se ha instruido al personal del INM, que man-
tenga acciones encaminadas a cumplir con la misión
principal de éste, que es brindar atención de manera
amable.

Finalmente, en caso de que esa Comisión Permanente del
honorable Congreso de la Unión requiera alguna otra in-
formación adicional, nos ponemos a su disposición para
brindarle el apoyo correspondiente. 

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo. 

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.— Licenciado Alejan-
dro Tagle Marroquín (rúbrica), subcomisionado jurídico.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se
turna a la Cámara de Diputados.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Se reci-
bió del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el tercer
informe trimestral de actividades 2022.

«Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión de la LXV Legislatura.— Presente.

En cumplimiento de lo ordenado en los artículos 28, párra-
fo veinte, fracción VIII, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, y 20, fracción XI, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, me per-
mito entregarle el Tercer Informe Trimestral de Activida-
des 2022 del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
cual fue aprobado por el pleno de este instituto en sesión
del pasado 7 de diciembre. (El documento podrá ser con-
sultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo B)

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi atenta y distinguida consideración.

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.— Javier Juárez Moji-
ca (rúbrica), comisionado presidente en suplencia.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a las comisiones de Comunicaciones y Transportes,
y de Radio y Televisión de la Cámara de Diputados y a
las Comisiones de Radio, Televisión y Cinematografía,
y de Comunicaciones y Transportes de la Cámara de
Senadores.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: Se reci-
bió del Banco de México, el Informe anual junio 2021 a ju-
lio 2022, sobre el ejercicio de las atribuciones que le con-
fiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros correspondientes.

«Banco de México.

Secretarios de la Comisión Permanente del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 51, último
párrafo, de la Ley del Banco de México, me complace en-
viar a esa Comisión Permanente del honorable Congreso
de la Unión el informe anual sobre el ejercicio de las atri-
buciones que la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros confiere al Banco de México,
aprobado por la Junta de Gobierno de este último en sesión
del 16 de diciembre del año en curso.  (El documento po-
drá ser consultado en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo C)

Pido a ustedes dar el trámite que corresponda en los térmi-
nos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.— Licenciada Victoria
Rodríguez Ceja (rúbrica), gobernadora del Banco de México.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a las comisiones de Hacienda y Crédito Público, y
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico de la Cámara de Senadores.

Adelante la Secretaría, por favor.



El secretario diputado Juan González Lima: La Cámara
de Senadores comunica la elección de senadoras y senadores
integrantes de la Comisión Permanente que funcionará en el
primer receso del segundo año de ejercicio de la LXV Legis-
latura, y la clausura de su primer periodo de sesiones ordina-
rias del segundo año de ejercicio de la LXV Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión ordinaria
celebrada en esta fecha, se eligieron por parte de esta Cá-
mara de Senadores, los integrantes de la Comisión Perma-
nente que funcionará en el primer receso del segundo año
de ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unión, conformada con los siguientes
senadores:

Titular: Senador Alejandro Armenta Mier
Sustituta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, Morena

Titular: Senador Sergio Pérez Flores, Morena
Sustituto: Senador Eduardo Ramírez Aguilar, Morena

Titular: Senadora Lucy Meza Guzmán, Morena
Sustituta: Senadora Marybel Villegas Caché, Morena

Titular: Senador Eli César Cervantes, Morena
Sustituta: Senadora Cecilia Margarita Sánchez, Morena

Titular: Senador Rafael Espino de la Peña
Sustituta: Senadora María Merced González, Morena

Titular: Senadora Verónica Camino Farjat, Morena
Sustituta: Senadora Mónica Fernández Balboa, Morena

Titular: Senador Jaime Bonilla Valdez, Morena
Sustituto: Senador Adolfo Gómez, Morena

Titular: Senador Julen Rementería del Puerto, PAN
Sustituto: Senador José Alfredo Botello Montes, PAN

Titular: Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, PAN
Sustituta: Senadora Estrella Rojas Loreto, PAN

Titular: Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel, PRI
Sustituto: Senador Miguel Ángel Osorio Chong, PRI

Titular: Senadora Nuvia Madalena Mayorga Delgado,
PRI
Sustituto: Senador Eruviel Ávila Villegas, PRI

Titular: Senador Clemente Castañeda Hoefich, Movi-
miento Ciudadano
Sustituto: Senador Dante Delgado, Movimiento Ciuda-
dano

Titular: Senadora Patricia Mercado, Movimiento Ciuda-
dano
Sustituta: Senadora Alejandra del Carmen León Gasté-
lum, Movimiento Ciudadano

Titular: Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, PVEM
Sustituto: Senador Raúl Bolaños-Cacho Cué, PVEM

Titular: Senador Alejandro González Yáñez, PT
Sustituta: Senadora Martha Cecilia Márquez Alvarado,
PT

Titular: Senadora Katya Elizabeth Ávila Vázquez, PES
Sustituta: Senadora Marcela Mora, PES

Titular: Senador Miguel Ángel Mancera Espinosa, PRD
Sustituto: Senador Antonio García Conejo, PRD

Titular: Senador Emilio Álvarez Icaza Longoria, Grupo
Plural
Sustituto: Senador Gustavo Enrique Madero Muñoz,
Grupo Plural

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2022.— Senadora Verónica
Noemí Camino Farjat (rúbrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito participar que, en sesión pública ordinaria ce-
lebrada en esta fecha, la Cámara de Senadores clausuró su
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo año de
ejercicio de la LXV del Congreso de la Unión.
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Atentamente

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2022.— Senadora Verónica
Noemí Camino Farjat (rúbrica), secretaria.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: De 
enterado. 

El secretario diputado Juan González Lima: Se recibió
de los senadores Alejandro Armenta Mier, Víctor Oswaldo
Fuentes Solís, Gloria Elizabeth Núñez Sánchez, Sasil de
León Villard y Arturo Bours Griffith, el informe de sus ac-
tividades legislativas correspondientes al primer año de
ejercicio de la LXV Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la República.— Presente.

Por medio del presente, le solicito atentamente registrar en la
Gaceta Parlamentaria del Senado el siguiente documento:

Informe

1. Del senador Alejandro Armenta Mier, del Grupo Par-
lamentario Morena, informe de actividades del primer
año LXV Legislatura.

(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo D)

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al artículo al artícu-
lo 10, fracción VIII, del Reglamento del Senado de la Re-
pública. Sin más por el momento, agradezco la atención
que le brinde al presente.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2022.— Licenciado Gilberto
Francisco Encinas Espejel (rúbrica), secretario técnico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Estimado presidente: 

Por instrucciones del senador Víctor Oswaldo Fuentes Solís,
con fundamento en el artículo 10, fracción VIII, del Regla-
mento del Senado de la República, remito a usted en forma-
to digital, el informe de actividades legislativas correspon-
diente al primer año de ejercicio de la LXV Legislatura.

(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo D)

Solicitándole amablemente tenga a bien publicarlo en la
Gaceta Parlamentaria e incluirlo en el orden del día corres-
pondiente para la siguiente sesión ordinaria. 

Sin otro particular por el momento, agradezco las atencio-
nes que se sirven en brindar a la presente.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2022.— Licenciado Christian
Emilio Martínez Portillo (rúbrica), coordinador de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la República.— Presente.

Por medio del presente, le reitero un cordial saludo; a su
vez, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 10,
fracciones VIII y X, del Reglamento del Senado de la Re-
pública, remito mi informe de actividades, correspondien-
te al cuarto año de ejercicio de la LXV Legislatura.

(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo D)

Asimismo, solicito que dicho informe sea publicado en la
Gaceta del Senado de la República.

Se adjunta el informe en formato digital (USB) e impreso. 

Agradeciendo su amable atención, me reitero a la orden. 

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2022.— Senadora Gloria Eli-
zabeth Núñez Sánchez (rúbrica).»



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la República.

Estimado senador:

Al tiempo que le envío un respetuoso saludo, me permito en-
viarle mi cuarto informe de actividades legislativas, corres-
pondiente al primer año de ejercicio legislativo de la LXV
Legislatura de este Senado de la República, que integra mis
actividades durante este año de servir al pueblo y a la trans-
formación de México como senadora de la República. (El
documento podrá ser consultado en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo D)

Lo anterior, con la finalidad de solicitarle atentamente que
este pueda ser subido a la plataforma digital del Senado, y
publicado en la Gaceta Parlamentaria el próximo 17 de di-
ciembre del presente año.

Sin otro particular, reciba las seguridades de mi distingui-
da consideración.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2022.— Senadora Sasil de
León Villard (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la República.

Distinguido señor presidente:

Con fundamento en el artículo 10, numeral 1, fracciones
VIII y X, del Reglamento del Senado de la República, y
atendiendo las indicaciones del senador Arturo Bours Grif-
fith, remito a usted, atentamente, su informe de actividades
legislativas correspondiente al primer año de ejercicio de la
LXV Legislatura, impreso y en CD, formato digital PDF.
(El documento podrá ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo D)

A nombre del senador Bours y del mío propio, reciba un
cordial saludo. 

Atentamente

Ciudad de México, 15 de diciembre de 2022.— Licenciado Francisco
Montiel Eslava (rúbrica), secretario particular.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Remí-
tanse a la Cámara de Senadores.

El secretario diputado Juan González Lima: Con la ve-
nia, mi presidente. La Cámara de Senadores remite acuer-
dos del Congreso del Estado de Chihuahua en relación con
la reforma constitucional en materia electoral.

«Congreso del Estado de Chihuahua.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Cámara de
Senadores del honorable Congreso de la Unión.—  Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo número LXVII/PPACU/0419/2022 I
P.O., por medio del cual el honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, reitera el exhorto a la Cámara de Diputados
y lo formula a la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión, para que no aprueben la iniciativa de re-
forma constitucional presentada por el presidente de la Re-
pública, en materia electoral.

Asimismo, me permito informarle que la proposición que
da origen al citado acuerdo, se encuentra para su consulta
en la página oficial del honorable Congreso del Estado:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/ini
ciativas/archivosiniciativas/19255.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la se-
guridad de mi atenta y distinguida consideración. 

Atentamente 

Chihuahua, Chihuahua, a 16 de noviembre de 2022.— Diputada
Adriana Terrazas Porras (rúbrica), presidenta del honorable Congre-
so del Estado.»

«Congreso del Estado de Chihuahua.

Acuerdo número 
LXVII/PPACU/0419/2022 I P.O.

La Sexagésima Séptima Legislatura del honorable Congre-
so del Estado de Chihuahua, reunida en su primer periodo
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ordinario de sesiones, dentro del segundo año de ejercicio
constitucional.

Acuerda

Primero. La Sexagésima Séptima Legislatura del hono-
rable Congreso del Estado de Chihuahua, felicita y reco-
noce al pueblo de México, y en particular al de Chihua-
hua, por su incansable lucha en favor de la democracia,
de la independencia de los órganos electorales y del Mé-
xico plural, por lo cual se instruye a la Mesa Directiva de
este honorable Congreso del Estado, realice por los di-
versos medios de comunicación de los cuales pueda dis-
poner, la publicación de una felicitación y reconocimien-
to a la ciudadanía participante de la marcha del 13 de
noviembre del año en curso.

Segundo. La Sexagésima Séptima Legislatura del honora-
ble Congreso del Estado de Chihuahua, reitera el exhorto a
la Cámara de Diputados y lo formula a la Cámara de Sena-
dores para que no aprueben la iniciativa de reforma consti-
tucional presentada por el presidente de la República, en
materia electoral. 

Tercero. La Sexagésima Séptima Legislatura del honora-
ble Congreso del Estado, exige al presidente de la Repú-
blica, que se abstenga de estar profiriendo insultos y califi-
cativos discriminatorios en contra de la población
mexicana, de manera generalizada y reiterativa, y ofrezca
una disculpa a todos los mexicanos.

Cuarto. La Sexagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del Estado, solicita respetuosamente al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminación, inicie una in-
vestigación a efecto de determinar la responsabilidad en la
que incurre el titular del Poder Ejecutivo federal, al estar
vertiendo los adjetivos en contra de las mexicanas y mexi-
canos desde una tribuna pública, con uso de recursos pú-
blicos en su calidad de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. 

Quinto. Remítase copia del presente acuerdo a las autori-
dades competentes, para su conocimiento y la aplicación
de sus efectos.

Dado en el salón de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los dieciséis días del mes de noviembre del
año dos mil veintidós.— Diputada Adriana Terrazas Porras (rúbrica),
presidenta; diputada Diana Ivette Pereda Gutiérrez (rúbrica), secreta-
ria; diputada Ana Georgina Zapata Lucero (rúbrica), secretaria.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a la Cámara de Senadores.

Continúe la Secretaría si me hace favor.

El secretario diputado Jesús Fernando García Hernán-
dez: Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: 
Adelante.

El secretario diputado Jesús Fernando García Hernán-
dez: La Cámara de Senadores remite oficios del Congreso
de la Ciudad de México, con los que comunica la clausura
de los trabajos correspondientes al primer periodo ordina-
rio del segundo año de ejercicio, la instalación de la Comi-
sión Permanente para el primer receso del segundo año de
ejercicio de la II Legislatura, y la elección de su Mesa Di-
rectiva.

«Congreso de la Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted que el
pleno del Congreso de la Ciudad de México, II Legislatu-
ra, en la sesión celebrada en la fecha citada al rubro, llevó
a cabo la clausura de los trabajos correspondientes al pri-
mer periodo ordinario del segundo año de ejercicio.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración.

Cordialmente

Palacio Legislativo de Donceles, a 14 de diciembre de 2022.— Dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrán (rúbrica), vicepresidente de la Mesa
Directiva.»

«Congreso de la Ciudad de México

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 55 y 57 de la Ley Orgánica del Congreso de la
Ciudad de México y demás relativos y aplicables, me per-



mito comunicar a usted que, en la sesión celebrada en la fe-
cha citada al rubro, se llevó a cabo la instalación de la Co-
misión Permanente correspondiente al primer receso del
segundo año de ejercicio del Congreso de la Ciudad de Mé-
xico, II Legislatura.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración.

Cordialmente

Palacio Legislativo de Donceles, a 14 de diciembre de 2022.— Dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrán (rúbrica), vicepresidente de la Mesa
Directiva.»

«Congreso de la Ciudad de México

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en los artículos 31,
numeral 1 y 2, de la Constitución Política de la Ciudad de
México, artículo 49, fracción XVI, 54, 55 y 56 de la Ley
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, me per-
mito comunicar a usted que, en fecha citada al rubro, se
aprobó el acuerdo por el que se eligió a los integrantes de
la Mesa Directiva de la Comisión Permanente que coordi-
nará los trabajos legislativos correspondiente al primer re-
ceso del segundo año de ejercicio del Congreso de la Ciu-
dad de México, II Legislatura, integrada por los siguientes
diputados: 

Presidente: Diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza

Vicepresidente: Diputado Gerardo Villanueva Albarrán

Vicepresidente: Diputado Diego Orlando Garrido López

Vicepresidenta: Diputada Polimnia Romana Sierra 
Bárcenas

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi más am-
plia y distinguida consideración.

Cordialmente

Palacio Legislativo de Donceles, a 15 de diciembre de 2022.— Dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrán (rúbrica), vicepresidente de la Mesa
Directiva.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: De
enterado.

El secretario diputado Jesús Fernando García Hernán-
dez: La Cámara de Senadores, remite oficio de la Secreta-
ría de Gobernación por el que el Ejecutivo federal ha teni-
do a bien nombrar a los ciudadanos: Laura María de Jesús
Rodríguez Ramírez, como embajadora extraordinaria y
plenipotenciaria de México en la República de Panamá; y
Enrique Rojo Stein, como embajador extraordinario y ple-
nipotenciario de México en la República de Finlandia, y en
forma consecuente sujeto a la recepción del beneplácito co-
rrespondiente ante la República de Estonia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Secretarios de la Mesa Directiva, de la Comisión Perma-
nente.— Presente.

Para su atención y efectos procedentes, envío a ustedes co-
municaciones de la Secretaría de Gobernación, con los que
remiten del Ejecutivo federal, los siguientes nombramientos:

• De la ciudadana Laura María de Jesús Rodríguez Ra-
mírez, como embajadora extraordinaria y plenipotencia-
ria de México en la República de Panamá.

• Del ciudadano Enrique Rojo Stein, como embajador
extraordinario y plenipotenciario de México en la Re-
pública de Finlandia y, en forma concurrente, sujeto a la
recepción del beneplácito correspondiente ante la Repú-
blica de Estonia.

• Del ciudadano Carlos Manuel Joaquín González, co-
mo embajador extraordinario y plenipotenciario de Mé-
xico en Canadá.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.— Senador José Narro
Céspedes (rúbrica), secretario.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Túr-
nese a la Segunda Comisión de Trabajo de esta Comi-
sión Permanente. 

Continúe la Secretaría, si me hace favor.
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La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
La Cámara de Senadores remitió oficio de la Secretaría de
Gobernación, por el que el titular del Ejecutivo federal ha
tenido a bien nombrar al ciudadano Carlos Manuel Joaquín
González, como embajador extraordinario y plenipotencia-
rio de México en Canadá.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— Ciudad de México.

Senador Alejandro Armenta Mier, presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Distinguido Senador:

Con fundamento en lo establecido por la fracción III del ar-
tículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y para efectos de lo señalado en el artículo 76, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito remitir a esa soberanía copia del
“Acuerdo a la Secretaría de Relaciones Exteriores”, me-
diante el cual en uso de la facultad que le confiere la frac-
ción III del artículo 89 constitucional, el presidente de la
República, licenciado Andrés Manuel López Obrador, tie-
ne a bien nombrar al ciudadano Carlos Manuel Joaquín
González, como embajador extraordinario y plenipotencia-
rio de México en Canadá.

Los documentos que se anexan al presente oficio (copia
certificada de acta de nacimiento, datos biográficos y 2 car-
petas informativas) se remiten exclusivamente para el ejer-
cicio de las facultades propias, compatibles o análogas de
la autoridad que las recibe y únicamente para la finalidad
que motiva su transferencia, de conformidad con lo dis-
puesto en los artículos 70, fracción II, de la Ley General de
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos
Obligados, y 117, fracción V, de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarle la
seguridad de mi más atenta y distinguida consideración.

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2022.— Licenciado Adán Au-
gusto López Hernández (rúbrica), secretario de Gobernación.»

«Acuerdo de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

En uso de las facultades que me concede la fracción III del
artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Uni-

dos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al ciudadano
Carlos Manuel Joaquín González, embajador extraordina-
rio y plenipotenciario de México en:

Canadá

Comuníquese y cúmplase.

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2022.— Andrés Manuel López
Obrador (rúbrica), presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Mar-
celo Luis Ebrard Casaubón (rúbrica), secretario de Relaciones Exterio-
res; María Estela Ríos González (rúbrica), consejera jurídica.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: En tér-
minos de los artículos 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos proceda la Secretaría a consultar a la
asamblea, en votación nominal, si el asunto se considera de
urgente resolución.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
Háganse los avisos a los que se refiere el artículo 161 del
Reglamento Interior. Se procederá a consultar en votación
nominal si el asunto se considera de urgente resolución, de
derecha a izquierda del salón de sesiones. La suscrita... per-
dón... La de la voz, perdón, recogerá los votos por la afir-
mativa, y la secretaria diputada Sánchez Ortiz por la nega-
tiva. Iniciamos, por favor.

La diputada María Josefina Gamboa Torales: Gamboa
Torales María Josefina, del Partido Acción Nacional, en
contra.

La diputada Rosa María González Azcárraga: Gonzá-
lez Azcárraga Rosa María, Partido Acción Nacional, en
contra.

El diputado Armando Tejeda Cid: Armando Tejeda, del
Partido Acción Nacional, en contra.

El senador Gustavo Madero Muñoz: Gustavo Madero,
del Grupo Plural, en contra.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Nu-
via Mayorga, Revolucionario Institucional, en contra.

La diputada Sayonara Vargas Rodríguez: Sayonara Var-
gas Rodríguez, Revolucionario Institucional, en contra.



La senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Beatriz Pa-
redes, en abstención.

La senadora Cecilia Margarita Sánchez García: Cecilia
Sánchez, en contra.

El senador Elí César Eduardo Cervantes Rojas: Elí
Cervantes, Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La senadora María Merced González González: María
Merced González González, Grupo Parlamentario de Mo-
rena en el Senado de la República, a favor.

El diputado Francisco Javier Borrego Adame: Javier
Borrego, de Morena, a favor.

La senadora Lucía Meza Guzmán: Senadora Lucy Me-
za, de Morena, a favor.

El senador Alejandro González Yáñez: González Yáñez
Alejandro, Partido del Trabajo, a favor.

El diputado Arturo Roberto Hernández Tapia: Arturo
Hernández Tapia, de Morena, a favor.

La diputada Cecilia Márquez Alkadef Cortés: Cecilia
Márquez Alkadef Cortés, de Morena, a favor.

El diputado Manuel Alejandro Robles Gómez: Alejan-
dro Robles, a favor.

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: Pablo
Amílcar Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

El diputado Moisés Ignacio Mier Velazco: Ignacio Mier,
Morena, a favor.

El senador Sergio Pérez Flores: Sergio Pérez Flores, de
Morena, a favor.

El senador Raúl Bolaños-Cacho Cué: Raúl Bolaños Ca-
cho, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, a favor.

La diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal: Jaqueline
Hinojosa, Revolucionario Institucional, en contra. 

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: Elizabeth Pérez
Valdez, Partido de la Revolución Democrática, en contra.

El senador Miguel Ángel Mancera Espinosa: Miguel
Ángel Mancera, PRD, en contra.

La senadora Estrella Rojas Loreto: Senadora Estrella
Rojas Loreto, Acción Nacional, en contra.

La senadora Alejandra del Carmen León Gastélum: La
senadora Alejandra León Gastélum, Movimiento Ciudada-
no, en contra.

El senador Clemente Castañeda Hoeflich: Clemente
Castañeda, Movimiento Ciudadano, en contra.

La diputada Ana Laura Huerta Valdovinos: Ana Laura
Huerta, Partido Verde Ecologista, a favor.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Laura Imelda
Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackledge:
¿Alguna legisladora o legislador que no haya emitido su
voto? Procedemos a la votación de la Mesa Directiva. 

El diputado Juan González Lima: Juan González Lima,
Partido Verde Ecologista, a favor.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: La
diputada Graciela Sánchez Ortiz, a favor.

El diputado Jesús Fernando García Hernández: Desde
Navolato vengo, Fernando García, Partido del Trabajo, a
favor.

La senadora Gina Andrea Cruz Blackledge: Senadora
Gina Cruz, Partido Acción Nacional, en contra.

El senador Alejandro Armenta Mier: Alejandro Armen-
ta Mier, Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

El diputado Santiago Creel Miranda: Santiago Creel
Miranda, en contra. 

La Sue Ellen Bernal Bolnik: Sue Ellen Bernal, del Grupo
Parlamentario del PRI, en contra.

La secretaria senadora Gina Andrea Cruz Blackled-
ge: Señor presidente, se emitieron 18 votos en pro, 16
votos en contra y una abstención. Por lo tanto, no hay
mayoría calificada.
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El presidente diputado Santiago Creel Miranda: En
consecuencia, túrnese a la Segunda Comisión de Traba-
jo de esta Comisión Permanente.

INICIATIVAS

CÓDIGO DE COMERCIO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Pasa-
mos al capítulo de iniciativas. Ahora tiene la palabra, has-
ta por cinco minutos, el diputado Francisco Javier Borrego,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
tículos 581, 588 y 591 del Código de Comercio. Adelante,
señor diputado Borrego Adame. Tiene usted la palabra.
Adelante y buenos días.

El diputado Francisco Javier Borrego Adame: Muy
buenos días a todas y a todos los senadores, senadoras,
diputados, diputadas. Antes de empezar quisiera saludarlos
a todos y decirles que les deseo lo mejor en este fin de año
y que esta Permanente sea para trabajar a favor de México.
Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ade-
lante, señor diputado. Ya para que empiece a contar el
tiempo. Gracias.

El diputado Francisco Javier Borrego Adame: Con su
permiso, diputado presidente. Compañeras y compañeros
legisladores, presento iniciativa, con proyecto de decreto
por el que reforman los artículos 581, fracción V; artículo
588, fracción V y artículo 591, fracción II del Código de
Comercio.

El Código de Comercio de 1890 es el Código vigente has-
ta nuestros días, sin embargo, a través del tiempo del Có-
digo de Comercio han sido reformados y derogados varios
artículos.

El contrato de transporte terrestre es un acto mercantil que
se simplifica con un pago de jornada, es decir, es un acuer-
do de derechos y obligaciones por ambas partes, en donde
se paga el flete al prestador del servicio, por lo cual esto ge-
nera que exista una serie de abusos con los pagos atrasados
a los transportistas que de acuerdo a la Secretaría de Trans-

porte, el 97 por ciento de los servidores del transporte es-
tán dentro de los rangos de micro y pequeños empresarios
que atienden 97.5 por ciento de la mercancía del país.

Derivado de esta problemática, empresas del sector auto-
transporte de carga se han vuelto incosteables en cuanto a
sus gastos de operación. Por lo anterior, considero impor-
tante darle piso parejo a las y a los transportistas de carga
federal y que no haya más víctimas de los abusos de algu-
nas empresas y se pueda establecer un término prudente
para que se cobre en tiempo y forma el monto del servicio
prestado.

El objetivo de la presente iniciativa es darle una orienta-
ción jurídica al prestador de servicio de autotransporte des-
de el momento de la emisión de la factura, porte, carta por-
te y también dentro de las obligaciones del contratista, así
como los derechos de los transportistas.

Por lo anterior expuesto, someto al pleno de esta soberanía
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Artículo Único. Se reforman los artículos 581, fracción IX,
588, fracción V, y 591, fracción II del Código de Comercio,
para quedar como sigue:

Artículo 581, fracción IX: El precio del transporte y su pla-
zo de pago, en un término no mayor a 30 días después de
la entrega de la carta porte.

Artículo 588, fracción V: Pagar el servicio en el momento
de la entrega de la carga, en el lugar acordado, en los tiem-
pos convenidos en el contrato, dentro de un plazo no ma-
yor a los 30 días.

Artículo 591, fracción II. A recibir el pago de la carta por-
te convenido en los artículos 588, fracción V.

Esta iniciativa se da por el tema de que los transportistas,
la mayoría son la caja chica de los empresarios de México,
eso ya debe de cambiar, deben de pagarle al transportista
cuando terminen su viaje y ellos puedan tener una mejor
manera de solucionar sus problemas económicos, de otra
manera, el transporte seguirá en pésimas condiciones. Es
cuánto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma los artículos 581, 588 y 591 del
Código de Comercio, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena



El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, diputado de
la LXV Legislatura integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, artículo 55, fracción II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideración
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los artículos 581, fracción V,
588, fracción V, y 591, fracción II, del Código de Comer-
cio, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El Código de Comercio de 1890, es el código vigente has-
ta nuestros días, en principio, como su nombre lo dice, in-
tentó reunir en un solo cuerpo normativo la regulación del
comercio. Sin embargo, a través del tiempo, el Código de
Comercio ha sido derogado en múltiples disposiciones de-
bido que ha sido necesario ampliar la regulación en algu-
nos aspectos que ya contenía el código1. Entre las leyes
que han derogado el Código de Comercio en sus disposi-
ciones podemos mencionar:

1. Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito.

2. Ley General de Sociedades Mercantiles.

3. Ley sobre Contrato de Seguro.

4. Ley de Concursos Mercantiles.

5. Ley de Navegación y Comercio Marítimos.

El contrato de transporte terrestre es un acto mercantil por
el que una persona denominada transportista o porteador,
se obliga a trasladar por tierra a personas o bienes de un lu-
gar a otro por cuenta de un cargador a cambio del pago de
una remuneración.2

En ese sentido es necesario mencionar que, si bien el con-
trato de transporte terrestre es un acuerdo de voluntades,
donde se pactan derechos y obligaciones por las partes en
materia de autotransporte ya sea de carga o pasajeros, para
el caso de la carga el cargador o cliente del transportista o
porteador tarda o abusa en cuanto el tiempo en que le pa-
gan el flete al prestador del servicio.

Sería inútil mencionarlas, pero gran parte de las empresas o
clientes que utilizan el servicio de carga federal abusan de la

buena voluntad de las y los transportistas del país, ya que a
pesar firmar contratos con fechas de pago medianamente via-
bles, atrasan incluso en meses los pagos a las mujeres y los
hombres camión del país, que de acuerdo con los datos de la
Secretaría de Infraestructura comunicaciones y Transportes,
97.5 por ciento de los prestadores del servicio de autotrans-
porte de carga están en el rango del micro y pequeño empre-
sario (hombres y mujeres camión), quienes operan entre 1
a 30 unidades y atienden 50 por ciento del mercado, por lo
que este modelo de financiamiento que utilizan los grandes
industriales a costa de la utilidad de las y los pequeños me-
dianos empresarios de transporte en insostenible.

Derivado de esta problemática, empresas del sector auto-
transporte de carga en el mejor de los casos se han vuelto
incosteables en cuanto a sus gastos de operación, las menos
afortunadas han quebrado por su falta total de solvencia y
ante la imposibilidad económica de financiar a los grandes
consorcios.

Es por ello, que como diputado considero importante darle
piso a parejo a las y los transportistas de carga federal, para
que a través de esta reforma al Código de Comercio no se
amas víctimas de los abusos de algunos clientes y se pueda
establecer un término prudente para que cobre en tiempo y
forma el monto por el servicio prestado.

El objetivo de la presente iniciativa es darle un andamiaje
jurídico, al prestador de servicio de auto transporte desde el
momento de la emisión de la carta porte y también dentro
de las obligaciones del cargador así como los derechos del
porteador.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideración de esta
soberanía el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman los artículos 581, frac-
ción V, 588, fracción V, y 591, fracción II, del Código de
Comercio

Artículo Único. Se reforman los artículos 581 fracción
IX, 588 fracción V y 591 fracción II del Código de 
Comercio.

Artículo 581. El portador de mercaderías o efectos deberá
extender al cargador una carta de porte, de la que éste po-
drá pedir una copia. En dicha carta de porte se expresarán:

I. …

II. …

III. ….

IV. …

V. El precio del transporte; y su plazo de pago, en un
término no mayor a treinta días después de la entre-
ga del porte.

Artículo 588. El cargador está obligado: 

I. …;

II. …;

III. …;

IV. …;

V. A pagar el porte o servicio, en el momento de la en-
trega de la carga en el lugar acordado o en los tiem-
pos convenidos en el contrato, dentro de un plazo no
mayor a treinta días;

VI. …;

VII. …;

Artículo 591. El porteador tiene derecho:

I. …

II. A recibir el pago del porte convenido, en términos del
artículo 588 fracción V;

III. …

IV. …

V. …

VI. …

VII. …

VIII. …

IX. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3259/3.pdf 

2 https://idconline.mx/corporativo/2017/09/11/contrato-de-transporte-
terrestre

Dado en la sede de la Comisión Permanente, a 21 de diciembre de
2022.— Diputados y diputada: Francisco Javier Borrego Adame, Ana
Laura Huerta Valdovinos, Juan González Lima, Jesús Fernando García
Hernández (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Borrego Adame, por la presentación de
esta iniciativa. Túrnese a la Comisión de Economía, Co-
mercio y Competitividad de la Cámara de Diputados.

Diputada, por favor, ¿con qué objeto?... Con mucho gusto,
le preguntan al proponente si tiene a bien que la diputada
se sume a su iniciativa.

El diputado Francisco Javier Borrego Adame: Claro,
bienvenidos todos los que estemos en un transporte justo,
para que los transportistas puedan seguir su noble trabajo
diario que es para servir al pueblo de México. Gracias.
Bienvenidos todos los que me quieran acompañar.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Borrego. Quienes quieran acompa-
ñar la iniciativa que se acaba de presentar, por favor, pasen
a la Secretaría y hagan el registro correspondiente. 



CÓDIGO PENAL FEDERAL, LEY ORGÁNICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y CÓDIGO

NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ría Josefina Gamboa Torales, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones del Código Penal Federal, de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y del Código
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de protec-
ción a periodistas y personas en el ejercicio del derecho a
la información y a la libertad de expresión y de imprenta.
Suscrita por legisladoras y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN. Adelante, diputada Gamboa
Torales, tiene usted la palabra.

La diputada María Josefina Gamboa Torales: Gracias,
presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva, compañe-
ras, compañeros, público que nos acompaña a través de las
redes sociales. No presidente, insultar, descalificar, calum-
niar, fomentar la agresión, procurar la división, aplaudir el re-
vanchismo no es ni respetar y mucho menos gobernar.

Al otro día del atentado en contra del periodista Ciro Gó-
mez Leyva, dijo el presidente de la República que su go-
bierno era respetuoso de este oficio. Miente, como siem-
pre. Como hace diario y como solo él sabe hacerlo. De una
manera cínica y vil. No sabe ni de respeto ni de gobierno.
Todos los días violenta el legítimo derecho que tenemos las
y los mexicanos de discrepar, de pensar diferente y de ejer-
cer en absoluta libertad la posibilidad de externar cualquie-
ra de estas opiniones.

Usted dijo, presidente, que en México cualquiera puede de-
cir lo que sea, refiriéndose a las y los reporteros, y a las y
los periodistas. Y tiene razón, en México, efectivamente,
cualquiera puede decir lo que sea. El problema es que tie-
ne que pagar un precio por ello y, probablemente el precio
sea su vida. No, presidente, no son graciosas sus bromas.
No son inocentes sus dichos y no son menores sus mani-
festaciones de odio en contra de la prensa y en contra de los
reporteros y periodistas que no se dedican a halagarlo.

Han sido 42 ya los que han asesinado durante su sexenio y
esa es su responsabilidad. Sabía perfectamente la violencia
que existía y que ha incrementado en su gobierno y no ha
hecho absolutamente nada, 17 de ellos nada más en este
año que está próximo a finalizar. El jueves 15 de diciembre
el periodista Ciro Gómez Leyva fue víctima de un atenta-

do muy cerca de su domicilio, afortunadamente no acabó
con su vida porque su auto era blindado.

Dicho acontecimiento se presenta en el contexto que cono-
cemos absolutamente todos los que estamos aquí. México
sigue siendo, es el país más peligroso para ejercer el oficio
de periodista. Muy por encima, incluso, de países que es-
tán en guerra como Ucrania. Y todo lo anterior tiene lugar
en un entorno de violencia verbal, de censura, de intole-
rancia que sistemáticamente son practicados por el presi-
dente de la República que, desde luego, es responsable de
lo que ocurre en el país y que no puede seguirse excusan-
do en sexenios anteriores o en administraciones anteriores,
hombre, 18 años anduvo en campaña que no le dio tiempo
de darse cuenta cómo estaba el país.

Él dijo que podía resolver los problemas y tiene que poder,
por lo menos tiene que dejar de fomentarlos como lo hace
cada que desde la mañanera abre la boca para insultar y
agredir a las y los reporteros.

Lejos de cesar después de lo ocurrido a Ciro Gómez Ley-
va, continuó, continuó atacando, continuó con la misma ac-
titud intimidatoria. Ha insistido una y otra vez en que estas
agresiones se pueden justificar en cualquier forma de pen-
samiento, y esto no es así.

En nuestro país existe evidencia clara que las agresiones a
periodistas son mayores cuando abordan temas de investi-
gación y han sido en contra de reporteros y de periodistas
que tienen una línea dura, crítica, pero que además tienen
todo el derecho del mundo de tener esa línea contraria a la
alabanza a la que está acostumbrado Andrés Manuel López
Obrador.

Estos ataques sistemáticos los quieren justificar también en
el entorno de delincuencia organizada, como si la delin-
cuencia organizada no fuera un problema también del pre-
sidente y es un problema que él fomenta, además, cuando
en lugar de llamarle a los criminales, criminales, los llama
muchachos y les manda abrazos. Son criminales, presiden-
te, no son muchachos y si quiere que la violencia cese en
contra de cualquier mexicano y desde luego a los periodis-
tas, tendría que empezar a llamarles por su nombre.

Pero, en este caso en particular y en el tema de las y los re-
porteros, desde luego que en el Partido Acción Nacional
nos solidarizamos con todas y cada una de ellos, con las 42
víctimas y sus familiares y con los 17 que este año perdie-
ron la vida y, desde luego, contra los que han sufrido aten-
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tados y por eso presentamos esta iniciativa que pretende
hacer reubicación de delitos ya contemplados en el Código
Penal Federal, pero también que propone crear un apartado
de delitos contra el ejercicio del derecho a la información
y a la libertad de expresión e imprenta, reconociendo la im-
portancia de los valores jurídicos que implementa su tutela
y, desde luego, la importancia de expresar en libertad cual-
quier opinión, sin tener que pagar un precio por ello. Es
cuanto, presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Código Penal Federal, de la Ley Orgánica del Poder Ju-
dicial de la Federación y del Código Nacional de Procedi-
mientos Penales, en materia de protección a periodistas y
personas en el ejercicio del derecho a la información y a la
libertad de expresión y de imprenta, suscrita por legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional en la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los artículos 72, inciso h), y 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6o., numeral 1, fracción I, y 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a
consideración de esta soberanía iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Código Penal Federal, la Ley Orgánica del Poder Judicial
de la Federación y el Código Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El jueves 15 de diciembre el periodista Ciro Gómez Leyva
fue víctima de un atentado en el que se pretendía terminar
con su vida, en las inmediaciones de su domicilio particu-
lar. Afortunadamente, el periodista salvó la vida gracias a
que se transportaba en un vehículo blindado.

Dicho acontecimiento se presenta en un contexto en el que
el periodismo vive el momento de mayor peligro para quie-
nes ejercen dicha profesión. Durante el año de 2022, 11 pe-
riodistas han sido ultimados en México. Lo anterior ubica
a nuestro país como el más peligroso, incluso por encima
de Ucrania, país en que tiene lugar una invasión y guerra.

Todo lo anterior tiene lugar en un entorno de violencia ver-
bal, censura e intolerancia que sistemáticamente son practi-
cadas por el presidente de la República, Andrés Manuel Ló-
pez Obrador. El titular del Ejecutivo realiza de manera

cotidiana expresiones de ataque y denostación a periodistas,
intelectuales, críticos y opositores que resultan abiertamente
violatorias de la obligación constitucional de imparcialidad a
la que se encuentran sujetos los servidores públicos del go-
bierno federal. Amén de lo anterior, dichas expresiones cons-
tituyen un elemento generador de riesgo e instigador de otras
formas de violencia en contra de los periodistas.

Lejos de que el atentado en contra de Ciro Gómez Leyva
hubiese atemperado la violencia verbal e institucional, así
como la actitud intimidatoria de parte del presidente, éste
ha insistido en su conducta de agresiones en contra de la
prensa e incluso del propio Gómez Leyva. 

Ante las investigaciones para esclarecer el atentado, el pre-
sidente López Obrador ha pretendido deslindarse en lo que
constituye una inopinada e ilegal intromisión en la activi-
dad de indagación por parte de las autoridades correspon-
dientes que desde luego tienden a distorsionar la función
autónoma de procuración de justicia. Asimismo, ha acom-
pañado el deslinde de una serie de consideraciones deplo-
rables en el sentido de ubicarse como víctima de la agre-
sión materializada en contra del comunicador.

Es urgente que cesen los inconstitucionales e inconvencio-
nales ataques del presidente a la libertad de pensamiento y
expresión de los ciudadanos y periodistas. Siendo que se
trata del primer mandatario debe asumir la responsabilidad
de sus expresiones y desempeñarse de manera respetuosa e
imparcial ante sus gobernados, ya que su investidura a ello
le obliga. 

El artículo 19 de la Declaración Universal de los Derechos
Humanos expresa que “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinión y de expresión; este derecho incluye el
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión”.

Como ha observado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “el ejercicio periodístico sólo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realizan no son víc-
timas de amenazas ni de agresiones físicas, psíquicas o mo-
rales u otros actos de hostigamiento”.1

Los actos de violencia que se cometen contra periodistas o
de personas que trabajan en medios de comunicación y que
están vinculados con su actividad profesional violan el de-
recho de estas personas a expresar e impartir ideas, opinio-
nes e información y, además, atentan contra los derechos



de los ciudadanos y las sociedades en general a buscar y re-
cibir información e ideas de cualquier tipo.

El Congreso de la Unión ha sido sensible a la problemáti-
ca derivada de la riesgosa situación de todas aquellas per-
sonas que se dedican a la actividad del periodismo.

Por ello, en 2012 se emitió la Ley para la Protección de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
cuyo objetivo es la de establecer la cooperación entre la fe-
deración y las entidades federativas para implementar y
operar las medidas de prevención, medidas preventivas y
medidas urgentes de protección que garanticen la vida, in-
tegridad, libertad y seguridad de las personas que se en-
cuentren en situación de riesgo como consecuencia de la
defensa o promoción de los derechos humanos, y del ejer-
cicio de la libertad de expresión y el periodismo, creando
para tal efecto, el Mecanismo de Protección para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que
el Estado atienda su responsabilidad fundamental de prote-
ger, promover y garantizar los derechos humanos.

Derivado de este grave contexto de inseguridad e impuni-
dad que prevalece en el país, especialmente respecto al
avance de investigaciones penales por agresiones a perio-
distas, así como la falta de sanciones a los responsables de
las mismas, aunado a una serie de recomendaciones tanto a
nivel interno como internacional el 25 de junio de 2012, el
Ejecutivo federal promulgó el decreto de reforma constitu-
cional según el cual se adiciona el párrafo segundo de la
fracción XXI del artículo 73 de nuestra Constitución polí-
tica a fin de facultar a las autoridades federales para ejercer
la facultad de atracción de delitos que son perpetrados con-
tra las personas que ejercen el periodismo.

De igual manera, en el año de 2013, fueron modificadas di-
versas disposiciones del Código Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede-
ración, de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la
República y del Código Penal Federal con la finalidad de
establecer las condiciones y supuestos a través de los cua-
les esa facultad de atracción ha de ejercerse.

Por su parte, diversos organismos y agencias de las Nacio-
nes Unidas han condenado de manera reiterada la violencia
contra periodistas e instado a los estados a prevenir dichos
crímenes, proteger a periodistas en riesgo e investigar, pro-
cesar y sancionar a los responsables.

El 18 de diciembre de 2013 la Asamblea General aprobó su
primera resolución relativa a la seguridad de los periodis-
tas y la cuestión de la impunidad A/RES/68/163 en la que
se condenaba todo tipo de ataques contra los trabajadores
de los medios de comunicación y se proclamaba el 2 de no-
viembre como el Día Internacional para poner fin a la im-
punidad de los crímenes contra periodistas. La fecha se eli-
gió en conmemoración del asesinato de dos periodistas
franceses en Malí en 2013.

Esta histórica resolución insta a los estados miembros a
que tomen medidas concretas para prevenir las agresiones
contra los periodistas, asegurar que los responsables sean
llevados ante la justicia y garantizar el derecho de las víc-
timas a las reparaciones. Asimismo, exhorta a los estados a
promover un entorno propicio y seguro en el que los perio-
distas puedan realizar su labor de manera independiente y
sin interferencias.

Según Artículo 19, la organización mundial en favor de la
libertad de prensa, 22 periodistas fueron asesinados en el
gobierno de Vicente Fox, 48 con Felipe Calderón, 47 con
Enrique Peña Nieto y en lo que ha transcurrido de la admi-
nistración de Andrés Manuel López Obrador la cifra as-
ciende a 30 víctimas. Ciertamente el saldo del gobierno
morenista a mitad del tramo anticipa una cifra roja aún más
alarmante.

La displicencia de esta administración ha agravado la si-
tuación. Quienes agreden a periodistas buscan restringir la
libertad de expresión, impedir el acceso a la información y
manipular la opinión pública y al público, de acuerdo a pu-
blicaciones de la organización Artículo 19.

Los riesgos para ejercer la profesión se han incrementado
en países de América Latina. Cifras de la Organización de
las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco, 2017), revelan que aunque ha habido un au-
mento considerable al acceso a la información gracias a los
avances tecnológicos como lo es el internet y la televisión
satelital, lo que hace que haya mayor pluralismo en los me-
dios de comunicación, la libertad de prensa sigue en un
constante y creciente riesgo como se ve en las cifras de pe-
ticiones de gobierno de retiro de información en diferentes
sitios de internet, en las agresiones a periodistas, las críti-
cas de políticos a medios de comunicación y, en la región
latinoamericana, el porcentaje mayor a la media mundial
de influencias de figuras políticas en los periodistas y en
los medios (Unesco, 2018).2
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México es uno de los países más mortíferos para el perio-
dismo, desde inicio del siglo se contabiliza 132 periodistas
asesinados por su labor informativa en México en 2020, y
en 2019, México empata con Siria con 10 periodistas ase-
sinados, esta cantidad de asesinatos se acentúa cuando se
compara con los siguientes países más mortíferos para el
periodismo y su conteo, ya que Siria y México tienen in-
cluso más del doble de periodistas asesinados: Afganistán
5, Pakistán 4 y Somalia 3.3

Artículo 19 identificó que las formas de coacción en con-
tra de los periodistas mexicanos son: allanamiento, amena-
za, asesinato, ataque a bienes materiales, ataque a medios
de comunicaciones digitales y sistemas informáticos, ata-
que físico, bloqueo, alteración o remoción de información,
desaparición, desplazamiento, intervención o vigilancia
ilegal de comunicaciones, intimidación y hostigamiento,
privación de la libertad, tortura o tratos crueles, inhumanos
y degradantes, uso ilegítimo del poder público.

En nuestro país existe evidencia de que las agresiones a pe-
riodistas es mayor cuando abordan temas de investigación
cuyo principal tema es el de “corrupción y política”, sien-
do funcionarios del gobierno los principales agresores de
los periodistas,4 aún cuando se ha querido vender la idea de
que la creciente violencia contra periodistas es producto de
un daño colateral de la guerra contra el narcotráfico, aun-
que esta versión es insostenible, según presentan algunos
estudios.5

El debilitamiento institucional ocasionado por el actual go-
bierno deriva en que los mecanismos de protección a los
periodistas no sean los adecuados o los más eficientes, pe-
or aún van a actuar cuando el mismo titular del Ejecutivo
federal se ha empeñado en instigar constantemente el ejer-
cicio de los profesionistas y de las fuentes de información
donde ellos trabajan.

Un elemento que no contribuye en nada a evitar la violen-
cia contra los periodistas, pues el gobierno federal alienta
la agresión hacia ellos porque el propio gobierno los agre-
de verbalmente de forma consuetudinaria desde la confe-
rencia de prensa diaria del titular del Ejecutivo. Estos ata-
ques sistemáticos a la prensa, la violencia y los actos de
gobierno que se significan en la concentración de poder co-
mo los ataques permanentes a las autoridades electorales,
han derivado en que México haya sido catalogado un régi-
men híbrido, es decir, que ya no es considerado una demo-
cracia, ni plena ni defectuosa y está dando pasos hacia el
autoritarismo, de acuerdo con el estudio realizado por el

equipo de inteligencia económica de la revista británica
The Economist, en su publicación denominada Índice De-
mocrático 2021.6

El pasado viernes 10 de febrero de 2022, vimos uno de los
capítulos más graves en nuestra vida democrática moderna.
El país presenció un hecho sin precedentes mediante el
cual el presidente de la República, en una de sus innume-
rables conferencias mañaneras, estimó que la ciudadanía
debía conocer lo que él expuso como remuneración men-
sual del periodista Carlos Loret de Mola.

No sólo se ponen en evidencia conductas delictivas en esa
actuación al difundir información clasificada como confi-
dencial conforme a la Ley General de Protección de Datos
Personales en Posesión de Sujetos Obligados en abierta
violación al artículo 69 del Código Fiscal de la Federación.

Este Congreso de la Unión ha construido un andamiaje ten-
diente a la protección de periodistas, pero se ha puesto en
evidencia que las conductas penales existentes no parecen
ser disuasivas al poder público, motivo por el cual para el
Grupo Parlamentario del PAN el mensaje debe ser claro:
no puede permitirse al presidente de la República, máximo
servidor público de la nación, el amedrentar la labor de
ningún periodista.

La presente iniciativa tiene como objetivo avanzar en los
compromisos internaciones en el ámbito de la protección
de los periodistas y de todas las personas en el ejercicio de
dos de los derechos fundamentales para el desarrollo de la
democracia: el derecho a la información y el ejercicio de la
libertad de expresión.

En esa virtud se propone reubicar la hipótesis de agravan-
tes de delitos cometidos en contra de periodistas que ac-
tualmente se prevé en el artículo 51 del Código Penal Fe-
deral y cuya ubicación ha sido criticada por sectores de la
academia jurídico-penal.7

Al efecto, se propone crear un título Tercero Ter en el Có-
digo Penal Federal, con un capítulo único, denominado
Delitos contra el Ejercicio del Derecho a la Información
y a la Libertad de Expresión e Imprenta, dándole una
ubicación correspondiente a la preponderancia de los valo-
res jurídicos que es imperante tutelar.8

En dicho apartado se ubican nuevos artículos como son los
numerales 149 Quáter a 149 Séptimus, en los que se esta-
blecen las agravantes previamente señaladas, así como nue-



vos tipos penales que se caracterizan por configurar y san-
cionar conductas típicas relacionadas a interferir y violentar
el ejercicio de los derechos a la información y a la libertad
de expresión y de imprenta.

A efecto de dotar de eficacia a dicho apartado y que las au-
toridades federales encargadas de la prevención, investiga-
ción y sanción del género delictivo que se propone, se pro-
pone adicionar el artículo 51 de la Ley Orgánica del Poder
Judicial de la Federación, para que los jueces y magistrados
federales puedan conocer del mismo en el ámbito de sus atri-
buciones, configurándose la causa de federalidad que se es-
tima pertinente ante este tipo de agresiones a los comunica-
dores en México. 

Del mismo modo, los proponentes estamos impulsando la
inclusión del deber de guardar secreto de los periodistas, en
el ámbito del desarrollo de su profesión, en los procedi-
mientos penales. Lo anterior logrará el objetivo de la in-
tención de inhibir los abusos e intimidaciones que frecuen-
temente se presentan cuando se llama a declarar a
periodistas ante autoridades investigadoras, garantizándose
así la reserva de sus fuentes.

Para una mejor clarificación de las propuestas de modifi-
cación, presentamos el siguiente cuadro comparativo entre
las disposiciones vigentes de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y el contenido de la iniciativa:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 202235



Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 2022 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados36

Se adiciona un segundo párrafo al artículo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para
quedar como sigue:



Se adiciona un nuevo párrafo segundo recorriéndose
los subsecuentes, y se reforma el párrafo tercero, ambos
del artículo 66 de la Ley para la Protección de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
quedar como sigue:

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el Código Penal Fede-
ral, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa-
ción y el Código Nacional de Procedimientos Penales,
en Materia de Protección a Periodistas y Personas en el
Ejercicio del Derecho a la Información y a la Libertad
de Expresión y de Imprenta

Primero. Se reubican los párrafos tercero y cuarto del artí-
culo 51, reformándose el párrafo cuarto; se adicionan los
artículos 149 Quáter, 149 Quintus, 149 Sextus y 149 Sép-
timus, bajo un nuevo título Tercero Ter, capítulo único,
Delitos contra el Ejercicio del Derecho a la Información
y a la Libertad de Expresión e Imprenta y se reforman

los artículos 210 y 211, todos del Código Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 51. …

…

… (Se reubica en el artículo 149 Quáter).

… (Se reubica en el artículo 149 Quáter).

Título Tercero Ter Bis

Capítulo Único
Delitos contra el Ejercicio del 

Derecho a la Información y a la Libertad 
de Expresión e Imprenta

Artículo 149 Quáter. Cuando se cometa un delito dolo-
so en contra de algún periodista, persona o instalación
física o informática, con la intención de afectar, limitar
o menoscabar el derecho a la información o las liberta-
des de expresión o de imprenta, se aumentarán hasta en
un tercio las penas establecidas para tal delito, así como
la reparación integral del daño.

En el caso anterior, se aumentarán las penas hasta el
doble cuando además el delito sea cometido por un ser-
vidor público en ejercicio de sus funciones o la víctima
sea mujer y concurran razones de género en la comisión
del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

Artículo 149 Quintus. A quien por sí o por interpósita
persona, y por cualquier medio, obstaculice, impida o re-
prima la publicación, producción, distribución, circula-
ción o difusión de algún medio de información o comu-
nicación, se le impondrá de uno a cinco años de prisión y
de doscientos a quinientos días multa, así como la repa-
ración integral del daño.

Si quien cometiera el delito fuera servidor público, se le
aumentará hasta en el doble de la pena anteriormente
señalada, la destitución e inhabilitación para desempe-
ñar cualquier empleo, cargo o comisión públicos por un
tiempo igual al de la condena.

Artículo 149 Sextus. A quien por sí o por interpósita
persona, intimide o agreda, en términos de la Ley para
la Protección de Personas Defensoras de Derechos Hu-
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manos y Periodistas, a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero se dedique y ejerza la actividad de
periodista, o el ejercicio de la libertad de expresión, o
para que revele el secreto profesional, periodístico o la
fuente de su información, se le aplicará de tres a nueve
años de prisión y de quinientos a setecientos días multa,
así como la reparación integral del daño.

Si quien realiza la conducta descrita en el párrafo ante-
rior fuere un servidor público, se le aumentará hasta el
doble la pena impuesta, además de la destitución e in-
habilitación para desempeñar cualquier empleo, cargo
o comisión públicos por un tiempo igual al de la pena de
prisión impuesta.

Artículo 149 Séptimus. A quien por sí o por interpósita
persona obstaculice, restrinja, límite o impida el dere-
cho de cualquier persona a recibir, buscar, allegarse, in-
vestigar, sistematizar, acopiar, almacenar, publicar o di-
fundir información que sea considerada de interés
público, se le impondrá de uno a tres años de prisión y
de cien a doscientos cincuenta días multa, así como la
reparación integral del daño.

Si quien realiza la conducta prevista en el párrafo ante-
rior fuera un servidor público, se le aumentará hasta el
doble la pena impuesta, además de la destitución e in-
habilitación para desempeñar cualquier empleo, cargo
o comisión públicos por un tiempo igual al de la pena de
prisión impuesta.

Titulo Noveno
Revelación de secretos y acceso ilícito a 

sistemas y equipos de informática

Capítulo I 
Revelación de secretos 

Artículo 210. Se impondrán de cincuenta a trescientas
jornadas de trabajo en favor de la comunidad y la repara-
ción integral del daño al que sin justa causa o fuera del
ejercicio del derecho a la información o del derecho a la
libertad de expresión, con perjuicio de alguien y sin con-
sentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele al-
gún secreto o comunicación reservada que conoce o ha re-
cibido con motivo de su empleo, cargo o puesto. 

Artículo 211. La sanción será de uno a cinco años de pri-
sión, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensión
de profesión en su caso, de dos meses a un año, cuando la

revelación punible sea hecha por persona que presta servi-
cios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
público o cuando el secreto revelado o publicado sea de ca-
rácter industrial, bancario o fiscal.

Cuando el sujeto activo sea servidor público también se
le aplicará destitución e inhabilitación desempeñar
cualquier empleo, cargo o comisión públicos por un
tiempo igual al de la pena de prisión impuesta.

Segundo. Se adiciona un inciso ñ) a la fracción I del artí-
culo 51 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede-
ración, para quedar de la siguiente manera: 

Artículo 51. ... 

I. ... 

...

...

a) a n). ... 

ñ). Los delitos previstos del artículo 149 Quáter al
149 Séptimus del Código Penal Federal, en per-
juicio de periodistas y quienes ejercen el derecho
a la información y las libertades de expresión e
imprenta. 

II. a IV. ...

Tercero. Se reforma el artículo 362 del Código Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue: 

Artículo 362. Deber de guardar secreto

Es inadmisible el testimonio de personas que respecto del
objeto de su declaración, tengan el deber de guardar secre-
to con motivo del conocimiento que tengan de los hechos
en razón del oficio o profesión, tales como ministros reli-
giosos, abogados, visitadores de derechos humanos, médi-
cos, psicólogos, farmacéuticos, enfermeros y periodistas,
así como los funcionarios públicos sobre información que
no es susceptible de divulgación según las leyes de la ma-
teria. No obstante, estas personas no podrán negar su testi-
monio cuando sean liberadas por el interesado del deber de
guardar secreto. 



Cuarto. Se adiciona un segundo párrafo al artículo 57 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 57. …

También incurrirá en abuso de funciones, el servidor pú-
blico que se valga de los recursos públicos, sean materia-
les, humanos o financieros que tenga a su disposición para
realizar actos públicos, o emitir dichos, expresiones o se-
ñalamientos que menoscaben o pongan en peligro la vida o
la integridad de alguna persona.

Quinto. Se adiciona un nuevo párrafo segundo recorrién-
dose los subsecuentes, y se reforma el párrafo tercero, am-
bos del artículo 66 de la Ley para la Protección de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
quedar como sigue:

Artículo 66. …

Asimismo, se sancionará conforme a lo previsto en el pre-
sente artículo, aquellos dichos, expresiones o señalamien-
tos que menoscaben o pongan en peligro la vida o la inte-
gridad de alguna persona defensora de derechos
humanos, periodista, persona o instalación física o infor-
mática, que haya sido previamente víctima de un delito.

Por la comisión de estos delitos se impondrá de dos a nue-
ve años de prisión, y de setenta hasta cuatrocientos días
multa y destitución e inhabilitación de dos a nueve años pa-
ra desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Comisión Permanente, a
21 de diciembre de 2022.— Legisladoras y legisladores: María Josefi-
na Gamboa Torales, Jorge Arturo Espadas Galván, Elizabeth Pérez Val-
dez, Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, Gustavo Madero Muñoz,
Sue Ellen Bernal Bolnik (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Gamboa, por su intervención en
la presentación de la iniciativa. Túrnese a la Comisión
de Justicia de la Cámara de Diputados.

Sí, diputada Elizabeth Pérez, sonido a la curul número 33,
por favor, gracias.
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La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Para preguntarle a la diputada, si nos
permite adherirnos a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Dipu-
tada Gamboa, ¿le permitiría a la diputada adherirse a su
iniciativa? En consecuencia, diputado, senador… Es la
costumbre. Senador Gustavo Madero, igualmente.

El senador Gustavo Enrique Madero Muñoz (desde la
curul): Gracias. En el mismo sentido, gracias, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Sena-
dora, igualmente.

La senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (des-
de la curul): En el mismo sentido.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ade-
lante, en el mismo sentido. Pasen, por favor, a hacer el re-
gistro correspondiente con la Secretaría. Muy bien.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos la diputada Sayo-
nara Vargas Rodríguez, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de doble remolque, sus-
crita por la diputada Lorena Piñón Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. Ade-
lante diputada Vargas Rodríguez.

La diputada Sayonara Vargas Rodríguez: Muchas gracias,
presidente. Con el permiso de todas mis compañeras y com-
pañeros legisladores. En esta ocasión vengo a presentar una
iniciativa, como bien lo dijo el presidente, de mi compañera
Lorena Piñón Rivera, que reforma y adiciona diversos artícu-
los de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
y viene muy bien a modo en este momento esta iniciativa, da-
do que empezamos con un periodo de vacaciones decembri-
no, en donde las carreteras están llenas de todas las familias
y necesitamos un tema de seguridad.

Así que, esta iniciativa tiene como finalidad lograr una ma-
yor seguridad vial para los transportes de carga como una

condición de seguridad para las personas que viajan en
otras unidades y los transeúntes, así como de los mismos
operadores de dichas unidades.

Esta es una oportunidad para disminuir los diversos acon-
tecimientos viales que seguramente ustedes han sido testi-
gos y que ya se ha presentado en los últimos años y que han
provocado pérdida de vidas humanas, bienes materiales y,
sobre todo, pérdidas económicas.

Se ha estimado que las colisiones de vehículos de motor
tienen un repercusión económica del 1 al 3 por ciento del
producto nacional bruto, por lo que la reducción del núme-
ro de heridos y muertos por accidentes de tránsito mitigará
el sufrimiento y desencadenará el crecimiento y liberará re-
cursos para una utilización más productiva.

Es claro que las unidades de autotransporte de carga juegan
un rol  muy importante en el traslado de mercancías entre
los diferentes centros de consumo. Tan solo en México,
más del 80 por ciento de los productos se transportan por
este medio y hemos visto muchísimas carreteras en todo el
país que transportan materiales de insumo y que existe una
gran variedad de unidades vehiculares empleadas para el
transporte de carga pesada, tanto por tamaño y capacidad,
como por el tipo de carga. Dentro de esta diversidad se ubi-
can camiones utilitarios, unidades motrices y unidades de
carga.

Si bien, nosotros sabemos que se ha regulado sobre ciertas
condiciones mecánicas que deben cumplir los vehículos de
autotransporte de carga para poder circular con doble re-
molque, siguen siendo insuficientes este tipo medidas,
pues no han evitado que sigan ocurriendo accidentes de da-
ños altísimos.

En el 2017, la Organización para la Cooperación y el De-
sarrollo Económico hizo una revisión a la regulación me-
xicana en materia de transporte y de carga y, de acuerdo a
ese análisis presentado, el transporte de mercancías por vía
terrestre es el modo más importante en nuestro país en tér-
minos de producción, de volumen y de empleo.

México tiene uno de los récords más bajos en seguridad de
carreteras dentro de los países miembros de la OCDE, en
términos de fortalecimiento y lesiones graves per cápita de
vehículo.

La falta de recursos para la aplicación y la coordinación 
inadecuada entre oficinas gubernamentales, son caracterís-



ticas comunes en México y es por ello que la OCDE ya ha
realizado una serie de recomendaciones sobre este tema
que no deben pasar desapercibidas, mucho menos en este
recinto legislativo.

Los datos más recientes del anuario estadístico de colisio-
nes en carreteras federales tan solo en el 2021 del Instituto
Mexicano del Transporte, que se refiere exclusivamente a
la red carretera vigilada por la Guardia Nacional señalan
que tan solo ocurrieron 15 mil 20 colisiones que dejaron un
saldo de 3 mil 298 personas fallecidas en el lugar del si-
niestro y 8 mil 217 lesionados durante este año.

Las carreteras que registran el mayor de colisiones son las
autopistas México-Querétaro, Puebla-Córdoba, la carretera
Querétaro-San Luis, aunque también en el 2021 se añade a
la lista de los primeros lugares, la carretera Tepanatepec-
Talismán.

La seguridad vial en las carreteras, compañeras y compa-
ñeros, tiene que cambiar por el bien de todos. No podemos
seguir tolerando que cientos de vidas se pierdan año con
año por este tipo de accidentes que pueden ser prevenidos,
por lo que pido a todas y todos los presentes votar y a su-
marse a la iniciativa y su voto a favor de la iniciativa, por
supuesto de mi compañera Lorena Piñón Rivera. Es cuan-
to, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de doble remolque, suscrita por la diputada Lo-
rena Piñón Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71, fracción
II, y 78, fracción III, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, así como a lo referido en el artículo 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideración
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los artículos 2, 5 y 39; además de adicio-
nar los artículos 51 Bis, 51 Ter, 51 Quáter, 51 Quinquies, y
51 Sexties de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

1. La Asamblea General de la Organización de las Nacio-
nes Unidas (AGONU) en su resolución 64/255, emitida 1

de marzo de 2010, proclamó el periodo 2011-2020 como
Decenio de acción para la seguridad vial, con el propósi-
to fundamental de estabilizar y, posteriormente, reducir las
cifras previstas de víctimas mortales en accidentes de trán-
sito en todo el planeta, alentando acciones en los planos na-
cional, regional y mundial.1

2. En consecuencia, la AGONU presentó el Plan mundial
para el decenio de acción para la seguridad vial
2011–2020,2 en cuyas consideraciones mencionaba que ca-
da año, cerca de 1.3 millones de personas fallecían a raíz
de un accidente de tránsito –más de 3 mil defunciones dia-
rias– y más de la mitad de ellas no viajaban en automóvil.
Entre 20 millones y 50 millones de personas más sufren
traumatismos no mortales provocados por accidentes de
tránsito, que constituyen una causa de discapacidad en to-
do el orbe.

3. 90 por ciento de las defunciones por accidentes vehicu-
lares tienen lugar en los países de ingresos bajos y media-
nos, donde se halla menos de la mitad de los autotranspor-
tes en todo el mundo. Entre las tres causas principales de
defunciones de personas de 5 a 44 años figuran los trau-
matismos causados por el tránsito.

4. De acuerdo con estos antecedentes, la AGONU estima-
ba que sin medidas inmediatas y eficaces, dichos trauma-
tismos se convertirán en la quinta causa mundial de muer-
te, con unos 2.4 millones de fallecimientos anuales. Ello se
debe, en parte, al rápido aumento del mercado de vehícu-
los de motor sin que haya mejoras suficientes en las estra-
tegias sobre seguridad vial ni la planificación del uso del
territorio. 

5. Se ha estimado que las colisiones de vehículos de motor
tienen una repercusión económica del 1 a 3 por ciento en el
producto nacional bruto. La reducción del número de heri-
dos y muertos por accidentes de tránsito mitigará el sufri-
miento, desencadenará el crecimiento y liberará recursos
para una utilización más productiva.

6. Es claro que las unidades de autotransporte de carga jue-
gan un rol muy importante en el traslado de mercancías en-
tre los diferentes centros de consumo, tan sólo en México,
más de 80 por ciento de los productos se transportan por
este medio.

7. Existe una gran variedad de unidades vehiculares em-
pleadas para el transporte de carga pesada, tanto por tama-
ño y capacidad como por tipo de carga (carga sólida, líqui-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 202241



Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 2022 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados42

da, a granel, etcétera), dentro de esta diversidad se ubican
camiones unitarios, unidades motrices y unidades de carga.
Las unidades motrices, por su función comúnmente llama-
dos tracto camiones, requieren conectarse a unidades de
carga (semirremolques), formando así una unidad articula-
da con capacidad automotriz, incluso es posible conectar
varios semirremolques a un mismo tracto camión constitu-
yendo de esta forma configuraciones multiarticuladas.

8. Si bien se ha regulado sobre ciertas condiciones mecáni-
cas que deben cumplir los vehículos de autotransporte de
carga para poder circular con doble remolque como lo son:
freno auxiliar de motor, sistema antibloqueo para frenos
(ABS), suspensión de aire y dispositivo regulador de la ve-
locidad (vehículo gobernado en su velocidad a través de la
computadora del motor hasta una velocidad máxima de 80
kilómetros por hora –km/h), pero este tipo de medidas no
evitan que sigan ocurriendo accidentes.

9. Los accidentes automovilísticos se pueden percibir diaria-
mente en las diversas rutas de las carreteras federales o fuera
de estas. Estos accidentes pudieron haberse ocasionado por
diversos factores, entre los que podemos mencionar los si-
guientes: descompostura mecánica en el sistema de frenos,
falta de capacitación de la persona que opera la unidad, falla
en los neumáticos, avería en el sistema eléctrico de la unidad,
accidentes causados por el poco control que se tiene sobre la
segunda caja, invasión de carriles, etcétera.

10. En 2017 la Organización para la Cooperación y el De-
sarrollo Económicos (OCDE) hizo una revisión a la regu-
lación mexicana en materia de transporte de carga.3 De
acuerdo a su análisis, el transporte de mercancías por vía
terrestre es el modo más importante en México, en térmi-
nos de producción, volumen y empleo. Más de la mitad del
valor del comercio internacional de México se realiza por
vía terrestre, la mayor parte del mismo en la frontera con
Estados Unidos de América (EUA). Los instrumentos re-
gulatorios más importantes para el transporte terrestre se
relacionan con seguridad, dimensiones de peso y tamaño,
la importación de vehículos usados y las emisiones. 

11. También se refiere que la fatiga de los conductores es
una causa preponderante en accidentes. Casi todos los paí-
ses miembros de la OCDE regulan la cantidad de horas al
volante y los tiempos de descanso para los choferes co-
merciales, pero no existen límites legales sobre tiempos de
manejo continuo en México. 

12. México tiene uno de los récords más bajos en seguri-
dad de carreteras dentro de los países miembros de la OC-
DE, en términos de fallecimientos y lesiones graves per cá-
pita por vehículo. La falta de recursos para la aplicación y
la coordinación inadecuada entre oficinas gubernamentales
son características comunes en México. La regulación so-
bre pesos y dimensiones en México fue revisada y actuali-
zada recientemente. Los cambios en los límites de pesos y
dimensión de camiones tienden a ser un tema controversial
en los países miembro de la OCDE, debido a que existen
puntos de vista muy fuertes por parte de los actores invo-
lucrados con puntos de vista contrarios. 

Así la OCDE expuso sus siguientes recomendaciones:

• Aumentar los recursos disponibles para aplicación y
verificación del cumplimiento de la regulación. 

• Completar y adoptar, como asunto prioritario, la regu-
lación sobre horas de servicio.

• Introducir estándares de emisiones en la regulación pa-
ra vehículos importados de segunda mano. 

• Fundamentar cualquier cambio en los límites de peso y
dimensión en evidencia empírica que permita realizar un
análisis costo-beneficio sobre los cambios propuestos.

13. Los datos más recientes del Anuario Estadístico de Coli-
siones en Carreteras Federales (2021) del Instituto Mexica-
no del Transporte,4 que se refiere exclusivamente a la red ca-
rretera vigilada por la Guardia Nacional (GN), presenta un
universo de análisis conformado por 15 mil 20 colisiones que
dejaron un saldo de 3 mil 298 personas fallecidas en el lugar
del siniestro y 8 mil 217 lesionados; los daños materiales as-
cienden a mil 636.8 millones de pesos. La movilidad en la red
analizada, de casi 50 mil kilómetros de longitud, se cuantifi-
có en 152.7 mil millones de vehículos-kilómetro.

14. En los saldos absolutos destacan Veracruz (mil 364),
Guanajuato (806) y Estado de México (779), que agrupan
2 mil 949 colisiones que dejaron un saldo de 645 fallecidos
y mil 796 lesionados.

15. Las carreteras que registran el mayor número de coli-
siones vuelven a ser las mismas que en los últimos años:
las autopistas México-Querétaro (434) y Puebla-Córdoba
(294) y la carretera Querétaro-San Luis Potosí (302); en
2021 se añade a la lista de los primeros lugares la carrete-
ra Tapanatepec-Talismán (281).



16. Las cifras nacionales reflejan que la salida del camino
sigue siendo el principal tipo de colisión (con 22.8 por
ciento de los percances), nuevamente la mayor concentra-
ción de fallecidos es en las colisiones con usuario vulnera-
ble, mientras que el mayor número de lesionados se regis-
tró en las salidas del camino.

17. Se registraron 14 mil 170 causas relacionadas con el
factor humano (causante principal), prevaleciendo la im-
prudencia o intención en 4 mil 579 eventos. El vehículo se
identifica en segundo lugar de importancia con 2 mil 653,
seguido por el camino y los agentes naturales con 2 mil 97
y 969 causas, respectivamente.

18. El conductor como único causante generó 10 mil 930
colisiones que dejaron un total de 8 mil 751 víctimas,
mientras que la combinación de conductor, camino y
agente natural causó 645 siniestros con un saldo de 528
víctimas.

19. En los 15 mil 20 siniestros registrados participaron 23
mil 986 vehículos, entre los que se incluyen: 13 mil 959 ve-
hículos ligeros, 3 mil 185 articulados, 2 mil 89 camiones
unitarios, mil 468 motocicletas, mil 213 doble articulados,
508 autobuses de pasajeros, 76 minibuses y 288 vagonetas
(vehículos para más de 15 y 9 pasajeros, respectivamente),
96 bicicletas y mil 104 “otros”, que incluye no identifica-
dos, diversos y ferrocarril. Dentro de la categoría de vehí-
culo ligero, 77.3 por ciento corresponde a automóviles y
22.7 por ciento a camionetas pick-up.

20. En mayo de 2021, la reportera de El Financiero, Reyna
Isabel Ortega, presentó un reportaje en donde informaba que
“la renovación de la flota vehicular de carga en México se ha
estancado, al grado que, en los últimos seis años la falta de un
programa o incentivos para este propósito ha provocado que
su edad vehicular se haya incrementado de 16 a los 19 años
de antigüedad en promedio. En ese mismo trabajo periodísti-
co, se cita que Año con año, en lugar de que se reduzca la
edad vehicular de las unidades de carga, es decir que sean
modelos de años más recientes, por el contrario, aumenta.
Hay activos que tienen más de 38 o hasta 50 años circulando
en las carreteras principalmente en manos del hombre-ca-
mión y pequeñas y medianas empresas”.

21. Para ampliar la magnitud de los accidentes más allá de
las carreteras federales, el Instituto Nacional de Estadística
y Geografía (Inegi)5 registró 362 mil 596 en 2019 a nivel
nacional en estados, municipios y alcaldías, sin considerar
la red carretera federal. De estos accidentes en carreteras

estatales o en territorio de municipios y alcaldías, partici-
paron 15 mil 65 vehículos de carga.

22. Del total de muertes registradas en 2019, 49.01 por
ciento fueron conductores (2 mil 22), 24.19 por ciento pa-
sajeros (998), 22.52 por ciento peatones (929) y 4.26 por
ciento otro tipo de víctimas (176). Del total de heridos re-
gistrados en 2019, 46.88 por ciento corresponde a conduc-
tores (42 mil 997), 35.02 por ciento a pasajeros (32 mil
124); 14.83 por ciento a peatones (13 mil 609) y 3.25 por
ciento a otro tipo de víctimas (2 mil 983). 

23. En 2020 el Inegi registró 301 mil 678 accidentes, de los
cuales 245 mil 297 registraron sólo daños materiales (81.3
por ciento); en 52 mil 954 se identificaron víctimas heridas
(17.6 por ciento), y los 3 mil 427 accidentes restantes corres-
ponden a eventos con al menos una persona fallecida (1.1 por
ciento) en el lugar del accidente. El total de víctimas muertas
y heridas en los accidentes de tránsito ocurridos en zonas ur-
banas durante 2020 fue de 75 mil 761 personas, de las cuales
3 mil 826 fallecieron en el lugar del accidente (5.1 por cien-
to) y 71 mil 935 presentaron algún tipo de lesión (94.9 por
ciento).

24. En nuestro país se permiten los camiones de doble re-
molque de hasta 31 metros de largo, que va de punta a pun-
ta de la unidad con cargas que llegan hasta las 75.5 tonela-
das de peso. Si comparamos estas dimensiones y peso con
otras naciones de primer mundo encontramos que:

- Canadá, establece como límite máximo 50 toneladas de
carga en un vehículo de 25 metros de longitud máxima. 

- En Alemania, Bélgica, España, Finlandia, Italia y
Suiza, son 43 toneladas que además no rebasan los 20
metros de dimensión.

- Estados Unidos de América (EUA), autoriza para es-
tos vehículos de transporte hasta un máximo de 24 me-
tros de largo y el cual no debe exceder el peso de no más
de 40 toneladas. Cabe considerar, que en varios estados
de EUA estos camiones están estrictamente prohibidos.6

25. Al respecto, el 24 de febrero de 2018 entró en vigor la
Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, sobre
pesos y dimensiones máximas con los que pueden circular
los vehículos de autotransporte que transitan en las vías ge-
nerales de comunicación de jurisdicción federal. Dicha
norma establece que estas unidades deben de contar con es-
pejos auxiliares, luces automáticas, frenos antibloqueo, sis-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 202243



Año II, Primer Receso, 21 de diciembre de 2022 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados44

tema de localización de GPS, reducción de la velocidad
máxima a 80 kilómetros y circular con un mínimo de 100
metros de separación con respecto a otros vehículos pesa-
dos, sólo por mencionar algunos de los protocolos que
marca dicha norma.7

26. De lo anterior resalta que los nuevos lineamientos con-
templan que el peso bruto vehicular máximo para el tipo de
camiones doble remolque sea de 66.5 toneladas, mismos
que se podrán incrementar en 1.5 toneladas en cada eje mo-
triz y una tonelada en cada eje de carga, que da como re-
sultado un peso máximo de 75.5 toneladas. Finalmente, si
se compara con los estándares internacionales, el país su-
pera en gran medida las dimensiones de longitud y carga
máxima.

27. El 26 de noviembre de 2022, a convocatoria de la dipu-
tada Lorena Piñón Rivera, las organizaciones de transporte
de carga más importantes del país estuvieron presentes en el
Palacio Legislativo de San Lázaro, en un encuentro deno-
minado Diálogos de seguridad vial, en donde desde su ex-
periencia plantearon sus reflexiones en torno a la manera de
disminuir los accidentes en la red de carreteras y autopistas
del país; considerando elementos como la aplicación rigu-
rosa de las leyes, un mantenimiento permanente de la in-
fraestructura vial, establecer rutinas de revisión del estado
físico de los operadores de los automotores, mantener un
mayor rigor en las supervisiones mecánicas de los vehícu-
los y el uso de artificios tecnológicos que contribuyan a la
seguridad tanto de los transportistas como de los demás
usuarios de las vías de comunicación terrestres.

28. En la dinámica estuvieron representantes de Concamin,
AMMPAC, Amanac, Canajad, ANTP, Caintra, AMTI, Ca-
nacintra, Amotac, ConMéxico, CNA y Canacar. De la mis-
ma forma el secretario del ramo del gobierno federal, Jor-
ge Nuño Lara, estuvo representado con el testimonio de
Juan Manuel Mares Reyes, director ejecutivo de Desarro-
llo Técnico de la Secretaría de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes (SICT) y Jesús Pablo Mercado Díaz,
director ejecutivo de Normas de Seguridad y Especifica-
ciones Técnicas de la SICT. También fue ponente por par-
te de la Comisión Federal de Competencia Económica (Co-
fece) el titular de la Unidad de Planeación, Vinculación y
Asuntos Internacionales, José Pérez Trujillo.

29. En el desarrollo del evento participaron también otros
legisladores como el presidente de la Comisión de Gober-
nación, Alejandro Moreno Cárdenas; el presidente de la
Comisión de Infraestructura, Reginaldo Sandoval Flores;

Cristina Ruiz Sandoval, Sofía Carvajal Isunza, Marco An-
tonio Natale Gutiérrez, Reynel Rodríguez Muñoz, María
Guadalupe Alcántara Rojas, María Elena Pérez-Jaén Zer-
meño, Roberto Carlos López García, Pablo Guillermo An-
gulo Briceño y el senador Manuel Añorve Baños.

30. Entre los exponentes, la Confederación de Cámaras In-
dustriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin)
ha referido los siguientes elementos de riesgo para el trán-
sito de vehículos de carga. No se cumple con las más ópti-
mas condiciones de infraestructura carretera para canalizar
el transporte de carga (libramientos, paraderos seguros, pa-
vimentación y señalética). Han aumentado los robos y ex-
torsiones en las carreteras y municipios del país (por ejem-
plo, 11 mil millones de pesos en robos a las empresas de
Nuevo León en 2021). Falta de supervisión carretera para
cumplimiento de normas (72 por ciento menos de presu-
puesto federal a supervisión del transporte respecto a pun-
to máximo de 2014).

31. La Asociación Nacional de Transporte Privado (ANTP)
ha propuesto los siguientes elementos para mejorar la seguri-
dad en las carreteras. A) Seguridad Vial: promover la seguri-
dad vial en todas las configuraciones vehiculares; dignificar
al operador, generando más y mejores condiciones laborales
para los operadores de autotransporte, así como sensibilizar a
la sociedad en la importancia del sector. B) Cuidado del me-
dio ambiente: promover el uso de tecnologías amigables con
el medio ambiente; contribuir a la disminución de emisiones
contaminantes. C) Movilidad: promover la inclusión del
transporte de carga en la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial; ser parte de los temas de interés en la ley y traba-
jar en la homologación de ésta en los estados del país. D) De-
sarrollo de la Infraestructura: promover la modernización de
los tramos carreteros y la actualización de algunos que privi-
legien la movilidad eficiente de las mercancías. E) Producti-
vidad y Competitividad: establecer las mejores prácticas en la
logística y el transporte de carga, fortaleciendo el cumpli-
miento de la normatividad para atender el mercado nacional
y extranjero.

32. El Consejo Nacional para el Abasto de Granos y Olea-
ginosas expuso que la eficiencia en la logística es tan rele-
vante que representa costos entre 7.4 y 22 por ciento del
producto interno bruto (PIB) de las naciones. Para México
en 2020, el costo logístico representó 12 por ciento del
PIB Nacional de México (PIB en 2020 fue de 1.076,2 (mi-
les de millones de dólares) y se ubicó en el lugar 37 de 65
países. Para hacer frente a la demanda esperada de trans-
porte en el periodo 2016-2030, se debería invertir al menos



2.2 por ciento anual del PIB en infraestructura del trans-
porte, incluido el gasto en mantenimiento y reparaciones
de las obras, cifra que implica el séxtuple de inversión res-
pecto de la actualidad.

33. De acuerdo a Amanac, el transporte de mercancías tras-
ladadas por embarcaciones marítimas, corresponde a un
millón 422 mil 574 contenedores, de los cuales 70 por
ciento se mueve vía terrestre por fulles y 30 por ciento en
tráileres sencillos.

Así, la finalidad de esta iniciativa es lograr una mayor se-
guridad vial para los transportes de carga, como una con-
dición de seguridad para las personas que viajan en otras
unidades y los transeúntes, así como de los mismos opera-
dores de dichas unidades.

Finalmente, con el fin de disminuir los diversos aconteci-
mientos que se han presentado en los últimos años y que
han provocado la pérdida de vidas humanas, bienes mate-
riales y pérdidas económicas, proponemos ante esta sobe-
ranía la siguiente reforma de ley, que se presenta en la si-
guiente tabla para su mayor entendimiento:
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideración
de esta honorable Cámara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 2, 5 y 39;
además de adicionar los artículos 51 Bis, 51 Ter, 51
Quáter, 51 Quinquies y 51 Sexties de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se reforman los artículos 2, 5 y 39 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Artículo 2o. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

I. …

XVII. Autoevaluación y certificación: Es el esquema
de cumplimiento de la normatividad que los permi-
sionarios deberán de cumplir en materia de seguri-
dad vial y que deberá certificarse por una unidad 
verificadora.

XVIII. Autorregulación: Es el esquema de condicio-
nes físico mecánicas pesos y dimensiones, verifica-
ción de las configuraciones que transitan en caminos

de jurisdicción federal de conformidad con la NOM-
012-SCT-2-2017 o la que la sustituya.

XIX. Bitácora: Registro diario que realiza el permi-
sionario de autotransporte, de los datos de las horas
efectivas de conducción y los datos de revisión pre-
viaje, conforme a la normatividad aplicable. 

XX. Revisión básica vehicular pre-viaje: Actividad
que realizará el conductor de un vehículo de auto-
transporte de carga previa salida a ruta indicada en
su carta porte, para registra el estado en que se en-
cuentran los dispositivos básicos establecidos en la
norma respectiva. (entre otros: indicadores de pre-
sión de aire, luces, limpiadores, inflado y estado de
llantas, sistema ABS, frenos, freno auxiliar, suspen-
sión de aire, muelles, retrovisores, doble cadena de
seguridad, conexiones de aire y energía entre remol-
ques, sistema neumático, sistema anti-volcaduras,
sistemas de advertencia, transmisión automática.)

Artículo 5o. Es de jurisdicción federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, así como el tránsito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares. 

Corresponden a la Secretaría, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administración Pública Federal
las siguientes atribuciones:

I. …

IX. Generar los mecanismos que permitan proveer
los espacios físicos de descanso para hacer detención
de las unidades de carga de forma segura, vial y pa-
trimonial; a efecto de cumplir con la norma aplica-
ble a los tiempos de conducción.

X. Establecer en la Norma Oficial Mexicana correspon-
diente los elementos técnicos, tecnológicos, digitales y
desarrollo humano que deberán cumplir los vehícu-
los de autotransporte de carga que ingresen al servi-
cio del autotransporte federal o la operación trans-
porte privado, en beneficio de una conducción
segura. Entre ellos de encontrará al menos el aviso
de cinturón de seguridad, cámaras de video, control
telemático, dolly H, sistema anti-volcaduras, auto in-
flado de neumáticos y el gobernador de velocidad.



XI. Retirar de la circulación al autotransporte fede-
ral que no cumpla con los requisitos establecidos en
la fracción anterior.

XII. Las demás que señalen otras disposiciones lega-
les aplicables.

Artículo 39. Los permisionarios deberán garantizar que
todos los vehículos de autotransporte federal dados de al-
ta en su permiso cumplan con las condiciones de peso, di-
mensiones, capacidad y otras especificaciones conforme a la
norma respectiva, durante su tránsito en carreteras.

Asimismo, están obligados a utilizar vehículos con dispo-
sitivos electrónicos que impidan al conductor rebasar
los límites de velocidad máxima conforme a los regla-
mentos respectivos.

Segundo. Se adicionan los artículos 51 Bis, 51 Ter, 51
Quáter, 51 Quinquies y 61 Sexties de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Artículo 51 Bis. Los permisionarios y usuarios de auto-
transporte de carga podrán implementar revisiones mé-
dicas y toxicológicas semanales a los operadores previa
salida a ruta, en beneficio de una conducción segura.

Artículo 51 Ter. Los permisionarios de autotransporte fe-
deral de carga, que requieran circular en configuracio-
nes de tractocamión doblemente articulado, deberán
cumplir con las especificaciones técnicas, disposiciones
de seguridad y de control que se establecen en la Norma
Oficial Mexicana vigente, así como obtener la autoriza-
ción correspondiente.

La autorización expresa se otorgará siempre que se cuen-
te con la verificación física por parte de la Secretaría en
las unidades de verificación acreditadas para esto.

Artículo 51 Quáter. Los permisionarios del autotrans-
porte de carga, tendrán la obligación del uso de bitáco-
ras de horas de conducción y revisión básica vehicular
pre-viaje, de conformidad a lo estipulado en las normas
respectivas. 

Cuando se contrate carro por entero, el usuario del au-
totransporte de carga y el transportista serán responsa-
bles de que la carga y el vehículo que la transporta
cumplan con el peso y dimensiones, en los términos es-

tablecidos en el reglamento correspondiente. Para esto
la Secretaría emitirá los lineamientos de autorización
que deberán cumplir los esquemas de autorregulación
como un instrumento de verificación e inspección a fa-
vor de la seguridad vial, que apliquen el usuario del
transporte de carga y el transportista previo a los via-
jes de conformidad con lo establecido en la Nom-012-
SCT-2-2017 o la que la sustituya.

Los operadores de las configuraciones de tracto camión
doblemente articulado deberán contar con bitácora
electrónica.

Los permisionarios, deberán transferir la información
de la bitácora correspondiente, cuando la Secretaría le
notifique la participación de una de sus unidades en un
accidente vial.

El esquema de autoevaluación y certificación será defi-
nido en los lineamientos que para tal efecto emitirá la
Secretaría, con la finalidad de que los permisionarios
los adopten para la mejora de la seguridad vial y sean
certificados por una unidad de verificación.

Artículo 51 Quinquies. Todos los vehículos de carga de-
berán estar equipados con un sistema de telemetría o de
Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés),
que reportará como mínimo: posición y velocidad, in-
formación que el permisionario deberá poner a disposi-
ción de la Secretaría en caso de un accidente vial.

Artículo 51 Sexties. Los operadores deberán contar con
la licencia federal respectiva, así como con capacitación
encaminadas a la profesionalización de estos, con em-
pleo de tecnologías como son los simuladores de con-
ducción virtual y vehículos escuela en favor de la segu-
ridad vial.

La Secretaría publicará los programas de capacitación
señalados y deberán ser actualizados periódicamente
para la obtención y renovación de la licencia federal.

Transitorios

Primero. La Secretaría, con apoyo de la Guardia Nacional,
deberá de publicar en un plazo máximo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de la reforma, los espacios fí-
sicos de descanso en toda la red carretera federal, para dar
cumplimiento a las horas de manejo establecidas en la nor-
ma respectiva.
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Segundo. Los permisionarios tendrán un plazo máximo de
doce meses para implementar las nuevas tecnologías re-
queridas en la norma respectiva.

Tercero. Las unidades verificadoras señaladas en el artícu-
lo 51 Ter y 51 Quáter deberán ser publicadas en el portal
oficial de la Secretaría en un plazo máximo de tres meses
después de la entrada en vigor de esta reforma.

Notas

1 Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas
(2010). Resolución 64/255 en sitio web: 

https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/ro-
ad_traffic/UN_GA_resolution-54-255-es.pdf

2 Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas
(2011). Plan Mundial para el Decenio de Acción para la Seguridad Vial
en sitio web: 

https://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/plan_spa-
nish.pdf?ua=1

3 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico
(2017). Reporte sobre regulación mexicana en materia de transporte de
carga en sitio web: 

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Resumen-Regulacion-
Transporte-Mexico.pdf

4 Instituto Mexicano del Transporte (2019). Reporte en sitio web: 

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.
pdf

5 Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (2020).
Reporte en sitio web: 

https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/default.html#Ta-
bulados

6 La Razón. (2018) ¡Basta ya! de camiones de doble remolque. Febre-
ro 05, 2019, de La Razón Sitio web: 

https://www.razon.com.mx/columnas/basta-ya-de-camiones-de-
doble-remolque/

7 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y di-
mensiones máximas con los que pueden circular los vehículos de au-

totransporte que transitan en las vías generales de comunicación de ju-
risdicción federal. Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944&fe-
cha=26/12/2017

Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Comisión Permanente, a
21 de diciembre de 2022.— Legisladoras y legisladores: Sayonara Var-
gas Rodríguez, Lorena Piñón Rivera, Elizabeth Pérez Valdez, Sue
Ellen Bernal Bolnik (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Vargas Rodríguez. Túrnese a la
Comisión de Comunicaciones y Transportes de la Cá-
mara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Juan
González Lima, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 34
y 37 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. Diputado Gonzá-
lez Lima, tiene usted la palabra.

El diputado Juan González Lima: Con su venia, 
presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: 
Adelante.

El diputado Juan González Lima: Compañeros y com-
pañeras, el acceso al agua es un derecho humano y, por lo
tanto, es deber del Estado garantizar el acceso, así como el
uso equitativo y sustentable de este recurso. Históricamen-
te hemos referido la escasez de este líquido vital como un
problema del futuro. Sin embargo, el futuro nos ha alcan-
zado, y hoy es necesario hacerle frente.

Actualmente nuestro país atraviesa una de las mayores cri-
sis hídricas de la historia. De acuerdo con la Comisión Na-
cional del Agua, el 42 por ciento de los acuíferos y el 13



por ciento de las cuencas ya no tienen recursos hídricos. Lo
mismo ocurre a nivel local, en donde algunos municipios
cuentan con menos del 30 por ciento de cobertura de acce-
so al agua potable.

Lo anterior, aunado a la crisis climática y sus alarmantes
consecuencias, provocan que hoy haya estados, principal-
mente del norte de nuestro país, que han estado en grave
crisis por falta de agua en estos últimos años. La explosión
demográfica y el desarrollo de diversas actividades pro-
ductivas han ocasionado que los recursos hidráulicos, tan-
to de fuentes superficiales como subterráneas, sean explo-
tados sin tomar en cuenta criterios para un manejo
eficiente. Tanto la población como la industria han comen-
zado a ejercer mayor presión sobre las reservas del agua en
el país. A tal grado que los volúmenes demandados son ma-
yores que los suministrados.

En este contexto, la baja disponibilidad del agua superficial
ha obligado a la población a extraer el agua subterránea sin
previa planeación, sobreexplotando los acuíferos al grado
de representar una amenaza para el desarrollo de las regio-
nes, y dependen del agua del subsuelo para desempeñar di-
versas actividades económicas y para abastecer de agua pa-
ra consumo humano.

La distribución del agua en el territorio nacional es irregu-
lar, debido tanto a la gran diversidad fisiográfica y climáti-
ca del país como a la falta de infraestructura que permita no
sólo llevar agua a la población, sino procurar su cuidado y
garantizar que ésta se use de manera racional y sustentable.

Esta falta de infraestructura ocasiona que cerca del 10 por
ciento de la población mexicana no tenga acceso al agua po-
table. Es decir, entre 12 y 15 millones de habitantes. Mientras
que, de aquellos que sí tienen acceso, a casi el 30 por ciento
del recurso le llega la cantidad y calidad insuficientes.

Con la finalidad de hacer frente a la situación que hoy
atravesamos es necesario usar, tener un uso sustentable
de los recursos hídricos, para lo cual se requiere imple-
mentar modelos de abastecimiento equitativo que nos
permitan aprovechar racional y adecuadamente el agua
de la que disponemos.

Bajo este panorama, la presente iniciativa busca fomentar
instrumentos para mejorar la gestión de este recurso de ma-
nera sostenible, con el propósito de garantizar el acceso de
toda la población al agua suficiente y de calidad para las si-
tuaciones y necesidades básicas.

En concreto, proponemos modificar la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, para establecer en los programas de desa-
rrollo urbano de zonas metropolitanas, y conurbadas in-
cluidas, directrices, políticas y acciones que favorezcan e
incentiven la generación de infraestructura sustentable, con
el propósito de garantizar el uso eficiente de los recursos
hidráulicos, mediante la participación de los sectores pú-
blico, privado y social.

Nos referimos, principalmente, a la implementación de
mecanismos y tecnologías orientadas a una mejor adminis-
tración del recurso hídrico, a través de la captación de agua
pluvial que reduzca el flujo de agua a los drenajes, que fa-
cilite el acceso al agua a los hogares que padecen escasez
y que contribuyan a la no sobreexplotación de los acuífe-
ros. Es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 34 y 37 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por diputadas in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracción I,
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
ten a consideración de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adicionan las frac-
ciones VII Bis al artículo 34 y IX Bis al artículo 37 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con la Constitución, toda persona tiene derecho
al acceso, disposición y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico de forma suficiente y salubre. El
Estado debe garantizar dicho derecho, así como definir las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitati-
vo y sustentable de los recursos hídricos.1 No obstante, di-
cho derecho es cada vez más obstaculizado por la situación
presente.

En la actualidad, México atraviesa una de las mayores cri-
sis hídricas en la historia. De acuerdo con información pro-
vista por la Comisión Nacional del Agua (Conagua), en
nuestro país 42.11 por ciento de los acuíferos y 13.73 por
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ciento de las cuencas ya no tiene disponibilidad de agua.2

A su vez, existen municipios que tienen menos del 30 por
ciento de cobertura de acceso al agua potable y, como con-
secuencia de la variación climática, los estados del norte
han presentado crisis por estrés hídrico.

Con la finalidad de hacer frente a la situación que hoy en-
frenta el país en materia de acceso al agua es necesario lo-
grar un uso sustentable de la misma, para lo cual se re-
quiere de la pronta implementación de modelos de
abastecimiento equitativo del líquido desde la iniciativa
pública y privada, para así lograr un uso de agua racional,
ecológico y adecuado.

En México, la explosión demográfica y el desarrollo de di-
versas actividades productivas ha ocasionado que los lími-
tes potenciales de sus recursos hidráulicos, tanto de fuentes
superficiales como subterráneas, no sean considerados, por
lo que el empleo de estos se ha hecho sin tomar en cuenta
un manejo eficiente.

Aunado a ello, tanto la población como la industria han co-
menzado a ejercer mayor presión sobre las reservas de
agua en el país, a tal grado que los volúmenes demandados
son mayores que los suministrados.

Dicha situación no sólo ha provocado problemas de esca-
sez de agua superficial en varias regiones de México, sino
que también ha generado una mayor competencia por el re-
curso, no sólo al interior de una cuenca entre los diversos
usuarios y dentro un mismo sector económico, sino tam-
bién dentro de una misma región y entre diversas regiones
o entidades federativas y, por si fuera poco, con Estados
Unidos.3

La baja disponibilidad de agua superficial ha obligado a la
población a extraer el agua subterránea sin una previa pla-
neación sobre el manejo de este recurso. Esta cuestión, a su
vez, ha ocasionado la sobreexplotación de diversos acuífe-
ros al grado de representar una amenaza para el desarrollo
de las regiones que dependen del agua del subsuelo para
desempeñar diversas actividades económicas y para abas-
tecerse de agua potable.4

En México, cerca de 40 por ciento del agua destinada para
uso humano es extraída directamente de los acuíferos, sin
embargo, según datos de la Conagua, para 2020, de los 653
acuíferos nacionales, 275 ya no tenían disponibilidad de
agua.5

En la misma línea, un estudio reveló que la disponibilidad
de agua en acuíferos a nivel nacional va en descenso, ya
que según un análisis comparativo con datos de 2015 a
2020, “en 2015 había 205 acuíferos sin disponibilidad que
promediaban 6 406.78 hectómetros cúbicos, mientras que
en 2020 70 acuíferos más se quedaron sin disponibilidad de
agua, alcanzado un total de 275 acuíferos sin disponibili-
dad de agua que promedian un déficit de 9 610.84 hectó-
metros cúbicos”.6 Este hecho en su conjunto implica una
severa disminución en 2020 de 33.33 por ciento en la dis-
ponibilidad de agua en comparación con 2015.

En la actualidad, del total de los acuíferos con disponibili-
dad en México, el 64 por ciento cuenta con una disponibi-
lidad que va de 0.1 a 10 hectómetros cúbicos. Ello no ne-
cesariamente implica una completa ausencia de agua, sino
que se está extrayendo más de lo que se recarga.

Por lo demás, es preciso señalar que México cuenta con
una extensión superficial de aproximadamente 2 millones
de kilómetros cuadrados, de la cual cerca de 50 por ciento
se compone por terrenos montañosos y el restante corres-
ponde a terrenos de topografía plana, en donde no sólo se
concentra la mayor parte de la población, sino que también
se desarrollan buena parte de las actividades económicas,
situación que exige contar con recursos hidrológicos. No
obstante, la distribución del agua en el territorio nacional
es irregular, debido tanto a la gran diversidad fisiográfica y
climática7, como a la falta de infraestructura.

La falta de infraestructura en materia de agua ha ocasiona-
do que la distribución del líquido sea poco equitativa. A es-
cala nacional se cuenta con una cobertura de agua potable
del 94.98 por ciento8; sin embargo, cerca del 10 por ciento
de la población mexicana no tiene acceso al agua potable,
es decir, entre 12.5 y 15 millones de habitantes. Por otra
parte, entre los que sí tienen acceso al agua, casi 30 por
ciento no cuenta con la cantidad ni la calidad suficiente.9

En concreto, el uso del agua en México es destinado prin-
cipalmente a actividades agrícolas (76 por ciento), seguido
del abastecimiento público (14.4), la industria (4.9) y ge-
neración de energía eléctrica (4.7).

Esta crisis de agua también es generada por la contamina-
ción, pues actualmente más de 70 por ciento de los ríos, la-
gos y presas del país tienen algún grado de contamina-
ción.10 Derivado de ello, un estudio reveló que
aproximadamente mil 800 millones de personas en el mun-
do utilizan una fuente de agua potable que está contamina-



da, cuestión que está directamente relacionada con las va-
riadas enfermedades suscitadas por esto. En la actualidad,
más de 2 millones de personas mueren cada año por enfer-
medades diarreicas en todo el mundo y, las enfermedades
relacionadas con el agua y el saneamiento se encuentran
entre las principales causas de fallecimiento de niños me-
nores de 5 años.11

Otro aspecto que atañe a la crisis del agua es el nivel de es-
trés hídrico, el cual en México es considerado como ‘alto’;
esto significa que cada año se extrae una media de 40 por
ciento del agua disponible para su uso. Por ejemplo, en la
cuenca del Valle de México se extrae el equivalente a 55 me-
tros cúbicos por segundo y se recargan 25 metros cúbicos.12

Ahora bien, respecto a la precipitación pluvial, “en Méxi-
co se presenta un promedio anual de 780 mm, que corres-
ponde a un volumen de mil 532 millones de metros cúbi-
cos. En la zona norte y en el altiplano (a los cuales
corresponde 52 por ciento del territorio) la media anual es
inferior a 500 mm, y en sólo una porción del sureste (7 por
ciento del territorio) la precipitación alcanza valores supe-
riores a 2000 mm anuales. De tal forma, la distribución
orográfica y climática originan, en gran medida, que la ma-
yor parte del territorio sea de zonas semiáridas”.13

En ese sentido, se considera que 50 por ciento del escurri-
miento anual total se concentra en los ríos más caudalosos
ubicados en el sureste del país, cuya región hidrológica
comprende sólo el 20 por ciento de la superficie total del
territorio. De este modo, el agua se encuentra disponible en
escurrimientos superficiales, cuyo volumen promedio se
estima en 410 mil 164 millones de m3 anuales. Estos escu-
rrimientos se distribuyen en 320 cuencas hidrológicas.

Para aprovechar sus recursos hídricos, México cuenta con
un sistema de obras hidráulicas para almacenamiento de
125 mil millones de metros cúbicos; mientras, los lagos y
las lagunas tienen una capacidad de almacenamiento de 14
mil millones de metros cúbicos que, que en su conjunto,
corresponden a 34 por ciento del escurrimiento anual. Asi-
mismo, de la capacidad total de almacenamiento de agua
en presas, 33 por ciento se utiliza para el riego de regiones
semiáridas del norte y 37 por ciento se usa para la genera-
ción de energía eléctrica en el sur del país y el resto para
otros usos.14

No obstante, a pesar de que se cuenta con un sistema im-
portante de obras hidráulicas, las técnicas de manejo del lí-
quido son, en buena parte, obsoletas. Lo anterior debido a

que la infraestructura hidráulica muestra un alto grado de
deterioro. En este contexto, resulta por demás necesario la
activación de una serie de políticas públicas que garanticen
la calidad del agua y su correcto suministro mediante la
participación del sector privado y social.

Adicionalmente, es preciso recordar que México es sujeto
de diversos compromisos internacionales para garantizar el
derecho al acceso al agua, entre los destacan los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS). En concreto, el ODS 6
pretende lograr un acceso universal y equitativo al agua po-
table y a servicios de saneamiento e higiene adecuados, así
como mejorar la calidad del agua a nivel global. En ese
sentido, no sólo se destaca el rol del sector público en la
materia, sino fundamentalmente el de la empresa, pues su
papel resulta clave en la medida en la que deben gestionar
de forma sostenible los recursos hídricos disponibles en el
entorno que son utilizados para la creación, producción y
distribución de sus productos y servicios, así como también
su participación para con la sociedad en general. De esta
forma, se debe fomentar una mejor utilización del agua en
su cadena de valor y apostar por la educación y la innova-
ción en el tema.

Aunado a lo anterior, el Informe nacional voluntario: Agen-
da 2030 en México presentó en su última publicación una se-
rie de datos, alineados a los objetivos planteados por la Agen-
da 2030, que reflejan la situación del agua en el país:15

En este panorama, la presente iniciativa busca fomentar
instrumentos para mejorar la gestión de los recursos hídri-
cos de manera sustentable y sostenible con el propósito de
garantizar el acceso equitativo de toda la población al agua
suficiente y de calidad para la satisfacción de sus necesida-
des básicas. Ello a partir de medidas progresivas, pero cu-
yos resultados tengan un impacto en el mediano y largo
plazos.
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El buen uso del agua es responsabilidad de los tres órdenes
de gobierno e impacta en casi todas las actividades que
desarrolla el ser humano. De modo que no contar con el lí-
quido vital implica un grave obstáculo para la realización
de las personas.

A través del ordenamiento territorial y la planeación urbana
se deben enfocar esfuerzos para fomentar, desde los sectores
público, privado y social, un uso eficiente del agua mediante
la utilización de mecanismos como los siguientes:

a) Techos azules: es un sistema de estanques de reten-
ción de aguas pluviales, las cuales son recogidas, alma-
cenadas temporalmente, y luego liberadas lentamente
cuando la lluvia ha cesado.

b) Techos verdes: permiten la captación del agua de llu-
via y mejoran el aislamiento térmico del edificio, con
consiguientes ahorros energéticos. 

c) Drenajes sostenibles: depresiones ajardinadas diseña-
das para capturar, tratar e infiltrar la escorrentía de
aguas pluviales. Sus materiales permiten recolectar y
eliminar contaminantes, sedimentos y escombros.

d) Canteros de infiltración: están ubicados sobre aceras
de calles y colectan el drenaje de las aceras, estaciona-
mientos y calles, y más allá de la gestión pluvial, actú-
an como un elemento paisajístico.

e) Pavimentos permeables: las superficies pavimentadas
pueden aumentar su permeabilidad con una selección
adecuada de materiales. Con este objetivo, puede utili-
zarse concreto poroso, asfalto permeable o adoquinado.

A partir de lo anterior, es posible que las autoridades de los
tres órdenes de gobierno incentiven la implementación de
tecnologías orientadas a una mejor administración del
agua. En ese orden, se propone establecer que las autorida-
des estatales y municipales, en conjunto con la iniciativa
privada y el apoyo de la sociedad, implementen políticas
públicas para promover el ahorro y uso racional del agua,
así como para la concientización sobre su importancia.

Lo anterior será posible sólo por medio de un sistema de
planeación urbana que en toda la cadena del valor del ciclo
del agua busque con la participación del sector público,
privado y social, garantizar la sustentabilidad y la sosteni-
bilidad del sistema hídrico. Ello a través de infraestructura
verde o azul, la cual requiere contemplar el diseño y reali-

zación de obras, la operación y mantenimiento de las mis-
mas desde una óptica de sostenibilidad de largo plazo.

El objeto principal de la presente iniciativa no conlleva en
sí misma la asignación de recursos públicos para alguna
obra en específico, sino que sólo promueve la generación de
un sistema de distribución de competencias en materia de
planeación urbana que permita generar corresponsabilidad
en el uso eficiente del agua.

En caso de no tomarse las medidas idóneas para el buen uso
del agua en nuestro país en el contexto de la crisis hídrica por
la cual atravesamos, el costo sería cada vez mayor tanto para
las personas como para la economía nacional.

Por lo aquí expuesto sometemos a consideración de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VII Bis al
artículo 34 y IX Bis al artículo 37 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Único. Se adicionan las fracciones VII Bis al artículo 34 y
IX Bis al artículo 37 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como a continuación se presenta:

Artículo 34. Son de interés metropolitano

I. a VII. […]

VII Bis. La generación de infraestructura sustentable
pública y privada con el propósito de garantizar el uso
eficiente de los recursos hidráulicos.

VIII. a XIV. […]

Artículo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberán tener

I. a IX. […]

IX Bis. Políticas, directrices y acciones que favorez-
can e incentiven la generación de infraestructura
sustentable con el propósito de garantizar el uso efi-
ciente de los recursos hidráulicos, mediante la parti-
cipación de los sectores público, privado y social.

X. a XIII. […]



[…]

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/
Derecho-Humano-Agua-PS.pdf

2 https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/Disponibilidad_Acui-
feros.html

3 https://www.revista.unam.mx/vol.10/num8/art51/int51.htm

4 Ibídem.

5 https://serendipia.digital/investigacion/escasez-de-agua-en-mexico-
afecta-ya-a-40-del-pais-conagua/

6 https://serendipia.digital/investigacion/escasez-de-agua-en-mexico-
afecta-ya-a-40-del-pais-conagua/

7 https://www.revista.unam.mx/vol.10/num8/art51/int51-1.htm

8 https://sonplayas.com/mexico/escasez-de-agua-en-mexico-afecta-
ya-a-40-del-pais-conagua/

9 https://www.gaceta.unam.mx/sin-acceso-al-agua-potable-10-por-
ciento-de-mexicanos/

10 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/SIN-
TE-SIS_ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS.pdf

11 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-content/uplo-
ads/sites 3/2016/10/6_Spanish_Why_it_Matters.pdf

12 https://www.onu.org.mx/reutilicemos-cada-litro-de-agua-una-y-
otra-vez-unesco/

13 https://www.revista.unam.mx/vol.10/num8/art51/int51-1.htm

14 https://www.revista.unam.mx/vol.10/num8/art51/int51-1.htm

15 https://agenda2030.mx/ODSopc.html?cveCob=00&lang=es#/geo-
cov

Salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de di-
ciembre de 2022.— Diputados y diputadas: Juan González Lima, Car-
los Alberto Puente Salas, Kevin Ángelo Aguilar Piña, Jasmine María
Bugarín Rodríguez, Karen Castrejón Trujillo, María del Rocío Corona
Nakamura, Fátima Almendra Cruz Peláez, Claudia Delgadillo Gonzá-
lez, Itzel Alelí Domínguez Zopiyactle, José Antonio Esteban Gillessen,
Nayeli Arlen Fernández Cruz, Fausto Gallardo García,  Armando An-
tonio Gómez Betancourt, Luis Arturo González Cruz, Gilberto Her-
nández Villafuerte, Ana Laura Huerta Valdovinos, Javier Joaquín Ló-
pez Casarín, Luis Alberto Martínez Bravo, Sonia Mendoza Díaz, Santy
Montemayor Castillo, Juan Pablo Montes de Oca Avendaño, Eunice
Monzón García, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Juan Carlos Natale
López, Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Luis Edgardo Pala-
cios Díaz, Angélica Peña Martínez, Mario Xavier Peraza Ramírez, Ma-
ría del Carmen Pinete Vargas, Janine Patricia Quijano Tapia, Antonio
de Jesús Ramírez Ramos, Roberto Antonio Rubio Montejo,  Christian
Joaquín Sánchez Sánchez, Valeria Santiago Barrientos, Roberto Ale-
jandro Segovia Hernández (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado González Lima. Túrnese a la Co-
misión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territo-
rial, con opinión de la Comisión de Recursos
Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento de la Cáma-
ra de Diputados.

LEY DE AVIACIÓN CIVIL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Jesús Fernando García Hernán-
dez, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XXVI
del artículo 2o. de la Ley de Aviación Civil, suscrita por la
diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. Adelante, diputada García Hernán-
dez. Perdón, diputado.

El diputado Jesús Fernando García Hernández: Con el
permiso del pueblo de México. Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ade-
lante, por favor.

El diputado Jesús Fernando García Hernández: Acudo
a esta tribuna a nombre de la diputada Araceli Celestino
Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
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del estado de Puebla, distrito 15, de Tehuacán. En esta ex-
posición de motivos la presente iniciativa tiene el objetivo
de adecuar la Ley de Aviación Civil a los cambios que se
han producido en otras leyes, por ejemplo, el 20 de octubre
de 2021 se publican las reformas a los artículos 26 de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. En di-
chos artículos reformados se modifica la denominación de
la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para cam-
biar a Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Como Poder Legislativo federal, quienes lo integramos te-
nemos la responsabilidad de adecuar todas las leyes a las
reformas que se van aprobando con el propósito de que los
gobernados tengan la certeza jurídica de que las leyes se
actualizan debidamente. Por ello, es por lo que someto a la
consideración de la honorable Cámara de Diputados a tra-
vés de la Comisión Permanente la iniciativa por la que se
reforman la fracción XXVI del artículo 2o. de la Ley de
Aviación Civil.

El propósito central es actualizarla a los cambios normati-
vos que se han producido en otras leyes. Por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 71 y 78, fracción III, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deración de esta honorable soberanía la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma el artículo 2o.,
fracción XXVI de la Ley de Aviación Civil.

Artículo Único. Se reforma el artículo 2o., fracción XXVI,
de la Ley de Aviación Civil para quedar como sigue: Artí-
culo 2o.: Para los efectos de esta ley, se entenderá por Se-
cretaría: Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Es cuanto. Gracias, Presidencia.

«Iniciativa que reforma la fracción XXVI del artículo 2o.
de la Ley de Aviación Civil, suscrita por la diputada Ara-
celi Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Cámara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71 y 78,
fracción III, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideración de esta honorable
soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 2, fracción XXVI, de la
Ley de Aviación Civil, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La presente iniciativa tiene el objetivo de adecuar la Ley de
Aviación Civil a los cambios que se han producido en otras
leyes.

Por ejemplo, el 20 de octubre de 2021 se publican las re-
formas a los artículo 26 y 26 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal.

En dichos artículos reformados se modifica la denominación
de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para cam-
biar a Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Como Poder Legislativo Federal, quienes lo integramos,
tenemos la responsabilidad de adecuar todas las leyes a las
reformas que se van aprobando con el propósito de que los
gobernados tengan la certeza jurídica de que las leyes se
actualizan debidamente.

Por ello es por lo que someto a la consideración de la hono-
rable Cámara de Diputados, a través de la Comisión Perma-
nente, la iniciativa por la que se reforma la fracción XXVI del
artículo 2 de la Ley de Aviación Civil.

El propósito central es actualizarla a los cambios normati-
vos que se han producido en otras leyes.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los artículos 71 y 78, fracción III,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideración de esta honorable soberanía
la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que reforma el artículo 2, fracción
XXVI, de la Ley de Aviación Civil

Artículo Único. Se reforma el artículo 2, fracción XXVI,
de la Ley de Aviación Civil, para quedar como sigue:

Artículo 2. Para los efectos de esta ley, se entenderá por:

I. a XXV. …

XXVI. Secretaría: Secretaría de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes;

XXVII. a XXXIV. …



Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el salón de sesiones de la Comisión Permanente, a 21 de di-
ciembre de 2022.— Diputado y diputada: Jesús Fernando García Her-
nández, Araceli Celestino Rosas (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gra-
cias a usted, diputado García Hernández. Túrnese, en
consecuencia de la presentación de esta iniciativa, a la
Comisión de Comunicaciones y Transportes de la Cá-
mara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS 
URBANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el senador Miguel
Ángel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 10 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Adelante,
señor senador Miguel Ángel Mancera Espinosa.

El senador Miguel Ángel Mancera Espinosa: Gracias,
presidente. Compañeras legisladoras, compañeros legisla-
dores, efectivamente, la iniciativa que sometemos a consi-
deración de esta asamblea tiene por objeto adicionar la
fracción XXVII al artículo 10 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a fin de que las entidades puedan legislar en ma-
teria de estacionamientos y aprovechar dichos espacios pa-
ra la generación de energía solar mediante el uso de pane-
les solares.

Hoy, las grandes ciudades, las ciudades globales están en-
frentando problemas de sustentabilidad. En general el
mundo tiene una afectación grave por el cambio climático
y nosotros tenemos que contribuir desde el espacio legisla-
tivo para encontrar vías de sustentabilidad.

Encontramos que la construcción de los estacionamientos
representa en muchos de los casos hasta el 40 por ciento

del costo total de una inversión, por eso aprovechar estos
espacios se vuelve vital para generar energía eléctrica me-
diante paneles solares fotovoltaicos, los cuales generan es-
te tipo de energía que es inagotable y por supuesto que con-
tribuye a ese desarrollo sostenible.

México cuenta además con condiciones óptimas para la
instalación de sistemas de paneles solares debido a la ra-
diación de su superficie. De hecho, somos uno de los cin-
co países más privilegiados a nivel mundial respecto de la
radiación solar, con una irradiación media anual de 6.36 ki-
lohertz por día.

A pesar de ello, el 59.4 por ciento de la energía producida
en México fue de ciclo combinado, es decir que usa como
fuente el gas natural, 8.6 por ciento fue generada con hi-
droeléctricas, 7.2 por ciento mediante quema de combusti-
bles fósiles, como carbón o derivados, mientras que el 7.7
por ciento fue energía eólica y el 5.7 por ciento energía so-
lar. Por eso es que insistimos en la necesidad de aprovechar
estas experiencias.

Esta iniciativa tiene como referente, y si lo tomamos a ni-
vel internacional, el caso de Francia, donde el mes pasado
el Senado de aquel país aprobó una legislación que requie-
re y vuelve obligatorio que todos los estacionamientos de
Francia estén cubiertos con paneles de energía solar. Se
prevé generar tanta energía como diez reactores nucleares.

Otro caso es el de España, donde también se han aprobado
medidas para promover la instalación y, por supuesto, vol-
ver también obligatorio en ciertos espacios la utilización de
este tipo de instrumentación fotovoltaica para edificios pú-
blicos y para estacionamientos.

En México también, ya lo vemos en diversos espacios,
uno de los casos, el aeropuerto internacional de Maza-
tlán, Rafael Buelna Tenorio, otro más en Cancún y en
Acapulco, Guerrero. Por ello, estamos convencidos que
modificar esta ley y, por supuesto, fomentar que las enti-
dades promuevan la instalación, no solo en los estacio-
namientos, sino en las plazas, centros comerciales, de es-
te tipo de instrumentación fotovoltaica traerá como
consecuencia un beneficio para el país. A todos nos urge
aportar para el cambio climático.

Por ello, la iniciativa involucra a los gobiernos locales, da-
do que ahí hay una parte fundamental para esta lucha y pa-
ra esta tarea. Hagamos pues que con esta iniciativa se vuel-
va mucho más fácil el tránsito hacia la utilización de la
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energía renovable. Hay que actuar ya. Hay que actuar aho-
ra. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo del senador Miguel Ángel Man-
cera Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, senador Miguel Ángel Mancera Espinosa, inte-
grante y coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática de la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y el artículo 55, fracción I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideración de la Comisión
Permanente, la siguiente iniciativa con aval del grupo par-
lamentario que contiene proyecto de decreto por medio del
cual se adiciona la fracción XXVII al artículo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de instalación de pa-
neles solares fotovoltaicos en estacionamientos de las pla-
zas o centros comerciales, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Generalidades

El Sol1 es un poderoso centro de atención; su luz da vida,
calor y mantiene unido el sistema solar, en su núcleo, se
producen reacciones de fusión en las que el hidrógeno se
transforma en helio, que genera la energía unas pequeñas
partículas de luz llamadas fotones transportan esta energía
a través de la zona radiante hasta la capa superior del inte-
rior del Sol, la zona convectiva.

En ese sentido, el Sol puede proporcionar energía suficien-
te para dar electricidad a todo el planeta, pero no puede ha-
cerlo directamente, por ello los paneles solares son el in-
termediario que hace que la luz solar nos sirva de energía.
Su diseño es simple, muy eficaz y permite el autoconsumo,
lo que fomenta la sostenibilidad.

¿Qué es la energía solar?2

La energía solar es la producida por la luz –energía foto-
voltaica– o el calor del Sol –termosolar– para la generación
de electricidad o la producción de calor. Inagotable y reno-
vable, pues procede del sol, se obtiene por medio de pane-
les y espejos.

Las células solares fotovoltaicas convierten la luz del sol
directamente en electricidad por el llamado efecto fotoe-
léctrico, por el cual determinados materiales son capaces
de absorber fotones (partículas lumínicas) y liberar electro-
nes, generando una corriente eléctrica. Por otro lado, los
colectores solares térmicos usan paneles o espejos para ab-
sorber y concentrar el calor solar, transferirlo a un fluido y
conducirlo por tuberías para su aprovechamiento en edifi-
cios e instalaciones o también para la producción de elec-
tricidad (solar termoeléctrica).

Además, proporciona calor, aprovechado mediante espejos
de manera que los rayos del sol se concentran en un recep-
tor que alcanza temperaturas de hasta 1.000 ºC. El calor se
utiliza para calentar un fluido que genera vapor. El vapor
finalmente mueve una turbina y produce electricidad. Los
colectores solares térmicos usan paneles o espejos para ab-
sorber y concentrar el calor solar, transferirlo a un fluido y
conducirlo por tuberías para su aprovechamiento en edifi-
cios e instalaciones o también para la producción de elec-
tricidad (solar termoeléctrica).

También, proporciona luz que se convierte en electricidad
a través de paneles solares fotovoltaicos. Estos paneles es-
tán formados por grupos de células o celdas solares que
transforman la luz (fotones) en energía eléctrica (electro-
nes). Las células solares fotovoltaicas convierten la luz del
sol directamente en electricidad por el llamado efecto foto-
eléctrico, por el cual determinados materiales son capaces
de absorber fotones (partículas lumínicas) y liberar electro-
nes, generando una corriente eléctrica.

¿Qué beneficios tiene la energía solar?

Contra el cambio climático. La energía solar no emite
gases de efecto invernadero, por lo que no contribuye al
calentamiento global. De hecho, se muestra como una
de las tecnologías renovables más eficientes en la lucha
contra el cambio climático.

Es inagotable y se renueva. Al contrario que las fuen-
tes tradicionales de energía como el carbón, el gas, el
petróleo o la energía nuclear, cuyas reservas son finitas,
la energía del sol está disponible en todo el mundo y se
adapta a los ciclos naturales (por eso las denominamos re-
novables). Por ello son un elemento esencial de un siste-
ma energético sostenible que permita el desarrollo presen-
te sin poner en riesgo el de las futuras generaciones.
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No contaminante. De todas estas ventajas, es impor-
tante destacar que la energía solar no emite sustancias
tóxicas ni contaminantes del aire, que pueden ser muy
perjudiciales para el medio ambiente y el ser humano.
Las sustancias tóxicas pueden acidificar los ecosistemas
terrestres y acuáticos, y corroer edificios. Los contami-
nantes de aire pueden desencadenar enfermedades del
corazón, cáncer y enfermedades respiratorias como el
asma. La energía solar no genera residuos ni contami-
nación del agua, un factor muy importante teniendo en
cuenta la escasez de agua.

Crecientemente competitivas. Hoy las renovables,
concretamente la eólica y la fotovoltaica, son más bara-
tas que las energías convencionales en buena parte del
mundo. Las principales tecnologías renovables están re-
duciendo drásticamente sus costes, de forma que ya son
plenamente competitivas con las convencionales en un
número creciente de emplazamientos. Las economías de
escala y la innovación están ya consiguiendo que las
energías renovables lleguen a ser la solución más soste-
nible, no sólo ambiental sino también económicamente,
para mover el mundo.

La energía solar, en cambio, jamás morirá de tanto brillar
ya que al sol aún le quedan 6 mil 500 millones de años de
vida, según apunta la NASA. En mucho menos tiempo, la
tecnología solar ha evolucionado hasta resultar competiti-
va con las fuentes convencionales de generación eléctrica
en algunos países y en apenas unas décadas más se con-
vertirá en parte sustancial de un sistema energético soste-
nible a nivel global.

Además, las condiciones para su desarrollo son óptimas:
cada hora, el sol arroja sobre la Tierra más energía –en for-
ma de luz y calor– de la suficiente para colmar las necesi-
dades globales de un año completo. Necesidades energéti-
cas que la radiación solar podría satisfacer 4 mil veces cada
año.

La energía solar es una energía autóctona, disponible en
prácticamente todo el planeta, lo que contribuye a reducir
las importaciones energéticas y a crear riqueza y empleo de
forma local. Por todo ello, la producción de electricidad
mediante energía solar y su uso de forma eficiente contri-
buyen al desarrollo sostenible.

La energía solar fotovoltaica se ha convertido en una
fuente de electricidad ideal para las empresas e industrias.

Además de que ofrece un plus a las marcas en su reputa-
ción social, debido a que según un estudio realizado por
NIELSEN3, 71 por ciento del público latinoamericano
prefiere comprar o realizar negocios con empresas social
y ambientalmente responsables.

Si un hogar que utiliza energía solar fotovoltaica, permite
que se puedan evitar hasta 20 mil toneladas de gases de in-
vernadero, ahora las plazas y centros comerciales en Méxi-
co registran una afluencia mensual promedio de 2 millones
800 mil personas4, si se utilizara este tipo de energía en sus
estacionamientos traería beneficios ambientales al reducir
la emisión de gases de efecto invernadero y propiciar e in-
centivar el uso de vehículos eléctricos o híbridos; econó-
micos, al generar un bajo costo en el servicio de estaciona-
miento y sociales, al ser una fuente directa de empleo para
las personas que se dedican a la instalación de este tipo de
paneles.

El aprovechamiento de energía solar en el mundo

El caso argentino

En 2019, en Realicó, La Pampa argentina, se instaló una
estación de servicio, de nueve islas de surtidores y una ca-
ja edificada de más de mil 200 metros cuadrados, dicha es-
tación cuenta con un servicio innovador de playa de esta-
cionamiento solar capaz de producir 68,3 KWp (Pico de
kilovatios), la cual es la unidad de potencia de los módulos
fotovoltaicos.

Dicho sistema fue una apuesta en la búsqueda de ser más
eficientes, cuidar el medioambiente y reducir el consumo
ya que la estación es una de las más grandes del país.

A su vez, se destacó que los estacionamientos solares han
generado mucha curiosidad y entusiasmo por parte de los
clientes, ya que “muchos se sorprenden al dejar el auto de-
bajo de los paneles”.

El sistema utiliza tecnología de última generación importada
de Holanda, Austria, China y Grecia y opera de manera autó-
noma. “Todos sus parámetros pueden monitorearse y modifi-
carse remotamente a través de una app desde el celular”.

Entre su potencial energético, el estacionamiento solar es-
tá preparado para abastecer la demanda de cargadores de
autos eléctricos5.
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El caso francés

En noviembre pasado, el Senado de Francia aprobó una le-
gislación que requiere que todos los estacionamientos de
autos en ese país estén cubiertos con paneles de energía so-
lar, que se prevé generarán tanta energía como 10 reactores
nucleares.

La nueva legislación exige que todos los estacionamientos
nuevos y existentes con 80 o más plazas para autos deban
estar cubiertos de energía fotovoltaica que cubra al menos
la mitad de su superficie.

La medida prevé hasta seis años para que los parkings se
adapten a la normativa. De esta forma, los estacionamien-
tos de autos de Francia con energía solar, producirán ener-
gía renovable, con el beneficio adicional de proteger a los
automóviles y peatones del sol y del clima adverso.

Una vez que el proyecto de ley entre en vigor en julio de
2023, los aparcamientos de entre 80 y 400 plazas tendrán
que instalar paneles solares en un plazo de cinco años,
mientras que los que tengan más de 400 plazas tendrán so-
lo tres años para ponerse al día.6

España

En octubre de 2020, el gobierno español adoptó una serie
de medidas destinadas a promover la instalación de pane-
les solares para aumentar el autoconsumo eléctrico de par-
ticulares y empresas frente a la crisis energética provocada
por la guerra en Ucrania.

Así, el paquete de medidas del gobierno español facilita los
trámites administrativos para poner en marcha instalacio-
nes de potencia inferior a 500 kilovatios/hora, y fomenta la
instalación de paneles fotovoltaicos en edificios públicos.

También impulsa el “autoconsumo colectivo”, apoyando la
instalación de paneles solares en edificios, en un país don-
de casi dos tercios de la población vive en apartamentos.

Según la Unión Española Fotovoltaica (Unef), la potencia
instalada para autoconsumo alcanzó los 1.203 megavatios
(MW) en 2021, 101.84 por ciento más que en 2020 (596
MW). Esta cifra debería superarse ampliamente en 2022.

El plan energético de Madrid, que incorpora medidas de
ahorro energético destinadas a reducir un 13,5% el consu-
mo de gas natural del país hasta marzo, también amplía

hasta diciembre de 2023 el tope al precio del gas usado pa-
ra producir electricidad.7

México

En junio de 2021, en el Aeropuerto Internacional de Maza-
tlán, Rafael Buelna Tenorio se inició la instalación de pa-
neles solares como parte del bono verde del Grupo Aero-
portuario del Centro Norte (OMA), para financiar
proyectos de energía renovable, eficiencia energética y ma-
nejo sostenible del agua, aguas residuales y biodiversidad.

Y es que OMA se posicionó como el primer operador de
aeropuertos en México en colocar bonos verdes en la Bol-
sa Mexicana de Valores, obteniendo financiamiento por
mil millones de pesos para destinarlos a proyectos susten-
tables en sus 13 aeropuertos.

El administrador del aeropuerto internacional de Mazatlán,
manifestó que desde hace unas semanas iniciaron con la ins-
talación de paneles solares en una parte del estacionamiento.

“El grupo va invertir en un bono verde y parte de lo que es-
tamos haciendo en el estacionamiento va hacer la instala-
ción de paneles solares que aparte de ayudarnos en el ser-
vicio aportamos en el tema sustentable”, dijo.

Y agregó que dentro del plan de desarrollo de inversión del
grupo aeroportuario, cada quinquenio le toca remodelación
a una terminal aérea, este año la de Culiacán con una in-
versión de 450 millones de pesos8.

La facultad de emitir, y en su caso, modificar la legisla-
ción en materia de estacionamientos públicos.

Como podemos apreciar, el mundo se ha estado preocu-
pando por la utilización de paneles solares en lugares pú-
blicos, lamentablemente en México por la situación fede-
ralista y de distribución de competencias, ni la autoridad
federal ni mucho menos las locales están proponiendo el
aprovechamiento de la energía solar, y es que el régimen de
estacionamientos públicos al estar concedido a las autori-
dades estatales, es más complicado que lo hagan por ini-
ciativa propia, por ello, es necesario que en esa distribución
competencial, el Congreso de la Unión establezca, desde la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la facultad a los gobiernos
locales a emitir la regulación, o en su caso, modificarla, pa-
ra instaurar el uso obligatorio de paneles solares en los es-
tacionamientos de las plazas o centros comerciales.
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Esto es urgente y necesario, pues por ejemplo, existen en-
tidades federativas como Querétaro que cuenta con la Ley
de Estacionamientos Públicos y Servicios de Recepción y
Depósito de Vehículos, o la propia Ciudad de México que
lo hace a través de un Reglamento de Estacionamientos,
que en dicha normativa, con base en la reforma planteada
deberán establecer la obligación planteada.

Y en caso de que la entidad federativa no cuente con di-
cha legislación, se faculta también para su emisión 
correspondiente.

Objeto de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es adicionar la fracción
XXVII al artículo 10 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para darles la atribución a las Entidades Federativas de
emitir, y en su caso, modificar la legislación en materia de
estacionamientos públicos, y así dentro de dicha regulación
se contemple el uso obligatorio de paneles solares fotovol-
taicos en las plazas o centros comerciales autorizados para
la prestación de dicho servicio.

En ese sentido, se prevé que una vez que las Legislaturas
locales modifiquen dicha normativa, las plazas o centros
comerciales tienen la obligación de instalar los paneles so-
lares fotovoltaicos en sus inmuebles.

La intención es aprovechar dichos inmuebles para generar
energía eléctrica mediante paneles solares fotovoltaicos, la
cual es inagotable y no contamina, por lo que contribuye al
desarrollo sostenible.

Con la intención de una mejor ilustración de la propuesta
de adición se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

En virtud de lo expuesto, me permito someter a la conside-
ración de esta Comisión Permanente, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por medio del cual se adiciona la fracción
XXVII al artículo 10 de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Artículo Único. Se adiciona la fracción XXVII al artículo
10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como
sigue:

Artículo 10. …

I. a XXV. …

XXVI. Atender las consultas que realicen los munici-
pios sobre la apropiada congruencia, coordinación y
ajuste de sus planes y programas municipales en mate-
ria de desarrollo urbano;

XXVII. Emitir, y en su caso, modificar la legislación
en materia de estacionamientos públicos, cuya regu-
lación deberá contemplar el uso obligatorio de pane-
les solares fotovoltaicos en las plazas o centros co-
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merciales autorizados para la prestación de dicho
servicio atendiendo a sus instalaciones; y,

XXVIII. Las demás que les señalen esta ley y otras dis-
posiciones jurídicas federales y locales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. Las legislaturas locales deberán expedir o, en su
caso, modificar la legislación en materia de estacionamien-
tos públicos en un plazo no mayor a los 90 días naturales
contados a partir del día siguiente al de la publicación del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federación, a
efecto de prever lo relativo al uso de paneles solares foto-
voltaicos en las plazas o centros comerciales.

Tercero. En un plazo no mayor a los 180 días naturales
contados a partir del día siguiente al de la entrada en vigor
de la legislación local en materia de estacionamientos pú-
blicos, las plazas o centros comerciales autorizadas para la
prestación del servicio de estacionamiento al público, de-
berán iniciar la instalación de paneles solares fotovoltaicos.

Notas

1 El Sol: qué es, cómo afecta a la Tierra y cuándo se apagará.
https://www.nationalgeographic.es/espacio/el-sol-0

2 https://www.acciona.com/es/energias-renovables/energia-solar/?_
adin=02021864894

3 Consultado de: https://solarama.mx/blog/paneles-solares-medio-am-
biente/ 

4 Consultado de: https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/los-5-
malls-mas-visitados-en-cdmx-en-2018/ 

5 https://surtidores.com.ar/instalan-playa-de-estacionamiento-solar-
que-produce-energia-para-toda-la-estacion-de-servicio/

6 https://elperiodicodelaenergia.com/francia-exigira-que-todos-los-
grandes-aparcamientos-esten-cubiertos-por-paneles-solares/

7 https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20221019-el-gobier-
no-busca-alentar-a-los-españoles-a-instalar-paneles-solares

8 https://aerolatinnews.com/aeropuertos/instalan-paneles-solares-en-
el-aeropuerto-de-mazatlan/

Sede de la Comisión Permanente, a 21 de diciembre de 2022.— Le-
gislador y legisladoras: Miguel Ángel Mancera Espinosa, Jaqueline
Hinojosa Madrigal, Elizabeth Pérez Valdez, Sayonara Vargas Rodrí-
guez (rúbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, señor senador Mancera Espinosa. Túrne-
se a la Comisión de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda de la Cámara de Senadores.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Ade-
lante, diputada Pérez Segura, tiene usted la palabra.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Gracias, pre-
sidente, con su venia.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: 
Adelante.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: En la historia
de México las mujeres hemos enfrentado diversos escena-
rios donde existe una creciente desigualdad que impide lo-
grar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres tanto
en el ámbito social como en el cultural y el económico, la
brecha salarial, la carga desproporcional de trabajo domés-
tico, los estereotipos de género, así como diversas prácticas
y costumbres discriminatorias son algunas de las situacio-
nes que las mujeres enfrentamos todos los días.

Sin embargo, la lucha histórica para la integración de la
mujer en la vida pública de nuestro país y en la toma de de-
cisiones han permitido construir políticas donde se garan-
tice la participación de las mujeres sin distinción y nuestra
tarea como legisladoras y legisladores es construir este ti-
po de políticas que permitan el empoderamiento de las mu-
jeres hacia un estado de igualdad.
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Una de las desigualdades estructurales que se deben com-
batir y erradicar es la que se encuentra dentro del sistema
financiero, específicamente el correspondiente al otorga-
miento de créditos de vivienda, ya que desde su creación
las mujeres han presentado numerosos obstáculos, por
ejemplo, en este mercado la discriminación por motivos de
género ha traído como consecuencia que las mujeres ten-
gan un menor acceso a un empleo formal y, por tanto, se
ven excluidas para la adquisición de este crédito, ya que
carecen de garantías que respalden este y otro tipo de fi-
nanciamientos institucionales.

Muestra de ello es que de acuerdo con el Sistema Nacional
de Información e Indicadores de Vivienda de la Comisión
Nacional de Vivienda, de 2010 a 2022 de los 16 millones
539 mil acciones de vivienda realizadas a nivel nacional,
solo el 32 por ciento fue dirigida a una mujer y el 46 por
ciento a un hombre. Del 21 restante no se tienen desagre-
gados los datos por género, porcentaje que dificulta aún
más el análisis de la problemática.

Datos del Sistema de Información Infonavit indican que las
mujeres trabajadoras tardan hasta casi 10 años más que los
hombres en obtener un préstamo a la vivienda, ya que en
general la edad promedio de las mujeres en que tramitan un
crédito es de 30 años, mientras que la de los hombres es de
23 años.

Por ello es que el día de hoy me presento ante el pleno de
la Comisión Permanente para presentar esta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para las y los Trabajadores, en materia de inclu-
sión financiera con perspectiva de género, con el propósito
de incorporar la perspectiva de género en el otorgamiento
de créditos a la vivienda como acción afirmativa que pro-
mueva la inclusión financiera y el empoderamiento de las
mujeres.

Desde el Poder Legislativo demostramos el compromiso
que tenemos con las trabajadoras de nuestro país, porque
cuando aumentamos las posibilidades de que las mujeres
decidan sobre los recursos económicos, sus recursos eco-
nómicos y gestiones, beneficios para su desarrollo, fomen-
tamos el bienestar y combatimos la violencia de género,
porque en la mayoría de los casos las mujeres que son víc-
timas de violencia por parte de su pareja o su cónyuge, de-
penden de su agresor para acceder a una vivienda y esto ya
no debe seguir así.

Estamos comprometidas, comprometidos con los derechos
de las mujeres y de todos los mexicanos. Lo hemos mos-
trado con diferentes acciones y, en el caso de las y los jó-
venes, a quien por cierto son muchachos que abandonó el
viejo régimen, hoy se están atendiendo. Se están atendien-
do no nada más con becas sino también con programas co-
mo Jóvenes Construyendo el Futuro y con diferentes polí-
ticas que atacan la raíz de estas problemáticas.

Es decir, este gobierno y el Ejecutivo sí se hacen responsa-
bles con acciones concretas. Y las problemáticas que se he-
redaron de esos gobiernos anteriores, la impunidad y la
desigualdad, hoy se enfrenta cara a cara. Inmediatamente la
Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Méxi-
co ha atendido las problemáticas que han surgido y así va
a seguir siendo, porque nosotros sí somos un gobierno que
atiende las problemáticas, que da la cara a esas problemá-
ticas, aunque ustedes las hayan heredado y hoy digan que
cuando se señalan es persecución política.

Ubíquense, compañeras y compañeros de la oposición, es-
te gobierno da resultados y este gobierno también va a dar
respuesta a este y a cualquier otro de los temas al que nos
enfrentamos, producto de sus malos gobiernos. Es cuanto,
presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez
Segura, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los artículos
71, fracción II, y 78, fracción III, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fracción II, y demás
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideración de esta soberanía, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de inclusión financiera con perspec-
tiva de género, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

I. Consideraciones generales 

Históricamente, en México las mujeres han enfrentado di-
versos escenarios donde existe una creciente desigualdad,
que impide lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
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hombres, tanto en el ámbito social, cultural como en el eco-
nómico. Destacan, por citar algunos, la brecha salarial, la
carga desproporcionada de trabajo doméstico, la violencia
laboral, así como los estereotipos de género, las leyes,
prácticas y costumbres discriminatorias contra ellas.1

Una de estas desigualdades estructurales es la que se en-
cuentra dentro del sistema financiero, específicamente la
correspondiente al acceso de servicios financieros, ya que,
desde su creación, las mujeres han presentado numerosos
obstáculos, por ejemplo, en el mercado de créditos de ac-
ceso a la vivienda2, lo cual limita su desarrollo dentro de la
esfera económica.

De acuerdo con diversas investigaciones, los factores aso-
ciados que la propician son, en gran medida, las cuestiones
religiosas y culturales que se le asignan a la mujer, en vir-
tud de que generalmente se le designa el cuidado y servicio
de la familia3.

Esta discriminación por motivos de género ha traído como
consecuencia que las mujeres tengan un menor acceso a un
empleo formal, así como a un menor acceso a ingresos eco-
nómicos estables y, por lo tanto, se vean excluidas para la
adquisición de un crédito a la vivienda, ya que carecen de
garantías que respalden los créditos u otro tipo de financia-
mientos institucionales4.

En términos cuantitativos pueden verse reflejados los pre-
ceptos antes señalados, puesto que de acuerdo con el Siste-
ma Nacional de Información e Indicadores de Vivienda
(SNIIV) de la Comisión Nacional de Vivienda, de 2010 a
2022, de los 16 millones 539 mil 176 acciones de vivienda
realizadas durante este periodo de tiempo a nivel nacional
sólo 32.07 por ciento fue dirigida a una mujer y un 46.04
por ciento a un hombre, siendo 21.0 por ciento restante de
acciones de vivienda que no se encuentran desagregadas
por género5.

En el mismo orden de ideas, si se compara el número de fi-
nanciamientos para la vivienda que se realizaron anual-
mente para mujeres y hombres, se observa que la brecha de
desigualdad ha incrementado anualmente en la mayoría de
los años.

Como se aprecia en la tabla anterior, la brecha de género en
el acceso al financiamiento de la vivienda para las mujeres ha
incrementado. Ya que, en 2012 la diferencia fue de 60.93 por
ciento superior a la de 2010; mientras que en comparación
con 2015, la disparidad frente al año base fue del 100.52 por
ciento. Si bien en 2020 y 2022, puede notarse una disminu-
ción, esta puede deberse en gran medida a factores externos
como las consecuencias económicas que se desarrollaron
producto de la pandemia por el Covid-19.

En segunda instancia, si se traza el análisis considerando
los diferentes usos de financiamiento entre géneros, se de-
termina que solo en las categorías de la autoproducción,
adquisición de lotes con servicios, ampliación y recons-
trucción hubo un mayor número de mujeres que accedieron
a los mismos en comparación con los hombres; mientras
que, en el resto de los usos, el número de hombres que ac-
cedieron fue mayor.

Es prudente observar que, en lo correspondiente a la adqui-
sición de viviendas nuevas y usadas (soluciones de vivien-
da que más se han promovido), el número de hombres que
obtuvieron este tipo de crédito fue mucho mayor al de las
mujeres en casi el doble de cantidad.
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Considerando lo antes señalado, dentro del sistema finan-
ciero para el acceso a un crédito de vivienda para las mu-
jeres, es que el Comité Interinstitucional para la Igualdad
de Género en las Entidades Financieras concluye que es
necesario fortalecer las formas en que las instituciones fi-
nancieras y los organismos reguladores de México incor-
poran la perspectiva de género, tanto en los productos y
servicios financieros que diseñan para mujeres y hombres.

Lo anterior, debido a que, si bien las entidades financieras
reconocen las diferencias basadas en el género, como en
las necesidades y comportamientos financieros de las mu-
jeres, esta disparidad aún no se ha integrado ampliamente
en las actividades y procesos6.

En el mismo sentido, se encuentran los resultados arroja-
dos por el Sistema de Información del Infonavit, donde se
observa que las mujeres trabajadoras tardan hasta 10 años
más que los hombres en obtener un préstamo a la vivienda.
Evidenciando, además, que ellas tienen 5 por ciento menos
dinero en sus cuentas de ahorros para este rubro7. 

Por su parte, de acuerdo con datos del Reporte Anual de Vi-
vienda 2022, el Infonavit establece que la probabilidad de
que un hombre habite un hogar propio es 1.2 veces mayor
que la probabilidad de que una mujer lo haga8. Determi-
nando que es necesario diseñar productos con la finalidad
de brindar una perspectiva de género en el acceso a un cré-
dito para vivienda9.

Mientras que la Organización de las Naciones Unidas, en el
ensayo La mujer y el derecho a una vivienda adecuada coli-

ge que la falta de una reglamentación suficiente por parte del
gobierno sobre el acceso, el empleo y la asequibilidad de las
viviendas también tiende a repercutir en las mujeres más vul-
nerables, por ejemplo, las mujeres con discapacidad, las ma-
dres solteras que viven en la pobreza o las viudas, que no tie-
nen igualdad de acceso al empleo, a la información y a otros
recursos. Por lo que es necesario que se adopten las medidas
pertinentes para que las mujeres tengan acceso a créditos,
siendo la principal herramienta para lograrlo la inclusión fi-
nanciera con perspectiva de género.10

II. Marco Teórico: Inclusión financiera con perspectiva
de género

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores define a la in-
clusión financiera como “el acceso y uso de servicios fi-
nancieros formales bajo una regulación apropiada que ga-
rantice esquemas de protección al consumidor y promueva
la educación financiera para mejorar la capacidad financie-
ra de todos los segmentos de la población.”11

Mientras que la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, en su artículo 5, fracción VI, define a la
perspectiva de género como la “metodología y los meca-
nismos que permiten promover la igualdad entre los géne-
ros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; así como las acciones que contribuyen a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos económicos y a la representación po-
lítica y social en los ámbitos de toma de decisiones.”

Es en esta tesitura, que la inclusión financiera con perspec-
tiva de género debe entenderse como las alternativas finan-
cieras que promuevan el empoderamiento económico de
las mujeres, incrementando su capacidad para gestionar y
decidir sobre el uso de los recursos financieros y producti-
vos en beneficio de su desarrollo y bienestar, con el objeti-
vo de visibilizar y erradicar la violencia de género en su
uso y acceso, la cual implica la pérdida del control de los
recursos financieros en el ámbito familiar y en el entorno
privado de la mujer.12

III. Objeto y propósito de la iniciativa: La inclusión fi-
nanciera con perspectiva de género y el acceso de las
mujeres al mercado de crédito a la vivienda en México

En México las instituciones enfocadas en atender las nece-
sidades de la vivienda, por parte del Estado son:
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• El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (Infonavit),

• El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
(Fovisste), 

• La Comisión Nacional de Vivienda (Conavi), y

• El Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo)

En el caso del Infonavit, el instituto de mayor tamaño en
México para la adquisición de nuevas viviendas o de uso,
se destaca que a lo largo del tiempo el otorgamiento de cré-
ditos ha sido ejercido, en su mayoría, por ciudadanos hom-
bres. Esto se entiende debido a que actualmente en su mar-
co normativo se dispone que en el proceso de selección de
derechohabientes no se tomará en cuenta el género.

Mientras que, aunado a ello, el no aplicar la acción afirma-
tiva sobre la desigualdad existente entre hombres y muje-
res, al momento de otorgar un crédito, agrava el proble-
ma13. Lo anterior, producto de que las políticas neutras que
buscan incluir a hombres y mujeres en iguales proporcio-
nes sin tomar en cuenta las posiciones de subordinación
conducen a que se ensanche aún más la brecha de género.

Evidencia de esto, es la determinada por el mismo Infona-
vit, que sugiere que, en general, la edad promedio de las
mujeres para tramitar un crédito a la vivienda es de 30
años, mientras que la de los hombres es de 23 años14.

En esta concordancia resulta la evidencia proporcionada por
el Centro de Estudios Espinoza Yglesias, la cual determina
que, respecto a los productos de crédito, la mayor brecha se
observa en la obtención de créditos para la vivienda siendo
esta de 8.9 puntos porcentuales, en consideración de que el
17.5 por ciento de las mujeres tiene este tipo de créditos en
comparación con los hombres, cuyo porcentaje es de 26.4
por ciento15.

Es bajo el marco de estas consideraciones que, como es se-
ñalado por diversos autores, resulta necesario consolidar
nuevas políticas públicas que atiendan los factores estructu-
rales diferenciados y, a través de la integración de acciones
afirmativas, se generen mejores condiciones para las pobla-
ciones en vulnerabilidad, en este caso para las mujeres16.

Es en tal tenor, que el propósito de la presente iniciativa es
implementar modificaciones al actual marco normativo del

Infonavit con el propósito de incorporar la perspectiva de
género en el otorgamiento de créditos a la vivienda, como
acción afirmativa que promueva la inclusión financiera y el
empoderamiento de las mujeres.

III. Marco normativo

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca ga-
rantizar, de igual modo, los derechos humanos consagrados
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, así como en su legislación secundaria, y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te, en materia de no discriminación. Tales como:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Respeto irrestricto a los derechos humanos. Artículo
1o., párrafo primero. Que establece que, “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitución, y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, así como de las garantías para su protección, cu-
yo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse.

No discriminación. Artículo 1o., párrafo cuarto.
Queda prohibida toda discriminación motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condición social, las condiciones de salud, la
religión, las opiniones, las preferencias. 

Igualdad de sexos. Artículo 4o., párrafo primero, la
mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta protege-
rá la organización y el desarrollo de la familia.

Derechos a la vivienda. Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley estable-
cerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de al-
canzar tal objetivo.

Leyes secundarias

Ley General para la igualdad entre mujeres y hom-
bres. La cual tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos ins-
titucionales que orienten a la nación hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los ámbitos público
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mu-
jeres, la paridad de género y la lucha contra toda discri-
minación basada en el sexo.
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Tratados internacionales

Convención Americana sobre Derechos Humanos,
artículo 1; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Políticos (PIDCP), artículo 2.1, Pacto Internacional
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC), artículo 2.2, y el artículo 3 del Protocolo Adi-
cional a la Convención Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Económicos, So-
ciales y Culturales. Que establecen que los derechos
enunciados en ellos son aplicables a todas las personas
sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gión, opinión política o de otra índole, origen nacional o
social, posición económica, nacimiento o cualquier otra
condición social.

Agenda 2030, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
ñas. En el que, como meta de sus objetivos, busca: Po-
ner fin a todas las formas de discriminación contra todas
las mujeres y las niñas en todo el mundo.

Convención sobre la Eliminación de Todas las For-
mas de Discriminación contra la Mujer. Que busca
eliminar la “exclusión o restricción basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igual-
dad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas política, económi-
ca, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

IV. Decreto

Es por lo expuesto y fundado, que se somete a consideración
de esta soberanía, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores

Único. Se reforman la fracción II del artículo 3o., el artí-
culo 4o., el párrafo primero, de la fracción IX del artículo
16, el párrafo segundo del artículo 47 y se adiciona un pá-
rrafo segundo y se recorren subsecuentes del artículo 42,
todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Artículo 3o. El instituto tiene por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la 
Vivienda;

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a las trabajadoras y los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente que promueva la inclusión
financiera con perspectiva de género, para:

a) La adquisición en propiedad de habitaciones có-
modas e higiénicas,

b) La construcción, reparación, ampliación o mejo-
ramiento de sus habitaciones, y

c) El pago de pasivos contraídos por los conceptos
anteriores;

d) La adquisición en propiedad de suelo destinado
para la construcción de sus habitaciones.

III. a IV. …

Artículo 4. El instituto cuidará que sus actividades se rea-
licen dentro de una política integrada de vivienda y desa-
rrollo urbano con perspectiva de género, que promueva
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Para
ello podrá coordinarse con otros organismos públicos.

Artículo 16. El Consejo de Administración, tendrá las atri-
buciones y facultades siguientes:

I. a VIII. …

IX. Proponer para su aprobación a la asamblea general
las políticas de crédito y aprobar las reglas para su otor-
gamiento, así como la normatividad en materia de con-
trol interno, garantizando un enfoque con perspectiva
de género con el objetivo de reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

…

X. a XXII. …

Artículo 42. Los recursos del instituto se destinarán:

I. y II. …
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El instituto establecerá las condiciones para garantizar
la libre elección del financiamiento que mejor convenga
a los intereses del trabajador.

Para efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, se
garantizará un financiamiento con un enfoque con
perspectiva de género para reducir las brechas de
desigualdad, promover la inclusión financiera e im-
pulsar el empoderamiento de las mujeres.

…

…

III. a VI. …

…

…

…

Artículo 47. …

Las reglas antes citadas tomarán en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda regional de vivienda, así
como las características físicas del suelo destinado a las
habitaciones, el número de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se
han efectuado aportaciones a la misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda, así como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados; inte-
grando un enfoque con perspectiva de género. En el
caso de que el trabajador derechohabiente desee emplear
su crédito para la adquisición de suelo, el Instituto debe-
rá verificar que el mismo sea para fines habitacionales,
de acuerdo con la normatividad urbana, ecológica, así
como con los instrumentos de riesgos vigentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, por medio de su Consejo de Admi-
nistración, dentro de los 90 días siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, deberá expedir las Reglas para

Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derechoha-
bientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, derivado de los artículos reformados.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, Comisión Permanente, a 21 de di-
ciembre de 2022.— Diputada Laura Imelda Pérez Segura (rúbrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Pérez Segura. Túrnese ahora a
la Comisión de Vivienda, con opinión de la Comisión de
Igualdad de Género de la Cámara de Diputados.

SOLICITUD DE EXCITATIVA DE LEGISLADOR

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Esta Pre-
sidencia recibió del senador Víctor Oswaldo Fuentes Solís,
del Grupo Parlamentario del PAN, solicitud de excitativa.

«Excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cáma-

ra de Senadores, para que emitan el dictamen respecto de
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de facultar a la Federación para la
extracción de piedra caliza, suscrita por el senador Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Víctor Oswaldo Fuentes Solís, senador por
el estado de Nuevo León, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional de la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en el artículo 67, numeral 1, inciso g), de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Mexicanos;
y 21, fracciones III y XVI, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideración de la Comisión Perma-
nente la siguiente excitativa a las comisiones dictaminado-
ras respecto del dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de yacimientos de piedra caliza, lo anterior al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Con el fin de salvaguardar la integridad del medio ambiente
y por consiguiente la salud de los ciudadanos, en aras de
controlar la cantidad de emisiones resultantes de la extrac-
ción de piedra caliza y resarciendo los daños causados por la
misma, presenté ante esta soberanía con fecha de 27 de mar-
zo de 2019 una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de otorgar facultades a la
Federación para la extracción de piedra caliza, la referida
propuesta legislativa fue turnada, por conducto de la Mesa
Directiva de este recinto, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda.

Con fecha 10 de diciembre de 2019, la Comisión de Pun-
tos Constitucionales, en su reunión extraordinaria, tuvo a
bien en aprobar el dictamen correspondiente.

Posteriormente, en reunión extraordinaria de fecha 10 de
diciembre de 2020, la Comisión de Estudios Legislati-
vos, Segunda, tuvo a bien en aprobar el referido docu-
mento legislativo.

Con fecha 5 de octubre de 2021, la Comisión de Estudios
Legislativos remitió el trámite legislativo a la Comisión co-
ordinadora de Puntos Constitucionales mediante oficio nú-
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mero LXV/CELS/07/2021, para sus efectos de inscripción
ante la Mesa Directiva a su digno cargo.

Ante esta atípica situación que guarda este expediente legis-
lativo al no ser remitido por conducto de la comisión coordi-
nadora de Puntos Constitucionales a la Mesa Directiva de es-
te Senado de la República, el pasado 14 de diciembre de 2021
remití un oficio a la Presidencia de la Mesa Directiva infor-
mándole el estatus que guarda la propuesta de marras.

En dicha misiva le participé que, a pesar de haber sido
aprobada por los integrantes de las dictaminadoras, la co-
misión coordinadora de Puntos Constitucionales ha sido
omisa al no remitir el referido documento para su debida
inscripción ante la Mesa Directiva, además, le solicité con
debido respeto que se excitara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, a efectos de que el citado documento continúe su
trámite y surta los efectos a que haya lugar.

En fecha 20 de diciembre de 2022, la secretaría técnica de
la Mesa Directiva tuvo a bien en remitir el oficio
LXV/ST/OSC/00790/2021 solicitando a la comisión coor-
dinadora de Puntos Constitucionales informar sobre las
causas de la omisión:

“Se le solicita tenga a bien informar a este órgano de go-
bierno, las causas por las cuales el dictamen de referen-
cia no ha sido remitido, o bien informe la imposibilidad
que tiene para hacerlo.”

Lo anterior, sin que, al momento de la redacción de este do-
cumento legislativo, de fecha 20 de diciembre del 2022, se
tenga conocimiento del pronunciamiento que al respecto
haya emitido la Comisión de Puntos Constitucionales en
respuesta a la solicitud.

Por lo que con la finalidad de que México pueda contar con
las adecuaciones legales para salvaguardar le integridad
del medio ambiente y la salud de los ciudadanos que son
afectados diariamente por la cantidad de emisiones resul-
tantes de la extracción de piedra caliza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a usted, se-
nador presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Per-
manente del honorable Congreso de la Unión, lo siguiente:

Único. Le solicito respetuosamente que excite a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, para que presente ante la Mesa Directiva de

este Senado de la República, el dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, en sentido positivo, respecto de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 27
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de facultar a la Federación para la extracción de piedra
caliza para sus efectos a que haya lugar.

Dado en el salón de sesiones de la Comisión Permanente del Congre-
so de la Unión, a 21 de diciembre de 2022.— Senador Víctor Oswaldo
Fuentes Solís (rúbrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Remí-
tase a la Cámara de Senadores.

ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE

RELATIVO A LA INTEGRACIÓN DE LAS 
COMISIONES DE TRABAJO DEL PRIMER 

RECESO DEL SEGUNDO AÑO DE 
EJERCICIO DE LA LXV LEGISLATURA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se pi-
de a la Secretaría dar lectura a los resolutivos del acuerdo
de la Mesa Directiva, relativo a la integración de las comi-
siones de trabajo del primer receso del segundo año de
ejercicio de la LXV Legislatura. Adelante, por favor.

La secretaria diputada Graciela Sánchez Ortiz: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Comisión Permanente.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisión Perma-
nente relativo a la integración de las comisiones de tra-
bajo del primer receso del segundo año de ejercicio de
la LXV Legislatura.

La Mesa Directiva, de conformidad con lo que establecen
los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; y 116, 123 y 127 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; así como en los artículos 175 y 176 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, Acuerdo para la integración de las comisiones para
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el despacho de los negocios de su competencia, de confor-
midad con las siguientes: 

Consideraciones

I. Que la Comisión Permanente del Congreso de la Unión
es el órgano constitucional que funcionará durante los re-
cesos de éste, siendo integrado por 37 legisladores, de en-
tre los cuales 19 son diputados y 18 son senadores, que re-
presentan a sus grupos parlamentarios de conformidad con
la configuración con la que cuente cada Cámara.

II. Que de conformidad con el artículo 127 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, tiene competencia para  resolver sobre diversos
asuntos de orden público, para lo cual podrá tener el auxi-
lio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideración de la
Asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se proponen para ocupar las directivas y para in-
tegrar las comisiones de trabajo de la Comisión Permanen-
te durante el presente receso a los siguientes legisladores:

Segundo. Las mesas directivas de las comisiones de traba-
jo de la Comisión Permanente adoptarán sus decisiones por
mayoría, en el cual los respectivos integrantes representa-
rán tantos votos como miembros tenga su grupo parlamen-
tario en la Comisión Permanente.

Tercero. Los grupos parlamentarios remitirán a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva a más tardar el viernes 23 del
presente mes y año, los nombres de las y los legisladores
que integrarán las comisiones de trabajo, a efecto de que
sea complementado el presente Acuerdo, se publique su
respectiva actualización y se informe al Pleno en la si-
guiente sesión que celebre este órgano legislativo.

Cuarto. A falta de propietarias o propietarios, las y los le-
gisladores sustitutos podrán participar en los trabajos de las
comisiones, con todos los derechos y obligaciones que lo
anterior implique.

Quinto. El presente Acuerdo entrará en vigor a partir de su
aprobación por parte del Pleno de la Comisión Permanente.

Dado en el Salón de sesiones de la Comisión Permanente, a los 21
días del mes de diciembre del 2022.— Mesa Directiva: Diputado
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Santiago Creel Miranda, presidente; senador Alejandro Armenta
Mier, diputada Sue Ellen Bernal Bolnik, vicepresidentes; diputada
Graciela Sánchez Ortiz, senadora Gina Andrea Cruz Blackledge,
diputado Jesús Fernando García Hernández, diputado Juan González
Lima, secretarios.»

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votación
económica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sírvanse manifes-
tarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría
por la afirmativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Apro-
bado, comuníquese.

CLAUSURA Y CITA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda (a las
12:26 horas): No habiendo otro asunto qué tratar en el or-
den del día, se levanta la sesión y cito para la próxima que
tendrá lugar el jueves 5 de enero del año 2023 a las 11 ho-
ras, en modalidad presencial. Felicidades a todas y a todos,
espero que estas fechas de fin de año las pasen con sus se-
res queridos y la pasen muy bien. Enhorabuena y felicida-
des a todas y a todos.

————— O —————
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS

• Tiempo de duración de la sesión: 1 hora 3 minutos.

• Quórum a la apertura de la sesión: 26 legisladoras y legisladores.

• Acta de la sesión de instalación.

• Acuerdos de la Comisión Permanente: 2.

• Comunicaciones oficiales: 24.

• Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 7.

• Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesión: 7.

2-Morena, 1-PAN, 1-PRI, 1-PVEM, 1-PT, 1-PRD.
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• Borrego Adame, Francisco Javier (Morena) . . . . . . . 

• Gamboa Torales, María Josefina (PAN) . . . . . . . . . . 

• García Hernández, Jesús Fernando (PT) . . . . . . . . . . 

• González Lima, Juan (PVEM) . . . . . . . . . . . . . . . . . 

• Mancera Espinosa, Miguel Ángel (PRD) . . . . . . . . . 

• Pérez Segura, Laura Imelda (Morena). . . . . . . . . . . . 

• Vargas Rodríguez, Sayonara (PRI) . . . . . . . . . . . . . . 

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artículos 581, 588 y 591 del Código de Comercio:  28

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Código Penal Federal, de la Ley Orgánica del Poder Judicial
de la Federación y del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales, en materia de protección a periodistas y personas en el
ejercicio del derecho a la información y a la libertad de expre-
sión y de imprenta:  31

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fracción XXVI del artículo 2 de la Ley de Aviación
Civil:  53

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los artículos 34 y 37 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano:  48

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el artículo 10 de la Ley General de Asentamientos Ur-
banos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:  55

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:  60

Para presentar, en nombre propio y de la diputada Lorena Piñón
Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en materia de doble remolque:  40

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN
( en orden alfabético )


