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Introduccién

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 9, fraccion XIX de las Reglas Internas
de Operacion del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (COPSADII), la Secretaria Técnica elaboro este

Segundo Informe Semestral de Actividades de 2021.

La presentacion del documento al Honorable Congreso de la Unidn, atiende a lo
sefalado en el Articulo 33, fraccion IV de la Ley General de Prestacion de Servicios

para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII).

Se destaca que la operacion del COPSADII ha continuado de forma habitual
atendiendo las necesidades generadas por la problematica derivada del
SARS - CoV- 2 dando cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y su Reglamento,

asi como disposiciones que derivan de dicho ordenamiento legal.

Lo anterior, sin perder de vista que el COPSADII es una instancia normativa, de
consultay coordinacion, a través de la cual se da seguimiento continuo a las acciones
gue tienen por objeto promover mecanismos interinstitucionales, que permiten

establecer politicas publicas y estrategias de atencion en la materia.

Asu vez, es primordial identificar que se cuenta con la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, siendo este el Unico documento de esta
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naturaleza que debe atenderse por las instituciones que tienen relacion en la

operacion de Centros de Atencion Infantil.

Para dar atencion a lo anterior, se cuenta con herramientas que proporcionan
insumos importantes para detectar areas de trabajo en esta materia, como son la
conformacion del Registro Nacional de Centros de Atencion Infantil RENCAI, asi
como la implementacion del Programa Integral de Supervision, Acompanhamiento,

Monitoreo y Evaluacion del Funcionamiento de los CAlI (PROISAMEF).

En atencion a lo senalado durante el segundo semestre del 2021 se generaron
diversas acciones que se reflejan en el presente documento, el cual se compone de
cuatro secciones en las que se identifican los avances de Grupos y Mesas de trabajo
del COPSADII, en lo que respecta a la implementacion del PROISAMEF, el
seguimiento para desarrollar el proyecto de Norma Oficial Mexicana en materia de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi
como los trabajos de las mesas instaladas en materia de Proteccion Civil y

regularizacion de Centros de Atencion Infantil (CAl).

A su vez, se exponen temas de atencion a nivel nacional como son; los trabajos en |a
Estrategia para la coordinacion y el seguimiento a la instalacion y funcionamiento de
organos colegiados estatales en materia de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidadoy Desarrollo Integral Infantil, como herramienta para impulsar el trabajo con
los tres ordenes de gobierno, asi como el desarrollo de la actualizacion del

diagnodstico sobre el estado que guardan los CAl a nivel nacional.
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Ademas se abordan otros asuntos relevantes como son las recomendaciones para la
apertura de los CAl a nivel nacional, la reunion de trabajo que se tuvo para identificar
las disposiciones que regulan Primera Infancia para su armonizacion, asi como la
forma en la que se dara seguimiento al cumplimiento del Programa Nacional de

Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidadoy Desarrollo Integral Infantil (PNPS).
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Seccién |

Avances de los Grupos de Trabajo

La conformacion de Grupos de Trabajo en el COPSADII surge de la necesidad de
atender temas puntuales relacionados con la Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral infantil, es por ello que de conformidad con
las Reglas Internas de Operacion de este Consejo se determina quien coordina cada
grupoy se presentan avances en las sesiones del mismo para que la totalidad de los

integrantes conozcan el desarrollo de los temas.

Cada grupo se conforma con las instituciones que tienen relacion directa y
experiencia en cada tema sin excluir las aportaciones que pueden realizar la totalidad

de los integrantes e invitados.

1.1 Programa Integral de Supervisidon, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
Funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil (PROISAMEF)

En cumplimiento a la encomienda de este Consejo Nacional relacionada con la
implementacion del PROISAMEF desde el Sistema Nacional DIF, se indica que el
gjercicio de este Programa ha permitido la realizacion de visitas de supervision en
sus modalidades ordinaria, integral y emergente, estas ultimas han acompanado a
los Centros de Atencion Infantil en su proceso de reapertura bajo el esquema de

regreso seguro.
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Derivado de lo anterior, se destaca que se informo al COPSADII gue se han realizado

por parte del Sistema Nacional DIF 11, 977 visitas de supervision a los CAI.
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Respecto al acompanamiento proporcionado a los CAl, se llevaron a cabo 618

capacitaciones en temas relacionados con Estandares de Competencia, atendiendo

las solicitudes recibidas de los CAl PUblicos, Privados y Mixtos.
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PERSONAS CAPACITADAS POR DEPENDENCIA
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Dichas acciones se impartieron de manera presencial y a distancia, considerando las
necesidades de cada solicitud, logrando alcanzar 10,003 personas capacitadas a nivel

nacional en diferentes rubros relacionados con la operacion de los Centros de

Atencion Infantil.
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impartieron las alineaciones a los siguientes estandares de competencia:

EC0334 “Preparacion de Alimentos para la Poblacion sujeta de Asistencia
Social”.

ECO335 "Prestacion de Servicios de Educacion Inicial”.

ECO0435 “Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidadoy Desarrollo Integral
de las Nifas y los Ninos en Centros de Atencion Infantil”.

EC0O960 “Prestacion de Servicios de Limpieza General de Muebles e
Inmuebles”, y

EC0O966 “Prestacion de Servicios para el Desarrollo de las Nifnas y los Nifos a

través de Actividades de Juego en Establecimientos de Asistencia Social”.

10
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PERSONAS CAPACITADAS POR ESTANDAR DE

COMPETENCIA
EC0960 EC0966
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Asimismo, se han integrado al catalogo de capacitacion brindada por el Sistema

Nacional DIF, los siguientes estandares de competencia:

e EC0960 “Prestacion de Servicios de Limpieza General de Muebles e
Inmuebles”, y
e ECO0966 “Prestacion de Servicios para el Desarrollo de las Nifas y los Nifhos a

través de Actividades de Juego en Establecimientos de Asistencia Social”,

11



N COPSADII

Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

1.2 Revisidn integral de la Ley General de Prestacidén de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Para dar continuidad a los trabajos de este grupo y atender lo senalado en el
Programa Anual de Trabajo de 2021 de este Consejo Nacional, basado en las
atribuciones que tiene este Organo Colegiado principalmente estipuladas en la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, el 24 de agosto de 2021 se convoco a reunion a los integrantes del grupo en
donde se expuso lo relacionado a la elaboracion del proyecto de Norma Oficial
Mexicana (NOM) en materia de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil.

Al respecto, se presentd el esquema general del procedimiento para trabajar el
documento de la NOM, atendiendo lo dispuesto en la Ley de Infraestructura de la
Calidad, siendo la disposicion aplicable para la generacion de este tipo de normas,
por lo que es necesario considerar las cuatro etapas de desarrollo que se requieren

para generar el proyecto de la NOM.

Con base en el trabajo previo de la mesa se consolido el contenido de los principales
puntos para iniciar con los trabajos proyectados, por lo que el equipo del Sistema
Nacional DIF elabord la propuesta de los puntos restantes para someterla a

consideracion de los integrantes.

Actualmente se cuenta con las aportaciones de la Secretaria de Educacion Publica;

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del Instituto de Seguridad y Servicios

12
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Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y de la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA).

Con base en la normatividad vigente se da continuidad a los trabajos del proyecto
gue nos ocupa en coordinacion con la Direccion General de Profesionalizacion de la
Asistencia Social del Sistema Nacional DIF, derivado de las caracteristicas de la NOM

y del procedimiento de aprobacion del Subcomité de Promocion de la Salud.
1.3 Mesas en materia de Proteccién Civil en Centros de Atencién Infantil.

Las mesas de trabajo de este Consejo Nacional, relacionadas con proteccion civil en
los Centros de Atencion Infantil, asi como la regularizacion de los mismos, atiende a
la deteccion que se realiza de ambos supuestos con la implementacion del
PROISAMEF, es por ello que los integrantes de este Consejo en la Primera Sesion
Ordinaria de 2020 aprobaron la conformacion de estas mesas, con el propodsito de

dar seguimiento de forma puntual a la problematica en cada entidad federativa.

De conformidad con lo anterior, el PROISAMEF ha sido el marco de acciones de
colaboracion entre las dependencias que estipulan los requisitos, permisos vy
licencias para la operacion de los CAl, siendo el Sistema Nacional DIF quien ha

coordinado estos trabajos.

A continuacion se presentan los avances que se tienen de ambas mesas:

13
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En materia de Proteccion Civil se han generado 31 mesas con autoridades

relacionadas con el tema tanto a nivel estatal como municipal.

Se destaca que se han alcanzado acuerdos trascendentales con las autoridades de
Proteccion Civil, relacionados con el establecimiento de platicas con los terceros
acreditados para obtener mejores tarifas en sus servicios, organizacion de cursos de
capacitacion para elaborar las Carpetas de Proteccion Civil y para realizar visitas

integrales a los CAl que representen un riesgo inminente a la seguridad.

1.4 Mesas para abordar temas relacionados con la regularizacion de los Centros de
Atencidn Infantil

En temas relacionados con la regularizacion de los CAl se han implementado 30

mesas de trabajo con la Secretaria de Educacion tanto a nivel estatal como municipal

Es importante mencionar que con las Secretarias de Educacion Estatales, existe el
compromiso de realizar cruces entre los directorios de cada dependencia, compartir
listados de los CAl detectados que no cuentan con Claves de Centro de Trabajo (CCT),
disefnar infografias con los requisitos para la obtencion de la CCT y realizar visitas de

supervision integrales.
Los trabajos de los rubros tanto de proteccion civil como de regularizacion de los CAl

se realizan con el propodsito de generar acuerdos que coadyuven en el mejoramiento

progresivo de los servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

14
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Seccién |l

Atencidn de temas abordados a nivel nacional

2.1 Estrategia para la coordinacién y el seguimiento a la instalacién y funcionamiento
de érganos colegiados estatales en materia de Prestacién de Servicios para la
Atencioén, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, como herramienta para impulsar el
trabajo con los tres érdenes de gobierno.

Con el propodsito de impulsar los trabajos de forma coordinada con las entidades
federativas, el Consejo Nacional en la Primera Sesion Ordinaria de 2020, acordo la

creacion de esta estrategia.

Es asi que a efecto de identificar los avances que tiene cada entidad federativa en los
temas relacionados con Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil, desde el Secretariado Técnico mediante los Sistemas
Estatales DIF, se realizaron los siguientes requerimientos de informacion actualizada

paraconocergIosegadoscuentancon:

e |egislacion Estatal en la materia.

e Programa Estatal en la materia.

e Organo Estatal y los datos de contacto.

e Registro Estatal y los datos de quien funge como enlace del mismo, asi como

SUS avances.

15
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Lo anterior, para lograr mayor acercamiento y lograr trabajar de forma conjunta para
alcanzar mayores avances en los temas relacionados con la operacion de los Centros
de Atencion Infantil a nivel nacional, a su vez identificar también a los nuevos
representantes en esta materia atendiendo a que actualmente en algunos estados

es reciente el cambio de administracion.

Al contar con esta informacion se coordinaran trabajos para tener mayor
acercamiento con las entidades federativas y generar avances 6ptimos de forma

conjunta para lograr mejoras que atiendan al interés superior de la ninez.

Es por ello la importancia de contar con la informacion completa de todos los

estados.

En cuanto a los avances estatales en los temas en la materia, se identificd que el 72%
cuenta con informacion del Registro Estatal de Centros de Atencion Infantil, 19%
cuenta con programa o politica estatal y el 53% cuenta con 6rgano colegiado

instalado.

Programa 6 Politica
Estatal
19%

16
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2.2 Actualizacién del Diagndstico sobre el Estado que guardan los Centros de Atencién
Infantil a nivel nacional.

Es importante mencionar gque en su momento se atendio lo sehalado en el Séptimo
Transitorio de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil que indica que “El Consejo al que se refiere esta Ley,
tendra 180 dias contados a partir de su instalacion para elaborar un diagnostico

sobre el estado que guardan los Centros de Atencion a nivel nacional”.

Sin embargo, la operacion de los Centros de Atencion Infantil ha ido cambiando
constantemente por lo que es necesario realizar una nueva actualizacion de este
diagnostico. Cabe mencionar que los principales hallazgos surgen de la

implementacion del PROISAMEF.

Derivado de lo anterior, se detectaron diversas areas de oportunidad en los servicios
gue se brindan en los Centros de Atencion Infantil a nivel municipal, informacion con
la cual se generd un documento denominado “Centros de Atencion Infantil a nivel
Municipal” en el cual se identifican los municipios que no cuentan con dicho servicio

a nivel estatal, teniendo los resultados siguientes:

17
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Estado Mzor;ciézzligijs M L'J\I r?i .ccij;os Estado MTuOrE?cligﬁjs M L,J\l rslc(ljpi os
sin CAl sin CAl

Aguascalientes n 2 Morelos 36 1
Baja California 6 Nayarit 20 9
Baja California Sur 5 Nuevo Ledn 51
Campeche 13 1 Oaxaca 570 7
Ciudad de México 16 Puebla 217 120
Chiapas 123 1 Querétaro 18
Chihuahua 67 43 Quintana Roo N 1
Coahuila 38 19 San Luis Potosi 58 22
Colima 10 1 Sinaloa 18 4
Durango 39 25 Sonora 72 48
Estado de México 125 7 Tabasco 17 2
Guanajuato 46 Tamaulipas 43 8
Guerrero 81 46 Tlaxcala 60 19
Hidalgo 84 16 Veracruz 212 131
Jalisco 125 5 Yucatan 106
Michoacan 13 1l Zacatecas 58 17

Este primer mapeo permitié ubicar de manera especifica cuantos y cuales
municipios, dentro de cada entidad federativa, no cuentan con CAIl enfocado a la
atencion de ninas y ninos de O a 3 anos 11 meses. De igual manera se encontré que
en los estados de Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Guanajuato,
Nuevo Ledn, Querétaroy Yucatan cuentan con el servicio en todos sus municipios, lo

cual se ve reflejado en la siguiente grafica:
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Porcentaje de municipios que cuentan con CAl. Elaboracién propia.

A su vez se detectaron los estados que cuentan con menor cobertura a nivel
municipal siendo Sonora (33%), Chihuahua (36%), Durango (36%), Veracruz (38%),
Guerrero (43%), Puebla (45%), Coahuila (50%) y Nayarit (55%).

Estados con menor cobertura a nivel municipal. Elaboracidn propia.
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Estos principales hallazgos formaran parte de la Actualizacion del diagnostico que
Nos ocupa el cual continUa en proceso de desarrollo, con el propdsito de generar un
documento con informacion que abarque diversos ambitos que intervienen en la
operacion de los Centros de Atencion Infantil a efecto que este sea un instrumento

de consulta que sirva para la toma de decisiones en la materia a nivel nacional.
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Seccién |

Otros temas relevantes

3.1 Recomendaciones para la apertura de los Centros de Atencidn Infantil a nivel
nacional.

Con el inicio problematica generada por la pandemia derivada del Covid -19, se
comenzo a trabajar en la elaboracion de documentos de apoyo para los Centros de
Atencion Infantil con la finalidad de brindarles informacion relativa a la adecuada

operacion de los mismos.

Atraveés del COPSADII se generaron dos documentos; el primero “Recomendaciones
para los Centros de Atencion Infantil ante la enfermedad COVID-19" y el segundo
*Recomendaciones para la Reapertura de los Centros de Atencion Infantil”, emitidos

en marzoy julio de 2020, respectivamente.

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable
Direccién General de Coordinacion y Politicas
para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacion de Vulnerabilidad

RECOMENDACIONES

PARA LOS
CENTROS DE ATENCION INFANTIL
ANTE LA
ENFERMEDAD COVID-19

Marzo 2020

5 RNO DE
i) MEXICO ‘ SALUD | gNI?.[F 6 COPSADI

)0 © M gobmuiFracionl

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable

Direccion General de Coordinacion y Fomento a Politicas
para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacion de Vulnerabilidad

RECOMENDACIONES
PARA LA REAPERTURA DE LOS

CENTROS DE ATENCION INFANTIL

Junio 2020

= | SALUD ‘ SNDIF ﬁ copsapn
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Derivado de la necesidad de implementar acciones para prevenir los contagios en
los CAl al incorporarse a actividad presencial, se integré un nuevo estandar de
competencia al catalogo de capacitaciones que ofrece el Sistema Nacional DIF. El
estandar EC0960 “Prestacion de Servicios de Limpieza General, de Muebles e
Inmuebles” el cual, permite optimizar el desempeno del personal de mantenimiento

y limpieza que laboran dentro de los CAlL

Asimismo, se diseNd una platica denominada “Regreso Seguro” para agentes
educativosy para madres, padresy responsables de crianza en modalidad a distancia

y presencial.

Es asi, que se identifica que la operacion en los CAl a nivel nacional se perfila a las

actividades presenciales como se observa en la siguiente grafica.
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Porcentaje de CAl operando con base en el RENCAI Elaboracion propia.
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Con base en los CAl registrados en el Registro Nacional de Centros de Atencion
Infantil (RENCAI), siete son los estados que cuentan con mas del 90% de sus Centros
operando (Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas y
Veracruz); diez estados reportan menos del 50% de CAl operando (Chiapas, Coahuila,

Colima, Durango, Michoacan, Nuevo Leon, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco).

Como referencia se indica que atendiendo a la semaforizacion estatal por Covid —19,
los CAl actualmente operan en tres modalidades: presencial, a distancia e hibrida
(combinacion de actividades presenciales y a distancia) como se observa en la

siguiente grafica.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Aguacalientes
Baja California I ——
Baja California Sur IE——
Campeche I
Chiapas IEE—
Chihuahua N
Ciudad de México I———
Coahuila I
Colima I
Durango I——
Estado de México I ——
Guanajuato I —
Guerrero NN
Hidalgo 1 |
Jalisco I
Michoacidn NI

Morelos
Nayarit - S ——
Nuevo Ledn I
Oaxaca IN—
Puebla N——
Querétaro I
Quintana Roo N ———
San Luis Potosi
Sinaloa N
Sonora I
Tabasco N
Tamaulipas N —
Tlaxcala I
Veracruz IE——
Yucatan N ——
Zacatecas I ——

H % de CAl operando de manera hibrida (a distancia y presencial)
B % de CAl operando en modalidad a distancia

H % de CAl operando en modalidad presencial

Porcentaje de CAl operando por modalidad. Elaboracion propia.
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3.2 Reunién de trabajo para identificar las disposiciones que regulan Primera Infancia
para su armonizacion

Con el proposito de atender la importancia de identificar la diversidad de
disposiciones que regulan los temas de Primera Infancia y Educacion Inicial, el
pasado 19 de octubre se realizd una primera reunion entre representantes de la
Secretaria de Educacion Publica, el SIPINNA y el Sistema Nacional DIF con el

proposito de identificar la problematica en este tema.

Derivado de lo anterior, en primera instancia se acordo trabajar en la identificacion
especifica de las disposiciones que intervienen en Primera Infancia y Educacion
Inicial para posteriormente desarrollar un programa de trabajo para conocer los
aspectos susceptibles a armonizacion y de esta forma generar propuestas que eviten
duplicidades o sobrerregulacion atendiendo al interés superior de la ninez y tener
mayor certeza juridica en su implementacion tanto a nivel institucional como en el

sector privado.

Las acciones que se generen de los estudios realizados se someteran al pleno del

Consejo Nacional.

3.3 Programa Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil (PNPS).

Con el propdsito de cumplir con la informacion que se debe reportar en el Sistema

de Seguimiento de los Programas derivados del Plan (SISEC-PPND) de la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, se identificaran los avances de las acciones
comprometidas por cada uno de las instituciones que interviene en la operacion de

Centros de Atencion Infantil.

Para lo cual desde el COPSADII se colaborara en el cumplimiento de los indicadores
del Programa, con la informacion que cada institucion proporcione para el

cumplimiento de las metas:

INDICADOR
_

Porcentaje de supervisiones realizadas a los Centros de Atencién Infantil (CAI).

1.3

Porcentaje de acciones educativas (sensibilizacion, talleres y capacitacion)
dirigidas a madres, padres y responsables de crianza, de nifas y nifos que
asisten a los Centros de Atencion Infantil (CAl), en temas de desarrollo integral
infantil.

Porcentaje de ejercicios de participacion realizados dirigidos a madres, padres,
responsables de crianza, niflas y niNos que asisten a los Centros de Atencion
Infantil (CAI).

Porcentaje de Centros de Atencion Infantil (CAl) que cuentan con Comité de
Padres de Familia registrados en el Registro Nacional de Centros de Atencion
Infantil (RENCAI).
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Seccién IV

Conclusiones

Se atiende lo dispuesto en la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para la éptima operacion de los
CAl.

Se tienen avances relevantes en la implementacion del PROISAMEF, para la

mejora continua de la calidad de los servicios.

Se colabora de forma directa en la reapertura de los CAl favoreciendo el interés

superior de la ninez.

Se da continuidad al desarrollo de una propuesta de Norma Oficial Mexicana
(NOM) en materia de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil.

Se da debido seguimiento al cumplimiento del Programa Nacional de Prestacion

de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil PNPS.
Se colabora de forma directa en la adecuada reapertura de los CAl a nivel nacional.

Se realizan trabajos para generar colaboracion en la materia a nivel nacional.
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SECTHETARIA DE MEDIC AMBIFNTE ¥ RECUALOS NATURAL Ex

COORDINACION DE ENLACE Y SEGUIMIENTO
PARLAMENTARIO

OFICIO NUM.: CESP. 186/2021
Ciudad de México, 23 de diciembre de 202].

DR. VALENTIN MARTINEZ GARZA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE ENLACE
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

Me refiero al Oficio No. SG/UE/230/1730/21 del Mtro. Yuri Gabriel Beltrén Miranda, entonces Titular de la Unidad
de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, quien hace del conocimiento de esta Secretaria, que mediante el
similar CP2R3A.-143], |a Secretaria de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, comunicé el Punto de
Acuerdo aprobado por el Pleno de ese Organo Legislativo, en sesién celebrada el 25 de agosto de 2021, mismo

que se reproduce a continuacién:

“PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través cle |a Comisién Nacional del Agua: a las Secretarias de Salud, de
Economia, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de Turismo: asi como
a los gobiernos estatales de Michoacdn y Guanajuato; y a los gebiernos municipales aledafios al lago a trabajar
- de manera coordinada para lograr la recuperacion integral del Lago de Cuitzeo.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Uniénexhorta respetuosamente a |a Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a considerar los estudios existentes de la zona para evaluar la pertinencia
de incluir al Lage de Cuitzeo como zona de restauracién con base en el articulo 78 de la Ley General dal
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccisn al Ambiente, segUin disponibilidad presupuestaria, :

TERCERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de |a Unién exhorta respetucsamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar, a través de |a Comisién Nacional del Agua, sobre el estado
que guarda el proyecto de delimitacién de zona federal del Lago de Cuitzeo, en términos de la Ley de Aguas
Nacionales, asi como a realizar los estudios necesarios de factibilidad para el aumento del caudal ecolégico,

informando de la metodologfa utilizada y del avance preliminar.” (sic)

Con fundamento en el articulo 32 Bis de |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal, le informo que la
Comisién Nacional de Agua mediante oficio B00.00.00.6.-21-0189, suscrito por la Directora de Enlace Legislativo
de |a Direccién General; y la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental por oficio SPPA/304/2021, signado
por el Director de Relaciones |nterinstitucionales, dan atencién al punto de acuerdo (se anexan copias).

Lo anterior, se hace de su conocimiento para que, a traveés de su amable conducto, se haga llegar la respuesta
correspondiente al Senado de |a Replblica, de conformidad con el procedimiento instaurado para tales efectos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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DIRECCION DE ENLACE LEGISLATIVO
Asunto; SG/UE/230/1730/21 * APLXV/2021-0000007 * ATENTA NOTA 177-17092021-CONAGUA

LIC. MARIA DEL PILAR TAVERA GOMEZ
COORDINADORA DE ENLACE Y
SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO
PRESENTE

Reciba por este conducto un cordial saludo.

Por instrucciones del Ing. German Martinez Santoyo, y en atencién al oficio SG/UE/230/739/21,
dirigido a la Ing. Maria Luisa Albores Gonzélez, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
suscrito por el C. Yuri Gabriel Beltran Miranda, Titular de la Unidad de Enlace, mediante el cual hace
referencia al oficio CP2R3A.-1431, por el que la Senadora Elvia Marcela Arellano Mora, Secretaria de |la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, comunica Punto de
Acuerdo aprobado por el Pleno de ese Organo Legislativo, en sesién celebrada el 25 de agosto del
actual, mismo que a continuacién transcribo:

“Primero: La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente o la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional del Agua, a las Secretarias de Salud,
economia, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de Turismo; asf como
@ los gobiernos estatales de Michoacdn y Guanajuato; Y a los gobjernos municipales aledarios al lago a
trabajar de manera coordinada para lograr la recuperacion integral del Lago Cuitzeo

Tercero. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar a esta Soberania, a través de la Comision Nacional del Agua,
sobre el estado que guarda el proyecto de delimitacion de zena federal del Lago de Cuitzeo, en términos de
la Ley de Aguaos Nacionales, asi como a realizar los estudios necesarios de factibilidad para el aumento del
coudal ecoldgico, informandoe de la metodologia utilizada y del avance preliminar.”

Al respecto la Direccién Local en Michoacan informa lo siguiente:

* Con el fin de atender la problemética general de la Cuenca del Lago de Cuitzeo, el pasado 232 de
Julio se instalS la Mesa de Trabajo Interinstitucional del Plan de Accién Emergente para la
rehabilitacion del lago Cuitzeo, en la que se participa bajo la coordinacién de la SADER, misma
que estd integrada por la SADER, SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA, IMTA, CONAPESCA,
CONAFOR, INAPESCA, INIFAP, Gobiernos de los Estados de Guanajuato y Michoacdn, y los
Gobiernos de los municipios riverefios del lago.

® Se trazé una ruta de accién, de la que se acordé tener reuniones mensuales. El 28 de julio se
realizé una visita de prospeccién al lago de Cuitzeo. Y se acordé invitar a integrarse a la Secretaria

de Bienestar, SECTUR, SEDATU y CFE.

Avenida Ingurgentes Sur numaero 2416, Colonia Copiles El Bajo, Alcaldia Coyoacin, Codigo Postal 04340,

Ciudad de Méxica, Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mfconagua
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e La ruta critica acordada, a partir de la reunién de formalizacién de la Mesa Interinstitucional,
indica que el 18 de octubre se tendra el Plan Emergente para la Recuperacién del Lago de
Cuitzeo, y se iniciara la implementacion de las acciones, con un horizonte inicial de conclusion
de la Mesa de Trabajo Interinstitucional al 31 de diciembre de 2022.

e Atraves de la SADER se contraté una Consultoria para integrar un diagnéstico y Realizar un Plan
Emergente de Rehabilitacién del lago de Cuitzeo, México CSD/RND, a través de esta Consultoria
cada institucion definié al enlace para la interaccion con la consultoria que realiza el diagnostico.
integrado y el Plan Emergente.

e Como parte de la Consultorfa, el pasado 10 de septiembre se realizé un taller con investigadores,
cuyo objetivo fue complementar, a traves del conocimiento de expertos, el diagnostico integral
en el gue se identificaran los principales problemas de la Cuenca del Lago de Cuitzeo, sus causas
y posibles soluciones, de la que se obtuvieron 26 propuestas de accién, mismas que se
desarrollaran a través de la consultoria contratada por la SADER.

e El 21 de setiembre se desarrollé la Tercera Reunion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, de la
que se tuvieron los siguientes a cuerdos y avances: |

o Se presentaron los avances en la intl'eg'racién del Diagnéstico de la estructura del Plan
Emergente ¥ su enfoque general.

o Se presentaron los resultados del Taller con investigadores

o Seacordd integrar, al menos, a cinco investigadores en la Mesa de Trabajo Interinstitucional,
eh calidad de asesores externos.

o Se obtendra una primera version del diagnéstico integrado el 1° de octubre y la primera
version del Plan Emergente a mas tardar el 15 de octubre. De las cuales se remitiran
comentarios los dias 7 y 12 del mismo mes, respectivamente, para cada documento.

o La préxima reunién de los miembros de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se realizaré el
préximo 25 de octubre del afio en curso.

Respecto al proyecto de delimitacion de zona federal del Lago de Cuitzeo:

« En 2013 la Comisién Nacional del Agua, Direccién Local Michoacan inicio el proyecto de
delimitacion de zona federal del Lago de Cuitzeo con una longitud de 170.60 km,, el cual fue
entregado a la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios (CASIR}), quien hizo
observaciones, mismas que han sido solventadas, por lo que se considera que a fin de ano se
pueda tener la validacion de los planos definitivos.

Avenida Insurgentes SUr numnis 2416, Colonia Coapilco ¥ Baje, Alcaldia Coyoavan, Codige Postal 84340,
Ciudad de México. Telefono: 55 5174 4000  wwiw.gob.mx/conagua
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Con relacién al a disponibilidad de agua superficial y caudal ecolégico:

s LaCuenca del Lago de Cuitzeo se ubica desde el nacimiento de pequerios escurrimientos, hasta
su descarga en el Lago de Cuitzeo (cuenca cerrada), y de acuerdo con los resultados de los
estudios de disponibilidad media anual de aguas nacionales superficiales publicados en el DOF
el 21 de septiembre de 2020, la cuenca se encuentra con déficit de 31.529 millones de metros
cubicos.

e Actualmente la cuenca del Lago de Cuitzeo cuenta con un instrumento de veda de caracter
absoluto que se reglamenta mediante el "Decreto por el que, por causas de interés puiblico se
suprimen las vedas existentes en la subregion hidrolégica Lerma-Chapala, y se establece en zona
de veda en las 19 cuencas hidroldgicas que comprende dicha subregién hidrolégica”, publicado
en el DOF el 8 de abril de 2014.

¢ Deacuerdo con el “Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional Hidrico 2020-2024" publicado
en el DOF el 30 de diciembre de 2020, la Programacién Hidrica de la cuenca Lago de Cuitzeo
incluye un volumen de caudal ecolégico estimado para uso ambiental de 154.216 millones de
metros clbicos. El volumen estimado para uso ambiental fue calculado en base a la NMX-AA-
159-5CFI-2012 "Que establece el procedimiento para la determinacién del caudal ecolégico en
cuencas hidrolégicas”.

s En conclusién, debido a las condiciones actuales de la cuenca, que se encuentra en déficit, no se
cumple con el volumen estimado para uso ambiental, dado que las demandas actuales que se
tienen en la cuenca excedan a la oferta real de la misma.

s Noobstante, en lo referente a los estudios necesarios de factibilidad para el aumento del caudal
ecolégico, se informa que, bajo la coordinacién y mando de la GASIR, se iniciaran los estudios
correspondientes conforme a la NMX-AA-159-SCFI-2012 QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERMINACION DEL CAUDAL ECOLOGICO EN CUENCAS HIDROLOGICAS.
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PoLIiTICA AMBIMTAL
Oficio No. SPPA/ 304 /2021

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2021.

Or
\& b\j“
- &
MARIA DEL PILAR TAVERA GOMEZ | \(3"
COORDINADORA DE ENLACE Y SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO ‘:nf)‘ \5\ O !
UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS Vol \@"
PRESENTE ' : : , W

Le escribo con relacién al turno de trabajo con folio APLXV/2021-000007, referente al Oficio No.
SG/UE/230/1730/21, dirigido a la ing. Marfa Luisa Albores Gonzélez, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, suscrito por el C. Yuri Gabriel Beltran Miranda, Titular de la Unidad de
Enlace de la Secretarfa de Gobernacién, mediante el cual hace referencia al Oficio CP2R3A.-143],
por el que la Senadora Elvia Marcela Mora Arellano, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del H. Congrese de la Unién, comunica el Punto de Acuerdo aprobado
por el Pleno de ese Organo Legislativo, en sesién celebrada el 25 de agosto del 2021, mismo que
a continuacion se transcribe:

"Primero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisidén Nacional del
Agua; a las Secretarias de Salud, de Economia, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbanoy de Turismo; asf como a los gobiernos estatales de Michoacén y
Guanajuato; y a los gobiernos municipales aledafios al Lago a trabajar de manera coordinada
para lograr la recuperacion integral del Lago de Cuitzeo.

Segundo: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetucsamente a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a considerar los estudios existentes de
la Zona para evaluar la pertinencia de incluir al'Lago de Cuitzeo como zona de restauracion
con base en el articulo 78.de la Ley General del ECIL.IIlIbrID Ecolégico v la Protec:cmn Al
Ambiente, segln disponibilidad presupuestaria.

Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetucsamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar a esta Soberania, a través de
la Comisién Nacional del Agua, sobre el estado que guarda el proyecto de delimitacién de
zona federal del Lago de Cuitzeo, en términos de la. Ley de Aguas Nacionales, asi como a
realizar los estudios necesarios de factibilidad para el aumento del. caudal ecolégico,
informando de la metodologra utilizada y del avance preliminar”.
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Al respecto me permito informarle que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a través de la Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental ha realizado las siguientes
actividades en relacién con el Lago de Cuitzeo.

1. El 7 de junio de 2021, personal de la Subsecretarfa de Planeacién y Polftica Ambiental
desarrollé un recorrido por la regién del Lago de Cuitzeo, con el propdsito de recopilar
elementos e insumos para conformar un diagndstico sobre |a situacién que prevalece en
la zona en materia ambiental, para el establecimiento de acciones concurrentes que
permitan la atencién integral de la problematica socioambiental y de esta forma, evaluar
la factibilidad de establecer un programa de restauracién ecolégica.

Se realizé un recorrido | por las localidades de Mariano Escobedo y Cuitzeo pertenecientes
“al municipio dé Cuitzed y a la Iocalidad de Capacho, situada en el Municipio de
Huandacareo, Michoacan. ' M

2. El 23 de julio de 2021 se instalé la Mesa de trabajo Interinstitucional del Plan de Accién
Emergente para la rehabilitacién del Lago de Cuitzeo, ‘en la que participan la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la Comisién Nacional del Agua, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Comisién Nacional Forestal, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agusa, la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, el Instituto Nacional de la Pesca, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales Agricotas y Pecuarias, los Gobiernos de Guanajuato y
Michoacan, asi como los municipios de Cuitzeo, Santa Ana Maya Alvaro Obregon
Huandacareo y Copandaro.

El objetivo de la Mesa de Trabajo Interinstitucional es elaborar de manera conjunta un -
Plan Emergente para la Recuperacion del Lago de Cuitzeo, con enfoque sistémico y de
cuenca, en donde las medidasy acciones que se desarrollen por las distintas instituciones
sean coherentes entre si, generen sinergias y permitan tran5|tar hacia un desarrollo
sostenible. :

3. El 28 de julio de 2021 se realizé un recorrido conjunto en la regién del Lago de Cuitzeo,
con el propésito de valorar la degradacién ambiental del Lago, Cuitzeo, Michoacan e
identificar soluciones integrales y factibles que permita la recuperacmn del lago y evitar

' los impactos negativos en las actividades productivas.
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En el recorrido participaron funcienarios pablicos de |a SADER, SEMARNAT CDNAFOR,
CONAPESCA y CONAGUA. Asimismo, asistieron y participaron funcionarios municipales,
representantes de asociaciones de pescadores y los Presidentes Municipales de Cuijtzeo
y Alvaroc Obregén.

Durante esta reunion, el Presidente Municipal de Cuitzeo, Lic. Fernando Alvarado Rangel
expuso brevemente la problematica ambiental del Lago de Cuitzeo, enfatizando la
importancia que representa la deforestacién en las partes altas de Ia Cuenca, la retencién
de agua mediante obras de infraestructura agricola, las descargas de aguas municipales
y domésticas que no tienen tratamiento v la invasién de la zona federal para actividades
agropecuarias y asentamiento humanos irregulares.

Hubo diversas participaciones de algunos asistentes para resaltar el impacto econdmico
y social que tiene el deterjoro del Lago de Cuitzeo, fundamentalmente en |as actividades
de pescay artesanias, asl como en la afluencia turistica.

4. El10de septiembre de 2021, se desarrollé el Taller “Entendiendo la Problemética del Lago
de Cuitzeo", con la participacién de investigadores e integrantes de sociedad civil. El
objetivo del taller fue complementar, a través del conocimiento de expertos, el
diagnéstico integral en el que se identificaran los principales problemas de la cuenca del
Lago de Cuitzeo, sus causasy posibles soluciones.

El taller a cargo de la SADER contd con la participacién de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ademas de funcionarios ptiblices de las siguientes
dependencias federales: CONAGUA, IMTA, PROFEPA, CONAFOR, Secretaria de Bienestar,
SFP, CONABIO y CONAPESCA. De parte del Gobierno estatal participaron la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agroalimentario, Comisién de Pesca, Comisién Forestal, Secretarfa de
Medio Ambiente, Cambio Climético y Recursos Naturales, Procuraduria Ambiental de
Michoacan y la Comisién Estatal de Agua y Cestion de Cuencas. De la misma forma
participaron representantes de los Municipios y de los Organismos Operadoreside Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento.

5. El 21 de setiembre de 2021, se desarroll6 la Tercera Reunién de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional, en la que se presentaron los avances en la integracién del diagnéstico
de la estructura del Plan Emergente y su enfoque general: de la misma forma se
presentaron los resultados del Taller "Entendiendo la Problematica del Lago de Cuitzeg'.
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6. En este proceso, la participacion de la sociedad civil es fundamental. Bajo esta I6gica, la
Direccién General de Sector Primario y Recursos Natu rales Renovables se ha reunido en
dos ocasiones con la asociacion “Amigos del Lago de Cuitzeo”, en febrero 2020 y
noviembre de 202], con el objeto de escuchar sus legitimas preocupacionesy propuesta

de accién.

Por dltimo, se informa que de conformidad al articulo 78 bis de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la eventual declaratoria para el establecimiento de zonas
de restauracién ecolégica requiere de estudios previos que lo justifiquen.

Para el caso gue nos ocupa, la Comision Nacional del Agua se encuentra desarrollando el
proyecto de delimitacion. de. zona federal. del Lago de Cuitzeo, _de acuerdo con las
consideraciones técnicas establecidas en los articulos 27 constitucional, 3° y 4° de la Ley de
Aguas Nacionales, 52°, 54°, 68°, 73°, 82°y 86° del reglamento Interior de la CONAGUA, asi como
'lo estipulado en el “Manual de procedimientos en materia de Declaratorias de aguas de
propiedad nacional, delimitacion de cause y zona federal, asf como demarcacion y supresion”.

La delimitacién de la zona federal del Lago de Cuitzeo e imprescindible para cualquier accién
que se pretenda desarrollar en la zona.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,, quedando al pendiente de cualquier duda o
.comentario. : :

ATENTAMENTE
HRECTOR DE RELACI S
HINSTITUCIONALES

ez Bl C-

‘bR EDUARDO MARTINEZ RIVAS

C.ce.p. Mtro. Ivan Rico Lopez, Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental- SEMARNAT.
; Lie. Gonzalo Corrilo Garela, Subdirector de.Asesorfa Juridica, SPPA- SEMARNAT.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO de la Comision de Educacion, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, mediante el cual se pronuncia sobre la Proposicién con Punto de Acuerdo que
presenta la Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y
los Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe", del Partido
Revolucionario Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Ptiblica, para que con
base a sus competenc?as, establezca criterios generales comunes a todas las entidades
federativas para agilizar el tramite de liberacién del servicio social y flexibilice los
mecanismos para la comprobacién del tramite de culminacién del servicio social en los
procesos de titulacion como medida excepcional con motivo de la contingéncia sanitaria
provocada por el virus SARS-Cov-2.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesi6n celebrada el dia 7 de septiembre de afio en curso, el Pleno
del Congreso trato6 lo relativo a-una Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la
Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y los
Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe", del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Pdblica, para que con base a sus
competencias, establezca criterios generales comunes a todas las entidades federativas
para agilizar el tramite de liberacién del servicio social y flexibilice los mecanismos para
la comprobacion del tramite de culminacion del servicio social en los procesos de
titulaciéon como medida excepcional con motivo de la contingencia sanitaria provocada
por el virus SARS-Cov-2.
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SEGUNDO.- Que la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, al no
haberse planteado como de urgente y obvia resolucién, dispuso que la referida
Proposicion con Punto de Acuerdo, fuera turnado a esta Comision Dictaminadora para
efectos de su estudio y analisis.

TERCERO.- Que en cumplimiento a lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la

fraccion X del articulo 278 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la Oficialia Mayor turn6 a la Coordinadora

de la Comisién de Educacién, Cultura, Familias, Desarrollo Humano y Actividades
~ Civicas, la referida Proposicion con Punto de Acuerdo para los efectos procedentes, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comisién de Educacién, Cultura, Familias, Desarrollo Humano y
Actividades Civicas es competente para emitir el presente acuerdo, de conformidad con
las facultades que le otorgan los articulos 96, 116, 117 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDO.- Que respecto a la Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la
Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y los
Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe®, del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educaciér; Plblica, para que ¢on base a sus
competencias, establezca criterios generales comunes a todas las entidades federativas
para agilizar el tramite de l{beracién del servicio social y flexibilice los mecanismos para
la comprobacion del tramite de culminacion del servicio social en los procesos de
titulacion como medida excepcional con motivo de la contingencia sanitaria provocada
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por el virus SARS-Cov-2, resulta conveniente hacer un analisis de la misma, a efecto de
quekesta Dictaminadora se pronuncie al respecto. La proposicion planteada, se basa en
la siguiente exposicion de motivos:

‘La esencia del servicio social en México, se remonta hasta la época prehispénica
en donde a través de los Tequios, en donde los habitantes de las comunidades
cooperaban con recursos materiales y humanos en trabajos de mantenimiento y
mejoramiento de sus espacios de uso comin’.

Siglos después, a inicios del Siglo XX, Justo Sierra, en su carécter de Secretario de
Instruccién Publica y Bellas Artes del Gobiemo de México, en su decision de
refundar la Universidad Nacional, planteé que Ia educacion superior y que fa labor
de la universidad es que “la extension de la ensefianza y la investigacion cientifica
contribuyan con sus medios al desarrollo nacional™,

Posteriormente, José Vasconcelos, primer Secretario de Educacién Puablica de
Meéxico, trat6 de establecer sin éxito que el servicio social fuera carédcter obligatorio,
como un mecanismo para que la cultura no se aisle de los problémas de Ia realidad,
sino que constituya el medio para identificar a Ia clase intelectual con aquellas
formas que en la vida colectiva se presentan™, es decir, para acercar a quienes
tienen la oportunidad de formarse como profesionistas a la solucién de los
problemas publicos de los que menos tienen.

Fue hasta 1936 cuando se instauré la obligatoriedad del Servicio Social para los
estudiantes universitarios que buscaban egresar de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). La primera escuela en implementar este mecanismo

fue la Escuela Nacional de Medicina y en 1938, el Rector de la UNAM, Dr. Gustavo

Baz Prada, lo implement6 a todas las demés carreras de esta universidad.

La accién de la UNAM, en coordinacién con el Gobierno Federal, tuvo como abjetivo
establecer la obligacion de la prestacién de las y los estudiantes del Servicio Social
en ltodas las facultades y escuelas universitarias con el fin de obtener el titulo
universitario. Desde entonces, el Servicio Social buscé atender las necesidades de
la poblacién en situacion de marginalidad ¥y pobreza, no solo a través de

R htips:/imedium.com/@decrecimientomx/qu%C3%A9-es-el-tequ¥%C3%ADo-be68Be5cia3
2 hitp:/fwww.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_09.pdf
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instituciones gubernamentales, también desde organismos de la sociedad civil y
organizaciones privadas.

El fundamento legal para la prestacién del Servicio Social se inscribe en diversos
ordenamientos juridicos federales y estatales. En la Ley Reglamentaria del articulo
5° constitucional, se establece en el articulo 52, que todos los estudiantes deberan
presentar el servicio social y en el articulo 55, que los planes de preparacion
profesional, exigirén a los estudiantes como requisito previo para otorgaries el titulo,
que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor de
dos afios.

En el articulo mencionado en el pérrafo anterior también se establece que “no se
computaré en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra causa grave,
el estudiante permanezca fuera del lugar en que deba prestar el servicio socia’l,

Por su parte, en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° de la
Constitucion®, solicita que forzosamente para que los titulos profesionales o grados
académicos sean registrados por la Direccion General de Profesiones, deben
contener, entre otras cosas, la declaracion de que el profesionista realizé el servicio
social. Asf mismo, se establece en el articulo 85 de este reglamento que el servicio
social quedara al cuidado y responsabilidad de las escuelas de ensefianza
profesional, conforme a sus planes de estudios, de conformidad con Ia legislacion
aplicable,

Por su parte, la Ley Estatal de Educacién de Coahuila de Zaragoza, establece que
quienes sean beneficiados por los servicios educativos de nivel superior, deben
prestar servicio social en los términos de la legislacion federal Yy como requisito
previo para obtener certificado de culminacion de estudios, titulo o grado
académico®.

En la Ley de Profesiones del Estado de Coahuila de Zaragoza’ establece que la
-operacién del servicio social de los estudiantes en Coahuila, corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica del Estado, sujeta a Jos lineamientos decretados
en la legislacion citada anteriormente.

4 http:lew.diputados.gob.mx/LeyesBiblioIpdflLGE_aoo91 9.pdf

5 http:llwww.diputados.gob.mxILeyesBibliulregleyIReg_LRArtSC_OSM18.pdf

§ httpsdloongresocoahuila.gob.mxltransparendalOSlLeyes_CoahuilalooatlQ.pdf
7 httpsu'lcongresocoahuila.gob.mxltransparendalOM.eyes_CoahuilalooaSQ.pdf
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De esta manera, la SEDU es la que a nivel estatal coordina la operaci6n del Servicio
Social en Coahuila y la Direccién General de Profesiones es quien realiza estas
acciones a nivel federal, para que quienes estén por egresar de los 124,677¢
estudiantes de educacién superior del estado, lo puedan hacer sin contratiempos.

No obstante, la pandemia que durante el dltimo afio y medio ha paralizado
actividades gubernamentales, administrativas, econémicas, también ha afectado
los tramites para la titulacion de las y los estudiantes universitarios, pues las
medidas de prevencién, distanciamiento social y guardias en dependencias
gubemamentales, no permiten que se realicen las labores de servicio social, porlo
que la titulacién se pospone.

Por lo tanto, la comunidad estudiantil que estaba por realizar o ya se encontraba
realizando su servicio social, qued6 ante una situacién de desproteccién, debido a
que no pueden asistir de forma presencial a realizar sus actividades para cubrir las
horas que les exige Ia legislacion aplicable y atn no hay claridad si el homeoffice
pueda contemplarse como actividad vélida para realizar su servicio, pues se
encuentra fuera del lugar de trabajo y es imposible hacer el conteo de las horas asi
como su firma.

Derivado de lo anterior, quienes estan interesados en realizar algun posgrado o
aplicar a algiin puesto que forzosamente requiere de titulo Y cédula para ejercerio,
.no podran hacerlo. :

La propia legislacién, tal como se mencioné anteriormente, establece que no se
computaré en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra causa grave,
el estudiante permanezca fuera del lugar en que deba prestar el servicio social, por
lo que es necesario que, cuidando en todo momento la salud y el bienestar del
cuerpo estudiantil, se generen los mecanismos necesarios para que cumplan con
su servicio social en tiempo y forma, para que de esta manera puedan concluir sus
estudios. : ‘

Por lo tanto, se busca exhortar a la Direccién General de Profesiones de Ia
Secretaria de Educacion Publica para que, en el marco de sus competencias en el
registro y acreditaciéon de titulos y ceédulas profesionales, establezca criterios
generales comunes a todas las entidades federativas para agilizar el tramite de
liberacién del servicio social y establezca criterios més flexibles para la

B hltps:llwww.planeacion.sep.gob.mxlDocIestadistica_e_indicadoreslprincipales__cifraslpﬁnclpales_cifras__201 9_2020_bolsillo.pdf
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comprobacion de la realizacién del servicio social de manera excepcional durante
el tiempo que la pandemia no permita realizar actividades de manera normat.

Es relevante que sea la Direccién General de Profesiones quien establezca los
criterios arriba sefialados de manera que todas las entidades homologuen sus
marcos normativos, especialmente porque en las dltimas décadas, hay estudiantes
foréneos dentro de las universidades y que, derivado de la pandemia, tuvieron que
retomnar sus lugares de origen, ademds, la propia Direccion es quien establece Ia
coordinacién entre entidades para la expedicién del titulo y la cédula.”

TERCERO.- Que una vez analizado el contenido de la proposicién con punto de acuerdo
que da razén al presente instrumento, esta dictaminadora ve la necesidad de precisar
algunos puntos importantes en el tema.

Como bien se comenta en el cuerpo de la proposicién analizada, es en la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional®, que establece en su articulo 52, que todos
los estudiantes deberan presentar el servicio social y en el articulo 55, que los planes de
preparacion profesional, exigiran a los estudiantes como requisito previo para otorgarles
el titulo, que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor
de dos afos.

Es importante sefialar que a dicho ordenamiento se le fue aprobado por la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, una reforma consistente en una adicién al
articulo 53 para incorporar un parrafo que establece que: “Los estudiantes y
profesionistas podran prestar su servicio social de acuerdo a la naturaleza de la profesion
y a las actividades a realizar en modalidad presencial, semipresencial o remota,
utilizando en estos dos (ltimos casos medios electrénicos, asi como tecnologfas de la
informacién y comunicacién”; ademas de adecuar el articulo 55 del mismo ordenamiento

9 hﬂp://wvm.diputados.gob‘mleeyesB%blio/pdflLGE_30091 9.pdf
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con la finalidad de que el servicio social pueda ser efectuado en alguna de las
modalidades sefialadas en el articulo 5310

Esta reforma ya se encuentra en el Senado para sus efectos constitucionales, por lo que
facilitara la realizacién del setvicio social requerido a muchos jévenes, sin embargo,
coincidimos que es necesario que la Direccion General de Profesiones eficiente el
proceso del tramite de liberacion, para que como se establece en el documento motivo
‘de estudio, se generen los mecanismos necesarios para que quienes impedidos por la
emergencia sanitaria puedan concluir sus estudios o sus framites de conclusion.

Quienes aqui dictaminamos, nos pronunciamos a favor de la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo planteada, ya que si se implementan mejores estrategias en la liberacion det
servicio social, muchos profesionistas podran acceder a mejores oportunidades laborales
o simplemente continuar con su preparacion académica.

Asi mismo, estimamos necesario girar un atento exhorto a la H. Camara de Senadores,
para que con motivo de los diversos problemas que se tienen en el pais con la liberacion
del Servicio Social, se agilice de ser posible el tramite constitucional de la iniciativa con
proyecto de decreto a los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5
Constitucional, que fue aprobada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de Ila Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

10 hitps://www.senado.gob. mx/64/gaceta_del senado/documento/120149
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Enviese un atento exhorto a la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica para que, con base en sus competencias, establezca
criterios generales comunes a todas las entidades federativas para agilizar el tramite de
liberacion del servicio social y flexibilice los mecanismos para la comprobacioén del tramite
en los procésos de titulacién considerando la situacion que acontece.

SEGUNDO.- Enviese un atento exhorto a la H. Camara de Senadores, para que con
motivo de los diversos problemas que se tienen en el pais con la liberacién del Servicio
Social, se agilice de ser posible el tramite constitucional de la iniciativa con proyecto de
decreto a los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional, que
fue aprobada por la Camara de Diputados dei H. Congreso de la Unién.

Asi lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comision de Educacién, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza. En la Ciudad de Saltilio, Coahuila de Zaragoza, a 17 de noviembre de 2021.
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POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, FAMILIAS, DESARROLLO HUMANO Y
ACTIVIDADES CiVICAS:
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