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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 10
de febrero de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
implementacion del mecanismo de alerta de violencia, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

2. Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Maria del Carmen Escudero Fabre y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, a cargo del
diputado Casimiro Zamora Valdez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a la SSPC, a articular esfuerzos de la
Guardia Nacional, los elementos de seguridad estatal y
municipal del estado de Zacatecas con el fin de mejorar la
seguridad de esa entidad, a cargo del diputado Marco
Antonio Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la CNDH, para
que atraiga las denuncias relacionadas con la violacion de
derechos humanos cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes en albergues del IAPP del Gobierno de la
Ciudad de México, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SIPINNA,
a realizar las investigaciones correspondientes relacionadas
con la violacion de derechos humanos cometidos contra
nifias, nifios y adolescentes en albergues de la Ciudad de
México, suscrito por las diputadas Yolanda de la Torre Valdez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades a nivel federal y estatal, a iluminar el préximo 4
de febrero de color naranja los sitios emblemdticos en el
marco mundial contra el cdncer, a cargo del diputado Riult
Rivera Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de implantacion del mecanismo de alerta de
violencia, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo Séptimo a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
implementacion del mecanismo de alerta de violencia contra
nifias, niflos y adolescentes, con la siguiente

Exposicion de Motivos

La nifiez y la adolescencia en México viven en un estado de
emergencia permanente entre el acecho del crimen
organizado y autoridades que, lejos de asumir su
responsabilidad, reparten culpas y recortan presupuestos
impidiendo as{ garantizar sus derechos mas basicos.

Los casos més recientes en Puebla y Morelos, que se suman
a la gran cantidad de delitos cometidos en contra de nifias,
nifios y adolescentes, se convierten en un gran llamado de
atencion que debe ocupar a quienes tenemos la
responsabilidad como servidores publicos de proteger a los
mas los vulnerables.

Es sumamente preocupante la reaccion de las autoridades
ante estos terribles hechos, no es admisible que actos
delictivos que atentan contra la vida, dignidad e integridad de
las nifias, nifios y adolescentes como en el caso del recién
nacido encontrado sin vida en un penal de Puebla, sean
minimizados y calificados desde el discurso presidencial
como “hechos lamentables que tienen que ver con el pasado
reciente, con lo que nos dejo la politica neoliberal”.

No es admisible que la Titular de la Comision Nacional de
Derechos Humanos ante un caso tan grave como el antes
sefialado sostenga que “Decidimos no atraer el caso, nunca lo
hicimos, y por tanto tampoco hicimos investigaciones por

nuestra cuenta. En este caso hay que decirlo claramente:
hasta la fecha no ha habido queja al respecto, si la hubiera
actuariamos como corresponde”. Es decir, como no existe
queja, entonces dicha dependencia decide simplemente no
hacer nada.

No es admisible que ante la gran problemética de la venta de
nifias en Guerrero la respuesta desde la presidencia sea
establecer que “Esta idea, de que en las comunidades
indigenas suceden estas cosas y usos y costumbres y que se
cometen hechos de barbarie no debe de prevalecer, porque
ademds no corresponde a la corresponden con la realidad que
conoce”’1

Cuando son nuestras nifias y nifios los afectados se espera de
las autoridades una respuesta contundente y coordinada, se
esperan acciones y no discursos, se espera el castigo de los
responsables y no el deslinde de las autoridades para hacer su
trabajo, se espera un trabajo coordinado entre todos los
ordenes de gobierno sin importar del partido que sean con la
finalidad de dar resultados y evitar que estos hechos se
repitan.

Por lo anterior, mediante esta iniciativa propongo la
creacion de la Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, la cual serviria como un mecanismo que
permita a las autoridades federales, estatales y muni-
cipales generar acciones claras y contundentes cuando en
un determinado territorio exista un incremento de hechos
o delitos que involucren violaciones a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes o cuando existan omisiones
documentadas y reiteradas por parte de las autoridades
en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion y acceso a la justicia.

La Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
tendria como objetivo garantizar la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad, asi como el acceso a la justicia de
las nifias, nifios y adolescentes, estableciendo un conjunto
de acciones gubernamentales, coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales entre las autoridades de todos
los ambitos de gobierno para enfrentar y erradicar la
violencia contra la nifiez y adolescencia en un territorio
determinado.

La proteccion de nuestras nifias, niiios y adolescentes una
obligacion establecida en nuestro marco juridico

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
el 31.4% de la poblacion mexicana son nifias, nifios y
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adolescentes con un rango de edad de 0 a 17 afios,2 y como
sabemos la nifiez y adolescencia son una de las poblaciones
mds vulnerables, ya que necesitan de los cuidados de las
madres, padres o tutores, asi como de la proteccién de la
sociedad en general y de las autoridades, toda vez que esta
poblacion representa el presente y futuro de nuestra nacion.

En ese sentido diversas disposiciones normativas, tales como
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes secundarias de nivel federal como la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y los Tratados en materia de derecho
internacional, de los cuales el estado mexicano forma parte,
como la Convencion de los Derechos del Niflo, buscan
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
y erradicar la violencia que se pueda ejercer en su contra.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, es decir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiere que, en toda decision y
actuacion llevada a cabo por el Estado Mexicano, se deberd
velar por el cumplimiento del “principio del interés superior
de lanifez”, a través del cual se garantizardn sus derechos, de
conformidad con lo siguiente:3

“Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”

Por su parte dentro de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes se establece el derecho de la
nifiez y la adolescencia a gozar de una vida que sea libre de
cualquier tipo de violencia, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 13 del ordenamiento juridico anteriormente
sefialado:4

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa més no limitativa, los siguientes:

LaVIL...

VIIL. Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal;

IX aXX....”

Asimismo, los articulos 14, 15 y 16 de este ordenamiento,
establecen la concurrencia de las autoridades de los 3 niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), con la finalidad de
llevar a cabo acciones que garanticen el desarrollo para la
prevencion de conductas que atenten contra la supervivencia
de las nifias, nifios y adolescentes:

“Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia
y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar el desarrollo y
prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deberan
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su
dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo
integral.

Articulo 16. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la paz, a no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o
violentos.”

El articulo 6 de la Convencion de los Derechos del Nifo,
establece la obligacion de los Estados que forman parte de
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esta, para reconocer el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a la vida, asi como a su supervivencia y
desarrollo:3

“Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio.”

Las justificacion, crear la alerta de violencia contra
nifias, nifios y adolescentes: los datos no mienten

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), nuestro pais se encuentra en
el primer lugar en consumo y en distribucion de contenidos
de pornograffa infantil.6

Tan solo en el afio 2013 se detectaron al menos 12 mil 300
cuentas personales de internet en las que se difundian
fotografias o videos en los que se exhibe la explotacion
sexual a menores de edad,” por lo que se estima que
actualmente existen 270 mil nifias, nifios y adolescentes que
son victimas de este delito y de abusos sexuales; Asimismo,
en el 2020 hubo un aumento del 73% en el consumo de
pornograffa de menores de edad.$

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas ha sefialado que el 60% de
los materiales de consumo mundial con contenido sexual que
se exponen en la red, son de nifias, nifios y adolescentes que
se genera en nuestro pais, por tal motivo México lleva més de
10 afios en el primer lugar a nivel mundial como el pais con
mayor contenido de pornograffa infantil.?

Aunado a lo anterior, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) dio a conocer que
en el afio 2020 se registraron 24 mil 808 casos de victimas de
delitos con una edad de entre 0 a 17 afios, y en el afio 2019 se
registraron 28 mil 147 casos, considerdndose el afio con més
delitos registrados en contra de las nifias, nifios y los
adolescentes desde hace mas de 5 afos. Delitos como
corrupcion de menores, lesiones, extorsion, rapto y trata de
personas.

Resulta inquietante, pues si bien es cierto que la cifra
registrada en el afio 2019 fue mayor que la registrada en el

2020, expertos afirman que se debe a las medidas de
confinamiento como el resguardo domiciliario, que ocasiond
que el nimero de delitos en contra de la nifiez y adolescencia
tuviese que disminuir.

La (SESNSP) informé que en el 2021 se registraron 27, 772
victimas de 0 a 17 afos de algin delito, siendo una cifra de
casi 3 mil victimas menores de edad més, la segunda mds alta
desde hace mds de 5 afios, solo por debajo de la registrada en

el 2019.

En la pdgina de la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM) se puede visualizar una base de datos con
informacion del Secretariado Ejecutivo de Seguridad que
muestra la incidencia delictiva del fuero comiin respecto de
la infancia y adolescencia, en dicha base los datos de 2020 y
2021 muestran que:

Infancia y Adolescencia

Frminicic i 115 107
Homicidio 2402 2450
Riaplo 110 108
Sacuestro TE 55

Trala dhe Personis 2 7L

*Elaboraci6n propia a partir de la base de datos de la pagina de REDIM
con informacién de SESNSP, Incidencia Delictiva del Fuero Comin
(enero de 2015-febrero de 2021).10

Como se puede observar la delincuencia incide gravemente
en contra de nuestra nifiez y adolescencia, quienes son la
poblacién mds vulnerable; Ahora bien, si a esto le sumamos
la gran problematica que méds ha aumentado en nuestro pais,
como lo es el reclutamiento ilicito de menores de edad para
fines delictivos, la situacion se vuelve alarmante.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
ha expresado en diversas ocasiones, su rechazo al
reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
en grupos armados, lo cual origina que se atente contra sus
derechos humanos, Asimismo, a nivel mundial se ha buscado
proteger a los menores de edad que se enlistan en el ejército
de un determinado pafs, por tal motivo el articulo 1
“Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Niiio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados” establece que los diversos estados que forman
parte de la convencion deberan realizar las medidas para que
ningin menor de 18 afios participe en hostilidades, y el
articulo 3 establece que contardn con una proteccion
especial:11
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“Articulo 1

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles
para que ningtin miembro de sus fuerzas armadas menor
de 18 afios participe directamente en hostilidades.”

“Articulo 3

1. Los Estados Partes elevaran la edad minima, contada en
afios, para el reclutamiento voluntario de personas en sus
fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en el
parrafo 3 del articulo 38 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifiol, teniendo en cuenta los principios
formulados en dicho articulo, y reconociendo que en
virtud de esa Convencion los menores de 18 afios tienen
derecho a una proteccion especial.”

Por lo anterior, la Cdmara de Diputados en el afio 2021
aprobd una reforma a la Ley del Servicio Militar, con la
finalidad de suprimir la posibilidad de incorporar a menores
de 18 afios al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.12 Sin
embargo la problematica radica en el reclutamiento ilicito de
menores de edad, dentro del crimen organizado, por lo que de
acuerdo con la Organizacion “Reinserta”, se estima que entre
35 mil y 45 mil menores de edad actualmente se encuentran
reclutados contra su voluntad para trabajar con el crimen
organizado, vulnerando sus derechos humanos a la libertad,
seguridad y poniendo en riesgo su salud y vida, asi como
afectando negativamente en su desarrollo emocional 13 Por
tal motivo la convencién nimero 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) define el reclutamiento
forzoso de menores de edad con fines de crimen organizado,
como una de las peores formas de trabajo infantil 14

Se estima que un menor de edad gana $30 mil pesos en
promedio si deciden trabajar en grupos del crimen
organizado, por lo que sin lugar a duda esto es alarmante, ya
que las autoridades no han sabido contrarrestar esta
problemdtica, originada principalmente por la falta de
oportunidades. 15

Con la finalidad de brindar atencién a estas problemdticas, en
septiembre del 2021 el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (Indesol) llevé a cabo la Mesa de Didlogo para
presentar el “Protocolo Nacional de Coordinacion
Interinstitucional para la Proteccion de Nifas, Niiios y
Adolescentes Victimas de Violencia”, mismo que serd
implementado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), para garantizar la proteccion de

los menores de edad ante situaciones de violencia, a través de
un trabajo de coordinacion interinstitucional con los niveles
de gobierno federales, estatales y municipales, estando
apegado a los derechos humanos, sin embargo hasta el
momento no se ha generado algtin avance en el tema.16

Por todo lo anterior, es necesario establecer la
implementacion de un mecanismo como la Alerta de
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, que
permita a las autoridades de los tres érdenes de gobierno
actuar de manera pronta, urgente y con acciones
concretas cuando en algin determinado territorio se
presente un incremente de actos delictivos en contra de
este sector de la poblacién, no podemos permitir que las
autoridades se mantengan al margen de su
responsabilidad. Por lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo Séptimo a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de implementacion del
Mecanismo de Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se adiciona un Capitulo Séptimo a la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Titulo Séptimo
De la Alerta de Violencia contra
Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo 155: La Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes es un conjunto de acciones gubernamentales,
coordinadas, integrales, de emergencia y temporales entre las
autoridades de todos los dmbitos de gobierno para enfrentar
y erradicar la violencia contra la nifiez y adolescencia en un
territorio determinado.

Articulo 156: La Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes tiene como objetivo garantizar la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 157: La Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes se emitird cuando en determinado territorio
exista un incremento de hechos o delitos que involucren
violaciones a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
o cuando existan omisiones documentadas y reiteradas por



Aiio 1, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2022 / Apéndice

10

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

parte de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de prevencion, atencion, sancion y
acceso a la justicia.

El procedimiento para la emision de la Alerta de Violencia
contra Niflas, Nifios y Adolescentes deberd realizarse de
manera pronta y expedita a fin de salvaguardar el interés
superior de la nifiez y atendiendo la situacion de urgencia de
los hechos documentados que motiven la solicitud.

Articulo 158: La Alerta de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes podra ser solicitada por:

a) Organismos publicos auténomos de derechos humanos
u organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos.

b) Organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas

¢) Colectivos o grupos de familiares de victimas a través
de una persona representante.

Articulo 159: La solicitud de Alerta de Violencia contra
Nifias, Nifios y Adolescentes deberé contener:

I. La narracion de los hechos de violencia cometidos con-
tra niflas, nifios y adolescentes, sustentados con informa-
cion documentada, datos estadisticos oficiales, testi-
monios u otra informacidn que sustente las afirmaciones
sefialadas en la solicitud;

II. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos
de violencia, y

III. Las autoridades responsables de atender la violencia
seflalada.

La solicitud correspondiente deberd realizarse ante la
Procuradurfa Federal de Defensa de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 160: Admitida la solicitud de Alerta por la
Procuradurfa Federal de Defensa de Nifias, Nifios y
Adolescentes ésta deberd crear un Grupo Interinstitucional
integrado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de las Familia Nacional y El Sistema Estatal correspondiente,
la Comision Nacional de Derechos Humanos, organizaciones
de la sociedad civil nacionales e internacionales, las

solicitantes de la alerta y aquellas instituciones y especialistas
que se consideren necesarios para analizar la solicitud.

El Grupo Interinstitucional tendrd un plazo de 15 dias para
realizar un andlisis de la solicitud para determinar su
procedencia.

En el caso de ser procedente, el grupo interinstitucional
deberd elaborar recomendaciones con propuesta especificas
de acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion
de seguridad, de procuracion e importacién de justicia y de
reparacion de dafio segtin corresponda.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de
Violencia contra nifias, nifios y adolescentes, se presentaran
por escrito los argumentos que sustenten dicha
determinacion.

Articulo 161: La Declaratoria de Alerta de Violencia contra
nifias, niflos y adolescentes, deberd incluir lo siguiente:

I. El motivo de esta;
II. La informacién que sustenta la determinacion;

III. Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de
seguridad, de procuracién e imparticion de justicia, de
atencion, de reparacion del dafio y legislativas propuestas
por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la
asignacion o reorientacion de recursos presupuestales,
humanos y materiales necesarios para hacer frente a la
misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar vy,
en su caso, las autoridades responsables de su
cumplimiento

Articulo 162: Corresponderd al gobierno federal a través de
la Procuraduria Federal de Defensa de Nifias, Nifios y
Adolescentes, declarar la Alerta de Violencia contra Nifias,
Nifios y Adolescentes y notificar la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate quien deberd
implementar de manera inmediata las acciones establecidas
en la misma.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, a través de la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal que corresponda,
garantizard los recursos suficientes para la correcta
implementacion del mecanismo de alerta de violencia contra
nifias, niflos y adolescentes.

Notas

1 https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/wp-content/plugins/galerias/in-
cludes/archivos/pdf/2205212.pdf

2 Secretarfa de Gobernacion, 31.4 por ciento de la poblacién en México
son niflas, nifios y adolescentes, de 0 a 17 afios: Conapo, Disponible en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/31-4-por-ciento-de-la-poblacion-
en-mexico-son-ninas-ninos-y-adolescentes-de-0-a- 1 7-anos-conapo

3 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

4 Camara de Diputados, Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.
pdf

5 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Convencién de los
Derechos del Niflo, Disponible en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

6 W Radio, México ler. lugar en contenidos de pornografia infantil y 2o.
en abuso sexual, Disponible en:

https://wradio.com.mx/radio/2021/04/04/sociedad/1617561500_093
280.html

7 Senado de la Republica, Comunicaci6n, Disponible en:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/8434-boletin-035-mexico-primer-lugar-en-

pornografia-infantil-exhortan-al-gobierno-a-fortalecer-estrategias-
para-contrarrestarlo

8 Zeta Tijuana, México produce 60% de pornografia infantil Disponible
en:

https://zetatijuana.com/2021/02/mexico-produce-60-de-pornografia-
infantil/

9 fdem.

10 https://infanciacuenta.org/visualizacion-de-datos/infancias-victimas-
de-delitos-en-mexico-2021/

11 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Convencién de los
Derechos del Nifio, Op. Cit.

12 Cédmara de Diputados, La Cdmara de Diputados elimina de la ley la
posibilidad de reclutar a menores de 18 afios para el servicio militar.
Disponible en:

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletin
es/2021/Febrero/03/5805-La-Camara-de-Diputados-elimina-de-la-
ley-la-posibilidad-de-reclutar-a-menores-de-18-anos-para-el-
servicio-militar

13 Plumas Atémicas, México: Entre 35 mil y 45 mil menores reclutados
por el crimen organizado. Disponible en:

https://plumasatomicas.com/noticias/mexico-entre-35-mil-y-45-mil-
menores-reclutados-por-el-crimen-organizado/

14 Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), La eliminacion efectiva
del trabajo infantil. Disponible en:

https://www.ilo.org/legacy/spanish/dialogue/ifpdial/llg/noframes/ch8.
htm

15 Publimetro, 30 mil menores han sido reclutados por el narco; reciben
hasta 35 mil pesos al mes. Disponible en:

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2021/10/13/300-mil-
infantes-han-sido-reclutados-por-el-narco-reciben-hasta-35-mil-
pesos-al-mes/

16 Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), Presentan el
Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia. Disponible en:
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https://www.gob.mx/indesol/prensa/presentan-el-protocolo-nacional-
de-coordinacion-interinstitucional-para-la-proteccion-de-ninas-ninos-
y-adolescentes-victimas-de-violencia#: ~:text=%E2%80%9CEI1 %20
Protocolo%20tiene%20como%?20objetivo,los%20est%C3%A Indare
$%20de%20derechos%20humanos %E2%80%9D

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el dia 3 de
febrero de 2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 6, numeral 1, fraccion I;
y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el primer receso de primer afio de ejercicio de la
LXV Legislatura presenté un punto de acuerdo a la Comision
Permanente para exhortar a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como, al Senado de la Republica
y la Camara de Diputados para que de manera conjunta y en
el &mbito de sus atribuciones, establezcan una ruta de trabajo
para brindar una solucién juridica y administrativa que
permita a las y los trabajadores recibir sus pensiones con base
en los salarios mfnimos y no en Unidades de Medida y
Actualizacién y con ello garantizar el respeto de sus derechos
laborales.

La problemdtica que actualmente presenta el sistema de
pensiones y que estd afectando a las y los trabajadores
requiere de atencion urgente y creo firmemente que el primer
paso para plantear una solucién es el didlogo y el trabajo

coordinado entre las autoridades de seguridad social y el
Poder Legislativo para que en conjunto se brinde una salida
institucional que permita una reforma juridicamente viable y
econdmicamente solida para atender esta situacion.

Por ello, la presente iniciativa busca plantear una propuesta
de reforma constitucional que permita clarificar que las
pensiones de las y los trabajadores deben ser calculadas en
salarios minimos y no en Unidades de Medida y
Actualizacién como actualmente esté siendo aplicado por las
instituciones de Seguridad Social del Estado.

En 2016 fue creada la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) con el objetivo de que el salario minimo avanzara a
un mayor ritmo en su recuperacion gradual y sostenida,
logrando su desvinculacién como referencia para el cdlculo
de multas y sanciones administrativas que en su momento se
manejaban en salarios minimos. Dicha propuesta surgi6 al
interior del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que en resolucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
diciembre de 2011, sefialé que “los sectores obrero y patronal
que integran el Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, con el gobierno federal,
hacen un piblico manifiesto y acuerdan promover que se
realicen estudios que analicen la viabilidad de desvincular la
figura del salario minimo utilizada en las diversas
disposiciones legales como unidad de cuenta, base o medida
de referencia.”

Lo anterior dio paso a una serie de iniciativas de reformas
constitucionales presentadas en el Congreso que tenfan como
objetivo la desvinculacion del salario minimo como unidad,
base, medida o referencia econémica. La reforma en materia
de desindexacion tuvo su origen con tres iniciativas de ley
presentadas en la Cdmara de Diputados:

* Con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre desvinculacion del salario minimo
como unidad, base, medida o referencia econdmica, fue
presentada el 11 de septiembre de 2014 por los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo, en la que el contenido versaba sobre lo
siguiente:1

* Con proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo
parrafo a la seccion B del articulo 26; y se reforma el
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inciso a), fraccién II, del articulo 41; y la fraccion VI,
parrafo primero, del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fue presentada el 11 de noviembre de 2014 por el
Diputado Julio César Moreno, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica,
en la que el contenido versaba sobre lo siguiente:?

* Con proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la
Base II del articulo 41, y adiciona los parrafos sexto y
séptimo al apartado B del articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue presentada
el 5 de diciembre de 2014 por el entonces presidente de la
Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, en la que el contenido
versaba sobre lo siguiente:3

Después de un gran debate al interior del Congreso y de una
serie de modificaciones al dictamen, el 27 de enero de 2016,
se public en el Diario Oficial de la Federacién® el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El decreto de referencia, tal como se
exponia en las Cdmaras del Congreso de la Union, reformd el
articulo 26 de la Constitucion para facultar al Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) en el calculo del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), la
cual servirfa como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, las
entidades federativas y del entonces Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que derivaran de todas las
anteriores.

La reforma constitucional consideré en su articulo tercer
transitorio que hasta en tanto se adecuaba la legislacion
nacional para terminar de integrar en nuestro sistema juridico
ala UMA, que una vez la entrada en vigor del decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantfa
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del entonces Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién. Sin embargo, en dicha modificacion
legislativa quedd por sentado que la UMA no seria
considerada como la referencia que sustituyera al salario
minimo aplicable para el calculo o pago de pensiones.

Es importante dejar claro que las iniciativas de ley que fueron
analizadas e incorporadas al decreto para la desindexacion

del salario minimo, en todas ellas se establecia que esta
unidad de medida no se utilizarfa como referencia para fijar
el monto de obligaciones diferentes a la naturaleza del
salario. Es decir, la UMA serviria exclusivamente como la
base del cdlculo de multas o sanciones econémicas que
derivan de las bases normativas, legales o reglamentarias, por
lo que se concluiria que el uso del salario minimo prescribirfa
como referencia de cuenta para el pago de obligaciones.

De conformidad con el articulo quinto transitorio de la
reforma constitucional se mandaté al Congreso de la Unién a
emitir la legislacion correspondiente para determinar el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion. Por lo anterior y
para cumplir el mandato constitucional las y los
coordinadores de la LXIII Legislatura presentaron, el 27 de
abril del 2016, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, la cual fue aprobada por un
amplio consenso.

Con la expedicion de dicha ley, misma que fue publicada el
30 de diciembre de 2016 en el DOF® se establecerfa el
método de célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa para determinar el valor actualizado
de la Unidad de Medida y Actualizacién. Ademds, en su
articulo 3 se definié claramente que la UMA se utilizard
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

La problematica de las y los pensionados: las
interpretaciones de la SCJN

Desafortunadamente las reformas antes mencionadas y su
implementacion han generado una problemdtica de gran
escala, la cual afecta a los pensionados actuales y afectard a
miles de personas que estin por pensionarse. Esta
problemdtica tiene que ver con las interpretaciones que se
han hecho a la reforma constitucional la cual va en
detrimento de las y los trabajadores pensionados al calcular
sus pensiones en UMA y no los salarios minimos.

Para comprender la magnitud de esta problemética se expone
el siguiente cuadro comparativo que muestra la disparidad
entre el salario minimo y la UMA misma que ha aumentado
de manera mds significativa estos dltimos tres afios como
consecuencia de los aumentos al salario minimo:
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Durante los dltimos tres afios, las actualizaciones en los
ingresos anuales de las trabajadoras y trabajadores de nuestro
pais han dejado de cumplir su finalidad y lejos de mantener
el poder adquisitivo, se han mermado a un punto que resulta
insostenible para las beneficiarias y beneficiarios. Como
podemos observar en la tabla anterior, mientras que la UMA
se mantiene a niveles por debajo de los 100 pesos diarios, el
salario minimo se ha casi duplicado.

Desgraciadamente con fundamento en el transitorio tercero
del decreto de reforma constitucional, los Institutos de
seguridad social del Estado empezaron a cotizar las
pensiones a partir del valor de la UMA y no del salario
minimo vigente, a pesar de que la ley expresamente no
menciona que éstas deben de cotizarse con esta medida. Es
decir, la autoridad comenz0 a realizar una interpretacion en
detrimento de las y los trabajadores.

Dicha problematico impactd primero en quienes cotizaban en
el Seguro Social, lo que llevd a las y los trabajadores a la
judicializacién del problema, misma que en una primera
instancia fue resuelta por el Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que
resolvi6 que el salario minimo dinicamente podra usarse
como base o0 medida de referencia en cuestiones que no
sean ajenas a su naturaleza, pues para ello, se ha creado
la Unidad de Medida de Actualizacion. Empero, todas
aquellas obligaciones que guarden naturaleza con el salario
minimo, a saber, las relaciones laborales, deben considerar al
salario minimo como indice, unidad, base o medida de
referencia. Dicho en palabras de la magistrada ponente:
“Conforme con esto, es inconcuso que, tratindose de la
determinacion relativa a la cuota diaria de pension, el
pardmetro utilizado para su cdlculo es el salario minimo
general vigente, pues se trata de una prestacion laboral y no
alguna otra de las obligaciones y supuestos para los cuales
aplica la Unidad de Medida y Actualizacién.”

Dicho criterio advierte con claridad que las prestaciones
de los trabajadores por concepto de seguridad social
deberan aplicarse sobre la base de un célculo a partir del
salario minimo, puesto que esa es la naturaleza por la
cual se construyeron los montos de dichas prestaciones
laborales.

El sentido de dicha resolucién fue ratificado derivado de las
diversas demandas y se convertirfa en jurisprudencia, por lo
que serfa obligatorio para el Poder Judicial de la Federacion,
los poderes judiciales de las entidades federativas, asi como
los tribunales administrativos y laborales, pero no asi para
las instituciones de Seguridad Social, la cuales
continuaron calculando las pensiones en UMA. En
consecuencia, las y los trabajadores tinicamente podian gozar
de esta interpretacion cuando judicializaban su problemética.

A pesar del criterio anterior, cuando esta problematica llegd
al ISSSTE, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 17
de febrero de 20219 determing que para los trabajadores del
Estado las pensiones serfan calculadas en UMA y el méximo
de pension jubilatoria a alcanzar para los empleados del
sector publico serd de 10 UMA:7

El célculo del tope maximo de pensiones jubilatorias de
los trabajadores del estado, sujetos al articulo décimo
transitorio de la Ley del ISSSTE, debe determinarse con
base a la UMA.

El tope mdximo de la pension jubilatoria otorgada por el
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) debe cuantificarse con
base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
derivada de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario.

La reforma constitucional elimind el salario minimo como
pardmetro para calcular el monto de pago de diversas
obligaciones, multas, créditos, y aportaciones de seguridad
social. La finalidad de esta modificacién fue permitir que el
salario minimo pudiera ser incrementado constantemente
para recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores; ello
sin que al mismo tiempo se incrementaran otra serie de
conceptos ajenos al salario. La decision de la Segunda Sala
permitird que continte la recuperacion del salario, sin poner
en riesgo los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluy6 que, acorde con la
Constitucion Federal, la Ley del ISSSTE abrogada y el
articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, el
tope mdximo de la pension jubilatoria debe calcularse con
base en la UMA.

Con esta determinacion, las y los trabajadores sufrieron
un duro golpe en sus derechos laborales toda vez que para
quienes trabajan en el ISSSTE se establecio un tope de 10
UMA, mientras que para quienes cotizan al seguro social
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el tope seria de 25 UMA validando asi que el calculd de
este derecho se continue realizando en una medida que no
fue pensada para ello.

Este desencuentro de criterios deja en evidencia que se
requiere establecer claramente, a nivel constitucional, que
toda aquellas prestaciones o derechos de seguridad social
obtenidos por las trabajadores y trabajadores de nuestro pais,
deben ser debidamente retribuidas conforme su naturaleza,
por lo que la determinacion de la cuota de pensiones debe
tratarse como una prestacion de naturaleza laboral.

El Poder Legislativo como actor clave para resolver la
problematica de las pensiones de las y los trabajadores.

El Poder Legislativo en esta problemédtica debe ser un actor
clave que pueda brindar soluciones a quienes lo existen de
manera justificada, no es admisible que las dependencias
encargadas de la seguridad social realicen interpretaciones de
la Constitucion en detrimento de las y los trabajadores.

La esencia de la reforma constitucional de la desindexacion
del salario minimo jamds fue la de impactar en los cdlculos
de pensiones de las y los trabajadores y un régimen
transitorio no puede ser la justificacion para cometer
injusticias contras quienes han trabajado arduamente por el
pais y que tienen derecho a gozar de pensiones dignas.

La Cémara de Diputados no puede seguir haciendo caso
omiso de esta situacion, ejemplo de ello fueron las iniciativas
presentadas en la pasada legislatura las cuales no fueron
dictaminadas y mucho menos tomadas en cuenta para ser
discutidas y analizadas:

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
incorporacion del salario minimo como base para las
prestaciones laborales y el calculo de pensiones y
jubilaciones.

Presentada por la diputada Laura Isabel Herndndez
Pichardo, PRI.

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Seguridad Social.

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia para que las
instituciones de seguridad social estén obligadas a

vincular el salario minimo para el calculo de las pensiones
o jubilaciones de las trabajadoras y trabajadores.

Presentada por la diputada Dulce Marfa Sauri Riancho,
PRI, e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Seguridad Social.

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de célculo
de pensiones.

Presentada por la diputada Marfa Sara Rocha Medina,
PRL

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que las pensiones
se calculen tomando como base el salario minimo y no las
unidades de medida y actualizacion.

Presentada por el diputado José Rigoberto Mares Aguilar,
PAN; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Es importante que este tema se tome en serio por quienes
integramos la presente legislatura y comencemos a preparar
una ruta que nos permita hacer frente a esta problemética ya
que no hacer nada no es opcion, las y los trabajadores
pensionados aumentan y su legitimo reclamo se escuchard
cada vez mas fuerte.

Estamos a tiempo de iniciar una ruta de trabajo con el
gobierno federal para plantear soluciones y de manera
coordinada presentar una propuesta de reforma que considere
todas las aristas y variables en torno a este complejo
problema.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion VI del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del calculo de las
pensiones o jubilaciones de las trabajadoras y
trabajadores en salarios minimos

Unico. Se adiciona un péarrafo segundo, y se recorren los
subsecuentes, a la fraccion VI del apartado A del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

L.aVv....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar las y los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podrd ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza. Las instituciones de seguridad social
deberan vincular el salario minimo al cilculo de las
pensiones o jubilaciones para garantizar los derechos
laborales de las y los trabajadores

VII a XXXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberdn emitir los lineamientos para
establecer los mecanismos de vinculacion del salario minimo
en el cilculo de las pensiones y jubilaciones de los
trabajadores.

Tercero. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la
honorable Cémara de Diputados deberén garantizar que en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda
estén previstos los recursos suficientes para asegurar el pago
de pensiones o jubilaciones calculadas con el salario minimo
vigente.

Notas

1 Sistema de Informacién Legislativa, que reforma los articulos 41 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
PAN, del PRD, de Movimiento Ciudadano y del PT, consultada el 24
de marzo de 2021 en

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/09/asun_3
140739_20140912_1410443926.pdf

2 Sistema de Informacién Legislativa, que reforma los articulos 26, 41
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo
Parlamentario del PRD, consultada el 24 de marzo de 2021 en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/11/asun_3
171512_20141111_1415718226.pdf

3 Cémara de Diputados, iniciativa del Ejecutivo federal, con proyecto
de decreto que reforma el inciso a) de la Base II del articulo 41, y
adiciona los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada
el 24 de marzo de 2021 en

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141205-Lpdf

4 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, consultada el 23 de marzo de 2021
en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=
27/01/2016

5 Diario Oficial de la Federacién, decreto por el que se expide la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
consultada el 23 de marzo de 2021 en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468187&fecha=
30/12/2016
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6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el calculo del tope maximo de
pensiones jubilatorias de los trabajadores del estado, sujetos al
articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe determinarse
con base a la UMA: Segunda Sala, consultado el 21 de marzo de 2021
en

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id
=6349

7 El Financiero, Corte determina que tope de pension jubilatoria en
ISSSTE sera en UMA, ;a quién le afecta?, consultada el 23 de marzo
de 2021 en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-
tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-uma-a-quien-le-afecta

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, suscrita por la diputada Marfa del Carmen
Escudero Fabre e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Maria del Carmen Escudero Fabre diputada en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La libertad de conciencia es un derecho bésico de los
sistemas democraticos. Cualquier derecho fundamental parte

del derecho a la libertad de los ciudadanos.

La conciencia libre de cada persona es uno de los principios
bésicos del laicismo, por lo que cada persona debe sentirse

con la certeza de mantener sus propias opiniones, convic-
ciones o actitudes ideoldgicas, mientras no afecten los dere-
chos de terceros ni contravengan el orden juridico nacional.

Este derecho humano se encuentra consagrado en el primer
péarrafo del articulo 24 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala a la letra:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en
su caso, la de su agrado [...].”

Asimismo, el Estado mexicano ha suscrito diversos tratados
internacionales en la materia, tales como:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
sefiala en su articulo 18: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién”

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial, la cual consagra en su
articulo 5, inciso a), fraccién VII “El derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion”.

La Declaraci6n sobre la Eliminacion de todas las formas de
Intolerancia y Discriminacion fundadas en la Religion o las
Convicciones, que sefiala en el articulo 1, numeral 1 que
y . . )

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que
determina en su articulo 12, numeral 1, que “Toda persona
tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual establece en su articulo 18, numeral 1, que “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”.

En referencia a este ultimo, la Observacion General 22,
numeral 11, aprobada por el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, resuelve lo siguiente:

“En el Pacto no se menciona explicitamente el derecho a
la objecion de conciencia, pero el Comité cree que ese
derecho puede derivarse del articulo 18, en la medida en
que la obligacién de utilizar la fuerza mortifera puede
entrar en grave conflicto con la libertad de conciencia y el
derecho a manifestar y expresar creencias religiosas u
otras creencias.”
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Es asi como la objecion de conciencia es un derecho derivado
de la libertad de conciencia, definiéndose esta como el
rechazo a cumplir alguna disposicion prescrita en la ley, en
virtud de que los efectos de su cumplimiento se consideran
contrarios a las propias convicciones ideoldgicas, morales,
religiosas o filosoficas de la persona. El objetor desea omitir
un comportamiento previsto por la norma y pide que se le
permita hacer dicha omision.

La objecion de conciencia, en su sentido estricto, no se opone
a la ley como tal, pese denunciar su inmoralidad a criterio
personal; tampoco constituye un programa estructurado de
resistencia u oposicion como la disidencia o la desobediencia
civil.

La caracteristica fundamental de la objecion de conciencia es
la asuncidn en primera persona, sin implicar a terceros, de las
consecuencias que derivan de la objecion. Es asi como la
objecion de conciencia consiste en afirmar la primacia de esta
ante la autoridad y la ley, el derecho del individuo a evaluar
si lo que se le pide es compatible con los principios
axioldgicos en los que cree que debe inspirarse su conducta.

Ahora bien, la objeci6n de conciencia en medicina se define
como la decision individual que toma un profesional de la
medicina para dejar de realizar un acto médico cientifico y
legalmente aprobado segiin la lex artis medica, aduciendo la
transgresion que dicho acto médico hace a su libertad de
pensamiento, conciencia o religién, de acuerdo a Patricio
Santilldn- Doherty (Santillan-Doherty, 2018b).

En este sentido, el noble ejercicio de la profesion médica estd
inspirada en profundos valores éticos que, aun el dia de hoy
se encuentran contenidos en el juramento hipocratico, el cual
versa de la siguiente manera:

“Juro por Apolo médico, por Asclepio, Higia y Panacea,
por todos los dioses y todas las diosas, toméndolos como
testigos, cumplir fielmente, segtin mi leal saber y entender,
este juramento y Compromiso:

Venerar como a mi padre, a quien me ensefid este arte,
compartir con €l mis bienes y asistirles en sus
necesidades; considerar a sus hijos como hermanos mios,
ensearles este arte gratuitamente si quieren aprenderlo;
comunicar los preceptos vulgares y las ensefianzas
secretas y todo lo demds de la doctrina a mis hijos y a los
hijos de mis maestros, y a todos los alumnos
comprometidos y que han prestado juramento, segun
costumbre, pero a nadie mas.

En cuanto pueda y sepa, usaré las reglas dietéticas en
provecho de los enfermos y apartaré de ellos todo dafio e
injusticia.

Jamas daré a nadie medicamento mortal, por mucho que
me soliciten, ni tomaré iniciativa alguna de este tipo;
tampoco administraré abortivo a mujer alguna. Por el
contrario, viviré y practicaré mi arte de forma santa y pura.

No tallaré cédlculos, sino que dejaré esto a los cirujanos
especialistas.

En cualquier casa que entre, lo haré para bien de los
enfermos, apartdndome de toda injusticia voluntaria y de
toda corrupcion, principalmente de toda relacion
vergonzosa con mujeres y muchachos, ya sean libres o
esclavos.

Todo lo que vea y oiga en el ejercicio de mi profesion, y
todo lo que supiere acerca de la vida de alguien, si es cosa
que no debe ser divulgada, lo callaré y lo guardaré con
secreto inviolable.

Si el juramento cumpliere ntegro, viva yo feliz y recoja
los frutos de mi arte y sea honrado por todos los hombres
y por la mds remota posterioridad. Pero si soy transgresor
y perjuro, avéngame lo contrario.”

Bajo estos principios, el personal médico se ha visto
comprometido con la praxis de ciertos procedimientos
quirdrgicos, como la terminacion legal del embarazo, y sus
valores y principios personales.

En el entendido de esta situacidn, existen no pocos
instrumentos que consideran que debe respetarse la
conciencia del individuo que ejerce la practica médica, tales
como la Declaracién sobre el Término del Embarazo por
Indicacion Médica, adoptada por la 24 Asamblea Médica
Mundial, Oslo, Noruega, agosto 1970, y enmendada por la 35
Asamblea Médica Mundial, Venecia, Italia, octubre 1983; la
57 Asamblea General de la AMM, Pilanesberg, Sudifrica,
octubre 2006; y la 69 Asamblea General de la AMM,
Reikiavik, Islandia, octubre 2018. La cual sefiala en sus
recomendaciones 6 y § lo siguiente:

“6. Las convicciones del médico y del paciente deben ser
respetadas.

8. El médico tiene derecho a la objecion de conciencia
para realizar un aborto, por lo que se puede retirar si
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asegura que un colega cualificado siga con la atencién
médica. En todo caso, el médico debe realizar los
procedimientos necesarios para salvar la vida de la mujer
y evitar graves lesiones a su salud.”

Asimismo, dentro del dmbito nacional tenemos, entre otros,
los siguientes:

La NOM-046-SSA2-2005 Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y
Atencién establece en su numeral 6.4.2.7, en referencia al
tratamiento especifico de la violacion sexual, que “se
deberd respetar la objecion de conciencia del personal
médico y de enfermerfa encargados del procedimiento”.

En dicha NOM se determina que el personal médico y de
enfermeria podrdn ser objetores de conciencia respecto al
aborto, inclusive si este se promoviese en consecuencia de
una violacion.

El Cddigo de Bioética para el Personal de Salud de la
Secretaria de Salud sefiala en sus numerales 28 y 47:

“28. El personal de salud podrd rehusarse a aplicar
medidas diagndsticas y terapéuticas que a su juicio
pongan en riesgo la vida, la funcién de los pacientes o su
descendencia, bien sea a peticion de los propios pacientes,
de sus superiores jerdrquicos o autoridades institucionales,
cuando se oponga a la prictica médica comunmente
aceptada, a los principios bioéticos, a sus capacidades
profesionales o a razones de objeci6n de conciencia.

47. La interrupcion de un embarazo no es jamés un acto
deseable. La ley ha establecido cudles pueden ser los casos
en que no estd penalizado, entre los que se encuentran los
que ponen en riesgo la vida o la salud de la mujer gestante,
que justificarfan esta intervencién, sin que se pueda
obligar a participar al personal que manifieste cualquier
objecion.”

El Cédigo de Etica para las Enfermeras y Enfermeros en
México determina en su articulo décimo séptimo que es
deber de las enfermeras como profesionistas “Actuar con
juicio critico en la aplicacion de las normas institucionales,
tomando en cuenta la objecion de su conciencia”.

Es asi como, en atencion a este derecho humano, el 11 de
mayo de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la adicion de un articulo 10 Bis a la Ley General
de Salud, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 10 Bis. EI personal médico y de enfermerfa que
forme parte del Sistema Nacional de Salud podrd ejercer
la objecidn de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate
de una urgencia médica, no podré invocarse la objecion de
conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objecién de conciencia no derivard en
ningun tipo de discriminacién laboral.”

Sin embargo, un mes después de su publicacion, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos presentd ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la accién de inconstitucio-
nalidad 54/2018, demandando la invalidez de los articulos 10
Bis, Segundo y Tercero Transitorios de la Ley General de
Salud, contra referido decreto, argumentando que:

“La adicion del articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, en los términos en que fue publicada, abre la
posibilidad a que se afecten derechos fundamentales como
la salud, integridad personal, seguridad juridica, a la vida,
libertades sexuales y reproductivas, derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de los hijos, y derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

La CNDH sefald que el legislador federal ordinario no
tiene la posibilidad de establecer restricciones a derechos
constitucionales de forma que afecte el contenido esencial
de un derecho fundamental como la proteccién de la
salud.

[...]

Por otra parte, esta Comisién Nacional no se opone en
forma alguna a una regulacion del ejercicio de la objecion
de conciencia; sin embargo, dicha regulacion debe de ser
dentro del estricto respeto al marco constitucional y
convencional existente, de manera que garantice
plenamente el respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales.”

Al respecto, el Maximo Tribunal considero que:
“[...] el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,

adicionado mediante Decreto publicado el once de mayo
de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion,
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es constitucional si se interpreta en forma sistemdatica con
el resto de la Ley General de Salud”.

Sosteniendo en el resolutivo segundo lo siguiente:

“Se reconoce la validez del articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, asi como los articulos Segundo y
Tercero Transitorios del Decreto por el que se adiciond el
articulo referido, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, al tenor
de la interpretacion sistemdtica y en los términos
precisados en el considerando Quinto de esta sentencia.”2

No obstante, el pleno determind que la ley no establecia los
lineamientos y limites necesarios para que la objecion de
conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los
derechos humanos de otras personas, en especial el derecho a
la salud, por lo que decidié establecer tales lineamientos
minimos en la sentencia respectiva, exhortando al Congreso
de la Uni6n a tomarlos en cuenta al reformar la Ley General
analizada.3

Por otra parte, conviene sefialar que existen precedentes en
las entidades federativas de nuestro pafs, quienes han
incorporado el derecho a la objecion de conciencia en sus
respectivas legislaciones. Es asi como la Ley de Salud del
Estado de Jalisco establece en su articulo 187:

“1. Los profesionales, técnicos, auxiliares y prestadores de
servicio social que forman parte del Sistema de Salud,
podran hacer valer la objecion de conciencia y excusarse
de participar en todos aquellos programas, actividades,
préicticas, tratamientos, métodos o investigaciones que la
contravengan.

2. Cuando la negativa del objetor de conciencia implique
poner en riesgo la salud o vida del paciente, sin que éste
pueda ser derivado a otros integrantes del Sistema de
Salud que lo atiendan debidamente, el objetor no podrd
hacer valer su derecho y deberd aplicar las medidas
médicas necesarias; en caso de no hacerlo, incurrird en
causal de responsabilidad profesional.

3. La Secretaria de Salud emitird las disposiciones y
lineamientos para manifestar la objecién a que se refiere
este articulo, sin que estas disposiciones puedan limitar el
gjercicio de este derecho o generar discriminacion en el
empleo hacia quien lo haga valer.”

De igual manera, la Ley de Salud del Distrito Federal sefiala
en su articulo 59:

“El médico a quien corresponda practicar la interrupcion
legal del embarazo y cuyas creencias religiosas o
convicciones personales sean contrarias a tal
procedimiento, podré ser objetor de conciencia y por tal
razén excusarse de intervenir en la interrupcion del
embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer con
un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion
legal del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de
la mujer, no podra invocarse la objecion de conciencia. Es
obligacion de las instituciones publicas de salud del
gobierno garantizar la oportuna prestacion de los servicios
y la permanente disponibilidad de personal de salud no
objetor de conciencia en la materia.”

La objecion de conciencia no es un hecho juridico porque
esté reconocido por la ley, sino que es reconocido por la ley
porque se trata de un derecho humano inalienable. La
facultad de la objecion de conciencia nace de la libertad y de
la dignidad de la persona, no tiene por objeto oponerse al
orden juridico nacional y no estd fundamentada en una
disposicion puramente subjetiva, sino que encuentra su base
en la misma naturaleza del ser humano y exige que no se
obligue al individuo a actuar en contra de su propia esencia.

Muchos Estados del mundo, en todos los continentes, tienen
garantizado el derecho a la objecion de conciencia en sus
legislaciones nacionales, por lo que nuestro pais no puede
omitir la salvaguarda de dicha prerrogativa, considerando en
todo momento la proteccion de los derechos de los pacientes,
tal como resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que la presente reforma tiene por objeto garantizar el
derecho del personal médico y de enfermerfa a la objecion de
conciencia, ofreciendo alternativas para el ejercicio de su
haber profesional mediante actividades no objetables, y sin
menoscabo de sus valores personales.

Asimismo, se reitera que, en caso de que se ponga en riesgo
la vida del paciente, no se podrd ejercer la objecion de
conciencia, por lo que no repercutird en los derechos a la
salud de los pacientes.

En este orden de ideas, se propone reformar y adicionar el
articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, manteniendo el
supuesto de que en caso de peligrar la vida del paciente, la
objecion de conciencia no podré ser invocada, asi como que
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serdn susceptibles de apelar a ella, tnicamente, el personal
médico y de enfermerfa que se encuentre directamente
involucrado en estos.

De igual manera, se adiciona la obligacién por parte del
personal objetor de compensar dichos servicios con la
prestacion de otros que no le resulten objetables, a fin de
evitar que este caso excepcional se convierta en una
generalidad para no desempefiar las labores correspondientes
al gjercicio de la medicina.

Finalmente, se plantea que el personal objetor no podrd, en
ningun caso, realizar la prestacion de los servicios objetados
en alguna otra entidad del Sistema Nacional de Salud, esta
medida constituye una restriccién para que el personal no
pueda desempefiar dichos procedimientos en clinicas
privadas, obteniendo un lucro respecto a los servicios
negados para poblacion derechohabiente de la seguridad
social.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que
permite apreciar los cambios planteados, lo anterior con el
objeto de tener plena claridad de las modificaciones:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 10 Bis. - El Personal médico y
de enfermerfa gue forme parte del
Sistema Macional de Salud, podrdan
ejercer |z ohjecion de conciencia y
excusarse de participar en la prestacion
de =ervicics que establece esta Ley.

Articula 10 Bis. - El Personal médico y
de enfermeria que farme pare del
Sistema Macional de Salud. podran
ejercer la ohjecion de congcisncia y
excusarse de paricipar en |a prestacion
de servicios que establece esta Ley,
siempre y cuando se encuentren

directamente involucrados en estos.

Cuando se ponga en riesgo la vida del
paciente o se trate de uma urgencia
medica, no podra invocarse la ohjecion
de conciencia. en case conirario se
incurrira en la causal de

respansabilidad profesional.

Cuando se ponga en riesgo la vida
del paciente, no podra invocarse la
objecion de conciencia, en caso
contrarie se incurrira en la causal de

responsabilidad profesional.

El gjercicio de la ohjecion de conciencia
no  derivarda en ningdn tipo de

discriminacicn laboral

El personal médico y de enfermeria
que ejerza la objecion de conciencia,
debera compensar la prestacion de
servicios objetados con un tiempo
equivalente en la prestacidén de otros
servicios que establece esta Ley y

que no le resulten objetables.

En ningin caso el objetor de
podra
prestacion  de  los

conciencia realizar la
SEIViCios
objetados en alguna otra entidad del

Sistema Macional de Salud. En caso

confrario se incurrira en la causal de

responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitira las
disposiciones y lineamientos para
manifestar la objecién a que se
refiere este articulo, sin que estas
disposiciones puedan limitar el
ejercicio de este derecho o derivar en

algin tipo de discriminacion laboral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermeria que
forme parte del Sistema Nacional de Salud podra ejercer la
objeciéon de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley, siempre y
cuando se encuentren directamente involucrados en estos.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente, no podrd
invocarse la objecién de conciencia, en caso contrario se
incurrird en la causal de responsabilidad profesional.

El personal médico y de enfermeria que ejerza la objecion de
conciencia, deberd compensar la prestacion de servicios
objetados con un tiempo equivalente en la prestacion de otros
servicios que establece esta Ley y que no le resulten
objetables.

En ningtin caso el objetor de conciencia podrd realizar la
prestacion de los servicios objetados en alguna otra entidad
del Sistema Nacional de Salud. En caso contrario se incurrird
en la causal de responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitird las disposiciones y
lineamientos para manifestar la objecion a que se refiere este
articulo, sin que estas disposiciones puedan limitar el
gjercicio de este derecho o derivar en algln tipo de
discriminacion laboral.

Transitorios

Primero. El Presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Secretarfa de Salud tendrd un plazo de 180 dias
naturales para emitir las disposiciones administrativas que
sean necesarias para dar cumplimiento al presente decreto.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas tendrdn
un plazo de 180 dias naturales para homologar su legislacion
local para cumplir con las disposiciones del presente decreto.

Notas

1 https://'www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2018/
Com_2018_165.pdf

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/
documento/2021-08/A1%2054-2018%20-%20PROYECTO.pdf

3 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=
6585

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2022.— Diputada
Maria del Carmen Escudero Fabre (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, a
cargo del diputado Casimiro Zamora Valdez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Casimiro Zamora Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demés
disposiciones juridicas aplicables, me permito someter a la
consideracion del pleno de la honorable Cdmara de
Diputados la presente iniciativa, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

La Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
decretada en fecha reciente le dio orden a todas las

disposiciones que norma la ley en materia de derechos de
marcas, secretos y disefios industriales y progresividad
dentro de su articulado, lo cual le da consistencia y facilidad
de consulta y aplicacion.

Sin embargo. considero que falto revisar algunos aspectos
relacionado con las denominaciones de origen, marcas de
certificacion y colectivas e indicaciones geogrdficas que
pretendemos abordar en esta iniciativa para facilitar su
aplicacion y desarrollo.

Exposicion de motivos

La proteccion de productos que tienen una vinculacion
definitiva con el origen geografico, cultural, tradicional, o
industrial es un instrumento que se ha vinculado con el
desarrollo de las regiones de los paises que han hecho de este
instrumento una herramienta para potencian y proteger su
diversidad de regiones y tradiciones que se traducen en
beneficio y bienestar de sus comunidades y como medios de
proteger su desarrollo y a sus productos embleméticos y
representativos de sus naciones.

La proteccion del origen a través de las herramientas legales
como son las indicaciones geogréficas, en el mundo tiene una
tradicion muy arraigada, principalmente en Europa a través
de un modelo que se denomina su generis y en el mercado de
los Estados Unidos de Norteamérica y con sus socios
comerciales a través del sistema de marcas, tanto colectivas
como de certificacion con proteccion de indicaciones
geograficas.

Ley vigente

En la ley vigente se encuentran contenidos los elementos para
poder operar, tanto con el modelo su generis de las
denominaciones de origen, como con el modelo de marcas
colectivas y de certificacion que protegen indicaciones
geograficas (IG), pero se tiene un tercer componente como
indicaciones geograficas que se le homologan a las
denominaciones de origen (DO) en gran parte del
ordenamiento pero que no es materia de esta iniciativa.

De los entes facultados para promover IG

Para poder contar con la proteccion legal de origen la ley
establece con claridad los entes que pueden proveer esta
accién legal para su consideracion por parte de las
autoridades competentes.
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Para una marca colectiva se establece en el Articulo 179, que
“Podrén solicitar el registro de una marca colectiva las aso-
ciaciones o sociedades de productores, fabricantes o comer-
ciantes de productos, o prestadores de servicios, legalmente
constituidas, para distinguir, en el mercado, los productos o
servicios de sus miembros siempre que éstos posean calidad
o caracteristicas comunes entre ellos y diversas respecto de
los productos o servicios de terceros.” Y en el articulo 181 en
su fraccion 1, establece la titularidad sobre la marca colectiva
que se establece que se tiene que hacer mencién en la
solicitud del registro que para el caso puede ser una
asociacion o sociedad de industriales o productores.

En relacion a las marcas de certificacion, el Articulo 185
establece que “Podra solicitar el registro cualquier persona
moral legalmente constituida que acredite la actividad de
certificacion de conformidad con su objeto social, siempre y
cuando no desarrolle una actividad empresarial que implique
el suministro de productos o la prestacion del servicio de la
misma naturaleza o tipo que aquélla certifica.”

Y en el segundo pdrrafo establece el origen geografico como
elemento que puede ser considerado para su proteccion.

Cuando la marca de certificacién esté conformada por el
nombre de una zona geografica o contenga dicho nombre
u otra indicacion conocida por hacer referencia a la citada
zona que identifique un producto o servicio, solo podran
solicitar el registro:

L. Las cdmaras o asociaciones de fabricantes o productores
vinculados con el producto que se pretenda amparar con la
indicacion;

II. Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y

II. Los gobiernos en cuya zona geogréfica se extraiga,
produzca o elabore el producto que se pretenda amparar.

Para indicaciones geograficas se hace referencia a marcas de
certificacion en la fraccion IX del articulo 214, del capitulo
VI Del Registro de Marcas establece que:

IX. Cuando la marca de certificacién contenga una
indicacion geografica, se debera incluir su manifestacion
expresa, y

Esté disposicion en especifico permite la aplicacion, para el
caso de marcas de certificacion aplicar el modelo de marcas
homologado al T-MEC y al mercado norteamericano.

Para las indicaciones geogréficas se establece en el Articulo
273, que para que se dé “La declaracion de proteccion de una
denominacidn de origen o indicacion geogréfica, se hard de
oficio o a petici6n de:

[. Las personas fisicas o morales que directamente se
dediquen a la extraccion, produccion o elaboracion del
producto que se pretenda amparar;

II. Las cdmaras o asociaciones de fabricantes o
productores vinculados con el producto que se pretenda
amparar;

III. Las dependencias o entidades del Gobierno Federal;

IV. Los gobiernos de las Entidades de la Federacion en
cuyo territorio o zona geografica se extraiga, produzca o
elabore el producto que se pretenda amparar, o

V. Las Camaras del Congreso de la Unidn, siempre y
cuando la propuesta haya sido aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes.

En la fraccion VI del articulo 275 establece que se requiere
que se manifieste para proteger una IG:

VI. La propuesta de la persona moral responsable para
certificar el cumplimiento de las reglas de uso;

Para el caso de las denominaciones de origen, se tiene ex-
plicito el cardcter de proteccion pero no de la verificacion
como en los caos de los otros instrumentos, en donde para las
marcas certificadas como para la IG se considera la po-
sibilidad de proponer a la persona moral para certificar las
consideraciones de cumplimiento, es por ello que en la
presente iniciativa propongo la incorporacién o
consideracion del Consejo Regulador como un instrumento
de utilidad publica vinculado a las denominaciones de origen.

Por lo que propongo adicionar la fraccion III del articulo 274
para incorporar la figura del Consejo Regulador.

Articulo 274. La solicitud de declaracion de proteccion a
una denominacion de origen deberd presentarse ante el
Instituto con los siguientes datos y documentos:

[. El nombre, domicilio y correo electronico del
solicitante;
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IL. El caracter del solicitante, su naturaleza juridica y las
actividades a las que se dedica, en términos del articulo
273;

III. El nombre de la denominacién de origen y la
integracion del Consejo Regulador;

Iv. ...
Organos de Gestién

Los Consejos Reguladores tienen, en la historia de las
denominaciones de origen en el modelo su generis, una
tradicién en Europa principalmente como entes de gestion
abierta de estos instrumentos de proteccion de estas figuras
de origen.

El Consejo Regulador es un ente de gestion que agrupa a los
productores 'y agricultores, quienes administran y
promocionan la Denominacién de Origen (DO), velando por
su prestigio y asumiendo su defensa judicial en caso de uso
indebido. Incluso, en ciertas legislaciones fordneas, este ente
de gestion es el unico legitimado para solicitar su
reconocimiento, y en otras, asume ademds la funcion de
control, certificacion y en la preservacion de la calidad y su
prestigio.!

Es por ello que los Consejos Reguladores, no pueden, ni
deben de ser considerados como entes monopdlicos, ya que
no realizan acciones mercantiles o comerciales, son entes que
acreditan a todo aquel productor o integrante de la cadena
que protege la declaratoria de la DO y observan el
cumplimiento de las NOM y de los estandares de calidad que
actualmente se tienen considerados en la Ley de la
Infraestructura de la Calidad.

Denominaciones de Origen en México

Actualmente nuestro sistema de proteccion de origen cuanta
con 18 DO actualmente autorizadas y en funcién y las dos
mds recientes se autorizaron y publicaron en el DOF en la
actual administracion federal: DO Café Pluma para
municipios de Oaxaca y DO Raicilla para municipios de
Jalisco y Nayarit.

Dentro de estas denominaciones de origen su emplazamiento
geografico es muy disimil, ya que contamos con
denominaciones de origen que se emplazan en solamente un
territorio municipal como es el caso de la DO de Olinal4, en
contraste la DO de mezcal emplazada en mas de 10 entidades

de la republica y en mas de 1000 municipios, tomando en
cuenta la ultima ampliacion al incorporar tres municipios del
Estado de Sinaloa.

Sin embargo, estas modificaciones se han realizado en mas
DO, generando una incertidumbre innecesaria que resta
consistencia con el origen de cada una de las DO decretadas.

Por ello en la presente iniciativa propongo que la
declaratoria, como lo establece el pédrrafo segundo del
articulo 288 que establece que:

“La declaracion determinara en definitiva los elementos de la
denominacién de origen o indicacion geografica protegida
detallando:”

Por ello en la iniciativa adicionamos pdrrafo tercero para
evitar que la declaratoria original pueda ser modificada.

Potencial de desarrollo de las DO o Marcas Certificadas
que protegen IG.

La propuesta parte del principio de que nuestro pais tiene
dentro de sus fortalezas la diversidad geografica, cultura y
eco sistémica més grande de nuestro planeta, dentro de las
naciones mega diversas del mundo, la tercera o cuarta
dependiendo del tema que consideres.

Culturas originarias, culinaria, climas, pueblos magicos,
costas, cooperativas de pescadores y aspectos artesanales e
industriales o productivos que podrian, en los hechos, poten-
ciar el aprovechamiento de todos estos recursos para pro-
piciar el bienestar de nuestro pueblo, por ello apostamos al
perfeccionamiento de este instrumento y a que en lugar de
ampliar las denominaciones de origen existentes se pro-
mueva con una mayor decision y con criterios mas especi-
ficos que fortalezcan el origen con el criterio de emplaza-
miento geografico de mas denominaciones de origen.

Actualmente en Europa se cuenta con mds de tres mil
denominaciones de origen y trescientas que el mercado
comiin europeo protege de manera particular en los acuerdos
comerciales a los que pertenece o que pretende pertenecer y
es una de las funciones mds importante de los Consejos
Reguladores de las DO europeas.

Antecedentes legislativos

En la LIV legislatura el Diputado Federal Francisco Javier
Guzmén de la Torre y su equipo de trabajo integrantes de la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2022 / Apéndice

autodenominada por el titular como diputacién moral,
presenté senda iniciativa que tenia por objeto atender estos
aspectos, pero con un sentido mucho mas amplio, ya que
pretendia revisar la estructura de los modelos de proteccion
de IG a través de los dos modelos: sui generis y Marcas.2

En esta iniciativa pretendo recuperar el sentido y espiritu de
dicho esfuerzo e impulsar esta revision sobre la ley en la

materia.

Cuadro comparativo y comentarios

Ley Faderal de Proteccion a la
Propiedad Industnal

Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial

Articulo 264 - Se enfiende  por
denominacion de ongen, & producto
vinculado & una zona geogréfica de la
cual &ste es oniginario, siempre y cuando
su calidad, caracteristicas o reputacian se
deban exclusiva o esencialmente al
origen geografico de las materias primas,
log procesos de produccion, asi como los
factores naturales v culiurales que
ingiden en gl mismo.

Una vez emitida la declaratoria d=
proteccin de una denominacion de
onigen, ésta deberd contar com una
Nomma Oficial Mexicana especifica.

Comentario

Articulo 266.- Se entiende par zona
geografica una regidn, localidad o lugar

Articulo  264- Se  enfiende  por
denominacion de ongen, el producto
vinculado & una zona geografica de la
cual éste es originario, siempre y cuando
su calidad, caracteristicas o reputacion se
deban exclusiva o esencialments =l
arigen geografico de [as materias primas,
los procesos de produccion, asi como loeg
factores naturales v cullurales que
inciden en el misme.

Una vez emitida |z declaratoria de
proteccion de una demominacicn de
arigen, ésta deberd contar con una
Norma Oficial Mexicana especifica o
Esténdar y con un solo Consgjo
Regulader como un érgano de gestién
de la Denominacion de Origen.

La Ley de Infracstructura para la Calidad
no contempla Norma Oficial Mexicana la
sustituye con Estandar

Articulo 266.- Se entiende por zona
geografica una region, localidad o lugar

presentarse ante el Instituto con los
siguientes datos y documentos:

delimitado  por la divisign  poliica, | delimitado  por  la division  politica,
geomorfolegia o coordenadas | geomorfologia,  emplazamiente o
geograficas. coordenadas geograficas.

Comentaric El emplazamienty gecgrafico implica
la descripcion de la ubicacion sobre gl
temitorie lo que nos permite acotar con
M&s precision ka zona geografica.

Articulo 274- La  solicitud de|  Aricule 274- La  solicitud de

declaracion de proteccion & una | declaracion de proteccion a una
denominacion  de  origen  debera | denominacion  de  origen  debera

presentarse ante el Instituto con los
siguientes datos y documentos:

- El nombre, domicilio y coreo
alsctronico del solicitants;

Il.- El ceracter del solictants, su
naturaleza juridica y las actividades 3 las
que se dedics, en téminos dal articulo
273,

Ill.- El nombre de la denominacion de

- El nombre, domicilio y correo
slectrénico del solicitants;

Il.- El carécter del solisitants, su
naturaleza juridica y lss sctividades a las
que se dedica, en trminos del articulo
73

.- El nombre de la denominacion de

origan; orgen vy la integracion del Consejo
IV-.. Regulador;
WalaWl-..
Articulo 2B8.- Silaresolucionaquese | Articulo 288.- 5ila resolucion a que se
refiere e articule 286, otorga la refere el articulo 286, otorga

proteccion de la denominacion de ongen
o indicacion geografica solicitada, el
Institute ordenara la publicacion de la
declaracion de proteccion en el Diario
Oficial.

La declaracion deferminara  en
definitiva  los  elementos  de  Ia
denominacion de origen o indicacion
geografica protegida detallando:

|- La descripcion del producto o los
productos  protegidos, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de
exfraccion, procesos de producsion o
elaboracidn,  envase, empaque o
embalaje y comercializacion;

Il- Los cnterics a los que debera
sujetarse el producto para su extraccion,
produccion o elsboracion,  envase,
empague o embalaje, y en su caso, las
Normas  Oficiales  Mexicanas  que
coftespondan, y

proteccion de la denominacion de ongen
o indicacion geografica solicitada, el
Instituto ordenara la publicacion de la
declaracion de proteccion en el Diario
Oficial.

La declaracion  determinara  en
definiiva  los  elementos  de I3
denominacién de origen o indicacion
geografica protegida detallando:

I.- La descripoion del producta o los
productos  profegidos, incluyenda sus
caractenisticas, componsntes, forma de
extraceion, procesos de produccidn o
elaboracion,  envase,  empaque o
embalaje y comercialzacion;

Il.- Los crterios & los que deberd
sujetarse el producto para su extraccion,
produccion o elaboracian,  envase,
empague o embalaje, y en su caso, las
Mormas  Oficiales  Mexicanas o
Esténdares que comespondan, y

- La delimitacion de la zona

geografica protegida.

ll- La delmitacion de la zona
geagrafica protegida.

La delimitacion del emplazamiento
de la zona protegida no podra ser
modificada a posteriori & su

publicacién en el DOF.

Comentario

Seincorpora el criteric de definitividad
al acto de autorizacion, para que no se
pueda medificar I3 Zona protegida a
posterior del acto de proteccion, para dar
certeza juridica & k& gestion de las
denominacionss de origen 2 indicaciongs
geograficas, y no limita la declaracion de
proteccion de futuras DO o IG posibles

Articulo 297- Los términos de la
declaracion de  proteccion  de una
denominacion de origen o indicacion
geografica podran ser modficados en
cualgquier tiempo, de oficio o a peticion de

Articulo 297 - Los términos de la
declaracion de  proteccion de uma
denominacion de origen o indicacion
geagrafica no podran ser modificados. ss

parte  inferesada,  siguiendo el pane—meo:esada—ﬂg-men-de—el
procedimiento  establecido  en  este | procedimianto —establacido—en—asle
Capitulo. Saptie

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de La Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial sobre
denominaciones de origen.

Unico: se reforma el segundo pérrafo del articulo 264, se
reforma el articulo 266, se reforma a la fraccion III del
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articulo 274, se reforma la fraccion II y se adiciona parrafo
tres del articulo 288 y se reforma el articulo 297 de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial para quedar
como sigue:

Articulo 264. ...

Una vez emitida la declaratoria de proteccion de una
denominacion de origen, ésta debera contar con una Norma
Oficial Mexicana especifica o Estdndar y con un solo
Consejo Regulador como un érgano de gestion de la
Denominacién de Origen.

Articulo 266. Se entiende por zona geogrifica una region,
localidad o lugar delimitado por la divisién politica,
geomorfologia, emplazamiento o coordenadas geograficas.

Articulo 274. ...

IL ...

III. El nombre de la denominacién de origen y la
integracion del Consejo Regulador;

IV.ala VL ...

Articulo 288. ...

IL. Los criterios a los que debera sujetarse el producto para
su extraccion, produccion o elaboracion, envase, empaque
o embalaje, y en su caso, las Normas Oficiales Mexicanas
o Estandares que correspondan, y

IIL ...

La delimitacion del emplazamiento de la zona protegida
no podra ser modificada a posteriori a su publicacion en
el DOF.

Articulo 297. Los términos de la declaracion de proteccion
de una denominacién de origen o indicacion geografica no
podrdn ser modificados.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Marcela S. Molina. “Las funciones del Consejo Regulador en el
régimen de Denominacién de Origen” / “The Functions of Regulatory
Counsil in the Regime of Appellation”. RIVAR Vol. 3, N° 8, ISSN 0719-
4994, IDEA-USACH, Santiago de Chile, mayo 2016, pp. 174-206.

2 Iniciativa presentada por el diputado federal Francisco Javier Guzman
de la Torre, integrante de la LXIV legislatura del Grupo Parlamentario de
Morena, publicada en Gaceta Parlamentaria de Cdmara de Diputados el
dia 29 de septiembre de 2020; turnada a la Comisién de Economia,
Comercio y Competitividad y desechada por término de legislatura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dia del mes de
febrero de 2022.— Diputado Casimiro Zamora Valdez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Los que suscriben, diputadas y diputados a la LXV
Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracién del Pleno de esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
contenido en la fraccion II del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los elementos claves para el ejercicio del buen
gobierno, es que las personas nombradas en los distintos
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cargos de la Administracion Publica, sus dependencias,
entidades y drganos constitucionalmente auténomos, cuenten
con las credenciales personales, profesionales y morales
suficientes para el desempefio de la funcién publica. De igual
forma, los cargos en los poderes Legislativo y Judicial deben
cumplir con requisitos especificos para poder ocuparlos.

Los drganos autonomos son instituciones del Estado creadas
para atender funciones especificas que no estardn a expensas
de las decisiones de los tres poderes en los que se divide
tradicionalmente el ejercicio del poder, ni a criterios de orden
politico que en no pocas ocasiones suponen la toma de
decisiones en los poderes en que recae el ejercicio de la
representacion popular. Se trata de instituciones que han sido
disefiadas para contar con solvencia técnica y administrativa
que trascienden a las decisiones coyunturales y a los propios
tiempos marcados por la forma de gobierno presidencialista.

Estos organos, cuya razon de ser se encuentra en el texto
constitucional se caracterizan por tener autonomia orgénica,
régimen, personalidad y patrimonio juridicos propios, tener
relacion con los poderes de la Union a manera, a través de la
figura de la coordinacion y no de la subordinacion, cuentan
con sus propios mecanismos de control y vigilancia, aunque,
al ser instituciones del Estado, también estan bajo el régimen
de vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion;

Los organos constitucionalmente autonomos toman sus
decisiones con independencia de los poderes publicos y en
particular del Ejecutivo. En México, en el contexto actual,
existen nueve instituciones con estas caracterfsticas, y son:

1. Banco de México (Banxico);

2. Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece);

3. Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH);

4. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) en vias de transicion en la
consolidacién de dicho régimen de autonomia;

5. Fiscalia General de la Republica (FGR);

6. Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT);

7. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi);

8. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI);

9. Instituto Nacional Electoral (INE).

La méxima autoridad de cada uno de estos 6rganos recae en
organos colegiados facultados para ejercer las atribuciones y
tomar las decisiones de manera independiente, con
independencia politica, libertad y con sentido de eficiencia y
eficacia, salvo en los casos de la Fiscalia General de la
Republica y de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
cuya titularidad es unipersonal. En todos los casos y por
razones inherentes a las funciones sustantivas atribuidas a
dichos drganos, las mayores garantfas de imparcialidad y
autonomia de los partidos politicos son elementos esenciales.

Para ocupar el cargo dentro de estos cuerpos colegiados
directivos o unipersonales de los Organos autonomos
enlistados con anterioridad, se requieren ciertos requisitos de
idoneidad que tienen que ver, ademds de los compartidos por
todos como lo son la ciudadania, nacionalidad, residencia y
la observancia a un modo honesto de vivir, con el grado de
especializacién y experiencia profesional en los temas a su
cargo y encargo. De no ser asi, los procedimientos para los
nombramientos entre los poderes de la Union carecerfan de
sentido, al igual que la necesidad por parte del Estado de
contar con éstas instituciones especializadas que contribuyen
a una correcta gobernanza.

Hay otro factor que se debe considerar al tiempo de hacer los
nombramientos a dichos cargos y es el de acreditar
independencia de militancia y criterio respecto a los partidos
politicos. EI nombramiento de las personas titulares de los
organos directivos de los drganos auténomos debe estar
alejado de los intereses partidistas, asi como de criterios
ideoldgicos que pueden desvirtuar el correcto ejercicio de su
encargo. De igual forma es necesaria la distancia respecto al
titular del Ejecutivo Federal para evitar conflictos de
intereses y la concentracion del poder en manos de una sola
persona; el hecho de que los 6rganos autonomos cuenten con
cuerpos colegiados para cumplir con sus atribuciones y de
que su designacion se haga de manera temporalmente
escalonada, es muestra clara de la intencion del legislador de
que no haya intereses politicos 0 econdmicos que perturben
la independencia de criterio en sus decisiones.

El nombramiento de los titulares de los drganos autonomos
se lleva a cabo a través de distintos procedimientos, ademdas
de que el nimero de cargos directivos es diferente para cada
uno de ellos. A continuacion se presenta un cuadro
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comparativo para identificar los el

nombramiento de cada uno de ellos:

mecanismos para

Articulo
Constitucional
que le da
origen:

Numero de
integrantes del
consejo directivo:

Ratifica el
nombramiento:

Organo Auténomo

Propone su
nombramiento:

Camara de
Senadores o
Comision
Permanente
Camara de
Senadores

Presidente de la
Republica

. Banco de México
(BANXICO)

Junta de gobierno:
1 gobernador
4

Subgobernadores
7 comisionados

Presidente de la
Republica

2. Comisién Federal | 28
de Competencia
Econémica
(COFECE)

3. Comisién
Nacional de los
Derechos
Humanos (CNDH)

4. Consejo Nacional | 26
de Evaluacién de
la  Politca de
Desarrollo  Social
(CONEVAL)

102 Camara de
Senadores o
Comision
Permanente
Camara de

Diputados

Cémara de
Senadores

1 presidente
10 consejeros

Cémara de
Diputados

1 presidente
6 consejeros

5. Fiscalia General | 102 1 fiscal general Céamara de | Camara de
de la Republica Senadores/Ejec | Senadores
(FGR) utivo

6. Instituto Federal | 28 7 comisionados Presidente de la | Camara de
de Republica Senadores
Telecomunicacion
es (IFT)

7. Instituto Nacional | 26 5 miembros de la | Presidente de la | Camara de
de Estadistica y Junta de Gobierno | Republica Senadores o
Geografia (INEGI) Comision

Permanente

8. Instituto Nacional | 6 7 comisionados Cémara de | Camara de
de Transparencia, Senadores Senadores
Acceso  a la
Informacién y
Proteccién de
Datos Personales
(INAI)

9. Instituto Nacional | 41 1 consejero | Camara de | Camara de

Electoral (INE) presidente

10 consejeros

Diputados Diputados

Como se observa en la tabla anterior, en todos y cada uno de
los nombramientos participa, ya sea para ratificar, proponer,
o ambas, el Poder Legislativo, lo que otorga un sentido de
pluralidad a estos nombramientos sin que pese la decision
unilateral del Ejecutivo, sin embargo, ante un escenario de
gobierno unificado, es decir, en el que los grupos
mayoritarios en las Cdmaras del Congreso son afines al
titular del Ejecutivo, surge la tentacion por parte de este
ultimo de hacer nombramientos que propenden cierta
parcialidad en la toma de decisiones de los Organos
auténomos sin atender los requisitos de idoneidad o
elegibilidad necesarios para los distintos cargos.

Los o6rganos auténomos deben distinguirse por su
imparcialidad y por estar alejados de intereses de cualquier
indole. Sus decisiones deben ser en sentido tal que busquen
el bien comun, la estabilidad y el desarrollo del Estado y no
la permanencia o continuidad de algtin gobernante, partido o
ideologia politica. Si la norma constitucional y sus leyes
derivadas precisan los requisitos de idoneidad para acceder a
los mds altos cargos de los Organos auténomos, los
legisladores encargados de ratificar dichos nombramientos
tienen que cumplir a cabalidad con dichos pardmetros de
elegibilidad para garantizar la autonomia, profesionalismo e
independencia de criterio en sus decisiones.

Requisitos para integrantes del Poder Judicial

Asi como ya se ha sefialado lo concerniente a los drganos
constitucionales autonomos, hay otros cargos que requieren
asumir requisitos minimos de idoneidad para cumplir con sus
atribuciones sin marcar tendencia ideoldgica o politica
alguna, como los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los consejeros de la Judicatura Federal y los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

El fortalecimiento de la funcién jurisdiccional que ha tenido
lugar en los ultimos afios es un componente fundamental en
la consolidacion del estado democratico de derecho que
anhelamos los mexicanos. En ese sentido, la posibilidad de
que quienes encabezan el Poder Judicial de la Federacion
tengan atributos que les permitan tomar las determinaciones
inherentes a sus altos cargos con absoluta independencia
respecto de los otros poderes. En tal virtud, en esta iniciativa
igualmente se propone que para la designacion de ministros
de la Suprema Corte de Justicia, consejeros de la Judicatura
Federal asi como para la seleccion de magistrados a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion gocen de los mismos atributos de independencia
que el de los titulares de los drganos autonomos
constitucionales.

A efecto de que dichas caracteristicas sean exigibles en los
procesos  correspondientes, los proponentes hemos
identificado que en el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos cabe realizar la provision
general aplicable al conjunto de nombramientos y cargos que
se incluyen en esta iniciativa.

Ademés del requisito minimo de ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles y de los atributos de orden técnico que se establecen
en los dispositivos constitucionales correspondientes, se
propone establecer en el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elementos
adicionales que brindardn mayor certeza en que las
designaciones ratificadas y procesadas por el Congreso de la
Unién cuenten con las credenciales Optimas para el
desempefio de estos puestos de relevancia dentro de la
organizacion del Estado mexicano. Estos requisitos de
idoneidad son:

a) Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez afos, titulo profesional expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello.
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Lo que se busca es que los candidatos a los cargos cuenten
con las credenciales educativas y profesionales dptimas
para el encargo a desempefiar. Al no tratarse de cargos de
eleccion popular que sugieran la representacion de la
ciudadanfa, ni el ejercicio del derecho a ser votado sin
mayores requisitos que los de ciudadania y plenitud de
gjercicio de los derechos, se estima pertinente se
demuestre un perfil académico minimo en la materia
correspondiente.

b) Acreditar conocimientos en la materia. Serd
necesario que el aspirante a un cargo directivo de un
organo autonomo o a los otros antes sefialados, cuente con
la experiencia suficiente sobre los temas propios de la
institucion en la cual habrd de desempefiarse.

¢) Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena de mas de un
afio de prision. Los cargos en comento requieren
personas con calidad moral probada.

d) Haber residido en el pais y en la entidad federativa
de que se trate, durante los cinco afios anteriores al dia
de su nombramiento o ratificacion. Con ello se
garantizard que el experto en la materia cuente también
con el conocimiento del contexto y que ha trabajado a
favor del pafs.

f) No haber sido militante de algiin partido politico en
los ultimos 12 afos anteriores al dia de su
nombramiento o ratificacion y no desempefiar ni
haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algiin partido politico en los dltimos 12 afios
anteriores al dia de su nombramiento o ratificacion. La
independencia ideoldgica y programdtica respecto a los
partidos politicos es necesaria para evitar vulnerar la
independencia en las decisiones y que éstas tomen un tinte
politico, més que técnico.

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccién popular federal
o local en los tltimos 12 afios anteriores al dia de su
nombramiento o ratificacion ni haber desempenado
algiin cargo publico dentro de la administracion
publica local en caso de que el titular del Ejecutivo
Federal haya ejercido el cargo de gobernador. Con
estos preceptos se busca garantizar que no exista conflicto
de intereses politicos sobre el cargo a desempenar.

j) No tener o haber tenido algiin interés o beneficio
economico o privado con quien ejerza la titularidad
del Ejecutivo Federal. Los nombramientos en los
cargos directivos de los drganos auténomos deben
estar alejados de las filias respecto al titular del
Ejecutivo. Se estima pertinente que no exista ningtin tipo
de relacion entre quien ejerce el poder publico y quien es
parte de un drgano con cardcter autonomo. No puede
haber mayor beneficio que la imparcialidad en la toma de
decisiones y ejercicio de las atribuciones en el cargo
publico.

Lo que esta reforma pretende es dotar a los drganos
autonomos del Estado y a los miembros del Poder Judicial de
la Federacion como son los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, Consejo de la Judicatura Federal, asi como Tribunal
Federal Electoral, de la independencia necesaria para
cumplir con sus objetivos. Los nombramientos de los cuerpos
colegiados de estos drganos no pueden quedar al arbitrio del
titular del Poder Ejecutivo ni mucho menos a la
subordinacion de los grupos mayoritarios en el Congreso de
la Uni6n.

Lo que se busca es que las personas que aspiran a los cargos
antes citados cumplan con la probidad, la experiencia, la
independencia y el profesionalismo necesarios para llevar a
cabo sus funciones. Se trata de puestos que requieren
capacidad técnica, y no pueden ni deben admitir para su
seleccion simples criterios de amistad, afinidad o empatia por
parte del titular del Ejecutivo sin considerar los aspectos
técnicos y profesionales del cargo en cuestion.

A efecto de que se advierta la adicién especifica en el
apartado constitucional correspondiente, se consigna el
siguiente cuadro analitico:

Texto vigente
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Propuesta
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L. Lo

Il. Para realizar los nombramientos o
ratificarlos, segin sea el caso y de
conformidad con las atribuciones que esta
Constitucién o cualquier otra ley le confiere a
cada una de las Camaras, de las y los
integrantes de los 6rganos publicos
auténomos reconocidos por esta
Constitucién, asi como de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Consejeros de la
Judicatura Federal y Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder

Il. Derogada.
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Judicial de la Federacién, quienes deberan
cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

b) Poseer el dia de la designacién, con
antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello;

c) Acreditar conocimientos en la materia;

d) Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena de
mas de un afio de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitarad para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

e) Haber residido en el pais y en la entidad
federativa de que se trate, durante los cinco
afios anteriores al dia de su nombramiento o
ratificacién;

f) No haber sido militante de algin partido
politico en los tltimos doce afios anteriores al
dia de su nombramiento o ratificacién;

g) No haber sido registrado como candidato, ni
haber desempefiado cargo alguno de eleccién
popular federal o local en los dltimos doce
afos anteriores al dia de su nombramiento o
ratificacién;

h) No d pefiar ni haber d A
cargo de direccién nacional o estatal en algun
partido politico en los ultimos doce afios
anteriores al dia de su nombramiento o
ratificacién;

i) No haber desempefiado algun cargo ptblico
dentro de la administracién publica local en
caso de que el titular del Ejecutivo Federal
haya ejercido el cargo de Gobernador; y

111 a XXXI. ... j) No tener o haber tenido algin interés o
beneficio econémico o privado con quien

ejerza la titularidad del Ejecutivo Federal.
11l a XXXI. ....
Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn en el ambito
de su competencia, deberan expedir y adecuar
la legislacion correspondiente, de conformidad
con los términos del presente Decreto, dentro
de un plazo de 180 dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

Por lo expuesto se somete a consideracion de este Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona contenido en la fraccion II del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento o
ratificacion de las y los integrantes de los organismos
publicos auténomos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, consejeros de
la Judicatura Federal y magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Unico. Se adiciona contenido en la fraccién 11 del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

II. Para realizar los nombramientos o ratificarlos,
segiin sea el caso y de conformidad con las
atribuciones que ésta Constitucion o cualquier otra ley
le confiere a cada una de las Camaras, de las y los
integrantes de los organos publicos auténomos
reconocidos por esta Constitucion, asi como de
ministros de la Suprema Corte de Justicia, consejeros
de la Judicatura Federal y magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, quienes deberan cumplir al menos con
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

b) Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez anos, titulo profesional expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

¢) Acreditar conocimientos en la materia;

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena de mas de
un aiio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piiblico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena;
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¢) Haber residido en el pais y en la entidad
federativa de que se trate, durante los cinco aios
anteriores al dia de su nombramiento o ratificacion;

f) No haber sido militante de algin partido politico
en los iltimos 12 aios anteriores al dia de su
nombramiento o ratificacion;

g) No haber sido registrado como candidato, ni
haber desempefado cargo alguno de eleccion
popular federal o local en los ultimos 12 afios
anteriores al dia de su nombramiento o ratificacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccion nacional o estatal en algin partido
politico en los Gltimos 12 afios anteriores al dia de su
nombramiento o ratificacion;

i) No haber desempefiado algiin cargo piblico
dentro de la administracion publica local en caso de
que el titular del Ejecutivo Federal haya ejercido el
cargo de gobernador; y

j) No tener o haber tenido algtin interés o beneficio
econdmico o privado con quien ejerza la titularidad
del Ejecutivo Federal.

I a XXXI. ....
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién en el dmbito de su
competencia, deberd expedir y adecuar la legislacion
correspondiente, de conformidad con los términos del
presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero de 2022.— Diputado
Jorge Arturo Espadas Galvan (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ARTICULEN ESFUERZOS PARA QUE SE MEJORE
LA SEGURIDAD PUBLICA EN ZACATECAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a instruir a la SSPC para que articule
esfuerzos de la Guardia Nacional y los elementos de
seguridad estatal y municipal de Zacatecas en pro de mejorar
la seguridad, a cargo del diputado Marco Antonio Flores
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento Legal

El que suscribe diputado Marco Antonio Flores Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena de la Cémara de
Diputados, en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion III; y de mas aplicables del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de este pleno de la honorable Cémara de
Diputados, la siguiente proposicién con punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucion por el que se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a que instruya a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
articular esfuerzos de la Guardia Nacional, los elementos
de seguridad estatal y municipal del estado de Zacatecas
con el fin de mejorar la seguridad del estado, al tenor de
las siguientes:

Exposicion de Motivos

Zacatecas ha sido azotado desde varios afios por una fuerte
ola de violencia; los homicidios y desapariciones se han
hecho una estampa cotidiana de los noticieros y diarios que
circulan en la estado, colocandose entre las cinco entidades
del pais con més homicidios dolosos.

Zacatecas ofrece una ubicacién estratégica que lo ha
convertido en una zona altamente codiciada para el transporte
de sustancias ilicitas, ya que conecta al Pacifico con la
frontera de Estados Unidos. Por su territorio cruzan tres rutas
para el trafico ilegal, asi como el tréfico de armas y el traslado
de personas con situacion migratoria irregular o destinadas a
la trata.

En lo que fue enero, en Zacatecas los asesinatos han ido en
aumento, suman al menos 37.
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Para octubre pasado, se contabilizaron 62 asesinatos; al mes
siguiente fueron 84 y en diciembre reciente, 99. El total fue
de 789 casos, 279 homicidios dolosos mas que en 2020.

Durante el 2021 en Zacatecas se cometieron mil 652
homicidios dolosos, lo que ubicé a la entidad entre las cinco
del pais con mayor tasa de asesinatos por cada 100 mil
habitantes; mientras, en los primeros cuatro dias de enero
suman 20 ejecuciones, segin datos de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado.

El 6 de enero del presente afio fueron abandonados, frente a
Palacio de Gobierno, los cuerpos de 10 personas sin vida.
Con ello suman 37 los crimenes cometidos en aquella
entidad.

Los municipios donde han ocurrido esos crimenes son
Zacatecas, Fresnillo, Jerez, Guadalupe, Calera y Vetagrande.
De acuerdo con las autoridades la mayorfa de estos crimenes
estd relacionada con la disputa entre organizaciones
delictivas.

En el estado de Zacatecas, dentro de sus municipios, viven
momentos complicados, el crimen organizado trae consigo
agudas consecuencias como lo son el incremento de
homicidios dolosos, la pérdida de paz y sentimiento de
inseguridad en las y los ciudadanos, asi como la terrible
pérdida de vidas por un enfrentamiento interminable.

Por esta razén es necesario articular los esfuerzos de la
Guardia Nacional, las policias estatales y municipales y los
requerimientos del Ministerio Publico de manera l6gica y
racional para mejorar la realidad y la percepcion de seguridad
con el fin de reconstruir una convivencia armonica entre los
zZacatecanos.

Sabemos bien que la policia municipal es uno de los actores
del estado con mayor interaccion directa con la poblacion.
Sin embargo, actualmente este vinculo se encuentra
seriamente deteriorado.

Para que la accion policial tenga como resultado la
pacificacion del estado de Zacatecas, y que se muestre en la
reduccién del delito y la violencia, asi como en mejoras
sensibles en la percepcién de la seguridad y la confianza en
esta autoridad, debe lograrse la alineacién de los esfuerzos de
los diferentes niveles de gobierno para construir la paz y
seguridad que Zacatecas demanda.

En el Grupo Parlamentario de Morena estamos
comprometidos en priorizar la seguridad de las y los
ciudadanos, por lo que desde nuestro espacio hacemos un
llamado urgente a las autoridades federales para que brinden
su apoyo para combatir y terminar con esta creciente ola de
violencia.

En Morena trabajamos por “salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como favorecer a la generacidn y preservacion del orden
publico y la paz social”, sin embargo, en Zacatecas
necesitamos generar una alianza sélida para cumplir con este
objetivo propuesto desde el Ejecutivo federal y expresado
dentro de nuestras leyes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al Ejecutivo federal, a que instruya a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a articular
esfuerzos de la Guardia Nacional, los elementos de seguridad
estatal y municipal del estado del Zacatecas con el fin de
mejorar la seguridad del estado.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al gobierno federal para que instruya a la
titular de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana
a coordinar acciones para inhibir, prevenir y combatir la
violencia en el Zacatecas, por medio de la Guardia Nacional
en todo el estado, donde la actividad criminal de la
delincuencia organizada ha incrementado el numero de
homicidios y desapariciones, con el objetivo de devolver la
paz, la tranquilidad y garantizar la seguridad de las y los
zacatecanos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de febrero del 2022.— Diputado
Marco Antonio Flores Sdnchez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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EXHORTO A LA CNDH, A ATRAER LAS
DENUNCIAS DE VIOLACION A LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN ALBERGUES DEL IAPP
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CNDH a atraer las denuncias sobre violacién de derechos
humanos contra nifios y adolescentes en albergues del IAPP
de la Ciudad de México, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben, diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Norma Angélica Aceves Garcfa y Laura Barrera Fortoul, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Silva Hernéndez Dulce Maria, del Grupo
Parlamentario de Morena; Margarita Ester Zavala Gmez del
Campo, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, Paulina
Aguado Romero y Wendy Maricela Cordero Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Eunice
Monzon Garcefa, Alexis Rocio Gamifio Garcfa, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
Maria del Rocio Banquells Nufez, del Partido de la
Revolucion Democratica, en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion I, y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El domingo 6 de febrero una nota de Liliana Gomez,
publicada en La Crdnica,l hizo piblica una alarmante y
grave situacion que sucede en los albergues del Instituto de
Atencién a Poblaciones Prioritarias del Gobierno de la
Ciudad de México, quienes tienen a su cargo a nifias y nifios
que provienen de diferentes procesos de abandono, maltrato
familiar o incluso abuso sexual.

La nota publicada muestra un escenario de terror en el cual
las niflos y nifios que deberian estar protegidos por las
autoridades de dicho instituto, son objeto de abusos fisicos y
humillaciones. El reportaje muestra fotografias y evidencias
de menores siendo sometidos, amarrados y expuestos a
sanciones que atentan contra su salud y dignidad.

Lo més delicado de esta situacion es que en el reportaje se
menciona que funcionarios de dreas especializadas fueron
denunciados ante la Comision de Derechos Humanos de la

Cuidad de México y ésta no realizé ningiin tipo de gestion
para investigar esta situacion.

“La documentacion fue hecha llegar a La Cronica después
de dos meses de silencio de la Comisién de Derechos
Humanos de la Cuidad de México (CDHCDMX) que
recibid en noviembre la denuncia en torno a esta situacion
(expediente 21/7575) y ante la necesidad, sostienen los
denunciantes, de desmentir a la directora de IAPP que
alega un buen funcionamientos de los albergues.

También estédn en poder de este diario las copias de otros
documentos oficiales, internos del IAPP, en los que técnicos
y brigadistas expusieron la situacion y sefialaron
abiertamente a Nadia Troncoso, la directora del organismo,
como incitadora de una violencia francamente abierta contra
quienes deberfan ser protegidos”.2

Ayer, el DIF de la Ciudad de México public6 un comunicado
para responder ante la nota de La Crdnica, en el cual
manifiestan que ya se encuentran atendiendo la denuncia por
lo que se instauré un equipo multidisciplinario del DIF-
Ciudad de México, la Direccidn Ejecutiva de la Procuradurfa
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México, piscologias y trabajadores sociales
quienes entrevistaron a cada uno de los diez nifias y nifios que
se encontraban en el Centro de Asistencia Social San
Bernabe.3

Los hechos denunciados son graves y muestran que el
funcionamiento de los albergues requiere especial atencion,
ademds preocupa que las autoridades encargadas de proteger
y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
no estdn cumpliendo con su funcion, ya sea por violentar sus
derechos o por omision al no investigar las denuncias
correspondientes.

Ademés, surge la preocupacion respecto de la supervision de
estos albergues por parte de las autoridades correspondientes
que de conformidad con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 112 establece que:

“Articulo 112. Las procuradurias de proteccion de las
entidades federativas en coordinacion con la Pro-
curaduria de Proteccion Federal, serdn las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y
supervisar los centros de asistencia social destinados a
brindar los servicios descritos en el presente Capitulo,
para lo cual conformarédn el Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social”.
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Mientras que el articulo 113 establece:

“Articulo 113. Sin perjuicio de las atribuciones que las
disposiciones aplicables establezcan a otras autoridades,
corresponderd a las procuradurias de proteccion, la
supervision de los centros de asistencia social y, en su
caso, ejercitaran las acciones legales que correspondan
por el incumplimiento de los requisitos que establece la
presente ‘ley y demas disposiciones aplicables.

Las procuradurias de proteccion de las entidades
federativas serdn coadyuvantes de la Procuraduria de
Proteccién Federal en la supervision que realice a las
instalaciones de los centros de asistencia social, en
términos de lo previsto en la Ley de Asistencia Social”.

Por ello, resulta relevante conocer desde cudndo estin
sucediendo estos hechos y por qué las autoridades
correspondientes no habian detectado esta situacion, ademés
preocupa el hecho de conocer por qué las personas que
trabajan en los albergues no cuentan con la capacitacion
adecuada para brindar la atencion debida a las nifias y nifios
que se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Es importante resaltar que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en octubre de 2019, publico el Informe
especial sobre la situacion de los derechos de nifias nifios y
adolescentes en centros de asistencia social y albergues
piiblicos y privados en la Repiiblica Mexicana” 4 en el cual
realizan las siguientes recomendaciones:

“Primera. Realizar las gestiones necesarias para
implementar acciones encaminadas a la mejora de los
sistemas de recopilacion de informacién estadistica
sobre las denuncias y delitos que se cometen contra de
nifias, nifios y adolescentes y especialmente, contra
quienes residentes en CAS, e implementar registros
sistematizados, unificados y con datos desagregados de
las personas menores de edad canalizados a CAS y
albergues piblicos y privados, a efecto de facilitar su
localizacion, identificacion, y seguimiento puntual a su
situacion juridica por parte de las Procuradurias de
Proteccion.

Tercera. Implementar estrategias para capacitar al
personal de las Procuradurias y Fiscalias Generales de
Justicia en materia de derechos humanos, y de derechos de
niflas, niflos y adolescentes incluyendo el marco
internacional de proteccion en esa materia, a efecto de que

cuenten con elementos tedricos y técnicos que les permita
adoptar decisiones conforme al marco juridico de
proteccion a sus derechos vigente, y se valore
adecuadamente la pertinencia del internamiento como la
mejor medida de cuidado alternativo. Sera indispensable,
establecer mecanismos que permitan evaluar el
desarrollo de las competencias adquiridas por el
personal y el impacto de la capacitacion en la atencién
de los asuntos que involucran a personas menores de
edad.

Cuarta. Impulsar la generacion de condiciones que
permitan dar prioridad a la investigacion y
determinacion de carpetas de investigacion y asuntos
relacionados con nifias, nifios y adolescentes que
requieren del ingreso a un CAS como medida de
cuidado temporal, para evitar su estancia prolongada
e innecesaria en ellos. Las investigaciones, ademas,
deberan atender al principio de debida diligencia, y
tener como consideracion primordial el interés
superior de la nifiez.

Quinta. Implementar las medidas que se estimen
convenientes para que se investiguen con la mayor
diligencia, prontitud y eficacia, las denuncias por delitos
cometidos contra personas menores de edad residentes en
centros de asistencia social y albergues publicos y
privados.

Sexta. Generar los mecanismos para facilitar el
intercambio de informacion sobre su actuacion en la
proteccion de niias, nifos y adolescentes en centros de
asistencia social y albergues publicos y privados, con
los Sistemas Estatales DIF, las Procuradurias de
Proteccion, los Sistemas de Proteccion Integral o
instancias competentes, asi como sobre el tramite de
las diligencias de su competencia, siempre con
salvaguarda de sus datos personales, con la finalidad
de agilizar la determinacion de su situacion juridica y
la elaboracion de planes de restitucion de derechos
para cada caso en concreto”.

En México derivado del Censo de Alojamientos de
Asistencia Social (CAAS) 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), se estimd que en septiembre
de 2015 habia 33 mil 118 nifias, nifios y adolescentes
menores de 17 afios en centros de asistencia social (CAS) y
albergues publicos y privados, 51 por ciento hombres y 49
por ciento mujeres. Las cinco entidades federativas con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2022 / Apéndice

mayor poblacién albergada fueron: Baja California 4 mil
124, Jalisco 2 mil 955, Ciudad de México 2 mil 922,
Chihuahua 2 mil 137 y Estado de México mil 650.

Las nifias, nifios y adolescentes deben ser prioridad para el
Estado mexicano y las autoridades deben cumplir con el
mandato constitucional de garantizar en todo momento el
interés superior de la nifiez. La situacion de los albergues en
la Ciudad de México es una alarma que debe ocuparnos, por
ello, se requiere la intervencion de las autoridades para
esclarecer los hechos y sancionar a los responsables
involucrados con todo el peso de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para que atraiga las denuncias
relacionadas con la violacion de derechos humanos
cometidos contra nifias, nifios y adolescentes en albergues del
Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias del Gobierno
de la Ciudad de México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para que, en el dmbito de su
competencia, revise la omision de la Comision de los
Derechos Humanos de la Ciudad de México de investigar
estos hechos a pesar de haber recibido las denuncias
correspondientes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, en el &mbito de sus
atribuciones, y en coordinacion con las autoridades de la
Ciudad de México, realicen las investigaciones corres-
pondientes de manera pronta y expedita para efecto de que se
presenten las denuncias y se determinen las sanciones pena-
les y administrativas que correspondan a las y los fun-
cionarios involucrados en estos actos violatorios de derechos
humanos y sean separados del cargo de manera inmediata.

Notas

1 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AgZhLz
gkGm-QJ%3Ahttps%3A%2F%2Fwww.cronica.com.mx%?2

Fmetropoli%2Famarran-estrangulan-toman-fotos-humillantes-ninos-
albergues-gobierno.html%20&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx&s=08

2 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AgZhLz
gkGm-QJ%3Ahttps%3A%2F%2Fwww.cronica.com.mx%?2
Fmetropoli%2Famarran-estrangulan-toman-fotos-humillantes-ninos-
albergues-gobierno.html%20&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx&s=08

3 https://twitter.com/DIFCDMX/status/ 149052085244 1415683/photo/1

4 https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-11/IE-
ninas-ninos-adolescentes-centros-albergues.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de febrero de 2022.—
Diputadas: Ana Lilia Herrera Anzaldo, Marfa del Rocio Banquells
Niifiez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO AL SIPINNA, A INVESTIGAR
LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
COMETIDOS CONTRA NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN
ALBERGUES DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Sipinna
a realizar las investigaciones correspondientes relacionadas
con la violacion de derechos humanos cometidos contra
nifias, nifios y adolescentes en albergues de la Ciudad de
México, suscrita por la diputada Yolanda de la Torre Valdez
e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Las suscritas, Yolanda de la Torre Valdez, Ana Lilia Herrera
Anzaldo, Cynthia Iliana Lopez Castro, Laura Barrera
Fortoul, Sue Ellen Bernal Bolnik, Blanca Maria del Socorro
Alcald Ruiz y Cristina Ruiz Sandoval, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79,
numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las
siguientes
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Consideraciones

Durante las ultimas semanas nos hemos enterado de graves
violaciones de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en el pais, cuestion que nos pone en alerta y nos
hace cuestionar el papel del Estado y de cada uno de nosotros
en la proteccion de los derechos, y en que punto nos
encontramos como sociedad.

No podemos hablar de avances si casos tan terribles siguen
presentdndose, la violencia no puede permitirse, mucho
menos cuando se ejerce contra los grupos méds vulnerables y
en entornos donde su proteccion deberia estar garantizada.

Recientemente, durante el fin de semana, un caso mdas de
violencia contra la nifiez y la adolescencia fue dado a
conocer por Cronica (https://www.cronica.com.mx/
metropoli/amarran-estrangulan-toman-fotos-humillantes-
ninos-albergues-gobierno.html), se documenta que, en
algunas minutas de trabajo oficiales en poder del medio de
comunicacion, se sefiala toda clase de violencia que han
sufrido e incluso se cuenta con testimonios de parte de los
trabajadores de estos lugares.

Crdnica tiene en su poder minutas de trabajo oficiales que
refieren igualmente casos en los que menores problematicos
son sometidos tomdndolos del cuello o patedndolos. Hay
fotograffas de ello y en otras fotos se muestra el momento en
el que se estd dando una sustancia a una pequefiita
aparentemente dormida o inconsciente

Lo anterior es por demés grave considerando que las nifias,
nifios y adolescentes que son atendidos en los albergues
Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias (IAPP) del
gobierno de la Ciudad de México, se encuentran en situacion
de vulnerabilidad alta, ya sea en abandono o con
antecedentes de violencia familiar, y en lugar de garantizar la
reparacion del dafio y la restitucion de sus derechos las
autoridades encargadas de su proteccion contindan
violentandolos.

El amarrado de pies a cabeza es la mas grave de una serie de
irregularidades inexplicables y documentadas, en algunos
casos, por los propios trabajadores de estos albergues, aunque
no es lo tnico que estd pasando en estos lugares. Igualmente
inexplicable es que la denuncia de quienes alli trabajan o han
trabajado no haya generado una reaccién de la titular de la
Comision de Derechos Humanos capitalina.

Se habla también de la probable omision y silencio de parte
de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, ya que los denunciantes hicieron llegar la
informacién a los medios después de meses sin ninguna
accion al respecto:

La documentacion fue hecha llegar a Crénica después de dos
meses de silencio de la Comision de Derechos Humanos de
la Ciudad de México que recibid en noviembre la denuncia
en torno a esta situacion (expediente 21/7575) y ante la
necesidad, sostienen los denunciantes, de desmentir a la
directora de IAPP que alega un buen funcionamiento de los
albergues.

La directora general del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) en la Ciudad de México, Esthela Damian
Peralta, preciso que ya se atiende la denuncia relacionada con
el presunto maltrato de menores en albergues del Instituto de
Atencion a Poblaciones Prioritarias.

Agregd que la investigacion estard a cargo de un equipo
multidisciplinario del DIF-Ciudad de México encabezado
por Edith Herndndez Segura, directora de Atencién a Nifias,
Nifios y Adolescentes en Situacion de Vulnerabilidad, en
Situacion de Riesgo o Desamparo y de Centros de Asistencia
Social, instancia adscrita a la Direccion Ejecutiva de la
Procuradurfa de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México.

Se detalla también que el grupo cuenta con el apoyo de
psicologas y trabajadoras sociales, quienes entrevistaron a
cada uno de los 10 nifios que se encuentran en el centro de
asistencia social San Bernabé, el cual —indican— se encuentra
en remodelacion.

“Ya estamos atendiendo este asunto que tiene que ver con un
presunto maltrato a efecto de conocer si los hechos son
veridicos, si sufrieron o no algin tipo de violencia e
identificar a las personas que tomaron graficos o maltrataban
a los nifios”, se detalla en el comunicado.

Finamente se subray6 que desde el DIF-Ciudad de México se
dard seguimiento a las acciones realizadas para verificar las
condiciones fisicas y emocionales de nifias, nifios y
adolescentes de la Ciudad de México.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes establece la obligacion de toda autoridad para
proteger los derechos de los menores de edad, misma que
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debe realizarse en atencion al principio de Interés Superior de
la Nifiez como mandan el articulo 4o. constitucional y la
Convencion de los Derechos del Nifio.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

En virtud de lo anterior, la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México estd obligada a conocer y esclarecer los
hechos en cuestion, que no solo conllevan la realizacion de
delitos en contra de menores de edad como los de maltrato,
lesiones, abandono, omisién de cuidado, etc., esto, tanto por
actos de accidon como de omision, sino la realizacion de
conductas delictivas por funcionarios publicos, que puede dar
lugar a delitos por hechos de corrupcion.

En cumplimiento de los articulos 130, 131, 212, 221 y demés
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como de los numerales 2, 7, 10, 11, 12, 47, 82, 83 y demés
aplicables de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes este tipo de delitos son de persecucion
oficiosa y deben investigarse rdpidamente para que las
evidencias no desaparezcan o sean alteradas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, para que en cumplimiento con lo que
establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, inicie de manera inmediata las investigaciones
pertinentes por la comision de posibles delitos en contra de
nifias, nifios y adolescentes en albergues del Instituto de
Atencion a Poblaciones Prioritarias del Gobierno de la
Ciudad de México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, para que mediante el seguimiento

estricto de protocolos previamente establecidos para la
adecuada investigacion criminal y el respeto de los derechos
humanos, conforme las carpetas de investigacion que
resulten procedentes e impute la comision de hechos
delictivos ante el Juez de control que corresponda respecto de
quienes resulten responsables por cualquier hecho criminal
cometido en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes en
albergues del Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias
del Gobierno de la Ciudad de México.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México para que, en el dmbito de sus atribuciones, y en
coordinacién con las autoridades de la Federacion,
promuevan las responsabilidades penales y administrativas
que por actos de corrupcion puedan derivarse en relacion a la
actuacion irregular de cualquier funcionario publico
involucrado en la violacién al interés superior de nifias, nifios
y adolescentes atendidos en albergues del Instituto de
Atencion a Poblaciones Prioritarias del Gobierno de la
Ciudad de México.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
a realizar de inmediato las investigaciones correspondientes,
y garantice la proteccion y restitucion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, como lo establece la CPEUM y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Quinto. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
solicita respetuosamente a la Comision Nacional de
Derechos Humanos que atraiga las denuncias relacionadas
con la violacion de derechos humanos cometidos contra
nifias, nifios y adolescentes en albergues de la Ciudad de
México e investigue la probable omision de la Comision de
los Derechos Humanos de la Ciudad de México al respecto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputada Yolanda de la Torre Valdez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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SE ILUMINEN DE COLOR NARANJA LOS SITIOS
EMBLEMATICOS, EL PROXIMO 4 DE FEBRERO, EN
EL MARCO MUNDIAL CONTRA EL CANCER

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades federales y estatales a iluminar el 4 de febrero
con color naranja los sitios embleméticos en el marco del dfa
mundial contra el cdncer, a cargo del diputado Riult Rivera
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Riult Rivera Gutiérrez, las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I del
articulo 6 y las fracciones I y V del Apartado 2 del articulo
79, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta soberania el presente punto
de acuerdo de urgente resolucion, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a las y los Titulares del Poder Ejecutivo, y a
las Legislaturas de los Estados a iluminar el proximo 4 de
febrero de color naranja los sitios emblemdticos en el marco
mundial contra el cdncer, con base en los siguientes

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2010 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMY), el Centro Internacional de Investigacion sobre el
Cancer (CIIC) y la Unién Internacional contra el Cancer
(UICC) establecieron el 4 de febrero como Dia Mundial
contra el Céncer, con el objetivo de fomentar acciones de
prevencion y deteccion oportuna de los distintos tipos de
cancer para reducir los fallecimientos por esta causa a nivel
mundial.l

En ese contexto mundial, la Organizacion Mundial de la
Salud y otros organismos de las Naciones Unidas
reconocieron la necesidad urgente de un compromiso
mundial, ya que mds de un tercio de los casos de cdncer se
puede prevenir, otro tercio se puede curar si se detecta en
forma temprana y se trata adecuadamente, aqui el objetivo es
salvar millones de vidas por afio al implementar estrategias
con recursos apropiados para la prevencion, la deteccion
temprana y el tratamiento, toda vez que hoy sabemos mucho
mas del cancer que antes.

En todo el mundo en el afo 2020, casi 10 millones de
personas, murieron a causa del cancer, esta cifra super6 las
muertes por VIH/SIDA, malaria y tuberculosis en conjunto,
para el afio 2040, los expertos estiman que la cantidad de

muertes por cdncer se elevard a 16,5 millones si no
actuamos.3

En México, es sumamente importante seguir reforzando la
conciencia para salvar mas vidas, ya que cerca del 70% de las
muertes por cdncer se registran en paises de ingresos bajos y
medianos. La detecci6n del cancer en una fase avanzada y la
falta de acceso a medios de diagndstico y tratamientos es algo
comun, particularmente en los paises de ingresos bajos y
medianos. Segin diversos informes, el tratamiento integral
de esta enfermedad estd disponible en méds del 90% de los
paises de ingresos altos, pero en menos del 15% de los paises
de ingresos bajos. El impacto econdmico del cancer es
sustancial y va en aumento. Segun las estimaciones, el costo
total atribuible a la enfermedad en 2010 ascendi6 a 1,16
billones de d6lares.4

El Dia mundial contra el cancer no deberia ser un dia més en
el calendario, es por ello que muchas asociaciones civiles,
emprenden campafias pensadas para inspirar el cambio y
llamar a la accion incluso mucho tiempo después del dia
seflalado. Una campafia que visualmente genere conciencia y
compromiso, impulsando también oportunidades de equidad,
donde se propague el acceso igualitario a la prevencion, el
diagndstico, el tratamiento y el cuidado del cancer para salvar
vidas.

Reconocemos los esfuerzos por las autoridades de salud por
prevenir el cancer en México, sin embargo, la conciencia de
la prevencion y deteccion oportuna es tarea de todos,
acatando recomendaciones como; no fumar, evitar una dieta
alta en calorfas, promover una dieta adecuada, protegerse del
virus de papiloma humano (VPH), evitar la sobreexposicion
a la luz ultravioleta, aumentar la actividad fisica, mismas que
debe ser responsabilidad de todos.

Esta H. Cdmara de Diputados no ha sido indiferente a las
campafias de lucha contra el cancer, ya que se ha sumado a
iluminar de color naranja el recinto desde hace tres afios
consecutivos, cada 4 de febrero, con el propdsito de
visibilizar, sensibilizar y generar conciencia sobre esta
enfermedad, ademds de compartir informacién relativa a los
medios de prevencion e inspirar la adopcion de compromisos
que ayuden a mejorar la calidad de vida de millones de
personas diagnosticadas.o

En virtud de que la conmemoracién del dia mundial de lucha
contra el cdncer estd proxima, solicito que el presente asunto
sea calificado como de urgente resolucion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de febrero de 2022 / Apéndice

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de este Pleno, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente a las y los Titulares del
Poder Ejecutivo, y a las Legislaturas de los Estados a
iluminar el préximo 4 de febrero de color naranja los sitios
emblematicos en el marco mundial contra el céncer, con el
proposito de visibilizar, sensibilizar y generar conciencia
sobre esta enfermedad, ademds de compartir informacion
relativa a los medios de prevencion e inspirar la adopcion de
compromisos que ayuden a mejorar la calidad de vida de
millones de personas diagnosticadas.

Notas:

L. https://www.who.int/es/news/item/03-02-2017-early-cancer-diagnosis-
saves-lives-cuts-treatment-costs

2. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer
3. https://www.worldcancerday.org/es/por-que-el-cancer
4. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer

5. https://www.gob.mx/salud/articulos/evita-el-cancer-cambia-tu-estilo-
de-vida

6. https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.
php/boletines/la-camara-de-diputados-se-ilumina-de-naranja-y-se-suma-
a-la-lucha-contra-el-cancer#gsc.tab=0

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 1 de febrero de 2022.— Diputado Riult Rivera
Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.



