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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas la Iniciativa que
adiciona las fracciones XllI Bis y XIIl Ter al articulo 2; se reforma el primer parrafo
del articulo 22; y se reforma la fraccion IV del articulo 26 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Iniciativa que reforma
y adiciona los articulos 20., 22 y 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, ambas, presentadas por la Diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, con fundamento en los articulos
39, 44, 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7, de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, 67, 68, 80, numeral 1, fraccién Il, 81, numeral 2, 82,
numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, 168,
171,176, 177, 182 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
se abocaron al analisis, discusién y valoracién de las Iniciativas a que se hace
referencia en el parrafo anterior.

Asimismo, de acuerdo a las consideraciones de orden general y especifico, asi
como a la deliberacion sobre el sentido de las Iniciativas de referencia, que
realizaron los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, se
somete a la consideracion de esa Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

METODOLOGIA.

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacion de las Iniciativas objeto del
presente dictamen, hasta su turno a esta Comision Legislativa, asi como los
demas trabajos realizados en torno al analisis del tema en estudio.

En el capitulo “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se hace referencia a
las razones, situacion y circunstancias de los distintos proponentes para
fundamentar su postura; asi como la valoraciéon de la técnica legislativa
adoptada en las Iniciativas de mérito.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos que sustentan las
consideraciones de este dictamen.

ANTECEDENTES.

%

En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 18
de octubre de 2021, la Diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa por la que adicionan las
fracciones XIlI Bis y XllIl Ter al articulo 2; que reforma el primer parrafo del
articulo 22; y reforma la fraccién IV del articulo 26 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
65-11-3-0083, de fecha 18 de octubre de 2021, turnd la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en fecha 22 de octubre de
2021 por esta comision dictaminadora, para su andlisis y dictamen
correspondiente.
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En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha 26
de octubre de 2021, la Diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena, present6 Iniciativa por la que reforma y adiciona
los articulos 20., 22 y 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
65-11-3-0088, de fecha 26 de octubre de 2021, turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en fecha 27 de octubre de
2021 por esta comisién dictaminadora, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Las Diputadas y Diputados de esta Comisién dictaminadora realizaron diversos
trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran integrar al
presente dictamen, a través de la realizaciéon de mesas técnicas de trabajo al interior
de esta Comisién Dictaminadora.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La Diputada proponente, al realizar el planteamiento del problema en ambas
iniciativas, refiere lo siguiente:

‘Los entes publicos podran contraer obligaciones o financiamientos sélo
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento
o reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dicha deuda.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
esta formada por cinco componentes:

a. Reglas de disciplina hacendaria y financiera: Estas reglas
promueven el sano desarrollo de las finanzas publicas mediante
principios de responsabilidad hacendaria.
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b. Sistema de alertas: Este sistema mide oportunamente el nivel de
endeudamiento, el servicio de la deuda y las condiciones de liquidez
para que se detecte cualquier riesgo ante los endeudamientos de los
entes publicos.

c. Contratacion de deuda y obligaciones: Son los principios que
garantizan que se contraten deuda y obligaciones al menor costo
financiero, de manera eficiente y transparente, bajo un limite de
afectacion de participaciones y que el destino sea inversion publica.

d. Deuda estatal garantizada: A través de esta figura, el gobierno de la
republica, con autorizacién constitucional, otorga su aval crediticio con
el propésito que los estados y municipios accedan a un financiamiento
mas barato, a cambio de que suscriban convenios de disciplina
financiera.

e. Registro Publico Unico: El registro sirve para inscribir y
transparentar la totalidad de las obligaciones (deuda de corto y largo
plazo, asociaciones publico-privadas y emisiones bursétiles).

Precisamente, en lo relativo a la contratacién de deuda y obligaciones al
menor costo financiero, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios no define ni sefiala un porcentaje especifico de
gastos adicionales y gastos adicionales contingentes.”

En este sentido, el objeto de las dos Iniciativas consiste en incorporar en el articulo
2 la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios los
conceptos gastos adicionales y gastos adicionales contingentes, y de incluir ambos
conceptos en los articulos 22 y 26, fraccion IV, para dar mayor certeza a las
entidades federativas, los municipios y sus entes publicos que estan sujetas a dicha
disposicién normativa.

Pagina 4 de § del Dictamen con proyecto de Decreto por ol qua sa reforma y adicionan diversas disposicionas de |a Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, esta
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral
2 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, incorpora en el andlisis del dictamen
las iniciativas referidas en el apartado de ANTECEDENTES.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora estima procedente incorporar en el analisis
del presente dictamen, las iniciativas que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, con algunos conceptos que propone la Diputada Laura Imelda Pérez
Segura y adicionando la propuesta del diputado Carlos Puente Salas.

SEGUNDA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico esta de acuerdo en el
planteamiento que formula la proponente, en el sentido de que las Entidades
Federativas, Municipios y Entes Publicos no sélo debe tomar en consideracion la
tasa de interés que cobran las instituciones financieras, sino también otros costos
que son igualmente importantes y que muchas veces no son considerados en las
ofertas, tales como: intereses ordinarios, comisiones, gastos, amortizaciones de
principal, y cualguier otro cargo que debe pagarse al momento de contratar el crédito
y durante su vigencia.

TERCERA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide en que ningun
articulo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, define lo que deba entenderse por Gastos y costos relacionados con la
contratacion de obligaciones y financiamientos, razén por la cual se justifica
incorporarlos, para darle mayor certeza al destino del crédito.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora coincide parcialmente con la Iniciativa,
debido a que Gnicamente estima procedente incorporar en el articulo 2 el concepto
de Gastos y costos relacionados con la contratacién, no asi los conceptos de gastos
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adicionales y gastos adicionales contingentes.

QUINTA. Esta Comision Legislativa estima idénea la propuesta de incorporar el
concepto de Gastos y costos relacionados con la contratacion, para excluir aquellos
costos asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda publica,
previsto en el articulo 117, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consiste en que ésta sea para inversiones publicas
productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Lo anterior, brindara certeza juridica en el destino y aplicacién de los recursos
obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados, municipios y sus
respectivos entes publicos, prevean que una parte de los recursos que obtengan
por financiamiento, se destinen a cubrir Unicamente los Gastos y costos
relacionados con la contratacion de los financiamientos, que de manera enunciativa
mas no limitativa, deben consistir solamente en: comisiones de apertura, comisiones
por disposicién, comisiones por estructuracién, costos por la contratacién de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago.

SEXTA. Esta Comisién Dictaminadora estima oportuno incorporar en el primer
parrafo del articulo 22, el concepto de Gastos y costos relacionados con la
contratacion, para vincularlo con la definicion que se propone incluir en el articulo 2,
fraccién Xl Bis, que ya ha quedado descrita.

SEPTIMA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico concuerda en adicionar un
segundo parrafo al articulo 22, recorriendo los parrafos subsecuentes, con la
propuesta relativa a que los Gastos y costos relacionados con la contratacion no
excedan del 0.15 por ciento, pues de otra forma, no se garantiza que las Entidades
Federativas y los Municipios contraten deuda y obligaciones al menor costo
financiero, por lo que se considera un limite porcentual prudencial para pagar dichos
conceptos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 2, con una fraccion XlII Bis: y, 22 con
un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
.aXIll. ...

XIll Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que estén
relacionados con la celebracion del Financiamiento, que, de manera enunciativa
mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por disposicion,
comisiones por estructuraciéon, costos por la contratacion de calificadoras, de
instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal y financiera.

Y o TR R

Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un 0.15
por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los Gastos y costos
relacionados con la contratacion. Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas
de Asociaciones Publico-Privadas, el destino podra ser la contratacién de servicios,
cuyo componente de pago incluya la Inversion publica productiva realizada.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, realizara las modificaciones reglamentarias
necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de diciembre de 2021

E S T e T S s, = T S=e——————————= ————— = ————— —— ==
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Numero de sesion:4 14 de diciembre de 2021

NOMERE TEMA Rictamenicon proyecto de decreto que reforma'y adiciona diversas disposiciones de'lalLey/de
DisciplinalFinancieraide’las Entidades Federativas y/los Municipios.

INTEGRANIES: Comisionde Hacienda v Credito Piiblico

En contra
A favor
Gilberto Hernandez Villafuerte
(PVEM )
En contra
Gina Gerardina Campuzano Gonzalez
Ausentes
Hiram Hernandez Zetina
(PRI)
En contra

lidefonso Guajardo Villarreal

(PRI)
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Ordinario

NUmero de sesion:4 14 de diciembre de 2021

NOMERE TEMA Dictamen'con proyectoldeldecrétolfjiie reforma y adiciona diversas disposiciones della Ley/de
Disciplina'Financiera dellas|Entidades Federativas 'y los Municipios.

INTEGRANTES “Comision de'Hacienda vy Credita'Piiblico

A favor
Iran Santiago Manuel
(MORENA )
En contra
A favor
Kevin Angelo Aguilar Pifia
(PVEM )
A favor
Laura Imelda Pérez Segura
(MORENA)
A favor

Luis Armando Melgar Bravo

(PVEM )
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Dictameniconiproyecto de decretoique reforma'y’adiciona diversas disposiciones delalleyide
NOMBRE TEMA = .7 = . ; 3 : bR
DiseiplinaiRinancieradellas Entidades Federativasiy los Muhicipios.

LXV LEGISLATURA

INTEGRANTESS Comision de Hacienday'Credito'Piblico

e A favor

Manuel Guillermo Chapman Moreno

(MORENA )

A favor
Manuel Jesus Herrera Vega
(MC)
Abstencion
Marcelino Castafieda Navarrete

(PRD )

R, | A favaer

Maribel Aguilera Chairez
(MORENA )
A favor

Paola Tenorio Adame

(MORENA )

martes, 14 de diciembre de 2021 Page 7 of §



SECRETARIA GENERAL

5" Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comisién de Hacienda y Crédito Publico
, Cuarta Reunioén Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:4 14 de diciembre de 2021

NOMERE TEMA Dictamen con proyecto deldecreto gie reformaly adiciona diversas disposicionesidella Leyide

Disciplina Financieradellas Entidades Federativas ylos Municipios.

INTEGRANTES ‘Comision de/Hacienda yiCredito Piiblico

N 3 En contra
Patricia Terrazas Baca
(PAN)
En contra
7 En contra
Pedro Salgado Almaguer
(PAN )
A favor
Raymundo Atanacio Luna
(MORENA )
En contra

Riult Rivera Gutiérrez

(PAN )
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NOMBRE TEMA Dictamen coti proyecto de decreto'que refofma yviadiciona diversas disposiciones de la Leyde
Diseiplina'kinancieraldelas Entidades Federativas y los Municipios.

INTEGRANTES' Comision de'Hacienda y Credito Publico

A favor

En contra

Yerico Abrama Masso

(PRI}

Total 41
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Ciudad de México, 22 de febrero de 2021

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Quien suscribe, Dip. Susana Prieto Terrazas, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento ante esta Soberania la siguiente reserva al DICTAMEN DE
LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO
Y EL INCISO 6 DEL ARTICULO 16, SE ADICIONAN UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 7, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 11 Y UN INCISO 8) AL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS para quedar como sigue:

Ley General de Derechos Lingliisticos

Dice Debe decir
ARTICULO 7. ... ARTICULO 7. ...
a).- ... a).- ...

b).- ... b).- ...

En la traducciébn al espafiol | En la traduccion al espafol
correspondiente, podran hacer uso de | correspondiente, podran hacer uso de
herramientas tecnolégicas que faciliten | herramientas tecnologicas que faciliten
y mejoren la interaccion entre las |y mejoren la interaccion entre las
autoridades y los pueblos vy |autoridades y los pueblos vy
comunidades indigenas. comunidades indigenas, con |la
finalidad de respetar los derechos
linglisticos.




DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena

LEGISLATURA

ARTICULO 11. ...

Las autoridades de las entidades
federativas, en materia educativa y
cientifica, promoveran esquemas
integrales de interaccion entre los
conocimientos y saberes tradicionales
y ancestrales de los pueblos indigenas
y afromexicanos, y los conocimientos
cientificos, con perspectiva bilingiie e
intercultural; para lo cual promoveran la
traduccion y contextualizaciéon de
textos, medios audiovisuales e
informaticos con contenido cientifico y
tecnolégico, del espafiol a las lenguas
indigenas y viceversa.

ARTICULO 11. ...

Las autoridades de las entidades
federativas, en materia educativa y
cientifica, promoveran esquemas
integrales de interaccion entre los
conocimientos, y-saberes tradicionales
y ancestrales de los pueblos indigenas
y afromexicanos, y los conocimientos
cientificos, con perspectiva bilinglie e
intercultural; para lo cual promoveran la
traduccién y contextualizacion de
textos, medios audiovisuales e
informaticos con contenido cientifico y
tecnoldgico, del espaiiol a las lenguas
indigenas y viceversa con la finalidad
de respetar los derechos
lingiiisticos.
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SUSCRIBE
Lic. Susana Prieto Terrazas

Diputada Federal
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