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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 23
de febrero de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2022.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y 332 del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Cecilia
Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley General de
Educacion, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, en materia de fomento
deportivo, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Cultura y Cinematograffa, para dictamen,
y a la Comision de Deporte, para opinion.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Social, a cargo de la diputada Soffa Carvajal
Isunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la Ley
General de Educacién, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para
opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a agilizar la federalizacion de la ndmina del estado de
Zacatecas, para regularizar la situacién laboral del
Magisterio, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth
Hernéndez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM, a
respetar los derechos humanos de los extranjeros al tratar de
ingresar a territorio nacional, a cargo de la diputada Soffa
Carvajal Isunza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a que durante el proceso de revision de la NOM-
041-SSA2-2011 para la prevencion, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del cancer de mama, se
garantice la progresividad de los derechos de las personas
diagnosticadas con dicho padecimiento, cargo de la diputada
Frinné Azuara Yarzdbal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Tlaxcala, a fortalecer sus programas de seguridad publica,
estrategias de proteccion a la poblacion; asi como
salvaguardar los derechos humanos a efecto de atender,
contener y prevenir el incremento de los delitos registrados
en la entidad, a cargo del diputado Mariano Gonzilez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a designar a la persona titular de la Direccién General
del Conadis, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y
332 del Cddigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, y 77, numerales 1y 3, 78 y 102, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 329, 330y 332 del Cddigo Penal Federal, en materia
de despenalizacion del aborto, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

De acuerdo con el primer pérrafo del articulo lo. de la
Constitucion, en los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Asimismo, el segundo parrafo
del articulo 4o., sefiala que toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

En este sentido, diversos organismos e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos se han
manifestado una orientacion clara sobre la despenalizacién
del aborto, enfatizando en que es un derecho humano y
obligacion del Estado asegurar el acceso a este servicio, de
conformidad con los estdndares internacionales en la materia.
Por lo que su restriccion se convierte en un acto
discriminatorio en contra de las mujeres afectando su derecho
a la salud, asi como a otros derechos humanos
fundamentales, como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Por lo anterior, la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, llevada a cabo en El Cairo en 1994
y de la cual el Estado mexicano es parte, sefiald que los
derechos reproductivos se basan en el reconocimiento del
derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente sobre el nimero de hijas e hijos, asi
como a alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y
reproductiva. De igual forma, incluye el derecho de la mujer
a adoptar las medidas que estime necesarias para decidir
sobre su cuerpo, reconociendo al aborto como una importante
preocupacion de salud publica, comprometiéndose a reducir
la necesidad de abortos a través de servicios de planificacion
familiar mds amplios y mejores, a la vez que reconocieron
que, en los casos en que el aborto no fuera contrario a la ley,
éste debia practicarse en condiciones adecuadas.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), ha sido ratificada por 188 paises, entre ellos México.
En ella, se exhorta a los Estados a “tomar todas las medidas
necesarias, para cambiar las actitudes sociales y culturales y
eliminar prejuicios y las précticas tradicionales basadas en
estereotipos o ideas que discrimen a las mujeres”. Asimismo,
el Comité de la CEDAW recomend6 a México “que todos los
estados de la Republica revisen su legislacion de modo que,
cuando proceda, se garantice el acceso rdpido y facil de las
mujeres al aborto.
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En este sentido, es importante mencionar que en nuestro pais
el aborto es un procedimiento legal bajo ciertas situaciones o
condiciones que liberan de responsabilidad penal o
penalizacion a la mujer, dependiendo del estado de la
Republica Mexicana. Fuera de estas eximentes, se ha
regulado en los Cddigos Penales en cada entidad federativa.
Estableciendo que las mujeres estdn excluidas de
responsabilidad penal cuando interrumpen el embarazo en
situaciones o condiciones permitidas por la ley.

En los 32 estados de la Repuiblica el aborto es legal cuando el
embarazo sea producto de violencia sexual, la atencion en los
servicios de salud es inmediata y no requiere la presentacion
de denuncia penal contra el agresor. En 30 entidades de la
republica el aborto es permitido cuando es consecuencia de
un acto no premeditado, es decir, cuando es un acto
involuntario, imprudencial o accidental; 24 Estados es
permitido cuando la vida de la mujer corre peligro; en 16
entidades federativas la mujer puede acceder a un
procedimiento de aborto legal cuando el embarazo deteriora,
afecta o compromete su salud, también cuando el embarazo
agrava algin padecimiento fisico o mental preexistente o
crénico, o cuando el embarazo impide continuar con algin
tratamiento médico o terapéutico. Igualmente, en 16 estados,
aplica cuando se diagnostican alteraciones o malformaciones
genéticas o congénitas graves. No es necesario que las
alteraciones o malformaciones sean incompatibles con la
vida extrauterina. En 13 estados cuando el embarazo es
producto de una inseminacion artificial no consentida. En
Michoacédn y Yucatin se atienden abortos por causas
econdmicas y solo en la Ciudad de México, en el estado de
Oaxaca y recientemente en Hidalgo y Veracruz, se practica
el aborto cuando la mujer lo elige, independientemente de las
razones detras de su decision, asi mismo, en estas entidades
se atienden a mujeres de cualquier parte del pais, incluso
cuando vienen del extranjero.1

No obstante, es importante sefialar que la propuesta que hoy
se plantea tiene como objetivo respetar la voluntad de las
mujeres a interrumpir su embarazo, tal y como lo establecen
los cddigos penales de la Ciudad de México, Oaxaca,
Hidalgo y Veracruz, los cuales determinan la penalizacion
cuando el aborto se produce “después de la décima segunda
semana de gestacion”. Debemos afiadir que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion del 7 de septiembre de
2021, en la resolucién de la Accidn de Inconstitucionalidad
148/2017, determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y
se pronunci por primera vez a favor de garantizar el derecho

de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.

En la discusion de este asunto, la ministra Norma Pifia. ..

defendi6 la laicidad del Estado y dijo que éste debe
garantizar las condiciones minimas para que se pueda
interrumpir el embarazo... La defensa de la autonomia y
privacidad de las mujeres debe ser incondicional, de
acuerdo con su plan de vida y de presumir que su decisién
es racional, deliberada y autonoma... [ya que] este tipo de
normas, lo que esté castigando es la conducta sexual de la
mujer.2

La trascendencia de esta resolucion es tal que, en adelante,
ningun juez podrd condenar a una mujer por ningtn delito
relacionado con estos tipos penales, antes de las doce
semanas de gestacion. Paralelamente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind como inconstitucionales
todas las disposiciones legales que protegen la vida desde la
concepcion y generd un precedente que coadyuvard en la
liberacion de las mujeres y personas gestantes que se
encuentren privadas de su libertad por estos delitos.

Por lo anteriormente expuesto, en el Grupo Parlamentario del
PRD consideramos que debe erradicarse la criminalizacion
por aborto, ya que va en contra de los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que mandatan a todas las
autoridades para que, en el dmbito de su competencia,
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos de las personas

Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo con el
texto actualmente contemplado en el Codigo Penal Federal y
el texto propuesto:
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CAPITULO VI
Aborto

CAPITULO VI
Aborio

Articulo 329.- Aberio es la muerte
del producto de la concepceitn en
cualquier momento de la prefiez.

Articulo 329.- Aborto es la muerte
provocada del producto de la
concepcion  después  de la
décimo segunda semana de
gestacion.

Articulo 330.- Al que hiciere
abortar a wna mujer, se le
aplicaran de uno a tres afnos de
prision, sea cual fuere el medio
que empleare, siempre gque lo
haga con consentimiento de ella.
Cuando falte el consentimiento, la
prision sera de tres a seis afios y
s mediare violencia fisica o moral
se impondran al delincuents de
seis a ocho afios de prisién.

Articulo 330.- Al que hiciere
abortar a una mujer, después de
la décimo segunda semana de
gestacion, se le aplicaran de tres
a seis afos de prision, sea cual
fuere el medio gue empleare,
siempre que o haga con
consentimiznto de ella. Cuando
falte el consentimiento, en
cualquier momento de la
gestacién, [a prisidon serd de tres
a seis afios y si mediare vielencia
fisica o moral se impondrén al
delincuente de seis a ocho afios
de prisidn.

Articulo 332.- Se impondran de
seis mases a un afio de prisién, a
la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en
que otro la haga aborar, si
concurren estas tres
circunstancias:

l.- Que no tenga mala fama;

Il.- Que haya legrado ocultar su
embarazo, v

lll.- Que éste sea fruto de una
unién ilegitima. Faltando alguna
de las circunstancias
menciohadas, se le aplicaridn de
uno & cineo afios de prisidn.

Articulo 332.- Se impondran de
seis mesas a un afio de prisién, a
la madre gue voluntariamente
procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar después
de las doce semanas de
gestacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable soberania el siguiente

proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 329, 330 y 332 del Codigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329.- Aborto es la muerte provocada del producto
de la concepcion después de la décimo segunda semana de

gestacion.

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer, después
de la décimo segunda semana de gestacion, se le aplicarin
de tres a seis afios de prision, sea cual fuere el medio que
empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella.
Cuando falte el consentimiento, en cualquier momento de
la gestacion, la prision serd de tres a seis afios y si mediare
violencia fisica 0 moral se impondrén al delincuente de seis a
ocho afios de prision.

Articulo 332.- Se impondrdn de seis meses a un afio de
prision, a la madre que voluntariamente procure su aborto o

consienta en que otro la haga abortar después de las doce
semanas de gestacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://ipasmexico.org/2020/09/30/causales-de-aborto-legal/

2 https://www.diariodemexico.com/mi-nacion/ministra-defiende-laici-
dad-del-estado-y-pide-garantizar-la-interrupcion-del-embarazo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura Federal,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en favor de las organizaciones de la
sociedad civil, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de motivos

1. A partir de los afios ochenta, empez0 a gestarse la idea de
que el Estado, a través de su estructura gubernamental, no es
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el tnico ente responsable del desarrollo del pais y que dentro
de su composicién cuenta con estructuras sociales
organizadas en la cuales puede apoyarse para la consecucion
de fines sociales.1

Desde ese momento se han implementado esfuerzos para
formar alianzas no politicas entre el Estado y actores no
gubernamentales para cubrir diversas necesidades.

Asi, en 1992, se cred el Fondo de Coinversion Social que en
2001 se convirtid en el Programa de Coinversion Social
(PCS), operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol) y a través del cual se dotaba de fondos publicos a
las organizaciones de la sociedad civil, debidamente
registradas, y se les brindaba capacitacion para potenciar sus
alcances y resultados, sin dejar de lado que se les auditaba el
recurso piiblico que se les financiaba.2

En 2004, se publico Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil (LFFAROSC), es la encargada de regular y promover
las actividades de las OSC, definidas como aquellas
agrupaciones U organizaciones mexicanas que, estando
legalmente constituidas, realizan alguna o algunas de las
actividades contenidas en su articulo 5:

* Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

* Apoyo a la alimentaci6n popular;

* Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico;

* Asistencia juridica;

* Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas;

* Promocion de la equidad de género;

* Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad,;

* Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno
urbano o rural;

* Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos;

* Promocion del deporte;

* Promocion y aportacion de servicios para la atencion de
la salud y cuestiones sanitarias;

* Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales,
la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la promocién del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

* Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientffico y tecnoldgico;

* Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
* Participacion en acciones de proteccion civil;

* Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades
objeto de fomento por esta ley;

* Promocién y defensa de los derechos de los
consumidores; y

* Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido
social y la seguridad ciudadana.

Con la promulgacion de la LFFAROSC se abri la
posibilidad para que las OSC accedieran a recursos publicos
y se establecieron mecanismos innovadores que mandataron
criterios de transparencia para asegurar el adecuado gasto de
los recursos piiblicos.3

Paralelo a estos esfuerzos, el 26 de julio de 2005 se cre6 el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), creado por
decreto presidencial como una instancia dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar),
es la encargada de promover y fomentar el desarrollo de los
actores sociales, la participacion ciudadana y la organizacion
de la sociedad civil y su vinculacién con las dependencias
gubernamentales, con el fin de lograr un México en paz e
incluyente, en el marco de la gobernabilidad democritica,
desde una perspectiva de desarrollo integral y pleno respeto a
los derechos humanos e igualdad de género.4

La mision del Instituto era fomentar la participacion
ciudadana y la organizacion social y comunitaria, a través de
la capacitacion, el intercambio de experiencias y la
articulacion a nivel regional y temético entre los diversos
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actores sociales con el apoyo de recursos fisicos, materiales,
financieros y humanos para generar sinergias que propicien
mayores vinculos y lazos sociales, a fin de avanzar en
proyectos que incidan en el desarrollo social y productivo a
través de la interaccion entre la sociedad civil organizada y
las instancias gubernamentales para consolidar la cohesion
social.

En este tenor, el Indesol también tenia delegadas funciones
bésicas de fomento, capacitacion, formacion, investigacion,
divulgacion, comunicacion; vinculacién, asesoria 'y
orientacion, y tuvo a su cargo los Programas de Coinversion
Social, el Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres
(PAIMEF), y el de Fomento para el Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Asimismo, en materia fiscal, atendiendo la importancia en el
quehacer nacional, se buscaron brindar elementos fiscales
que beneficiaran a las OSC e incentivaran el apoyo del sector
privado, como el contenido en el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los seiialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

IylL..

III. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria y que se
otorguen en los siguientes casos:

aac)...
d) A las personas morales a las que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XX y XXV del articulo 795 de esta

ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 82 de la misma ley.

e)yf)...

IVa VIIL..

El monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes en los términos de este articulo no
podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco salarios minimos generales elevados al aio, o del
15 por ciento del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable tratandose de las fracciones Il y V de
este articulo.

Actualmente, de acuerdo con el Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi), en México hay un total de 46 mil 270
(cuarenta y seis mil doscientas setenta) organizaciones de la
sociedad civil, de las cuales 36 mil 597 (treinta y seis mil
quinientos noventa y siete) cuentan con la Clave Unica de
Inscripcidn al Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (Cluni) para poder recibir recursos de la
administracion publica federal; 3 mil 452 (tres mil
cuatrocientas cincuenta y dos) organizaciones cuentan con la
autorizacion para expedir recibidos de donativos deducibles
de impuestos (donatarias autorizadas) que otorga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y 6 mil 221 (seis
mil doscientas veintitin) OSC cuentan con ambos medios de
ingresos.6

2. Desde la entrada de la presente administracién que
encabeza nuestro pais, se han realizado diversas acciones que
ponen en riesgo la continuidad, el trabajo y la participacion
social de las organizaciones de la sociedad civil (OSC).

Por ejemplo, desapareciendo el Programa de Coinversion
Social (operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
—Indesol—) que era el medio a través del cual las
organizaciones de la sociedad civil podian tener acceso a
recursos para desempefiar sus funciones. Este Programa, fue
reconocido en la evaluacion del Desempefio de Programas
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Publicos Generales de 2018 como uno de los de mas alto
nivel de desempefio, destacando por su transparencia en los
resultados y del ejercicio del recurso publico.”

Aun con esta gran valoracién, la actual administracion
elimind dicho programa desde el afio 2020, lo cual representd
un innegable retroceso para la participacion social y acorrala
las finanzas de las OSC.

Posteriormente, en la denominada “Misceldnea fiscal para el
gjercicio fiscal 20227, aprobada en la Cdmara de Diputados,
la Iniciativa entregada por el Ejecutivo federal propuso
reformar el dltimo parrafo del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), eliminando la excepcion de
que el monto total de las deducciones del contribuyente
podran exceder la cantidad que resulte menor entre cinco
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion
o del 15 por ciento del total de sus ingresos, tratdndose de
donaciones a organizaciones de la sociedad civil, con lo que
al desincentivar fiscalmente las donaciones que las personas
fisicas puedan realizar en favor de las organizaciones de la
sociedad civil, se amenaza de manera grave sus finanzas, ya
que al no existir apoyo gubernamental, dependen
integramente de las aportaciones que realice el sector
privado. La propuesta de reforma plante6 lo siguiente:

Vigente Iniciativa Elecutive Tedaral

Articulo 151. ..

Articulo 151. ..
law... lalv__.

W .

VL a v

VI & V.

El il Lol de ke doduciones gque podsdn

_I rreaile Ll ohe fas dususcion 1 qv JJer

cedar
weulle men cnbie cro
Al de b Linedad ae Medins y

Es

ssulbe o ol cinea e
| cie: b3 LInicksad cle Meckda v Achializasmen,
a ::Iel ._.% :IE| lDl:\| ::Ie |CE |'g 8505 de

En ese tenor, en el dictamen por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion y
Otros Ordenamientos, que presentd la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados, se hizo una
modificacion que unicamente recupera una de las
excepciones que actualmente contempla el articulo 151 de la
LISR, la correspondiente a la fraccién V del citado precepto,

que consiste en las aportaciones complementarias de retiro
realizadas directamente en la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, dejando de lado una vez més a las
organizaciones de la sociedad civil.

\iigente Iniciativa Ejecutivo federal
Iniciativa Ejecutive federal Dictamen Comision de Hacienda y Cradite
PObllcos
Articulo 151, . Articulo 151, ..
lalv... lalV..
W '
WL a VL . Via Vil ..

El monto tofal de las deductiones que poden
gfectuar los contribuyentes en los téominos de
eafe artlouin, na poded exceder de la canhdad
que resulie menor entre cinco veces & valor
sl eks by Urieked s Mesdic

e

El mondo fotal de las deducciones que podrén
efectuar los contribuyentes en los #Eminos de
este artleuln, no podra exceder de 13 canhdad
oque resulte menor EI'I[IE cinoo veces el .’:Icr
sl o |d :J

'

pé ral NG SEME APGGATE TratAnd
#eeeoér—H—;—e—éc—eeER-{eele— fraccidn #4 VV de este articulo.

Finalmente, con fecha 18 de octubre de 2021, se turnd el
citado dictamen al pleno, y durante su discusion se
presentaron diversas reservas sefialando al dltimo pérrafo del
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; sin
embargo, ninguna fue aprobada por la mayorfa de diputadas
y diputados pertenecientes al partido politico en el gobierno.

Lo anterior, perjudicando de nueva cuenta a las
organizaciones de la sociedad civil, al atentar en contra de sus
finanzas y poner en riesgo las aportaciones que reciben de
personas fisicas, que de acuerdo con diversos estudios
representa entre el 30 y 100 por ciento de su ingreso total,
debido a la falta de apoyo gubernamental, y se traduce en 8
mil 221 millones 294 mil 801.17 (ocho mil doscientos
veintiin millones, doscientos noventa y cuatro mil
ochocientos un pesos 00/100 M.N.) que podrdn dejar de
percibir estas organizaciones.

Ademés de lo anterior, el 31 de diciembre de 2021 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el documento
siguiente:?

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar.

Este acuerdo tiene como finalidad desaparecer el Indesol
y crear una Direccion General para el Bienestar y la
Cohesion Social, para lo cual sefiala en sus articulos
transitorios:
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Transitorios

[..]

Segundo.- Se abroga el acuerdo mediante el cual se regula
la organizacién y funcionamiento interno del drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, denominado Instituto Nacional de
Desarrollo Social, publicado el 26 de julio de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- Los recursos humanos, financieros, materiales,
asi como los archivos, documentaciéon y acervos
bibliogréficos del Instituto Nacional de Desarrollo Social
serédn transferidos a la Direccion General para el Bienestar
y la Cohesion Social, en un plazo no mayor a noventa dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, observando todas las disposiciones
legales aplicables y con respeto a los derechos laborales de
los trabajadores.

Cuarto.- Los asuntos en tramite que son atendidos por el
Instituto Nacional de Desarrollo Social, serdn atendidos y
resueltos por la Direccion General para el Bienestar y la
Cohesion Social.

Quinto.- Las referencias que se hagan y las atribuciones
que se otorgan en decretos, reglamentos, acuerdos, reglas,
manuales, circulares, lineamientos y demés disposiciones
administrativas al Instituto Nacional de Desarrollo Social,
se entenderdan hechas o conferidas a la Direccion General
para el Bienestar y la Cohesion Social.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizardn con
cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Bienestar
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que
no se incrementara su presupuesto regularizable durante el
presente ejercicio fiscal, y cualquier modificacién al
mismo deberd realizarse mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

[..]

Esta decisién unilateral para desaparecer el Indesol y
sustituirla por una Direccion General para el Bienestar y la
Cohesion Social representa un retroceso en el alcance y
operacion estructural en perjuicio, una vez mdas, de las
organizaciones de la sociedad civil, ya que pasar de un

organismo descentralizado a una oficina centralizada de una
Secretaria, limita el alcance y la autonomia para le gestion y,
como su naturaleza lo indica, centraliza las acciones en una
sola visién y dindmica.

3. Diputadas y diputados del Congreso de la Unién, como
representantes populares, tenemos la obligacion de
salvaguardar y potenciar todo aquello que beneficia a la
comunidad, sobre todo aquello que proviene de la misma
sociedad que es a quien nos debemos y comprometimos a ser
su voz desde el Poder Legislativo.

En ese sentido, no podemos ni debemos ser omisos del
reclamo social y del atropello que estdn sufriendo las
organizaciones de la sociedad civil, quienes estdn siendo
asfixiadas por las decisiones gubernamentales, que como se
han descrito, las han colocado en un estado de indefension
que pone en severo riesgo su continuidad.

Ello, afectando también a todas las personas que se ven
beneficiadas de ellas, recordemos que una de las razones de
la existencia de estas organizaciones es atender y llegar a
donde el gobierno no ha podido y sin las OSC muchas
personas perderdn este apoyo, atentando en contra de una de
las més eficaces estrategias que tiene nuestro pafs para la
promocién y proteccion de los derechos humanos; lo cual
tendrd como innegable resultado un aumento de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente descrito, se insiste en la necesidad de
activar todo aquello que ha venido a fortalecer a las
organizaciones de la sociedad civil, en este caso en particular
desde el dmbito fiscal, por lo que someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforma el quinto pérrafo del articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 151...

[a VIIL..
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El monto total de las deducciones que podrdn efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo, no podrd
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces
el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o
del 15 por ciento del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no serd
aplicable tratdndose de las fracciones Il y V de este
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Flaviana Castafieda, Luz, “Una mirada a las organizaciones de la
sociedad civil en México. Pertinencia de su estudio desde la
administracion”. Area de investigacién: Teorfa de la Organizacion.
Morales Universidad Nacional Auténoma de México, octubre de 2013.

2 Verduzco Verduzco, Marfa Isabel; Leal Trujillo, Jests; y Tapia Alvarez,
Ménica, “Fondos publicos para las organizaciones de la sociedad civil.
Andlisis del programa de coinversion social”. Alternativas y Capacidades,
AC, México, noviembre 2009, pagina 12.

3 Carlos Chdvez Becker y Pablo Gonzdlez Ulloa, “Las organizaciones de
la sociedad civil en México”, Capitulo II: “El sector organizado de la
sociedad civil en México: Realidad, retos y perspectivas. Senado de la
Reptblica, Instituto Belisario Dominguez. Junio de 2018, paginas 67 y
69.

4 Visto en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2082667&fecha=
26/07/2005 Consultado el 2 de enero de 2022.

5 Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las
siguientes personas morales:

IaV...

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las
leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en
los términos de esta ley, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores, y regiones de escasos recursos; que realicen actividades para

lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o
problemas de discapacidad, dedicadas a las siguientes actividades:

a) La atencion a requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion, vestido o vivienda.

b) La asistencia o rehabilitacion médica o a la atencién en
establecimientos especializados.

¢) La asistencia juridica, el apoyo y la promocién, para la tutela de los
derechos de los menores, asi como para la readaptacion social de
personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.

d) La rehabilitacion de alcohélicos y farmacodependientes.

e) La ayuda para servicios funerarios.

f) Orientacion social, educacién o capacitacion para el trabajo.

g) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

h) Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales con
discapacidad.

i) Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

VII a XXVL..

6 Visto en

https://www.cemefi.org/programas/informacion-3er-sector
Consultado el 14 de enero de 2022.

7 Visto en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/341160/ECyR _201
7_2018_MOCYyR.pdf Consultado el 4 de enero de 2022.

8 Visto en

https://twitter.com/suma_20_21/status/14498965911969218587s=24
y Alternativas y capacidades Consultados el 18 de octubre de 2021.

9 Visto en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=
31/12/2021 Consultado el 2 de enero de 2022.
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Dado en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados, a 15 de febrero
de 2022.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE
CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES,

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE,
LEY GENERAL DE EDUCACION, LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL

DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de
la Ley General de Educacion, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
en materia de fomento deportivo, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRL» (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, y de Cultura y Cinematografia, para
dictamen, y a la Comision de Deporte, para opinion.

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacién Social, a cargo de la diputada
Soffa Carvajal Isunza, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Soffa Carvajal Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la

LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y
78, y demas relativos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el inicio de esta administracion en Gobierno Federal,
el 3 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica
comenzd una nueva dindmica de comunicacién social, a
través de la cual todos los dias dicta una conferencia de
prensa oficial ante distintos medios de comunicacién. Al ser
un instrumento novedoso, carece de reglas especificas que
regulen su contenido y establezcan sus limites, lo que ha
permitido desvirtuar dicho espacio de comunicacién social a
un espacio de agenda politica y coyuntural del titular del
Ejecutivo Federal. Es importante establecer reglas y limites a
dicho espacio, para que cumpla con los fines informativos
que pretende y no contintie siendo un espacio de promocion
y propaganda electoral del Presidente de la Republica y el
partido en el gobierno.

Desde siempre, los Presidentes de la Reptblica se han
dirigido a la nacién a través de conferencias de prensa, por lo
cual esta herramienta de comunicacion no es per se un nuevo
mecanismo, la nota distintiva de las oficialmente llamadas
conferencias matutinas y popularmente conocidas
mafianeras, es entonces que, a diferencia de las conferencias
comunes, estds no se realizan de manera esporddica y con
fines especialmente informativos, sino que se realizan
diariamente, de manera sistemdtica y con contenidos
variados no exclusivamente informativos, sino que combinan
agenda politica, de propaganda gubernamental y de
promocion y defensa del gobierno.

De acuerdo con un andlisis simbdlico y politico realizado por
el diario britanico The Guardian, las conferencias matutinas
encabezadas por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se comparan con la estrategia medidtica de su
antiguo homologo estadounidense, Donald Trump. El
Presidente de México suele presentar una agenda en cada
conferencia, mientras que el ex presidente de Estados Unidos
lo hace via Twitter. En el contenido de sus discursos, ambos
personajes suelen descartar a algunos medios y mostrar
empatia por otros. Asimismo, utilizan una retorica
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“predecible”. Para realizar este trabajo, el medio consulté a
dos catedrdticos de distintas instituciones de educacion
superior y un periodista de renombre. Ellos sefialaron que el
presidente ha sabido captar la dptica medidtica y usarla a su
favor. Federico Estévez, docente de la Division Académica
de Economia, Derecho y Ciencias Sociales del Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) explicé que el
éxito de las “mafianeras” es similar al del expresidente
estadounidense, pues se asegura la circulacion de un mensaje.
Funciona igual que funciond para Trump. No importa cudl
sea la calidad de la comunicacion, domina el ciclo. De eso se
trata. Eso es todo de lo que se supone que se trata. De igual
modo en el que Donald Trump elige con quién se va a
entrevistar, el Presidente México, durante sus conferencias
suele seleccionar a un periodista affn a su gobierno, para que
le realice preguntas ligeras que permitan la preservacion del
discurso oficial. Un aspecto que lo diferencia de Trump es el
de la implementacién de lineas biblicas mientras habla, lo
cual se reconoce como una victoria discursiva e innovadora,
en especial en un pais donde el 91.2% de la poblacion se
reconoce como catolica. “Este es el encanto para sus
seguidores. Creen en él como si fuera predicador”, dijo Ildn
Semo, historiador de la Universidad Iberoamericana (Ibero).

La periodista Lourdes Mendoza en su columna de opinion en
el diario EI Pais, sefala que, pese a que al inicio de este
gjercicio el Presidente de la Republica prometié un didlogo
circular con la prensa, y contestar preguntar con informacion
puntual, su tono irdnico y sarcdstico ha sido el que ha
primado en sus conferencias “el choteo, la burla hiriente y
venenosa al hablar de sus adversarios, los “conservadores”
“neoliberales”, ha sido una constante en su comunicacion.
Cada mafiana, el Presidente de la Republica modera el
debate, marca la agenda, sin intermediarios. Sus “otros datos”
se han vueltos los tnicos que pueden ser calificados como
correctos.

La Universidad ITESO a través de su laboratorio académico
Signa Lab, senala que cada conferencia matutina de lunes a
viernes dura 116 minutos promedio, asimismo sefiala que
YouTube se ha convertido en el mayor repositorio y uno de
los mayores espacios de circulacion de informacion de la
Presidencia, donde distintos canales que abiertamente apoyan
al Presidente se han convertido en filtros, amplificadores y
modeladores de su discurso y de quienes lo interpelan en las
marnaneras.

Los miércoles dentro de las mismas conferencias matutinas,
el Presidente ha abierto una seccion, como si de un programa
televisivo se tratard, denominado “Quién es quién en las

mentiras de la semana”, a través del cual el Presidente de la
Repiblica a través de una vocera se encarga de calificar de
verdadero o falso, algtin suceso coyuntural o noticia nacional
o de contestar abiertamente opiniones de periodistas. El
espacio oficialmente sirve como un espacio de réplica del
gobierno, sin embargo, en la realidad, ha servido como un
espacio de defensa del proyecto politico del Presidente de la
Republica y su administracion.

Recientemente, el Presidente de la Republica, ocupo la
conferencia matutina para hacer ptblica informacién privada
y personal de los ingresos del periodista Carlos Loret de
Mola, revelando informacién fiscal sobre sus ingresos,
vulnerando de esta manera el secreto fiscal y los derechos
que como periodista tiene Carlos Loret de Mola. Este tema
hace especialmente necesario establecer limites y sanciones,
para evitar que los periodistas incomodos al poder, se vean
expuestos o vulnerables por la maquinaria del Estado.

Otro aspecto controvertido de las conferencias matutinas, son
los actos de promocion electoral que se realizan al interior de
las mismas, en donde abiertamente opina sobre elecciones,
personajes politicos o acciones de la autoridad electoral,
influyendo abiertamente en la opinién del electorado.

Si bien es cierto, las conferencias matutinas se transmiten de
forma opcional por las televisoras, también es cierto que sus
fragmentos circulan en los noticiaros durante todo el dia y al
transmitirse por redes sociales, escapan de un control de
tiempos y pautas, por lo que el gobierno federal ocupa la
agenda medidtica nacional permanentemente. El horario de
transmision, los recursos y los actores politicos que acuden,
especialmente funcionarios afines al partido en el poder
hacen de las conferencias matutinas un espacio con una
fuerte carga ideoldgica y de promocion politica con sesgo
partidista, volviendo a las conferencias matutinas un
programa preponderantemente dominante.

Por todo lo anterior, resulta especialmente urgente legislar al
respecto, para que este espacio se institucionalice y cumpla
con su verdadera funcién: de comunicacién social y de
comunicacion ciudadana, es asi que se propone reformar la
Ley General de Comunicacién Social, a fin de incluir
disposiciones especificas que regulen las conferencias del
titular del Ejecutivo Federal.

A continuacidn, se hace un cuadro comparativo de lo que se
pretende modificar y adicionar a los diversos textos, derivado
de la presente iniciativa
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Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado, me permito
presentar a consideracion de esta Cdmara la iniciativa con el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Social

Unico. Se reforman los articulos 2,4,5,6,8, 11y2l dela
Ley General de Comunicacién Social, para quedar como
sigue:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer las
normas a que deberdn sujetarse los Entes Publicos a fin de
garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, laicidad.
Transparencia, imparcialidad y honradez, y respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2022 / Apéndice

I. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de
Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para
acceder a algin beneficio o servicio publico;

II. Coemision de Campafa: Es la difusion de una
Campafia de Comunicacion Social en la que participan de
manera coordinada, con cargo a sus respectivos recursos
presupuestarios, dos o mds Entes Publicos que tienen
temas afines o lineas de accién compartidas;

IT Bis. Conferencias Presidenciales: Son aquellas que
se realizan por el Presidente de la Repiiblica.

(...)

Articulo 5. En el ejercicio del gasto piiblico en materia de
Comunicacion Social, los Entes Pablicos deberan observar
con los siguientes principios rectores:

a)ae)(...)

f) La objetividad e imparcialidad, que implica que la
Comunicacién Social en todo momento y especialmente
durante los procesos electorales no debe estar dirigida a
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos

gaj)(..)

k) La laicidad: que implica que la Comunicacion
Social debera estar libre de toda creencia o confesion
religiosa

(...)

Articulo 6. Serdn aplicables de manera supletoria, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Los Medios de Comunicacion tienen garantizado el pleno
gjercicio del desarrollo a la libertad de expresion en la
contratacién y difusién de propaganda gubernamental, en
términos de los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En toda forma de comunicacion social los Entes Piiblicos
deberan abstenerse de realizar juicios de valor u emitir
opiniones sobre los medios de comunicacion o las y los
periodistas.

Articulo 8. Las Campafias de Comunicacién Social,
deberan:

TaVIL(...)

VII Bis. Estar libres de toda ideologia politica o
partidista, asi como de toda promocion personalizada.

VIIL Otros establecidos en las leyes.

Articulo 11. La Comunicacién Social que difundan
programas que otorguen subsidios o beneficios directos a la
poblacién, deberdn incluir de manera visible o audible, la
siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

Para lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de
cada Medio de Comunicacion. En los casos de los programas
de desarrollo social unicamente deberd incluirse la leyenda
establecida en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social.

En ningtin caso los partidos politicos podrdn emplear o referir
estos programas en su propaganda o Comunicacion Social.

En las conferencias presidenciales debera mantenerse un
lenguaje institucional, libre de cualquier sesgo partidistas
o ideologico que implique el otorgamiento de los
programas sociales a un persona, grupo o partido politico
en especifico.

Articulo 21. Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusiéon de la respectiva jornada comicial, deberd
suspenderse la difusion de toda Campafia de Comunicacion
Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del pérrafo anterior, en el caso de los
procesos electorales locales, deberd suspenderse la difusion
de Campafias de Comunicacion Social en los Medios de
Comunicacién con Cobertura Geogréfica y ubicacion
exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.
Asimismo, durante las elecciones federales, deberan
suspenderse las conferencias presidenciales y durante las
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elecciones locales, deberan de suspenderse cualquier
comunicacion que se haga con Cobertura Geografica y
ubicacion exclusivamente en la Entidad Federativa de
que se trate. No se podran realizar conferencias
presidenciales en las Entidades Federativas durante la
realizacion de campaiias electorales locales.

Se exceptuan de lo anterior:

I. Las campafias de informacion de las autoridades
electorales;

II. Las relativas a servicios educativos y de salud;

III. Las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de manera especifica durante
los procesos electorales, sin que ello implique que sdlo las
campafias aprobadas por la referida autoridad
administrativa son las que podrfan difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las
campafias gubernamentales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en saldn de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a los
17 dfas del mes de febrero de 2022.— Diputada Soffa Carvajal Isunza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cidmara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la Ley
General de Educacion, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que de conformidad con el articulo 24,
parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, los Estados partes deben velar
por que las personas con discapacidad puedan ejercer su
derecho a la educacion mediante un sistema de educacion
incluyente a todos los niveles, que conlleva una
transformacién cultural y politica.l

De acuerdo con el citado comité, la educacion incluyente
debe entenderse como

* Un derecho humano fundamental de alumnas y alumnos.

* Un principio que valora el bienestar de alumnas y
alumnos, respeta su dignidad y autonomia inherentes y
reconoce las necesidades de las personas y su capacidad
efectiva de ser incluidas en la sociedad y contribuir a ella.

* Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos,
ya que es el principal medio para que las personas con
discapacidad salgan de la pobreza y obtengan los recursos
para participar plenamente en sus comunidades y
protegerse de la explotacién,2 asi como para lograr
sociedades incluyentes.

* El resultado de un proceso de compromiso continuo y
dindmico para eliminar las barreras que impiden el
derecho a la educacion.

Las barreras que impiden a las personas con discapacidad
acceder a la educacion incluyente, menciona el Comité sobre
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los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deben a
numerosos factores; entre ellos3

* El hecho de no entender o aplicar el modelo de derechos
humanos de la discapacidad;

* La persistencia de la discriminacion contra las personas
con discapacidad, agravada por el aislamiento de las
personas que permanecen en instituciones residenciales de
larga estancia;

* El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de la
educacion incluyente y de calidad y de la diversidad, asi
como la falta de respuestas adecuadas a las necesidades de
apoyo y la generacion de estereotipos infundados de que
la inclusién provocard un deterioro en la calidad de la
educacion o repercutird negativamente en los demads;

* La falta de datos desglosados y de investigacion que
impide la formulacién de politicas eficaces y las
intervenciones para promover la educacion incluyente y
de calidad;

* La falta de voluntad politica y de capacidad y
conocimientos técnicos para hacer efectivo el derecho a la
educacion incluyente, lo que incluye la capacitacion
insuficiente de todo el personal docente;

* Los mecanismos de financiacion inadecuados e
insuficientes para ofrecer los incentivos y realizar los
ajustes razonables encaminados a la inclusion de alumnas
y alumnos con discapacidad; y

* La falta de recursos legales y de mecanismos para
obtener reparacion por las violaciones.

2. En México, de acuerdo con el articulo 3o0. de la
Constitucion federal, uno de los principios rectores de la
educacion publica es precisamente la inclusion de los grupos
que enfrentan una mayor vulnerabilidad para acceder con
igualdad a este derecho, pero ademds establece la
obligatoriedad de la educacion media superior, tal como se
lee:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la

media superior seran obligatoria, la educacién superior
lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo.
La educacidn inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

En materia de educacidn incluyente, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad establece en su
articulo 12 que la Secretarfa de Educacion Publica promoverd
el derecho a la educacion de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderfas o del personal docente o
administrativo del sistema educativo nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

* Establecer en el sistema educativo nacional el disefo, la
ejecucion y la evaluacion del programa para la educacion
especial y del programa para la educacion incluyente de
personas con discapacidad;

* Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad
en todos los niveles del sistema educativo nacional,
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didécticos, materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;

* Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios
con discapacidad gocen del derecho a la admision gratuita
y obligatoria asi como a la atencion especializada, en los
centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en
guarderfas privadas mediante convenios de servicios. Las
nifas y nifios con discapacidad no podrén ser
condicionados en su integracion a la educacion inicial o
preescolar;

* Incorporar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la integracion educativa de
personas con discapacidad, al Sistema Nacional de
formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacion bésica;

* Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacional o
local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones,
estenograffa proyectada o intérpretes de Lengua de Sefas
Mexicana;
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* Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didécticos,
apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologfa para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar
una educacion con calidad;

* Incluir la ensefianza del sistema de escritura braille y la
lengua de sefias mexicana en la educacién publica y
privada, fomentando la produccion y distribucion de
libros de texto gratuitos en sistema de escritura braille,
macrotipos y textos audibles que complementen los
conocimientos de los alumnos con discapacidad;

* Establecer un programa nacional de becas educativas y
becas de capacitacion para personas con discapacidad en
todos los niveles del sistema educativo nacional;

* Diseflar e implantar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estendgrafos del espafiol y
demds personal especializado en la difusién y uso
conjunto del espafiol y la lengua de sefias mexicana;

* Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite
al sordo hablante, al sordo sefante o semilingiie, el
desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

* Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las
personas con discapacidad auditiva y de las formas de
comunicacion de las personas con discapacidad visual;

* Incorporar en el sistema nacional de ciencia y tecnologia
lineamientos que permitan la investigacion y el desarrollo
de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio
universal; y

* Promover que los estudiantes presten apoyo a personas
con discapacidad que asi lo requieran, a fin de que
cumplan con el requisito del servicio social.

La Ley General de Educacion menciona en el articulo 7 que
corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la cual,
ademds de obligatoria, serd

L. Universal, al ser un derecho humano que corresponde a
todas las personas por igual, por lo que

a) Extenderd sus beneficios sin discriminacion alguna,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo lo. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad
y las culturas nacionales;

II. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion
y exclusion, asi como las demas condiciones
estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacion, por lo que

a) Atenderd las capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los
educandos;

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y
a la participacion que enfrentan cada uno de los
educandos, para lo cual las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, adoptarin
medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes
razonables;

¢) Proveerd de los recursos técnicos-pedagdgicos y
materiales necesarios para los servicios educativos; y

d) Establecerd la educacién especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion
por parte de los educandos, madres y padres de familia
0 tutores, personal docente y, en su caso, por una
condicion de salud.

La citada ley en materia de educacidn, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019,
comprende el capitulo VIII, “De la educacion inclusiva”,
correspondiente a los articulos 61 a 68, en los cuales se define
la educacion incluyente como el conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que
limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje
de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion, y de pretenden
desarrollar las acciones a partir de las que el Estado pueda
adaptar el sistema para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de
los educandos.
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Sin embargo, el 30 de junio de 2021 se notificd a la Camara
de Diputados que dicho capitulo con sus respectivos articulos
habia sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al no haber sido sometido a consulta
previa en favor de las personas con discapacidad,4 como
manda la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, en su articulo 4.3, al sefialar que los Estados
deberén adoptar todas las medidas legislativas para hacer
efectivos sus derechos humanos y libertades fundamentales,
proceso durante el cual deberén ser consultadas de manera
directa y a través de las organizaciones que las representan.

Desde el Congreso de la Unién estamos en la necesidad de
legislar en la materia y consultar a las personas con
discapacidad para cumplir el requerimiento de la Suprema
Corte y con las necesidades de las personas con discapacidad.

3. Una de las estrategias que desarrolld el Estado para
garantizar el acceso al derecho a la educacion de las personas
con discapacidad fue la creacion de los centros de atencion
para estudiantes con discapacidad (CAED) en el afio 2009,
que trata de atender la inclusion educativa de las personas con
discapacidad, a partir de un modelo educativo flexible que
tiene como finalidad promover el desarrollo y potenciar las
habilidades y fortalezas de las alumnas y los alumnos con
discapacidad.9

De conformidad con el tercer Informe de Gobierno de la
presente administracion, los CAED forman parte del sistema
nacional de bachillerato en la modalidad no escolarizada, que
ofrecen servicios de Preparatoria Abierta a personas con
discapacidad intelectual, auditiva, visual, motriz, entre otras,
reportdndose los siguientes datos:”

* Los CAED estdn ubicados en instalaciones de planteles
de educacién media superior, en los que hay inscritos
mas de 32 mil estudiantes con alguna discapacidad,
con un incremento anual de 4 por ciento.

* Las personas con discapacidad intelectual conforman
el porcentaje mas alto de los CAED con 49 por ciento,
seguido por las personas con discapacidad motriz (16
por ciento), discapacidad auditiva (13 por ciento),
discapacidad visual (10 por ciento) y discapacidad
psicosocial (3 por ciento). El restante 9 por ciento son
acompanantes.

* Para contribuir al avance y egreso de los estudiantes
de los CAED, se disefiaron lineamientos para la

adecuacion de reactivos con fines de acreditacion para
examenes de certificacion dirigidos a estudiantes con
discapacidad. Se entregaron las primeras 21 versiones
de exdmenes del plan de estudios modular con
adecuaciones para discapacidad auditiva y las
primeras 21 para discapacidad intelectual, con 560
reactivos.

* En la Direccion General del Bachillerato se disefiaron
y emitieron cursos en linea dirigidos a los prestadores
de servicios de asesoria educativa de los CAED a
escala nacional. De septiembre de 2020 a junio de 2021
se emitieron 729 constancias electronicas.

* La Direccion General de Educacién Tecnolégica
Industrial y de Servicios funge como colaborador y
apoyo en la estrategia, ya que cuenta con 157 CAED en
sus planteles, con una matricula de 8 mil 257 alumnos
y 576 asesores.

Los CAED tiene su soporte presupuestal en el Programa para
la Atencion de Planteles Federales de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, cuyo objetivo
general es favorecer el acceso a los planteles federales de
Educacion Media Superior de las y los estudiantes con
discapacidad, teniendo como objetivos especificos, los
siguientes:8

a) Apoyar a los planteles federales de educacion media
superior que cuentan con CAED, para mejorar los
servicios educativos que proporcionan a los estudiantes
con discapacidad, mediante proyectos institucionales; y

b) Contribuir para que los planteles federales de
educacion media superior cuenten con las condiciones
para la incorporacion de estudiantes con discapacidad, a
través del apoyo a proyectos institucionales.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2022, el Programa para la Atencion
de Planteles Federales de Educacion Media Superior con
estudiantes con discapacidad tiene un presupuesto de 26
millones 993 mil 220 pesos.

Sin embargo, a través de diversos medios, quienes se
encargan de coordinar e impartir educacion en estos centros,
han denunciado diferentes anomalias que van desde la falta
de apoyo bésico para la realizacion de sus actividades, hasta
falta de pago.
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Para entender la complejidad que enfrentan los CAED es
importante remontarnos a su origen, en 2009, cuando se
crearon con la finalidad de ser un mecanismo auxiliar que
apoyara a los profesores de educacion regular, del nivel
medio superior, a incluir a alumnas y alumnos con
discapacidad en sus clases.

Por ser un programa que tenia como finalidad atender las
demandas en materia de educacidn inclusiva, pretendiendo
atender la obligatoriedad del acceso a la educacion a partir de
un modelo en donde alumnas y alumnos con discapacidad se
incorporaran a la educacion regular; es decir, sin un modelo
o programa educativo especial o paralelo al modelo de
educacion media superior, se desarrolld un modelo que a
través de auxiliares de la plantilla, denominados asesores,
quienes por la naturaleza y funciones delegadas no fueron
incorporados a la plantilla laboral de la Secretarfa de
Educaci6n Publica.

Posteriormente, con la demanda y necesidades especificas de
alumnas y alumnos con discapacidad, los CAED fueron
tomando un papel directo de instruccién y formacion,
tomando directamente las riendas de la ensefianza; sin
embargo, la naturaleza legal de su relacion laboral continda
siendo la misma, situacion que les coloca en una seria
desventaja y los aleja de cualquier posibilidad de acceder a
derechos laborales y de seguridad social.

Sin embargo, desde hace 3 afios las condiciones laborales y
administrativas de los mas de mil 500 asesores del CAED
han tenido disminuciones que impactan en sus derechos
laborales, principalmente rezago o falta de pagos; negativa de
contratacion definitiva y ausencia de seguridad social.
Situacién que se agrava cuando al revisar las Reglas de
Operacion del Programa Atencion de Planteles Federales de
Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad se coloca a los asesores como figuras
solidarias, dejéndoles la autoridad educativa, bajo ninguna
justificacion legal, sin posibilidad de disfrutar y ejercer los
derechos laborales reconocidos en nuestro marco juridico.”

Estas condiciones afectan a la comunidad escolar en dos
sentidos: el primero a la plantilla docente, dado que sus
condiciones laborales no son las mismas que tienen otros
prestadores de servicios educativos, quienes si cuentan con
seguridad social y un contrato formal que asegure su
permanencia; esto viola los principios de igualdad y
proporcionalidad del articulo 1o. constitucional.

Y en segundo término violan los derechos de las personas
con discapacidad de acceso a la educacion, en los términos de
los articulos 1o., 30. y 4o. de la Constitucion federal, ademés
del citado articulo 24 de la convencion, entre otros tratados
internacionales de los cuales el pais es parte y que igualmente
garantizan el derecho universal a la educacion, dado que los
estudiantes sin discapacidad, tienen la oportunidad de acceso
al nivel medio superior, sin que sus docentes se enfrenten a
condiciones precarias de derechos laborales y, por tanto, no
enfrentan restricciones de acceso.

4. Para entender un poco mds de la importancia y crecimiento
de los CAED, es necesario sefialar que de 2009 a 2020 el
numero de matricula de alumnas y alumnos con discapacidad
en estos Centros pas6 de 2 mil 309 a 32 mil 976,
respectivamente.

Asimismo, como se ha expuesto, los CAED no s6lo son el
medio a través de los que el Estado cumple parte de sus
compromisos en materia de educacion incluyente, sino més
importante, son el mecanismo para garantizar el acceso a una
educacion a las personas con discapacidad, que de acuerdo al
Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, levantado por el
Inegi, ascienden a 8 millones de personas con discapacidad y
al menos 12 millones mds tienen alguna complicacion que les
impide desarrollar alguna actividad cotidiana.

Debemos trabajar en fortalecerlos y promover su
reconocimiento desde la Ley General de Educacion, con la
finalidad de dotarlos de un reconocimiento institucional y
con ello asegurar su permanencia y la obligatoriedad de los
elementos que garantizan su funcionalidad.

Por lo descrito se propone transformar los CAED,
fortaleciéndolos estructuralmente 'y modificando su
naturaleza administrativa, para pasar de ser un mecanismo de
asesoria y apoyo a formar parte como uno de los niveles de
la educacién media superior, para lo que se modifica la Ley
General de Educacion con la finalidad de establecer como
uno de los servicios educativos el bachillerato de atencion
para estudiantes con discapacidad, que tendrd como finalidad
promover el desarrollo y potenciar las habilidades y
fortalezas de las alumnas y los alumnos con discapacidad.

Ello, dejando claro que esta propuesta no pretende segmentar
a las y los estudiantes con discapacidad, quienes en todo
momento tendrén el derecho de decidir el nivel de educacion
media superior que deseen cursar, representando, Unica-
mente, una opcién més para educandos con discapacidad.
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Asi, se propone la siguiente reforma:

Ley General de Educacion

Texto vigente Iniciativa
Articule 24, Los planes v programas de
estudio en educacidn media superior
promoveran el desarrolls integral de los | ..
aducandos, sUs conccimisntos,
habilidades, aptitudes.  actitudes v
competencias profesionales, a través de
aprendizajes  significatives en  areas
disciplinaras de las ciencias naturales v
experimentales, las ciencias sociales v las
humanidades; asi como en dreas de

Articulo 24

En el caso del Bachillerate para la
Atencién de Estudiantes con
Discapacidad, los planes y programas
de estudio favoreceran el desarrollo de
loz  conmocimientos, habilidades vy
actitudes necesarias que les permitan a
las alumnas ¥ alumnos con
discapacidad alcanzar vida
productiva.

conocimientos transversales integradas por
el pensamicnte matemdtico, la historia, la
comunicacidn, |3 cultura, s ares, Ia
sducacién fisica y sl aprandizaje digital.

una

En ¢l caza del bachilerate tecnolgico,
profesional técnico bachiller y tecndlogo,
los planes y programas da estudio
favorccerdn ol desarrolle de  los
canocimicntos, habilidades vy actiudes
necesarias  para slcanzar uma  vids
productiva.

Para su elsboracidn, se atenders el marco
curricular coman que sea establecido por la
Sccretarfa con kb participacién de  las
somisiones estatales de planeacién y
programacion en educacion media superior
o sus aequivalentes, com &l proposito de
contextualizaries  a sus  realidades
regionales. La elsboracidn de planes y
programas de estudio de los bachillaratos
de universidades pliblicas autdénomas por
ley se sujetsrs a ez disposiciones
corraspondiantas.

Articulo 46, Los niveles de bachillerato,
profasional técnico bachiller y los demas
eguivalentes a dste, se offccen a quienes | .
han concluide estudios de educacidn
basica.

Articulo 45

lawl..

WL Educacian
distancia;

WVil.  Tecndlogo, y
IX. Bachillerata para la Atencién de
Estudiantes con Discapacidad.

media  superior a
Las sutoridades educativas podran ofrecer,
entra  otros, ks siguientes  senvicios
educatives:

I Bachillerato Genaral;
[N Bachillerato Tecmolbgics:

. Bachillerate Intercultural;

V.  Bachillerate Arfstico;

V. Profesional técnice bachiller;
VI Telebachillarate comunitaric:

Para efectos de este articulo, los
educandos con discapacidad podran

elegir el servicic educative que
WIL Educacion media superior  a | prefieran.
distancia, y
VI Tecndlogo.

Estos sarvicios sa podran impartir en las
modalidades Yy opciones  cducativas
sefizladas en Iz presente Ley, como la
sducacien dual con formacion en escusla y
empresa. La medalidad no escolarizada
estard integrada, enfre ofros servicios, por
el Servicic MNacional de Bachillerato an
Linea y aquallos qus opsaren con basa enla
cefificacidn por evalsaciones parciales.

La Secreiaria determinara los demas
servicios con los que s proste oste tipo
educative.

Por lo descrito someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII del articulo 45;
y se adicionan un tercer parrafo al articulo 24, con lo que el
actual se recorre al subsiguiente, una fraccion IX y un quinto
péarrafo al articulo 45, con lo que el contenido del actual
pérrafo cuarto se recorre al subsiguiente, de la Ley General
de Educacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 24. ...

En el caso del bachillerato para la atencion de estudiantes
con discapacidad, los planes y programas de estudio
favoreceran el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias que les permitan a las
alumnas y alumnos con discapacidad alcanzar una vida
productiva.

Articulo 49. ...

LaVL..
VII. Educacion media superior a distancia;
VIII Tecnologo; y

IX. Bachillerato para la atencion de estudiantes con
discapacidad.

Para efectos de este articulo, los educandos con
discapacidad podran elegir el servicio educativo que
prefieran.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Observacién general niimero 4 (2016), sobre el derecho a la educacion

incluyente.

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion
general niimero 13 (1999), relativa al derecho a la educacién.

3 Obra citada, nota 1.
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4 Nota de vigencia: La declaratoria de invalidez de los articulos 56 a 58
—capitulo VI, “De la educacién indigena”-, asi como de los articulos 61 a
68 —capitulo VIII, “De la educacién inclusiva”-, de esta ley, dictada
mediante sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Accién de Inconstitucionalidad 121/2019, notificada al Congreso de la
Unién para efectos legales el 30 de junio de 2021, entrard en vigor de
conformidad con el punto resolutivo cuarto de la propia sentencia, que a
la letra establece:

Cuarto. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso de la Unidn, en la inteligencia de que, dentro
del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, dicho Congreso debera legislar en las
materias de educacién indigena y de educaci6n inclusiva, en los
términos precisados en el considerando octavo de esta sentencia.

5 Articulo 4. Obligaciones generales
ly2.

3. En la elaboraci6n y aplicacién de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborarédn activamente con las personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

4.y5. ...

6 Diagnéstico del Programa para la Atencién de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad-S298.
Noviembre 2019. Visto en:

http://www.dgadae.sep.gob.mx/evaluaciones_externas/DIAGNOSTI
COS/2019/Diagnostico_S298.pdf consultado el 15 de febrero de
2021.

7 Tercer Informe de Gobierno, 2020-2021, 1 de septiembre de 2021,
paginas 267 y 268.

8 Visto en

http://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/es_mx/sems/Programa_
Atencion_de_Planteles_Federales_de_Educacion_Media_Superior_

con_Estudiantes_con_Discapacidad_PAPFEMS Consultado el 15 de
febrero de 2022.

9 Reglas de Operacién del Programa Atencién de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el

Ejercicio Fiscal de 2022, localizadas en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639911&fecha=
3171272021 Consultadas el 4 de febrero de 2022.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2022.—
Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Sayonara Vargas Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 3o., fraccion II, inciso e), de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Exposicion de Motivos

Las lenguas, ademds de ser simbolos de identidad y
pertenencia a un grupo, son una presentacion de los valores e
historias de la comunidad. Forman un sistema de
conocimientos y aprendizajes que atraviesan de forma
horizontal y sin ser percibida la vida de cada mexicano. Y,
aun asi, las lenguas indigenas han estado desapareciendo. En
2000, el porcentaje de la poblacion de 5 afios 0 mds hablaba
una lengua indigena era de 7.1; actualmente ha bajado a un
alarmante 6.2.1 De acuerdo con el doctor Stefano Sartorello,
la mayoria de los hablantes de lenguas indigenas se concentra
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en adultos mayores; aunado a esto, los procesos de
transmisién intergeneracional cada vez ocurren menos.

La realidad que observamos es preocupante. De acuerdo con
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE), el nivel de escolaridad entre la poblacion indigena es
primaria; y en el resto del pais, secundaria. En la poblacion
mexicana se ve una asistencia a los servicios de educacion
obligatoria promedio de 99 por ciento en la poblacion de 6 a
11 afios, entre las nifias y nifios indigenas se ve una asistencia
mas baja, de 97.6. En la poblacién de 12 a 14 afios la
diferencia es ain mayor, mientras que el promedio nacional
en la asistencia a los servicios de educacion obligatoria eso de
94.3, con la indigena se ve una asistencia de 87.3.3 Estas
cifras dan evidencia de la deuda que se tiene a todos los que
son miembros de las distintas comunidades indigenas. Uno
de los motivos por los que no se sigue con su educacion, se
debe a la falta de oferta educativa en sus lenguas madres.

El INEE sefial6 que “los niveles de aprendizaje de los nifios
que asisten a escuelas indigenas se encuentran por debajo de
los que alcanzan los que asisten a otros tipos de escuela”4
Dando espacio al problema de una falta de ensefianza clara y
asertiva en las escuelas indigenas, a pesar que la mayoria de
las nifias, nifios y adolescentes indigenas saben que es
importante aprender y del valor de é1.5 No se ha resuelto el
problema de forma asertiva para que la mayoria de la
poblacion que habla una lengua indigena o va a un
colegio indigena, no quede rezagado a comparacion del
resto de la poblacion nacional. En vez de que sea una
limitante, el ser y pertenecer a una cultura distinta a la
hegemonfa de habla espafiola, deberia ser una
potencializador para el desarrollo de si mismo y de su
comunidad.

Actualmente hay un marco que previene las problematicas
presentadas. Con la creacion de la Convencion de los
Derechos del Nifio, en 1989, crea la responsabilidad
internacional de dar una educacion de calidad y también
obliga que se respete la vida de los infantes. Con la
publicacion de la Ley General de los Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, en 2003. Las lenguas indigenas
fueron reconocidas como lenguas nacionales y como tales se
reconoce el derecho humano de todos sus hablantes de
utilizarlas y a las instancias educativas y al Estado Mexicano
tienen la obligacion intrinseca de promoverlas.

México, al ratificar en 1990 el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se obliga ante

el resto de los Estados a reconocer los derechos de los
pueblos indigenas. La cual se le toma como presente de la
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el cual fortalece los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos y crea un
compromiso moral al Estado mexicano para llevar a la
prictica la proteccion de los derechos colectivos e
individuales de los miembros de los pueblos indigenas.

Todas las lenguas indigenas corren el riesgo de desaparecer
porque se siguen reduciendo sus esferas de uso y se estd
deteniendo su transmisién a las nuevas generaciones. La
realidad de las cifras de las muchas nifias, nifios y adoles-
centes que hablan lenguas indigenas es preocupante. El ries-
go latente de no tener una educacion digna y de calidad se ha
marcado a lo largo de los afios. La discriminacion que se vive
en las aulas escolares hacia nifios que hablan alguna lengua
indigena son excluidos o sefialados.

Sin embargo, a pesar de que se reconozcan como lenguas
nacionales y tengan el mismo valor que el espafol, su
presencia en los medios de comunicacion, en los espacios
publicos y en las aulas escolares es casi nula, por lo que es
necesario elevar a rango constitucional el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a recibir educacion en
la lengua predominante (espaiiol) y a su vez en la lengua
materna indigena de su territorio.

Contenido de la iniciativa de decreto
Articulo 3o. constitucional

Modificacion del parrafo 12, fraccién II, inciso e), el
cual establece que en los pueblos y comunidades
indigenas se impartird educacion plurilingiie promoviendo
la preservacion del patrimonio historico y cultural, se adi-
ciona que la educacion se imparta en modalidad pluri-
lingiie; es decir, en la lengua predominante (espafiol) y a
su vez en la lengua materna y con enfoque al patrimonio
histérico y cultural de la etnia que le corresponda.

Por lo expuesto presento el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa

Unico. Se reforma la fraccion 11, inciso ), del articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:
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Articulo 3o. ...
Parrafos segundo a duodécimo. ...

LyllL...

Ademas
aad)...

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementard
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de las personas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de
género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacion bdsica de alta
marginacidn, se impulsardn acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en
las de cardcter alimentario. Asimismo, se respaldard a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de  politicas incluyentes 'y
transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicardn
estrategias que aseguren su derecho a ingresar a las
instituciones educativas en sus distintos tipos y
modalidades.

En los pueblos y las comunidades indigenas la
educacion se impartira en modalidad plurilingiie e
intercultural basada en el respeto, promocion y
preservacion del patrimonio historico, cultural y
lingiiistico de la etnia que corresponda.

f)ai)...
mL.aX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La SEP instaurard las acciones correspondientes
para adecuar su normativa conforme a lo establecido en este
decreto en un plazo no mayor de ciento ochenta dias hébiles,

contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision,
seguirdn aplicindose para la operacion y funcionamiento de
los servicios que se presten y se deriven de aquéllos en lo que
no contravengan este decreto.

Tercero. Los procedimientos y tramites que se iniciaron con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto continuaran
hasta su conclusion regidos con los reglamentos, acuerdos y
demds disposiciones de cardcter general en los cuales se
fundamentaron.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010). “Lengua
indigena”. Censos y Conteos. Poblacién y Vivienda, 1 de enero de 2020,

https://www.inegi.org.mx/temas/lengua/#:~:text=Encuesta%20Interc
ensal%202015-

2 Stefano Claudio Sartorello, “Educacion e interculturalidad. La
importancia de las lenguas indigenas en México”, en Revista de la
Universidad Iberoamericana, nimero 61 (2019): XXXX,

http://revistas.ibero.mx/ibero/articulo_detalle.php?id_volumen=47&
amp;id_articulo=839

3 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, “Politicas para
mejorar la educacién indigena en México”, INEE, consultado el 4 de
febrero de 2022,

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/02/Documento8-
educacion-indigena-2.pdf

4 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, “Politicas para
mejorar la educacién indigena en México”, INEE, consultado el 4 de
febrero de 2022,

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/02/Documento8-
educacion-indigena-2.pdf

5 Gonzdlez, Durdn y Raesfeld, Lydia (2014). Situacion educativa de
nifias y nifios indigenas en Pachuca, Hidalgo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE AGILICE LA FEDERALIZACION DE LA NOMINA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA REGULARIZAR
LA SITUACION LABORAL DEL MAGISTERIO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a agilizar la federalizacion de la némina de
Zacatecas para regularizar la situacion laboral del magisterio,
a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas,
del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, diputada Bennelly Jocabeth Herndndez
Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I;
articulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones L, II, Y III, y
113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, de Urgente Resolucién,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Al dia de hoy, Zacatecas heredd al nuevo gobernante un
desastre financiero por malos manejos en pasadas
administraciones, no se diga en el tema de la némina
magisterial, en el que se ha estado buscando soluciones para
sanear las finanzas y dar respuesta definitiva a los maestros y
jubilados que, con justa razon, exigen el salario devengado.

A finales de octubre del 2021, luego de constantes gestiones
del Gobernador y la ayuda del Ejecutivo, se resolvid la falta
de pago para los meses de cierre del afio; sin embargo,
nuevamente el problema se repite.

Por ello, es que considero que, como poder legislativo,
debemos hacer una reestructuracion de la administracion
publica. Sé que esto es posible, considerando que el actual
presidente ha demostrado la disposicion de ayudar en este
tema, al federalizar la ndmina magisterial, como ocurrid en
fecha reciente con los estados de Oaxaca y Michoacan.

En Zacatecas, el motivo del déficit del pago a docentes radica
en la omision de federalizar la ndmina magisterial. Menciono
omision, ya que el gobierno estatal que estuvo en turno en el
afio de 2015, tuvo la oportunidad de adherir la némina
magisterial dentro del Fondo de Nomina Educativa, mejor
conocido como “Fone”, esto, para que la Federacion

asumiera dicho gasto, tal cual sucede con la mayoria de los
estados del pafs.

El gobierno estatal saliente, aparentemente no contratd nueva
deuda, pero la realidad es que de 2016 a 2021, si se contratd
créditos a corto plazo por el orden de 6 mil 620 millones de
pesos, reportados ante la SHCP.

En aquel entonces, Zacatecas llegd a recibir més de 5 mil
millones de pesos de presupuesto extraordinario que
pudieron haber sido para el desarrollo del estado; sin
embargo, por la falta de recurso, se usé para el pago de
némina.

“Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios o Ramo General 33, son el mecanismo
presupuestario diseflado para transferir a los estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad
de respuesta y atender demandas de gobierno, por lo que se
encuentran contemplados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 26 sefiala que

con cargo a este Fondo, los Estados y La Ciudad de México,
recibirdn los recursos econdmicos complementarios que les
apoyen para ejercer las atribuciones en materia de educacion
bésica y normal, asi como gastos operativos que de manera
exclusiva se les asignen, respectivamente en los articulos 13
y 16 de la Ley General de Educacion.

Los recursos de este Fondo se determinardn cada aflo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y su distribucion se
realizard conforme a los elementos, criterios, lineamientos y
formula sefialados en los articulos 27, 27-A 'y 28 de la Ley
de Coordinacién Fiscal”’l.

Derivado de la decision de no adherirse al Fone, en el afio de
2016, Zacatecas tuvo la primera consecuencia, ya que dejo
de recibir recursos extraordinarios y, en ese sentido, la
entidad debid destinar 2 mil 901 millones de pesos para el
pago de ndmina magisterial; en 2017 fueron 2 mil 820; otros
2 mil 748 en 2018; mientras que en 2019 se destind 2 mil
754; para 2020 fueron 2 mil 804 y, finalmente, en 2021 se
requerian 2 mil 846 millones de pesos.

Estamos hablando que, por errores del pasado, de enero a
agosto de 2021, Zacatecas destind, de recursos propios, un
total de 1 mil 245 millones de pesos a ndmina educativa; y se
tenfa una peticion para recibir apoyo via U-080 a la Secretarfa
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de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por 1 mil 028
millones de pesos para cubrir los meses de septiembre a
diciembre.

El gobernador David Monreal, detall6 que en 2021 la ndmina
educativa se cubrid de la siguiente manera:

Enero: 374 millones de pesos de dinero estatal y cero
pesos de apoyo de la SHCP.

Febrero: 184 millones de pesos estatales y cero pesos de
recurso federal.

Marzo: 61 millones de pesos estatales y 100 millones de
pesos federales.

Abril: 187 millones de pesos estatales y cero apoyo de la
SHCP.

Mayo: 228 millones de pesos estatales y cero apoyo de la
SHCP.

Junio: 27 millones de pesos estatales y 200 millones de
pesos de la SHCP.

Julio: 127 millones de pesos estatales y 83 millones de
pesos federales.

Agosto: 57 millones de pesos estatales y 190 millones de
pesos federales.

En tanto, explicd que lo que se requerfa para el afio siguiente
era: 167 millones de pesos. Octubre, 262 millones de pesos.
Noviembre, 196 millones de pesos. Diciembre, 403 millones
de pesos.

En total, Zacatecas ha recibido 573 millones de pesos de la
Federacion y atn estarfan pendientes por transferir 669
millones de pesos, obligacién que el estado ya no puede
asumir, porque no tiene recursos para ello y, solicitar
adelantos o pedir deuda, solo serfa agudizar més el problema
que, reiterd, se generd por la administracién gubernamental
neoliberal de 2015.

En este contexto, se debe agilizar la federalizacion de la
némina para que el problema de falta de pago se resuelva de
fondo. No es correcto que los maestros, o algtn trabajador,
deje de cobrar el salario con el que vive. El gobierno actual
ha demostrado su compromiso por tomar acciones a largo
plazo que no dejen en la indefension al magisterio de ninguna

forma, por ello, es que solicito de manera urgente que las
instituciones coadyuven con las secretarfas y el gobierno
federal, para resolver de manera conjunta la problemdtica,
pues, insisto, el estado ya no puede asumir la némina
educativa y la salida tampoco puede ser endeudar més al
estado, sino establecer soluciones definitivas como es la
federalizacion de ndmina, para evitar la falta o retraso de

pagos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a que
por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito publico, asi
como la Secretaria de Educacion publica, coadyuven a
agilizar la federalizacion de la Nomina del Estado de
Zacatecas, para regularizar la situacién laboral del
magisterio.

Nota
1. https://inversionpublica.edomex.gob.mx/fone

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 9 de febrero del 2022.— Diputada
Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO AL INM, A RESPETAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS EXTRANJEROS AL TRATAR DE
INGRESAR A TERRITORIO NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al INM a
respetar los derechos humanos de los extranjeros al tratar de
ingresar en territorio nacional, a cargo de la diputada Soffa
Carvajal Isunza, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Soffa Carvajal Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del honorable Congreso de la Unién punto de
acuerdo con base en las siguientes
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Consideraciones

El pasado miércoles 19 de enero de 2022, en el Aeropuerto
Internacional de Canctin, fueron retenidos por autoridades
migratorias cerca de 80 extranjeros venezolanos que
deseaban ingresar al pais con motivos turisticos y de visita
familiar. Dentro de los requisitos de ingreso, los agentes del
Instituto Nacional de Migracion solicitaban la presentacion
de un visado cuya disposicién aun no entraba en vigor, por lo
que la exigencia de su presentacion se encontraba fuera de
toda norma. Pese a ello, los ciudadanos venezolanos fueron
retenidos por las autoridades migratorias durante varias horas
sin conocer el motivo de su detencién y mucho tiempo
después las autoridades determinaron la deportacion de
varios de ellos de manera ilegal, sin que pudieran conocerse
de manera concreta los motivos de esta decision.

Otro hecho similar ocurrié el pasado 19 de diciembre de
2021, cuando decenas de turistas venezolanos que venian de
visita con sus familiares por Navidad, denunciaron haber sido
retenidos durante varios dfas en oficinas migratorias del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sin que se
le hiciera saber el motivo de su detencion, ni se les permitiera
mostrar sus documentos, pese a traer los documentos y
requisitos de ingreso a nuestro pafs.!

Los anteriores no han sido actos aislados, sino actuaciones
sistemdticas de parte de las autoridades migratorias
mexicanas, enfocadas especificamente sobre las personas
procedentes de Venezuela. El 6 de septiembre de 2021 se hizo
publico, a través de un medio de comunicacion impreso, la
determinacion de la Agencia Federal de Aviacion Civil
Mexicana (AFAC) de reducir los vuelos procedentes de
Venezuela, bajo el argumento de que al menos un tercio de
las personas que proceden de ese pais se mantienen en
México de manera ilegal 2

El reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de
toda persona se encuentra establecido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo tanto, en nuestro territorio las autoridades tienen la
obligacion de garantizar su respeto y proteccion hacfa
cualquier persona no importando su origen o nacionalidad,
mds adn, en el Ultimo pérrafo del mismo precepto
constitucional, se establece de manera expresa la prohibicion
de discriminacion por nacionalidad. Bajo estos supuestos, las
medidas adoptadas por las autoridades migratorias en los
aeropuertos, enfocadas especialmente hacia un grupo de
determinada nacionalidad, pueden ser consideradas como

acciones xenofobicas de no encontrar un basamento de
legalidad debidamente fundado y motivado que respalde sus
determinaciones. El acoso sistemdtico y el establecimiento de
criterios generales mds estrictos hacia las personas de
Venezuela por su solo origen nacional, son actos violatorios
de los derechos humanos.

En el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece lo que se conoce como el
principio de legalidad, el cual implica la obligacion de toda
autoridad de fundar y motivar debidamente cualquier acto de
molestia hacfa la libertad, posesiones, papeles, familia o
domicilio de las personas. Es gracias al principio de legalidad
que se establecen limites concretos a la discrecionalidad con
que cuentan los servidores publicos para el ejercicio de sus
facultades. Si bien es cierto toda autoridad administrativa
cuenta con un dmbito de discrecionalidad que le permite
determinar la procedencia o no de cierto trémite u accion bajo
su responsabilidad, también es cierto que toda determinacion
debe estar debidamente fundado y motivado, pues de esta
manera se puede garantizar el derecho humano al debido
proceso, que implica el derecho de toda persona a ser oido y
vencido en un proceso.

El articulo 20. de la Ley de Migracién establece los
principios que rigen a las autoridades migratorias, entre ellos,
el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria; el
principio de congruencia, de manera que el Estado mexicano
garantice la vigencia de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la admision, ingreso,
permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su territorio; el principio de unidad familiar; el
principio de integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pafs y el principio de
convencionalidad, que garantiza el trato digno de toda
persona migrante.

En México, de acuerdo con cifras del Censo de Poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se
encuentran actualmente cerca de 83 mil venezolanos, mismas
personas que tienen derecho a la unidad familiar y al
mantenimiento de sus lazos sociales y culturales, establecer
limitante generales a priori, por el temor infundado a la
migracion irregular, implicarfa la violacion sistemética hacfa
personas de esa nacionalidad y perpetuaria un estereotipo
hacia nacionales de ese pais, por lo que el precedente de este
tipo de criterios es peligroso.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a
respetar de manera irrestricta los derechos humanos de los
extranjeros que tratan de ingresar a nuestro territorio.

Segundo. Se exhorta al Instituto Nacional de Migraci6n a
respetar los principios de legalidad y debido proceso en los
trémites de ingreso de extranjeros al territorio nacional,
brinddndoles en todo momento informacion sobre su estatus
legal, respuestas fundadas y motivos que amparen sus
determinaciones y la posibilidad de defenderse y ser oidos
durante los tramites de ingreso al pais.

Tercero. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracién a
erradicar toda discriminacion motivada por la nacionalidad
de quienes desean ingresar a nuestro territorio.

Notas

1 Televisa, Turistas venezolanos denuncian extorsion de oficinas
migratorias del AICM para garantizar ingreso a México, consultado el 3
de febrero de 2021 en

https:/noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/turistas-venezolanos-
denuncian-extorsion-de-oficinas-migratorias-del-aicm-para-
garantizar-ingreso-a-mexico/

2 El Sol de México, Un tercio de venezolanos que viaja a Canctin no
regresa a su pais, consultado el 3 de febrero de 2021 en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/un-tercio-de-
venezolanos-que-viaja-a-cancun-no-regresa-a-su-pais-7180411.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2022.— Diputada
Soffa Carvajal Isunza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

SE GARANTICE LA PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS CON CANCER DE MAMA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a garantizar en la revision de la NOM-041-SSA2-2011, “para
la prevencion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer de mama”, la progresividad de los
derechos de las personas diagnosticadas con éste, a cargo de
la diputada Frinné Azuara Yarzébal, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Frinné Azuara Yarzébal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II;
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo, bajo los siguientes:

Antecedentes

1. De acuerdo con el sitio infocancer.org.mx del Instituto
Nacional de Cancerologfa (Incan) se estima que en el afio
2018 la carga del cancer ascendié a 18 millones de casos
nuevos y 9.6 millones de muertes.1

2. Dos de los principales factores para el aumento de la
incidencia de cénceres son: el crecimiento poblacional y el
envejecimiento. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estima que para el 2030 los casos nuevos
sobrepasardn los 20 millones anuales, pero el organismo
internacional también hace énfasis en sefialar que esas cifras
podrfan reducirse significativamente con la implementacion
de politicas publicas y acciones de los gobiernos, pues se
calcula que entre 30 y 50 por ciento de ellos son prevenibles
mediante la promocion en la poblacion de habitos saludables,
vacunacion, diagnsticos y tratamientos oportunos.>

3. En México, hasta 2019, el cancer era la tercera causa de
muerte después de las enfermedades cardiovasculares y la
diabetes, siendo los cdnceres de mama, de prostata,
cervicouterino, colon y de pulmén los més recurrentes en la
poblacién.3

4. Desafortunadamente, en nuestro pafs se cuenta con altas
tasas de letalidad en la mayoria de los tipos de céancer, ya que
segtin datos del Incan, la deteccion se da en etapas avanzadas
en 60 por ciento de los casos, cuando las posibilidades de
realizar tratamientos conservadores, de bajo costo y mayor
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efectividad es menos probable. Lo anterior, hace al cancer
una enfermedad de alto costo para el Sistema Nacional de
Salud y para aquellos que la padecen.

5. Por lo anterior resulta fundamental la revisién de las
normas oficiales en la materia, que garanticen las técnicas e
intervenciones mds modernas disponibles en nuestro pais
para lograr diagndsticos oportunos y superar la brecha de
mortalidad y la calidad de supervivencia de las
sobrevivientes a este padecimiento.

6. Durante la presente administracion se ha llevado a cabo el
planteamiento de politicas publicas y programas nacionales
que permitan atender de mejor manera el tema, a razén de
ello se presentd el Programa de Cancer en la Infancia y la
Adolescencia,4 a través del Centro Nacional para la Salud de
la Infancia y la Adolescencia, que sefiala:

...es una estrategia para diagnosticar oportunamente la
enfermedad en nifias, nifios y adolescentes, con la
intencion de brindar un tratamiento anticipado, que
repercuta en la mortalidad.

Lo anterior, sefala la propuesta, lograrfa que, en un esquema
similar a paises desarrollados, al menos 80 por ciento de los
pacientes diagnosticados lograran curarse.

7. En el caso del cancer de mama, la OMS afirma que el
cdncer mas frecuente entre las mujeres es el de mama. A nivel
mundial representa 16 por ciento de todos los cénceres
femeninos® y se estima que cada afio se detectan 1.38
millones de nuevos casos.0

8. En México, el cancer de mama ha tenido un incremento
constante tanto en su incidencia como mortalidad en las
ultimas tres décadas. Acorde al reporte del Departamento de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud, la incidencia se
incrementd entre 2000 y 2013 llegando de 10.76 casos por
cada 100 mil habitantes a 26.1 por cada 100 mil mujeres
mayoges de 25 afios, estimando 23 mil 873 nuevos casos en
2013.

9. De acuerdo con la Tarjeta temdtica: morbilidad y
mortalidad, que forma parte del Sistema de Indicadores de
Género del Instituto de las Mujeres, en México, en el afio
2018 ocurrieron 7 mil 311 defunciones de mujeres por tumor
maligno de mama en México, de los cuales, en 54 casos
fueron hombres los que fallecieron.8

10. La propia Secretarfa de Salud ha seflalado que las
acciones de deteccion oportuna son costo efectivas para
lograr mayor sobrevivencia en mujeres diagnosticadas, y por
ello es importante implementar un Programa Integral de
Prevencion y Control de Céncer en México, como se sefiald
en el Blog oficial?

En México, en las ultimas décadas, el control de esta
enfermedad crénico degenerativa tiene grandes avances en la
calidad de afios que el paciente vive con la enfermedad; en el
caso del cdncer de mama, la mastograffa resulta una
estrategia costo-efectiva en el diagndstico oportuno en 80 por
ciento de los casos detectados en mujeres.

Dado que el céncer es un padecimiento que tiene un alto
impacto psicoldgico, social y econdmico entre la poblacion
econdmicamente activa, es preciso que las politicas publicas
permitan un adecuado control de los programas como el
Programa Integral de Prevencion y Control de Cancer en
México, para la deteccion temprana, el tratamiento, los
cuidados paliativos y la rehabilitacion del paciente.

11. El doctor Abelardo Meneses, director general del Incan, 10
ha sefialado:

... en México, el acceso a programas de prevencion y
deteccién temprana es muy limitado. Los esfuerzos en
estas importantes dreas estdn poco organizados y en
general, carecen de presupuesto para lograr su
funcionamiento Optimo.

El doctor sefiala que el Programa Integral de Prevencion y
Control de Céncer en México busca mejorar aspectos
preventivos, de deteccion temprana y los sistemas de
atencion, para que los pacientes en etapas avanzadas puedan
recibir tratamiento paliativo con el fin de mejorar su calidad
de vida, es importante sefialar que el programa incluye la
vertiente del fortalecimiento de infraestructura para el
diagndstico y tratamiento.

12. E1 23 de octubre de 2014, el entonces presidente Enrique
Pefia Nieto, instruyo a la Secretarfa de Salud el desarrollo de
un Programa Integral de Prevencion y Control de Céncer en
México (PIPCCM) que fue implementado por el Incan, para
unificar planes de diagndstico y tratamiento de los pacientes
con cdncer en el pais. De acuerdo con la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad:11
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El disefio del PIPCCM incluy6 el andlisis riguroso de la
situacion epidemioldgica en nuestro pais, desde los factores
de riesgo para este grupo de enfermedades hasta la
mortalidad por céncer. Asimismo, identifica las necesidades
que existen entre el personal y la infraestructura con que se
cuenta, y la situacion ideal de éstos para hacer frente a la
enfermedad a nivel nacional.

13. En el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 publicado
el 17 de agosto de 2020, se sefiala como parte importante de
la integracion de los objetivos prioritarios la atencién a
enfermedades cronicas no transmisibles, como es el cancer,
como el principal reto para el sistema de salud, tanto por su
magnitud como el gran impacto en mortalidad prematura y
deterioro de la calidad de vida y los costos de atencion de sus
complicaciones.12

14. De acuerdo con lo establecido por la Ley de In-
fraestructura de la Calidad en su articulo 32, las Normas
Oficiales Mexicanas deberian ser revisadas al menos cada
cinco afios posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), lo cual, en el caso de la Norma Oficial
Mexicana NOM-041-SSA2-2011, Para la Prevencion, Diag-
nostico, Tratamiento, Control y Vigilancia Epidemioldgica
del Cancer de Mama (NOM CaMa) este plazo se cumplid
desde 2016, pues ésta es vigente desde junio de 2011.

15. El 25 de febrero de 2021, se publicé en el DOF, el
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 202113
que es un instrumento de planeacion, conduccidn,
coordinacién e informacion de las actividades de
normalizacion, estandarizacion y metrologia a nivel nacional
e incluye la NOM 041 como parte del apartado II. Normas
vigentes a ser modificadas, con la siguiente informacion:

Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-
041-SSA2-2011, “para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del
cancer de mama”

Objetivo y justificacion: Actualizar los lineamientos
para la promocion de la salud, prevencion, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del
cancer de mama, basados en la evidencia cientifica
disponible en la actualidad. El cdncer de mama se
encuentra en los primeros lugares de causas de muerte por
cancer, siendo caracteristico que la tasa se eleve a mayores
edades, aunado a esto, las proyecciones de poblacién de
México tiene una tendencia al envejecimiento, por lo que
existe la necesidad de actualizar dicha norma, reforzando

los aspectos relacionados a las acciones de prevencion y
tamizaje, debido a que tienen una alto costo-efectividad,
asi como la integracion de evidencia cientifica reciente y
recomendaciones internacionales para mejorar los
procesos de atencion.

PNN o suplemento en el que se inscribié por primera
vez: Programa Nacional de Normalizacion de 2018.

Grado de avance: 50 por ciento.

Fecha estimada de inicio y terminacion: enero a
diciembre de 2021.

Por ello, de acuerdo con lo publicado en el DOF, la NOM 041
se encuentra en proceso de revision durante el presente afio
con la participaciéon de expertos médicos del Sistema
Nacional de Salud, expertos médicos, investigadores y
organizaciones de la sociedad civil.

Ante lo planteado, es menester garantizar que la NOM
resultante de dicho proceso de revision, tal y como su
antecesora, garantice la progresividad de las intervenciones y
tratamientos médicos que tengan como objetivo el
diagndstico y tratamiento del cancer de mama, atendiendo a
las técnicas innovadoras y mds efectivas que se llevan a cabo
en el Sistema Nacional de Salud, teniendo en cuenta las
etapas actualmente establecidas, tanto en el protocolo técnico
de gastos catastroficos como en las guias de préctica clinica.

Considerandos

Primero. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 4o. el derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar toda persona
dentro del territorio nacional sin excepcion alguna; texto
constitucional que en su parte conducente es del tenor
siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién
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integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Segundo. Que la misma Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 8o.:

Los funcionarios y empleados publicos respetardn el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Tercero. Que es facultad de las y los diputados de esta
soberanfa presentar proposiciones con punto de acuerdo, de
conformidad con lo establecido con el Reglamento de la
Camara de Diputados en el articulo 60., numeral 1, fraccion
[, que sefiala:

Articulo 6.
1. Serdn derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la
Camara;

Cuarto. Que el ordenamiento antes sefialado precisa en el
articulo 79, numeral 1, fraccién II, lo siguiente:

Articulo 79.

1. El pleno podrd conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de

L..

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la
Camara, en relacion con algin asunto especifico de interés
nacional o sus relaciones con los poderes de la Federacidn,
organismos publicos, entidades federativas y municipios;

y
2.y3....

Quinto. Que la presente proposicin con punto de acuerdo da
cumplimiento a lo sefialado por la fraccién I del numeral 2
del articulo 79, y se sujetard a lo previsto por las fracciones II

y V del numeral 2 del mismo articulo:

Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetardn a
lo siguiente:

L. Deberédn presentarse a través de un escrito fundado, con
una propuesta clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los
diputados y las que se registren a nombre de grupo,
pasardn a comision;

ILalVv....

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer
ante el pleno con el cardcter de urgente u obvia resolucion,
se tramitardn conforme al articulo 62, numeral 3, de este
reglamento;

VL aVIL ...

Sexto. Que de conformidad con el articulo 3o0. de la Ley
General de Salud es materia de salubridad general

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

LaX. ...
XI. Educacién para la salud,;

XII. La prevencidn, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

XIIL a XV. ...
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XVI. La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes;

XVI a XXVIIL ...

Séptimo. La Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal manifiesta en el articulo 39, fraccion VI, que
corresponde a la Secretarfa de Salud

VL. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema
Nacional de Salud y proveer la adecuada participacion de
las dependencias y entidades publicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del
derecho a la proteccion de la salud. Asimismo, propiciard
y coordinard la participacion de los sectores social y
privado en dicho sistema y determinard las politicas y
acciones de concertacion entre los diferentes subsistemas
del sector puiblico;

Octavo. En materia de cdncer de mama, el programa
sectorial de la materia en el apartado referido en el consi-
derando anterior en la Estrategia prioritaria 5.5 Fortalecer los
servicios de salud y asistencia social brindados a mujeres
para promover el goce pleno de la salud durante todo el ciclo
de vida, bajo un enfoque integral y diferenciado, con
perspectiva de género y pertinencia cultural, sefiala como
acciones especificas.14

5.5.3. Mejorar la deteccién y tratamiento del céncer
cérvico uterino y de mama, para disminuir los efectos
negativos derivados de estos padecimientos.

5.5.4. Fomentar el acceso de las mujeres a los servicios de
salud, bajo un enfoque integral més alld de la salud sexual
y reproductiva y sensible a las particularidades de su ciclo
de vida.

5.5.5 Promover campafias que procuren, estilos de vida
saludables y la prevencion en padecimientos que
predominan y afectan a las mujeres, través de la
coordinacion interinstitucional y un modelo integral, bajo
un enfoque multicultural y territorial.

La importancia del proceso de revision de las normas
oficiales mexicanas reside en la posibilidad de generar

esquemas de atencion que permitan mayor sobrevivencia,
tratamientos menos agresivos y en términos econdmicos, un
incremento en el costo eficiencia de las intervenciones,
logrando mejorar la calidad de vida de aquellas que viviran,
sobrevivirdn y fallecerdn debido a esta terrible enfermedad.

Por ello se debe garantizar que lo establecido en los
documentos de politica publica vigente, que permite
diagnosticar més y mejor, atender de manera efectiva y
mejorar la calidad de vida de las personas con cancer de
mama y a sus sobrevivientes, es parte de su derecho a la
proteccion de la salud. Plasmar en NOM las acciones
concretas para atender a las mujeres permite mejorar las
condiciones de tratamiento y mejorar su desenlace.

En el cancer de mama la diferencia entre la vida y la muerte
se logra a través de protocolos adecuados que permitan el
acceso a diagnosticos oportunos, acompafiamiento emocio-
nal profesional, tratamientos adecuados, reconstruccion
mamaria y en su caso cuidados paliativos, tal y como se
encuentra establecido en el Protocolo Técnico aprobado en
2018 por el Consejo de Salubridad General.

Contar con una NOM actualizada permitird que todas las
mujeres que enfrenten el cdncer de mama, hoy dfa y en el
futuro, puedan estar seguras de que existe un plan para su
atencion, planes de capacitacion a personal médico y
paramédico, insumos de calidad y la corresponsabilidad en el
seguimiento y apego al tratamiento, a fin de que tengan
acceso a las mejores condiciones de atencion posible.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al secretario de Salud del gobierno
federal a garantizar durante el proceso de revision de la
Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, “para la
prevencion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer de mama”, la progresividad de los
derechos de las personas diagnosticadas con cdncer de mama
establecidos en los documentos de politica publica vigentes,
sus programas derivados y protocolos de atencion incluyendo
desde prevencion, diagndstico oportuno, acompafiamiento
emocional, tratamiento adecuado, reconstruccidn mamaria,
rehabilitacién fisica oncoldgica y, en caso necesario,
cuidados paliativos.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputada Frinné Azuara Yarzédbal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE TLAXCALA,
A ATENDER, CONTENER Y

PREVENIR EL INCREMENTO DE LOS
DELITOS REGISTRADOS EN LA ENTIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Tlaxcala a fortalecer sus programas de seguridad
publica y estrategias de proteccion de la poblacion, y
salvaguardar los derechos humanos para atender, contener y
prevenir el incremento de los delitos, a cargo del diputado
Mariano Gonzdlez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Mariano Gonzdlez Aguirre, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 79, numeral 2, fraccion II; y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, bajo los siguientes:

Consideraciones

La ingobernabilidad y el clima de inseguridad prevaleciente
durante los ultimos meses en el estado de Tlaxcala, ha hecho
que se posicione rdpidamente como una de las demarca-
ciones mas peligrosas del pais debido, entre otros aspectos, a
la falta de una estrategia integral ocasionando que se eleven
sustancialmente los hechos delictivos, entre ellos robos a
mano armada, homicidios, extorsiones, cobro de piso y
asaltos carreteros.

La actual administracién carece de medidas oportunas y
efectivas que garanticen la seguridad publica, protejan el
patrimonio de las familias y aseguren el respeto a los
derechos humanos, por el contrario, es evidente la ausencia
de coordinacién y la carencia de presupuestos publicos
especificos encaminados a la contencion y prevencion de los
delitos.

Para poner en perspectiva esta situacion, basta sefialar que el
tltimo informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad (Sesnsp) arroj6 que durante el afio
pasado en Tlaxcala se denunciaron un total de 4 mil 527
delitos, de los cuales, por 1o menos 3 mil 301 fueron contra
el patrimonio, 494 contra la vida y la integridad corporal,
ademds de 502 contra otros bienes juridicos afectados entre
ellos narcomenudeo, amenazas y allanamiento de morada.l

Durante el mismo periodo, multiples organizaciones de la
sociedad civil como “Causa en Comun”, documentaron que
los eventos de alto impacto en dicho estado se incrementaron
en 14§ por ciento, al pasar de 27 registrados en 2020 a 67 en
2021.

Es una realidad que la inseguridad se ha incrementado de
manera exponencial, asi lo comprueban los resultados de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (Ensu) al
Cuarto Trimestre de 2021, que publica el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en la que Tlaxcala de
Xicohténcatl incrementd su percepcion negativa al pasar de
419al49.1.3

Lamentablemente uno de los sectores mds afectados es el del
autotransporte publico y de carga, que diariamente moviliza
productos de la canasta bésica, los cuales, resultan necesarios
para la subsistencia de las familias. En todo el estado, pero
principalmente en la zona sur, son objeto de robos, asaltos,
secuestros y extorsiones por parte de organizaciones del
crimen organizado quienes presuntamente al amparo de las
autoridades cometen actos contrarios al marco juridico
vigente.

Ante la ausencia de una estrategia de seguridad eficaz y
eficiente durante la pandemia, han crecido 39 por ciento las
denuncias de cibera coso entre personas de entre 12 y 17
afios, poniendo en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y en
el peor de los casos la vida. Dicho dato la ubica entre las 10
entidades con el mayor nimero de sucesos, por arriba de la
media nacional.

Tampoco, debemos olvidar que en agosto de 2021 Tlaxcala
se sumo, tardiamente, a las entidades con alerta por violencia
de género, casi dos afios después de presentarse la solicitud
por parte de colectivos y organizaciones civiles, y que no es
un secreto que en la entidad opera desde hace afios una de las
redes de prostitucion infantil y trata de personas mds grandes
a nivel global y que cuenta con un alcance internacional.

Por si esto no fuera suficiente, la presente gestion ha
consolidado a Tlaxcala como la cuarta entidad del pais més
corrupta, esto a decir de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex). Entre las cifras que lo
sustenta estd que 42.6 por ciento de sus afiliados han sido
victimas de corrupcién y 53.7 por ciento de algin delito,
entre ellos cobro de piso y robo de mercancfa o vehiculos.4

Ante la ausencia de las autoridades, se han dado conatos de
justica con propia mano, ejemplo de ello es el acontecido el
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pasado 10 de febrero en la comunidad de Tlacochcalco del
municipio de Tepeyanco, donde habitantes intentaron linchar
a un presunto asaltante o la muerte de dos supuestos
asaltantes sobre la carretera México- Veracruz a la altura del
municipio de Xaloztoc.?

Ante este grave panorama, organizaciones de la sociedad
civil han hecho un enérgico llamado para que el gobierno
estatal fortalezca sus programas de seguridad, de proteccion
a la poblacion y de respeto a los derechos humanos, en un
marco de coordinacién con el Gobierno federal y de los
municipios a efecto de atender, contener y prevenir actos
contrarios a la ley.

Llama la atencion que en lugar de destinar mayores recursos
para la atencion de los delitos, la prevencion de actos
antijuridicos y la coordinacién con las autoridades de
procuracion e imparticion de justicia, se hayan destinado
presupuestos publicos para la compra de softwares de
espionaje que intervienen celulares y acceden a sus
microfonos y cdmaras. Al respecto, deben transparentar los
montos totales, las licitaciones realizadas, las empresas
beneficiadas y los contratos pactados para dicho fin pero,
sobre todo, sancionar su uso inadecuado, debido a que
podrfan vulnerarse derechos fundamentales de cualquier
persona, como el de la intimidad.

Después de poco mds de tres afios de haber sido
implementada la “estrategia” de seguridad de “abrazos no
balazos”, ni el Gobierno federal, ni los gobiernos estatales
afines han podido demostrar con evidencia empirica que
haya avances en la materia, al contrario, el importante
aumento de los asesinatos y de la violencia en sus diferentes
formas son evidencia clara de su fracaso.

Diariamente la poblacion es testigo del incremento en los
indices de criminalidad en las diferentes entidades del pais, y
Tlaxcala no es la excepcion. En este estado no solo no ha
funcionado dicha estrategia, sino que no se ha logrado
articular una politica coherente que frene la violencia, la cual
atenta contra la tranquilidad e integridad de los habitantes.

Asimismo, debemos recordar que el Secretario de Seguridad
Ciudadana del Estado de Tlaxcala en la actual adminis-
tracion, Alfredo Alvarez Valenzuela, abandond su cargo
desde el 21 de noviembre del 2021, ante los sefialamientos en
su contra por acoso sexual y desaparicion de personas. A
menos de tres meses de arrancar el nuevo periodo de
gobierno, ya tenfamos un Secretario profugo de la justicia, y

no cualquier Secretario, el encargado de la seguridad de las y
los tlaxcaltecas.

Las y los diputados del Grupo Parlamentario del PRI, no
podemos ser omisos a la debacle en materia de seguridad por
la que estd pasando el estado de Tlaxcala y su poblacion. No
toleraremos que la incompetencia de un gobierno sea la causa
del sufrimiento de miles de tlaxcaltecas.

Bajo estas consideraciones, es imperativo y urgente fortalecer
los programas de seguridad puiblica a fin de atender, contener
y prevenir el incremento de los delitos, asi como auditar los
contratos, licitaciones y adquisiciones realizadas durante la
presente administracién, para revisar que los recursos
publicos se ejerzan en el marco de la Ley, de no ser asi,
interponer las sanciones administrativas y penales
correspondientes.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta al Gobierno del estado de Tlaxcala para que,
en el marco de sus atribuciones constitucionales, fortalezca
sus programas de seguridad publica, estrategias de proteccion
a la poblacion; asi como las medidas de respeto y salvaguarda
de los derechos humanos a efecto de atender, contener y
prevenir el incremento de los delitos registrados en la
entidad, los cuales durante la presente administracion han
puesto en riesgo la vida, integridad y patrimonio de las
personas.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta a la Auditorfa Superior de la Federacion y al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Tlaxcala para que, en el marco de sus atribuciones auditen los
contratos, licitaciones y adquisiciones realizadas durante la
gestion de la actual administracion en materia de seguridad
publica, para revisar que los recursos publicos se hayan
gjercido con apego a la legislacion y, en su caso, se
establezcan las sanciones administrativas y penales conforme
a derecho procedan.

Notas

1. https://drive.google.com/file/d/IFIWGOHzAuSpCFakexgzyp36VPFA
keEeS/view
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2. Puebla-Tlaxcala suma 321 hechos de extrema violencia cometidos
durante 2021, Urbano, en:

https://www.urbanopuebla.com.mx/gobierno/noticia/79085-puebla-
tlaxcala-suma-321-hechos-de-extrema-violencia-cometidos-durante-
2021.html

3. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2021_
diciembre_presentacion_ejecutiva.pdf

4. https://www.urbanopuebla.com.mx/economia/noticia/77737-un-50-
de-empresarios-en-puebla-tlaxcala-es-v%C3%ADctima-de-corrupcion-
e-inseguridad.html

5. https://www.eluniversal.com.mx/estados/trailero-justiciero-mata-dos-
asaltantes-en-tlaxcala

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la H. Cdmara de
Diputados, a 17 de febrero de 2022.— Diputado Mariano Gonzélez
Aguirre (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
DESIGNAR A LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DEL CONADIS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a designar titular del Conadis, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccion II, y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo
federal a designar a la persona titular de la Direccion General
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis) es el organismo
publico descentralizado rector de las politicas publicas en la
materia, creado por mandato de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD),! que
de conformidad con su articulo 39 tiene por objeto la
coordinacion institucional e interinstitucional, asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
pablico y privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas.

Las atribuciones del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, se encuentran
contenidas en el articulo 42 de la Ley General para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
que dispone lo siguiente:

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

IL. Enviar el programa a las Camaras del Congreso de la
Unidn para su conocimiento;

III. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de
las personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica
de instalaciones publicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la atencion segura y
accesible de la poblaci6n con discapacidad,;

V. Promover la elaboracion, publicacién y difusion de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusion social, econdmico, politico y
cultural de las personas con discapacidad,;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 39 Aiio I, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2022 / Apéndice

VI. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y res-
peto de las personas con discapacidad, a través de pro-
gramas y campafias de sensibilizacion y concientizacion;

El articulo 43 de la LGIPD sefiala que la administracion del
Conadis corresponde a la junta de gobierno y la direccion
general. Asimismo, la LGIPD sefiala en el articulo 50 que la
Direccién General del Conadis tendrd, ademds de las que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales,2 las siguientes facultades:

VII. Solicitar informacién a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de las

atribuciones que le confiere la presente ley;

VIII. Promover la firma, ratificacién y cumplimiento de
instrumentos internacionales o regionales en materia de
discapacidad;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de
otros paises, asi como con organismos internacionales
relacionados con la discapacidad,;

X. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector gubernamental y los
sectores productivos y empresariales, para que se otor-
guen descuentos, facilidades econdmicas o adminis-
trativas en la adquisicion de bienes y servicios publicos o
privados, a las personas con discapacidad o sus familias;

XIIL. Promover la armonizacion de Leyes y Reglamentos
anivel federal, estatal o municipal, respecto de las disposi-
ciones establecidas en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad,;

XIII. Promover la creacién y aplicacion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad,;

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe
de avances y resultados del Programa;

XYV. Presentar un informe anual de actividades;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el Estado
mexicano presentard ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de discapacidad, y

XVIIL Las demds que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Orgdnico del Consejo y demds
disposiciones aplicables.

L. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento del Conadis, con sujecién a las
disposiciones aplicables;

II. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno el
proyecto del programa;

III. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
informe anual de actividades y el informe sobre el
gjercicio presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones del
Conadis y de la Junta de Gobierno, asi como supervisar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas
competentes del Conadis;

V. Elaborar el informe anual de actividades, asi como el
gjercicio presupuestal, éste ltimo previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Estatuto Organico;

VII. Nombrar a los servidores publicos del Conadis, a
excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles
jerdrquicos inferiores inmediatos al titular;

VIII. Ejercer la representacion legal del Conadis, asi
como delegarla cuando no exista prohibicion expresa para
ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Conadis, de conformidad con las normas
aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Conadis; y

XI. Las demds que le confieran éste u otros orde-
namientos.
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El Estatuto Orgdnico del Conadis sefiala en su articulo 25 que
al frente del Conadis estara la Persona titular de la Direccion
General, quien tendrd, ademds de las sefialadas en la LGIPD,
las siguientes atribuciones:

I. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
informe anual de actividades, el informe sobre ejercicio
presupuestal y los estados financieros correspondientes;

IL. Someter a consideracion y aprobacion de la Junta de
Gobierno, el o los proyectos pertinentes para expedir,
abrogar, derogar o reformar el Estatuto Orgdnico del
Conadis y una vez aprobado, realizar los trdmites
administrativos necesarios para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion;

III. Expedir las copias certificadas de los documentos que
obren en los archivos del consejo;

IV. Ejercer la representacion legal del Conadis, asi como
delegarla cuando no exista prohibicion expresa para ello;

V. Ejercer todo tipo de acciones legales y desistirse de las
mismas, ofrecer y rendir pruebas, interponer recursos y
procurar la conciliacin en beneficio del Conadis;

VI. Formular denuncias y querellas, coadyuvar con el
Ministerio Publico en la fase indagatoria y durante los
procedimientos penales y, en su caso, otorgar el perdon
cuando proceda, celebrar acuerdos reparatorios, de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como formular, en general,
todas las promociones y actos procesales que a dichos
juicios y procedimientos se refieran;

VII. Celebrar, suscribir y otorgar toda clase de actos,
poderes generales, especiales y documentos inherentes a
su cargo, asi como expedir los acuerdos, circulares,
sustituir y revocar poderes generales, especiales y demds
disposiciones juridicas de su competencia, tendentes al
buen despacho de las funciones del Conadis y a lograr el
objeto del mismo, sin perder el ejercicio de éstas, inclusive
las que requieran autorizacion o clausula especial;

VIIL. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Conadis, asi como estimulos, premios, bonos u otros
conceptos de gasto de servicios personales, de acuerdo
con la normatividad aplicable;

IX. Delegar en los funcionarios del Conadis las
atribuciones que expresamente determine, sin menoscabo
de conservar su ejercicio directo;

X. Presentar oportunamente a la coordinadora sectorial, el
anteproyecto de presupuesto de egresos de cada ejercicio
fiscal, previamente aprobado por la Junta de Gobierno,
para enviarlo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de que se integre al Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

XI. Ejercer el presupuesto anual de egresos del Conadis,
de conformidad con los ordenamientos y disposiciones
legales aplicables;

XII. Supervisar y vigilar la debida observancia del
presente Estatuto Orgdnico y demds ordenamientos que
rijan al Conadis;

XIII. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, el
Manual de Organizacion General del Conadis;

XIV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion la
Convocatoria para la integracion de la Asamblea
Consultiva en términos de lo dispuesto en el presente
Estatuto;

XV. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de este ordenamiento y, de
estimarlo necesario, someterlas a la consideracién de la
Coordinadora de Sector;

XVI. Intervenir como representante del Estado Mexicano
en eventos internacionales;

XVII. Apoyar en la convocatoria, coordinar la logistica de
las sesiones ordinarias de la Asamblea Consultiva y, en
caso de estimarlo conveniente, estar presente en las
sesiones de la misma; y

XVIII. Las demds que le sefialen otras disposiciones
juridicas aplicables o le encomiende el titular de la
Presidencia de la Republica.

De acuerdo con el articulo 49 de la LGIPD, la persona titular
del Conadis seré designada por el presidente de la Republica
con base en los siguientes requisitos:
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* Tener la ciudadania mexicana por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

* Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
gjercicio requiera conocimientos, experiencia en materia
administrativa y de discapacidad; y

* No encontrarse en alguno de los impedimentos que para
ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, I, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Como se expone, la legislacion tinicamente contempla que a
través del titular del Ejecutivo federal sea nombrada quien
ocupard la direccion general de Conadis, quien casi a la mitad
de su gestion no ha cumplido con su obligacion, dejando sin
mando al organismo y abonando, con su omision, a una
inoperancia que en verdad hace del Consejo una institucion
que no puede cumplir sus obligaciones. En concreto, el
organismo tiene desde el 1 de diciembre de 2018 sin persona
que lo encabece, que se traduce en tres afios y dos meses sin
responsable.

El hecho de no nombrar a una persona responsable del
Conadis no sdlo repercute en que un puesto o plaza esté
vacante, repercute de manera negativa en la politica nacional
y en el quehacer del organismo, a tal grado que una de las
razones de ser de la institucion como es la creacidn,
seguimiento y evaluacion del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
que de conformidad con la LGIPD deberia haber sido
publicado el primer trimestre de 2019,3 al dia de hoy se
desconoce la existencia de, siquiera, un proyecto de
programa.

Todo ello, ademas de generar incertidumbre institucional,
representa una vez mds, un incumplimiento a la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y, por
ende, retroceso en el camino hacia la inclusion de las
personas con discapacidad.

Como se ha expuesto, de seguir en esta logica, el Conadis
estd condenado a una participacion accesoria y testimonial en
la construccion de la politica publica, que aunada al
inexplicable silencio del titular de la Secretaria de Bienestar
sobre una politica encaminada al acceso a los derechos, se
concluye que el unico interés del Gobierno Federal, es
repartir sin diagnostico y metodologia, recursos para

mantener su proyecto de poder, sin que se tenga un proyecto
de gobierno.4

Conforme a esos argumentos, el presente punto de acuerdo
tiene como finalidad insistir en la necesidad y obligacion del
Poder Ejecutivo federal de designar a la persona titular de la
Direccion General del Conadis.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal
a designar a la persona titular de la Direccion General del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en cumplimiento del articulo 49
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Notas

1 Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimiento de la
politica publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinaci6n institucional e interinstitucional; asi como promover,
fomentar y evaluar la participacion del sector piiblico y el sector privado,
en las acciones, estrategias, politicas ptiblicas y programas derivados de
la presente Ley y demds ordenamientos.

2 Articulo 59. Serén facultades y obligaciones de las personas titulares de
las direcciones generales de las entidades las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

I Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo, asi como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su
aprobacién al 6rgano de gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes la directora o director general no diere cumplimiento
a esta obligacidn, sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad,
el Organo de Gobierno procederd al desarrollo e integracién de tales
requisitos;

III. Formular los programas de organizaci6n;

IV. Establecer los métodos que permitan el Gptimo aprovechamiento
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la
entidad se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;
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VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los 4 Norma Angélica Aceves Garcfa, “Presupuesto federal de 2021 en
suministros y programas, de recepcidn que aseguren la continuidad en materia de inclusion social de las personas con discapacidad”, 21 de
la fabricacion, distribucion o prestacion del servicio; septiembre de 2020. Visto en

VIL. Proponer al érgano de gobierno el nombramiento o la remocion <http:/fwww.discapacidad.pri.org.mx/Articulos/Articulo.aspx ?y=106
de los dos primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacién de 94> Consultado el 30 de septiembre de 2021.

sueldos y demds prestaciones conforme a las asignaciones globales

del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio érgano; Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de febrero de 2022.—

Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica).»
VIIL Recabar informacién y elementos estadisticos que reflejen el
estado de las funciones de la entidad paraestatal para asi poder Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
mejorar la gestion de la misma; Vulnerables, para dictamen.

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las
metas u objetivos propuestos;

X. Presentar periédicamente al 6rgano de gobierno el informe del
desempefio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se
cotejardn las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
direccion con las realizaciones alcanzadas;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desempefie la entidad y presentar al
drgano de gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacién de
gestion con el detalle que previamente se acuerde con el drgano y
escuchando al comisario publico;

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de gobierno;

XIIL. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que
regulen las relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que seflalen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y demds disposiciones administrativas aplicables con las
linicas salvedades a que se contrae este ordenamiento.

3 Articulo 34. El Programa deberd cumplir con los siguientes
lineamientos generales:

L. Se deberd elaborar, revisar, modificar o ratificar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion en el primer trimestre del afio y para
su mayor difusién serd publicado en las Gacetas o Periddicos
Oficiales de las Entidades Federativas;



