AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna Eugenia Garcia Gémez
Afio 1 Ciudad de México, jueves 24 de febrero de 2022 Sesion 14 Apéndice
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacién de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dfa del
jueves 24 de febrero del 2022, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y 12, numeral 2, del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria. . . ..................ooouun... S

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo lo. de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
dictamen.. ....... ... 6




Aiio 1, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona los articulos 3o. y 27 de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen. . ................................ 7

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De la diputada Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen. . . . ......................... 10

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

De la diputada Daniela Soraya Alvarez Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley General de Desarrollo Social, a fin de homologar el término padrén
Ginico de beneficiarios. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion, y de Bienestar, para dictamen. . . .......................... 14

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de
Energia, paraopinion. ............. ... ... .. ... 17

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

De la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democritica, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . . . .. 22

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados. Se turna a la Comision
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentaria, para dictamen. . . . . .. .. 26



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A INTEGRAR LA REFINERIA DE SALAMANCA INGENIERO
ANTONIO M. AMOR, EN LAS 10 TAREAS PARA FORTALECER A PEMEX

De la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a Pemex, a
integrar la refinerfa de Salamanca Ingeniero Antonio M. Amor, en las 10 tareas
para fortalecer la paraestatal, con objeto de obtener mayor produccién de barriles
de crudo a través del tren de lubricantes. Se turna a la Comisién de Energia,
paradictamen.. . . ......... ... 28

COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR LOS POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES TRAFICO DE INFLUENCIAS Y ACTOS DE CORRUPCION
GENERADOS POR LAS EMPRESAS GRUPO VIDANTA, KEI PARTNERS Y
EL MEGAPROYECTO DENOMINADO TREN MAYA

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de Coordinacion
Politica de esta soberania, a crear una Comision Especial para investigar los
posibles conflictos de interés trdfico de influencias y actos de corrupcion
generados por las empresas Grupo Vidanta, KEI Partners y el megaproyecto
denominado Tren Maya. Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para
atenCion.. .. ... .. 3

EXHORTO A LA CONAGUA, A REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA PREVENIR POSIBLES INUNDACIONES DURANTE LAS
TEMPORADAS DE LLUVIAS Y HURACANES EN NAYARIT

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Conagua, a realizar las acciones necesarias para prevenir
posibles inundaciones durante las temporadas de lluvias y huracanes en Nayarit
este aflo. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen. . . ... 37



Aiio 1, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 24
de febrero de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo lo. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

2. Que adiciona los articulos 30. y 27 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Blanca Marfa del Socorro Alcald Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal y de la Ley General de
Desarrollo Social, a fin de homologar el término padron
tinico de beneficiarios, a cargo de la diputada Daniela Soraya
Alvarez Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Bienestar, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision Puntos Constitucionales, para dictamen, y
a la Comision de Energfa, para opinion.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, a cargo de la diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comisién Régimen, Reglamentos y Pricticas
Parlamentaria, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener y a
Pemex, a integrar la refinerfa de Salamanca Ingeniero
Antonio M. Amor, en las 10 tareas para fortalecer la
paraestatal, con objeto de obtener mayor produccion de
barriles de crudo a través del tren de lubricantes, a cargo de
la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a crear una
Comisi6n Especial para investigar los posibles conflictos de
interés tréfico de influencias y actos de corrupcion generados
por las empresas Grupo Vidanta, KEI Partners y el
megaproyecto denominado Tren Maya, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a realizar las acciones necesarias para prevenir posibles
inundaciones durante las temporadas de lluvias y huracanes
en Nayarit este afio, a cargo de la diputada Nélida Ivonne
Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Joanna Alejandra Felipe Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 1 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad de género es un principio constitucional
establecido en el articulo 4o., donde se indica que hombres y
mujeres son iguales ante la ley. Ello significa que todas las
personas, sin distingo alguno tenemos los mismos derechos y
deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto. El
derecho se basa en tres tipos de igualdad: la absoluta, relativa
y normativa. La primera se refiere a que todo hombre y mujer
es en la misma medida sujeto de derecho; la segunda se
sustenta en el hecho de que, dependiendo del estado de las
cosas, las personas en situaciones andlogas deben recibir el
mismo trato; mientras, la dltima, al contrario de las
anteriores, busca que la norma aproveche por igual a todas las
personas, siendo el sistema juridico el que se adapta a las
personas.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion constituye el
programa anual de gastos. Es el documento que presenta de
forma detallada la distribucion del gasto publico, en
diferentes tipos de clasificacion del presupuesto de egresos,
las cuales incluyen la asignacion del gasto por entidades e
instituciones gubernamentales; su distribucién por funciones
publicas; por programas; e igualmente, la manera en que se
distribuye el gasto por su destino en la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para cumplir las funciones
gubernamentales; lo mismo informa sobre la entrega de
subsidios y transferencias a otras entidades o agentes
econdmicos.

El PEF integra ademds las metas a alcanzar durante el
gjercicio del gasto. La Cdmara de Diputados en términos del
articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene diversas facultades de
cardcter exclusivo en materia del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, como son la aprobaci6n anual del Presupuesto
de Egresos: el andlisis y discusion del Proyecto de
Presupuesto formulado por el Ejecutivo federal; la
realizacion de modificaciones al proyecto de presupuesto, en
caso de que hubiera lugar a ello y la revision de la Cuenta
Piblica del Presupuesto que fue aprobado el afio anterior.

En otro aspecto, los presupuestos publicos con perspectiva de
género también se denominan sensibles al género y con
enfoque de género. Este tipo de presupuesto ptiblico ha sido
definido de diversas formas. Es por ello, que hablar de un
presupuesto sensible al género, o de presupuestos para las
mujeres, no hace referencia a un presupuesto aparte para
atender especificamente las necesidades de las mujeres.

En realidad, analizar los presupuestos publicos a través de la
visién de la perspectiva de género, busca abrir procesos que
faciliten una evaluacion de los impactos que el gasto ptiblico
tiene en los géneros. Como tal, es un esfuerzo por desagregar
el presupuesto del gobierno partiendo del efecto que tiene en
mujeres y hombres, a la vez de identificar los beneficios
diferenciados que ofrece a distintos grupos de mujeres y de
hombres dentro del contexto social, econdmico, cultural y
politico prevaleciendo para cada uno de éstos.

Esta desagregacion es importante, debido a que al contrario
de lo que suponen las principales corrientes de la economia,
los presupuestos publicos no son neutrales al género. Todo
gasto publico tiene algtin efecto, y éste no es necesariamente
igual para mujeres y hombres. Ante ello, ignorar este impacto
diferenciado, asi como las implicaciones que deberfa tener
para el disefio de las politicas publicas y la asignacion de
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recursos, no habla de cierta neutralidad, sino de
desconocimiento de la diferencia de género. Por eso, en la
manera en que se formulan los presupuestos publicos
generalmente 1ignora los roles, responsabilidades y
capacidades diferentes y socialmente determinadas que
predominan para mujeres y hombres, nifias y nifios.

Estas diferencias estdn estructuradas de tal manera que dejan
a las mujeres y a las nifias en posiciones de desventaja frente
a los hombres, con menos recursos econdmicos, sociales y
poder politico. Por tanto, es indispensable entender estos
impactos diferenciados para la estructura de politicas
publicas que parten de condiciones reales y, de esta manera,
confluyen hacia soluciones reales. Se puede considerar, que
un proceso presupuestario sensible al género debe integrar la
transversalidad a cada uno de los aspectos del gasto,
promover la participacion de las mujeres, evaluar el impacto
del gasto de la perspectiva de género, y contribuir al que uso
y la asignacion de recursos estén encaminados hacia la
equidad 2

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
los sujetos obligados en la administracion de los recursos
puablicos federales se realicen con base en criterios de
perspectiva de género, como una accion que debe
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.

Para mejor clarificacion de la propuesta, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTOQ
¥ RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE MODIFICACION

Artieulo 1.- ..

Los sujetos obligados a cumplic las
disposiciones de esta ley deberdn
obeervar qus la administracicon de los
recursos puhblicos federales se realice
con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia,
economia. racionalidad, austeridad.
transparencia, contral, rendicidn  de
cuentas y equidad de género.

Articulo 1.- .

Los sujetos obligados a cumplir las
digpogsiciches de esta Ley deberdn
observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice
con base en crterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia,
economia. racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién  de
cuentas, equidad de género ¥y
perspectiva de género,

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta

soberanfa el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 1 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley
deberdn observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas, equidad de género y perspectiva de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Miranda, Andrés. “Presupuestos de Egresos con perspectiva de género”,
en Biolex, revista juridica del Departamento de Derecho Unison URC,
Academia de Derecho Administrativo, tercera época, afio 9, niimero 17,
julio-diciembre de 2017.

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 30. y 27 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Joanna Alejandra Felipe Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
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Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
cdncer de mama, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la
Salud, en 2020, en todo el mundo se diagnostico cdncer de
mama a 2.3 millones de mujeres, y 685 mil fallecieron por
esa enfermedad. A finales del mismo afio, casi 8 millones de
mujeres a las que en los anteriores cinco afios se les habfa
diagnosticado céncer de mama seguian con vida, lo que, en
consecuencia, hace que este cincer sea el de mayor
prevalencia en el mundo. El céncer de mama afecta a las
mujeres de cualquier edad después de la pubertad en todos
los paises del mundo, pero las tasas aumentan en su vida
adulta.

Conforme a datos del Inegi, la tasa de incidencia de tumor
maligno de mama a escala nacional es de 18.55 casos nuevos
por cada 100 mil habitantes de 20 afios y més, mientras que
los datos de la Secretaria de Salud, emitidos a través del
Boletin epidemioldgico correspondiente a la semana 39 de
2021, reportan que en el pais se habian atendido 11 mil 746
nuevos casos de tumores malignos de la mama, cifra que
contrasta de manera importante con el mismo periodo de
2020, cuando el registro fue de 8 mil 723. Para este indicador,
el estado de México es la cuarta entidad con el mayor nimero
de nuevos casos en el pais, con 7781

El cdncer de mama se trata de varias maneras. Esto depende
del tipo de cancer de mama y del grado de diseminacion. Las
personas con cancer de mama a menudo reciben més de un
tipo de tratamiento.

* Cirugia: Una operaci6n en la que los médicos cortan el
tejido con céncer.

* Quimioterapia: Se usan medicamentos especiales para
reducir o matar las células cancerosas. Estos medica-
mentos pueden ser pastillas que se toman o medicamentos
que se inyectan en las venas, 0 a veces ambos.

* Terapia hormonal: Impide que las células cancerosas
obtengan las hormonas que necesitan para crecer.

» Terapia bioldgica: Trabaja con el sistema inmunitario
de su cuerpo para ayudarlo a combatir las células
cancerosas o a controlar los efectos secundarios que
causan otros tratamientos contra el cancer. Los efectos
secundarios son la manera en que su cuerpo reacciona a
los medicamentos u otros tratamientos.

* Radioterapia: Se usan rayos de alta energfa (similares a
los rayos X) para matar las células cancerosas.

Generalmente, médicos de diferentes especialidades trabajan
juntos para tratar el céncer de mama. Los cirujanos son
médicos que hacen operaciones, los onc6logos tratan con
medicamentos el cdncer y los oncologos radi6logos son
médicos lo tratan con radiacion.

La mastectomfa practicada ante un diagndstico de cancer
mamario causa un impacto emocional intensamente
perturbador, debido no sélo al significado de la enfermedad,
sino también a la privacion de un organo distintivo del género
femenino. Afortunadamente, esto puede ser recuperado
mediante la reconstruccién mamaria.

La reconstruccion mamaria tras una mastectomia es uno de
los procedimientos quirtirgicos actuales mds gratificantes,
gracias a la disponibilidad de técnicas quirtrgicas que
permiten crear una mama similar en forma, textura y
caracteristicas a la mama no operada.

De cada 100 pacientes que se curan de cdncer con la
extirpacion de seno, s6lo 30% contintia con el tratamiento
hasta la reconstruccion, por lo que importante informar a
todas las derechohabientes que se han sometido a un
tratamiento contra el cdncer, para que continien con los
protocolos y tengan el beneficio de esta cirugfa.2

La opcion de la reconstruccion mamaria bien sea inmediata o
diferida, permite recuperar la imagen corporal alterada y
ademds contribuye al restablecimiento del equilibrio
psicoldgico, alterado por ese evento. La gran mayoria de las
pacientes son buenas candidatas, por lo tanto, siempre que
sea posible, se prefiere hacer una reconstruccion en conjunto
con la mastectoma.3

Los recursos publicos para atender el cincer de mama se
distribuyen a través del programa presupuestal P020, “Salud
materna, sexual y reproductiva”, incluye la prevencion y
control del cancer de la mujer con el objetivo de incrementar
la corresponsabilidad de mujeres y hombres en prevencion y
deteccion temprana del céncer de mama y de cuello uterino;
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fortalecer la deteccion, seguimiento y tratamiento oportuno y
de calidad de los casos de céncer de mama y cuello uterino;
y contribuir a la convergencia de sistemas de informacion de
cancer entre las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Entre las acciones que promueven la igualdad entre mujeres
y hombres del catdlogo de acciones PPEF de 2022 figuran
éstas:

* Disminuir el ritmo del crecimiento de la mortalidad por
cdncer de mama, a través de la provisién de servicios
Optimos en la deteccidn, diagndstico, tratamiento y control
del padecimiento.

* Realizar acciones de posmastectomia para elevar la
calidad de vida de las mujeres con cncer de mama.4

La Secretarfa de Salud lleva a cabo jornadas quirdrgicas de
reconstruccion mamaria. Sin embargo, estas cirugfas deben
estar disponibles de forma permanente para que las mujeres
pueden tener acceso en el momento mas oportuno, ya sea
junto con la mastectomia o de forma posterior.

En 2016, por primera vez, el ISSSTE proporciond protesis
para reconstruccion mamaria sin costo a mujeres
sobrevivientes a cdncer, para favorecer la rehabilitacion
integral de las pacientes y mejorar su calidad de vida.5 De
igual forma, estas acciones se realizan de forma ocasional,
por lo que no se brinda certeza a las pacientes sobre su
derecho a recibir una cirugfa para reconstruccion.

Por todo lo anterior es necesario establecer en el marco
juridico los alcances que debe tener el cdncer de mama en la
salubridad general y los servicios bdsicos sobre proteccion a
la salud sobre este grave padecimiento.

Para mejor clarificacion de la propuesta, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo Jo.- En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad general:

I.a ¥\ Big., ...

(Sin correlative)

KNI a AXVIL

Articule 3o.- En los términos de esta
Ley, es mataria de salubridad general:

l.a XVl Bis. ...
XVl Ter. La prevencion, el
diagndstico y el tratamiento del

cancer de mama.

AV & ARV .

Articulo 27. Para los efeclos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios bdsicos de salud
los referentes a:

lLab .

X La asistencia social 2 los grupas mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas, v

X1 La atencion médica a las personas
adultaz mayores en areas de salud

geriatrica.

(Sin correlative)

Articulo Z7. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

lLalx ..

X. La asistencia social & 105 grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los perenecientes a las
comunidades indigenas;

Xl. La atencion medica a las personas
adultas mayores en areas de =alud
geridtrica, y

XIl. La atencion integral del cancer de
mama, que ademéds comprende la
mastectomia, la tumorectomia, y la
cirugia reconstructiva de seno.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de cancer de mama

Unico. Se adicionan las fracciones XVI Ter al articulo 3o. y
XII al articulo 27; y se reforman las fracciones X y XI del
articulo 27 de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de

salubridad general

[.aXVIBis. ...

XVI Ter. La prevencion, el diagnostico y el tratamiento

del cancer de mama.

XVIL a XXVIIL ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los

referentes a:

LalX. ...
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X. La asistencia social a los grupos més vulnerables y, de
éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas;

XI. La atencion médica a las personas adultas mayores en
dreas de salud geridtrica; y

XII. La atencion integral del cancer de mama, que
ademas comprende la mastectomia, la tumorectomia,
y la cirugia reconstructiva de seno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados deberd destinar los

recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion de cada afio para cumplir lo previsto en el

presente decreto.

Notas

1 El cdncer de mama, una tragedia que puede evitarse,
https://www.mexicosocial.org/el-cancer-de-mama/

2 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201809/236

3 ; Cudndo se realiza la reconstruccion mamaria?,

https://www.breastcancer.org/es/tratamiento/cirugia/reconstruccion/c
uando

4 Estructura programdtica por emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de 2022,

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2022/estruct
ura_programatica/l1_EstructurasProgramaticas_paraPPEF2022.pdf

5 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201610/ISSSTE

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Blanca Marfa del Socorro Alcald Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz,
diputada federal de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto en los
términos siguientes:

Exposicion de motivos

En fecha 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, la cual tiene por
objeto proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Esta ley contempld la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI),
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho a
la informacidn; resolver sobre la negativa a las solicitudes de
acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades.

Un afio después de la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, entr plenamente en funciones el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

Ocho afos después, en fecha 5 de julio de 2010, se publicé la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, la cual tiene por objeto la proteccion de los
datos personales en posesion de los particulares, con la
finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e
informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a
la autodeterminacion informativa de las personas.
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De manera destacada, la ley citada contempla el derecho de
las personas al Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion de datos personales, identificados como derechos
ARCO.

Los derechos ARCO son independientes, por lo que el
gjercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni
impide el ejercicio del otro.

* Derecho de acceso: Es la facultad de solicitar el acceso a
los datos personales que se encuentran en las bases de
datos, sistemas, archivos, registros o expedientes de la
SFP, que los almacena o utiliza, asi como conocer la
informacién relacionada con las condiciones y
generalidades del tratamiento que se les da.

* Derecho de rectificacion: Es la facultad de solicitar a la
SFP la correccion de los datos personales en su posesion,
cuando éstos sean inexactos o incompletos o no se
encuentren actualizados.

* Derecho de cancelacion. Es la facultad de solicitar que
los datos personales sean suprimidos o eliminados de los
archivos, registros, expedientes, sistemas, bases de datos
de la SFPy dejen de ser tratados por esta ultima. De ser
procedente la cancelacién, los datos deberdn ser
bloqueados y, posteriormente, suprimidos de los archivos,
registros, expedientes, sistemas o bases de datos en que se
encuentren.

Al respecto, cabe tener presente que los datos personales no
se podrdn eliminar, principalmente cuando sean necesarios
para el cumplimiento a las atribuciones de la SFP y de
obligaciones legales.

* Derecho de oposicion. Es la facultad de solicitar a la SFP
que se abstenga de utilizar informacion personal para
ciertos fines, por ejemplo, la publicacién de datos
personales en alguna fuente de acceso publico, o de
requerir que se concluya el uso de los mismos, a fin de
evitar un dafio o afectacion a su persona.

De acuerdo con el articulo 39 la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particulares, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
tendrd las siguientes atribuciones:

L. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley, en el dmbito de su competencia,
con las excepciones previstas por la legislacion;

IL. Interpretar en el dmbito administrativo la presente ley;

III. Proporcionar apoyo técnico a los responsables que lo
soliciten, para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley;

IV. Emitir los criterios y recomendaciones, de
conformidad con las disposiciones aplicables de esta
ley, para efectos de su funcionamiento y operacion;

V. Divulgar estdndares y mejores précticas internacionales
en materia de seguridad de la informacidn, en atencion a
la naturaleza de los datos; las finalidades del tratamiento,
y las capacidades técnicas y econdmicas del responsable;

VI. Conocer y resolver los procedimientos de proteccion
de derechos y de verificacion seflalados en esta ley e
imponer las sanciones segtin corresponda;

VII. Cooperar con otras autoridades de supervision y
organismos nacionales e internacionales, a efecto de
coadyuvar en materia de proteccion de datos;

VIII. Rendir al Congreso de la Uni6n un informe anual de
sus actividades;

IX. Acudir a foros internacionales en el dmbito de la
presente ley;

X. Elaborar estudios de impacto sobre la privacidad
previos a la puesta en prictica de una nueva modalidad de
tratamiento de datos personales o a la realizacion de
modificaciones sustanciales en tratamientos ya existentes;

XI. Desarrollar, fomentar y difundir andlisis, estudios e
investigaciones en materia de proteccion de datos
personales en posesion de los particulares y brindar
capacitacion a los sujetos obligados; y

XII. Las demds que le confieran esta ley y demds
ordenamientos aplicables.

En fecha 5 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Transparencia, a partir
de ésta, se cambia la denominacién del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), para
convertirse en el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD).
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A partir de esta fecha el INAI actualizé su mision, visién y
objetivos, como un organismo auténomo con nuevas
atribuciones garantes a nivel nacional.

Posteriormente, en enero de 2016, se aprobaron diversas
reformas al articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de las cuales, en su
fraccion VII, se dispone que la Federacion contard con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

De acuerdo con el cuarto parrafo, fraccion VII, del articulo
60. citado, el organismo auténomo previsto tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal; con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolverd un comité
integrado por tres ministros. También conocerd de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.1

En seguimiento con las reformas antes descritas, en fecha 9
de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual tenfa por objeto proveer lo
necesario en el dmbito federal, para garantizar el derecho de
acceso a la Informacién Publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos federales o realice actos de
autoridad, en los términos previstos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ocho afios después de la publicacion de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, el 18 de junio de 2018, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se aprueba por
el Senado de la Republica el Convenio para la Proteccion de
las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Carécter Personal y su Protocolo Adicional relativo
a las Autoridades de Control y de Flujos Transfronterizos de
Datos,2 instrumento que compromete a los Estados firmantes
a adoptar medidas de seguridad para la proteccion personal
que integra las bases de datos electrnicos, para evitar su
pérdida accidental o su acceso, modificacién o difusién no
autorizada.

El citado instrumento tiene como objetivo central garantizar,
en el territorio de cada Estado parte, a cualquier persona
fisica, independientemente de su nacionalidad o lugar de
residencia, el respeto de sus derechos y libertades
fundamentales, concretamente su derecho a la vida privada y
a la proteccion de sus datos personales, sin importar que
sector la ha recolectado.

Como se desprende de la breve referencia histdrica a la
estructuracion del marco juridico en materia de transparencia
y rendicion de cuentas, asi como de la evolucion del INAL la
naturaleza de la proteccion de datos personales ha estado
estrechamente vinculada a las primeras, no obstante serd
importante avanzar en su tratamiento especializado y
especifico, en virtud de los retos actuales para la proteccion
de datos personales, principalmente ante la evolucion
acelerada de los avances tecnoldgicos y el uso de las
inteligencias artificiales, destinatarias en muchos casos de
datos personales.

En seguimiento a las reformas legales e institucionales antes
sefialadas, en fecha 5 de octubre de 2018, se publicaron
reformas a los articulos 39 y 43 a la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
de las cuales se crean nuevas comisiones ordinarias, entre
éstas la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 39 antes citado, las
comisiones ordinarias establecidas en el pérrafo anterior,
tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informaci6n y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto
por los articulos 26, apartado A, pérrafo cuarto, y 93, pdrrafo
primero, de la Constitucion, y su competencia se corresponde
en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades
de la administracion publica federal.
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La creacion de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion correspondid a la estructuracién del marco
juridico e institucional en la materia, a efecto de orientar y
organizar los trabajos del honorable Congreso de la Unidn.

Si bien se reconocen los avances en este tema, se estima
necesario y viable actualizar la denominacion de este
importante 6rgano legislativo a efecto de que esta sea
congruente con las materias que son objeto de su atencion,
pero también para visibilizar una vertiente que requiere de la
mayor atencion, toda vez que la tecnologia y uso de
inteligencias artificiales avanza a pasos agigantados y
requiere de manera urgente de un marco juridico e
instituciones que regulen su uso, a efecto de garantizar el
derecho a la privacidad y proteccion de datos.

Cabe destacar que actualmente las iniciativas y proposiciones
con punto acuerdo relacionadas con el marco juridico
aplicable en materia de proteccién de datos personales, o
bien, exhortos vinculados con este derecho dirigidos a los
organos garantes o a las autoridades obligadas o con
atribuciones en la materia, le son turnadas a la Comision de
Gobernacion.

Visibilizar es un primer paso para reconocer problematicas o
dreas de oportunidad y, a partir de ello, implementar
soluciones o estrategias de atencion.

El uso de las tecnologias de la informacion y las inteligencias
artificiales estdn cambiando muchas dindmicas, facilitando el
desarrollo de actividades laborales, comerciales, financieras,
educativas y recreativas, pero también ha abierto un drea de
oportunidad para el desarrollo de actividades delictivas, asi
como el uso no autorizado de informacion personal.

Es importante tener presente, como ya lo han sefialado
algunos expertos, que lo que se desarrolla en el llamado ciber
espacio, en plataformas digitales, no se queda sélo en éstas,
no hay desconexién, las llamadas inteligencias artificiales
nos acompafian y siguen a todos lados, pues interactuamos
con ellas sin tener pleno conocimiento de sus alcances.

El futuro nos alcanzd, de manera relevante en el ambito
tecnoldgico, el reto es crear el marco juridico, e institucional,
las politicas publicas y acciones que garanticen la privacidad
y los datos personales de las personas.

En este sentido, de manera prioritaria, debemos impulsar
programas de difusion y sensibilizacién para crear conciencia
respecto el uso responsable de las tecnologias de la

informacion y el cuidado de nuestra privacidad y datos
personales, asi como promover el uso de herramientas para la
proteccion de los datos personales y la privacidad en el
entorno digital.

Por los razonamientos expresados se propone reformar la
fraccion LXV del articulo 39 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de actualizar la denominacion de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para quedar como sigue:

Texto vigente
ARTICULO 39.
1.
2. ..

Las comisionss ordinarias seran:

Propuesta de modificacion
ARTICULO 39.
1.
2.

Las comisiones ordinanas seran:

lL-a XLIV.- .. L-aXLIV.- .

XLV.- Transparancia XLV .- Transparancia,

Anticorrupcion; Anticormupcion ¥ Protecclon  de
Datos Personales;

XLVI.- a XLvll.- ... XLVI.- a XLVIIL-

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno
de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion LXV del articulo 39 de la
Ley Organica Del Congreso General de Los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién LXV del articulo 39 de la Ley
Organica Del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1...

2.

Las comisiones ordinarias serdn:

L- aXLIV.- ..

XLV.- Transparencia, Anticorrupcién y Proteccion de
Datos Personales;

XLVI.- a XLVIIL.- ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 DOF - Diario Oficial de la Federacidn, 29 de enero de 2016.
2 DOF - Diario Oficial de la Federaci6n, 18 de junio de 2018.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Blanca Marfa del Socorro Alcald Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y General
de Desarrollo Social, a fin de homologar el término padrén
tnico de beneficiarios, a cargo de la diputada Daniela
Soraya Alvarez Herndndez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Daniela Soraya Alvarez Hernéndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numerales 1y 3, 78 y 102 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometes a consideracion de esta soberania
iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de las
Leyes Orgénica de la Administracién Publica Federal, y
General de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos sociales en nuestro pais estédn presentes desde
nuestra Constitucién, éstos se cristalizan a través de
programas y acciones que han dado forma a una politica
social amplia con retos atin existentes.

Los programas sociales en México tienen una larga historia,
la mas recurrente ha sido su utilizacion clientelar, de control,
falta de transparencia, desvio de recursos, entre otras. En la
década de 1990 empezaron a configurarse en el pais los
padrones de beneficiarios, que sentaron las bases para dar
mayor transparencia al uso de los recursos publicos. Hoy es
considerado ya entre los instrumentos de politica publica lo
que se le conoce como padrén tnico de beneficiarios (PUB),
no obstante, nuestros ordenamientos no se encuentran
homologados, es por ello, que se presenta esta iniciativa con
el propdsito de establecer en la normativa este término para
referirnos puntualmente a este instrumento de politica social.

El articulo 27 de la Ley de Desarrollo Social establece: “Con
el propésito de asegurar la equidad y eficacia de los
programas de desarrollo social, el gobierno federal, por
conducto de la secretaria y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, integrardn el padron”, entendido

como PUB.

Para saber c6mo nace este Padrén Unico de Beneficiarios,
podemos ver que tras el nacimiento de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol, 1992), actualmente Secretaria de
Bienestar, se realizaron distintos esfuerzos para agregar la
informacién de los programas sociales existentes; fue en
1997 que se cred el Programa de Educacion Salud y
Alimentacién, por cuya magnitud fue necesario crear
herramientas que permitieran su focalizacién, con lo que
nacio eil padron de beneficiarios (Cardenas, Cortés, Escobar,
2014).

Otro referente es el sistema de informacion, derivado de la
creacion de la Estrategia de Microrregiones, lo cual dio vida
al Sistema de Seguimiento de Banderas Blancas. Este
pretendia recabar informacion sobre las acciones del
programa principalmente, aunque este no reportaba el
numero de personas beneficiarias.

Afos mas adelante se instaurd el Sistema de Focalizacion de
Desarrollo, logrando con ello grandes avances. Ya para 2016,
al crearse la estrategia nacional de inclusion, “se utilizo la
informaci6n contenida en el Sifode, el cual constituy6 con el
Sistema de Informacién Social Georreferenciada y el padrén
unico de beneficiarios, el Sistema de Informacién Social
Integral”2

De acuerdo con Ignacio Irarrdzaval (2014),3 en la
investigacion Sistemas tnicos de informacion sobre
beneficiarios en América Latina, en cuanto a los sistemas de
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integracion de bases de datos, se aprecian situaciones muy
diferentes entre los paises. Argentina es precursor en este
componente desde 1998, con un sistema muy amplio que
incluso trasciende la esfera de la politica social, considera
aspectos tributarios y, posee institucionalidad propia. En un
extremo, Argentina sélo recurre formalmente al Sisfam para
un programa, mientras que, en el otro extremo, México
utilizaba su padrén de beneficiarios para 25 programas,
aunque con distintos niveles de intensidad en cada uno de
éstos.

Sefiala el mismo autor que en el caso de Argentina y México,
su implantacion ha sido centralizada, lo cual se traduce en
que las delegaciones, provinciales o estaduales de Siempro o
la Sedesol (hoy Secretarfa del Bienestar) tienen
responsabilidades en la captura e ingreso de la informacion”.
Para el caso del pais, estos padrones se encuentran
considerados en la Ley de Desarrollo Social.

Como referente del impulso de un padrén tnico de
beneficiarios encontramos que desde 2006, afio en que se
expidio el “decreto por el que se crea el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales” 4
el gobierno federal y el Poder Legislativo impulsaron
medidas tendentes a elaborar un padrén tUnico de
beneficiarios de programas sociales.

Se tiene conocimiento de que “el intento mds relevante
encaminado a la elaboracién de un padrén tnico fue durante
la reunién de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
en diciembre de 2009, cuando concluyé en comisiones las
reformas de la Ley de Desarrollo Social”,5 que lograron
concretar reformas en materia social, como se sabe no hubo
acuerdo para contar con un padrén nacional tinico.

Sin embargo, ya en el Programa Nacional de Desarrollo
Social 2014-2018 se establecid la creacion de un PUB de
programas sociales, compuesto por “un conjunto de
instrumentos, sistemas y reglas utilizados para la
identificacion, caracterizacion e integracion de los
beneficiarios de los programas de las dependencias y
entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales”
(Sedesol, 2017), que permitirfa consolidar los padrones de
programas de desarrollo social para registrar los apoyos que
recibian sus beneficiarios”.

El gobierno federal sefiala: “El padrém tnico de
beneficiarios se forma a partir de la base de datos oficial que
contiene la relacién de los beneficiarios de cada programa
para el desarrollo del gobierno federal, para dar

cumplimiento al articulo 27 de la Ley General de Desarrollo
Social y a la seccion II del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Social (articulos 16 a 21); éste es integrado por la
Secretaria de Bienestar por conducto de la Direccién General
de Padrones de Beneficiarios, de acuerdo con las atribuciones
del articulo 36 del Reglamento Interior de la secretarfa”.0

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval) expone que los objetivos del
padron unico de beneficiarios son los siguientes:

Figura 7. Objetivos del Padrén Unico de Beneficiarios
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
integracién del Padrén Unico de Beneficiarios.

De acuerdo con el mismo documento del Coneval (2014),
PUB consolido méds de 250 padrones de 12 dependencias
federales y 22 estatales, identificando a cerca de 81 millones
de beneficiarios, de los que 40 millones fueron beneficiarios
de algan programa de la Sedesol”.

El articulo 18 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Social indica que la secretaria emitird los
lineamientos para la constitucion, actualizacion, autenticidad,
inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacién del
padrén de beneficiarios.”

Los lineamientos para la integracion del padron tnico de
beneficiarios “tienen la finalidad de establecer los términos y
caracteristicas que deben observarse en los padrones de
beneficiarios de programas de desarrollo social, para su envio
o transferencia a la secretarfa”, prevé ademds su dmbito de
aplicacién. Estos son “de observan01a general para la
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, entidades federativas y municipales”.

Dichos alcances, de acuerdo con los lineamientos,3 son éstos:

1. Conocer caracteristicas sociodemograficas de los
beneficiarios;
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2. Colaborar en la homologacion y simplificacion de la
operacion de los programas de desarrollo social;

3. Servir como instrumento para hacer eficiente el
otorgamiento de servicios y subsidios;

4. Dotar de informacion para el seguimiento y la
evaluacion de los programas de desarrollo social;

5. Conocer la cobertura poblacional y territorial de los
programas de desarrollo social;

6. Transparentar la informacién de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social; y

7. Aprovechar las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, incluidas la georreferenciacion de datos.

Concretar un padrén dnico de beneficiarios significa un gran
avance, por lo que con ello se consolidé el entramado de
padrones existentes, asimismo, se eliminaron programas
duplicados y se ha trabajado en contra del desvid de recursos,
aunque no se ha podido evitar su uso electoral.

Por lo expuesto se proponen las siguientes adiciones:

Decreto por el que se reforman las Leyes Organica de la
Administracion Piablica Federal, y General de Desarrollo
Social

Primero. Se reforma el articulo 32 de la Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32. A la Secretarfa de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LaXX. ..

XXI. Integrar, mantener y actualizar un sistema de
informacion con el padrén tnico de beneficiarios de
programas sociales de la administracion publica federal,
asi como depurar sus duplicidades;

XXIL a XIV. ...
Segundo. Se reforman las fracciones X del articulo 5 y VI

del 10, asi como el articulo 27 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por
LalX. ...

X. Padron tnico de beneficiarios: Relacion oficial de
beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los
programas federales de desarrollo social cuyo perfil
socioecondmico se establece en la normatividad
correspondiente.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de
desarrollo social tienen los siguientes derechos 'y
obligaciones:

LaV....

VL. Presentar su solicitud de inclusién en el padron énico
de beneficiarios;

VILaIX. ...

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad y
eficacia de los programas de desarrollo social, el gobierno
federal, por conducto de la secretarfa y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, integrardn el padrén tnico de
beneficiarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a mas tardar a los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, deberd realizar las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. En tanto el Ejecutivo federal expida las
modificaciones a las disposiciones reglamentarias y
administrativas que sean necesarias para ejecutar el presente
decreto, se seguirdn aplicando, en lo que no se opongan, las
disposiciones emitidas con anterioridad a la entrada en vigor
de este ordenamiento.

Notas
1 Cérdenas, M.; Cortés, F; y Escobar, A. (2014). Experiencias en

integracion de padrones y sistemas de informacion para el desarrollo
social. Coneval. Recuperado de
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Integrac
ion_Padrones_SLpdf

2 Coneval (sin fecha). Experiencia en integracion de padrones y sistemas
de informacion para el Desarrollo Social. Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Integrac
ion_Padrones_SLpdf

3 lrarrazaval, 1. (2014). “Sistemas tnicos de informacion sobre
beneficiarios de América Latina”, en Didlogo Regional de Politica.
Recuperado de

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Sistemas
-%C3%9Anicos-de-Informaci%C3%B3n-sobre-Beneficiarios-en-
Am%C3%A9rica-Latina.pdf

4 Velazquez, B. (2012). Los programas sociales en México como sustento
de la economia social y solidaria. Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Republica. Recuperado de

5 Ibidem.

6 Gobierno de México (sin fecha). Padrén tnico de beneficiarios.
Recuperado de

https://pub.bienestar.gob.mx/pub
7 DOF (2 de febrero de 2017), “Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la integracién del Padrén Unico de Beneficiarios.

Recuperado de

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5471303&fecha=09/02/2
017

8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputada Daniela Soraya Alvarez Herndndez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Bienestar, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa en materia de litio por lo que se reforma el
pérrafo sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La palabra litio proviene del griego, que significa piedra,
dicho elemento de la tabla periddica fue descubierto en 1817
por August Arfwedson y Jons Berzelius.

Es llamado el oro blanco del siglo XXI, ya que es ocupado
para la generacion de baterfas recargables, teniendo un gran
uso en las pilas de los vehiculos eléctricos y en celulares,
gracias a su alta funcionalidad, ya que son buenas en la
reduccién del consumo de energfa, asimismo reduce la
emision de contaminantes como el fldor, criolita y &nodos de
carbon entre un 20 y 30 por ciento.

Es ocupado también en la industria del aluminio, de vidrio y
cerdmica, ya que disminuye el punto de fusién, lo que
permite que sea mejor el escurrimiento del material fundido.

Asi como para la generacion de grasas lubricantes, caucho
sintético, uso medicinal como es en el tratamiento de
sindromes antidepresivos y en el sistema de aire
acondicionado.!

Como se observa tiene multiples usos comerciales, por lo
cual ha ido adquiriendo gran relevancia a nivel mundial.

De acuerdo con United States Geological Survey (USGS) en
2019 se habian identificado reservas de litio por 80 millones
de toneladas, ubicando a las siguientes seis naciones con las
mayores reservas:
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Bolivia, ocupando la primera posicién con 21 millones de
toneladas, en la segunda posicion a Argentina con 17
millones, la tercera posicion Chile con 9 millones, la cuarta
posicion Estados Unidos con 6.8 millones, la quinta posicion
la tiene Australia con 6.3 millones y la sexta posicion China
con 4.5 millones.

México de acuerdo con el mismo Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos, cuenta con 1.7 millones de toneladas
comprobadas, ocupando la novena posicion en cuanto a
reserva de litio.

Pero sobresale un dato dado a conocer por la empresa
Bacanora Lithium, ya que estima que solo en el estado de
Sonora se podria alcanzar a extraer hasta 4.3 millones de
toneladas de litio.3

Asimismo, se siguen realizando estudios en el poblado de
Bacadéhuachi, ubicado en la parte alta de la Sierra Madre
Occidental en Sonora, donde se estima pudiera existir el
mayor yacimiento de litio del mundo, de acuerdo con Mining
Technology.4

Con lo cual podemos observar que nuestro pais tiene un alto
potencial para la produccién de este mineral estratégico, por
lo cual hace necesario que este mineral esté en manos de los
mexicanos, y que no se deje al libre albedrio de concesiones
a empresarios extranjeros, que solo sobrexplotan la tierra y
que no generan un impacto positivo en las comunidades, sino
todo lo contrario.

Por otro lado, es interesante observar cOmo se viene
desarrollando el mercado de la produccion de litio, que de
acuerdo con el servicio geoldgico de Estados Unidos USGS
en 2019, se distribuye de la siguiente forma en toneladas:

1) Australia con 42 mil

2) Chile con 18 mil

3) China con 7 mil 500

4) Argentina con 6 mil 400

5) Portugal con mil 200
Mientras nuestro pais de acuerdo con el Servicio Geoldgico
Mexicano, en el documento titulado Anuario estadistico de la

mineria mexicana del 2020, menciona que las exportaciones
de litio en ddlares fueron de 652 mil d6lares, mientras que en

las importaciones fueron por un valor de 3 millones 823 mil
ddlares, lo cual no refleja que tenemos una balanza
deficitaria.

Por ello con la presente iniciativa se busca lo siguiente:

En el parrafo sexto del articulo 27 constitucional se establece
que no se permitirdn las concesiones de litio, ya que como
hemos planteado aqui es un mineral que ha adquirido un
valor importante a nivel global, y conforme avance el tiempo
adquirird mayor relevancia; también se observa que somos la
nacién que ocupa el lugar nimero nueve en el ranking de
reservas comprobadas, pero que ya se han empezado a tener
estudios que buscan confirmar si en Sonora se cuenta con la
mayor reserva del mundo de litio.

Por ello como legisladora e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, estamos convencidos,
que todos los recursos que tiene el pais son de los mexicanos,
no de unos cuantos, ya que se han dado casos que, al
concesionar a empresarios, sobreexplotan la tierra, desplazan
comunidades, contaminan la tierra y no generan mejoras en
las comunidades.

En el pérrafo séptimo del articulo 27 de nuestra Carta Magna,
se establece que la nacion tiene el derecho inalienable e
imprescriptible sobre el litio, lo que se puede resumir que se
resguarda fuertemente este mineral, para que sea de los
mexicanos.

Y por ultimo en el parrado cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica, se establece que no constituird
monopolio la funcién que ejerza de manera exclusiva el
Estado sobre la extraccion del litio.

Dicha iniciativa tiene el sustento legal, en el articulo 73
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
que plantea:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energfa eléctrica y nuclear y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
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X[ aXXXL...”

Se observa que esta honorable Cémara de Diputados tiene la
facultad para legislar sobre esta materia.

A continuacion, presentare en el siguiente cuadro
comparativo, las modificaciones que busca la presente

Iniciativa en materia de litio.

Cuadro comparativo

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Vigente

Texto propuasto

Articule 27. Lz propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territoric nacional,
corresponde  originariamente a la
Macion, la cual ha tenido y tiene &l
derecho de transmitir e dominio de
ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

En los casos a que 32 refieren los dos
parrafos anteriores, €l dominio de la
Macion es inalienable & imprescriptible
y la explotacion, el wso o &l
aprovechamients de los recursos de
que se trata, por los particulares o par
sociedades constinuidas conforme &
las leyes mexicanas, no  podrd
realizarse sino mediante concasiones,
otorgadas por el Ejecutive Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones

que establezcan las leyes, salvo en

Articule 27. .

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, € dominio de la
Macidn es inalienable e imprescriptible
¥ la explotacion, el uso o &
aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por
sociedades  constituidas conforme a
las  leyes mexicanas, no  podrd
realizarse sing mediante concesiones,
oforgadas por el Ejecutivo Rederal, de
acuerdo con las reglas y condiciones
gue establezcan las leyes, salvo en

radiodifusidn  y  telecomunicacionss,

radiodifusién  y telecomunicacionss,
que serdn otorgadas por el Instituto

Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de  los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucidn y comprobacidn de los que
se efectlen o deban efechwrse a
partir e S vigencia,
incependientements de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la
cancelacion de eéstas. El Gobierno
Federal tiene |a facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias  corresponcientes  se
harén por el Ejecutivo en |08 cas0s v
condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos
ne s& otorgaran  CONCEsiones.
Corresponde exclusivamente a la
Nacidn la planeacidn y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como &l
servicio publico de transmisidn y
distribucidn de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgardn
CoONCESiones, sin perjuicio de que &l

Estado pueda celebrar contratos con

qué Serdn otorgadas por e Instituko
Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas & obras o
trabajos de explotacion de  los
minerales y substancias a que se
refiere el pérrafo cuarto, regularan la
ejecucidn y comprobacidn de los que
se efechien o deban efectuarse a
partir de sy vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamients de las concasionas, v su
incbservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene |a facultad de establecer
reservas nacionales y suprimidas. Las
declaratorias  correspondientes  se
hardn por el Eecutivr en los casos y
condiciongs que las leyes pravean,
Tratandose de minerales radiactivos y
litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde  exclusivamente a3 Ia
Macidn la planeacion y el control dal
sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio plblico de tansmisidn y
distribucidn de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgardn
concesionas, sin perjuicio de que &l
Estado pueda celebrar contratos con

particulares en los términos gue

particulares  en los  tdrmings  que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demas actividades de la industria

gléctrica.

Tratandose del petrdlec y de los
hidrocarburos  sdlides,  liquidos o
gaseosos, en el subsusglo, la propisdad
de |z MNacién es inalienable e
imprescriptible v no se ohorgaran
concesiones. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado gque
contribuyan &l desarrollo de largo
plazo de la Nacidn, ésta llevard a cabo
las  actividades de exploracidn v
extraccién  del petrdles v demds
hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a
través de contratos con éstas o con
particulares, en los términas de la Ley
Reglamentaria. Fara cumplir con el
objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas
del Estado podrén  contratar  con
particulares, En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuele son

propiedad de la Nacidn y asi debera

establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demas actividades de la industria

eléctrica,

Tratdndose del petrdlec y de los
hidrocarburcs  sdlidos,  liquidos o
gaseosos, en el subsuslo y el litio, la
propiedad de la Nacidn es inalienable
& imprescriptible y no se otorgardn
concesiones., Con el proposito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollc de largo
plazo de la Macidn, €sta llevard a cabo
lzs actividades de exploracidn vy
extraccion  del petrdleo v demas
hidrecarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a
través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el
objete de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas
del Estado podran contratar con
particulares, En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo  son

propiedad de |la Nacion y asi debera
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afirmarse en las asignacionss o

contratos.

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanas  quecan  prohibidos  los
monopolics, las practicas
monopdlicas, los  estancos, las
condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en  los
tErminos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibicionas a titulo de proteccion

3 e inclustria,

Mo constituirdn  monopolios  las
funciones que el Estado ejerza de
manera excusiva en las siguientes
dreas estratégicas: correns, telégrafos
¥ radiotelegrafia; minerales
racliactivos y generacidn de energia

nuclear; & planeacidn y el control del

afirmarse en las asignaciones o

contratos.

Articuls 28. ..

Mo constituirdn  monopolics  las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
dreas estratégicas: correos, telégrafos
¥ radiotelegrafia; mingrales
radiactivos, generacién de energia

nuclear y litio; la planeacidn y &l

sistema eléctrico nacional, asi como &l
servicio publico de transmision vy
distribucidn de energia eléctrica, v la
exploracidn y extraccidn del petrdlec y
de los demas hidrocarburos, en los
términos  de
séptimo  del
Constitucion,

los pdrrafos sewto y
articulo 27 de esta
respectivamente;  asi
como las actividades que
expresamente sefialen las leyes gue
expida & Congreso de la Unidn. La
comunicacidn  via satélite y los
ferrocatriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articuly 25 de esta Constitucion; &l
Estaco al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad v la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones
o parmisos mantendrd o establecard &
dominio de las respectivas vias de
comunicacidn de acuerdo con las leyes

de la materia.

control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio plblico de
transmisidn y distribucidn de eneraia
eléctrica, y la exploracion y extraccidn
del pewrdlec y de los  demas
hidracarburos, en los términos de los

parrafos sexto v séptimo del articulo

27 de esta Constitucidn,
respectivaments; asi  como  las
actividades gue expresamente

sefialen las leyes que expida el
Congresas  de la  Unidn. La
comunicadidn  wia  satélite y  los
ferrocarriles son reas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y |z soberania
de la Nacign, y al ctorgar concesiones
0 pErmisos mantendra o establecerd el
dominio de las respectivas vias de
comunicadidn de acuerdo con las leyes

de la materia,

Por ultimo, la presente iniciativa se puede resumir que tiene
el propdsito de establecer en el maximo ordenamiento legal,
que el litio solo estard en manos del Estado, lo que significa,
que queda salvaguardado el patrimonio de los mexicanos, ya
que no se dardn concesiones a privados, el tnico que podrd
extraer el litio serd el gobierno, lo que garantizard que no
habré una sobreexplotacion del mineral, asimismo como el
Estado obtendra los recursos que generen la venta de este
mineral, se podrd conseguir que haya una retribucion més
justa en la sociedad, por ser patrimonio de cada mexicana y
mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados el
decreto por el que se reforma el pérrafo sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de litio, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo sexto y séptimo del articulo 27
y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que serdn
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion
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de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos y litio no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la nacion la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinardn
la forma en que los particulares podrdn participar en las
demés actividades de la industria eléctrica.

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo y el litio, la propiedad de
la naci6n es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la nacion y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, generacion de energia nuclear y litio; la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petroleo y
de los deméds hidrocarburos, en los términos de los pérrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,

respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicaciéon via satélite y los ferrocarriles son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectorfa, protegerd la seguridad y la soberania de la nacidn,
y al otorgar concesiones 0 permisos mantendrd o establecerd
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las concesiones mineras ya otorgadas por el
Estado mexicano y en las que a la fecha existen antecedentes
de exploracion de litio avaladas legalmente por la Secretarfa
de Economia, no les serd aplicada la restriccion referida en el
pérrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas
1 Ministerio de Mineria de Chile. Usos del litio.
https://www.minmineria.cl/usos-del-litio/

2 World Energy Trade (2020). Los seis paises con las mayores reservas
de litio del mundo

https://'www.worldenergytrade.com/metales/litio/los-seis-paises-con-
las-mayores-reservas-de-litio-del-mundo

3 Cluster Industrial (2021). Litio en México: nimeros, realidades y
mitos.

https://www.clusterindustrial.com.mx/noticia/4070/litio-en-mexico-
numeros-realidades-y-mitos#:~:text=Seg%C3%B An%20el%
20Servicio%20Geol%C3%B3gico%20de,reservas%20podr%C3%A
Dan%?20alcanzar%20hasta%204.3

4 Mining Technology (2019). Top the biggest lithium mines in the world.

https://www.mining-technology.com/features/top-ten-biggest-
lithium-mines/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputada Araceli Celestino Rosas (rtbrica).»
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Se turna a la Comision Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Energia, para opinion.

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Gabriela Sodi Miranda, diputada a la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucion Democritica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman los articulos 3 Bis, 4, fracciones VI y VII, 6,
fraccion VI, 27, 28 y 36 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, de acuerdo al siguiente:

I. Planteamiento del problema

El 26 de octubre pasado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver sobre la accién de inconstitucionalidad
64/2019, condend al Congreso de la Unién para reformar los
articulos que en el proemio se mencionan, con el objeto de
integrar la finalidad del uso de la fuerza asi como adicionar
los principios de racionalidad u oportunidad en el uso de la
fuerza, conforme a lo establecido en los puntos 1y 3 de la
fraccion III del Articulo Cuarto Transitorio del decreto de
reforma constitucional de fecha 26 de marzo de 2019 y
realizar otras precisiones a efecto de brindar seguridad
juridica a la ciudadania.

I1. Argumentacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en uso de
sus facultades, interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion una accion de inconstitucionalidad que impugné
diversos articulos de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, producto de lo cual el pleno de ese Alto Tribunal
Constitucional, decidid declarar la inconstitucionalidad de
diversos articulos, estableciendo como plazo para emitir las
reformas correspondientes, el periodo de sesiones que inicia
el lo. de febrero de 2022. Los puntos resolutivos de la
sentencia sefialan lo siguiente:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas
relativas en competencia de ejercicio obligatorio, atinentes al
adiestramiento del uso de la fuerza mediante el empleo de
armas incapacitantes no letales y letales, la distincion y
regulacion de dichas armas y la sistematizacion y archivo de
los informes de los servidores publicos que hagan uso de
armas de fuego en el desempefio de sus funciones que, como
previsiones minimas, contiene la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, en términos del apartado III, temas 1.3 y 1.4,
de esta decision.

Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo
primero, 28 y 36, en su porcion normativa ‘desde la
planeacion’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, de conformidad con el apartado III, temas 2.2 y
2.3, de esta determinacion.

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en
su porcion normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, por las razones del apartado III, tema 2.1,
de esta ejecutoria, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso de la
Unidn, como se indica en el apartado IV de esta resolucion.

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas
relativas en competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a
la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecién del uso
de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad
que, como previsiones minimas, debe contener la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por los
argumentos expuestos en el apartado III, temas 1.1 y 1.2, de
esta sentencia.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unién para que, en el
siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero
de dos mil veintidos, legisle para establecer en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso de la
fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas,
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dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo
transitorio cuarto, fraccion III, numerales 1y 3, del decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en
los términos precisados en el apartado IV de este fallo.

Séptimo. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.”

Durante la discusion de esta sentencia, se establecid, en
relacién con la finalidad del uso de la fuerza que

...se hace notar que no obsta que en el articulo 4o.,
fraccion I, de la ley impugnada se establezca como
principio que rige el uso de la fuerza, el de absoluta
necesidad, de lo cual podria entenderse implicita su
finalidad, ya que podrfa inferirse que el uso de la fuerza es
para tutelar la vida e integridad de las personas o evitar
que se vulneren bienes juridicamente protegidos o
mantener el orden y la paz publica, y esto es asi, pues tal
circunstancia es insuficiente para cumplir con el mandato
constitucional en andlisis, dado que, incluso entendiendo
implicita la finalidad del uso de la fuerza en el principio de
absoluta necesidad referido, debe tenerse en cuenta que el
Constituyente, al establecer el pardmetro minimo de
prevision para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
ademds de precisar que deberfa indicarse su finalidad,
considerd necesario que se sefialara que se rige entre otros,
por el principio de absoluta necesidad.!

En relacion con los principios que rigen el uso de la fuerza:

...de una revision a la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, se aprecia que se destind el articulo 4 para
establecer los principios que rigen el uso de la fuerza sin
que nada se estableciera en cuanto a los principios de
racionalidad y oportunidad, asi como tampoco se advierte
algtin otro articulo de la ley en andlisis que establezca los
principios aludidos. Por lo tanto, en el proyecto se
determina que el Congreso de la Unidn, al expedir la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, al no cumplir con la
prevision minima que se instituyé para dicha ley en el
régimen transitorio de la reforma constitucional respecto a
establecer la sujecion del uso de la fuerza a los principios
comentados, se estima que procede declarar una omision
legislativa relativa de competencia de ejercicio obligatorio
en cuanto a este aspecto.2

Respecto del articulo 6 fraccion VI, en relacion con la fuerza
epiletal, se sefialé que

...esta porcion genera inseguridad juridica en la medida
que resulta incongruente con el contenido del articulo 9,
fraccion V, de la propia ley, toda vez que, de acuerdo con
dicho precepto, el uso de la fuerza letal se presume cuando
se emplea un arma de fuego contra una persona, mientras
que, en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza
epiletal se distingue, entre otras cosas, porque permite el
uso de armas de fuego para neutralizar agresores con alta
probabilidad de danarlos gravemente. En este sentido, se
estima que la porcion normativa —esta parte nada mas—,
“epiletal” genera inseguridad juridica, ya que, de
conformidad con su concepcion, su uso permite el empleo
de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la
presuncion relativa a que el empleo de este tipo de armas
es exclusivo para la fuerza letal...3

En lo que corresponde al contenido del articulo 36, si bien no
se declard la invalidez, si se sefialé que

Si bien es cierto que el objetivo de la norma impugnada no
es establecer las condiciones para desarrollar los
operativos que requieran del uso de la fuerza, el articulo
36 estd redactado de forma tal que implica la existencia de
operativos en los que, desde la planeacion, puede saberse
que se requerird el uso de la fuerza letal... esto es
contradictorio con los principios de absoluta necesidad y
proporcionalidad establecidos en la propia ley, asi como
del propio articulo 29 del mismo cuerpo normativo, de
forma tal que no puede ser salvado por la interpretacion
sistemdtica que se propone en el proyecto... De esta
manera, me parece que al momento de la planeacion de un
operativo, si bien se pueden tener ciertos indicios de la
capacidad de resistencia del agresor o, incluso, de la
posesion que este pudiera tener de armas de fuego, no se
actualiza en ese momento una agresion que pueda
calificarse como real, inminente y —desde luego— menos
actual 4

En relacion con los articulos 27 y 28, aunque fueron
declarados vélidos, se especificé que

...lo que puede declararse inconstitucional es la porcion
normativa de “con objeto licito” porque eso si, efecti-
vamente, crea discrecionalidad e inseguridad juridica,
puesto que las fuerzas del orden, sobre todo, en el mo-
mento. .. actuando en el momento no estan capacitadas ni
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les corresponde hacer un juicio sobre la licitud o la ilicitud
de estas manifestaciones o reuniones ptiblicas. Con esto
me parece —a mi— que el articulo 27 se entiende de la
manera congruente que han sefialado —insisto— los dos
ministros a los que me he referido y, ademés, hace mucho
sentido con el articulo 28 esas manifestaciones o

reuniones piiblicas si se tornan violentas.3

Con base en estas reflexiones y oérdenes dictadas por el
maximo Tribunal de nuestro pais, nos permitimos proponer

lo siguiente:

VIGENTE
5in correlative

PROPUESTA
Articule 3 Bis. La finalidad (nica del
uso de la fuerza por los integrantes
de las instituciones de seguridad
publica y las Fuerzas Armadas,
cuande realizan funciones de
seguridad pablica es tutelar la vida e
integridad de las personas, evitar
que S8 vulneren bienes
juridicamente protegidos y mantener
el orden y la paz pablica.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regird
per los principios de:
la\. ..

Articulo 4. El uso de la fusrza se regird
por los principios de:
law. ..

VI. Oportunidad: para que, cuando se
aplique en el momento en que se
requiera, evitar el dafio a Ia
integridad o vida de las personas y
lograr los fines de la seguridad
publica,

VIl. Racionalidad: para que sea el
producto de una decision que valora
el objetive que se persigue, las
circunstancias del case y las
capacidades de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica.

Articulo 6. El impacto del uso de la
fuerza en las perscnas estara graduado
de la siguiente manera:

lav. ..

VI Lesidn grave: utilizar la fuerza
epietal. permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con I3
finalidad de newtralizar a los agresores
y proteger 3 integridad de la auteridad

o de personas ajenas, con alta
probabilidad de daflar gravemente al
agresor, y

VL.

Articulo 6. El impacto del uso de la
fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera:

law. ..

Wl Lesidn grave: utilizar la fuerza
permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agreseres y proteger la
integridad de |a autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de dafiar
gravemente al agresor, y

Wil ..

Articulo 27. Por ningun motivo s& podrd
hager uso de armas contra quisnes
patticipen  en  manifestaciones o

reuniones plblicas pacificaseen-cbjets

En estos casos, la actuacion policial
deberd asequrar la proteccidn de los
manifestantes v los derechos de

Articulo 27. Por ningun motivo se podra
hacer use de armas contra quienss
participen  en  manifestaciones o
reunicnes pliblicas pacificas.

Los integrantes de las instituciones
de seguridad pablica no podran
presentarse a las manifestaciones

terceros, asi como garantizar la paz y &l
orden plblicos.

La intervencion de las fuerzas de
seguridad publica debera hacerse por
personas con expefiencia ¥
capacitacion especificas para dichas
situaciones y bajo protocolos de
actuacion emitidos por el Consejo deal

Sisterna  Nacional de  Seguridad
Poblica.
Articulo 28, Cuando las

manifestaciones o reunionhes piblicas
se fomen wviclentas, las policias
deberan actuar de acuerdo a los
distintos niveles de fuerza establecidos
en esta Ley.

equipades con armas letales. No
podrin hacer uso de ningin otro
mecanismo de operacion que no sea
el de contencion, privilegiando la
preservacion de la integridad fisica
de los manifestantes, las personas
en general y ellos mismos.

Articulo 28. Unicamente en caso de
presentarse disturbios que pongan
en riesgo la integridad fisica o la vida
de los manifestantes, evaluando la
gravedad de los actos de violencia
que se produzcan durante la
manifestacion y su incidencia, los
integrantes de las instituciones de
seguridad piblica procederan al uso
de la fuerza conforme a lo
establecido en esta Ley.

Las instituciones de seguridad
publica realizaran acciones para
cantener las aeciones violentas,
ilegales e ilegitimas de las personas,
garantizande en primer lugar, su
vida, la de terceros y la de los
propios integrantes de las
instituciones de seguridad pablica.

En el caso de que los participantes
en los hechos se encuentren
armados con armas blancas, piedras
o similares y hagan uso de ellas en
contra de terceros o de los
integrantes de las instituciones de
seguridad poblica, o para Ia
destruccién de bienes piablicos o
privados, éstos podran hacer uso de
armas  intermedias, las cuales
Unicamente podran ser utilizadas
para resguardar la vida y la
inteqgridad figica de los participantes
en los hechos, las de terceros y las
de los integrantes de las

instituciones de seguridad pablica v,
en Gitimo térming, de la integridad de
los bienes piblicos o privados.

Unicamente en el caso de que haya
evidencia fisica contundente de que
los participantes en estas acciones
e encuentran en posesion de armas
de fuego, las instituciones de
seguridad publica podran, una vez
agotados los procedimientos
anteriores y sin poner en riesgo la
vida e integridad fisica de sus
integrantes, determinar la presencia
de sus integrantes equipados con
ammas letales, en la cantidad
necesaria con el objeto dnico de
proceder a la disuasion y detencion
de los participantes en los hechos.

El uso de armas letales, en estos
casos, tendra por objeto anicamente,
garantizar la vida de las personas
involucradas, la de terceros y la de
los propios integrantes de las
instituciones de seguridad puablica.
Toda accion u operativo que
involucre el uso de armas letales
debera ser investigado de oficio para
determinar su uso legitimo y los
integrantes involucrados deberan
ser sometidos a los tratamientos
meédicos ¥ psicologicos
correspondientes.

Articulo 35. En aquellos cperativos en
los que se requisra y autorice desdea

e el uso de la fuerza letal, se
pedran utilizar dispositivos tecnoldgicos
con el fin de registrar audiovisualmente
el desarrolio del operative con fines de
verificacion.

Articulo 38. En aguelles operatives en
las que s2 requiera y autorice el uso de
la fuerza letal, s deberan utilizar
dispositivos tecnologicos con el fin de
registrar audiovisualmente el desarrollo
del operativo con fines de verificacion.
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Por lo expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 3 Bis, las
fracciones VI y VII al articulo 4 y los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto al articulo 28; se reforma la
fraccion VI del articulo 6, los parrafos primero y segundo
del articulo 27, el primer parrafo del articulo 28 y el
articulo 36, todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza

Unico. Se adiciona un articulo 3 Bis, las fracciones VIy VII
al articulo 4 y los pérrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
al articulo 28; se reforma la fraccion VI del articulo 6, los
pérrafos primero y segundo del articulo 27, el primer parrafo
del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza

Articulo 3 Bis. La finalidad tinica del uso de la fuerza por
los integrantes de las instituciones de seguridad publica y
las Fuerzas Armadas, cuando realizan funciones de
seguridad publica es tutelar la vida e integridad de las
personas, evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos y mantener el orden y la paz publica.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regird por los principios de:
LaV...

VL. Oportunidad: para que, cuando se aplique en el
momento en que se requiera, evitar el dafio a la
integridad o vida de las personas y lograr los fines de
la seguridad publica.

VII. Racionalidad: para que sea el producto de una
decision que valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas
estard graduado de la siguiente manera:

[LaV....

VI Lesion grave: utilizar la fuerza permitiendo el uso de
armas menos letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la
autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor, y

VIL ...

Articulo 27. Por ningin motivo se podrd hacer uso de armas
contra quienes participen en manifestaciones o reuniones
publicas pacificas.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica
no podran presentarse a las manifestaciones equipados
con armas letales. No podran hacer uso de ningiin otro
mecanismo de operacion que no sea el de contencion,
privilegiando la preservacion de la integridad fisica de los
manifestantes, las personas en general y ellos mismos.

La intervencion de las fuerzas de seguridad publica deberd
hacerse por personas con experiencia y capacitacion
especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de
actuacion emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Atticulo 28. Unicamente en caso de presentarse disturbios
que pongan en riesgo la integridad fisica o la vida de los
manifestantes, evaluando la gravedad de los actos de
violencia que se produzcan durante la manifestacion y su
incidencia, los integrantes de las instituciones de
seguridad publica procederan al uso de la fuerza
conforme a lo establecido en esta ley.

Las instituciones de seguridad piblica realizaran
acciones para contener las acciones violentas, ilegales e
ilegitimas de las personas, garantizando en primer lugar,
su vida, la de terceros y la de los propios integrantes de las
instituciones de seguridad piblica.

En el caso de que los participantes en los hechos se
encuentren armados con armas blancas, piedras o
similares y hagan uso de ellas en contra de terceros o de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o
para la destruccion de bienes publicos o privados, éstos
podran hacer uso de armas intermedias, las cuales
tinicamente podran ser utilizadas para resguardar la vida
y la integridad fisica de los participantes en los hechos, las
de terceros y las de los integrantes de las instituciones de
seguridad piblica y, en tltimo término, de la integridad
de los bienes piiblicos o privados.

Unicamente en el caso de que haya evidencia fisica
contundente de que los participantes en estas acciones se
encuentran en posesion de armas de fuego, las
instituciones de seguridad publica podran, una vez
agotados los procedimientos anteriores y sin poner en
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riesgo la vida e integridad fisica de sus integrantes,
determinar la presencia de sus integrantes equipados con
armas letales, en la cantidad necesaria con el objeto tinico
de proceder a la disuasion y detencion de los participantes
en los hechos.

El uso de armas letales, en estos casos, tendra por objeto
unicamente, garantizar la vida de las personas
involucradas, la de terceros y la de los propios integrantes
de las instituciones de seguridad publica. Toda accién u
operativo que involucre el uso de armas letales debera ser
investigado de oficio para determinar su uso legitimo y los
integrantes involucrados deberan ser sometidos a los
tratamientos médicos y psicologicos correspondientes.

Articulo 36. En aquellos operativos en los que se requiera y
autorice el uso de la fuerza letal, se deberan utilizar
dispositivos tecnoldgicos con el fin de registrar
audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines de
verificacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Version taquigrafica de la sesion ordinaria del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 26 de octubre, pigina
7.

2 fdem, pagina 13.

3 Idem, pagina 20.

4 Idem, pagina 21.

5 fdem, paginas 42-43.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de
2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda

(rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Joanna Alejandra Felipe Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el numeral 2 al
articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el sistema juridico mexicano, el llamado “derecho de
iniciativa” no es tal, sino que se trata de una facultad de
iniciativa, ya que la Constitucion confiere solamente la
potestad de presentar iniciativas para dar comienzo al
proceso de creacién de normas juridicas a Organos o a
individuos que integran 6rganos del Estado, como en el caso
del presidente de la Republica, que representa al Poder
Ejecutivo federal, y a los ciudadanos que cumplan los
requisitos previstos en la propia norma fundamental.

La iniciativa primer acto formal para que principie el
procedimiento de reforma o creacién de una nueva ley o
decreto, mismo que se compone de una serie de actos que en
orden cronoldgico se constituyen a partir de la recepcion en
la cdmara de origen. El articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé a los sujetos
facultados para presentar iniciativas.

La iniciativa constituye parte fundamental del proceso
legislativo porque es la protagonista durante todas las fases
del mismo. La presentacion del proyecto es el acto que inicia
el proceso y es precisamente dicha propuesta la que, después
de haber cursado y dado cumplimiento a las disposiciones
legales que marca cada una de las fases, la que va a derivar
en la emision de una nueva ley, en una reforma a la
Constitucion o a la legislacién secundaria.

Las normas juridicas se expresan a través del lenguaje, y
como todo lenguaje, también este ha de ser interpretado. Pero
las normas son objeto no s6lo de interpretacion sino, también,
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de aplicacion. Debido a que la dindmica y experiencia social
es muy superior a la imaginacion del legislador, no es raro
que se planteen conflictos no previstos en las normas, de
dificil interpretacion por el juzgador, porque el propio
lenguaje adolece de imprecision y vaguedad en su
significado.!

El legislador debe atender a la eficacia de las normas, es
decir, que las normas son eficaces y aplicables si son
observadas y cumplidas. Sin embargo, la aplicabilidad
juridica de las normas depende de saber si estén vigentes, si
son legitimas y si tienen eficacia. Una norma no solo es
aplicable en la medida en que es eficaz. Si la norma no
dispone de todos los requisitos para su aplicacion a los casos
concretos, le falta eficacia, no dispone de aplicabilidad.2

Aunado a lo anterior, la redaccion de una ley debe ser, sobre
todo, una obra de estilo sobrio, a fin de expresar el contenido
de las disposiciones con toda sencillez, claridad, concisién y
exactitud. Esto es, que la claridad, la unidad y la precision son
necesarias para que se comprenda o se entienda lo que se
dice, ya que éstas importan mucho, sobre todo en los textos
de cardcter legislativo, ya que se trata de disposiciones
imperativas, en las que, por su misma indole, el valor y el
sentido de la norma no se explican ni se ilustran con
aclaraciones.3 Tampoco cuentan los factores de expresividad
personal, como en la literatura. Las leyes, en sentido lato,
ordenan y disponen.4

La precision, claridad y brevedad, son las reglas vitales en la
construccion del precepto juridico que haréd parte de la ley
encargada a la redaccion del técnico y que, ulteriormente,
integrard el ordenamiento juridico. De nuevo, las reglas sobre
la redaccion correcta de los articulos y los criterios
lingiifsticos generales relativos a la ortograffa, la gramdtica y
la sintaxis, que deben tenerse en cuenta en la construccion del
precepto, también hacen parte de la técnica legislativa. En
estas reglas descansa la importancia de la técnica legislativa.

Por lo anterior, la propuesta que pongo a su consideracion
tiene por objeto clarificar el mecanismo de turno en la
presentacion de iniciativas. Para que, en el caso de que una
legisladora o legislador anuncie una iniciativa de reforma
constitucional y, a su vez, incluya un decreto con la
respectiva legislacion secundaria, se tenga la obligacion de
que su presentacion se realice por medio de dos iniciativas
distintas.

Como referencia, el articulo 171, numeral 1, del Reglamento
del Senado de la Repiblica establece:

Una propuesta que involucra disposiciones de la
Constitucion y de otros ordenamientos secundarios relativos,
se presenta mediante una iniciativa para la reforma
constitucional y otra u otras para la legislacion secundaria. En
este caso, se indica en cada iniciativa la correlacion entre las
mismas.

Esto genera, en la prictica, un mejor desahogo en los turnos
dictados por la Mesa Directiva hacia las comisiones
correspondientes que, por la materia y complejidad que
representa una reforma constitucional sobre la legislacion
secundaria producto de la primera.

Para mejor clarificacion de la propuesta, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MQDIFICACION
Articulo 78. Articulo 78.

1 .. 1. ..
(Sin correlativo) 2. Las iniciativas que comprendan
reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
deberan presentarse de forma
autdnoma. Y en otra iniciativa
distinta para la legislacidn
secundaria, si es el caso.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 2 al articulo 78
del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona el numeral 2 al articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 78.
1....

2. Las iniciativas que comprendan reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deberan presentarse de forma auténoma. Y en otra
iniciativa distinta para la legislacion secundaria, si es el
€aso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Betegdn, Jeroénimo; y otros (1997). Lecciones de teoria del derecho,
Madrid, McGraw-Hill, paginas 361-362.

2 Da Silva, José Alfonso (1968). Aplicabilidad de las normas
constitucionales, México, UNAM, nota 18.

3 Bielsa, Rafael (1993). Los conceptos juridicos y su terminologia,
Buenos Aires, Depalma, pagina 215.

4 Lépez Ruiz, Miguel (2002): Redaccicn legislativa, México, Senado de
la Reptiblica, pagina 58.

5 Ibidem, pagina 139.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica).»

Se turna a la Comision Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentaria, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A INTEGRAR LA REFINERIA DE
SALAMANCA INGENIERO ANTONIO M. AMOR,
EN LAS 10 TAREAS PARA FORTALECER A PEMEX

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sener y Pemex a integrar la refinerfa de Salamanca Ingeniero
Antonio M. Amor en las 10 tareas para fortalecer la
paraestatal y obtener asi mayor produccién de barriles de
crudo a través del tren de lubricantes, a cargo de la diputada
Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Energia y a Petroleos Mexicanos a integrar en
sus diez tareas para el fortalecimiento de esa compaiiia estatal
a la refinerfa Ingeniero Antonio M. Amor (RIAMA), situada
en Salamanca, Guanajuato, con el objetivo de obtener mayor
produccién de barriles de crudo a través del tren de

lubricantes, para disminuir importaciones y consolidar la
soberanfa energética, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La refinerfa Ingeniero Antonio M. Amor (RIAMA) de
Petréleos Mexicanos (Pemex) que se ubica en Salamanca,
Guanajuato, desde hace 70 afios ha sido un elemento de
impulso para el desarrollo social y econdmico del centro de
nuestra nacion, al proveer a la region central de combustibles
y otros petroliferos necesarios para la actividad industrial.

La refinerfa en comento inicié operaciones el 30 de julio de
1950 y abarca 518 hectdreas en las que se sitiian 45 plantas
con capacidad de produccion de 220 mil barriles diarios de
petréleo crudo, produciendo petroliferos de la mds alta
calidad; su zona de predominio abarca los estados de
Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacén, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

A 70 afios de su puesta en marcha, la refinerfa ha pasado por
diferentes ciclos que representan avances muy importantes
en su infraestructura y que han transformado procesos de
avance tecnoldgico, sistemas de control distribuido y
avanzado que han logrado la elaboracion de combustibles
que cumplen con las especificaciones internacionales en
materia de cuidado al medio ambiente.

El Sistema de Refinacion de Riama es tinico, derivado de que
tiene una producciéon muy importante de lubricantes bésicos
para atender la demanda de nuestro pais, ademds de gasolinas
Pemex Premium y Pemex Magna Ultra Bajo Azufre, Pemex
Diésel y Diésel UBA, turbosina y asfalto Pemex EKBE
Superpave.

Ademds de los combustibles algunos productos que se
obtienen en las refinarfas mexicanas son:

- Propileno

- Asfalto

- Combustoleo

- Azufre

- Aceites basicos

- Parafinas
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- Isopropano

- DEA (dietanolamina)

- Etileno.
Particularidades

- Un caso en particular, los aceites bésicos, son producidos
en la refineria Ingeniero Antonio M. Amor, en Salamanca,
Guanajuato.

- Estos aceites bdsicos sirven como materia prima de la
mayoria los aceites y grasas industriales consumidas en el
pais.

- Entre mejor sea la calidad de estos bésicos, las vehiculos
y maquinaria tienen menos emisiones y desgaste. Cabe
mencionar que se comercializan mejor internacionalmente
por esta cualidad.

- Los aceites bésicos grupo I, que son los que actualmente
produce la refinerfa, son los mds demandados en este
momento. Siendo Latinoamérica la zona que mds
demanda este insumo.

- Los aceites bésicos grupo Il son los mds demandados en
el mercado mundial en este momento. Segtin un estudio
de ExxonMobil ocupardn 40 por ciento de la demanda
mundial en 10 afios, siendo el producto mds demandado
del mundo en lubricantes.

Dependencia internacional

- De 2003 a 2020 se importaron aproximadamente los
siguientes valores y cantidades de productos:

- Aceites basicos —6 mil 200 millones de délares y 11 mil
600 millones de litros.

- Parafinas —100 millones de ddlares y 76 millones de
kilos.

- Etileno —46 millones de délares y 38 millones de kilos.

- Propileno -2 mil 400 millones de délares y 2 mil 400
millones de kilos.

- Total: 8 mil 746 millones de dolares de valor importados
de 2003 a 2020.

En relacion con las asociaciones publico-privadas (APP), el
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas! de la C4mara de
Diputados, en su publicacion Las asociaciones puiblico-
privadas como alternativa de financiamiento para las
entidades federativas, refiere que:

“La provision tradicional de infraestructura y servicios
publicos en el mundo se enfrentaba a multiples retos,
principalmente relacionados a la disponibilidad limitada de
recursos presupuestarios, a un endeudamiento publico
creciente y a bajos estdndares de operacion y mantenimiento
de la infraestructura construida y de los servicios prestados a
los ciudadanos. En este contexto surgen las asociaciones
publico-privadas como una alternativa para financiar y
desarrollar proyectos de infraestructura asociados a la
provision de servicios, mediante una mayor participacion del
sector privado.

En las APP, la participacion privada se da a través acuerdos
contractuales de largo plazo entre el gobierno y un socio del
sector privado, donde éste ultimo tipicamente financia y
provee un servicio publico usando un activo de capital o de
infraestructura.

Entre las principales ventajas de estos esquemas se
encuentran la liberacion de recursos publicos presupuestarios
utilizados para financiar la construccién de infraestructura; la
aceleracion en la provision de infraestructura; la transferencia
Optima de riesgos al sector privado asociados al desarrollo de
los proyectos de infraestructura y prestacién de servicios; la
generacion de mayor valor por el dinero publico invertido; y
las ganancias en eficiencia, asi como la mejora de los
estandares de desempefio y del nivel de servicio.

Es importante reiterar que las APP no son por si mismas la
panacea de la limitada disponibilidad de recursos, ni siempre
el esquema mds adecuado para un proyecto de
infraestructura, requiere de un andlisis riguroso de la
conveniencia de optar por esta alternativa frente al esquema
tradicional de provision publica.

Existe un amplio espectro de modalidades de APP que
pueden implementarse, variando en funcién tanto de las
necesidades y caracteristicas de cada proyecto, como de las
condiciones institucionales y del entorno especifico. De igual
manera, para que una APP materialice sus ventajas
potenciales, es fundamental una evaluacion y una asignacion
apropiada de los riesgos a la parte con mejor capacidad para
gestionarlos y mitigarlos.



Aiio 1, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

También sefiala el documento del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados que, en
México, la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios han desarrollado diversos
proyectos mediante asociaciones publico-privadas. En
muchos casos, éstas han resultado ser una alternativa eficaz y
eficiente para financiar infraestructura y prestar servicios
publicos.

Al igual que en otras partes del mundo, entre las principales
razones por las que se utilizan estos esquemas estdn una
menor disponibilidad de recursos presupuestarios y presiones
a las finanzas publicas debido a un endeudamiento creciente.

Segtn el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO,
2015), la deuda subnacional en México presentd un
crecimiento real de 343 por ciento entre 1993 y marzo de
2015. Ademés, de acuerdo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la deuda subnacional como
proporcién de las participaciones federales pasé de 68.1 por
ciento en 1994 a 85.2 por ciento en 2015. Dado esto, se
advierte una tendencia creciente en el largo plazo, por lo que
se requerird de diversas medidas de prudencia fiscal a nivel
local, principalmente al nivel de las entidades federativas, las
cuales concentran 89 por ciento de la deuda publica
subnacional (IMCO, 2015).2

Un punto importante de dicho estudio es que indica que: “En
este contexto, la implementacién adecuada de esquemas de
asociacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de
infraestructura y servicios publicos en las entidades
federativas y los municipios se convierte en una alternativa
atractiva de financiamiento”.

Como elemento importante del documento del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas es de sefialar lo que indica
en sus consideraciones finales, en la tesitura siguiente: Otra
consideracion importante sobre las APP es que existen
diversos programas federales y fondos de la banca de
desarrollo que pueden fungir como fuente de financiamiento.

Por ello, debe existir una coordinacion efectiva y una
comunicacion estrecha entre las entidades federativas y
municipios con la federacion, tanto para asesorfa técnica y
financiera, como para acceder a dichas alternativas.

Finalmente, es fundamental que las entidades federativas y
municipios que no cuentan con un marco juridico en materia
de asociaciones publico-privadas, trabajen para elaborar una

legislacion moderna y 4gil que otorgue certidumbre juridica
a los potenciales inversionistas y desarrolladores de
proyectos de APP.

Para ello, un referente importante es la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas y su reglamento, asi como los lineamientos
y demds documentos técnicos relacionados emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin duda, los
argumentos anteriormente referidos del documento del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados y enunciados para referencia de la presente
proposicién con punto de acuerdo fortalecerdn el fin que se
persigue con el presente ocurso.

Por lo anterior expuesto y fundado, presento ante el pleno de
esta Camara de Diputados, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Energfa
y a Petréleos Mexicanos a integrar en sus diez tareas para el
fortalecimiento de Pemex, a la refinerfa de Salamanca Ing.
Antonio M. Amor (RIAMA), con el objetivo de obtener
mayor produccion de barriles de crudo a través del tren de
lubricantes, para disminuir importaciones y consolidar la
soberanfa energética.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Energfa
y a Pemex Transformacion Industrial a examinar y actualizar
el Proyecto con Clave 0318T4MO115, nombre “Tren de
Lubricantes de la Refineria de Salamanca”, descripcion
Construccion de plantas nuevas, modernizacion del tren de
lubricantes actual y descuellamiento de las plantas primarias
para satisfacer la de demanda de lubricantes en el corto plazo,
a partir de una mezcla de crudo mas econdmica.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Energfa
y a Pemex Transformacién Industrial a designar recursos
publicos o asociaciones publico-privadas para recuperar el
Tren de Lubricantes actual y proyectar la construccion de uno
nuevo y obtener derivados petroliferos que conlleven mayor
utilidad para Petréleos Mexicanos.
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Notas
1 https://cefp.gob.mx/new/index.php

2 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/07/2015_Reporte_Deu-
da_subna cional.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputada Raquel Bonilla Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR LOS
POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES TRAFICO DE
INFLUENCIAS Y ACTOS DE CORRUPCION
GENERADOS POR LAS EMPRESAS GRUPO
VIDANTA, KEI PARTNERS Y EL MEGAPROYECTO
DENOMINADO TREN MAYA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Jucopo de esta soberania a crear una comision especial para
investigar los posibles conflictos de interés, tréfico de
influencias y actos de corrupcion generados por Grupo
Vidanta, Kei Partners y el megaproyecto Tren Maya, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Las y los diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Uni6n, con fundamento en lo sefialado por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

L. EI 27 de enero de 2022, Carlos Loret de Mola revel6 que
el hijo del presidente de la Republica habité una mansion
que, en aquel momento, era propiedad de un alto ejecutivo de
Baker Hughes, empresa petrolera a la cual Petrdleos
Mexicanos le adjudicd contratos por, inicialmente, mds de
151 millones de délares.!

Sin embargo, la periodista Peniley Ramirez evidencid
multiples ampliaciones de los montos originalmente
asignados a Baker Hughes. De acuerdo con Ramirez y con
informacion oficial obtenida del portal “Pemex +

Transparente”, la empresa productiva del Estado mexicano
decidié ampliar un contrato adjudicado a la empresa Baker
Hughes en cinco ocasiones. El contrato en mérito pasé de 66
millones de ddlares a 343 millones de dolares en noviembre
del 2021.2

Es importante sefialar que la mansion que habit6 José Ramon
Lopez Beltrdn no coincide con el discurso de “austeridad
republicana” predicado por su propio padre, Andrés Manuel
Lopez Obrador. Lo anterior en virtud de que dicho inmueble
cuenta con 2,500 metros cuadrados de terreno, cuatro
habitaciones, bar, sala de juegos, cine privado y una alberca
al aire libre de 23 metros de largo.3

IL. El pasado viernes 11 de febrero de 2022, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador critic fuertemente durante
su habitual conferencia de prensa al periodista Carlos Loret
de Mola por no haber informado cudnto dinero gana de
manera mensual. Cabe mencionar que el periodista, al no ser
un servidor publico ni recibir recursos publicos, no estd
obligado legalmente a transparentar sus ingresos.

No obstante, el titular del Ejecutivo federal lo calificé de
“mercenario, golpeador y corrupto™ y exhibié que
presuntamente gana 35 millones de pesos al afio. Asimismo,
sefiald que pedird al Servicio de Administracion Tributaria y
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que le
certifiquen los datos sobre los ingresos del comunicador. En
este sentido, queda en evidencia el uso faccioso de las
instituciones, asi como el abuso de autoridad por parte del
presidente de la Republica para perseguir a los periodistas
criticos que han exhibido posibles esquemas de corrupcion y
conflicto de interés de sus familiares directos. Las
instituciones publicas no deben de ser utilizadas de manera
politica, deben de utilizarse para servir a las y los ciudadanos.

III. Tras las diversas posturas que se realizaron ante las
evidencias presentadas por medios de comunicacion, Carmen
Aristegui compard el reportaje sobre los lujos de José Ramon
Lopez Beltrdn compardndola con la investigacion de la casa
blanca del expresidente Enrique Pefia Nieto y sefialando que
existe una gran contradiccion entre su discurso del Presidente
de austeridad con la vida que lleva su hijo y que era necesario
disipar con transparencia e informacién que clarifiquen las
acusaciones.

En este se sentido, es preciso sefialar que tras dicha postura
de Carmen Aristegui y como derecho a la libre expresion, el
titular del Ejecutivo federal emprendi6 una serie de ataques
en contra de la periodista sefialando que siempre beneficio a
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los conservadores y ser una simuladora, incluso en contra de
sus colaboradores y personal de su programa, sin embargo,
hasta el dfa de hoy no existe ninguna informacién que
desmienta o contradiga la investigacion de la inexplicable
riqueza de José Ramén Lopez Beltrén.

IV. Ahora bien, resulta necesario hacer referencia al terrible
clima de violencia que enfrentan las personas periodistas en
nuestro pais. Segin Reporteros Sin Fronteras, México es el
pafs “mds mortifero del mundo para la prensa”.S

En los escasos dos meses que van de 2022, han sido
asesinados cinco comunicadores en nuestro pais. El 10 de
enero de 2022 José Luis Gamboa fue asesinado en Veracruz.
Tan s6lo una semana después, Margarito Martinez fue
privado de la vida en Tijuana y unas horas mas tarde Lourdes
Maldonado fue cruelmente asesinada cuando llegaba a su
casa del velorio de su compafiero Margarito. Por su parte,
Roberto Toledo, quien colaboraba en el portal Monitor
Michoacan, fue baleado en Ziticuaro, Michoacédn; cabe
sefialar que Toledo utilizd en multiples ocasiones su portal
para denunciar casos de corrupcién en este municipio.
Asimismo, Heber Lopez Vasquez, fue asesinado con un arma
de fuego en su propia casa.b 7

En este sentido, resulta evidente que los constantes ataques a
periodistas 'y comunicadores desde la Presidencia de la
Republica abonan al clima de violencia actual. Por ello,
resulta crucial que el titular del Ejecutivo Federal deje de
emitir insultos, descalificaciones y criticas a periodistas que
realizan su labor de informar.

V. El domingo 13 de febrero de 2022, José Ramén Lopez
Beltran apuntd que desde 2018 trabaja para la empresa KEI
Partners como asesor legal, por cierto, sin tener licencia para
hacerlo. Cabe sefialar que la empresa KEI Partners pertenece
a los hijos de Daniel Chdvez, quien actualmente funge como
supervisor del megaproyecto del Tren Maya.

Ahora bien, es de mencionar que Daniel Chévez, a su vez, es
duefio de Grupo Vidanta, una empresa prominente del sureste
de México que originalmente se habia ofrecido a participar
en el financiamiento del Tren Maya. En este sentido, es clara
la existencia de un conflicto de interés entre el Tren Maya, los
duefios de Grupo Vidanta y José Ramén Lépez Beltran.8

Por su parte, Carolyn Adams, esposa de José Ramén Lopez
Beltrdn, menciond que todo lo publicado referente a Baker
Hughes es falso y afirma que desconocian la identidad del
propietario del lujoso inmueble que rentaron. No obstante,

también reconoce que colabord ampliamente en el sector
energético pues labord en los Emiratos Arabes Unidos y con
la familia Real de Emiratos.? Asimismo, afirma que trabajé
en el mismo sector, es decir el energético, en México. 10

VI. Ahora bien, resulta claro que Daniel Chévez, padre de
Erika e Ivan Chévez, quienes a su vez fungen como jefes de
José Ramon Lépez Beltrdn en la empresa KEI Partners, ha
prosperado junto con Grupo Vidanta durante la presente
administracion encabezada por Andrés Manuel Lopez
obrador ya que dicho grupo ha recibido més de 100
concesiones, licencias, permisos y autorizaciones. 11

Segtin documentos ptiblicos de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dichas concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones han sido otorgadas a Grupo Vidanta por parte
de la Secretarfa de Turismo, Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Comisién Nacional del Agua.l?
Dichas concesiones se otorgaron en los estados de Nayarit,
Baja California Sur, Quintana Roo, Colima y Sonora.

La relaciéon de Grupo Vidanta no sélo es con el hijo del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, sino que también,
con gobernadores emanados de Morena. En este sentido,
Alfonso Durazo Montafio, gobernador de Sonora, confirmé
que Grupo Vidanta dond un terreno de 2 mil hectéreas en
Puerto Pefiasco para construir el Parque Solar. El gobernador
Durazo menciond lo siguiente:

“Dénde fbamos a conseguir esa tierra en Puerto Pefiasco,
que tiene una ubicacién para conectarse con Baja
California... La verdad que encontrarse con empresarios
con esa generosidad es extraordinario.”13

Cabe sefialar que el inmueble se encuentra a lado de
multiples propiedades de Grupo Vidanta lo que les generard
plusvalia y certeza energética ya que se construird un parque
solar. Asimismo, seguin algunos analistas politicos, con esta
operacion existirdn multiples beneficios para la empresa
Vidanta Energy, propiedad del mismo Grupo Vidanta.

VILI. En cuanto al marco juridico, el actuar del presidente de
la Republica en torno a las investigaciones periodisticas en
las que se expusieron multiples indicios de conflictos de
interés y de actos de corrupcidn, violentd multiples dispo-
siciones legales y constitucionales.

En primer lugar, el articulo 60. de la Carta Magna refiere que
la libertad de expresion no podrd ser objeto de inquisicion
judicial o administrativa. Dicho articulo refiere que:
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.”

De igual forma, se viol6 el articulo 160. de la Carta Magna
mismo que refiere que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales. A la letra el texto
constitucional refiere lo siguiente:

“Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

(.)H

Lo anterior, en virtud de que se expuso presuntamente
informaci6n sobre los ingresos del comunicador obtenidos
por su labor dentro de la iniciativa privada.

Por su parte, el titular del Ejecutivo Federal también violentd
el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en virtud de que cometid un abuso de
funciones lo que constituye una falta grave. Textualmente
dicha disposicion refiere lo siguiente:

“Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona servidora o servidor piiblico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las
que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de esta ley o
para causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico; asi como cuando realiza por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20
Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia,”15

Asimismo, se infringi6 el secreto fiscal contenido en el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion. Esto pues las
y los servidores publicos tienen la obligacion de guardar
absoluta reserva en las declaraciones y datos proporcionados
por las y los contribuyentes. A la letra se menciona lo
siguiente:

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los
diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones
y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos
en el ejercicio de las facultades de comprobacion.
Dicha reserva no comprenderd los casos que sefialen las
leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos
a los funcionarios encargados de la administracién y de la
defensa de los intereses fiscales federales, a las
autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los
Tribunales competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo 63 de
este Codigo. Dicha reserva tampoco comprenderd la
informaci6n relativa a los créditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen
a las sociedades de informacion crediticia que obtengan
autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico de conformidad con la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia, ni la que se
proporcione para efectos de la notificacion por terceros a
que se refiere el dltimo pérrafo del articulo 134 de este
Cddigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para
verificar la informaci6n contenida en los comprobantes
fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o
acreditar, expedidos a su nombre en los términos de este
ordenamiento.”16

Finalmente, también se violentd el articulo 7 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados dado que no se estd garantizando la
privacidad de los individuos por parte del Estado. A la letra
dicho precepto refiere lo siguiente:

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los
individuos y debera velar porque terceras personas no
incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente.

El derecho a la proteccion de los datos personales
solamente se limitard por razones de seguridad nacional,
en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden
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publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”17

Ahora bien, en cuanto a los multiples hechos de corrupcion,
conflictos de interés y tréfico de intereses, resulta preciso
hacer mencién a multiples disposiciones de nuestro marco
juridico que prohiben dichas conductas. En primer lugar, el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los recursos publicos deben de ser
utilizados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Dicho precepto constitucional menciona lo
siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economfa, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”18

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas define en su articulo 58 al conflicto de
interés. A la letra el articulo 58 refiere lo siguiente:

“Articulo 58. Incurre en actuacion bajo conflicto de
interés el servidor publico que intervenga por motivo de
su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que
tenga conflicto de interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el
pérrafo anterior, el servidor publico informaré tal situacion
al jefe inmediato o al drgano que determine las
disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando
sea excusado de participar en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de los mismos.

Serd obligacion del jefe inmediato determinar y co-
municarle al servidor publico, a més tardar 48 horas antes
del plazo establecido para atender el asunto en cuestion,
los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en
los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito
para la atencidn, tramitacion o resolucién imparcial y
objetiva de dichos asuntos.”1?

Por su parte, se estima que también se incurrid en trafico de
influencias ya que resulta evidente la relacidn entre el hijo del
presidente de la Republica, José Ramon Lopez Beltran, con
empresarios que tienen mds de concesiones, contratos,
permisos y autorizaciones otorgadas por el gobierno federal

y el gobierno local. En este sentido, el articulo 68 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas refiere lo
siguiente:

“Articulo 68. Incurrird en trifico de influencias para
inducir a la autoridad el particular que use su influencia,
poder econdmico o politico, real o ficticio, sobre cualquier
servidor publico, con el propdsito de obtener para si o para
un tercero un beneficio o ventaja, 0 para causar perjuicio
a alguna persona o al servicio publico, con independencia
de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos
o del resultado obtenido.”

De igual manera, los multiples beneficios indebidos que han
recibido Grupo Vidanta, asi como Daniel Chavez, Ivin
Chévez y Frika Chdvez, evidencian que también se vulnera
el articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 70. Incurrird en colusién el particular que
ejecute con uno o mds sujetos particulares, en materia de
contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan
por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebidos en las contrataciones publicas de cardcter
federal, local o municipal.

También se considerara colusion cuando los particu-
lares acuerden o celebren contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo
objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u
ocasionar un daio a la Hacienda Publica o al
patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccién se hubiere realizado a través de algtin
intermediario con el propdsito de que el particular obtenga
algtin beneficio o ventaja en la contratacion publica de que se
trate, ambos serdn sancionados en términos de esta ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultardn aplica-
bles respecto de transacciones comerciales internacionales.
En estos supuestos la Secretaria de la Funcion Publica serd la
autoridad competente para realizar las investigaciones que
correspondan y podrd solicitar a las autoridades competentes
la opinién técnica referida en el pérrafo anterior, asi como a
un estado extranjero la informacién que requiera para la
investigacion y substanciacion de los procedimientos a que se
refiere esta ley, en los términos previstos en los instrumentos
internacionales de los que ambos estados sean parte y demés
ordenamientos aplicables.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2022 / Apéndice

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones
comerciales internacionales, los actos y procedimientos
relacionados con la contratacion, ejecucion y cumplimiento
de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios
relacionados con la misma; los actos y procedimientos
relativos al otorgamiento y prorroga de permisos o
concesiones, asi como cualquier otra autorizacion o tramite
relacionados con dichas transacciones, que lleve a cabo
cualquier organismo u organizacion publicos de un estado
extranjero o que involucre la participacién de un servidor
publico extranjero y en cuyo desarrollo participen, de manera
directa o indirecta, personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana,”20

Asimismo, posiblemente el C. José Ramén Lopez Beltran
podria caer en el supuesto del Codigo Penal Federal en su
fraccion IV del articulo 221 sefiala lo siguiente:

“Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:

IV. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para
intervenir en un negocio publico, afirme tener influencia
ante los servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante
ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos, a
cambio de obtener un beneficio para si o para otro.”

Finalmente, el Estado Mexicano suscribi6 y ratifico la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion a fin de
combatir las practicas de corrupcién en nuestro pais. Dicha
convencion refiere que es aplicable a actos de corrupcion
tales como el otorgamiento de beneficios a cambio de
realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas.

“Articulo VI Actos de corrupcion

1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes
actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dédivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o
para otra persona o entidad a cambio de la realizacién
u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirec-
tamente, a un funcionario publico o a una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dédivas, favores,
promesas o0 ventajas para ese funcionario publico o
para otra persona o entidad a cambio de la realizacién
u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas de cual-
quier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para s
mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se
refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, coautor, instigador,
cémplice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision, tentativa de comision, asociacion o confa-
bulacion para la comision de cualquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo. 2. La presente
Convencion también serd aplicable, de mutuo acuerdo
entre dos o mds Estados parte, en relacion con cual-
quier otro acto de corrupcion no contemplado en ella.”

Por lo expuesto, y considerando la imperante necesidad de
proteger la libertad de expresion; la necesidad de investigar
posibles actos de conflicto de interés asi como posibles actos
de corrupcion por José Ramoén Lopez Beltrén, Carolyn
Adams, la empresa Baker Hughes y las ampliaciones de
contratos hasta por 343 millones de ddlares otorgadas por
Petroleos Mexicanos; asi como la imperante necesidad de
investigar posibles actos de conflicto de interés, traficos de
influencias y de corrupcién entre las empresas Grupo
Vidanta, KEI Partners, las personas fisicas Daniel Chavez,
Ivan Chévez, Erika Chévez, José Ramon Lopez Beltrén y el
megaproyecto denominado Tren Maya; es que sometemos a
la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Que en términos del articulo 42 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 207 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
solicita a la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de
Diputados para que, con base en sus atribuciones, realice los
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trémites necesarios para la creacién de la Comision Especial
que tendrd como objeto investigar los posibles conflictos de
interés y actos de corrupcion generados por las empresas
Grupo Vidanta, KEI Partners, las personas fisicas Daniel
Chavez, Ivan Chavez, Erika Chédvez, José Ramon Lopez
Beltrdn, la empresa productiva del Estado Petroleos
Mexicanos y el megaproyecto denominado Tren Maya.

Segundo. La Comisién Especial se integrard por el nimero
de diputados y diputadas que asi lo determine la Junta de
Coordinacion Politica y de manera proporcional a la
representacion de cada una de las fracciones parlamentarias
con representacion en la Cdmara de Diputados y tendrd como
funciones las siguientes:

A. Dar seguimiento oportuno a las investigaciones y
denuncias presentadas ante la Secretarfa de la Funcién
Publica con relacion a los posibles conflictos de interés,
trafico de influencia y actos de corrupcidn generados por
las empresas Grupo Vidanta, KEI Partners, Baker Hughes;
las personas fisicas Daniel Chdvez, Ivan Chdvez, Erika
Chdvez, José Ramon Lépez Beltrén; la empresa produc-
tiva del Estado Petroleos Mexicanos; y el megaproyecto
denominado Tren Maya.

B. Promover las acciones que se requieran para que
Petroleos Mexicanos rescinda los contratos con la
empresa petrolera Baker Hughes por existir indicios de
posibles actos de corrupcion, conflicto de interés y trdfico
de influencias.

C. Promover las acciones que se requieran para que la
Secretaria de Turismo, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Comision Nacional del Agua,
revisen las més de 100 concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones que se han asignado a Daniel Chévez y a
Grupo Vidanta durante el sexenio 2018-2024. Asimismo,
a que, en caso de encontrar irregularidades, conflictos de
interés, trdfico de influencias o actos de corrupcion
cancelen dichas concesiones, licencias, permiso y
autorizaciones.

D. En caso de encontrar irregularidades, conflictos de
interés, trafico de influencias o actos de corrupcion, dar
parte a las autoridades jurisdiccionales competentes para
iniciar el o los procedimientos que conforme a Derecho
correspondan.

Tercero. La Comisién Especial de la Cdmara de Diputados
tendrd vigencia a partir del dia de publicacion de su creacion

en la Gaceta Parlamentaria hasta que se termine la LXV
Legislatura o bien se haya cumplido o agotado su objeto.

Cuarto. La Comision Especial de la Cdmara de Diputados
contard con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para la realizacion de sus atribuciones que para tal
efecto autorice el Comité de Administracién con sujecion a la
normatividad aplicable de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro.-
Ciudad de México, a 17 de febrero de 2022.— Diputado Jorge Alvarez
Maéynez (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

EXHORTO A LA CONAGUA, A REALIZAR
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
PREVENIR POSIBLES INUNDACIONES
DURANTE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS
Y HURACANES EN NAYARIT

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conagua a ejecutar medidas antiinundaciones en las
temporadas de lluvias y huracanes en Nayarit este afio, a
cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del Congreso de la
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Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccién [, y 79, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados; y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo por los que la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua a realizar
en el dmbito de sus atribuciones y en coordinacién con las
autoridades locales y municipales de Nayarit acciones para
prevenir inundaciones en las temporadas de lluvias y
huracanes de 2022, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El poder destructivo de una inundacién se debe
principalmente a dos factores: el primero, al poder de erosion
y transporte de material por parte del agua en el momento en
que se produce una crecida del nivel y el segundo, por el
hecho de que en las llanuras de inundacién por su morfologia
y riqueza natural atraen a los asentamientos humanos.

El 12 de octubre de 2021, el huracdn Pamela golpeé las
costas del pacifico mexicano como Huracdn categorfa I. Al
igual que otros huracanes que han impactado a Nayarit,
ademds de los dafos originados por los fuertes vientos que se
presentan, las lluvias derivadas de este tipo de fendmenos
meteoroldgicos suelen causar el incremento del nivel del
agua, particularmente afectando a los rios de Acaponeta, San
Pedro, Santiago y Las Cafas ocasionando desbordamientos e
inundaciones a lo largo de todo el norte del Estado y, en
consecuencia, afectaciones econémicas importantes para
toda la entidad.

De conformidad con los datos del Atlas de Riesgos y
Vulnerabilidad del Estado de Nayarit,1 las caracteristicas
fisiograficas que se tienen en las cuencas de los rios
Acaponeta, San Pedro, Santiago y Ameca, inducen a la
formacion de deltas muy extensas, con pendientes suaves,
condiciones que favorecen la inundacién de dichos cuerpos
de agua.

Dicha zona de inundacion considerada de peligro alto en el
Estado de Nayarit, abarca una superficie de 165 410.31
hectéreas, y en ella se encuentran, por tipo de suelo,
gleysoles, solonchaks, fluvisoles, regosoles y vertisoles; los
cuales son suelos con alta capacidad de retencion de
humedad, malos conductores de drenaje, y por lo tanto
impiden la filtracién del agua al subsuelo, lo que deja en
riesgo de inundacién a los municipios de Acaponeta,

Compostela, Rosamorada, San Blas, Santiago Ixcuintla,
Tecuala, Tuxpan y Bahia de Banderas.

A pesar de ser un riesgo conocido, la ausencia de
infraestructura que permita evitar el desbordamiento de
dichos rios representa una preocupacién permanente para
quienes habitan en las regiones cercanas a estos cuerpos de
agua, pues la pérdida de sus bienes durante temporada de
lluvias y huracanes es recurrente. Por lo anterior, y ante la
eventual formacion de mds huracanes en el Pacifico, asi
como derivado de los posibles efectos adversos del cambio
climético, resulta apremiante contar con infraestructura
sostenible y resiliente que mitigue los dafios que ocasiona a
la poblacién estos fendmenos.

El 7 de diciembre de 2021, el titular del Ejecutivo federal,
con su gabinete legal y ampliado, presentd el Plan de Apoyo
a Nayarit.2 En su intervencion, el gobernador Miguel Angel
Navarro Quintero pidi6 al presidente de la Republica de
ampliar los muros de contencion en las partes altas de los rios
San Pedro y Acaponeta para después contar con las
condiciones suficientes para regular la distribucion del agua
en las partes bajas.

Frente a la urgente necesidad de la poblacion que habita en
estas regiones de contar con infraestructura que resguarde su
seguridad y patrimonio, y de conformidad con el capitulo V
de la Ley de Aguas Nacionales, “Control de avenidas y
proteccién contra inundaciones”, que determina en los
articulos 83 y 84 las facultades de la Comisién Nacional del
Agua (Conagua) en lo respectivo a las obras para el control
de avenidas y proteccion de zonas inundables que se requiere
a la Comision realizar las acciones pertinentes para evaluar la
idoneidad y viabilidad técnica, presupuestal y ambiental para
la construccién de dichos muros de contencion en los rios
mencionados.

Al respecto, los articulos 83 y 84 de la Ley de Aguas
Nacionales senalan:

Articulo 83. La comision, a través de los organismos de
cuenca, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales, o en concertacion con personas fisicas o
morales, deberd construir y operar, segin sea el caso, las
obras para el control de avenidas y proteccion de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias
que hagan posible el mejor aprovechamiento de las tierras
y la proteccion a centros de poblacion, industriales y, en
general, a las vidas de las personas y de sus bienes,
conforme a las disposiciones del titulo octavo.
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La comision, en los términos del reglamento, y con el
apoyo de los organismos de cuenca, clasificard las zonas
en atencion a sus riesgos de posible inundacion, emitird
las normas y, recomendaciones necesarias, establecera las
medidas de operacion, control y seguimiento y aplicard
los fondos de contingencia que se integren al efecto.

Los organismos de cuenca apoyardn a la comision, de
conformidad con las leyes en la materia, para promover,
en su caso, en coordinacion con las autoridades com-
petentes, el establecimiento de seguros contra dafios por
inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la
clasificacion a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 84. La comision determinard la operacion de la
infraestructura hidrdulica para el control de avenidas y
tomard las medidas necesarias para dar seguimiento a
fendmenos climatoldgicos extremos, promoviendo o
realizando las acciones preventivas que se requieran;
asimismo, realizard las acciones necesarias que al efecto
acuerde su consejo técnico para atender las zonas de emer-
gencia hidrdulica o afectadas por fenémenos climato-
16gicos extremos, en coordinacion con las autoridades
competentes.

Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en el
presente articulo, la comision actuard en lo conducente a
través de los organismos de cuenca.

Frente a las obligaciones de estd autoridad y dado el contexto
que enfrenta el Estado de Nayarit se requiere que la Conagua
emprenda las acciones necesarias para la construccion, y en
su caso, ampliacion de los muros de contencion en la parte
alta de los rios Acaponeta, San Pedro, asi como de los rios
Santiago y Las Caiias, de forma que se prevengan posibles
inundaciones durante la siguiente temporada de lluvias y
huracanes.

Finalmente, hay que recordar que, mediante trabajos
preventivos de limpieza y desazolve permanentes, también es
posible reducir el riesgo de inundaciones en la entidad pues
se logra el mejoramiento de taludes y fondo de los rios, ya sea
mediante la colocacion o revestimiento con materiales
prefabricados como tapetes o, materiales naturales como
mamposteo con roca.

A través de estas acciones, coordinadas entre los distintos
niveles de gobierno se pueden prevenir desastres que pongan
en riesgo la vida y bienes de cientos de miles de familias en
el estado.

Por lo expuesto se presentan los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua
para que, en el &mbito de sus atribuciones, y en coordinacion
con las autoridades locales y municipales, evalien la
viabilidad técnica, ambiental y presupuestal de construir o
ampliar muros de contencion en los rios Acaponeta, San
Pedro, Santiago y Las Cafias.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua a
tomar de manera urgente acciones para realizar los trabajos
de limpieza, desazolve y rectificacion de rios, arroyos y
cafiadas de Nayarit, a fin de prevenir inundaciones durante
las temporadas de lluvias y huracanes en 2022.

Notas

1 Red Mesoamericana para la Gestion Integral de Riesgos. Atlas de
Riesgos y Vulnerabilidad del Estado de Nayarit, primera etapa.
Consultado en

http://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFAtlasEstatales/Nayarit.
pdf

2 https://lopezobrador.org.mx/2021/12/07/presidente-presenta-plan-de-
apoyo-a-nayarit-programas-sociales-y-obras-de-infraestructura-
impulsaran-el-desarrollo-en-el-estado/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.



