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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 1 de
marzo de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 215 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Amalia
Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Petrdleos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
5. Que reforma y adiciona los articulos 139 y 140 de la Ley

de la Industria Eléctrica, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 20. de la Ley de Planeacion, a
cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcfa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania, expresa
su preocupacién por el incremento de tensiones entre la
Federacion Rusa y Ucrania, y se pronuncia para que con
pleno respeto a la Carta de Naciones y al Derecho
Internacional, puedan solucionar sus diferencias por la via
diplomdtica; y exhorta a la SRE para que plantee ante la
Organizacién de Naciones Unidas, una salida diplomética al
conflicto, suscrito por las diputadas Marfa Guadalupe
Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena y
Claudia Delgadillo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo de
Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas y a la FIEIDEPFP de la Ciudad de México, a
tomar medidas que esclarezcan el caso de desaparicion de
Irma Galindo Barrios, a cargo de la diputada Amalia Dolores
Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SRE, a realizar las acciones necesarias
para derogar el articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de Identidad de Viaje, respecto a la obtencion
del pasaporte en caso de registro extempordneo a cargo de la
diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofece, a

investigar y sancionar posibles conductas anticompetitivas
realizadas por agentes econdmicos que participan en el
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mercado de insumos preventivos de higiene y salud, asi como
de los medicamentos para tratar el Covid-19, a cargo de la
diputada Jéssica Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a verificar que los proveedores del sector farmacéutico y de
salud que participan en el mercado de bienes y productos
preventivos de higiene y salud, asi como de los
medicamentos para tratar el Covid-19, no incrementen
injustificadamente los precios con motivo de la contingencia
sanitaria, a cargo de la diputada Jéssica Ortega de la Cruz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania expresa su
preocupacién por el incremento de tensiones entre la
Federacion Rusa y Ucrania, y se pronuncia para que puedan
solucionar sus diferencias por la via diplomética, suscrito por
las diputadas Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, Olga
Leticia Chdvez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena y
Claudia Delgadillo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a no desaparecer al IMTA como centro publico de
investigacion descentralizado, por su importancia como una
institucion primordial para la investigacion y seguridad
hidrica del pais, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Secretarfa de Bienestar, a aclarar las
observaciones realizadas por la ASF en los informes de la
Cuenta Publica 2020, respecto del programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a respetar las labores que realiza el INECC, asi como
a no promover la desaparicién de dicho instituto debido a la
emergencia climética que enfrenta el planeta, a cargo de la
diputada Julieta Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
federal, a implementar medidas de inclusidn, accesibilidad y
disefio universal para las personas con discapacidad y adultas
mayores, durante el disefio, construccion y operacion del
nuevo aeropuerto internacional Felipe Angeles, a cargo de la
diputada Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a crear una
Comision  Especial para investigar las diversas
irregularidades que se han presentado en los albergues
infantiles del Sistema Nacional DIF, a cargo de la diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de la Comision Federal de Electricidad, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
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la Cémara de Diputados, sometemos a su consideracion la
siguiente Iniciativa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La busqueda del ser humano por tener una vida més
comoda y con mayor bienestar, ha ocasionado un aumento
descontrolado en el consumo de recursos naturales y
energéticos, trayendo con esto un sinfin de dafios ambientales
que repercuten directamente en la salud de millones de
habitantes.

Si bien el propio planeta tiene la capacidad para regenerar los
dafios que le estamos ocasionando, este se ve sobrepasado
por la intensidad con que se desarrollan las actividades
humanas, cuyas afectaciones llegan a escalar a nivel global,
tal como sucede con la contaminaci6n atmosférica.

La emision de gases contaminantes que se liberan hacia la
atmosfera proviene del desarrollo de diversas fuentes como el
transporte, la industria o la generacion de electricidad, siendo
esta ultima la que mds contribuye en la produccion de
contaminantes que dafian la calidad del aire.

II. La produccién de energfa eléctrica mediante fuentes
energéticas se estd volviendo cada dia mds competitiva, pues
ademds de traer grandes beneficios medioambientales por la
nula emision de contaminantes su costo ha disminuido de
manera considerable en los ultimos afios. De acuerdo
Agencia Internacional de la Energia (AIE) la produccion de
energia por medio de fuentes renovables, a nivel mundial,
llegard a 44 por ciento en 2040, ademds llegarin a
proporcionar dos tercios del incremento en la demanda de
electricidad, la cual se espera crezca en un 70 por ciento para
este mismo afio, esto primordialmente a través de fuentes
edlicas y solares.!

En tal sentido se espera que el desarrollo del sector energético
renovable sea de manera vertiginosa en todo el mundo y
generado grandes inversiones en los proximos afios, ello
derivado de la gran rentabilidad econdmica que se espera,
pues durante los ultimos 15 afios se el desarrollo tecnoldgico
en este sector, ha permitido que el costo de produccion se
abarate y por ende incremente su viabilidad econdmica.2

De acuerdo con la Agencia Internacional de las Energias
Renovables (IRENA por sus siglas en inglés), de un anlisis
de 17 mil proyectos realizados en 2019, el costo de la energia
solar fotovoltaica llegé a descender del 82 por ciento desde

2010, seguida de la energia solar de concentracién con una
disminucién del 47 por ciento, mientras que la energia edlica
terrestre tuvo un descenso de 39 por ciento y la edlica marina
del 29 por ciento. Asimismo, el 56 por ciento de la capacidad
total de energfa renovable, que se puso en marcha en el sector
publico de 2019, registro costos por debajo de la opcion més
barata de combustibles fosiles.3

De igual manera, los costos de energia edlica y solar se han
mantenido a la baja de manera significativa. Por ejemplo, el
costo de la produccion de electricidad por medio de energfa
solar a escala de servicio publico decayd un 13 por ciento
interanual en 2019, costando 0,068 USD ddlares por
kilovatio-hora (kWh). Por su parte la edlica marina como en
la terrestre se registr un descenso aproximado del 9%
interanual, llegando a costar 0.053 dolares por kWh, mientras
que la edlica terrestre tuvo un costo promedio de 0.1155
délares por kWh4

La caida en el precio de la generacion de electricidad por
medio de energia edlica y solar. En 2021, la energia solar
podria llegar a alcanzar precios de produccion de 0.039
dolares por kWh, lo que supone un costo menor del 42 por
ciento respecto a 2019 y 20 por ciento menos que el carbon.
Por su parte, la energia edlica terrestre podria llegar a tener
precios de hasta los 0,043 ddlares por kWh, es decir 18%
menos que en 2019. En cuanto a los proyectos de energia
eolica marina y energia solar de concentracion, se espera que
las subastas globales permitan abaratar sus costos en un 29 y
59 por ciento respectivamente, incluso hasta los 0,082
d(’)laress por kWh en 2023 y los 0,075 délares por kWh en
2021.

III. En México, de acuerdo a la Secretarfa de Energia,
durante los primeros 10 mese de 2020 el 75% de la
electricidad producida en todo el pais provino de centrales
eléctricas que utilizan combustibles fésiles para su
generacién.

En el caso de Comision Federal de Electricidad, esta genera
el 55% de la energia limpia total del Sistema Eléctrico
Nacional, sin embargo, del total de energfa inyectada por
todas las tecnologias con las que cuenta CFE, solo el 37.52%
corresponde a fuentes limpias, es decir que, el 62% de la
electricidad que genera CFE proviene de combustibles
fosiles.”

De lo anterior, el 37.53% que produce CFE mediante fuentes
limpias corresponde en un 25.4% a hidroeléctricas, 8.67%
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por medio de generacion de otras fuentes limpias o nucleares,
y tan solo 0.01 y 0.06 por medio de fuentes fotovoltaicas y
edlicas, respectivamente.8

Para este sexenio, la Comision Federal de Electricidad se ha
caracterizado por el uso de fuentes contaminantes. Tan solo
entre diciembre de 2020 y enero de 2021, CFE incremento el
uso de sus termoeléctricas convencionales en un 362%, ello
sin justificacion técnica u operativa alguna.?

El incremento en el uso de termoeléctricas por parte de CFE
es un dafio total al medio ambiente por la enorme cantidad de
contaminantes que estas generan. Ejemplo de ello se puede
apreciar en las tres carboeléctricas que alimentan al Sistema
Eléctrico Nacional, pues la planta José Lopez Portillo en el
municipio de Nava, Coahuila; Carbén II, en el mismo
municipio; y la Planta Plutarco Elias Calles, de La Union,
Guerrero, generan mas del 22% de las emisiones de gases de
efecto invernadero de todo el sector eléctrico.10

Asimismo, la central termoeléctrica ubicada en el municipio
de Tula en el estado de Hidalgo, cuya capacidad es de poco
mas de 1500 Mega Watts y que cuenta con 5 unidades de
generacion, es una de las centrales mas contaminantes, ya
que utiliza combustdleo en un 80%, el cual desde hace varios
afios viola la normatividad oficial mexicana, en especifico la
NOM-016-CRE-2016, pues el combustdleo que se utiliza
para producir electricidad, cuenta con un porcentaje de azufre
superior al 4%, esto a pesar de que la norma establece un
contenido maximo de azufre total de 2% en masa.l! De igual
manera, la quema de combustdleo tiende a duplicar las
emisiones de azufre permitidas por la NOM-086-
SEMARNAT-SENER-SCFI-2003, para zonas criticas, que es
como se encuentra considerado el municipio de Tula, y que
ademds lo convierte en uno de los lugares mas contaminados
del mundo.12

Por otro lado, hay centrales termoeléctricas activas de CFE
que contindan en uso a pesar de su obsolescencia, esto porque
la propia Comisién ha decidido mantenerlas produciendo aun
cuando muchas de ellas estaban programadas para dejar de
operar, lo cual mds que una estrategia resulta ser
consecuencia de los cambios que se han dado en este sexenio
en todo el sector energético, mismos que dejan de lado los
efectos negativos al medio ambiente y a la salud de todos los
ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad

Unico. Se reforman las fracciones IIL, IV y se adiciona una
fraccion V al articulo 15; se adiciona un Titulo Séptimo y un
articulo 119, ala Ley de la Comision Federal de Electricidad,
para quedar como sigue:

Articulo 13. El Plan de Negocios de la Comision Federal de
Electricidad se elaborard y actualizard con un horizonte de
cinco afios y contendrd al menos:

Lyl[..]

III. Un diagndstico de su situacion operativa y financiera,
asi como los resultados e indicadores de desempefio,

IV. Los principales escenarios de riesgos estratégicos y
comerciales de la empresa, considerando, entre otros
aspectos, el comportamiento de la economia a largo plazo,
innovaciones tecnoldgicas, asi como tendencias en la
oferta y demanda; y

V. Las metas y estrategias para la disminucién de
emisiones contaminantes a la atmésfera.

Titulo Séptimo
De las Metas y Estrategias Medioambientales

Capitulo Unico
Metas y Estrategias Medioambientales

Articulo 122. Comision Federal de Electricidad tendra las
siguientes responsabilidades ambientales:

I. Establecer metas para disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero en todo en todas las
actividades que desarrolla;

IL. Elaborar programas para la diversificacion de su
matriz energética;

I11. Fijar las bases para la diversificacion en su cartera
de proyectos con la finalidad de incrementar su
capacidad neta de generacion eléctrica mediante el uso
de fuentes renovables, de acuerdo a las metas
establecidas en el Plan de Negocios; y,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de marzo de 2022 / Apéndice

IV. Establecer programas para disminuir la quema de
combustibles fosiles de manera gradual.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comisién Federal de Electricidad fijard como
meta la disminucién de emisiones contaminantes en un 35
por ciento para 2030, y para 2050 la eliminacién del 60 por
ciento de las mismas.

Notas

1 La imparable rentabilidad de las energfas renovables”, BBVA, 2020

https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/la-imparable-rentabilidad-
de-las-energias-renovables/

2 Ibidem.

3 “COSTOS DE GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE EN

20197, Agencia Internacional de las Energfas Renovables, 2020.

Recuperado de:
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/
2020/Jun/IRENA_Costs_2019_ES.PDF?la=en&hash=A74F5A6BA
01D86C175702B4F27C7086AFSD23F994#: ~:text=Seg%C3%BAn%
20datos%20de %2017 %20000,terrestre %20con%20un%2039%25%
20y

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 “Sistema de Informacién Energética”, Secretarfa de Energfa, 2020.
Recuperado de:

https://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&cvecua=
DIIE_C05_ESP

7 “Generacién de energia de la CFE con base en tecnologias limpias”,
Comisién Federal de Electricidad, 2022. Recuperado de:

https://app.cfe.mx/Aplicaciones/OTROS/Boletines/boletin?i=2383

8 Ibidem.

9 “CFE incrementa uso de centrales contaminantes”, Energfa Hoy, 2021.
Recuperado de:

https://energiahoy.com/2021/04/05/cfe-incrementa-uso-de-centrales-
contaminantes/

10 “Las carboeléctricas ya no tienen cabida en México”, El Economista,
2020. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Las-carboelectricas-ya-
no-tienen-cabida-en-Mexico-Jorge- Villarreal-20200613-0010.html

11 “Termoeléctrica de Tula, el Cherndbil mexicano”, El Economista,
2020. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Termoelectrica-de-Tula-
el-Chernobil-mexicano-20200515-0020.html

12 “Respirando azufre: Profepa investiga termoeléctrica de Tula por alta
emisién de contaminantes”, Animal Politico, 2021. Recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2021/05/profepa-investiga-
termoelectrica-tula-emision-contaminantes/#:~:text=La%20
central%20de%20Tula%20emite,seg%C3%B An%20un%20informe
%20de%20SEMARNAT. &text=En%202019%2C%20seg%C3%BA
1%20un%20estudio,un%2031%25%20de%20gas%20natural.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 09 de febrero de
2022.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 215 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Amalia
Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La proponente, Amalia Dolores Garcia Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccién I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
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somete a consideracion de esta soberanfa la presente,
iniciativa con proyecto con proyecto de decreto por el que se
adiciona el Capitulo XIII y el articulo 215 al Titulo VII de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A vpartir del 2020 el mundo enfrentd lo que es,
probablemente, la mds seria crisis sanitaria del ltimo siglo
con la aparicién del Covid19, enfermedad causada por el
coronavirus SARS-CoV-2, como lo denomind Ia
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En nuestro pafs, el primer registro oficial de un contagio se
reportd el 28 de febrero de 2020 y la primera defuncién el 18
de marzo del mismo afio. Las primeras medidas adoptadas
por la comunidad internacional fueron el confinamiento de la
poblacién y la abrupta suspension de la mayoria de las
actividades econémicas y sociales, lo que significé un fuerte
choque para gran parte de la economia mundial.

México publicé el 30 de marzo el Acuerdo por el que se
declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2
(Covid-19) por el Consejo de Salubridad General, el cual
definié actividades esenciales y no esenciales en la economia.

De esta manera, en nuestro pais, millones de personas
trabajadoras se tuvieron que quedar en sus casas, en
teletrabajo o bien tuvieron que afrontar consecuencias de la
crisis como bajas de sueldo o despidos. En algunos casos fue
posible realizar trabajo a distancia y cuando esto no era
posible por el tipo de actividad, se redujeron las jornadas
laborales e incluso los salarios con la intencion de preservar
las fuentes de empleo. Pero esto no aplico para todos los
casos, sobre todo en el sector de servicios dentro del que se
incluyen giros como prestacion de servicios profesionales y
técnicos, servicios financieros, servicios de alojamiento en
hoteles y hostales, preparacion y servicios de alimentos y
bebidas, asi como actividades recreativas y de esparcimiento.

El impacto negativo sobre el mercado laboral en México fue
muy significativo. La pandemia afectd tanto al empleo
formal como el informal, la Poblacién Econdmicamente
Activa que en enero de 2020 ascendia a 57 millones de
personas, en abril de ese afio se redujo a 45.4 millones de
personas. 1

De acuerdo con el Inegi, entre marzo y abril del 2020 se
perdieron 2.1 millones de empleos formales. Por edad, el

grupo més afectado de trabajadores fueron los jovenes entre
15 y 34 afios, que en conjunto perdieron 242 mil puestos de
trabajo entre marzo del 2020 y mayo del 2021. Siendo el
segundo grupo més afectado es la poblacion entre 25 y 34
afios, el cual perdid 96 mil puestos de trabajo en el mismo
lapso.2

Asimismo, las empresas mds afectadas fueron aquellas que
cuentan con 6 a 250 empleados, que son las que concentran
al 44.2% de la ocupacion en el sector laboral formal privado,
ya que para mayo de 2021 concentraban al 82.5% de los
afiliados al IMSS que atin faltaban por recuperar el empleo
con relacién a marzo de 2020.3

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2021,
para el primer trimestre de 2021 se observd una disminucion
de 1.6 millones de personas en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), al pasar de 57 millones a
55.4 millones, lo cual se vio reflejado en la caida de la
ocupacion en el sector terciario, principalmente en el
comercio, asi como en los restaurantes y servicios de
alojamiento, ya que en dicho sector se registrd una
disminucion en términos absolutos de 1.9 millones de
personas respecto al primer trimestre de 2020. El sector
comercio presentd una disminucién de 712 mil ocupados y el
de restaurantes y servicios de alojamiento, de 656 mil
personas ocupadas en el mismo periodo.4

Para el trimestre julio a septiembre de 2021, la poblacion
desocupada se situ6 en 2.5 millones de personas. Los
hombres desocupados ascendieron a 1.5 millones en el
trimestre de referencia, 324 mil menos que en el tercer
trimestre de 2020; por su parte, las mujeres desocupadas
fueron 1 millén, con un incremento de 34 mil mujeres
desocupadas en el mismo periodo.’

En 1985 con el sismo en la Ciudad de México, no solo se
perdieron vidas humanas, sino también hubo pérdida en la
economia, en el producto interno bruto y en la pérdida de
empleos; 150 mil personas se quedaron sin empleo.9

De acuerdo con Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
de la Ciudad de México, en 2017 se vivid una crisis similar a
la de 1985 con el sismo del 19 de septiembre; 2 mil personas
perdieron su empleo.” En esa ocasién el Gobierno de la
Ciudad de México entregd un seguro de desempleo; el apoyo
consistié en recibir durante un mdximo de 6 meses dos mil
264 pesos, ademds les otorgaban capacitacion y vinculacion
laboral.8
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Actualmente México se encuentra con el gran desafio para
2022, que es poder superar esta crisis que ademds de las
graves consecuencias que provocO en la Salud Publica,
también trajo consigo graves consecuencias en la economia
de las familias y el empleo.

Considerando

El derecho al trabajo como derecho humano se encuentran
ligado a otros derechos como la seguridad social, al derecho
a la permanencia en un empleo y a ser indemnizado en caso
de despido injustificado, acceso a créditos para vivienda,
entre otros; por lo que los apoyos eventuales son una gran
opcidn, pero el generar una seguridad a futuro es igual de
importante.

El derecho humano al trabajo tiene su origen como derecho
social, fue reconocido por primera vez en la Constitucion
Mexicana de 1917. Actualmente podemos encontrar esos
derechos en los articulos 5 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en sus leyes
reglamentarias; la Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Asimismo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
23 reconoce el Derecho al Trabajo.?

También la legislacion mexicana reconoce el derecho a la
estabilidad en el empleo, que significa que el trabajador debe
gozar de su permanencia en el trabajo, para surtir su
seguridad personal y laboral, que le permita trabajar con
dignidad y tranquilidad, en la inteligencia de que solamente
puede ser separado de su empleo por causa justa o legal,
determinada en los articulos 47 de la Ley Federal del Trabajo
y 46 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado.10

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), establece que el trabajo
asegura una remuneracion a los trabajadores que permite
condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias.!1

Segin el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU, el derecho al trabajo es un derecho
fundamental y esencial para la realizacién de otros derechos
humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para
poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo sirve al mismo
tiempo, a la supervivencia del individuo y de su familia y

contribuye también, a su plena realizacion y a su
reconocimiento en el seno de la comunidad.!2

El derecho al trabajo implica también una serie de
obligaciones por parte del Estado Mexicano, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar y
conservar empleos. Segun el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales; los estados parte, incluido México; tomardn
medidas adecuadas para garantizar el derecho al trabajo.13

A ese respecto, los derechos humanos laborales se pueden
hacer valer a través de instancias pertenecientes a rganos de
caricter legislativo; organismos jurisdiccionales e
instituciones no jurisdiccionales, asi como ante organismos y
tribunales de cardcter internacional 14

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), defini6 4
pilares de proteccion al empleo y a la empresa para mitigar
los efectos negativos de la crisis: 1. Proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo, 2. Estimular la economia
y el empleo, 3. Apoyar a las empresas, el empleo y los
ingresos y 4. Fomentar el didlogo social 13

Asimismo, con la finalidad de mantener el empleo, el
Gobierno de México reiter6 que, por ley, la declaracion de
emergencia sanitaria que se publicd el 30 de marzo no tiene
por qué llevar a la separacion laboral ni a algiin impacto sobre
el salario o afectacién en la situacion laboral. La
recomendacion del gobierno de México a través de la
iniciativa Juntos por el Trabajo a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), fue que los empleadores
pudieran conservar el salario integro de sus trabajadores,
siempre que les fuera posible.1® A pesar de ello, muchos
trabajadores sufrieron recortes salariales y despidos de sus
fuentes de trabajo.

Por otra parte, en la Ciudad de México se implementd, el
programa del Seguro de Desempleo por medio de la Accion
social “Apoyo para personas residentes de la Ciudad de
México que perdieron su empleo formal durante la
emergencia derivada del SARS-COV2 (Covid-19)”, que
consistié en otorgar un apoyo de $1 500 pesos durante dos
meses.

A pesar de ello, al dia de hoy, millones de mexicanos y
mexicanas no se han podido reponer de la crisis econdmica
generada por la pandemia, ya que no ha podido recuperar el
empleo que perdieron derivado del Covid 19, lo cual les tiene
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en una situacion desesperada por la falta de ingreso para
cubrir las necesidades de sus hogares.

Por ello, en cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el Estado Mexicano, y con el fin de fomentar la reactivacion
econdmica, y sobre todo el fomentar que las y los mexicanos
que perdieron el empleo con motivo de la pandemia, puedan
reintegrarse al mercado laboral y con ello poder llevar el
sustento a sus familias, se propone establecer un estimulo
fiscal que beneficie a los empleadores que contraten a
personas que perdieron su empleo durante los meses de
emergencia sanitaria.

Por lo que, se propone agregar el Capitulo XIII y el articulo
215, al Titulo VII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; para
establecer un estimulo fiscal para los patrones contribuyentes
del impuesto sobre la renta que durante una pandemia o
desastre natural contraten a trabajadores que perdieron su
empleo a consecuencia de alguna causa como sismos,

huracanes o pandemias como la de Covid.

Propuesta:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley del Impuesto sobre la Renta
TiTULO VI TITULO VII

DE LOS ESTIMULOS FISCALES
CAPITULO | - CAPITULO XNl ...

(no hay correlutivo)

DE LOS ESTIMULOS FISCALES
CAPITULO I - CAPITULO XN ...

CAPITULO XlIl.- Del estimulo fiscal
por la contratacion de trabajadores
que perdieran su empleo durante
una pandemia o desastre natural

Articulo 215.- Se otorga un astimulo
fiscal a las patranes contribuyentes
del Impuesto sobre la renta que
durante una pandemia o desastre
natural contraten a trabajadores
que perdieron su emplec a
consecuencia de Dicheo
estimule consiste en poder deducir
da los ingresos acumulables dal
contribuyente para los efectos dal
impuasto sobre la renta por al
ejercicio fiscal correspondiente, un
manta aquivalente al 30% del salario
efectivamente pagada a las
personas antes sefialadas. Para
estos efectas, s deberd considerar
la totalidad del salario que sirva de
base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del
impueste sobre la renta del
trabajador de que se trate.

estas.

Para efactas de los dispuesto en el
parrafo anterior, la pérdida dal

empleo deberd ser en el periodo
inmediate de duracion o a
consecuencia de la pandemia o
desastre natural; la pérdida del
emplea se acreditard con la baja
ante el Institute Mexicano del
Segure Seocial, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores u otras Instituciones
publicas de seguridad social que
acrediten que el trabajador dejo de
cotizar como trabajador da un
patron en el periedo referido.

Este crédita fiscal no  sers
acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion,

la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona un Capitulo XIII y el articulo

215 ala Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona un Capitulo XIII y el Articulo 215 a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Para quedar como sigue:

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo I - Capitulo XII ...

Capitulo XIII. Del estimulo fiscal por la contratacion de
trabajadores que perdieran su empleo durante una
pandemia o desastre natural

Articulo 215. Se otorga un estimulo fiscal a los patrones
contribuyentes del impuesto sobre la renta que durante
una pandemia o desastre natural contraten a
trabajadores que perdieron su empleo a consecuencia de
estas. Dicho estimulo consiste en poder deducir de los
ingresos acumulables del contribuyente para los efectos
del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al 30% del salario
efectivamente pagado a las personas antes sefialadas.
Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate.
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Para efectos de los dispuesto en el parrafo anterior, la
pérdida del empleo debera ser en el periodo inmediato de
duracion o a consecuencia de la pandemia o desastre
natural; la pérdida del empleo se acreditara con la baja
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores u
otras Instituciones piblicas de seguridad social que
acrediten que el trabajador dejo de cotizar como
trabajador de un patrén en el periodo referido.

Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn 90 dfas
naturales, para armonizar sus leyes y marcos juridicos.

Notas

1 Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro (Consar). Impacto de la
Pandemia de Covid 19 en el Mercado Laboral Mexicano y en el SAR.
Fecha de Publicacién: 14 de Julio de 2021. (www.gob.mx)

2 Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro (Consar). Impacto de la
Pandemia de Covid 19 en el Mercado Laboral Mexicano y en el SAR.
Fecha de Publicacién: 14 de Julio de 2021. (www.gob.mx)

3 Op. Cit.

4 Inegi. Comunicado de Prensa 280/21 de fecha 17 de mayo de 2021.
Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo durante el
ler Trimestre de 2021. Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo. Nueva edicién (Enoen) (inegi.org.mx)

5 0p Cit

6 El Financiero. (2015). Terremoto destruy6 2.4% del PIB del pais.
Revisado en:

https://www.elfinanciero.com.mx/sismo-1985/terremoto-destruyo-
del-pib-del-pais/

7 El Universal. (2017). Pierden empleo mds de 2 mil personas por sismo
del 19-S. Revisado en:

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/pierden-empleo-
mas-de-2-mil-personas-por-sismo-del-19-s

8 Secretarfa del Trabajo y Fomento al Empleo. (2017). Trabajadoras y
trabajadores que perdieron su empleo de forma temporal o permanente a
consecuencia del sismo del 19 de septiembre reciben el Seguro de
Desempleo, capacitacion y bolsa de trabajo: Secretarfa de Trabajo
CDMX. Revisado en:

https://www.trabajo.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/trabajadoras-
y-trabajadores-que-perdieron-su-empleo-de-forma-temporal-o-
permanente-consecuencia-del-sismo-del-19-de-septiembre-reciben-
el-seguro-de-desempleo-capacitacion-y-bolsa-de-trabajo-secretaria-d
e-trabajo-cdmx

9 Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado Revisado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH. Derecho
Humano al Trabajo y Derechos Humanos en el Trabajo. Ciudad de
México. Primera Edicién. Noviembre de 2016. p.22 y 23.

11 Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. - Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una remuneracién que
proporcione como minimo a todos los trabajadores, ii) Condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto.

12 ONU: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CESCR), Observacion general N° 18 : El derecho al trabajo (Articulo 6
del Pacto Internacional de Derecho Econdémicos, Sociales y Culturales),
6 Febrero 2006, E/C.12/GC/18, disponible en esta direccion:

https://www.refworld.org.es/docid/47ebcb332.html [Accesado el 6
diciembre 2021]).

13 Articulo 6 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

14 Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH. Derecho
Humano al Trabajo y Derechos Humanos en el Trabajo. Ciudad de
México. Primera Edicién. Noviembre de 2016. p.27.
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15 OIT. Politicas nacionales para proteger a los trabajadores, a las
empresas y estimular la economia y el empleo. Se puede consultar en:

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/
lang-es/index.htm#MX

16 Juntos por el Trabajo | México (stps.gob.mx)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a § de febrero de 2022.—
Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Petréleos Mexicanos, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La empresa Baker Hughes, conforme a su sitio en internet, es
una compaiiia de servicios petroleros que ofrecen productos
para descubrir, evaluar, perforar, extraer y producir petréleo
y gas natural, asi como para incrementar la produccién de
hidrocarburos y yacimientos geotérmicos a compaiiias
petroleras en todo el mundo.!

Derivado de una investigacién y serie de reportajes, el
primero de fecha 27 de enero 2022, realizada por Mexicanos
Unidos Contra la Corrupcion y Latinus, se descubri6 que
dicha empresa fue beneficiada durante la presente
administracion, ya que en los ultimos 8 afios la empresa
referida no habia recibido tantos recursos provenientes de
Pemex Exploracion y Produccién, como en el gobierno
actual 2

En 2019, 2020 y 2021, Pemex Exploracion y Produccion
realizd depdsitos por 19 mil 472 millones de pesos a la
compaififa transnacional, mientras que en los ultimos tres
afios del gobierno de Pefia Nieto s6lo le entregd 10 mil 828
millones de pesos. Al respecto, la cantidad pagada en los
primeros tres afios de esta administracion supera los 17 mil
millones recibidos en 5 afios del gobierno del ex presidente
Enrique Pefia Nieto.3

Tan solo en 2021, la empresa recibi depositos por 8 mil 859
millones de pesos, colocdndola como una de las principales
empresas proveedoras de Pemex Exploracién y Produccion.4

Lo anterior resulta de especial atencion, si se considera que el
incremento en las contrataciones asignadas a dicha empresa
coinciden con el periodo en el que el sefior Keith Schilling,
alto ejecutivo de la empresa y presidente de la misma hasta
enero de 2020, arrendé una residencia al hijo del presidente
Lopez Obrador en Houston, Texas, de mds de mil metros
cuadrados® que se cotiza comercialmente hasta en un millén
de dolares, equivalente a aproximadamente 20 millones de
pesos.® Al respecto, la renta mensual de dicha casa es de 6
mil 187 dolares mensuales, es decir 127 mil pesos mensuales,
lo cual es una cantidad incluso superior al sueldo del
presidente.’

La situacion referida resulta alarmante, pues a pesar de que
Keith Schilling declard no tener conocimiento de que su
arrendatario era el hijo mayor del presidente de México, la
prictica contractual en Estados Unidos requiere que previo
de la firma del contrato de arrendamiento, la agencia
inmobiliaria investigue el posible arrendatario con el fin de
evitar riesgos al propietario y detectar conflictos de intereses,
por lo cual se debi6 haber percatado de que se trataba de
personas con riesgo politico.

Si bien Baker Hughes ya era una empresa contratista de
Pemex Exploracion y Servicios, a partir de que José Ramon
Lopez Beltrdn comenzd a arrendar la mansién de dicho
ejecutivo, entre agosto de 2019 y julio de 2020, esta empresa
recibid asignaciones por 194 millones de dolares, equi-
valentes a 3 mil 900 millones de pesos aproximadamente.3
Conforme a datos publicados por la periodista Peniley
Ramirez, Baker Hughes obtuvo alrededor de 109 millones de
dolares de ampliaciones de un contrato con Pemex para
perforacién en la zona de Campeche en el mismo periodo.?

La primera ampliacion por 49 millones de ddlares entr6 en
vigor en septiembre de 2019, cuando Lopez Beltrédn ya
ocupaba la casa en Houston, y la segunda por otros 60
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millones de délares en enero de 2020, cuando Schilling dejé
Baker. Ambas se hicieron sin licitacion y sin la aprobacion
del Consejo de Administracién de Pemex.10

Estas ampliaciones, son distintas a un contrato por 85
millones de dolares que Pemex firmé con Baker Hughes en
agosto de 2019 en Villahermosa, Tabasco.l1

En adicion a las irregularidades sefialadas, la periodista
Peniley Ramirez revelo que el funcionario publico que
autorizé y firmé las ampliaciones de contratos fue Ulises
Herndndez, quien en septiembre de 2019 fue nombrado
director de la filial internacional de Pemex en Houston y
quien ahora dirige el Consejo de Administracion de Deer
Park, la refinerfa comprada por Pemex a Shell en Texas.12

De forma posterior a la publicacion de los datos referidos, el
director general de Pemex, Octavio Romero, sefiald que
Pemex no amplié los contratos, sino que se trataba de
“adiciones” que ampliaban tiempos 'y  costos,
correspondientes a “rdenes de servicios” que se usaban para
prestar servicios al monto original del contrato.13 Sin
embargo, los reportajes detallan que se trata de incrementos
de montos a los contratos por un total de 109.5 millones de
dolares y sin que se incluyan conceptos de cobro y detalles
sobre como gastardn los montos. 14 Asimismo, las
modificaciones se aprobaron en menos de un mes.

En adicién a lo sefialado, se tiene conocimiento que el drea
juridica de Pemex investigd a la empresa y descubrio que ésta
habia pagado multas a Estados Unidos por obtener contratos
derivados de sobornos a funcionarios de Brasil, India,
Indonesia, Rusia y Nigeria entre otros, por lo cual otorgd un
permiso condicionado a informar si se habia incurrido en
actos de corrupcion, entregar un listado de ex funcionarios de
Pemex que trabajen para la empresa y notificar de
infracciones éticas.13

Sobre las irregularidades cometidas a la fecha no existe una
investigacion por parte de las autoridades. En 2021, la
Auditorfa Superior de la Federacion presentd resultados
sobre la revision a la modificacién de los contratos, pero no
se cuestiond la ampliacion de éstos.

Finalmente, en el contexto de las investigaciones y reportajes
que presuponen la comision de actos ilicitos y de corrupcion
en la operacion tanto de Baker como de Pemex y personas
cercanas al presidente, un grupo de accionistas de Baker
Hughes han solicitado al Departamento de Justicia
estadunidense y a la Security Exchange Comission, iniciar

investigaciones para determinar la existencia del conflicto de
intereses en los contratos referidos. 16

Derivado de la situacion tan delicada que se ha expuesto,
resulta urgente contar con un marco juridico solido que
permita privilegiar la transparencia en contrataciones,
particularmente de una entidad paraestatal de la importancia
de Pemex.

En este sentido, resulta claro que la falta de un marco juridico
solido que prevea mecanismos de vigilancia y supervision
para los procesos de contrataciones ha permitido que se
lleven a cabo actos en claro conflicto de intereses que incluso
podrfan dar lugar a actos ilicitos.

Por lo anterior, se propone reformar la Ley de Petrdleos
Mexicanos a efecto de dotar al Comité de Auditorfa de
facultades para realizar “due diligence” previo a la
asignaciéon de contratos o ampliaciones, en la cual se
verifiquen posibles conflictos de intereses, asi como la
justificacion de los mismos.

Asimismo, se propone reforzar el mecanismo para garantizar
que los contratos sean asignados en su mayoria mediante
licitaciones, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales lo prevén, evitando procedimientos opacos que
favorezcan actos ilicitos y corrupcion en las contrataciones
de la paraestatal. En este sentido, se propone que en caso de
que se realice una asignacion de contrato por una via distinta
a la licitacion, se deba autorizar por una mayoria de al menos
8 consejeros del Consejo de Administracion, previa opinion
favorable del Comité de Auditoria.

Finalmente, se establece la obligacién de que la informacién
de dichas asignaciones de contratos deba hacerse publica a
través del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, en
los 30 dias siguientes a su asignacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Petroleos Mexicanos

Unico. Se adicionan las fracciones XX y XXI, recorriendo la
subsecuente, del articulo 51, asi como un pérrafo cuarto y
quinto, al articulo 75; y, se reforma la fraccion XIX del
articulo 51, todos de la Ley de Petréleos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Articulo 51. El Comité de Auditoria tendrd a su cargo las
funciones siguientes:

LaXVIL[...]

XIX. Comunicar al Consejo las diferencias de opinion o
criterio que existieren entre la administracion de la
empresa y el propio Comité;

XX. Investigar de posibles conflictos de interés o actos
ilicitos con las personas fisicas 0 morales a las que se
asignen contratos en los términos previstos por la le-
gislacion aplicable, asi como ampliaciones o modifica-
ciones a los mismos, de forma previa a su contratacion;

XXI. Autorizar la firma de contratos, en conjunto con
el Consejo de Administracion, sus ampliaciones y
modificaciones, siempre que se haya realizado la
investigacion referida en la fraccion XX de este
articulo, sin que se hayan descubierto conflictos de
interés o actos ilicitos relacionados con los mismos, y,

XXII. Las demds que le asigne el Consejo de Admi-
nistracion o se establezcan en otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 75.[...]

[..]

No obstante lo anterior, todas las contrataciones que se
realicen deberan seguir el procedimiento de licitacion
previsto en la ley. En caso de que, por las necesidades a
contratar se requiera un procedimiento de asignacion de
contratos distintos al procedimiento de licitacion, el
Consejo de Administracion, previa opinion favorable del
Comité de Auditoria, podra asignarlo por cualquier otro
medio previsto en la legislacion, siempre que dicha
autorizacion sea votada por al menos 8 consejeros.

Con independencia de lo anterior, la informacion relativa
a la asignacion de contratos debera hacerse publica a
través del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
en un plazo no mayor a 30 dias habiles posteriores a su
asignacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 {Qué hacemos? Baker Hughes, disponible en:
https://public.bakerhughes.com/careers/es/que-hacemos

2 Gutiérrez Vega, Mario, Con Lépez Obrador crecen los pagos de Pemex

a Baker Hughes; casi duplica lo entregado en los dltimos tres afios de

Pefia Nieto, 9 de febrero de 2022, disponible en

https://latinus.us/2022/02/09/1opez-obrador-crecen-pagos-pemex-
baker-hughes-duplica-penia-nieto/

3 Idem
4 Idem
5 Idem

6 Exhiben cémo vive en Houston el hijo mayor de AMLO, Aristegui
Noticias, 13 de febrero de 2022, disponible en

https://aristeguinoticias.com/2801/mexico/exhiben-como-vive-en-
houston-el-hijo-mayor-de-amlo/

7 Idem
8 Idem
9 Mexicanos Unidos Contra la Corrupcion, Baker Hughes recibié $3,900
millones en primeros 5 meses en que hijo de AMLO ocupd casa de

directivo, 5 de febrero de 2022, disponible en

https://contralacorrupcion.mx/baker-hughes-recibio-3900-millones-
en-primeros-5-meses-en-que-hijo-de-amlo-ocupo-casa-de-directivo/

10 Idem
11 Idem
12 Idem
13 Idem
14 Idem

15 Idem
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16 Redaccion, Accionistas de Baker Hughes piden investigar sobre casa
en la que vivié el hijo de AMLO, en Proceso, 12 de febrero de 2022,
disponible en

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/12/accionistas-de-
baker-hughes-piden-investigar-sobre-casa-en-la-que-vivio-el-hijo-de-

amlo-280768.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. El pasado 8 de febrero, Paola “S” publicé el texto Un
mundo que parece odiar a las mujeres en el que narra cémo
fue agredida sexualmente por un hombre de la comunidad
latina en Doha, Qatar. La denunciante, de origen mexicano,
refiere que el agresor ingresé a su departamento mientras ella
dormia y la agredié sexualmente ocasiondndole, ademds,
multiples hematomas y lesiones en el brazo izquierdo,
hombro y espalda.!

Un dia después de la agresion, Paola “S” fue por un
certificado médico y acudié a la policia local junto con el
consul de México en Qatar para denunciar. Menciona que no
tuvo acceso a una persona traductora por lo que rindid su
declaracion en drabe; cabe sefialar que ella misma apunta que
su drabe es limitado. Asimismo, menciona que se le
ofrecieron tres opciones: “una orden de alejamiento, no hacer

nada o ir a las dltimas instancias”.2 Eligi6 la tercera opcién
después de consultarlo con el consul y firmé la declaracién
en drabe y brindd la informaci6n de la persona que la agredid.

De igual forma, en el texto referido apuntd que ese mismo dia
a las 21:00 horas tiempo local, fue requerida por la policia de
manera inmediata en la estacion. Menciona acudié bajo la
premisa de que si no se presentaba, su denuncia serfa
desechada. En la estacion de policia fue interrogada por mds
de tres horas en donde le requirieron incluso una “prueba de
virginidad” asi como acceder a su teléfono celular
desbloqueado. Lo anterior, en virtud de que el agresor sefiald
que ella era su novia.

Pese a haber acudido a la policia local para denunciar una
agresion sexual, las autoridades, no sélo no tomaban en
cuenta su denuncia, sino que ahora la acusaban a ella de tener
una relacién extramarital con la persona que la violent.3 En
este sentido, cabe sefialar que en el derecho catari, una
relacion extramarital es sancionada con hasta siete afios de
cdrcel ademds de cien latigazos. Lastimosamente, la victima
mexicana se encontrd en un claro estado de indefension ya
que su abogada practicamente no habld ni la defendié dentro
de la fiscalfa piblica.4

Paola “S” refiere también que gracias al apoyo del Supreme
Committee y Human Rights Watch, logré salir de Qatar y
llegd a México. Asimismo, la victima refiere que el consul
mexicano en aquel pais “se deslind6 rapidamente del caso™s
y le retir6 todo apoyo.

En su testimonio, la victima apunta que la justicia catar{
eximi6 de toda culpa al agresor dado que “no habia cdmaras
que apuntaran directamente a la puerta del departamento, asi
que no habfa forma de constatar que la agresién sucedi¢”,9
sin embargo, los cargos en contra de ella continuaban
vigentes. Ante esta problemdtica, la abogada de la victima y
el representante legal le sugirieron que se casara con la
perso7na que la habia agredido sexualmente para cerrar el
caso.

Finalmente, la victima hace mencién a la indiferencia e
insensible conducta del cénsul mexicano en Qatar, quien ante
las amenazas del agresor de la victima sélo recomendaba
“pues cierren bien la puerta”8

El lamentable caso anteriormente expuesto visibiliza las
muiltiples problemdticas que existen en el Servicio Exterior
Mexicano tales como: que el personal diplomético no domina
la lengua del pais en el que es asignado; no existe una
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perspectiva de género que brinde un apoyo integral a las
victimas mexicanas de violencia sexual en el extranjero; las
y los miembros del personal diplomdtico carecen de
sensibilidad ante las victimas mexicanas; y existe un gran
desconocimiento de la legislacion local vigente.

IL. Ante la viralizacion de la denuncia publica de Paola “S”,
el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard,
conversé con la victima y refiri6 que el consultor juridico de
la Secretarfa que encabeza llevard su defensa en la audiencia
que se llevard a cabo el proximo 6 de marzo.?

Sin embargo, aunque es de celebrar que la victima haya
recibido apoyo del Canciller mexicano, resulta evidente que
con su caso se visibiliz la existencia de multiples
problematicas en el Servicio Exterior Mexicano. Por lo que
resulta de vital importancia que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores desarrolle protocolos de atencion con perspectiva
de género a las victimas mexicanas de violencia sexual en el
extranjero.

III. En cuanto al marco juridico, existen multiples
disposiciones internacionales que se violentaron con la pena
cruel e indigna que se pretende imponer a la ciudadana
mexicana.

En primer lugar, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos refiere en su articulo 30. que toda persona tiene
derecho a la vida, libertad y seguridad de su persona. Dicho
articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.10

Por su parte, el articulo So. de dicha declaracién refiere que
la tortura estd prohibida. Textualmente se establece lo
siguiente:

“Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes” 11

Asimismo, resulta necesario sefialar que, aunque con
multiples reservas, Qatar ratificd la Convencién de la
Eliminacién de todas formas de Discriminacion en contra de
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) el 29 de abril de

2009.12 Dicha convencién refiere en su articulo 20. lo
siguiente:

“Articulo 2

Los estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y,
con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién
prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacién contra la mujer.”’13

Cabe sefalar que el Estado catari reservo el articulo 2 en su
inciso a) en virtud de que contraviene la transmision
hereditaria de la autoridad contemplada en el articulo 8 de la
Constitucién de aquel pas.14 Sin embargo, los incisos b), c)
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d), f) y g) del articulo 20. de dicha Convencién fueron
violentados con el actuar de la policia catari en el caso de la
mexicana Paola “S”.

Por lo expuesto, y considerando la urgencia de salvaguardar
la integridad y la dignidad humana de las y los mexicanos en
el extranjero; asi como la imperante necesidad de garantizar
el acceso a protocolos de atencién con perspectiva de género
a victimas mexicanas que hayan sufrido violencia sexual en
el extranjero, es que sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones VI y VII del articulo
44, y adiciona la fraccion VIII al articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano

Unico. Se reforman las fracciones VI y VII del articulo 44; y
se adiciona la fraccion VIII al articulo 44, todos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano para quedar como sigue:

Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México y los derechos de sus
nacionales, de conformidad con el derecho internacional y
mantener informada a la Secretarfa de la condicién en que
se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente
en los casos en que proceda una proteccion especial;

II. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones
consulares, el intercambio comercial y el turismo con
México e informar periddicamente a la Secretaria al
respecto;

III. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del
Registro Civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano, en los términos sefialados por el
Reglamento. Su fe publica serd equivalente en toda la
Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las
autoridades judiciales de la Republica;

VL. Ejecutar los actos administrativos que requiera el
gjercicio de sus funciones y actuar como delegado de las

dependencias del Ejecutivo federal en los casos previstos
por las leyes o por orden expresa de la Secretaria;

VIL. Prestar el apoyo y la cooperacién que demande la
mision diplomatica de la que dependan; y

VIIL Desarrollar un protocolo de asesoria juridica y
atencion integral a personas mexicanas que hayan
sufrido violencia sexual en el extranjero. Dicho
protocolo debera tener perspectiva de género y debera
considerar la legislacion local, asi como los tratados
internacionales que para su efecto correspondan.

Los jefes de oficina consular podrdn delegar en funcionarios
subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades
sefialadas en el presente articulo, sin perder por ello su
gjercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion.
La delegacion se hard en los términos que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las y los jefes de oficinas consulares tendrdn un
plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para elaborar y publicar el
protocolo de asesorfa juridica y atencion integral a personas
mexicanas que hayan sufrido violencia sexual en el
extranjero, al que hace referencia este decreto.

Notas

1S, P. (2022). Un mundo que parece odiar a las mujeres. Julio Astillero.
Recuperado de:

<https://julioastillero.com/un-mundo-que-parece-odiar-a-las-
mujeres/>

2 fdem.
3 [dem.
4 Idem.
5 fdem.

6 fdem.
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7 [dem.
8 [dem.

9 AFP. (2022). SRE asume defensa de mexicana condenada a 100
latigazos tras denunciar abuso sexual en Catar. El Economista.
Recuperado de:

<https://www.eleconomista.com.mx/politica/SRE-asume-defensa-de-
mexicana-condenada-a-100-latigazos-tras-denunciar-abuso-sexual-
en-Catar-20220220-0025.html>

10 Organizacién de las Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones Unidas.
Recuperado de:

<https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/De
claracion_U_DH.pdf>

11 fdem.

12 Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?stc=TREATY &mtds
g_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#EndDec>

13 Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:

<https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx>
14 Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?stc=TREATY &mtds
g_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#EndDec>

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 139 y 140 de
la Ley de la Industria Eléctrica, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

L. Las tarifas eléctricas son las cuotas que debemos de pagar
por la electricidad que consumimos en nuestros hogares,
industrias o comercios. El precio final de las tarifas eléctricas
suma los recargos y descuentos correspondientes, asi como
impuestos, costos de generacion y de transmision, por
mencionar algunos.

En México, la Comision Federal de Electricidad (CFE) es la
unica empresa productiva del estado encargada de
suministrar la energfa eléctrica a los consumidores de nuestro
pais, y para ello cuenta con diversas tarifas eléctricas,
divididas de acuerdo al tipo de usuario final, como hogares,
comercio, industria, asi como en el sector agricola y
servicios.!

En el caso de las tarifas domésticas, éstas se clasifican de
acuerdo a nivel de consumo de electricidad en kilowatts-hora
(kWh), como:

* Tarifas de bajo consumo
- Tarifa 1, Tarifa 1A, Tarifa 1B, Tarifa 1C, Tarifa 1D.
* Tarifas de alto consumo
- DAC (Se considera que un servicio es de alto
consumo cuando registra un consumo mensual
promedio superior al limite de alto consumo definido

para su localidad).

Como se menciond, las tarifas eléctricas utilizan como
medida el kilowatt-hora, el cual es una unidad que expresa la
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relacion de energia que se consume en un determinado
tiempo.2 Hoy dfa, dicha unidad se utiliza en el sector
energético para facturar tanto la energia eléctrica que se
consume, como el gas natural utilizado en diversos sectores.

IL. Con la expedicion de la Ley de la Industria Eléctrica, en
2014, el sistema tarifario doméstico tuvo un cambio, sin
embargo, en 2015,3 se decidid regresar al esquema de tarifas
antes de la reforma energética de 2013, esto en tanto la
Comision Reguladora de Energia (CRE) emitird las
directivas de precios de electricidad y la reglamentacion
sobre las actividades reguladas de la industria eléctrica que
los sustituyan.

Actualmente las tarifas domésticas son determinadas de
acuerdo a lo establecido en el decreto de 2018 que emiti6 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual se
autorizé ajustar las tarifas finales de energia eléctrica del
suministro basico a usuarios domésticos, mismas que, en
términos simples, s6lo contemplan ajustes inflacionarios y no
los costos reales de produccién.

Es decir, la tarifa eléctrica no estd ligada a precios de
combustibles, ni insumos, pues en caso de que el dolar o los
combustibles se encarezcan, la tarifa solo se incrementa
conforme a la inflacion, sin tomar en cuenta los costos del
sistema, sin embargo, se tienen més gastos en la produccion,
pero los mismos ingresos, esto requerird un mayor subsidio
para contrarrestar las pérdidas.

Y, por el contrario, si el precio de generacion se reduce, esto
no se verd reflejado tampoco en la tarifa, tal como sucedié
con las subastas realizadas por el Centro Nacional de Control
de Energia, es decir, se tienen menos gastos, mismos
ingresos, pero menos subsidios.

Entonces, ;de qué manera sabemos qué tanto nos ha afectado
ono la variacion en los costos de produccion de electricidad?,
pues bien, los subsidios que se utilizan para compensar las
pérdidas que tiene CFE o compensar el costo real de la luz
que llega a cada hogar, se obtienen de recursos publicos por
medio de asignaciones en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Los recursos asignados como subsidios a las tarifas eléctricas
han venido en aumentd como consecuencia del nuevo
entorno de mercado propiciado por la Reforma Energética.
Por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) del Gobierno federal asignd en 2016 una
transferencia por 30 mil millones de pesos, para cubrir parte

de los subsidios a las tarifas de electricidad. En el mismo afio
2016, la transferencia fue programada por 43 mil millones de
pesos para el ejercicio 2017.5

Los incrementos que se han venido dando en los recursos
asignados a subsidios, han sido generados por el alza en el
precio de los combustibles que se utilizan para la generacion
eléctrica, pues la mayor parte de la electricidad que se
produce se hace mediante fuentes fosiles. CFE produce 62.48
por ciento de electricidad mediante fuentes fosiles, mientras
que las empresas privadas producen 79.7 por ciento con
combustibles convencionales.

Ejemplo de esto se puede ver en el precio del gas, el cual es
uno de los combustibles que mds se utilizan para la
generacion de electricidad, pues en 2020 tenfa un costo
promedio de 2.6 ddlares por millén de BTU, mientras que
en 2021 éste llegd a los 5.05 dolares. Como consecuencia de
esta alza, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), los precios para la generacion,
transmision, y distribucion de electricidad tuvieron un
incremento de 4.5 por ciento anual en el afio 2021. Por su
parte, la produccion de energia eléctrica para uso doméstico
registré un incremento de 6.3 por ciento a tasa anual.”

III. La Agencia Internacional de la Energia (AIE), estima
que, a nivel mundial, el uso de fuentes renovables para
producir energia eléctrica llegue a 44 por ciento en 2040,
misma que llegard a abastecer casi dos tercios del incremento
en la demanda de electricidad, la cual se espera crezca en 70
por ciento para este mismo afio.3

Como consecuencia de este crecimiento se espera que la
tecnologia que se desarrolle en el sector energético renovable
crezca de manera exponencial, generando grandes
inversiones en los proximos afios. Durante los tltimos 15
afios el desarrollo tecnoldgico en este sector ha permitido que
el costo de produccion se abarate de manera considerable,
propiciando que se incremente su viabilidad econémica.”?

De acuerdo con la Agencia Internacional de las Energias
Renovables (Irena por su sigla en inglés), el aumento en las
energias renovables ayudarfa a disminuir costos operativos
por la baja en los precios de estas energfas. Tan s6lo de 2010
a 2020 el precio de la electricidad para servicio publico
generada por energia solar disminuyd 85 por ciento y la
edlica 56 por ciento.10

Por ejemplo, el costo de la energfa solar fotovoltaica llegd a
descender de 82 por ciento desde 2010, seguida de la energfa
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solar de concentracién con una disminucion de 47 por ciento,
mientras que la energia edlica terrestre tuvo un descenso de
39 por ciento y la eélica marina de 29 por ciento.11

Por otro lado, 56 por ciento de la capacidad total de energfa
renovable, que se puso en marcha en el sector publico de
2019, registrd costos por debajo de la opcion més barata de
combustibles fésiles.12

El uso de fuentes energéticas renovables para la generacion
de electricidad es una de las formas més viables para reducir
el costo de las tarifas eléctricas, por lo que en la media que se
vaya dando su implementacion en el sistema eléctrico
nacional, los costos de generacion irdn disminuyendo, lo cual
se debe reflejar en el pago de electricidad de cada hogar.

Sin embargo, la metodologia actual para el célculo de las
tarifas eléctricas no contempla un método de calculo alterno
que considere disminuir el cobro final a los usuarios cuando
los costos totales lo permitan.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman los articulos 139 y 140 de la Ley de
la Industria Eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 139 y se adiciona una fraccion
IV al articulo 140 de la Ley de la Industria Eléctrica para
quedar como sigue:

Articulo 139.[...]

[..]

La Comision Reguladora de Energia aplicara una
metodologia alterna para la determinacion del calculo de
las tarifas eléctricas, cuando la generacion sea mediante
fuentes renovables, y cuando los costos eficientes de
operacién, mantenimiento, financiamiento y depreciacion
se mantengan bajos, con la finalidad de disminuir el
cobro final a los usuarios.

Articulo 140. La determinacién y aplicacién de las
metodologias y tarifas referidas en el articulo anterior
deberén tener como objetivos, entre otros:

Lalll.[...]

IV. Promover el uso de fuentes energéticas renovables
para abaratar los costos de generacion eléctrica, y asi
poder disminuir el cobro final a los usuarios;

V. Permitir al Cenace obtener ingresos que reflejen una
operacion eficiente, y

VL. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los
Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico
Mayorista.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente, la Comision
Reguladora de Energia contard con 90 dfas naturales para
realizar las adecuaciones normativas correspondientes y
emitir la nueva metodologia de calculo para determinar las
tarifas eléctricas, acorde a los establecido en este decreto.

Notas

1 “Esquema tarifario vigente”, Comision Federal de Electricidad”, 2022.
Recuperado de:

https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Casa
.aspx

2 “Principios de Electricidad y Magnetismo”, Héctor Barco Rios, 1988

https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/51068/9789587
612837.pdf?sequence=3&isAllowed=y

3 “Acuerdo por el que se autoriza ajustar las tarifas finales de energfa
eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos.” Diario Oficial de
la Federacion, 2015. Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421731&fecha=
30/12/2015

4 “Acuerdo que modifica el diverso por el que se autorizan las tarifas
finales de energfa eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos.”,
Diario Oficial de la Federacion, 2018

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547404&fecha=
28/12/2018
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5 “Reporte Anual 2016 “Comision Federal de Electricidad, 2016

https://www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros/Reportes%20A
nuales%20Documentos/Reporte%20Anual %202016.pdf?csf=1&e=k
MyNIS

6 BTU: Unidad térmica britdnica. Es la cantidad de calor necesaria para
aumentar en 1 grado Fahrenheit la temperatura de una libra de agua en su
mdaxima densidad (aproximadamente 39° F). Un millén de Btu (MM Btu)
equivale a 27,8 m3 de gas y a 0,048 m3 GNL 0 a 0,0192 t GNL.

7 “La cuesta... {de noviembre? Produccion de electricidad tiene mayor
encarecimiento en 2 afios”, El Financiero, 2021

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/12/09/produccion-
de-energia-electrica-tiene-en-noviembre-mayor-encarecimiento-en-
mas-de-dos-anos/

8 La imparable rentabilidad de las energfas renovables”, BBVA, 2020

https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/la-imparable-rentabilidad-
de-las-energias-renovables/

9 Ibidem.

10 “Costos de Generacién de Energia Renovable en 20197, Agencia
Internacional de las Energfas Renovables, 2020. Recuperado de:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/
2020/Jun/IRENA_Costs_2019_ES.PDF?la=en&hash=A74FSA6BA
01D86C175702B4F27C7086 AFSD23F99%%4:~:text=Seg%C3%BAn%
20datos%20de %2017 %20000,terrestre%20con%20un%2039%25%
20y

11 Ibidem.

12 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley de
Planeacion, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura Federal,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 20. de la Ley de
Planeacion, en materia de inclusién de las personas con
discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de motivos

“El nuevo paradigma de la discapacidad nos convoca a
construir desde el diseiio una sociedad inclusiva para
todos los grupos poblacionales, destacando que las
personas con discapacidad no podrdn interactuar con
equidad en sus entornos, lo cual los seguird rezagando en
cuanto al desarrollo, limitando su acceso al empleo, la
educacion y la conservacion de la salud, impidiendo su
capacidad para la adquisicion de viviendas y otros
patrimonios, ademds de estar relegados de la
participacion en los asuntos piiblicos” 1

1. Con el advenimiento de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPCD) en el afio de
2006, los Estados parte adoptaron la obligacion de promover
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias,
judiciales, programéticas, promocionales y cualquiera que
proceda para garantizar la plena efectividad del derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, en favor de las personas con discapacidad, bajo
un enfoque con perspectiva de género, atendiendo la
complejidad adicional que significa para las mujeres con
discapacidad lograr su inclusion en un presente en donde el
empoderamiento y desarrollo personal de la mujer debe ser el
eje rector de cualquier medida.2

En México, con la ratificacion en el 2008 de la CDPCD, se
abrid un nuevo paradigma sobre la concepcion de la
discapacidad y el modelo que los paises y las sociedades
deben adoptar para promover, proteger, garantizar y respetar
los derechos humanos de este sector de la sociedad.3
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La incorporacion de este instrumento internacional en el
marco juridico nacional tuvo como consecuencia directa la
promulgacion, en el afio de 2011, de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPCD) que
dispuso la creacién de una institucion encargada del disefio
de las politicas publicas, asi como la distribucion de
competencias en los tres niveles de gobierno destinadas a la
inclusién de las personas con discapacidad a través del
acceso a sus derechos humanos, en igualdad de condiciones,
a través de las acciones afirmativa necesarias y suficientes
que permitan a dichos grupos acceder sin restricciones a sus
derechos humanos,4 las cuales deben ser medidas temporales
que tengan como finalidad promover y garantizar
progresivamente la inclusion de las personas con
discapacidad de manera auténoma,3 que es a lo que debe
aspirar todo Estado que se precie de ser garantista, como debe
ser nuestro pafs.

Sin embargo en la actualidad, las personas con discapacidad
contindan enfrentdndose a diversas desventajas que les
impiden el disfrute y ejercicio de sus derechos mds
fundamentales, por lo que es impostergable que en el marco
juridico se establezca la inclusion de las personas con
discapacidad como un eje de la politica nacional que obligue
a que los tres poderes en sus tres niveles de gobierno a
fortalecer o, en su caso, a disefiar las medidas que aseguren
que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones.

2. El derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al
principio de inclusion y participacion plenas y efectivas en la
sociedad que incluye tener acceso a todos los servicios que se
ofrecen al publico, asi como a los servicios de apoyo
proporcionados a las personas con discapacidad para que
puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los
dmbitos y servicios, tales como vivienda, transporte,
educacion, empleo, actividades recreativas y acontecimientos
de la vida politica y cultural de la comunidad, como
reuniones publicas, eventos deportivos, festividades
culturales y religiosos y cualquier otra actividad en la que la
persona con discapacidad desee participar.

El Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
afirma que a lo largo de la historia se ha negado a las personas
con discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer
el control de manera personal e individual en todas las esferas
de su vida, al suponerse que muchas de ellas eran incapaces
de vivir de forma independiente en la comunidad.”

Lo anterior, entre otras razones, debido a que los estados no
cuentan con mecanismos de apoyo o su prestacion estd
vinculada a determinados sistemas de vida y la
infraestructura no se ajusta al disefio universal, aunado a que
los recursos se invierten generalmente de manera directa en
instituciones y no en el desarrollo de las posibilidades que
tienen las personas con discapacidad de vivir de forma
independiente, lo que ha dado lugar al abandono, la
dependencia de los familiares, la institucionalizacion, el
aislamiento y la segregacion.3

3. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia hay un total de 6,179,890 (seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas con
discapacidad, mds 13,934,448 (trece millones novecientas
treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho) personas
que dijeron tener alguna limitacion para realizar actividades
de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o
comunicarse, recordar o concentrarse), que en suma se
traducen en un segmento de més de 20 millones de personas.?

De conformidad con el citado censo poblacional, el tipo de
discapacidad reportado con mayor frecuencia es la motriz
(39.2 por ciento), seguida de la visual (14 por ciento),
intelectual (9.5 por ciento), auditiva (5.3 por ciento) y
psicosocial (4.6 por ciento). Por otra parte, 27.4 por ciento de
las personas con discapacidad declaré tener dos o més
discapacidades.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién 2017,10 las personas con discapacidad en
México enfrentan las siguientes situaciones:

* Més de la mitad de las personas con discapacidad tiene
60 afios y més.

* Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o
mas condiciones que dan origen a su discapacidad.

* Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe
indigena.

* Una de cada 10 personas con discapacidad carece de
servicios bdsicos en su vivienda.

 Siete de cada 10 personas con discapacidad se
encuentran en los estratos socioecondmicos medio bajo y
bajo.
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* Una de cada dos personas con discapacidad intelectual
no sabe leer ni escribir.

* Una de cada dos personas con discapacidad en edad
escolar asiste a la escuela.

* Las personas con discapacidad enfrentan mayores
obstéculos para incorporarse al mercado de trabajo.

* Una de cada 10 personas de 18 afios y més no estaria de
acuerdo en que su hijo(a) se casara con una persona con
discapacidad.

* El problema declarado con mayor frecuencia por las
personas con discapacidad es la falta de transporte y calles
adecuadas para su condicion.

* Casi nueve de cada 10 personas con discapacidad
enfrentan barreras de accesibilidad cuando buscan
informacién sobre algiin trdmite, servicio o programa
gubernamental.

* Tres de cada 10 mujeres de 18 afios 0 mds con
discapacidad no tienen libertad para decidir si pueden salir
de su casa.

* Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y
mds consideran que se les ha negado sin justificacion al
menos un derecho bésico en los ultimos cinco afios.

De igual manera, “de acuerdo con el Anexo Estadistico de
Pobreza en México del Conevalll 2010-2016, el 49.4 por
ciento de las personas con discapacidad —alrededor de 4.3
millones de mexicanos— se encuentra en situacion de
pobreza y las principales brechas entre la poblacion con y sin
discapacidad se ubican en rubros de suma importancia.l2

Estas cifras permiten ver el tamafio del reto que tiene que
hacer frente nuestro pafs para asegurar la inclusion de las
personas con discapacidad en un marco de igualdad, ya que
contar con un piso parejo es el primer paso sobre el cual
podremos apoyarnos y construir la tan anhelada sociedad
incluyente.

4.- En México, la planeacion se concibe como el medio para
el desempefio eficaz de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pais. El articulo 25 de la Constitucion
federal senala el fundamento de la obligacion del Estado para
llevar la rectoria del desarrollo nacional, la cual deberd
realizar en términos reales mediante una planeacion

perfectamente definida, mientras que en el articulo 26
constitucional se prevé un Sistema Nacional de Planeacion,
el cual tiene como objetivo lograr un crecimiento econdmico
que impacte en el empleo y sobre todo logre una justa
distribucion del ingreso y la riqueza con la que cuenta el pais,
teniendo en cuenta que para una adecuada planeacion se debe
contar con la participacion activa del gobierno, asi como de
los grupos sociales.13

En este contexto, los fines y propésitos de la planeacion
14
son:

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado.
* Incrementar la productividad y el empleo.

* Consolidar la integracién social y fortalecer la vida
democratica.

Es una realidad que el momento histérico en el que vivimos
se caracteriza por los rdpidos cambios y transformaciones
constantes, por lo que resulta cada vez mds necesaria la
aplicacion del proceso de planeaciéon como elemento
indispensable para el andlisis profundo de los problemas, la
identificacion de sus causas y los posibles rumbos y
alternativas para su solucién.13

Asi, el Sistema Nacional de Planeacion debe orientar en
forma ordenada y congruente el proceso de desarrollo
politico, econdmico y social del pais a través de la
coordinacion de las tres instancias de gobierno (Federacion,
estados y municipios).10

3. De acuerdo con la Ley de Planeacion, se entiende por
planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y
sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano,
tiene como propdsito la transformacién de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucién y la ley establecen.1?

En ese sentido, se deberdn fijar los objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como asignar recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, coordinando
acciones y evaluando resultados.
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De igual forma, la Ley establece que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) precisard los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable
del pais, por lo que contendra previsiones sobre los recursos
que serdn asignados a tales fines y determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Asimismo, para asegurar que la planeacion pueda llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y que la misma
procure la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 2, contempla los siguientes principios:

* El fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminaciéon nacionales, en lo politico, lo
econémico y lo cultural;

* La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
representativo, democrético, laico y federal que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en
un medio ambiente sano;

* La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de
la poblacion y la mejorfa, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;

* Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte;

* El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pafs,
promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;

* El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja
y promueva el empleo; en un marco de estabilidad
econémica y social;

* La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el

adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios del desarrollo; y

* La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales.

Si bien todos estos principios son fundamentales para el
desarrollo nacional, es necesario fortalecer la ley para esta-
blecer el principio de inclusion, que impacta favorablemente
en las personas con discapacidad y la igualdad de
oportunidades para disfrutar y ejercer sus derechos.

No hay que dejar de lado, que ademds de las cifras sefialadas
en los apartados anteriores, la discapacidad es la condicion,
después del género, que mas impacta en la sociedad, dado a
que se presenta en todos los grupos poblacionales y en todas
las etapas de vida: nifias, nifios y adolescentes, personas
jovenes, adultas, personas mayores, de comunidades
indigenas, afrodescendientes y en cualquier grupo social, estd
presente la discapacidad, por lo que no hay duda de la
necesidad de que la planeacion nacional deba realizarse
tomando como uno de sus principios el de “inclusion”.

Ello, ademds de beneficiar directamente a las personas con
discapacidad, tiene un alcance transversal que impacta en
favor de todas las personas e irremediablemente se traducird
en una planeacion estratégica para que nuestro pafs sea una
nacién incluyente.

En ese sentido, se propone reformar el articulo 20. de la Ley
de Planeacion para establecer dentro de los principios de la
planeacion nacional, que estd deberd llevarse a cabo bajo el
enfoque de inclusién, como mecanismo transversal para
asegurar la igualdad, de oportunidades y en el ejercicio de
derechos, a las personas con discapacidad, todo ello con
miras a garantizar su participacion plena y efectiva en la
sociedad, abonando en la consecucion de una vida plena e
independiente.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 20. de la Ley de
Planeacion

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 20. de la Ley
de Planeacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2o0...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de marzo de 2022 / Apéndice

TaVI..

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios del desarrollo;

VIIL.- La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales, y

IX.- Enfoque de inclusion, como mecanismo
transversal para asegurar a las personas con
discapacidad la igualdad, de oportunidades y en el
ejercicio de derechos, asi como su participacion plena
y efectiva en la sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Aceves Garcfa, Norma Angélica, C. (2018). Resefia al estudio:
Hablemos sobre Discapacidad y Derechos Humanos. Revista de
Administracion Publica 145. Volumen LIII, nimero 1 (enero-abril 2018),
péaginas 231 a 234.

2 Aceves Garcia, Norma Angélica, C. (2018). Resefia al estudio:
Hablemos sobre Discapacidad y Derechos Humanos. Revista de
Administracion Publica 145. Volumen LIII, nimero 1 (enero-abril 2018),
péaginas 231 a 234.

3 Ibidem.

4 Articulo 4...

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de cardcter
especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o
dificultades que tienen las personas con discapacidad en la
incorporacion y participacién plena en los &mbitos de la vida politica,
econdmica, social y cultural.

5 Obra citada nota 9.

6 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general nimero 5
(2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad”, CRPD/C/GC/5. 27 de octubre de 2017.

7 Ibidem.

8 Ibid.

9 Visto en:

http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tem
a=P Consultado el 24 de agosto de 2021.

10 Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminaci6n. Resultados sobre personas con discapacidad.

11 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
12 Aceves Garcia, Norma Angélica, C. (2019). Incertidumbre y
contradiccion en las politicas para la inclusién. Revista Nexos (agosto 4
de 2019), visto en: Incertidumbre y contradiccién en las politicas para la
inclusién | (Dis)capacidades (nexos.com.mx)

13 Coquis Velasco, Francisco Javier, “Sistema Nacional de Planeacién”,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015. Paginas 203
y 204.

14 Obra citada pagina 204.

15 Obra citada pagina 203.

16 Ibidem.

17 Articulo 3o. de la Ley de Planeacion.

Dado en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados, a 24 de febrero
de 2022.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXPRESA PREOCUPACION POR EL
INCREMENTO DE TENSIONES ENTRE LA
FEDERACION RUSA'Y UCRANIA

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que esta soberania
expresa su preocupacion por el incremento de tensiones entre
la Federacion Rusa y Ucrania, y se pronuncia para que, con
pleno respeto de la Carta de Naciones y al Derecho
Internacional, solucionen sus diferencias por la via
diplomatica; y exhorta a la SRE a plantear ante la ONU una
salida diplomdtica al conflicto, suscrita por las diputadas
Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa y Claudia Delgadillo
Gonzdlez, de los Grupos Parlamentarios de Morena y
PVEM, respectivamente

Maria Guadalupe Chavira de la Rosa y Claudia
Delgadillo Gonzélez, en nuestra calidad de diputadas
federales de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
numeral 1, fraccion II, del articulo 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion del pleno
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Uni6n, como de urgente u obvia resolucion, la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

Primero. Desde 2014 existe un conflicto entre Rusia y
Ucrania que no han cesado, y que, por el contrario, desde
finales de 2021 y a comienzos de 2022, se ha incrementado
la tension entre ambas naciones.

Esto disputa ocurrié después de que un levantamiento
popular en Kiev llevara a la destitucion del presidente Viktor
Yakundvich. En medio de ese vacio de poder, el 16 de marzo
de 2014 la peninsula de Crimea, celebrd un referéndum en el
que los votantes para decidir si querfan separarse de Ucrania
y unirse a Rusia. Cabe mencionar que la Unién Europea
rechazo el referéndum y Estados Unidos asegura que nunca
serd aceptado.

Dos dias después, el 18 de marzo de 2014, Moscu firmo la
incorporacion de Crimea a su territorio. Como respuesta a
este acto, el 24 de marzo de 2014, los lideres del Grupo de los
7, formado por Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia,
Canadd, Reino Unido y Japon, decidieron suspender la
participacion de Rusia en el Grupo de los Ocho (G8) por la

anexién de Crimea.2 Desde ese momento la pugna no ha
cesado.

En abril de 2014, los acontecimientos en la peninsula de
Crimea provocan el surgimiento de un movimiento
separatista armado en la regién de Donbds, en el este de
Ucrania. Los grupos armados toman parte de las regiones de
Donetsk y Lugansk, en la frontera con Rusia.

El 12 de mayo de 2014, tras la celebracion de sendos
referendos, Lugansk y Donetsk se declaran “republicas
independientes” de Ucrania.

Segundo. Cabe recordar que el 5 de febrero de 2014, los
miembros del grupo de contacto, formado por representantes
de Ucrania, Rusia y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), celebraron una reunion en
Minsk (Bielorrusia) y acordaron un plan de solucion del
conflicto, ahora llamado “El Protocolo de Minsk”.3 Entre los
puntos del Protocolo estaban:

“1. Asegurar el cese bilateral inmediato del uso de armas;

2. Asegurar el seguimiento y verificacién por parte de la
OSCE del régimen de no uso de armas;

3. Implementar la descentralizacion del poder, incluso
mediante la promulgacion de la Ley de Ucrania “Con
respecto al estatus temporal de autogobierno local en
ciertas dreas de las regiones de Donetsk y Lugansk” (Ley
sobre estatus especial);

4. Asegurar el monitoreo permanente en la frontera estatal
entre Ucrania y Rusia y la verificacion por parte de la
OSCE, junto con la creacién de un drea de seguridad en
las regiones fronterizas de Ucrania y la Federacion Rusa;

5. Liberar inmediatamente a todos los rehenes y personas
detenidas ilegalmente;

6. Promulgar una ley que prohiba el enjuiciamiento y
castigo de personas en relacion con los hechos que
tuvieron lugar en ciertas dreas de las regiones de Donetsk
y Lugansk de Ucrania;

7. Llevar a cabo un didlogo nacional inclusivo;

8. Adoptar medidas destinadas a mejorar la situacion
humanitaria en Donbass;
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9. Garantizar la celebracion de elecciones locales
anticipadas de conformidad con la Ley de Ucrania “Con
respecto al estatus temporal de autogobierno local en
ciertas dreas de las regiones de Donetsk y Lugansk” (Ley
sobre estatus especial);

10. Retirar formaciones militares ilegales, equipo militar,
asi como militantes y mercenarios del territorio de
Ucrania;

11. Adoptar un programa para la reactivacién econdmica
de Donbass y la recuperacion de la actividad econdmica
en la region;

12. Brindar garantias de seguridad personal a los
participantes de las consultas.”

En 2015 dirigentes de Francia, Alemania, Ucrania y Rusia, el
denominado “Cuarteto de Normandia”,4 acordaron un nuevo
alto el fuego y un paquete de medidas para la aplicacion de
los acuerdos de Minsk, el Acuerdo de Minsk 1.5

Tercero. El pasado 28 de diciembre de 2021, el portal Global
Times, del Partido Comunista Chino, en su editorial sefiald:
“Estados Unidos y Rusia ya se han culpado mutuamente de
la situacion en Ucrania. Estados Unidos exclama que los
ejercicios militares de Rusia cerca de las fronteras de Ucrania
pueden ser el preludio de una “invasion” a Ucrania, mientras
Rusia arguye que tiene el derecho de movilizar a su ejército
en su propio territorio y exigié una promesa de que la OTAN
no desplegarfa a sus fuerzas en Ucrania”.0

El 6 de febrero de 2022, tropas del Ejército de Estados
Unidos, pertenecientes a la 82 Divisién Aerotransportada,
llegaron desde Fort Bragg al aeropuerto de Rzeszow-
Jasionka en el sureste de Polonia, a unos 90 kilémetros de la
frontera con Ucrania.”

La noticia coincide con las declaraciones del exministro de
Defensa de Ucrania quien advirti6 que Rusia cuenta con
suficientes tropas para apoderarse de Kiev.

Anteriormente, el presidente estadounidense, Joe Biden,
habia ordenado el envio de unos 3 mil efectivos adicionales
a Polonia y Rumania como parte de los esfuerzos de
Washington para tranquilizar a los aliados de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en medio de la
tension entre Rusia y Occidente por Ucrania.

De acuerdo con el Pentdgono, unos 1 mil 700 militares,
principalmente de la 82 Division Aerotransportada, serian
desplegados desde Fort Bragg, en Carolina del Norte, a
Polonia.

En este orden de ideas, el 7 de febrero de 2022, se reunieron
los presidentes de Rusia y Francia, Vladimir Putin, y
Emmanuel Macron, en bisqueda de una formula que permita
iniciar una desescalada de la tensién en la frontera entre
Rusia y Ucrania.”

Putin hizo un recuento de sus demandas en los afios recientes,
culp6 a Estados Unidos de alterar el equilibrio estratégico en
el mundo, lamenté que ni Washington ni sus aliados hayan
aceptado satisfacer sus exigencias, reiteré que Crimea es y
serd parte de Rusia y si alguien trata de cambiar esto por la
via militar habrd de modo inevitable una guerra nuclear en la
que no habra ganador.

El mandatario ruso reiter6 que no hay alternativa a los
acuerdos de Minsk, que son la tnica base posible para un
arreglo politico del conflicto del sureste ucraniano y dijo que
el presidente francés trajo algunas ideas que hay que estudiar
y atn es prematuro hacerlas del dominio publico.

Macron reconoci6 que Rusia tiene preocupaciones que hay
que respetar, pero aseveré que es imposible pedir que se
abandonen principios bésicos de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Acus6 a Rusia de incumplir el
compromiso asumido de respetar la integridad territorial (de
Ucrania) como ejemplo de que otros paises tienen también
preocupaciones que hay que tomar en cuenta.

Subray6 que hay que respetar la soberania de Ucrania,
Moldavia y otros paises del espacio postsoviético y habld de
la necesidad de construir un nuevo mecanismo de seguridad
para todos en Europa, que considere las preocupaciones rusas
y las que tienen los paises de la OTAN, asi como Ucrania,
Georgia o cualquier otro pafs de la region.

El mandatario galo se mostré optimista de que la via politica
y diplomdtica hardn posible encontrar un equilibrio de
intereses que aleje de Europa el riesgo de una guerra y
enfatizd que las préximas semanas serd decisivas para poder
avanzar.

Cuarto. Por su parte los aliados de la OTAN estén poniendo
fuerzas en estado de alerta y enviando barcos y aviones de
combate adicionales a los despliegues de la OTAN en Europa
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del Este, reforzando la disuasion y la defensa aliadas mientras
Rusia continda su desarrollo militar en Ucrania y sus
alrededores.?

En los tltimos dias, varios aliados han hecho anuncios sobre
despliegues actuales o futuros. Dinamarca enviard una
fragata al mar Bdltico y desplegard cuatro aviones de
combate F-16 en Lituania en apoyo de la mision de vigilancia
aérea de la OTAN en la region. Espaiia esté enviando barcos
para unirse a las fuerzas navales de la OTAN y estd
considerando enviar aviones de combate a Bulgaria. Francia
ha expresado su disposicion a enviar tropas a Rumania bajo
el mando de la OTAN.

Los Paises Bajos enviardn dos aviones de combate F-35 a
Bulgaria a partir de abril para apoyar las actividades de
vigilancia aérea de la OTAN en la region, y pondran un barco
y unidades terrestres en espera para la Fuerza de Respuesta
de la OTAN. Estados Unidos también ha dejado claro que
estd considerando aumentar su presencia militar en la parte
este de la Alianza.

El secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, dijo:
“Doy la bienvenida a los aliados que contribuyen con fuerzas
adicionales a la OTAN. La OTAN seguird tomando todas las
medidas necesarias para proteger y defender a todos los
Aliados, incluso reforzando la parte oriental de la Alianza.
Siempre responderemos a cualquier deterioro de nuestro
entorno de seguridad, incluso mediante el fortalecimiento de
nuestra defensa colectiva”.

Quinto. El pasado 20 de enero de 2022, el Boletin de
Cientificos Atémicos, fundado en 1945 por el Albert Einstein
y los cientificos de la Universidad de Chicago que ayudaron
a desarrollar las primeras armas atomicas en el Proyecto
Manhattan, en su declaracién del “Reloj del Juicio Final”10
2022, intitulada “A las puertas de la perdicion: faltan 100
segundos para la medianoche”, 11 sefial6, entre otros puntos,
que:

“... el cambio en el liderazgo de EU por si solo no fue
suficiente para revertir las tendencias negativas de
seguridad internacional que habifan tardado en
desarrollarse y continuaron en el horizonte de amenazas
en 2021.

Las relaciones de EU con Rusia y China siguen siendo
tensas, y los tres paises participan en una serie de
esfuerzos de expansion y modernizacion nuclear, incluido
el aparente programa a gran escala de China para

aumentar su despliegue de misiles nucleares de largo
alcance basados en silos; el impulso de Rusia, China y
Estados Unidos para desarrollar misiles hipersonicos; y
las continuas pruebas de armas antisatélite por parte de
muchas naciones. Si no se restringen, estos esfuerzos
podrfan marcar el comienzo de una nueva y peligrosa
carrera de armamentos nucleares. Otras preocupaciones
nucleares, incluida la expansion nuclear y de misiles sin
restricciones de Corea del Norte y los (hasta ahora)
intentos fallidos de revivir el acuerdo nuclear con Irén,
contribuyen a aumentar los peligros. Ucrania sigue siendo
un posible foco de tension, y los despliegues de tropas
rusas en la frontera con Ucrania aumentan las tensiones
cotidianas. Para muchos paises todavia existe una gran
brecha entre las promesas de reduccion de gases de efecto
invernadero a largo plazo y las acciones de reduccion de
emisiones a corto y mediano plazo necesarias para lograr
esos objetivos. Aunque el rdpido regreso de la nueva
administracion de EU al Acuerdo de Paris dice las
palabras correctas, ain no se ha combinado con politicas
procesables.

Los paises desarrollados mejoraron sus respuestas a la
continua pandemia de Covid-19 en 2021, pero la respuesta
mundial sigui6 siendo totalmente insuficiente. Los planes
para una rdpida distribucién global de vacunas colapsaron
esencialmente, dejando a los paises més pobres en gran
parte sin vacunar y permitiendo que nuevas variantes del
virus SARS-CoV-2 se afianzaran. Mds alld de la
pandemia, los preocupantes lapsos de bioseguridad y
bioproteccion dejaron en claro que la comunidad
internacional debe prestar mucha atencion a la gestion de
la empresa mundial de investigacion bioldgica. Ademas,
el establecimiento y la busqueda de programas de armas
bioldgicas marcaron el comienzo de una nueva carrera de
armas bioldgicas.

En vista de este entorno de amenazas mixtas, con algunos
desarrollos positivos contrarrestados por tendencias
negativas preocupantes y aceleradas, los miembros de la
Junta de Ciencia y Seguridad consideran que el mundo no
es mds seguro que el afio pasado en este momento y, por
lo tanto, deciden establecer el Dia del Juicio Final. Reloj
una vez més a los 100 segundos para la medianoche. Esta
decisién no sugiere, de ninguna manera, que la situacién
de seguridad internacional se haya estabilizado. Por el
contrario, el Reloj sigue siendo lo ms cerca que ha estado
del apocalipsis que acaba con la civilizacion porque el
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mundo sigue atrapado en un momento extremadamente
peligroso. En 2019 lo llamamos el nuevo anormal y,
lamentablemente, ha persistido.

Nuestra decision de mantener el Reloj del Juicio Final a 100
segundos para la medianoche es una clara advertencia para el
mundo: debemos alejarnos del umbral de la perdicion. Se
necesitan pasos précticos e inmediatos para proteger a la
humanidad de las principales amenazas globales que hemos
descrito:

-Los presidentes de Rusia y EU deben identificar limites
mds ambiciosos y completos sobre las armas nucleares y
los sistemas vectores para fines de 2022. Ambos deben
acordar reducir la dependencia de las armas nucleares al
limitar sus funciones, misiones y plataformas, y reducir
los presupuestos en consecuencia.

-Estados Unidos y otros paises deberfan acelerar su
descarbonizacion, haciendo coincidir las politicas con los
compromisos. China deberia dar ejemplo siguiendo vias
de desarrollo sostenible, no proyectos intensivos en
combustibles fésiles, en la Iniciativa de la Franja y la
Ruta.

-Los lideres de EU 'y otros paises deberian trabajar a través
de la Organizacion Mundial de la Salud y otras
instituciones internacionales para reducir los riesgos
bioldgicos de todo tipo a través de un mejor control de las
interacciones entre animales y humanos, mejoras en la
vigilancia y notificacion de enfermedades internacionales,
una mayor produccion y distribucién de suministros
médicos y un hospital mds amplio. Capacidad.

-Estados Unidos deberia persuadir a aliados y rivales de
que no ser los primeros en usar armas nucleares es un paso
hacia la seguridad y la estabilidad y luego declarar tal
politica en concierto con Rusia (y China).

-El presidente Biden deberia eliminar la autoridad
exclusiva del presidente de EU para lanzar armas
nucleares y trabajar para persuadir a otros paises con
armas nucleares para que establezcan barreras similares.

-Rusia deberia reincorporarse al Consejo OTAN-Rusia y
colaborar en la reduccidn de riesgos y medidas para evitar
la escalada.

-Corea del Norte deberfa codificar su moratoria sobre las
pruebas nucleares y las pruebas de misiles de largo
alcance y ayudar a otros paises a verificar una moratoria
sobre la produccion de plutonio y uranio enriquecido.

-Irdn y Estados Unidos deben volver a cumplir
conjuntamente el Plan de Accién Integral Conjunto e
iniciar conversaciones nuevas y mas amplias sobre la
seguridad en Oriente Medio y las restricciones de misiles.

-Los inversores privados y publicos deberfan redirigir los
fondos de los proyectos de combustibles fosiles a
inversiones respetuosas con el clima.

-Los paises mds ricos del mundo deberfan brindar mds
apoyo financiero y cooperacion tecnoldgica a los paises en
desarrollo para emprender una accion climtica fuerte.
Las inversiones de recuperacion de Covid-19 deben
favorecer los objetivos de mitigacion y adaptacion
climética en todos los sectores econdmicos y abordar la
gama completa de posibles reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero, incluidas las inversiones de
capital en desarrollo urbano, agricultura, transporte,
industria pesada, edificios y electrodomésticos, y energia
eléctrica.

-Los lideres nacionales y las organizaciones
internacionales deberian idear regimenes mdés efectivos
para monitorear los esfuerzos de investigacion y
desarrollo bioldgicos.

-Los gobiernos, las empresas de tecnologia, los expertos
académicos y las organizaciones de medios deben
cooperar para identificar e implementar formas practicas y
éticas de combatir la informacién errénea y la
desinformacidn habilitada por internet.

-En cada oportunidad razonable, los ciudadanos de todos
los paises deben responsabilizar a sus funcionarios
politicos locales, regionales y nacionales y a los lideres
empresariales y religiosos preguntando “;Qué estdn
haciendo para abordar el cambio climatico?”

Cuando el Reloj marca los 100 segundos para la medianoche,
todos estamos amenazados. El momento es peligroso e
insostenible, y el momento de actuar es ahora.”

Sexto. El pasado 31 de enero de 2022, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas celebrd un debate sobre la
escalada de tension en Ucrania durante el cual la secretaria
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general de la ONU para Asuntos Politicos y Construccion de
la Paz, Rosemary DiCarlo, reiter6 la necesidad de que
encontrar una solucién por medios diplométicos!? y expresé
preocupacion por la “peligrosa acumulacion militar en el
corazon de Europa” e hizo votos para que las conversaciones
que tienen lugar entre Rusia, Estados Unidos, la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y la
Unién Europea logren una distension.

Anténio Guterres, secretario general de la ONU, ha sido
explicito en que cualquier intervencion militar serfa contraria
al derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas.
Su expectativa es que todos los Estados contribuyan a evitar
el enfrentamiento militar y a crear las condiciones para una
salida diplomatica que termine con esta crisis.

De ahi la importancia de que la comunidad internacional
apoye plenamente los esfuerzos del Formato de Normandia,
para la mediacion en el caso de Ucrania, con base en los
Acuerdos de Minsk, al igual que otras iniciativas por asegurar
la implementacion de esos acuerdos respaldados por el
Consejo de Seguridad.

Séptimo. El 12 de febrero de 2022, el gobierno de México, a
través de la Secretarfa de Relaciones, publicd un aviso a
personas mexicanas que viven en Ucrania y a turistas con
planes de viaje a ese pais,13 el que sefiala:

“A la luz de la reduccion de la conectividad aérea en
Ucrania, se invita a las personas mexicanas que visiten
Ucrania por turismo 0 negocios a evitar viajar a ese pais
en este momento, ante el creciente riesgo de quedar
varados. Asimismo, se sugiere a la comunidad mexicana
residente en la adscripcion a tomar las rutas comerciales
aun disponibles si su deseo es abandonar el pais.

Se recomienda mantenerse informados sobre el estatus de
operaciones de las lineas aéreas que dan servicio a Ucrania.

Asimismo, se sugiere seguir oportunamente las instrucciones
de las autoridades ucranianas.

Lleva siempre una copia de tu pasaporte mexicano y una
identificacion oficial con fotograffa, conserva una copia
electronica de los mismos.

Cuando una persona mexicana viaja al extranjero, a cualquier
pais, o si reside fuera de México, es altamente recomendable
que incluya o actualice sus datos en el Sistema de Registro

para Mexicanos en el Exterior (Sirme) https://sirme.
sre.gob.mx (es necesario utilizar Internet Explorer
actualizado para poder llenar el formulario). Esto permite a la
SRE brindar informacién oportuna y localizarte en caso de
emergencia.

En caso de requerir asistencia o proteccion consular
inmediata, ponte en contacto con la embajada de México en
Ucrania.”

En tanto, la embajada de México en Ucrania, que encabeza
Olga Beatriz Garcia Guillén, ha pedido a los connacionales
en territorio ucraniano que se pongan en contacto con la
delegacion diplomética para ser incorporados en el registro
de la comunidad mexicana en aquel pas.

En el perfil de Facebook de la embajada mexicana, usuarios
informaron que se ha creado un grupo de WhatsApp de
mexicanos en Ucrania, para mantenerse informados y puso a
disposicion el teléfono local de atencion 38 044 280 2025, asi
como un teléfono de emergencias con marcacion local 0
952811171 e internacional 00 380 952811171.

Octavo. En lo que se refiere a nuestro régimen interno, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 89, fraccion X, establece, entre otros puntos, que en
la politica exterior el titular del Ejecutivo federal deberdn
observar los principios de autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos
y lalucha por la paz y 1a seguridad internacionales, y a la letra
reza:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

[..alX...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, as{ como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la
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solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocién de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XL..aXX...”

Sin embargo, aun cuando se encuentran insertos en el texto
constitucional, estos principios de politica exterior, “no son la
politica exterior” en sf misma, “s{ son uno de sus elementos
fundamentales”4 y “proporcionan el marco de referencia
para determinar, en ese contexto, objetivos, estrategias,
intereses e instrumentos.”13

A manera de explicacion podemos sefialar que el Principio de
Autodeterminacion de los Pueblos, se sustenta, entre otros,
en diversos instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales!6 de 1966, mismo que establece:

“Parte [
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningtin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no
auténomos y territorios en fideicomiso, promoverdn el
gjercicio del derecho de libre determinacion, y respetardn
este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.”

Por su parte, el Principio de No Intervencion implica:
“...la obligacion que tiene todo Estado o grupo de
Estados, de no inmiscuirse ni interferir, directa o

indirectamente y sean cuales fuere el motivo y la forma de
injerencia, en los asuntos internos o externos de los demas
Estados”.17

En referencia a este Principio de No Intervencion, la Carta de
las Naciones Unidas!8 establece, en su articulo 2, numeral 7,
que:

“Articulo 2.

Para la realizacion de los Propésitos consignados en el
Articulo 1, 1a Organizacion y sus Miembros procederan de
acuerdo con los siguientes Principios:

l...al6...

Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligard a los Miembros a someter dichos asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligard a los Miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”.

A su vez, el Principio de Solucion Pacifica de Controversias
“es el principio de derecho internacional que obliga a los
Estados a buscar una solucién a sus controversias, mediante
mecanismos de arreglo pacifico de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad ni la justicia...

El articulo 33 de la Carta de 1a Organizacion de las Naciones
Unidas!? re refiere especificamente al arreglo pacifico de las
controversias y sefiala:

“Capitulo VI
Arreglo Pacifico de Controversias
Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales tratardn de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion.
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2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario,
instard a las partes a que arreglen sus controversias por
dichos medios.”

Con respecto al Principio de Proscripcion de la Amenaza o
del Uso de la Fuerza de las Relaciones Internacionales, la
comunidad internacional incorpord el principio de la
proscripcién de la amenaza o del uso de la fuerza de las
relaciones internacionales, con la celebracion de la Carta de
las Naciones Unidas2V en el que se incorpora como tal en el
articulo 2, pérrafo 4 donde se establece:

“Articulo 2

Para la realizacion de los Propésitos consignados en el
Articulo 1, 1a Organizacion y sus Miembros procederan de
acuerdo con los siguientes Principios:

1...a3...

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los Propositos de las
Naciones Unidas.

5.a7..”

El Principio de Igualdad Juridica de los Estados tiene como
significacién primera, que no obstante las diferencias de
poder, de adelanto o industrializacion de los Estados, todo
Estado como sujeto de derecho internacional, es titular de los
mismos derechos y de las mismas capacidades, a la par de
cualquier Estado tercero.

Este principio encuentra sustento en los principios
fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, como una
de las ideas clave para la realizacién de los propdsitos de
cualquier organizacion, como se establece en el articulo 2,
primer pérrafo:

“Articulo 2

Para la realizacion de los Propositos consignados en el
Articulo 1, 1a Organizacion y sus Miembros procederan de
acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus Miembros.

Ahora bien, de acuerdo con José Luis Siqueiros, el término
de “igualdad soberana” significa el status juridico
internacional de las entidades politicas que son miembros de
la Organizacion; es decir, se establece que los Estados son
iguales —como soberanos independientes en el intercambio
internacional- en que son participantes, independientemente
de su realidad politica, econdmica, militar y de otros niveles.
Y afirma que: el concepto de igualdad juridica constituye un
elemento esencial e indivisible del concepto de igualdad
soberana. 2

Asi mismos, la Declaracién de Principios de Amistad y
Cooperacién entre los Estados,22 que estipula:

“El principio de la igualdad soberana de los Estados

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen
iguales derechos e iguales deberes y son por igual
miembros de la comunidad internacional, pese a las
diferencias de orden econémico, social, politico o de otra
indole.

En particular, la igualdad soberana comprende los
elementos siguientes: a) los Estados son iguales
juridicamente; b) cada Estado goza de los derechos
inherentes a la plena soberania; c) cada Estado tiene el
deber de respetar la personalidad de los demés Estados; d)
la integridad territorial y la independencia politica del
Estado son inviolables; e) cada Estado tiene el derecho a
elegir y a llevar delante libremente sus sistema politico,
social, econdmico y cultural; f) cada Estado tiene el deber
de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones
internacionales y de vivir en paz con los demds Estados.”

En razon de lo anterior, el principio de igualdad juridica
implica la paridad de los Estados dentro de la comunidad
internacional.

El Principio de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
estd establecido en el articulo 1o., fraccion 3, de la Carta de
Naciones Unidas, relativo a los propositos de esa
organizacion, entre los que establece:

“Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1...a2...
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3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de carcter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion; y

4..”

El Principio de Lucha por la Paz y la Seguridad Internacional,
México como uno de los fundadores de las Naciones Unidas
acepto soberanamente un sistema de monopolio del uso de la
fuerza a favor de un auténtico érgano supranacional.

Este principio supone su desarrollo dentro del marco de un
sistema de seguridad colectiva, regido por el derecho
internacional, en el que la comunidad internacional
organizada adopta acciones colectivas para hacer frente a los
problemas que afectan el mantenimiento de la paz y la
seguridad mundial o regional.

La violacién a este principio se da mediante un acto de
agresion o un quebrantamiento de la paz, generalmente en el
contexto de un conflicto entre Estados. Asi tenemos que esta
Carta, en su articulo 20., parrafo 4, consagra la prohibicién de
recurrir al uso de la fuerza.

Por los argumentos antes mencionados y con los
fundamentos sefialados ponemos a consideracion de esta
asamblea, como de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6én expresa su profunda preocupacion por el
incremento de tensiones entre la Federacion Rusa y Ucrania,
y se pronuncia para que con pleno respeto a la Carta de
Naciones y al derecho internacional, puedan solucionar sus
diferencias por la via diplomatica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que, en el conflicto existente entre
la Federacion Rusa y Ucrania, plantee ante la Organizacion
de Naciones Unidas, una salida diplomética al conflicto, en
apego a los principios de autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los

Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Notas

1 Rtve. 27 de enero 2022. Crisis en Ucrania Cronologia del conflicto entre
Ucrania y Rusia: de la caida de Yanukdvich a la amenaza de una posible
invasion.

https://www.rtve.es/noticias/20220127/cronologia-entender-crisis-
rusia-ucrania/2270961.shtml

2 Ibid

3 Mission of Ukraine to the European Union. Protocol on the results of
consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014).

https:/fukraine-eu.mfa.gov.ua/en/news/27596-protocolon-the-results-
of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014

4 Fl Cuartero de Normandia es un grupo integrado por cuatro paises
europeos, Alemania, Rusia, Ucrania y Francia, para resolver el conflicto
bélico en el este de Ucrania. EI nombre proviene de la reunién que los
aliados sostuvieron por vez primera el 6 de junio de 2014 en el castillo de
Bénouville en Normandia (Francia), con motivo de la conmemoracion
del 70 aniversario del famoso desembarco de la Il Guerra Mundial. En esa
cita estuvieron también presentes el ruso Vladimir Putin y el ucraniano
Petro Poroshenko.

5 Parlamento Europeo. Pleno — Marzo I de 2020. Ucrania: Los Acuerdos
de Minsk cinco afios después.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646203
/EPRS_ATA(2020)646203_ES.pdf

6 Global Times. 28 de diciembre de 2022. US making calculating move
in dangerous game of Ukraine crisis: Global Times editorial.

https://www.globaltimes.cn/page/202112/1243541.shtml

7 El Financiero. 6 de febrero de 2022. Conflicto Rusia-Ucrania: Tropas
de EU llegan a Polonia.

https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/2022/02/06/conflicto-rusia-
ucrania-tropas-de-eu-llegan-a-polonia/

8 La Jornada, 7 de febrero de 2022. Necesario “iniciar una desescalada”
de crisis en Ucrania: Macron.
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https://www.jornada.com.mx/notas/2022/02/07/mundo/necesario-
iniciar-una-desescalada-de-crisis-en-ucrania-macron/

9 NATO - OTAN. NATO Allies send more ships, jets to enhance
deterrence and defence in eastern Europe. 24  de enero de 2022.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_191040.htm?utm_source=t
witter&utm_medium=smc&utm_id=220125%2Ballied%2Bcontrib

10 El “Reloj del Juicio Final” lo establece cada afio la Junta de Ciencia y
Seguridad del Boletin en consulta con su Junta de Patrocinadores, que
incluye a 11 premios Nobel. El Reloj se ha convertido en un indicador
universalmente reconocido de la vulnerabilidad del mundo a las
catastrofes provocadas por las armas nucleares, el cambio climético y las
tecnologfas disruptivas, entre otros aspectos.

11 Bulletin of the Atomic Scientists. 20 de enero de 2022. Boletin de la
Junta de Ciencia y Seguridad de los Cientificos Atomicos. Declaracion
del reloj del fin del mundo de 2022. A las puertas de la perdicion: faltan
100 segundos para la medianoche.

https://thebulletin.org/doomsday-clock/current-time/

12 Naciones Unidas. Noticias ONU. Ucrania: La ONU reitera que la
diplomacia debe ser la solucién a las tensiones. 31 de enero de 2022.

https://news.un.org/es/story/2022/01/1503332

13 Secretaria de Relaciones Exteriores. Publicado el 12 de febrero de
2022. SRE - Guia del Viajero.

https://guiadelviajero.sre.gob.mx/103-ficha-de-paises/439-ucrania

14 Rabasa, Emilio O.-Coordinador-, “Los siete principios bésicos de la
Politica Exterior de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Serie Doctrina Juridica, Ndm. 219, Primera edicién, México,
2005.

http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1588
15 Idem
16 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el

articulo 27.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

17 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas.”Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo I-O.
Editorial Porrtia. Sexta edicién. 1993. Pag. 2190-2193.

18 Carta de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter- 1

19 Ob cit.

20 Idem

21 Siqueiros, José Luis, en: Rabasa, Emilio O.- coordinador-, Los siete
principios bésicos de la Politica Exterior de México, Versi6n electrénica,
Op. Cit.

22 Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputadas Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa y Claudia Delgadillo
Gonzilez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE ESCLAREZCA EL CASO DE DESAPARICION
DE IRMA GALINDO BARRIOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Coordinacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo de
Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas y la Fieidepfp de la Ciudad de México a tomar
medidas que esclarezcan la desaparicion de Irma Galindo
Barrios, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia
Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Amalia Dolores Garcfa Medina,
integrante de la LXV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefialado por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
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exhorta a la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, y a la Fiscalia de Investigacion y
Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por
Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas
(FIEIDEPFP) de la Ciudad de México, a tomar medidas que
esclarezcan el caso de la desaparicion de Irma Galindo
Barrios, con base en las siguientes

Exposicion de Motivos

Irma Galindo Barrios, indigena mixteca de 38 afos,
originaria de San Esteban Atatlahuaca, Oaxaca, presentd en
2019 denuncias ante la Procuradurfa Federal de Medio
Ambiente, la Secretarfa de Medio Ambiente y la Comision
Nacional Forestal ante la incesante tala ilegal en su
comunidad. Por lo que fue blanco constante de acoso e
intimidacién. A pesar de las amenazas recibidas por su
activismo en defensa del medio ambiente, ella continud con
su labor en defensa de los bosques de pino, encino y oyamel
que rodean Atatlahuaca. En 2021 fue designada como
beneficiaria para el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.1

De acuerdo con informacion de la Fiscalia General de
Justicia de Oaxaca. Irma fue vista por dltima vez el 27 de
octubre de 2021 en la Ciudad de México, cuando iba a
recoger algunas donaciones para el acopio que habia
montado en beneficio de su comunidad. Sus tltimas
conexiones en redes sociales también coinciden con esa
fecha, a las 8 de la noche, de acuerdo con los informes. El 29
de octubre de 2021 ella tenfa una cita con el Mecanismo de
Proteccion de Defensores de Derechos Humanos 'y
Periodistas a los que les habia solicitado proteccion
anteriormente. Sin embargo, nunca llegd a esa reunion.2
Después circul6 en diversos medios informativos la noticia
de un probable hallazgo de restos humanos que podrian ser
de Irma Galindo Barrios, pero, a la fecha de presentacion de
este exhorto, esta hipdtesis no ha sido confirmada.3

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas define a una defensora o un
defensor como cualquier persona que trabaja por la
promocion y la proteccion de los derechos humanos de
manera pacifica.4

De acuerdo con Amnistia Internacional, América Latina es la
region mds peligrosa para la defensa de los derechos
humanos,5 aunado a que en México se agudizaron los

problemas de violencia y pobreza también como
consecuencia de la pandemia mundial provocada por el
SARS-CoV2. En diciembre de 2021, la Secretaria de
Gobernacion reconocié que durante la actual administracion
han sido asesinadas al menos 68 personas defensoras de
derechos humanos.

En este contexto, también las personas que son defensoras
del derecho humano al medio ambiente sano y sustentable, de
la tierra y el territorio contintian siendo objeto de todo tipo de
agresiones en nuestro paifs, las cuales se han ido
incrementando.”

De acuerdo con el Informe del Comité Cerezo México,
nuestro pais es uno de los mas peligrosos para ser defensor
del medio ambiente ya que se ubica como el segundo
territorio con mas crimenes hacia activistas y a escala global,
ya que entre 2019 y 2020 sumaron 33 asesinatos.3

A pesar de que en México se cuenta con la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que brinda a los beneficiarios un mecanismo
nacional de proteccidn y prevencion con el fin de garantizar
“la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que
se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocién de los derechos humanos”,?
lamentablemente no se cumple con la obligacion
internacional de fomentar un entorno seguro y propicio para
la defensa de los derechos humanos.

A més de tres meses de la desaparicion de Irma Galindo
Barrios es necesario que las instancias gubernamentales,
federales y locales, informen por qué razones no fueron
aplicadas de manera inmediata las medidas de proteccion
para Irma Galindo Barrios; e implementen o refuercen de
manera inmediata la busqueda y localizacion de la
ambientalista y defensora de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Coordinacién Ejecutiva
Nacional del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a reforzar la
aplicacion inmediata del mecanismo de proteccion, para que
no se repita lo ocurrido con Irma.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Fiscalia de Investigacion
y Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por
Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas de la
Ciudad de México a implementar o reforzar de manera
inmediata la busqueda y localizacion de Irma Galindo
Barrios.

Notas

1 De Miguel, Teresa. “Desaparecida Irma Galindo Barrios, la voz contra
la deforestacién en la mixteca oaxaquefia”. El Pais, 11 de noviembre
2021.

https://elpais.com/mexico/2021-11-12/desaparecida-irma-galindo-
barrios-la-voz-contra-la-deforestacion-en-la-mixteca-oaxaquena.html

2 Hernéndez, Fernanda. “Se cumplen 3 meses de la desaparicion de Irma
Galindo Barrios, activista mixteca”. Somos el medio, 27 de enero 2022.

https://www.somoselmedio.com/2022/01/27/se-cumplen-3-meses-
de-la-desaparicion-de-irma-galindo-barrios-activista-mixteca/

3 “Red de Defensoras pide a fiscalfas de Oaxaca y CDMX no revictimizar
a Irma Galindo, desaparecida”. Aristegui Noticias, 21 de enero de 2022.

https://aristeguinoticias.com/2101/mexico/red-de-defensoras-pide-a-
fiscalias-de-oaxaca-y-cdmx-no-revictimizar-a-irma-galindo-
desaparecida-video/

4 Amnistia Internacional, América 2019,
https://www.amnesty.org/es/countries/americas/report-americas/
5 fdem.

6 Forbes Staff, “ONU pide a México ‘no criminalizar’ a defensores de
derechos humanos”, Forbes México, 14 diciembre 2021,

https://www.forbes.com.mx/noticias-onu-pide-a-mexico-dejar-de-
criminalizar-a-los-defensores-de-derechos-humanos/

7 Alejandra Leyva, Gabriela Yarely Sdnchez, Jestis Alberto Mejt, José
Carlos Judrez, Luz Coral Herndndez y Yoatzin Popoca, Informe sobre la
situacién de las personas defensoras de los Derechos Humanos
Ambientales en México, 2020, Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
AC (CEMDA), 1* Edici6n, 2021, pp. 6

8 Infobae, “2021 cierra sin esclarecer las desapariciones de
ambientalistas”, Infobae, 31 de diciembre de 2021,

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/12/31/2021-cierra-
sin-esclarecer-las-desapariciones-de-ambientalistas/

9 Demetrio Romeo, “La defensa de los derecho humanos ambientales en
México: Un enfoque a la violencia estructural,” Democracia Abierta,

https://www.opendemocracy.net/es/democraciaabierta-es/defensa-
derechos-humanos-ambientales-mexico-violencia-estructural/, 10 de
septiembre 2020.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE REALICEN LAS ACCIONES

NECESARIAS PARA DEROGAR EL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO DE PASAPORTES Y

DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE VIAJE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a realizar por la SRE acciones encaminadas
a derogar el articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad de Viaje, respecto a la obtencién del
pasaporte en caso de registro extempordneo, a cargo de la
diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, diputada
a la LXV Legislatura por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numerales 1, fraccién II, y 2, del
Reglamento de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion del pleno
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores derogue el articulo 15 del
Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad de
Viaje, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, desde el tiempo de la Reforma y la
separacion Iglesia-Estado, el estado civil de las personas se
acredita mediante las actas expedidas por la institucion del
Registro Civil.

A través de una concreta ordenacion juridica en donde
convergen distintos ordenamientos como son la Constitucion
politica, las leyes federales, las leyes locales, reglamentos y
otras disposiciones administrativas de cardcter general y que
certifican el nombre y la nacionalidad del individuo, ademés
de su situacion civil presente.

Este instrumento es producto del ejercicio de la funcion
publica concedida a los jueces del Registro Civil, y se trata de
un documento puiblico destinado a acreditar el estado civil de
las personas.

Este documento es de cardcter oficial, puesto que es
elaborado por un funcionario ptblico, dotado de fe publica y
en ejercicio de su competencia y desempeiio de sus
atribuciones y, sobre todo, estd revestido de formalidades y
requisitos exigidos por la normativa juridica aplicable.

En ese contexto, su expedicion y validez cuentan con la
defensa legal que da su propio levantamiento y da garantias
a su contenido.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 121, fraccién IV sefiala a la
letra que:

“Los actos del estado civil, ajustados a las leyes de un
Estado, tendrén validez en los otros”.1

Y en el articulo 130 constitucional se dispone que:

“Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas
en los términos que establezcan las leyes, y tendrédn la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan. Las
autoridades federales y de los estados y de los municipios
tendrdn en esta materia las facultades y responsabilidades
que determine la ley”.

El Codigo Civil Federal, les otorga a las actas registrales
plena validez al sefalar que “el estado civil, sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil,

ningin otro documento, ni medio, es admisible para
comprobarlo salvo los casos expresamente exceptuados por
la ley”2

Por su parte, el articulo 50 del mencionado codigo, sefiala
que “las actas extendidas conforme a las disposiciones que
establece el propio codigo, hacen prueba plena en todo lo que
el juez del Registro Civil, en el desempefio de sus funciones
da testimonio de haber pasado en su presencia, sin perjuicio
de que el acta pueda ser redargiiida de falsa”.

Lo anterior significa que el contenido de las actas del
Registro Civil, en primer término, determina el estado civil
de una persona, su identidad y su nacionalidad, la cual como
requisito debe asentarse y en segundo que tiene plena validez
por realizarse frente a una autoridad como lo es un juez u
oficial.

Ciertamente no es una presuncion concluyente, pero su valor
verificador es pleno en tanto no se compruebe lo contrario.

En cuestiones de materia civil es una competencia local.

El registro extempordneo no existe en el Cdodigo Civil
Federal, sin embargo, los estados se han reservado el derecho

Un registro extempordneo, es aquel que se da después de los
seis meses de ocurrido el nacimiento y que se menciona en
los cddigos civiles y se regula con mayor profundidad en los
reglamentos, (como en el de la expedicion de pasaportes)
solicitando para su realizacién requisitos precisos y
escrupulosos que certifiquen la inexistencia de registro
previo o la inexistencia de un acta previa.

Las consideraciones sobre el Cddigo Civil Federal y su
espejo en los Codigos Civiles locales, lo referimos porque en
las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
solicitan previa solicitud para obtener el pasaporte, y sélo en
los casos de registro extemporaneo, documentos adicionales
a los que se requieren a una persona con registro normal.

Es otras palabras la Secretarfa de Relaciones Exteriores
pretende que el solicitante le confirme la “extemporaneidad”,
ya sea a través de la copia del apéndice que obra en las
oficinas del Registro Civil, o bien, a través de la solicitud de
busquedas de inexistencia de registro demasiado amplias o
de documentos que acrediten la extemporaneidad, dichos
documentos son una fuente indirecta, pero se les exigen a los
ciudadanos.
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La autenticidad del acta de nacimiento se encuentra avalada
por el registro civil, sin embargo, no ocurre asi para la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el caso de
extemporaneidad.

En el articulo 15 del “Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje”.3 Expedido en el afio 2001
y reformado en 2013, el interesado en obtener un pasaporte y
que por desgracia su acta de nacimiento sea “extemporanea”
deberd presentar ademds del acta una lista de 6 posibles
documentos extra.

Esto deriva en criterios ambiguos, puesto que al sefialar que
el solicitante podrd exhibir pruebas, éstas pueden ser desde el
documento mds sencillo, hasta el mas complicado y si no lo
obtuviesen podrian encontrarse en la posibilidad de no
obtener el pasaporte.

El tramite se sextuplica en el caso de nuestros migrantes que
desean obtener un pasaporte mexicano lo cual crea una
situacion de discriminacion.

Esta situacion no puede respaldarse en un articulo
reglamentario que implica una mejor jerarquia que la
Constitucion y el Cddigo Civil Federal.

Un pasaporte no debe ser negado, por el simple hecho de un
registro extempordneo, porque adicionalmente las actas de
nacimiento se encuentran respaldadas por la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP).

Es necesario garantizar a los ciudadanos el paso fécil,
econdmico y eficiente sobre los servicios que presta el Estado
y no ser presa de un camino intrincado y sinuoso de tramites
burocréticos.

Es verdad que un acta debe ser invélida cuando sea falsa,
cuando no cumpla con los requisitos exigidos por las
autoridades registrales para su levantamiento, pero no por
carecer de informacion que el propio Registro Civil avala que
no se incluya y que aun asi garantiza la identidad y la
nacionalidad de las personas.

El pasaporte es simplemente un documento de viaje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos
para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcio-
nando ayuda y proteccion y, en su caso, para solicitar se
dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al
cargo o representacion del titular del mismo.

Adicionalmente los mexicanos en el exterior que carecen de
documentacién migratoria encuentran serias dificultades al
momento de iniciar los tramites de estancia legal, en especial
en los Estados Unidos de América (EUA), pues el primer
documento que es requerido es el acta de nacimiento y si ésta
contiene la leyenda de “extempordnea”, ocasionard un severo
retraso o el rechazo de sus trdmites de residencia legal.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
federal para que, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el ejercicio de sus facultades, realice las
acciones necesarias para derogar el articulo 15 del
“Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad de
Viaje”, respecto a la obtencion del pasaporte en caso de
registro extemporaneo.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/reglamento.htm
Secretaria de Relaciones Exteriores

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento de Pasaportes y del Documento de

Identidad y Viaje. DOF, a 17 de agosto de 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosfo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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SE INVESTIGUEN Y SANCIONEN

POSIBLES CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS
REALIZADAS POR AGENTES ECONOMICOS QUE
PARTICIPAN EN EL MERCADO DE INSUMOS
PREVENTIVOS DE HIGIENE Y SALUD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Cofece a investigar y sancionar posibles conductas
anticompetitivas de agentes econdmicos participantes en el
mercado de insumos preventivos de higiene y salud, asi como
de los medicamentos para tratar el Covid-19, a cargo de la
diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
seflalado por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Federal de Competencia Econdmica para que
investigue y sancione posibles conductas anticompetitivas
realizadas por agentes econdmicos que participan en el
mercado de insumos preventivos de higiene y salud, asi como
de los medicamentos para tratar el Covid-19 con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

L. En el dltimo trimestre de 2019, el gobierno de China
detectd los primeros casos de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19), en pacientes de la provincia de Hubei,
Wuhan.1

IL. El 27 de febrero de 2020, se registré en la Ciudad de
México el primer caso de Covid-19 y para el 18 de marzo del
mismo afio, se tenia un registro de 118 casos confirmados
(Fase 1).2

Por lo anterior, el 23 de marzo de 2020 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el “Acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia”;” y siete dias después, el mismo Consejo
publicd el acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor.

No obstante, a pesar de las medidas sanitarias y acciones
implementadas en materia de salubridad por el Gobierno
federal, al martes 25 de enero de 2022, el Gobierno federal
registro un estimado de 4 millones 983 mil 728 casos
positivos, 317 mil 649 defunciones y 293 mil 602 casos
activos.4

III. El Covid-19 no sdlo ha aumentado la tasa de morbilidad
y de mortalidad, también ha traido severas afectaciones a la
economia a nivel mundial.

En el caso particular de México, pese a la caida del producto
interno bruto (PIB) en 20193 y los constantes desaciertos en
materia economica por parte del actual Gobierno federal; los
factores externos como la inflacién global y los efectos del
Covid-19 han traido graves consecuencias, entre ellas:

a) Caida del PIB en el afio 2020.6
b) Impactos en el sector productivo.

¢) Aumento de 3.8 millones de personas en pobreza y 2.1
millones de personas en pobreza extrema en el afio 2020.7

d) De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU, 2020), st no se adoptan medidas prontas, serd
inminente una emergencia alimentaria mundial con
impactos a largo plazo para cientos de millones de
personas.

e) De acuerdo con el Modelo de Identificacion del Riesgo
y del Trabajo Infantil (CEPAL-OIT, 2020), se estima que
el trabajo infantil podria aumentar entre 1 y 3 puntos
porcentuales en la regién (México, Pert y Costa Rica).

f) 2.1 millones de poblacién desocupada que representa
una tasa de 3.5 por ciento de la poblacion econd-
micamente activa en el afio 2021.8

Esta situacion disminuy0 el acceso a instituciones de salud
publica o privada brindada por un empleador.

g) Afectaci6n a los grupos de poblacion més vulnerables.
h) Aumento de la desigualdad social.

i) Aumento en los precios de insumos preventivos de
higiene y salud como cubre bocas, alcohol, toallitas, gel

anti bacterial, asi como de los medicamentos para tratar
Covid-19.
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Aunado a lo anterior, debido a que en la actualidad no existe
una cura y los contagios cada vez aumentan mds, la mejor
estrategia es implementar acciones para reducir y mitigar
dichos contagios.

De no implementar estrategias adecuadas, los impactos no
s6lo serdn a mediano plazo.

IV. En este contexto, en el que ha aumentado el nimero de
pobres y el desempleo en México y en el que la economia
familiar se ha visto afectada severamente; el Gobierno
federal tiene la obligacion de generar las condiciones
necesarias, para que los productos preventivos de higiene y
salud, asi como los medicamentos para tratar Covid-19 no
continten afectando la economia de los mexicanos.

V. El 11 de junio de 2013, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion,® el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28,73,78,94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia econdmica.

Por lo que respecta a las modificaciones al articulo 28
constitucional, se sefialan de manera enunciativa mas no
limitativa:

* Se crea la Comision Federal de Competencia Econdmica
(en adelante Cofece) como oOrgano constitucionalmente
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

* La Cofece tiene por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las précticas monopdlicas, las
concentraciones y demds restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

Se otorgan nuevas facultades a la Cofece para eliminar
efectos anticompetitivos, tales como:

- Ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia.

- Regular el acceso a insumos esenciales.

- Ordenar la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones de agentes econdmicos.

* Independencia en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio e imparcial en sus actua-
ciones.

* Separacion de la autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los procedimientos que
se sustancien en forma de juicio.

VI. Derivado de la reforma constitucional, el 23 de mayo de
2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Competencia Econdmica (LFCE), Reglamentaria
del Articulo 28 Constitucional, es de orden publico e interés
social, aplicable a todas las dreas de la actividad econdmica y
de observancia general en toda la Republica.

Dicha ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la
libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las précticas
monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la
libre concurrencia y la competencia econdmica, y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12 de la LFCE,
entre las atribuciones de la Cofece se encuentran:

* Garantizar la libre concurrencia y competencia econo-
mica; prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demads
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
e imponer las sanciones derivadas de dichas conductas, en
los términos de esta ley.

* Ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia
y la libre concurrencia; determinar la existencia y regular
el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdmicos en las proporciones
necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

* Promover el estudio, la divulgacion y la aplicacion de los
principios de libre concurrencia y competencia
econdmica, asi como participar en los foros y organismos
nacionales e internacionales que tengan ese fin.

* Realizar u ordenar la realizacion de estudios, trabajos de
investigacion e informes generales en materia de libre
concurrencia y competencia econdmica, en su caso, con
propuestas de liberalizacion, desregulacién o modificacion
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normativa, cuando detecte riesgos al proceso de libre
concurrencia y competencia economica, identifique un
problema de competencia o asi se lo soliciten otras
autoridades publicas.

VII. Entre las conductas anticompetitivas que la Cofece se
encarga de combatir a través de la investigacion y sancion, se
encuentran las précticas monopdlicas definidas por ésta
como “...conductas que realizan las empresas, profe-
sionistas, comerciantes, negocios y personas para impedir o
dafiar el proceso de competencia...”.

La LFCE las clasifica en tres tipos de conductas:
* Pricticas monopdlicas absolutas (colusiones).
* Précticas monopdlicas relativas.
* Concentraciones ilicitas.

Para erradicar las conductas anticompetitivas, la Cofece
también se encarga de ordenar medidas y realizar
recomendaciones para eliminar barreras a la competencia o
que impidan el acceso a insumos esenciales y con esto
corregir problemas estructurales en los mercados. Asimismo,
emite declaratorias de condiciones de competencia efectiva
en los mercados o de existencia de poder sustancial que
impidan la competencia.

VIII. En ese sentido y visto el aumento en insumos
preventivos de higiene y salud (cubrebocas, alcohol, toallitas,
gel antibacterial, etcétera.), asi como de los medicamentos
para tratar el Covid-19, la Cofece tiene la obligacién de
investigar posibles conductas anticompetitivas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto
a consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, para que conforme a su autonomifa constitu-
cional y atribuciones legales, investigue de oficio, a través de
la autoridad investigadora y, en su caso, sancione las posibles
conductas anticompetitivas realizadas por agentes econo-
micos del sector farmacéutico y de salud que participan en el
mercado de insumos preventivos de higiene y salud

(cubrebocas, alcohol, toallitas, gel antibacterial, etcétera), asi
como de los medicamentos para tratar el Covid-19.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, para que conforme a su autonomia consti-
tucional y atribuciones legales, realice un estudio o andlisis
para identificar posibles prcticas monopdlicas absolutas
(colusiones para fijar precios de venta) de agentes
econémicos del sector farmacéutico y de salud que participan
en el mercado de insumos preventivos de higiene y salud
(cubrebocas, alcohol, toallitas, gel antibacterial, etcétera), asi
como de los medicamentos para tratar el Covid-19.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, para que conforme a su autonomia consti-
tucional y atribuciones legales, realice un estudio respecto a
la factibilidad de fijar precios méximos a bienes y servicios
en términos del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. COVID-19: Cronologia de la
actuacion de la OMS.

https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline—-
covid-19 Consultado: 24 de enero de 2022.

2 Direccién de Informacién Epidemioldgica. 31° Informe epidemioldgico
de la situacién de Covid-19. 13 de septiembre de 2021.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/668356/Informe_C
OVID-19_2021.09.13.pdf Consultado el 08 de febrero de 2022-

3 Diario Oficial de la Federacion.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=2
3/03/2020#:~:text=ACUERDO%20por%20el%20que%20el,y %20re
spuesta%20ante%20dicha%20epidemia Consultado: 24 de enero de
2022.

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. COVID-19. Informacién
General nacional.

https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DO Viewhttps://datos.covid-
19.conacyt.mx#DOView Consultado: 24 de enero de 2022.
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5 INEGI. Producto Interno Bruto por entidad federativa 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0t
rTemEcon/PIBEntFed2019.pdf Consultado: 24 de enero de 2022.

6 INEGI. Producto Interno Bruto por entidad federativa 2020.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pi
be/PIBEntFed2020.pdf Consultado: 24 de enero de 2022.

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Medicién de la Pobreza.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
Consultado: 24 de enero de 2022.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta nacional de
ocupacién y empleo.

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=7099
Consultado: 24 de enero de 2022.

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_
11jun13.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputada Jéssica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA PROFECO, A VERIFICAR

QUE LOS PROVEEDORES DEL SECTOR
FARMACEUTICO Y DE SALUD NO INCREMENTEN
INJUSTIFICADAMENTE LOS PRECIOS CON
MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Profeco a verificar que los proveedores del sector
farmacéutico y de salud participantes en el mercado de bienes
y productos preventivos de higiene y salud, asi como de
medicamentos para tratar el Covid-19, no incrementen
injustificadamente los precios ante la contingencia sanitaria,
a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
seflalado por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Procuradurfa Federal del Consumidor para que vigile y
verifique que los proveedores del sector farmacéutico y de
salud que participan en el mercado de bienes y productos
preventivos de higiene y salud, asi como de los
medicamentos para tratar el Covid-19, no incrementen
injustificadamente los precios con motivo de la contingencia
sanitaria, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

L. En el dltimo trimestre de 2019, el gobierno de China
detectd los primeros casos de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19), en pacientes de la provincia de Hubei,
Wauhan.1

IL El 27 de febrero de 2020 se registr6 en la Ciudad de
México el primer caso de Covid-19 y para el 18 de marzo del
mismo afio, se tenia un registro de 118 casos confirmados
(Fase 1).2

Por lo anterior, el 23 de marzo de 2020 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el Acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia”3; y siete dfas después, el mismo Consejo
publicd el acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor.

No obstante, a pesar de las medidas sanitarias y acciones
implementadas en materia de salubridad por el Gobierno
federal, al martes 25 de enero de 2022, el Gobierno federal
registro un estimado de 4 millones 983 mil 728 casos
positivos, 317 mil 649 defunciones y 293 mil 602 casos
activos.4

III. El Covid-19 no sélo ha aumentado la tasa de morbilidad
y de mortalidad, también ha traido severas afectaciones a la
economia a nivel mundial.

En el caso particular de México, pese a la caida del producto
interno bruto (PIB) en 20193 y los constantes desaciertos en
materia economica por parte del actual Gobierno federal; los
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factores externos como la inflacién global y los efectos del
Covid-19 han traido graves consecuencias, entre ellas:

a) Caida del PIB en el afio 2020.6
b) Impactos en el sector productivo.

¢) Aumento de 3.8 millones de personas en pobreza y 2.1
millones de personas en pobreza extrema en el afio 2020.7

d) De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU, 2020), st no se adoptan medidas prontas, serd
inminente una emergencia alimentaria mundial con
impactos a largo plazo para cientos de millones de
personas.

e) De acuerdo con el Modelo de Identificacion del Riesgo
y del Trabajo Infantil (Cepal-OIT, 2020), se estima que el
trabajo infantil podria aumentar entre 1 y 3 puntos
porcentuales en la regién (México, Pert y Costa Rica).

f) 2.1 millones de poblacién desocupada que representa
una tasa de 3.5 por ciento de la poblacion
econémicamente activa en el afio 2021.8

Esta situacion disminuy0 el acceso a instituciones de salud
publica o privada brindada por un empleador.

g) Afectaci6n a los grupos de poblacion més vulnerables.
h) Aumento de la desigualdad social.

i) Aumento en los precios de insumos preventivos de
higiene y salud como cubrebocas, alcohol, toallitas, gel
antibactereal, asi como de los medicamentos para tratar
Covid-19.

Aunado a lo anterior, debido a que en la actualidad no existe
una cura y los contagios cada vez aumentan mds, la mejor
estrategia es implementar acciones para reducir y mitigar
dichos contagios.

De no implementar estrategias adecuadas, los impactos no
s6lo serdn a mediano plazo.

Entre las medidas sanitarias desplegadas se encuentra el uso
permanente de mascarillas, uso de gel antibacterial, limpieza
y sanitizacidn de espacios fisicos, etcétera.

IV. En este contexto, en el que ha aumentado el nimero de
pobres, el desempleo en México y en el que la economia
familiar se ha visto afectada severamente; el Gobierno
federal tiene la obligacion de generar las condiciones
necesarias, para que los productos preventivos de higiene y
salud, asi como los medicamentos para tratar Covid-19 no
contintien afectando la economia de las y los mexicanos.

V. La Secretaria de Economia es una dependencia integrante
de la administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo
federal y cuenta con 34 atribuciones? establecidas en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF),
entre ellas: a) regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de bienes y
servicios; y, b) regular, orientar y estimular las medidas de
proteccion al consumidor.

VI. Para el desempefio de sus funciones la Secretarfa de
Economia se auxilia, entre otros, de la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), organismo descentralizado,
encargado de promover, proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. 10

En ese sentido, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
en su articulo 10 Bis establece que los proveedores no podran
aplicar injustificadamente precios por fendmenos naturales,
meteoroldgicos o contingencias sanitarias.

En ese orden de ideas, si en el ejercicio de sus atribuciones,
previstas en el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Profeco identifica aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones de mercados
de bienes o servicios derivados de posibles practicas
monopolicas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
de Competencia Econdmica, ésta podrd presentar ante la
Comision Federal de Competencia Econdmica la denuncia
que corresponda.

VIII. Finalmente, visto el aumento en insumos preventivos
de higiene y salud, asi como de los medicamentos para tratar
el Covid-19, la Profeco tiene la obligacion de vigilar y
sancionar el aumento injustificado de precios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto
a consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para que vigile y verifique que los proveedores
del sector farmacéutico y de salud que participan en el
mercado de bienes y productos preventivos de higiene y
salud (cubrebocas, alcohol, toallas, gel antibacterial, pruebas
para diagnostico de Covid-19, etcétera.), asi como de los
medicamentos para tratar el Covid-19, no incrementen
injustificadamente los precios con motivo de la contingencia
sanitaria.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para que, en el caso de identificar aumentos de
precios, derivados de posibles pricticas monopdlicas,
presente ante la Comision Federal de Competencia
Econdmica la denuncia que corresponda en representacion de
los consumidores, con el objetivo de proteger sus derechos e
intereses al adquirir bienes y productos preventivos de
higiene y salud (cubrebocas, alcohol, toallas, gel
antibacterial, pruebas para diagndstico de Covid-19,
etcétera.), asi como de los medicamentos para tratar el Covid
-19.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. Covid-19: Cronologia de la
actuacion de la OMS.

https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline—-
covid-19 Consultado: 24 de enero de 2022.

2 Direccién de Informacién Epidemioldgica. 31° Informe epidemioldgico
de la situacién de Covid-19. 13 de septiembre de 2021.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/668356/Informe_C
OVID-19_2021.09.13.pdf Consultado el 08 de febrero de 2022-

3 Diario Oficial de la Federacion.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=2
3/03/2020#:~:text=ACUERDO%20por%20el%20que%20el,y %20re
spuesta%20ante%20dicha%20epidemia Consultado: 24 de enero de
2022.

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. COVID-19. Informacién
General nacional.

https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DOViewhttps://datos.covid-
19.conacyt.mx/#DOView Consultado: 24 de enero de 2022.

5 Inegi. Producto Interno Bruto por entidad federativa 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0t
rTemEcon/PIBEntFed2019.pdf Consultado: 24 de enero de 2022.

6 Inegi. Producto Interno Bruto por entidad federativa 2020.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pi
be/PIBEntFed2020.pdf Consultado: 24 de enero de 2022.

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Medicion de la Pobreza.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
Consultado: 24 de enero de 2022.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta nacional de
ocupacién y empleo.

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=7099
Consultado: 24 de enero de 2022.

9 Camara de Diputados. Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. Articulo 34.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
Consultado: 22 de diciembre de 2021.

10 Camara de Diputados. Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
Articulo 24.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_241220.pdf
Consultado: 22 de diciembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2022.—
Diputada Jéssica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.
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SE EXPRESA PREOCUPACION POR EL
INCREMENTO DE TENSIONES ENTRE LA
FEDERACION RUSA Y UCRANIA, Y SE PRONUNCIA
PARA QUE PUEDAN SOLUCIONAR SUS
DIFERENCIAS POR LA ViA DIPLOMATICA

«Proposicién con punto de acuerdo, por el cual esta soberania
expresa su preocupacion por el incremento de tensiones
Federacion Rusa-Ucrania y se pronuncia para que solucionen
por la via diplomdtica las diferencias, suscrita por las
diputadas Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, Olga Leticia
Chédvez y Claudia Delgadillo Gonzdlez Rojas, de los Grupos
Parlamentarios de Morena, las dos primeras, y PVEM, la
tercera

Las diputadas Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, Claudia
Delgadillo Gonzalez y Olga Leticia Chavez Rojas, de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del
articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion del pleno de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, como de
urgente u obvia resolucion proposicion con punto de
acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. Desde 2014 existe un conflicto, que no ha cesado,
entre Rusia y Ucrania y que, por el contrario, desde finales de
2021 y a comienzos de 2022, se ha incrementado la tension
entre ambas naciones.

Esta disputa ocurrid después de que un levantamiento
popular en Kiev llevara a la destitucion del presidente Viktor
Yakundvich. En medio de ese vacio de poder, el 16 de marzo
de 2014, la peninsula de Crimea celebré un referéndum para
decidir si querfan separarse de Ucrania y unirse a Rusia. Cabe
mencionar que la Unién Europea rechazd el referéndum y
Estados Unidos de América (EUA) asegura que nunca serd
aceptado.!

Dos dias después, el 18 de marzo de 2014, Moscu firmo la
incorporacion de Crimea a su territorio. Como respuesta a
este acto, el 24 de marzo de 2014, los lideres del Grupo de los
7, formado por EUA, Alemania, Francia, Italia, Canada,
Reino Unido y Japdn, decidieron suspender la participacion
de Rusia en el Grupo de los Ocho (G8) por la anexién de
Crimea.2 Desde ese momento la pugna no ha cesado

En abril de 2014, los acontecimientos en la peninsula de
Crimea provocan el surgimiento de un movimiento
separatista armado en la regién de Donbds, en el este de
Ucrania. Los grupos armados toman parte de las regiones de
Donetsk y Lugansk, en la frontera con Rusia.

El 12 de mayo de 2014, tras la celebracion de sendos
referendos, Lugansk y Donetsk se declaran “Republicas
Independientes” de Ucrania.

Segunda. Cabe recordar que el 5 de febrero de 2014, los
miembros del grupo de contacto, formado por representantes
de Ucrania, Rusia y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), celebraron una reunion en
Minsk (Bielorrusia) y acordaron un plan de solucion del
conflicto, ahora llamado “El Protocolo de Minsk”.3 Entre los
puntos del Protocolo estaban:

“1. Asegurar el cese bilateral inmediato del uso de armas.

2. Asegurar el seguimiento y verificacién por parte de la
OSCE del régimen de no uso de armas.

3. Implementar la descentralizacion del poder, incluso
mediante la promulgacion de la Ley de Ucrania “Con
respecto al estatus temporal de autogobierno local en
ciertas dreas de las regiones de Donetsk y Lugansk” (Ley
sobre estatus especial).

4. Asegurar el monitoreo permanente en la frontera estatal
entre Ucrania y Rusia y la verificacion por parte de la
OSCE, junto con la creacion de un érea de seguridad en
las regiones fronterizas de Ucrania y la Federacion Rusa.

5. Liberar inmediatamente a todos los rehenes y personas
detenidas ilegalmente.

6. Promulgar una ley que prohiba el enjuiciamiento y
castigo de personas en relacion con los hechos que
tuvieron lugar en ciertas dreas de las regiones de Donetsk
y Lugansk de Ucrania.

7. Llevar a cabo un didlogo nacional inclusivo.

8. Adoptar medidas destinadas a mejorar la situacién
humanitaria en Donbass.

9. Garantizar la celebracion de elecciones locales
anticipadas de conformidad con la Ley de Ucrania “Con
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respecto al estatus temporal de autogobierno local en
ciertas dreas de las regiones de Donetsk y Lugansk” (Ley
sobre estatus especial).

10. Retirar formaciones militares ilegales, equipo militar,
asi como militantes y mercenarios del territorio de
Ucrania.

11. Adoptar un programa para la reactivacién econdmica
de Donbass y la recuperacion de la actividad econdmica
en la region.

12. Brindar garantias de seguridad personal a los
participantes de las consultas”.

En 2015 dirigentes de Francia, Alemania, Ucrania y Rusia, el
denominado “Cuarteto de Normandia”,4 acordaron un nuevo
alto el fuego y un paquete de medidas para la aplicacion de
los acuerdos de Minsk, el Acuerdo de Minsk 1.5

Tercera. El pasado 28 de diciembre de 2021, el portal Global
Times, del Partido Comunista Chino, en su editorial sefialo:
“EUAy Rusia ya se han culpado mutuamente de la situacion
en Ucrania. EUA exclama que los ejercicios militares de
Rusia cerca de las fronteras de Ucrania pueden ser el preludio
de una “invasion” a Ucrania, mientras Rusia arguye que tiene
el derecho de movilizar a su ejército en su propio territorio y
exigié una promesa de que la Organizacion del Tratado del
Atléntico Norte (OTAN) no desplegaria a sus fuerzas en
Ucrania”.9

El 6 de febrero de 2022, tropas del Ejército de EUA,
pertenecientes a la 82 Division Aerotransportada, llegaron
desde Fort Bragg, al aeropuerto de Rzeszow-Jasionka, en el
sureste de Polonia, a unos 90 kilémetros de la frontera con
Ucrania.

La noticia coincide con las declaraciones del exministro de
Defensa de Ucrania, quien advirtid que Rusia cuenta con
suficientes tropas para apoderarse de Kiev. Anteriormente el
presidente estadounidense, Joe Biden, habia ordenado el
envio de unos 3 mil efectivos adicionales a Polonia y
Rumania como parte de los esfuerzos de Washington para
tranquilizar a los aliados de la OTAN en medio de la tension
entre Rusia y Occidente por Ucrania.

De acuerdo con el Pentdgono, unos mil 700 militares,
principalmente de la 82 Division Aerotransportada, serian
desplegados desde Fort Bragg, en Carolina del Norte, a
Polonia.

En este orden de ideas, el 7 de febrero de 2022, se reunieron
los presidentes de Rusia y Francia, Vladimir Putin, y
Emmanuel Macron, en busqueda de una formula que permita
iniciar una desescalada de la tension en la frontera entre
Rusia y Ucrania.8

Putin hizo un recuento de sus demandas en los afios recientes,
culp6 a EUA de alterar el equilibrio estratégico en el mundo,
lament6 que ni Washington ni sus aliados hayan aceptado
satisfacer sus exigencias, reiterd que Crimea es y serd parte
de Rusia y si alguien trata de cambiar esto por la via militar
habrd de modo inevitable una guerra nuclear en la que no
habré ganador.

El mandatario ruso reiterd que no hay alternativa a los
acuerdos de Minsk, que son la tnica base posible para un
arreglo politico del conflicto del sureste ucranio y dijo que el
presidente francés trajo algunas ideas que hay que estudiar y
atn es prematuro hacerlas del dominio publico.

Macron reconoci6 que Rusia tiene preocupaciones que hay
que respetar, pero aseverd que es imposible pedir que se
abandonen principios bésicos de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Acus6 a Rusia de incumplir el
compromiso asumido de respetar la integridad territorial (de
Ucrania) como ejemplo de que otros paises tienen también
preocupaciones que hay que tomar en cuenta.

Subray6 que hay que respetar la soberania de Ucrania,
Moldavia y otros paises del espacio postsoviético y hablo de
la necesidad de construir un nuevo mecanismo de seguridad
para todos en Europa, que considere las preocupaciones rusas
y las que tienen los paises de la OTAN, asi como Ucrania,
Georgia o cualquier otro pais de la region.

El mandatario galo se mostr6 optimista de que la via politica
y diplomdtica hardn posible encontrar un equilibrio de
intereses que aleje de Europa el riesgo de una guerra y
enfatizd que las préximas semanas serd decisivas para poder
avanzar.

Cuarta. Por su parte los aliados de la OTAN estén poniendo
fuerzas en estado de alerta y enviando barcos y aviones de
combate adicionales a los despliegues de la OTAN en Europa
del este, reforzando la disuasion y la defensa aliadas mientras
Rusia continda su desarrollo militar en Ucrania y sus
alrededores.?

En los tltimos dias, varios aliados han hecho anuncios sobre
despliegues actuales o futuros. Dinamarca enviard una
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fragata al mar Bdltico y desplegard cuatro aviones de
combate F-16 en Lituania, en apoyo de la mision de
vigilancia aérea de la OTAN en la region. Espafia estd
enviando barcos para unirse a las fuerzas navales de la OTAN
y estd considerando enviar aviones de combate a Bulgaria.
Francia ha expresado su disposicion a enviar tropas a
Rumania bajo el mando de la OTAN.

Los Paises Bajos enviardn dos aviones de combate F-35 a
Bulgaria, a partir de abril, para apoyar las actividades de
vigilancia aérea de la OTAN en la region, y pondran un barco
y unidades terrestres en espera para la fuerza de respuesta de
la. OTAN. EUA también ha dejado claro que estd
considerando aumentar su presencia militar en la parte este
de la Alianza.

El secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, dijo:
“Doy la bienvenida a los aliados que contribuyen con fuerzas
adicionales a la OTAN. La OTAN seguird tomando todas las
medidas necesarias para proteger y defender a todos los
Aliados, incluso reforzando la parte oriental de la Alianza.
Siempre responderemos a cualquier deterioro de nuestro
entorno de seguridad, incluso mediante el fortalecimiento de
nuestra defensa colectiva”.

Quinta. El pasado 20 de enero de 2022, el Boletin de
Cientificos Atomicos, fundado en 1945 por Albert Einstein y
los cientificos de la Universidad de Chicago que ayudaron a
desarrollar las primeras armas atomicas en el Proyecto
Manhattan, en su declaracién del “Reloj del Juicio Final”10
2022, intitulada “A las puertas de la perdicion: faltan 100
segundos para la medianoche”, 11 sefial6, entre otros puntos,
que:

“... el cambio en el liderazgo de EUA por si solo no fue
suficiente para revertir las tendencias negativas de
seguridad internacional que habifan tardado en
desarrollarse y continuaron en el horizonte de amenazas
en 2021.

Las relaciones de EUA con Rusia y China siguen siendo
tensas, y los tres paises participan en una serie de
esfuerzos de expansion y modernizacion nuclear, incluido
el aparente programa a gran escala de China para
aumentar su despliegue de misiles nucleares de largo
alcance basados en silos; el impulso de Rusia, China y
EUA para desarrollar misiles hipersénicos; y las continuas
pruebas de armas antisatélite por parte de muchas
naciones. Si no se restringen, estos esfuerzos podrian

marcar el comienzo de una nueva y peligrosa carrera de
armamentos nucleares. Otras preocupaciones nucleares,
incluida la expansion nuclear y de misiles sin restricciones
de Corea del Norte y los (hasta ahora) intentos fallidos de
revivir el acuerdo nuclear con Irdn, contribuyen a
aumentar los peligros. Ucrania sigue siendo un posible
foco de tension, y los despliegues de tropas rusas en la
frontera con Ucrania aumentan las tensiones
cotidianas.

Para muchos paises, todavia existe una gran brecha entre
las promesas de reduccion de gases de efecto invernadero
a largo plazo y las acciones de reduccion de emisiones a
corto y mediano plazo necesarias para lograr esos
objetivos. Aunque el rdpido regreso de la nueva
administracion de EUA al Acuerdo de Paris dice las
palabras correctas, ain no se ha combinado con politicas
procesables.

Los paises desarrollados mejoraron sus respuestas a la
continua pandemia de Covid-19 en 2021, pero la respuesta
mundial siguid siendo totalmente insuficiente. Los planes
para una rapida distribucién global de vacunas
colapsaron esencialmente, dejando a los paises mas
pobres en gran parte sin vacunar y permitiendo que
nuevas variantes del virus SARS-CoV-2 se afianzaran.
Mas alla de la pandemia, los preocupantes lapsos de
bioseguridad y bioproteccion dejaron en claro que la
comunidad internacional debe prestar mucha atencion
a la gestion de la empresa mundial de investigacion
bioldgica. Ademds, el establecimiento y la bisqueda de
programas de armas bioldgicas marcaron el comienzo de
una nueva carrera de armas bioldgicas.

En vista de este entorno de amenazas mixtas, con
algunos desarrollos positivos contrarrestados por
tendencias negativas preocupantes y aceleradas, los
miembros de la Junta de Ciencia y Seguridad
consideran que el mundo no es mas seguro que el aio
pasado en este momento y, por lo tanto, deciden
establecer el Dia del Juicio Final. Reloj una vez mas a
los 100 segundos para la medianoche. Esta decisién no
sugiere, de ninguna manera, que la situacion de
seguridad internacional se haya estabilizado. Por el
contrario, el Reloj sigue siendo lo mas cerca que ha
estado del apocalipsis que acaba con la civilizacion
porque el mundo sigue atrapado en un momento
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extremadamente peligroso. En 2019 lo llamamos el
nuevo anormal y, lamentablemente, ha persistido.

Nuestra decision de mantener el Reloj del Juicio Final
a 100 segundos para la medianoche es una clara
advertencia para el mundo: debemos alejarnos del
umbral de la perdicion. Se necesitan pasos practicos e
inmediatos para proteger a la humanidad de las
principales amenazas globales que hemos descrito:

* Los presidentes de Rusia y EUA deben identificar
limites mas ambiciosos y completos sobre las armas
nucleares y los sistemas vectores para fines de 2022.
Ambos deben acordar reducir la dependencia de
las armas nucleares al limitar sus funciones,
misiones y plataformas, y reducir los presupuestos
en consecuencia.

« EUA y otros paises deberian acelerar su
descarbonizacion, haciendo coincidir las politicas con
los compromisos. China deberfa dar ejemplo
siguiendo vias de desarrollo sostenible, no proyectos
intensivos en combustibles fosiles, en la Iniciativa de
la Franja y la Ruta.

* Los lideres de EUA y otros paises deberian trabajar
a través de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y oftras instituciones internacionales para
reducir los riesgos bioldgicos de todo tipo a través de
un mejor control de las interacciones entre animales y
humanos, mejoras en la vigilancia y notificacién de
enfermedades internacionales, una mayor produccion
y distribucion de suministros médicos y un hospital
mdas amplio. capacidad.

* EUA deberia persuadir a aliados y rivales de que
no ser los primeros en usar armas nucleares es un
paso hacia la seguridad y la estabilidad y luego
declarar tal politica en concierto con Rusia (y
China).

* Bl presidente Biden deberfa eliminar la autoridad
exclusiva del presidente de EUA para lanzar armas
nucleares y trabajar para persuadir a otros paises con
armas nucleares para que establezcan barreras
similares.

* Rusia deberia reincorporarse al Consejo OTAN-
Rusia y colaborar en la reduccion de riesgos y
medidas para evitar la escalada.

» Corea del Norte deberfa codificar su moratoria sobre
las pruebas nucleares y las pruebas de misiles de largo
alcance y ayudar a otros pafses a verificar una
moratoria sobre la produccion de plutonio y uranio
enriquecido.

* Irdn y EUA deben volver a cumplir conjuntamente el
Plan de Accion Integral Conjunto e iniciar
conversaciones nuevas y mdas amplias sobre la
seguridad en Oriente Medio y las restricciones de
misiles.

* Los inversores privados y publicos deberian redirigir
los fondos de los proyectos de combustibles fosiles a
inversiones respetuosas con el clima.

* Los paises més ricos del mundo deberfan brindar
mds apoyo financiero y cooperacion tecnoldgica a los
paises en desarrollo para emprender una accin
climdtica fuerte. Las inversiones de recuperacién de
Covid deben favorecer los objetivos de mitigacion y
adaptacion climética en todos los sectores econémicos
y abordar la gama completa de posibles reducciones
de emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas
las inversiones de capital en desarrollo urbano,
agricultura, transporte, industria pesada, edificios y
electrodomésticos, y energfa eléctrica.

* Los lideres nacionales y las organizaciones
internacionales deberian 1idear regimenes mds
efectivos para monitorear los esfuerzos de
investigacion y desarrollo bioldgicos.

* Los gobiernos, las empresas de tecnologfa, los
expertos académicos y las organizaciones de medios
deben cooperar para identificar e implementar formas
practicas y éticas de combatir la informacion erronea
y la desinformaci6n habilitada por internet.

* En cada oportunidad razonable, los ciudadanos de
todos los paises deben responsabilizar a sus
funcionarios politicos locales, regionales y nacionales
y a los lideres empresariales y religiosos preguntando
“/Qué estdn haciendo para abordar el cambio
climatico?”.
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Cuando el Reloj marca los 100 segundos para la
medianoche, todos estamos amenazados. E1 momento
es peligroso e insostenible, y el momento de actuar es
ahora”.

Sexta. El pasado 31 de enero de 2022, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas celebrd un debate sobre la
escalada de tension en Ucrania durante el cual la secretaria
general de la ONU para Asuntos Politicos y Construccion de
la Paz, Rosemary DiCarlo, reiteré la necesidad de
encontrar una solucién por medios diplomaticos!? y
expresO preocupacion por la “peligrosa acumulacion militar
en el corazén de Europa”, e hizo votos para que las
conversaciones que tienen lugar entre Rusia, EUA, la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y la
Unién Europea logren una distension.

Anténio Guterres, secretario general de la ONU, ha sido
explicito en que cualquier intervencion militar serfa contraria
al derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas.
Su expectativa es que todos los estados contribuyan a evitar
el enfrentamiento militar y a crear las condiciones para una
salida diplomatica que termine con esta crisis.

De ahi la importancia de que la comunidad internacional
apoye plenamente los esfuerzos del Formato de Normandia,
para la mediacion en el caso de Ucrania, con base en los
Acuerdos de Minsk, al igual que otras iniciativas por asegurar
la implementacion de esos acuerdos respaldados por el
Consejo de Seguridad.

Séptima. El 12 de febrero de 2022, el gobierno de México, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
publicd un aviso a personas mexicanas que viven en Ucrania
y a turistas con planes de viaje a ese pafs,13 el que sefiala:

“A la luz de la reduccion de la conectividad aérea en
Ucrania, se invita a las personas mexicanas que visiten
Ucrania por turismo o negocios, a evitar viajar a ese
pais en este momento, ante el creciente riesgo de
quedar varados. Asimismo, se sugiere a la comunidad
mexicana residente en la adscripcion, a tomar las rutas
comerciales aiin disponibles si su deseo es abandonar
el pais.

Se recomienda mantenerse informados sobre el estatus de
operaciones de las lineas aéreas que dan servicio a
Ucrania.

Asimismo, se sugiere seguir oportunamente las
instrucciones de las autoridades ucranianas.

Lleva siempre una copia de tu pasaporte mexicano y una
identificacion oficial con fotograffa, conserva una copia
electronica de los mismos.

Cuando una persona mexicana viaja al extranjero, a
cualquier pais, o si reside fuera de México, es altamente
recomendable que incluya o actualice sus datos en el
Sistema de Registro para Mexicanos en el Exterior
(SIRME) https://sirme.sre.gob.mx (es necesario utilizar
internet Explorer actualizado para poder llenar el
formulario). Esto permite a la SRE brindar informacién
oportuna y localizarte en caso de emergencia.

En caso de requerir asistencia o proteccion consular
inmediata, ponte en contacto con la Embajada de México
en Ucrania”.

En tanto, la embajada de México en Ucrania, que encabeza
Olga Beatriz Garcia Guillén, ha pedido a los connacionales
en territorio ucraniano que se pongan en contacto con la
delegacion diplomédtica para ser incorporados en el registro
de la comunidad mexicana en aquel pais.

En el perfil de Facebook de la embajada mexicana, usuarios
informaron que se ha creado un grupo de WhatsApp de
mexicanos en Ucrania, para mantenerse informados y puso a
disposicion el teléfono local de atencion 38 044 280 2025, asi
como un teléfono de emergencias con marcacion local 0
952811171 e internacional 00 380 952811171.

Octava. En lo que se refiere a nuestro régimen interno, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 89, fraccion X, establece, entre otros puntos, que
en la politica exterior el titular del Ejecutivo federal deberan
observar los principios de autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados;
la cooperacidn internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales, y a la letra reza:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

LalX. ...
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X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modi-
ficar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica,
el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la ame-naza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igual-
dad juridica de los estados; la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;

XL aXX. ..

Sin embargo, aun cuando se encuentran insertos en el
texto constitucional, estos principios de politica exterior,
“no son la politica exterior” en si misma, “si son uno de
sus elementos fundamentales”!4 y “proporcionan el
marco de referencia para determinar, en ese contexto,
objetivos, estrategias, intereses e instrumentos” 15

A manera de explicacién podemos sefialar que el Principio
de Autodeterminacion de los Pueblos, se sustenta, entre
otros, en diversos instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales!6 de 1966, mismo que establece:

“Parte [
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningtin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los estados parte en el presente Pacto, incluso los
que tienen la responsabilidad de administrar territorios no

auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacién, y
respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

Por su parte, el Principio de No Intervencion implica: “...1a
obligacion que tiene todo estado o grupo de estados, de no
inmiscuirse ni interferir, directa o indirectamente y sean
cuales fuere el motivo y la forma de injerencia, en los asuntos
internos o externos de los demds estados”.17

En referencia a este Principio de No Intervencion, la Carta
de las Naciones Unidas!8 establece, en su articulo 2, numeral
7, que:

“Articulo 2.

Para la realizacion de los propositos consignados en el
articulo 1, 1a Organizacion y sus miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes principios:

l.alé. ...

Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los estados, ni
obligard a los miembros a someter dichos asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los estados, ni
obligard a los miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”.

A su vez, el Principio de Solucién Pacifica de
Controversias “es el principio de derecho internacional que
obliga a los estados a buscar una solucién a sus controversias,
mediante mecanismos de arreglo pacifico de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad ni la justicia...

El articulo 33 de la Carta de 1a Organizacion de las Naciones
Unidas!? refiere especificamente al arreglo pacifico de las
controversias y sefiala:

“Capitulo VI
Arreglo pacifico de controversias

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz
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y la seguridad internacionales tratardn de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario,
instard a las partes a que arreglen sus controversias por
dichos medios”.

Co respecto al Principio de Proscripcion de la Amenaza o
del Uso de la Fuerza de las Relaciones Internacionales, la
comunidad internacional incorpord el principio de la
proscripcién de la amenaza o del uso de la fuerza de las
relaciones internacionales, con la celebracion de la Carta de
las Naciones Unidas2V en el que se incorpora como tal en el
articulo 2, pérrafo 4 donde se establece:

“Articulo 2

Para la realizacion de los propositos consignados en el
articulo 1, 1a Organizacion y sus miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes principios:

l.a3....

4. Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado o en cualquier otra forma incompatible con los
Propésitos de las Naciones Unidas.

S5.a7...7

El Principio de Igualdad Juridica de los Estados tiene
como significacién primera, que no obstante las diferencias
de poder, de adelanto o industrializacion de los estados, todo
estado como sujeto de derecho internacional, es titular de los
mismos derechos y de las mismas capacidades, a la par de
cualquier estado tercero.

Este principio encuentra sustento en los principios
fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, como una
de las ideas clave para la realizacién de los propositos de
cualquier organizacion, como se establece en el articulo 2o.,
primer pérrafo:

“Articulo 2

Para la realizacion de los propositos consignados en el
articulo 1, 1a Organizacion y sus miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes principios:

1. La Organizacion estd basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus Miembros.

2.7

Ahora bien, de acuerdo con José Luis Siqueiros, el término
de “igualdad soberana” significa el status juridico
internacional de las entidades politicas que son miembros de
la Organizacion; es decir, se establece que los estados son
iguales —como soberanos independientes en el intercambio
internacional- en que son participantes, independientemente
de su realidad politica, econdmica, militar y de otros niveles.
Y afirma que: el concepto de igualdad juridica constituye un
elemento esencial e indivisible del concepto de igualdad
soberana.2!1

Asimismo, la Declaraciéon de Principios de Amistad y
Cooperacién entre los Estados,22 que estipula:

“El principio de la igualdad soberana de los estados

Todos los estados gozan de igualdad soberana. Tienen
iguales derechos e iguales deberes y son por igual
miembros de la comunidad internacional, pese a las
diferencias de orden econémico, social, politico o de otra
indole.

En particular, la igualdad soberana comprende los elementos
siguientes: a) los estados son iguales juridicamente; b) cada
estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;
c) cada estado tiene el deber de respetar la personalidad de los
demas estados; d) la integridad territorial y la independencia
politica del estado son inviolables; e) cada estado tiene el
derecho a elegir y a llevar delante libremente sus sistema
politico, social, econdmico y cultural; f) cada estado tiene el
deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones
internacionales y de vivir en paz con los demds estados.”

En razén de lo anterior, el principio de igualdad juridica
implica la paridad de los estados dentro de la comunidad
internacional.

El Principio de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo estd establecido en el articulo lo., fraccion
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tercera, de la Carta de Naciones Unidas, relativo a los
propositos de esa organizacion, entre los que establece:

“Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:
l.a2. ...

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién
de problemas internacionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4..”

El Principio de Lucha por la Paz y la Seguridad
Internacional, México como uno de los fundadores de las
Naciones Unidas aceptd soberanamente un sistema de
monopolio del uso de la fuerza a favor de un auténtico érgano
supranacional.

Este principio supone su desarrollo dentro del marco de un
sistema de seguridad colectiva, regido por el derecho
internacional, en el que la comunidad internacional
organizada adopta acciones colectivas para hacer frente a los
problemas que afectan el mantenimiento de la paz y la
seguridad mundial o regional.

La violacién a este principio se da mediante un acto de
agresion o un quebrantamiento de la paz, generalmente en el
contexto de un conflicto entre estados. As{ tenemos que esta
Carta, en su articulo 20., parrafo 4, consagra la prohibicién de
recurrir al uso de la fuerza.

Por los argumentos antes mencionados y con los
fundamentos sefialados ponemos a consideracion de esta
asamblea, como de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, expresa su profunda preocupacién por el
incremento de tensiones entre la Federacion Rusa y Ucrania,
y se pronuncia para que con pleno respeto a la Carta de
Naciones y al derecho internacional, puedan solucionar sus
diferencias por la via diplomatica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que en el conflicto existente entre
la Federacion Rusa y Ucrania, plantee ante la Organizacion
de Naciones Unidas, una salida diplomética al conflicto, en
apego a los principios de autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados;
la cooperacidn internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

Notas

1 Rtve. 27 de enero 2022. Crisis en Ucrania Cronologia del conflicto entre
Ucrania y Rusia: de la caida de Yanukdvich a la amenaza de una posible
invasion.

https://www.rtve.es/noticias/20220127/cronologia-entender-crisis-
rusia-ucrania/2270961.shtml

2 Ibid.

3 Mission of Ukraine to the European Union. Protocol on the results of
consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014).

https:/fukraine-eu.mfa.gov.ua/en/news/27596-protocolon-the-results-
of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014

4 Fl Cuartero de Normandia es un grupo integrado por cuatro paises
europeos, Alemania, Rusia, Ucrania y Francia, para resolver el conflicto
bélico en el este de Ucrania. El nombre proviene de la reunién que los
aliados sostuvieron por vez primera el 6 de junio de 2014 en el castillo de
Bénouville en Normandia (Francia), con motivo de la conmemoracion
del 70.° aniversario del famoso desembarco de la IT Guerra Mundial. En
esa cita estuvieron también presentes el ruso Vladimir Putin y el
ucraniano Petro Poroshenko.

5 Parlamento Europeo. Pleno — Marzo I de 2020. Ucrania: Los Acuerdos
de Minsk cinco afios después.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646203
/EPRS_ATA(2020)646203_ES.pdf

6 Global Times. 28 de diciembre de 2022. US making calculating move
in dangerous game of Ukraine crisis: Global Times editorial.

https://www.globaltimes.cn/page/202112/1243541.shtml
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7 El Financiero. 6 de febrero de 2022. Conflicto Rusia-Ucrania: Tropas
de EU llegan a Polonia.

https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/2022/02/06/conflicto-rusia-
ucrania-tropas-de-eu-llegan-a-polonia/

8 La Jornada, 7 de febrero de 2022. Necesario “iniciar una desescalada”
de crisis en Ucrania: Macron.

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/02/07/mundo/necesario-
iniciar-una-desescalada-de-crisis-en-ucrania-macron/

9 NATO - OTAN. NATO Allies send more ships, jets to enhance
deterrence and defence in eastern Europe. 24 de enero de 2022.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_191040.htm?utm_source=t
witter&utm_medium=smc&utm_id=220125%2Ballied%2Bcontrib

10 El “Reloj del Juicio Final” lo establece cada afio la Junta de Ciencia y
Seguridad del Boletin en consulta con su Junta de Patrocinadores, que
incluye a 11 premios Nobel. El Reloj se ha convertido en un indicador
universalmente reconocido de la vulnerabilidad del mundo a las
catastrofes provocadas por las armas nucleares, el cambio climético y las
tecnologfas disruptivas, entre otros aspectos.

11 Bulletin of the Atomic Scientists. 20 de enero de 2022. Boletin de la
Junta de Ciencia y Seguridad de los Cientificos Atomicos. Declaracion
del reloj del fin del mundo de 2022. A las puertas de la perdicion: faltan
100 segundos para la medianoche.

https://thebulletin.org/doomsday-clock/current-time/

12 Naciones Unidas. Noticias ONU. Ucrania: La ONU reitera que la
diplomacia debe ser la solucién a las tensiones. 31 de enero de 2022.

https://news.un.org/es/story/2022/01/1503332

13 Secretaria de Relaciones Exteriores. Publicado el 12 de febrero de
2022. SRE - Guia del Viajero.

https://guiadelviajero.sre.gob.mx/103-ficha-de-paises/439-ucrania
14 Rabasa, Emilio O.-Coordinador-, “Los siete principios bésicos de la
Politica Exterior de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Serie Doctrina Juridica, Ndm. 219, Primera edicién, México,
2005.

http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1588

15 {dem.

16 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el
articulo 27.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

17 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo I-O.
Editorial Porrtia. Sexta edicién. 1993. Pag. 2190-2193.

18 Carta de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter- 1

19 Ob cit.

20 fdem.

21 Siqueiros, José Luis, en: Rabasa, Emilio O.- coordinador-, Los siete
principios bésicos de la Politica Exterior de México, Version electrénica,
Op. Cit.

22 Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2022.—
Diputadas: Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, Claudia Delgadillo
Gonzélez, Olga Leticia Chavez Rojas (ribricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A NO
DESAPARECER AL IMTA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a no desaparecer el IMTA como centro
publico de investigacion descentralizado e institucion
primordial para la investigacion y seguridad hidrica del pais,
a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
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LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de
la honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a no
desaparecer al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
como Centro Publico de Investigacion Descentralizado, por
su importancia como una institucion primordial para la
investigacion y seguridad hidrica del pais, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El pasado mes de diciembre de 2021, en varios medios de
comunicacion se dio a conocer la noticia que el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador confirmd la desaparicién del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), con la
justificacion, “utilizar los recursos publicos en objetivos
claros, evitar la duplicidad de funciones y cerrar espacios a la
corrupeion”.

Ademés, que el presidente Andrés Manuel L6pez Obrador,
hace resaltar su politica de austeridad en la administracion
publica, exponiendo: “Entre mds se ahorre, mds dinero
liberamos para el bienestar de la gente. Y no es un asunto
administrativo, es un asunto de principios, no puede haber
duplicidad de funciones”.

De la misma forma, la titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Marfa Luisa Albores,
expresa que “resulta necesario continuar la transformacion y
el fortalecimiento de las dependencias con alternativas que
implican reformas administrativas profundas y eficientar la
labor para atender las causas de los problemas ambientales”.1

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), fue
creado en 1986 por decreto presidencial como drgano
desconcentrado a partir de la Comision del Plan Nacional
Hidrdulico (CPNH) y el Programa de Desarrollo Rural
Integrado del Tropico Humedo (Proderith), (DOF
07/08/1986).

En 2001 se convierte en un organismo publico descentra-
lizado del Gobierno federal (DOF 30/10/2001). En 2009 se le
reconoce como Centro Publico de Investigacion (DOF
14/07/2017). De 2004 a 2018 genera ingresos suficientes
para cubrir sus costos de operacion, desarrollar investigacion,
tecnologia e innovacién para atender los principales
problemas del agua del pafs, asi como formar capacidades,

cuadros técnicos y especialistas a través de un programa de
posgrado de alto nivel para el sector hidrico y equipar de
laboratorios necesarios para atender las necesidades en los
sistemas de agua y saneamiento, ademds de un laboratorio de
alto nivel para el disefio y revision de los grandes proyectos
hidrdulicos del pais.

Su misién es producir, implantar y diseminar conocimiento,
tecnologia e innovacion para la gestion sustentable del agua
en México.

Tiene los siguientes objetivos:

* Contribuir a la gestion sustentable del agua a través del
conocimiento, la tecnologfa, la formacion de recursos
humanos y la innovacion.

* Incorporar al sector hidrico en la sociedad del
conocimiento.

* Crear un alto valor agregado para las instituciones del
sector hidrico mediante el conocimiento, la creacién y
adaptacion de tecnologias, y el suministro de servicios
tecnoldgicos altamente especializados.

Impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del agua,
en especial desde la formacion de personal altamente
capacitado en los niveles de especializacién y posgrado.2

Es importante dar a conocer que las capacidades del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), tienen que ver
con su alto potencial para desarrollar tecnologia nacional,
gracias a su personal altamente especializado y capacitado
para brindar soluciones técnico-cientificas y con un
componente social a la problematica del sector agua.

Desde diversos ambitos del conocimiento: su infraestructura
de 11 laboratorios; la formacién de capacidades técnicas y
cientificas de alto nivel; colaboraciones internacionales;
generacion de patentes para el beneficio del sector agua del
pais; atencion a problemdticas nacionales actuales, como el
desarrollo de tecnologias apropiadas para la atencion del
servicio de abastecimiento y tratamiento de agua en zonas
vulnerables, que incluyen captacién y almacenamiento de
agua de lluvia, bafios secos, humedales artificiales; estudios
socio-hidricos con participacion social y enfoque en los
derechos humanos, igualdad de género. Asi como incidencia
en las politicas publicas; nexo agua-energia para apoyar la
electrificacion rural y la produccion de alimentos, algunos de
los cuales son en la zona de influencia del Tren Maya tramo
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Palenque-Carrillo Puerto; monitoreo de sequia de
Mesoamérica en México; proyectos de potabilizacion para la
eliminacién de arsénico; saneamiento y la reutilizacion del
agua y su monitoreo desde una vision ecohidroldgica;
modelacién fisica e innovacion de la gran infraestructura
hidréulica del pais; estudios de aguas subterrdneas y
superficiales para monitorear sus condiciones 'y
disponibilidad; estudios de potencial de energfa ocednica y de
monitoreo climatico; revision mediante indicadores anuales
de la gestion y eficiencia de los organismos operadores de
agua potable, alcantarillado y saneamiento; entre mds de 4
100 proyectos que el IMTA ha llevado a cabo a lo largo de 35
afios de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Asimismo, el desarrollo del sector hidrico mexicano no se
puede entender sin el IMTA. El Instituto ha elaborado los
modelos de prondstico y las herramientas de interpretacion
de imdgenes de radar y satélite que se emplean
cotidianamente en el Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN).

También ha actualizado las avenidas de disefio y las politicas
de operacion de decenas de presas, todo lo cual ha
contribuido a salvar centenares de miles de vidas humanas en
nuestro pafs ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos.

El Instituto se ha ocupado de atender la severa problemdtica
de salud publica en zonas con presencia de contaminantes
altamente toxicos como el arsénico. Ha desarrollado el
protocolo completo de localizacion, caracterizacion y control
de fugas en sistemas de abastecimiento de aguas municipales.
Ha mediado en conflictos por el agua entre usuarios del
recurso y entre éstos y la Conagua. Ha incrementado la
eficiencia y la productividad del agua en diversas zonas de
riego del pais. Ha contribuido a la recuperacion ambiental de
cuencas y ha alertado a la poblacion sobre la importancia y
urgencia de su activa y comprometida participacion en la
solucion de la problematica hidrica del pais.

Conforme al articulo 14 Bis de la Ley Nacional de Aguas, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo
publico descentralizado sectorizado a “la Secretarfa”, que
tiene por objeto, de acuerdo con su instrumento de creacion
y estatuto orgdnico, realizar investigacion, desarrollar,
adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos
y preparar recursos humanos calificados para el manejo,
conservacion y rehabilitacién del agua y su entorno, a fin de

contribuir al desarrollo sustentable.

Las atribuciones del Instituto son las siguientes:

I. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico en materia de agua,
incluyendo su difusion, y la formaci6n y capacitacion de
recursos humanos a nivel nacional.

II. Certificar personal para instrumentar el Sistema
Nacional de Servicio Civil de carrera del sector agua.

III. Constituirse en el centro de excelencia en el
conocimiento actualizado de la gestién integrada de los
recursos hidricos.

IV. Integrar y mantener actualizado el Centro Nacional
Documental Técnico y Cientifico sobre Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos.3

Por su parte, en articulo 9 del capitulo III de la misma ley, se
indica que “La Comision” es un Organo administrativo
desconcentrado de “la Secretarfa”, que se regula conforme a
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

“La Comision” tiene por objeto ejercer las atribuciones que
le corresponden a la autoridad en materia hidrica y
constituirse como el 6rgano superior con cardcter técnico,
normativo y consultivo de la federacién, en materia de
gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracion, regulacion, control y proteccién del dominio
puiblico hidrico.4

Por lo anterior, no existe duplicidad de funciones con
Conagua:

* El IMTA realiza investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico y formacion de recursos humanos de alto
nivel en materia de agua para contribuir al desarrollo
sustentable del pais.

* La Conagua administra, regula, controla y protege las
aguas nacionales.

Si el IMTA se incorpora a la Conagua desaparecerdn: los
programas de maestria y doctorado de excelencia
reconocidos por la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); la
capacidad de acreditar pruebas de laboratorio y de acreditar
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personal de las diferentes instituciones, aparte de la Conagua,
que constituyen el sector hidrico de México; la posibilidad de
actuar como drbitro cientifico-tecnoldgico y como mediador
en conflictos por el agua; la posibilidad de reparar estaciones
climatoldgicas automdticas del Sistema Meteoroldgico
Nacional (SMN) y de calibrar y reparar molinetes para el
aforo de caudales; la capacidad de generar ingresos propios y
tener una operacion adecuada, apoyando a los diversos
actores del sector hidrico nacional, la capacidad de innovar y
aplicar enfoques multi- e interdisciplinarios a la solucién de
los grandes problemas nacionales en materia de agua.

Finalizando, México no puede darse el lujo de perder al
IMTA, institucion estratégica del sector hidrico nacional. Su
incorporacion a la Conagua redundaria en su dilucion
estructural y operativa dentro la Comision, lo cual producirfa
su muerte y extincion. Esto provocaria una mayor
dependencia cientifico-tecnoldgica del pais con respecto al
extranjero, con los considerables y siempre crecientes costos
que esto implica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a no desaparecer al
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua como centro
publico de investigacion descentralizado, por su importancia
como una institucién primordial para la investigacion y
seguridad hidrica del pais.

Notas

1 Consultado: El economista-19/12/2022
https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Cientificos-y-ONG-
rechazan-desaparicion-del-Instituto-Nacional-de-Ecologia-y-
Cambio-Climatico-y-el-Instituto-Mexicano-de-Tecnologia-del-Agua-

20211219-0020.html

2 Consultado: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Fecha:
15/02/2022

https://www.gob.mx/imta
3 Consultado: Ley de Aguas Nacionales

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_060120.pdf

4 Consultado: Ley de Aguas Nacionales
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_060120.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y ALA
SECRETARIA DE BIENESTAR, A ACLARAR LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ASF EN
LOS INFORMES DE LA CUENTA PUBLICA 2020

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y la Secretarfa de Bienestar a aclarar las
observaciones formuladas por la ASF en los informes de la
Cuenta Publica de 2020 sobre el programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II, y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
titular del Poder Ejecutivo federal, asi como a la titular de la
Secretaria de Bienestar, a aclarar las observaciones realizadas
por la Auditorfa Superior de la Federacion en los informes de
la Cuenta Publica de 2020, respecto del programa “Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, al tenor
de las siguientes

Consideraciones
1. Uno de los proyectos eje de la presente administracion es
el “Programa de Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores”, el cual de acuerdo con informacién oficial
tiene los siguientes elementos:!

* Monto de la pension: 2 mil 550.00 pesos bimestrales;

* 8.5 millones de beneficiarios;
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* Edad requisito: 68 afios cumplidos y 65 para habitantes
de comunidades indigenas; y

* Personas mayores de 65 a 67 afios de edad, incorporadas
en el padron de beneficiarios del programa Pension para
Adultos Mayores, activos a diciembre de 2020.

Acorde con esta politica, el 8 de mayo de 2020 se reformd la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
las que se adicion6 un parrafo décimo quinto que establece:

Articulo 4o. [...]

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la ley. En el caso de
las y los indigenas y las y los afromexicanos, esta
prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco afios
de edad.

[..]

2. De acuerdo con el tercer Informe de Gobierno 2020-2021,
el “Programa de Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” tiene como objetivo mejorar la situacion
de proteccion social de la poblacion adulta mayor. El ingreso
econémico pas6 de $1,160.00 (un mil seiscientos pesos
00/100 m.n.) en 2018 a $3,100.00 (tres mil cien pesos 00/100
m.n.) y se incremento en més de tres millones de personas del
2018 a 2021.2

Las cifras que sefala dicho informe, indican que:

* De septiembre de 2020 a junio de 2021, recibieron el
pago de la pension 8 millones 352 mil 10 personas adultas
mayores; de éstas 865 mil 878 residen en municipios o
localidades indigenas o afromexicanas.

* De enero a junio de 2021 se ejercieron recursos por 89
mil 989 millones de pesos, para la entrega de apoyos
econdmicos.

Asimismo, el informe sefiala que el programa contribuye al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, de
manera directa al Objetivo 1: “Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo” y, de manera indirecta, al
Objetivo 2: “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la

agricultura sostenible”, asi como al Objetivo 10: “Reducir la
desigualdad en y entre los pafses”.3

3. La Cuenta Publica es el informe que integra la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, y presenta a la Cdmara de
Diputados para su revisién y fiscalizacion. El informe
contiene la informacién contable, presupuestaria,
programdtica y complementaria de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los drganos autdnomos, asi como
de cada ente publico en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos? y en los articulos 46 y 53 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental 5> 6

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 6rgano
técnico especializado de la Camara de Diputados, dotado de
autonomia técnica y de gestion, encargada de fiscalizar el uso
de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Unidn; los drganos constitucionales auténomos, los estados y
municipios,” es la encargada de realizar el andlisis de la
Cuenta Publica.

En ese contexto, el 20 de febrero de 2022, la ASF rindié a la
a la Cémara de Diputados, a través de su Comision de
Vigilancia, el “Informe General Ejecutivo sobre los
Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica
de 20207, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 33
y 34 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federaci6n.8

Asi, al analizar los resultados entregados por la ASE,
encontramos situaciones preocupantes en materia de politica
social, por ejemplo, las observaciones sefialadas para la
“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”,
respecto de la cual se sefiala:?

ix. Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores

Se revisaron los apoyos otorgados del programa de “Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” para
garantizar el derecho a la proteccion social de la poblacion
indigena de 65 afios 0 més de edad, asi como a la poblacion
no indigena de 68 afios 0 mas. Al respecto, se observo que se
otorgaron apoyos econémicos por 22.6 millones de pesos
(mdp) a mil 575 beneficiarios que no presentaron la clave
tinica de registro de poblacion (CURP), que es un requisito
indispensable establecido en las reglas de operacién para
acreditar el cumplimiento de la edad requerida para recibir
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los apoyos. Con base en la comparacion del padron de
beneficiarios que recibieron apoyos del programa, contra la
informacién proporcionada por el Registro Nacional de
Poblacion (Renapo), se identificaron, en 2 mil 55 casos,
pagos por 10.1 mdp a personas que fallecieron antes de
recibir los apoyos. Por otra parte, se otorgaron apoyos por
concepto de “pago de marcha” a 7 mil 874 beneficiarios, por
un importe de 10.2 mdp, respecto a los cuales la Secretarfa
del Bienestar no acredit6 su procedencia mediante las actas
de defunci6n respectivas.

De igual manera, dentro del “Informe Individual del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica
de 2020”, la ASF sefiala:10

Resultados

El disefio del control interno implementado por la Secretarfa
de Bienestar para la operacion del Programa de Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores es suficiente;
sin embargo, se determind que su aplicacion no es apropiada
para contribuir al logro de los objetivos del programa, ya que,
con la ejecucion de los procedimientos de auditorfa, se
observd lo siguiente:

* No se establecieron mecanismos de control que
permitieran a la Secretarfa de Bienestar registrar los
momentos contables del presupuesto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; a partir de la informacién
de los solicitantes de los apoyos que cumplieron con los
requisitos de elegibilidad, y hasta el momento en el que se
les depositaron los recursos, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables en materia de
contabilidad gubernamental.

* Se determind la necesidad de fortalecer los mecanismos
de control y supervision que aseguren el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad para realizar los pagos de las
pensiones, toda vez que se identificaron pagos por
25,226.1 miles de pesos, de las cuales 22,587.7 miles de
pesos correspondieron a mil 575 personas de las que la
Secretaria de Bienestar no acreditd que cuentan con la
clave tinica de registro de poblacion.

* De 2,638.4 miles de pesos pagados a 189 personas que
se incorporaron al programa entre 2008 y 2015, el ente
fiscalizado no acreditd, mediante los respectivos
expedientes que éstos cumplieron con los requisitos para
el otorgamiento de la pension.

* Se otorgaron apoyos por concepto de pago de marcha a
7 mil 874 personas por 10,153.4 miles de pesos sin
acreditar la procedencia de pago

* Se pagaron pensiones por un monto de 10,084.2 miles de
pesos a 2 mil 55 beneficiarios que fallecieron entre 1950
y 2020, segtin la informacién proporcionada por el
Registro Nacional de Poblacion.

* Se observaron pagos duplicados a 85 beneficiarios por
762.4 miles de pesos, por tener 2 nimeros de identificador
(ID) diferentes y pagos por 535.2 miles de pesos a 109
personas de las que el ente fiscalizado no acreditd que
cumplieron con el requisito de vivir en algiin municipio o
pueblo indigena, como se establecid en las reglas de
operacion.

* Las conciliaciones efectuadas entre el ente fiscalizador
con las instancias liquidadoras, carecen de registros que
permitan identificar plenamente la informacién de las
personas que no cobraron los apoyos y que fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

* Los informes trimestrales no fueron entregados a la
honorable Cdmara de Diputados en los términos sefialados
en la normativa aplicable, y no se acredito que el ente
fiscalizado envid sus padrones de beneficiarios a la
Secretarfa de la Funcion Publica.

Montos por aclarar

* Se determinaron 46 millones 761 mil 265.00 pesos
pendientes por aclarar.

4. Al respecto, el titular del Ejecutivo federal se ha limitado a
seflalar que se realizardn las aclaraciones correspondientes,
siendo urgente conocer la razon de dichas observaciones y
con base a ello contar con la evidencia que permita a la ASF
validar la informacién y el adecuado funcionamiento del
programa o, en su defecto, confirmar los alarmantes
hallazgos y conocer las razones de su origen, para que se
tomen las acciones y medidas administrativas y legales a las
que haya lugar.

Bajo esos argumentos, el presente punto de acuerdo tiene
como finalidad que el titular del Poder Ejecutivo federal, asi
como a la titular de la Secretaria de Bienestar, aclaren las
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion en los informes de la Cuenta Publica de 2020,
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respecto del programa “Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores.

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, asi como a la titular de la Secretarfa de
Bienestar, a:

a) Aclarar las observaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacién en el “Informe General
Ejecutivo de la Cuenta Publica de 2020” y en el “Informe
Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 20207, respecto del programa “Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores™; y

b) En su caso, a iniciar los procedimientos legales a los
que haya lugar por la responsabilidad administrativa y el
dafo patrimonial sefialado en los referidos informes.

Notas
1 Visto en:

https://presidente.gob.mx/programa-de-pension-para-el-bienestar-de-
las-personas-adultas-mayores/ consultado el 21 de febrero de 2022.

2 Tercer Informe de Gobierno 2020 — 2021, 1 de septiembre de 2021.
Paginas 210y 211.

3 Ibidem.

4 Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VI. Revisar la Cuenta Piblica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Pdblica la realizar la Cdmara de Diputados
a través de la Auditorfa Superior de la Federaci6n. Si del examen que
ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso
de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los

programas, dicha autoridad sélo podrd emitir las recomendaciones
para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la
ley.

La Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser
presentada a la Cdmara de Diputados a mds tardar el 30 de abril del
afio siguiente. S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién en los
términos de la fraccién IV, dltimo pérrafo, de este articulo; la prérroga
no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de la Federacién contard con el mismo tiempo adicional para
la presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica.

La Cédmara concluird la revisién de la Cuenta Piblica a mds tardar el
31 de octubre del afio siguiente al de su presentacién, con base en el
andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe
General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se
refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de que el
trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la Auditorfa Superior de la Federacion, seguird su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Cdmara de Diputados evaluard el desempefio de la Auditorfa

Superior de la Federacion y al efecto le podré requerir que le informe
sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion,

5 Articulo 46.- En lo relativo a la federaci6n, los sistemas contables de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
administracion publica paraestatal y los érganos auténomos, permitirin
en la medida que corresponda, la generacion periddica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;
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h) Estado analitico del activo; e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivarin
las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asf como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion; y

4. Por pafs acreedor;

IL. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en
clasificacién econdmica por fuente de financiamiento y concepto,

incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto; y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios

pOr ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que
derivard la clasificaci6n por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda; y

¢) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

IIIL. Informacién programética, con la desagregacién siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion; y

¢) Indicadores de resultados.

IV. La informaciéon complementaria para generar las cuentas
nacionales y atender otros requerimientos provenientes de organismos
internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberdn considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos

econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursitiles y de
coberturas financieras de los entes publicos.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno federal, que serd
formulada por la Secretarfa de Hacienda, y las de las entidades
federativas deberd atender en su cobertura a lo establecido en su

marco legal vigente y contendrd como minimo:

I. Informacion contable, conforme a lo sefialado en la fraccion I del
articulo 46 de esta Ley;

IL. Informacién Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion
II del articulo 46 de esta Ley;

III. Informacién programdtica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccién III del articulo 46 de esta Ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en
la materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios;

¢) Postura Fiscal,

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones I a III de este
articulo, organizada por dependencia y entidad.

6 Visto en

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/ consultado el 21 de
febrero de 2022.

7 Visto en:

https://www.asf.gob.mx/Default/Index consultado el 21 de febrero de
2022.
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8 Articulo 33.- La Auditorfa Superior de la Federacién tendrd un plazo
que vence el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica, para rendir el informe general correspondiente a la
Cémara, por conducto de la Comisién, mismo que tendrd cardcter
publico.

La Camara remitir copia del Informe General al Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion y al Comité de Participacion
Ciudadana.

Asolicitud de la Comision o de su junta directiva, el auditor superior
de la Federacion y los funcionarios que éste designe presentardn,
ampliardn o aclarardn el contenido del informe general, en sesiones de
la Comisién cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacion
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion. Lo
anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales como una
modificaci6n al Informe General.

Articulo 34.- El informe general contendrd como minimo:

I. Un resumen de las auditorfas realizadas y las observaciones
realizadas;

IL. Las dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

III. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto
federalizado, participaciones federales y la evaluacién de la deuda
fiscalizable;

IV. La descripcién de la muestra del gasto piblico auditado,
sefialando la proporcion respecto del ejercicio de los Poderes de la
Unién, la administracién piblica federal, el gasto federalizado y el
ejercido por Grganos constitucionales auténomos;

V. Derivado de las auditorfas, en su caso, y, dependiendo de la
relevancia de las observaciones, un apartado donde se incluyan
sugerencias a la Cdmara para modificar disposiciones legales a fin de
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas;

VL. Un apartado que contenga un andlisis sobre las proyecciones de
las finanzas puiblicas contenidas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos
observados al final del mismo; y

VILI. La demds informacién que se considere necesaria.

9 Informe General Ejecutivo sobre los Resultados de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pdblica 2020. Auditorfa Superior de la Federacion.
Febrero 2022. P4gina 29.

10 Informe Individual del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Piblica de 2020. Auditorfa Superior de la Federacion. Febrero
2022. Paginas 226y 227.

Dado en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados, a 24 de febrero
de 2022.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A RESPETAR
LAS LABORES QUE REALIZA EL INECC

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a respetar las labores del INECC y no
promover su desaparicién debido a la emergencia climatica
del planeta, a cargo de la diputada Julieta Mejia Ibafiez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La diputada Julieta Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo sefialado por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicién con punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. E1 16 de diciembre de 2021, el Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, criticd en su habitual
conferencia matutina la existencia de diversos organismos
publicos tales como el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético.

En este tenor, cuestiond su existencia dado que, desde su
perspectiva, llevan a cabo las mismas funciones que otros
entes. A la letra menciond lo siguiente:

“A parte de la Secretarfa de Medio Ambiente, ese
organismo y dos o tres organismos mds para lo mismo,
para cuidar el medio ambiente, para protegerlo, ;qué no lo
puedes hacer con uno?”.
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En este sentido, la Red de Género y Medio Ambiente
(RGEMA) menciond que eliminar la institucién “no
abona a terminar con la corrupcion, la ineficiencia y las
perspectivas neoliberales”.!

Es importante sefalar que gran parte de la comunidad
cientifica, asi como diversas organizaciones no guber-
namentales han criticado la propuesta de desaparecer al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, ya que
generaria graves problemdticas ambientales.

Por su parte, el Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y
Ambiente refirié su “mds alta preocupacién” ya que esta
determinacion serfa “contraria a la légica de separar las
funciones de politica, gestion y regulacion ambiental,
climética e hidrica” 2

Por otro lado, se debe considerar que el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético ha tenido enormes recortes
presupuestarios durante la presente administracion. En 2017
recibi6 310 millones de pesos mientras que para 2021 sélo le
fueron asignados 100 millones de pesos.3 Esto es sumamente
preocupante debido a que se requieren més recursos para
hacer frente a la crisis climdtica.

II. Ahora bien, de acuerdo con Amnistia Internacional, el
cambio climatico agrava las desigualdades ya existentes. Por
ejemplo, las mujeres y las nifias se ven mucho més afectadas
por el cambio climético ya que tienen mayores posibilidades
de padecer condiciones de pobreza y marginacion social.4

Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno federal, el
cambio climatico no s6lo abarca consecuencias sociales, Sino
también ambientales. Una de las mds evidentes seria el
derretimiento de los glaciares que esto a su vez, provocarfa
que el nivel del mar suba y cause que zonas costeras se vean
profundamente afectadas. Asimismo, sefialan que el cambio
climdtico en los proximos afios provoque fendmenos
climaticos cada vez més extremos e intensos.>

En este sentido, resulta evidente que las acciones tendientes
a mitigar los efectos del cambio climdtico deben de ser
robustecidas, no reducidas o, peor atn, eliminadas. Por ello,
es importante que no se elimine el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético.

III. En cuanto al marco juridico, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4o. el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano.

Ala letra dicho articulo constitucional refiere lo siguiente:
“Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(.6

Por su parte, el articulo 13 de la Ley General de Cambio
Climético establece la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético. A la letra dicho
articulo establece lo siguiente:

“Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climitico como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion, sectorizado en la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de conformidad con las disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales™.”

De igual manera, el articulo 15 también del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climético establece el objeto de dicho
instituto. Textualmente dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INECC) tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas, na-
cionales o extranjeras en materia de cambio climatico,
proteccion al ambiente y preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

IL. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria
para formular, conducir y evaluar la politica nacional
en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion del
medio ambiente.

III. Promover y difundir criterios, metodologias y tec-
nologfas para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
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IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos
calificados, a fin de atender la problemdtica nacional con
respecto al medio ambiente y el cambio climatico.

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar
en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel
nacional y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climético,
incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados
al cambio climdtico, y los beneficios derivados de las
acciones para enfrentarlo.

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
adaptacion y mitigacion previstos en esta Ley, asi como
las metas y acciones contenidas en la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las enti-
dades federativas a que se refiere este ordenamiento, y

VII. Emitir recomendaciones sobre las politicas y
acciones de mitigacion o adaptacion al cambio
climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la
materia realizan las dependencias de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios”.3

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta al titular del Ejecutivo federal a respetar las
labores que realiza el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, asi como a no promover la desaparicion
de dicho instituto como organismo publico descentralizado
de la administracion publica federal, debido a su importancia
en la atencion de la emergencia climdtica que enfrenta el
planeta.

Notas

1 Toche, N. (2021). Cientificos y ONG rechazan desaparicién del INECC
y el IMTA. El Economista. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Cientificos-y-ONG-
rechazan-desaparicion-del-Instituto-Nacional-de-Ecologia-y-
Cambio-Climatico-y-el-Instituto-Mexicano-de-Tecnologia-del-Agua-
20211219-0020.html

2 [dem.

3 Torres, 1. (2022). Desaparicion del INECC, congruente con la
irrelevancia del medio ambiente para el gobierno. Crénica. Recuperado
de:

https://www.cronica.com.mx/academia/desaparicion-inecc-
congruente-irrelevancia-medio-ambiente-gobierno.html

4 Amnistia Internacional. (2022). El Cambio Climitico. Amnistia

Internacional. Recuperado de:
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/climate-change/

5 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2009). Cambio

Climético Ciencia, evidencia y acciones. Secretarfa de Medio Ambiente

y Recursos Naturales. Recuperado de:

https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/cambio_climatico_09-
web.pdf

6 Cédmara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

7 Cémara de Diputados. (2012). Ley General de Cambio Climatico.
Cémara de Diputados. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

8 Camara de Diputados. (2012). Ley General de Cambio Climdtico.
Cémara de Diputados. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputada Julieta Mejfa Ibdfiez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y
Sostenibilidad, para dictamen.
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MEDIDAS DE INCLUSION PARA LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y

ADULTAS MAYORES, DURANTE EL DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL FELIPE ANGELES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Gobierno federal a implantar medidas de inclusion,
accesibilidad y disefio universal para las personas con
discapacidad y adultas mayores durante el disefo, la
construccion y la operacion del AIFA, a cargo de la diputada
Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Yolanda de la Torre Valdez, Diputada Federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LXV Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones
L. Antecedentes

Los trabajos para la construccion del Aeropuerto
Internacional General Felipe Angeles, en la Base Aérea
Militar de Santa Lucia, iniciaron formalmente el 17 de
octubre de 2019 y posteriormente en febrero de 2021 se
informé que su inauguracién tendrfa como fecha el 21 de
marzo de 2022.

Al momento distintas autoridades han confirmado y reiterado
que la fecha de inauguracién se mantiene, por lo que se
trabaja para concluir en tiempo y forma con la construccion
de las instalaciones que serdn utilizadas para los vuelos
programados, asi como en la construccion de manera paralela
en obras de conectividad para garantizar el acceso al
aeropuerto.

El gobierno de México informé que para facilitar la conexion
al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) la
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
construye un sistema de vialidades interconectadas que
incluyen tres autopistas, una vialidad principal de seis
kilometros y se trabaja en una conexion del Tren Suburbano,
que ird de Buenavista hasta la terminal aérea.!

El 24 de enero de 2022 el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, reiter6 que se cumplird con el compromiso de que
se inaugure el nuevo aeropuerto Felipe Angeles, que se
construye en la base militar Santa Lucia, el 21 de marzo.

“Vamos a cumplir con el compromiso de que se inaugure
el aeropuerto de que se inaugure el 21 de marzo”.

Nuevamente el 10 de febrero del presente afio el titular del
Ejecutivo Federal afirmé que la construccion del nuevo
aeropuerto de Santa Lucia va en tiempo y presupuesto, y que
serd entregado el 21 de marzo de 2022.

“Vamos en tiempo y en presupuesto y se va lograr la
hazafia de hacer un aeropuerto de nivel mundial, con bajo
costo, con mucha calidad y en tiempo”.

II. Planteamiento del problema

A un mes de la inauguracion del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA) es motivo de preocupacién que no se
tenga claridad de las medidas de inclusion, accesibilidad y
disefio universal para las Personas con Discapacidad y
adultas mayores, implementadas durante el disefio,
construccion y operacion del nuevo aeropuerto en la Base
Aérea Militar de Santa Lucfa, la situacion se agrava si
consideramos que no hay seguridad de que las obras de
conectividad estén listas y funcionando el dia de la
inauguracion, incluso se ha reconocido que los accesos al
aeropuerto serdn entregados de manera escalonada.

En el mismo sentido se advierte la ausencia de un plan para
garantizar medios de transporte accesibles e incluyentes, no
hay seguridad incluso de si habrd rutas de transporte publico
suficientes.

La poca informaciéon al respecto deja en completa
incertidumbre a las personas con discapacidad y adultas
mayores, quienes todos los dias lamentablemente tienen que
seguir enfrentdndose a las barreras y obstéculos que les
dificultan e incluso impiden ejercer plenamente sus derechos,
ya que a pesar de que se cuenta con avances en materia de
inclusion, accesibilidad y disefio universal, los esfuerzos se
siguen presentado de manera desigual, lo que provoca que asi
como existen productos, entornos, programas y servicios que
pueden ser utilizados por todas las personas, y que satisfacen
las necesidades especificas de las personas con discapacidad,
lamentablemente también y en mayor proporcion, existen
aquellos que mantienen, reproducen o acenttian estas barreras
y obstéculos que vulneran derechos.
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Dichas barreras y obstdculos pueden comenzar a romperse si
en todos los procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad se
celebran consultas estrechas y se colabora activamente con
las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan como lo establece la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.2

Es por lo anterior que manifestamos nuestra preocupacion
ante la poca informaci6n al respecto, ya que puede significar
en el mejor de los casos una mala comunicacion
gubernamental de las acciones y estrategias que se
implementan, pero también que se estd dejando de lado un
tema tan importante como lo es la accesibilidad universal en
entornos, productos o servicios de nueva creacion, y que se
pretende eludir la obligacion de erradicar gradualmente las
barreras y obstdculos de accesibilidad.

Se pueden argumentar temas de tiempo o politicas de
austeridad, considerando que se tiene la idea errénea de que
la accesibilidad universal incrementa considerablemente los
costos de produccidn y construccidn, o que celebrar consultas
estrechas podria postergar la entrega de la obra.

Sin embargo, la Observacion general No. 2 del Comité de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que dichos criterios tampoco podran ser
argumentados como excusas para eludir dicha obligacion.

Es por ello por lo que reiteramos la necesidad de que se
implementen medidas de inclusion, accesibilidad y disefio
universal para las Personas con Discapacidad y adultas
mayores, durante el disefio, construccion y operacion del
Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y que
ademds sean de conocimiento publico, esto con la finalidad
de generar certidumbre, y ademds para que se pueda trabajar
en reforzar estas medidas con anticipacion, garantizando que
las personas con discapacidad y adultas mayores puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y evitando
también que se tenga que gastar en adaptaciones por no
contemplar desde un inicio todas las medidas necesarias.

III. Marco juridico y normativo

la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 9 que:

Los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en

igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Fija ademds que estas medidas incluirdn la identificacién y
eliminacion de obstéculos y barreras de acceso, mismas que
se aplicardn en entre otras cosas a:

Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas,
viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.

En el mismo sentido establece que los Estados Partes
deben adoptar medidas pertinentes para:

Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de las
instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso
publico;

Oftrecer formacién a todas las personas involucradas en
los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las
personas con discapacidad;

Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al
publico de senalizacion en Braille y en formatos de fécil
lectura y comprension;

Ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

Define también en el articulo 2 que por “disefio universal” se
entenderd el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado.

Aunado a lo anterior establece en su articulo 4o. la obligacion
de emprender o promover la investigacion y el desarrollo de
bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal
y de realizar consultas estrechas y colaborar con las personas
con discapacidad cuando se trata de procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad.
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Fija a la accesibilidad como uno de sus principios.

A nivel constitucional, el articulo 4° establece que “Toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad”.3

Por su parte el articulo 11 de la CPEUP estipula que “Toda
persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio...”.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad sefiala en su articulo 16 que las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y
que las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilardn el cumplimiento de las disposiciones que en materia
de accesibilidad se establecen en la normatividad vigente.

Establece también que los edificios publicos deberdn
sujetarse a la legislacion, regulaciones y Normas Oficiales
Mexicanas vigentes, para el aseguramiento de la
accesibilidad a los mismos.

Fija en su articulo 17 que, para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios publicos, se contemplardn entre otros, los siguientes
lineamientos:4

L. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada
para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades
arquitectdnicas, tecnologias, informacion, sistema braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos, y

III. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva.

En relacion con la accesibilidad del transporte publico esta-
blece en su articulo 19 que la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes promoverd el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al
transporte para lo cual realizard las siguientes acciones:

I. Establecer mecanismos de coordinacién con autori-
dades competentes y empresas privadas, a fin de elaborar
normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad,

calidad y funcionalidad en los medios de transporte
publico aéreo, terrestre y maritimo;

II. Promover que en la concesion del servicio de transporte
publico aéreo, terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los servicios,
incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas,
apoyos técnicos 0 humanos y personal capacitado;

III. Promover en el dmbito de su competencia programas
y campaiias de educacion vial, cortesia urbana y respeto
hacia las personas con discapacidad en su trénsito por la
via y lugares publicos, asi como para evitar cualquier tipo
de discriminacion en el uso del transporte publico aéreo,
terrestre 0 maritimo;

IV. Promover la suscripciéon de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con el propdsito de esta Ley, e incorporar
en la programacion de los canales de television programas
de formacidn, sensibilizacion y participacién de las
personas con discapacidad, y

V. Promover convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte publico.

Por su parte el Reglamento de citada Ley determina en su
articulo 55 que la SCT y el Conadis promoveran e impulsaran
el disefio, desarrollo y ejecuciéon de un programa de
transporte publico accesible para las personas con
discapacidad ante las autoridades competentes de la APF,
estatal y municipal, asi como ante las instituciones privadas
que coordinan, dirigen y operan los servicios de transporte
aéreo, férreo, maritimo y autotransporte federal de pasajeros
concesionados o bajo permiso.

La Ley de Aviacién Civil refiere en su articulo 33 que “los
concesionarios y permisionarios deberdn adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las
personas con discapacidad, asi como a las de edad avanzada”.

Por su parte la Ley de Aeropuertos establece que la SCT,
mediante disposiciones de cardcter general, establecera las
condiciones de construcciéon y conservacion de los
aerodromos civiles y los concesionarios y permisionarios de
aerodromos civiles deberdn adoptar las medidas necesarias
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que permitan atender de manera adecuada a las personas con
discapacidad, asi como a las de edad avanzada (Articulo 36).

En lo que respecta a la Circular Obligatoria CO SA-09.2/13,3
en las disposiciones generales se establece que los dispone de
un procedimiento para garantizar el respeto al derecho de las
personas con discapacidad y/o movilidad reducida el acceso
y uso del transporte aéreo sin discriminacion de ningun tipo.

Fija también que los concesionarios y permisionarios de
servicio al publico de transporte aéreo, deben brindar a las
personas usuarias con discapacidad y/o movilidad reducida
las facilidades necesarias para su movilizacion, permitién-
doles un transporte seguro, confiable, eficiente y digno,
ademds de sensibilizar en todos los niveles a todo su
personal, de las necesidades especificas de las personas con
discapacidad y/o movilidad reducida.

En relacion con las facilidades en la infraestructura
aeroportuaria, se establece que todos los concesionarios,
permisionarios y operadores aeroportuarios que administran,
operan, explotan y construyen los aeropuertos que conforman
el Sistema Aeroportuario Mexicano, deberdn realizar las
acciones necesarias, para asegurar que en las infraestructuras
aeroportuarias:

a) Existan los elementos arquitectonicos de accesibilidad,
de circulacion vertical y horizontal, como minimo, en los
estacionamientos publicos y privados, paraderos de
autobis, cruce peatonal, rampas, ambulatorios nacionales
e internacionales, salas de ultima espera nacional e
internacional, salas de reclamo de equipaje nacional e
internacional, sanitarios en ambulatorios y salas de tltima
espera, para satisfacer la ruta de accesibilidad de las
personas usuarias con discapacidad y/o movilidad
reducida, en las infraestructuras aeroportuarias.

b) Todas las dreas y servicios abiertos al publico deberdn
ser accesibles, cuando el espacio lo permita para las
personas usuarias con discapacidad y/o movilidad
reducida.

c) Existan indicaciones claras por medios escritos de fcil
lectura, gréficos, luminosos o audibles y/o tictiles, en la
ruta accesible para personas usuarias con discapacidad y/o
movilidad reducida.

Aunado a lo anterior se establece que la Direccion General de
Aerondutica Civil sancionard el incumplimiento de la
presente Circular Obligatoria, en los términos de los articulos

87 fraccion VII, 89 y 91 de la Ley de Aviacion Civil; 81 y 85
de la Ley de Aeropuertos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno Federal,
para que implemente medidas de inclusion, accesibilidad y
disefio universal para las Personas con, construccién y
operacién del Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Direccion General
de Aerondutica Civil para que en el dmbito de sus
atribuciones evalie el cumplimiento de la Circular
Obligatoria CO SA-09.2/13 Lineamientos para la
accesibilidad de las personas con discapacidad y/o movilidad
reducida a las infraestructuras aeroportuarias y al servicio de
transporte aéreo, y de ser necesario proceda con las
sanciones correspondientes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que,
dentro de los Proyectos de conectividad al Nuevo
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, se garanticen los
medios de transporte accesible, oportuno y permanente para
las Personas con Discapacidad.

Notas

1 Proyectos de conectividad al AIFA a cargo de la SICT:

https://www.gob.mx/sct/es/articulos/proyectos-de-conectividad-al-
aifa-a-cargo-de-la-sict?idiom=es

2 Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -
Obligaciones generales:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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4 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf

5 Lineamientos para la accesibilidad de las personas con discapacidad y/o
movilidad reducida a las infraestructuras aeroportuarias y al servicio de
transporte aéreo:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5322735&fecha=
20/1172013

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputada
Yolanda de la Torre Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR LAS
DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE SE HAN
PRESENTADO EN LOS ALBERGUES INFANTILES
DEL SISTEMA NACIONAL DIF

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberanfa a crear una comision especial sobre las
irregularidades presentadas en los albergues infantiles del
DIF Nacional, a cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa
Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en
la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 62, numeral 2,
79, numeral 2, fracciones Iy II, y 207, numerales 1y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En dfas pasados, un diario de circulacion nacional dio a
conocer un reportaje en donde trabajadores de albergues del
Instituto de Atencién a Poblaciones Prioritarias de la
Secretarfa de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de
México hacfan la denuncia de actos de maltrato hacia las y
los nifios que se encontraban bajo resguardo de estas

autoridades. La directora general de este Sistema, Estela
Damidn, reaccioné informando que ya se encontraba en curso
una investigacion a través de un equipo multidisciplinario
para saber cudles fueron las acciones y los responsables de
este maltrato. Es importante sefialar que estas nifias y nifios
pasan a resguardo de las autoridades después de vivir
situaciones de violencia doméstica y violencia extrema,
abandono u orfandad.

Es importante hacer énfasis en que resulta muy preocupante
que estos actos se presenten en instalaciones en las que las y
los nifios deben encontrarse en un ambiente seguro, ya que
las instituciones estdn revictimizdndolos y les pueden
producir dafios fisicos y psicoldgicos irreversibles, por lo que
el personal que ahi labora no solo debe tener conciencia de la
importancia de su trabajo, sino una capacitacion
especializada que coadyuve en la restitucion de los derechos
de las nifias y nifios a los que atienden. Asimismo, debe
existir una supervision permanente de las autoridades
responsables que garantice los derechos establecidos en la
Ley General de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Es justamente obligacion de las instancias que conforman el
SIPINNA Ia supervision de estos centros y la garantia de que
sucesos como estos no se presenten. En su caso, la
investigacion de los hechos y las acciones necesarias para la
restitucion de los derechos de las y los nifios victimas. Al
respecto, la presidenta de la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, Nashielly Ramirez, sefialé “la
CDHCM no encontrd evidencia que confirmara los hechos
denunciados en la queja sobre presuntas violaciones en
agravio del derecho de las nifias, nifios y adolescentes del
CAIS San Bernabé a vivir una vida libre de violencia,
formulada por personas servidoras publicas adscritas al
Instituto de Atencién a Poblaciones Prioritarias de la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de
México. No obstante, la CDHCM realizé las siguientes
observaciones relativas al caso de menores de edad sin
cuidado parental:

Primero. El interés superior de niflas, niflos y
adolescentes debe de ser incorporado como una norma de
procedimiento en las précticas rutinarias del personal que
labora en los albergues.

Segundo. Se requiere incorporar el uso de estrategias
educativas en la préctica del personal del CAIS que vaya
mas alld del sistema de premios y castigos, mismos que
dominan como forma de crianza en ese espacio.
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Tercero. Se observa la necesidad de fortalecer las
capacidades de los equipos técnicos, a efecto de
desarrollar habilidades de gestion de las conductas
disruptivas que impulsen el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes; asi como el desarrollo de
habilidades socioemocionales que habiliten una con-
vivencia pacifica al interior del CAIS Corufia Jovenes.

Cuarto. De manera obligada, es necesaria la eliminacion
de la aproximacion patdgena respecto a la salud mental en
general y de las nifias, nifios y adolescentes en particular,
asi como se requiere de la subordinacién del enfoque
médico al modelo social de la discapacidad y a los
principios rectores y derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Quinto. Se observa necesario motivar la modificacidn de
la legislacion local, esto es asi puesto que la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes otorga a las
Procuradurias de proteccién de las entidades federativas la
facultad de autorizar, registrar, certificar y supervisar los
centros de asistencia social.

Sexto. Asimismo, se observa como necesaria la revision
de las leyes publicadas en la materia y disponibles para la
consulta oficial, para fin de atender los efectos de la
abreviacion de los cuerpos normativos, como la Ley de
Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios en el
Distrito Federal, que al dia de hoy pareciera que estd
vigente, lo que genera confusion.

Es importante recordar que no es el tinico caso que se ha
presentado. En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, la
seflora Mariana Rodriguez, funcionaria del estado y esposa
del gobernador de aquella entidad, fue denunciada por la Red
por los Derechos de la Infancia, respecto a la extraccion de un
nifio de 5 meses de edad del DIF estatal de Nuevo Ledn, por
Mariana Rodriguez, presuntamente sin cumplir los
protocolos establecidos para la proteccion de los derechos de
las nifias y nifios que se encuentran bajo resguardo de esa
institucion por haber sido victimas de violaciones a sus
derechos lo cual los sitia en una situacién de alta
vulnerabilidad. Lo anterior después de que la propia
funcionaria haya compartido fotos del nifio en sus redes
sociales, haciendo uso de emblemas propagandisticos y en su
calidad de influencer las haya utilizado para hacer difusion
personal, revictimizando nuevamente al nifio.

Es en este tenor que resulta imprescindible que, en ejercicio
de las facultades de esta Camara, estos acontecimientos no

queden en la impunidad, respetando en todo momento, los
derechos de la infancia y el interés superior de la nifiez, para
lo cual solicitamos que se conforme una comision especial al
efecto.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. En términos del inciso ¢), numeral 1, del articulo 34;
y del articulo 42 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 207 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se acuerda la
creacion de una Comision Especial para investigar las
irregularidades que se han presentado en los albergues
infantiles del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.—
Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rdbrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.



