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Del diputado Manuel Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, a fin de adecuar las disposiciones
generales de contratacion para Pemex y sus empresas productivas subsidiarias. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen........................ 161

EXHORTO A LA CONADE, A NO REDUCIR Y REDISENAR EL
TABULADOR PARA LOS APOYOS ECONOMICOS MENSUALES DE LOS
ATLETAS BECADOS
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el orden
del dia del 3 de marzo de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona un articulo 142 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen, y
a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para
opinion.

2. Que reforma el articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

3. Que reforma los articulos 7o. y 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

4. De decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union el nombre: Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana,
Escuadron 201, a cargo del diputado Javier Casique Zarate,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 81 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eduardo
Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 485 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 30., 40. y 15 Bis de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada
Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 174 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. De decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Uni6n el nombre de Félix Osores Sotomayor, suscrita por
los diputados Marco Antonio Mendoza Bustamante y Johana
Montcerrat Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado  Gustavo Cérdenas Monroy, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.



Aiio 1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11. Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel
Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision Puntos Constitucionales, para dictamen.

12. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de atencién a la poblacion
migrante, sus familias y comunidades, a cargo del diputado
Mariano Gonzdlez Aguirre, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen, y a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género, a cargo del
diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

14. Que reforma el articulo 199 Octies del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Ma. Jesus Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opini6n.

15. Que adiciona los articulos 25 y 43 de la Ley General de
Partidos Politicos, a cargo del diputado Eduardo Zarzosa
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

16. Que reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, suscrita por los diputados Melissa Estefania Vargas
Camacho y Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para opinion.

18. Que reforma el articulo 20. A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que adiciona el articulo 73 Bis a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Carlos Augusto
Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, a cargo de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

21. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Jorge
Triana Tena y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, a
analizar los titulos de concesion otorgados para la instalacion
de casetas telefénicas en la via publica y autorice el retiro
inmediato de aquellas que han perdido el fin para el que
fueron instaladas, a cargo de la diputada Marcela Guerra
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a efecto de que nombre a la persona titular del
SIPINNA, a cargo de la diputada Adriana Campos Huirache,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
a elaborar un Plan de Deporte Social, a cargo del diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a regularizar la relacion laboral con
el personal del programa TAOC (Talleres de Artes y Oficios
Comunitarios para el Bienestar), a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la Cofepris, a implementar todas las medidas
para facilitar la aplicacién a todas las personas mayores de 5
afios de edad, las vacunas gestionadas por diversas entidades
federativas con gobiernos de los Estados Unidos de América,
a cargo del diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a implementar los ajustes necesarios en el
Programa de Vacunacién Universal, haciendo efectiva la
vacunacion contra el VPH, en nifias entre 9 y 14 afios de edad
y se haga extensiva a las jovenes de hasta 26 afios de edad, a
cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC y
al Inmujeres, a que realicen una campafia a nivel nacional
para la promocion de los mecanismos, instrumentos y
herramientas, con el fin de que las nifias y mujeres, puedan
realizar las denuncias correspondientes por casos de
violencia digital, a cargo del diputado Andrés Mauricio Cantu
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a establecer programas, acciones y apoyos
emergentes contra la sequia, el desempleo y el alto precio de
los alimentos, a cargo de la diputada Ma. de Jesus Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades federales y del estado de Puebla, a realizar las
investigaciones correspondientes para esclarecer los
lamentables hechos sobre el caso del nifio encontrado sin
vida al interior de un penal y fincar las sanciones penales
correspondientes, suscrito por los diputados Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Mariana Erandi Nassar Pifieyro y Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
realizar una revision de las reglas de operacion del programa
Jovenes Construyendo el Futuro a efecto de considerar que
los que hayan sido sujetos del apoyo y decidan continuar sus
estudios se les continte con el apoyo hasta la conclusion de
los mismos, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a emitir la declaratoria de emergencia por sequia en el estado
de Nuevo Leon, y a los servicios de agua y drenaje de
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Monterrey atiendan la crisis de agua y evalden la reactivacion
de proyectos de infraestructura hidrica, suscrito por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Andrés Mauricio
Canta Ramirez y Juan Francisco Espinoza Eguia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SRE y de la Semarnat, con relacion a
las reglas para prevenir la contaminacion atmosférica
ocasionada por buques, a cargo del diputado Eduardo
Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Tlaxcala, a salvaguardar el patrimonio cultural que se
encuentra en el Museo de Arte de Tlaxcala y para iniciar las
investigaciones para deslindar las responsabilidades
correspondientes derivadas de la apertura de un bar en el
segundo piso de este museo, a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Nuevo Leon, a brindar un espacio de interlocucion para
escuchar las inconformidades y propuestas de solucion, de
los ciudadanos que habitan la Zona Sur de dicha entidad con
relacion a la construccion de la Linea 4 y 5 del metro, a cargo
de la diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SICT, a agilizar la rectificacin del
tramo los Chorros, en la carretera federal 57, con el objetivo
de que se prevengan accidentes fatales, a cargo del diputado
Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Secretarfa de Salud, a acelerar el proceso de
vacunacion contra el Covid-19 entre las y los nifios de 12
afios de edad en adelante, suscrito por los diputados Marco
Antonio Mendoza Bustamante y Cristina Ruiz Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
Secretaria de Bienestar, a la SEP y a la Secretarfa de Salud, a
fin de coordinar acciones tendientes a la atencion integral de
las personas con discapacidad auditiva, a cargo de la diputada
Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
a instrumentar los lineamientos internos para el otorgamiento
de las licencias laborales para padres y madres de nifias,
nifios y adolescentes diagnosticados con cancer, a cargo del
diputado Tereso Medina Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
realizar una revision salarial para las y los trabajadores
docentes y administrativos de los institutos tecnoldgicos
descentralizados del pais, con la finalidad de garantizar la
igualdad salarial, a cargo de la diputada Marfa del Refugio
Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
a implementar acciones para la continuidad del otorgamiento
de becas econdmicas y académicas para los atletas, a cargo
del diputado Manuel Rodriguez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.
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21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conadis,
a instalar su Asamblea Consultiva, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a ampliar la vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2, en el grupo etario de 5 a 14 afios, a cargo del
diputado Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a crear un mecanismo intersectorial de proteccion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
a cargo de la diputada Soffa Carvajal Isunza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, al
IFT y a la Profeco, a publicar las acciones administrativas y
normativas que estdn llevando a cabo para garantizar a los
usuarios la calidad del servicio de telefonia movil, a cargo del
diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
emitir un boletin nacional en el que pronuncie postura
respecto a los grumos de hidrocarburo que arribaron a lo
largo de 135 kilometros en las costas de Campeche, a cargo
del diputado Pedro Armentia Lépez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, a
concluir con las obras de reparacion de los dafios ocasionados
por la tormenta tropical Hanna, en la avenida Morones Prieto
en el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, a cargo de la
diputada Ma. de Jests Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a constituir un grupo de trabajo con los legisladores de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta
soberania, la Semarnat, el CJF y la SCJF, a cargo del diputado
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, para crear una Comision Especial
cuyo proposito es el esclarecimiento de la denuncia publica
efectuada por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
cargo del diputado Gerardo Fernindez Norofia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a las entidades federativas y a la FGR, a garantizar la
libertad de expresion, el ejercicio de la labor periodistica, la
vida, seguridad, integridad y reparacion del dafio de los
periodistas y profesionales de la comunicacion en México, a
cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
colegisladora, a dictaminar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifican y adicionan un pérrafo XI, al
articulo 20. de Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y se reforman el articulo 418 primer parrafo y el
articulo 419 primer parrafo del Codigo Penal Federal,
propuesta por la senadora Delfina Gémez, turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia, y Estudios Legislativos, a
cargo del diputado Fernando Marin Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial para hacer frente a la situacién de emergencia que
vive la nifiez y adolescencia derivado del desabasto de
medicamentos y violencia infantil, a cargo de la diputada Ana
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Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
de Administracion de Petrdleos Mexicanos, a fin de adecuar
las disposiciones generales de contratacion para Pemex y sus
empresas productivas subsidiarias, a cargo del diputado
Manuel Rodriguez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
a no reducir y redisefiar el tabulador para los apoyos
econdmicos mensuales de los atletas becados, a cargo de la
diputada Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial para revisar el funcionamiento del mecanismo de
proteccion para personas defensoras de derechos humanos y
periodistas derivado del preocupante incremento de
asesinatos de periodistas en nuestro pafs, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, a presentar publicamente
un informe especial sobre la situacion nacional contra delitos
a periodistas, a cargo de la diputada Soffa Carvajal Isunza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 142 Bis a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Cdmara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 142
Bis a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para que se programen, presupuesten y aporten
fondos especiales a los municipios, en materia de fondos de
ayuda federal para la seguridad publica, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

En los tltimos afios la problemdtica que enmarca la seguridad
publica se ha materializado en la principal preocupacion de
los ciudadanos mexicanos.

Debemos entender que la seguridad publica no solo es un
servicio, sino que es una funcion primordial del Estado
Mexicano, brindando siempre seguridad integral a los
ciudadanos ello a través de las instituciones de gobierno.

Es necesario e importante destacar que ésta funcion esta
a cargo de la Federacion, los Estados y por supuesto los
municipios, cuyas competencias en las materias se
encuentran seialadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, donde se
identifica que se debe establecer, en términos de ley, un
Sistema Nacional de Seguridad Pablica en el que incidan
los tres ordenes de gobierno con la finalidad de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz pro-
piciando que la actuacion de las instituciones policiales, se
rijan por los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo y honradez.
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En contraparte, la inseguridad genera desestabilidad social e
impide el desarrollo econdmico; al incrementarse la
inseguridad, proporcionalmente se deteriora el nivel de vida
de la poblacion. Sin embargo, el problema de la inseguridad
no tiene su raiz en la delincuencia, sino en los problemas que
han hecho que ésta se acrecenté; la falta de un sistema
educativo que proporcioné herramientas de desarrollo social
y personal, la limitada oferta de empleos bien remunerados y
la falta de distribuci6n equitativa de la riqueza, hacen que las
personas encuentren en la delincuencia una forma de
subsistencia.

En tal sentido, cabe destacar que el crimen y la violencia son
factores que amenazan la seguridad publica. Estos, a su vez,
pueden ser propiciados por multiples factores, entre los que
se encuentran algunas condiciones sociales, como el nivel
educativo, la desigualdad de ingresos, el desempleo y el
crecimiento econdmico, entre otras. No obstante, la relacion
entre estas variables puede ser bidireccional y por tanto,
complicar el diagnéstico de causalidad. Adicional a ello se
presenta la tendencia y evolucion de algunas de estas
condiciones sociales en las ultimas dos décadas y su
comparacion con los niveles de violencia e incidencia
delictiva registrados a nivel nacional.

Por ello, “para hacer frente al problema, se aprobaron
cambios legales con el fin de aumentar penas y crear nuevos
tipos penales, se reformé el sistema procesal penal y se
legislo en dmbitos como el de justicia para adolescentes,
sistema penitenciario, delincuencia organizada o coordina-
cién en materia de seguridad publica. Sin embargo, a pesar de
todos estos cambios, la criminalidad no ha cedido y la
percepcion de inseguridad se ha incrementado, deteriorando
la calidad de vida de los mexicanos. De tal manera repetir las
mismas estrategias no va a generar resultados distintos y si en
cambio, podra agravar més la situacion ya de por si delicada
en muchos estados y ciudades del pais.

El gobierno de la Republica entiende que recuperar las
seguridad en el pais, es un trabajo que trasciende la
competencia de las policias y de la justicia civica, ya que se
requiere de una procuracion de justicia capaz de litigar las
imputaciones exitosamente en los tribunales, de una
defensorfa que proteja al inocente, de tribunales que permitan
conocer la verdad de los hechos a través del principio de
contradiccion procesal protegiendo al inocente, sancionando
al culpable y de un sistema de ejecucion de sanciones que
promueva el justo cumplimiento de la sancion y la
reinsercion de los sentenciados.

En este sentido, la politica de paz y seguridad del actual
gobierno de México gira en torno a cuatro grandes ejes;

a) Una sélida politica anticorrupcién, acompafiada de
politicas de desarrollo social y econdmico que fortalezcan
el tejido social;

b) La creacion de la Guardia Nacional que busca combatir
los delitos més graves y al mismo tiempo ser subsidiaria
con los gobiernos estatales y municipales, considerando
las limitaciones en los estados de fuerza con los que
cuentan;

¢) El fortalecimiento de las policias estatales y
municipales para que paulatinamente asuman a
plenitud sus funciones y facultades y se articulen con el
Ministerio Publico para la investigacion y persecucion
de los delitos; y

d) El desarrollo de un sdlido sistema de justicia civica y
programas de trabajo en favor de la comunidad que
prevenga el delito en sus etapas mas tempranas.

Sin embargo, también es consciente —considerando los datos
de incidencia delictiva- que la inseguridad proviene en su
mayor parte de faltas administrativas y delitos que pueden
atender y resolver las policias locales y la justicia civica, por
lo que el fortalecimiento organizacional y funcional de estas
instituciones tendrd un impacto determinante en la
recuperacion de la seguridad en el pais.

El articulo 115 constitucional —que establece que los
municipios tendrédn entre las funciones y servicios ptiblicos a
su cargo, la seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucidn, policia preventiva municipal y transito—
no distingue entre aquellos con menor o mayor poblacion, o
con mayores o menores capacidades de gobierno. Desde el
punto de vista constitucional los municipios metropolitanos
tienen las mismas facultades legales que aquellos con
poblaciones muy reducidas o dispersas.”

No obstante, en materia de seguridad municipal ha
quedado a deber, al no cumplir cabalmente con lo
establecido con el articulo 21 constitucional.

Teniendo presente que “la policia municipal es uno de los
actores del Estado con mayor interaccion directa con la
poblacién. Sin embargo, actualmente este vinculo se
encuentra seriamente deteriorado. Para que la accion
policial tenga como resultado la pacificacion del pais, que
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se manifieste en la reduccion del delito y la violencia, asi
como en mejoras sensibles en la percepcion de la
seguridad y la confianza en esta autoridad, es necesario
transformar la forma en la que opera la policia en
México. Por ello, se propone un modelo que permita
hacer el transito de una vision de la policia vista como un
“cuerpo represivo del Estado” para convertirse en un
verdadero “facilitador de la vida social”.2

Se debe agregar que la seguridad municipal es uno de los
principales servicios que el ayuntamiento proporciona de
manera directa a la poblacion, derivado de ello, es
urgente y necesario, dotar de recursos bastos a los
municipios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para que en el ambito de atribuciones la
propia autoridad municipal, profesionalice y equipe, a los
integrantes de la seguridad publica municipal. Ademas de
ello dote a los integrantes de la policia municipal con
infraestructura de calidad y tecnologia suficiente, con la
finalidad de salvaguardar la integridad y derechos de las
personas de su municipio, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz propiciando que la actuacion
de la institucion policial que representan, se rija por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Sin embargo, nuestra realidad actual manifiesta que “durante
los ultimos once afios, la victimizacion general y el homicidio
doloso del pais se han incrementado de manera constante en
varias ciudades. Actualmente, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2018 (Envipe), siete de cada 10 personas
se sienten inseguras en su ciudad o municipio de residencia.
Paraddjicamente, en este mismo contexto las instituciones de
seguridad publica a nivel local, especialmente las
corporaciones policiales, han sido abandonadas y en algunos
casos, pricticamente desmanteladas.

A su vez, los policias municipales conocen como ninguna
otra corporacion los problemas de seguridad que afectan a la
mayoria de la poblacion en las zonas urbanas de México. No
existe otro actor del estado que, como parte de su trabajo
cotidiano en las calles, esté mds expuesto a las dindmicas
delictivas y de violencia cotidiana, a sus facilitadores y
detonantes. La estrategia federal de seguridad, centrada desde
hace una década en el combate frontal al crimen organizado,
deja de lado que la mayorfa de los delitos que ocurren en
México son del fuero comun y su prevencion, investigacion,
persecucion y sancion corresponde a los sistemas de
seguridad y justicia de nivel subnacional.

“Ante la adversidad y franca emergencia de la dltima
década en este dmbito, la respuesta de varias ciudades fue
desarrollar las capacidades de sus instituciones de
seguridad publica. Otras, permanecen pasmadas ante las
oleadas de problemas y sin planes para intervenir sus
policias, entre la negligencia y la incompetencia; pero
nada indica que aquél sea un destino irrenunciable. Por el
contrario, la esperanza de que la seguridad en México se
puede recuperar si se fortalece a las policias municipales
estd bien fundamentada empiricamente en dos hallazgos
que se presentan a continuacién.

Primero, la probabilidad de que una persona se sienta segura
en su ciudad aumenta si tiene confianza en la policia
municipal, mds que en cualquier otra corporacion policial, de
acuerdo con el andlisis del World Justice Project a los datos
trimestrales 2016-2019 de la Encuesta Nacional de Seguridad
Piblica Urbana del INEGL4

Incremento en puntos porcentuales de la poblacién que
se siente seguro en su ciudad, en relacion con la
confianza por corporacion

Policia municipal 13.8
Policia estatal 6.6
Policia federal 6.2

Fuente: Calculos de WJP con base en ENSU 2016-2019, Inegi.

La critica a las policias en México estd fundada y justificada
en la mayoria de los casos; no actuar en consecuencia ha
resultado costoso en varias dimensiones. Por otro lado, no
voltear a ver los casos donde la policia se estd ganando la
confianza de la poblacion en estas ciudades, es un error.

“El segundo hallazgo que sustenta el imperativo de fortalecer
las policias municipales consiste en que son —por mucho- las
que atienden en persona las solicitudes de ayuda de la
poblacién. Esto quiere decir que en la mayoria de los casos,
la policia municipal es primer actor del Estado con el que
tiene contacto una victima o un testigo de un delito. La
informacion sobre los hechos que la policia esta obligada
a recopilar en estos momentos —ademas de recibir la
denuncia in situ—, hace la diferencia entre la captura
responsable de su comision y la impunidad. La evidencia
fisica debidamente preservada y la ubicacion de testigos son
los factores con mayor peso en la probabilidad de lograr un
arresto y las unidades de investigacion de estas corporaciones
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son las méds indicadas para el trabajo, ya que cuentan con
acceso inmediato a los sistemas de video vigilancia
instalados en el territorio, que permiten identificar, incluso,
placas de vehiculos en tiempo real. De ahf la relevancia de la
investigacién por parte de la policfa municipal.”

En consecuencia, el Estado de Derecho genera confianza y
garantiza a sus habitantes la tranquilidad de que su integridad
y su patrimonio se encuentran exentos de todo riesgo. La
seguridad publica forma parte esencial de este proceso,
porque es el instrumento primordial a través del cual el
Estado garantiza la estabilidad social, la seguridad y la
justicia entre sus habitantes.

Por lo tanto, toca al Legislativo federal, tomar previsiones
concretas en materia presupuestal para que el
fortalecimiento de las policias municipales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, ello con la
finalidad que sea prioridad en el afio 2022.

En tal tenor, el articulo 20. de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica menciona que “la seguridad
publica es una funcidn a cargo de la federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancidn de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de esta ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

No obstante, dicho precepto legal, no puede mate-
rializarse ni mucho menos garantizarse, si en los mu-
nicipios indigenas y afromexicanas, no reciben recursos
especiales para que la autoridad municipal, profesio-
nalice y equipe, a los integrantes de la seguridad publica
municipal, de igual modo dote a los integrantes de la
policia municipal con infraestructura de calidad y
tecnologia suficiente, con la finalidad de salvaguardar la
integridad y derechos de las personas.

Es por ello por lo que es importante y necesario adicionar el
articulo 142 Bis a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, para que se programen, presupuesten
y aporten fondos especiales a los municipios, en materia
de fondos de ayuda federal para la seguridad publica.

Fundamento legal

Por lo anterior expuesto, con fundamento en los articulos 71
fraccion I1'Y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6 numeral 1, fraccion
[; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados someto a consideracion de la Comision
Permanente el presente:

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 142 Bis a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para que se programen, presu-
puesten y aporten fondos especiales a los municipios, en
materia de fondos de ayuda federal para la seguridad
publica.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. - Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 142 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, para que se
programen, presupuesten y aporten fondos especiales a
los municipios, en materia de fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, para quedar como sigue:

Articulo 142 Bis -

Se dotara con un Fondo Especial para la Seguridad
Piblica Municipal de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, con independencia de los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que
se refiere el articulo 142 de la presente ley.

En tal sentido el Consejo Nacional de Seguridad Publica
adoptara criterios que beneficien ampliamente a los
municipios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, ello con la finalidad de obtener mayores
beneficios en la designacion de recursos federales y
garantizar los fines de seguridad publica referidos en el
articulo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La entrega del Fondo Especial para la Seguridad Publica
Municipal de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, se realizara conforme a los criterios del
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los bienes que se hubieren obtenido para
el camplimiento de los objetivos planteados en la adicion
del articulo 142 Bis de esta ley, se conservaran por los
municipios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, bajo estricto control y regulando la
administracion y disposicion.

Notas
1 https://www.dof.gob.mx/2021/SSPC/SEGURIDADyPC_260121.pdf
2 Ibidem.

3 hittps://seguridad.nexos.com.mx/dos-razones-de-peso-por-la-policia-
municipal/

4 Para obtener este dato, el World Justice Project realiz6 un anlisis de
regresion logistica pooled con efectos fijos (para cada estado y afio) con
datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU)
entre el tercer trimestre de 2016 y el primer trimestre de 2019, en el que
la variable dependiente es la probabilidad de sentirse seguro en la ciudad
que se habita y las variables dependientes son la confianza en cada uno
de las tres policias y los efectos fijos. Posteriormente, se calculd el efecto
marginal promedio de confiar en cada una de las policias sobre la
probabilidad de sentirse “algo” o “muy” seguro en su ciudad.

5 https://seguridad.nexos.com.mx/dos-razones-de-peso-por-la-policia-
municipal/

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidén, a 9 de febrero de
2022.— Diputada Eufrosina Cruz Mendoza (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comisién de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 537 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, Yerico Abramo Masso, diputado
federal de la LXV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo a la fraccién VI del articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al trabajo esta tutelado por nuestra Carta Magna,
al establecer en su articulo 123 que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

Por otra parte, en lo referente a la discriminacion por edad, el
quinto parrafo del articulo lo. de nuestra Constitucion
establece con toda precision la prohibicion de la
discriminacion por este motivo, al enunciar que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En el ambito laboral, uno de los sectores mas discriminados
en nuestro pais lo constituyen los jovenes, que de acuerdo
con el Censo Nacional de Poblacion del Inegi 2020, en
México hay un total de 31 millones 221 mil 786 de jévenes
de 15 a 29 afios, 25 por cinto del total nacional, de los cuales
15 millones 732 mil 348 son mujeres y 15 millones 489 mil
438 son hombres.!

Como consecuencias por la crisis provocada por el Covid-19,
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) estima que
uno de cada seis jovenes se encuentra sin trabajo.

En el mundo, uno de cada cinco jovenes no trabaja ni
participa en ningtin programa de ensefianza o de formacion.
De estos tres de cada cuatro son mujeres (OIT: 2019).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), la poblacion de 20 a 29 afios es la que tiene
un mayor nuimero de personas desocupadas. Al tercer
trimestre de 2021, casi 913 mil personas de este rango de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

edad que antes de la pandemia tenfan un empleo no habian
regresado al mercado laboral. La primera causa por la que no
estdn trabajando es porque perdieron su empleo o éste
termind, en segundo lugar, porque renunciaron. Por falta de
experiencia laboral es el tercer motivo para este grupo, pero
es el que mds se menciona en comparacion con poblaciones
de mayor edad.2

Segiin la OCDE3 en México ningin financiamiento se
orienta en exclusiva a incrementar la relevancia y los
resultados de la educacion superior en el mercado laboral.
Ademés de que la eficacia del financiamiento extraordinario
se ve reducida por la fragmentacion de los programas, el
solapamiento y la falta de claridad de los objetivos, y la
complejidad de los procedimientos de aplicacion.

En la actualidad, México tiene la proporcion més baja entre
los paises de la OCDE de adultos (25-64 afios) con un titulo
de educacion superior (17 por ciento), una cifra muy inferior
al promedio de la OCDE (37 por ciento), y por debajo de
otros pafses de la region, tales como Chile (23 por ciento),
Colombia (23 por ciento), Costa Rica (23 por ciento) o
Argentina (21 por ciento).

El programa “Jovenes Construyendo el Futuro” es una
estrategia del gobierno federal que pretende conjugar
esfuerzos entre el sector publico y el privado a fin de generar
oportunidades de empleo para este sector vulnerable de
nuestro pafs.

Este programa esta dirigido a jovenes entre 18 y 29 afios que
no estudian y no trabajan, la dependencia encargada de
operar este programa es la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS) que se encarga de vincular a las y los becarios
con empresas, instituciones publicas u organizaciones
sociales para que se capaciten laboralmente y adquieran
“competencias, aptitudes, conocimientos y valores” que les
ayudardn en el futuro a conseguir un empleo.

Este programa consistente en una beca equivalente a un
salario minimo empezd a operar en enero del 2019, afio en
que los becarios recibieron 3 mil 600 pesos mensuales, para
2020 se incrementd a 3 mil 748 pesos, durante el 2021 fue de
4 mil 310 pesos y para el 2022 se contempla que aumente a
5 mil 258 pesos mensuales.

De acuerdo con la STPS hasta el momento el programa ha
beneficiado a 1.8 millones de jévenes y se espera que para el
2022 se inscriban 400 mil jévenes mds, para lo cual la
dependencia cuenta con 21 mil 696 millones de pesos.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria en su fraccién XLV define a las Reglas de operacion
como las disposiciones a las cuales se sujetan deter-
minados programas y fondos federales con el objeto de
otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente,
eficaz, oportuna y equitativa de los recursos piiblicos
asignados a los mismos.

Por otra parte, el articulo 77 de la misma Ley establece que
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos,
podra seiialar los programas, a través de los cuales se
otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de
los recursos piiblicos se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia. Asimismo, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios
generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion
de los programas.

Asimismo, sefiala que son las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector 0, en su caso, las entidades no coordinadas las res-
ponsables de emitir las reglas de operacion de los programas
que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en
su caso, las modificaciones a aquéllas que continten
vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretarfa
y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Los principales criterios que deben considerar las reglas de
operacion son entre otros:

Contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y
cualesquiera de naturaleza analoga; establecer los criterios de
seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos; debe describirse completamente el mecanismo de
seleccion o asignacion, con reglas claras y consistentes con
los objetivos de politica del programa, para ello deberdn
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion; definir
con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su trdmite, asi como el plazo de prevencion y el
plazo maximo de resolucién de la autoridad, especificar las
unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o,
en su caso, si hay algin mecanismo alterno, publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion a mds tardar el 31 de di-
ciembre anterior al ejercicio y finalmente las reglas de
operacion deberédn ser simples y precisas con el objeto de fa-
cilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacién de los
recursos y en la operacion de los programas.



Aiio 1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Cabe destacar que hasta el ejercicio fiscal 2018, el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese afio
establecia en la fraccion II del articulo 28 que la Cdmara de
Diputados, a través de la comision ordinaria que en razon
de su competencia corresponda, emitira opinion sobre las
reglas de operacion publicadas por el Ejecutivo Federal
en los términos del articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Dicha
opinion debera fundarse y motivarse conforme a los
criterios a que se refiere el ltimo parrafo de dicho
articulo.

En caso de que las comisiones ordinarias de la Cimara de
Diputados no emitan su opinién a mas tardar el 31 de
marzo, se entendera como opinién favorable.S

A partir del ejercicio fiscal 2019 se eliminé la facultad de
opinion sobre las reglas de operacion que tenian las
comisiones de la Cdmara de Diputados, eliminando con ello
la oportunidad que los Diputados tenfan de acompaiiar los
esfuerzos que el ejecutivo realiza para la atencion de los
principales problemas de nuestro pafs.

Estamos convencidos de que los diputados federales tenemos
una visién mds completa de la realidad de todas las regiones
de nuestro pais y que podemos coadyuvar a hacer una mejor
distribucion de los recursos y a hacer un mejor disefio de las
reglas de operacion de los programas sujetos a éstas en virtud
del conocimiento de las condiciones que imperan en cada una
de nuestras regiones.

Por ello y con la finalidad de coadyuvar a mejorar los
resultados del programa “Jovenes Construyendo el Futuro”
consideramos que éste se puede ampliar para los jovenes que
después de haber sido beneficiarios del mismo, deseen
continuar con sus estudios, se les pudiera otorgar el mismo
apoyo hasta concluir con el grado académico, ya sea prepa, o
una carrera profesional.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con el fin de participar
de los esfuerzos para con este sector vulnerable, acudo a esta
Tribuna para solicitar su respaldo para la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion VI
del articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccién VI del
articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo. para quedar como
sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los
siguientes objetivos:

[LaV....

VL. Disefar, conducir y evaluar programas especificos
para generar oportunidades de empleo para jovenes y
grupos en situacion vulnerable, promoviendo esquemas
que permitan combinar ciclos educativos con
actividades de insercion laboral; y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/698_equidadActividades/Dia_Inter-
nacional_de_la_Juventud_12-08-21.pdf

2 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Beca-para-Jovenes-
Construyendo-el-Futuro-subira-a-5258-pesos-mensuales-en-2022-

20211212-0011.html

3 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_
en_mexico.pdf

4 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/
5 file:///C:/Users/Usuario/Documents/PEF_2018_orig_29nov17.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 70. y 24 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del
diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del PRI
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El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adicionan las fracciones I Bis y I Ter al
articulo 7, y se reforman los parrafos segundo y tercero del
articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Exposicion de motivos

El programa Sembrando Vida, implementado por el gobierno
federal desde 2019 en més de 20 estados del pais, tiene por
objeto incrementar la productividad de zonas rurales bajo un
enfoque de sustentabilidad y desarrollo regional a corto,
mediano y largo plazo, a fin de reducir la vulnerabilidad en la
que viven los campesinos de estas regiones.! Lo anterior, al
considerarse que a pesar del alto potencial agroalimentario
con el que cuentan las regiones rurales del pais, estas no se ha
aprovechado, pues contrariamente estos territorios han
sufrido importantes procesos de deforestacion 'y
sobreexplotacion de sus recursos, causando la degradacion de
los suelos y la modificacion negativa de sus microclimas,
generando a su vez, la insuficiencia alimentaria en las
comunidades y en algunos casos hasta su desplazamiento.2

Este programa estd dirigido a la poblacién rural que se
encuentra en las regiones de més alta biodiversidad del pais,
que vive en localidades marginadas y que obtiene ingresos
inferiores a la linea del bienestar rural fijada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).3 Asimismo, se establece como requisito que los
beneficiarios tengan disponible 2.5 hectdreas para trabajar en
un proyecto agroforestal y la cual serd trabajada por un solo
sujeto de derecho.

Este programa de subsidios del Ramo Administrativo 20
(Bienestar) se ha dotado de recursos para la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, de
rezago y de marginacion, asi como a los adultos mayores,4
beneficiando a mds de 450 mil sembradores, a quienes se les
otorga 5 mil pesos mensuales para recuperar terrenos
abandonados o en desuso y en ellos sembrar una mezcla de
drboles maderables y frutales, ademds de cultivo agricola:
maiz, frijol, cacao, pimienta.5

Conforme a los Lineamientos de Operacién del Programa
Sembrando Vida, la unidad de produccion en la que se
implementard el programa agroforestal deberd tener como
caracterfsticas ser un terreno que se encuentra 0cioso O
abandonado, o bien, deberd estar en condiciones de potrero o
acahual bajo o tener cultivo de milpa.% Para validar que el
predio donde se ejecutard el programa cumpla con las
caracteristicas anteriores se realiza una visita fisica por un
técnico en la que se consta que cumpla con dichos requisitos.
Sin embargo, para constatar el tipo de predio del que se trata
no se solicita a la autoridad competente para constatar el tipo
de terreno del que se trata.

No obstante lo anterior, en la practica se ha documentado que
este programa “Sembrando Vida” no ha tenido los impactos
esperados y al contrario ha generado incentivos adversos a su
objetivo. La organizacién internacional World Resources
Institute (WRI México) desarroll una plataforma para
monitorear indicadores ambientales y generar informacién
sobre restauracién de coberturas forestales, captura de car-
bono, y recuperacion de suelos, biodiversidad y agro-
biodiversidad, a través de la cual se compard la pérdida de
coberturas forestales a nivel municipal en las localidades
donde se implemento el programa Sembrando Vida durante
2019, contra las pérdidas promedio de coberturas en los cinco
afios previos.” En este andlisis se determing una pérdida de
72 mil 830 hectéreas de cobertura forestal de un total de 79
mil 61 de hectéreas pérdidas durante el afio 2019 en estos
municipios donde se implementé el programa, la cual se
seflala que podria ser como resultado de deforestacién o
simplemente un retiro de coberturas forestales en parcelas
agricolas, pecuarias o con otros usos, como es el caso de los
acahuales.8

Este andlisis determina que la pérdida de coberturas se
concentra en sélo 22 municipios del pais, en los cuales se
reporta la deforestacion de 50 mil 981 hectdreas que
constituyen regiones con gran biodiversidad pero al mismos
tiempo vulnerables al cambio climdtico tales como los
estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Yucatdn, Quintana
Roo y Campeche.?

No obstante, la organizacion WRI México sefiald que este
andlisis no es concluyente debido a que no cuentan con la
informacio6n suficiente y las coordenadas de las parcelas que
resultan afectadas, sin embargo, alertan sobre los posibles
impactos negativos que pudiera tener este programa en las
coberturas forestales y en el cumplimiento de las metas de
mitigacion de carbono del pafs,10 es decir, lograr una
deforestacion cero para el 2030.
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De la misma manera, un reportaje publicado por Bloomberg
expuso algunos testimonios de campesinos, que actualmente
estan inscritos a Sembrando Vida, en los estados de Yucatin
y Campeche, quienes reconocieron haber talado y quemado
drboles con tal de recibir los beneficios econdmicos del
programa.

Aunado a lo anterior, se estima que este programa al no estar
siendo implementado por las autoridades forestales o agrarias
competentes existe incertidumbre respecto a si este programa
cuenta con indicadores ambientales en su implementacion,
sobre el tipo de especies que se estén plantando, el tiempo y
manejo que se le dard a estos drboles, si estos podrdn ser
utilizados para aprovechamiento forestal y como se
garantizard que los mismos no sean utilizados para la venta
de madera ilegal.

Es por ello, que resulta necesario contar con mayor
informacién sobre los predios en donde se estdn
implementando el programa para poder valorar los impactos
positivos o negativos que pudieran tener esos terrenos y tener
los datos suficientes para mejorar los mecanismos de
implementacion y que este programa pueda cumplir con su
objeto. Asimismo, resulta indispensable que exista mayor
coordinacion entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), la Secretarfa de Agricultura
y Desarrollo Rural (Sader) y la Secretaria de Bienestar, a fin
de contar con la informacion suficiente sobre la naturaleza de
los predios donde se estd implementando este programa y
evitar que se otorguen apoyos o incentivos econémicos para
actividades agropecuarias o agroforestales en zonas
deforestadas, que propicien el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales o incrementen la frontera agropecuaria.

Cabe mencionar que a fin de contar con mayor informacién
sobre los predios que estaban siendo beneficiarios de
subsidios agricolas, la Semarnat y la Sader celebraron un
acuerdo el 4 de diciembre de 2016, para poner fin al conflicto
que existia entre los subsidios que se otorgaban para la
conservacion de los bosques y aquellos para incrementar la
produccién agricola. Por lo que se modificaron las reglas de
operacion de los programas de estas dependencias a efecto de
que cualquier subsidio que otorgard la Sader (entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Sagarpa)) fuera validado por la Comision
Nacional Forestal (Conafor) para garantizar que el predio
donde se iba a cultivar no tuviera vocacion forestal.

Con base en este convenio en la expedicion de la nueva Ley
General Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2018, se
incluy6 en el articulo 24 de esta disposicion legal, que la
entonces Sagarpa no podia otorgar apoyos o incentivos
econdmicos para actividades agropecuarias en zonas
deforestadas o para aquellas en las que se propiciara el
cambio de uso de suelo de terrenos forestales o incrementara
la frontera agropecuaria.

Asimismo, se establecid que la Semarnat y la entonces
Sagarpa crearfan un instrumento de informacién que
permitiera identificar los terrenos forestales o predios
agropecuarios. Para ello, se desarroll6 el Sistema Nacional de
Consulta Cartogréfica de Incentivos Concurrentes, con el
objetivo de contar con un sistema de consulta cartografica
automatizada que permitiera evaluar las solicitudes de
subsidios e incentivos nacionales de la entonces Sagarpa y de
la Semarnat con base en las reglas de operacion actuales,
ejecutadas mediante herramientas de andlisis espacial y en
términos de la nueva LGDFS.11

Conforme a lo anterior, se considera necesario reformar el
articulo 24 de la mencionada LGDFS, para incluir dentro de
este sistema de coordinacion a la Secretarfa de Bienestar, y
con ello pueda tener una coordinacién con la Sader y la
Semarnat, a fin de que los incentivos econdmicos que
otorgue la Secretaria de Bienestar para realizar actividades
agroforestales, no se realicen en zonas deforestadas o en
predios que propicien el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales o incrementen la frontera agropecuaria.

De la misma manera, es importante que también se puedan
identificar los territorios que son beneficiados con los
subsidios otorgados en este programa, como actualmente se
identifican los terrenos que son beneficiados por los
subsidios otorgados por la Sader, para constatar que no
constituyan terrenos forestales o predios agropecuarios.
Asimismo, se deberdn de modificar las reglas de operacion
del Programa Sembrando Vida, a efecto de que cualquier
subsidio que otorgue la Secretarfa de Bienestar sea validado
por la Conafor para garantizar que los predios donde se
realizardn las actividades agroforestales no tengan vocacion
forestal.

Por otro lado, se estima necesario que se pueda definir dentro
de la propia LGDFS los términos de actividades
agropecuarias y agroforestales que actualmente se
encuentran definidas en la Ley de Desarrollo Rural para
contar con una identificacién inmediata y con ello, tener
mayor claridad de su significado e implicaciones.
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A la luz de lo anterior, se proponen las siguientes
modificaciones y adiciones a la LGDFS, mismas que para
mayor claridad se presentan en un cuadro comparativo en el

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente
proyecto de

que se pueden advertir los cambios propuestos:

TEXTO VIGENTE
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley ze
enlenden por:

1. a LIOEXI. ...

TEXTO PROPUESTOD
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
enlenderi poe:

I. Bis- Actividades Agropecuarias. Los procesos
productives primarios basados en recursos
naturales renovables: agricultura ({incluye
cufthves Inocuos en tlerra y sustratos Inertes
sin  tierra), ganaderia  (incluye caza),
slhdcultura y acuacultura {Induye pescal;

I. Ter- Actividades agroforestales. La
combinackin de agricultura y ganadera
conjuntamente con el cultiva,
aprovechamlentn de especles forestales, y
particularmente el aprovechamiento de maiz
Intercalado con drboles frutales;

I a LKXXIV. .

Articulo 24, Dc acucrdo con lo provisto on fa
Ley Orgénica de la Administracién Miblica
lederal, la Secrelaria de Agricullura y
Desarrolle  Rural, se coordinard con la
Serelaria y con b puar ligigaciin de b Cornisicin,
cn su caso, para ol cumplimicnto de los
ubjelives: de by Ley v, parlicularmente, en ke
siguicnics aspoctos:

Lalx. ..

Vi Sesreslarian e Agricollues y Desareallo. el
no oborgara apoyos o incontivos coonomicos
para aclividades  agropeowrias en some
detorcstadas o para aquellas que propicicn o
cambio de uso de suelo de terrenos forestales
o incrementen la frontera agropotuaria, para
tal fin, == entenderdn por  actividades
agropescuarias s definidie como Lales sn el
articule 3, fraccion | de la Loy de Desarrolio
Huraal HuslesniLarhle.

Bara ke elfeclos del panalo anleion b
Scoretaria y la Seorctania do Agricultura y
Desarrolle Rural establecerdn 2l instruments

Articulo 24, D¢ acucrde con lo proviste on la
Ley Orgdnica de la Administracidn Poblica
lederal, la Seoeloria de Agricullura v
Desarrollo Rural, == coordinard con la
Seeneslaria y con kb perlicipacian de b Comisicn,
cn su caso. para ol cumplimicnte do los
csbijelives de fa Loy y, particulrenente, en los
siguicntcs aspothos:

Lalx ..

1o Secrelaria de fgricadiura y Desarrolle fural
y la Secretaria de Biencstar no otorgaran
apoyos o incenlives eoondmicos para
actividades agropocuarias o agroforestales on
zonas deforestadas o para aguellas gue
propicicn ol cambio de usode suclede torrenos
forestales o  incrementen  Ja frontera
RrOpeCia.

Fara los eleclos del pdralo anlesion o
Secrctaria, la Socretaria de Agricultura v
Dezarrolla Rural y la Secretaria de Bienestar
eslablecenin el inslrumenlo de inlooemascian

de informacicn gue permilas idenlificr los
terrenos forestales o predios agropecuarios.

eques prese rmilin el lifiezier lom: Deromnicm: o s lides,
predios agropecuarios y agroforestales,

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primera, El presente decreto entrard en vigor
el i sigusieenles sl e s publicacicin en el Diario
Oficial do la Foderacidn, sin perjuicio do o
elirpueslo sesl Iransilorio dguisnle.

Segundo. L3 Secretaria de Bienestar en el
lerming mixima de B meses inlegraed al
Sistema Maconal de Consulta Cartogrifica de
Incenlives Concurrenles,  junlo mn
Scorctaria de Modio Ambicntc y Recursos
Malurabes y b Secrsbards de Sgrieollura y
Cesarrollo Rural, la informacion de los predios
o terrencs sobre los gue se hayan otorgado
incentives para ol desarrollo de actividades
agropecuarias desde el 201% a la facha.

El Sistema Nacional de Consulta Cartografica de
Ina:enlives Concurrenles debeni publicase en
la pégina oficial dc cstas dependencias y
aclualicarse: por o e cisdia seis meses.

Tercero.- La Secretarla de Bienestar deberd
modilicar en o conducenle L oreglas de
operacidn del Programa Sembrando con base
en L modificuiones eslablecidas en el
presente Decreto.

Decreto por el que se adicionan al articulo 7 las fracciones
I Bis y I Ter y se reforman los parrafos segundo y tercero
del articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Articulo Unico: Se adicionan al articulo 7 las fracciones I
Bis y [ Ter y se reforman los parrafos segundo y tercero del
articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:
L..

I Bis. Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales
renovables: agricultura (incluye cultivos inocuos en
tierra y sustratos inertes sin tierra), ganaderia (incluye
caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca);

I Ter. Actividades agroforestales. La combinacion de
agricultura y ganaderia conjuntamente con el cultivo,
aprovechamiento de especies forestales, y particular-
mente el aprovechamiento de maiz intercalado con
arboles frutales;

IT a LXXXIV. ...

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, se coordinard con la
Secretaria y con la participacion de la comision, en su caso,
para el cumplimiento de los objetivos de la ley vy,
particularmente, en los siguientes aspectos:

LalX. ...

La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretaria de Bienestar no otorgardn apoyos o in-
centivos econdmicos para actividades agropecuarias o
agroforestales en zonas deforestadas o para aquellas que
propicien el cambio de uso de suelo de terrenos forestales
o incrementen la frontera agropecuaria.



Aiio 1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para los efectos del pdrrafo anterior, la Secretarfa, la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria
de Bienestar establecerdn el instrumento de informacién que
permita identificar los terrenos forestales, predios
agropecuarios y agroforestales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacin, sin
perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

Segundo. La Secretarfa de Bienestar, en el término méximo
de 6 meses, integrard al Sistema Nacional de Consulta
Cartografica de Incentivos Concurrentes, junto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, la informacién
de los predios o terrenos sobre los que se hayan otorgado
incentivos para el desarrollo de actividades agropecuarias
desde el 2019 hasta la fecha.

El Sistema Nacional de Consulta Cartografica de Incentivos
Concurrentes deberd publicarse en la pagina oficial de estas
dependencias y actualizarse por lo menos cada seis meses.
Tercero.- La Secretarfa de Bienestar deberd modificar en lo
conducente los lineamientos de operacién del Programa
Sembrando con base en las modificaciones establecidas en el
presente decreto.

Notas

1 Secretarfa de Bienestar (2020). Programa Sembrando Vida. 6 de
noviembre de 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-
sembrando-vida (consultado en diciembre de 2021).

2 {dem.
3 [dem.
4 Idem.
5 Secretarfa de Bienestar (2020). Obra citada.

6 Secretarfa de Bienestar (2020). Obra citada.

7 WRI México (2021). Andlisis de los impactos en las coberturas
forestales y potencial de mitigacién de las parcelas del programa
Sembrando Vida implementadas en 2019. Disponible en:

http://movilidadamable.org/ WRIMexico/WRI%20M %C3%A9xico
%20An%C3%A1lisis%20sobre%20l0s%20impactos%20ambientale
$%20de%20Sembrando%20Vida%20en%202019.pdf (consultado en
diciembre de 2021).

8 [dem.
9 fdem.
10 fdem.

11 Conabio. Sistema Nacional de Consulta Cartogrifica de Incentivos
Concurrentes. Disponible en:

https://www.biodiversidad.gob.mx/media/l/region/eeb/files/22_SIN
ACIC.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
15 de febrero de 2022.— Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE: FUERZA AEREA EXPEDICIONARIA
MEXICANA, ESCUADRON 201

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del Congreso de
la Uni6n el nombre “Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana,
Escuadrén 2017, a cargo del diputado Javier Casique Zarate,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Javier Casique Zérate, diputado federal de la
LXV Legislatura de la honorable Cémara de Diputados,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Con fundamento en lo
dispuesto en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

3

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Exposicion de motivos

La Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana ha unido el
nombre de México para siempre a la gran victoria de la
libertad que representd el triunfo de los paises aliados en la
Segunda Guerra Mundial; en cuyas pédginas de gloria
quedaron inscritos por su heroismo y sacrificio, los oficiales
y soldados mexicanos que participaron en la mayor gesta de
la historia universal y que hoy, son simbolo y ejemplo
imperecederos en el cumplimiento del deber.

Estos actos de valentia y sacrificio, vale la pena
conmemorarlos, asi como es importante hacer el recuento del
papel que nuestro pais y sus fuerzas armadas tuvieron en el
mayor movimiento armado del orbe.

De acuerdo con la resefia realizada por el escritor y periodista
Ivin Rios Gascon, publicada en la obra “Fuerza Aérea
Mexicana. La aviacion militar. Un siglo de historia (1915-
2015)”, capitulo: Escuadrén 201, Héroes del Pacifico.
Publicada por la Cémara de Diputados, LXII Legislatura.
Comision de Defensa Nacional y Secretarfa de la Defensa
Nacional. Fue que, a consecuencia del ataque del 7 de
diciembre de 1941 a Manila, Honolulu, Pearl Harbor, y el
Campo Hickman, México definié su postura de romper
relaciones diplométicas con Japon, Alemania e Italia, los
paises del Eje.

Dicha postura implicd que el pais adoptara las medidas
pertinentes para un estado de guerra, cuya resonancia se hizo
concreta el 12 de enero de 1942, fecha en que Estados Unidos
y el resto de las naciones americanas en combate, fueron
decretadas por la administracién de Manuel Avila Camacho
como no beligerantes, autorizando la permanencia de sus
buques en mares nacionales.

La solidaridad mexicana se reafirmd con la presencia del
350. Regimiento de Caballeria y una Compaiifa del 13o.
Batallon de las Fuerzas Armadas en la conmemoracion del
natalicio de George Washington del 22 de febrero de 1942.

Sin embargo, la participacion activa de México en el campo
de batalla fue inevitable a causa del funesto hundimiento del
navio petrolero Potrero del Llano, frente a las costas de
Miami, Florida, provocado por el submarino aleman U-564,
que causé catorce bajas en la tripulacion. Si bien, algunas
voces especularon que aquel ataque del 13 de mayo de 1942
fue perpetrado por una nave estadounidense, afios después se
comprobd que el agresor fue, efectivamente, un sumergible
germano.

A partir de marzo de 1943, la idea de que el pais debia
prepararse para el combate se hizo patente. La mejor opcion
era la Fuerza Aérea, debido a que, si se optaba por un
contingente de divisién, en términos numéricos podria
alcanzar casi la mitad de los efectivos en funciones.
Asimismo, el erario no estaba en condiciones de erogar los
fondos necesarios para el equipo y el mantenimiento de las
tropas.

Bajo el auspicio de la Ley de Préstamos y Arrendamientos
expedida por el presidente de Estados Unidos, Franklyn
Delano Roosevelt, se recibid material de tltima generacion:
los aviones Douglas A-24 para bombardeo en picada, los AT-
6 y AT-11, los C-45, C-47, C-60 y B-25. La seleccion del
agrupamiento se llevo a cabo entre los elementos de la Fuerza
Aérea, de Infanterfa y Artillerfa, pero también incluy6 a un
grupo de voluntarios de la fdbrica de materiales de guerra.
Asi surgio la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, que
tuvo como base al Escuadrén 201.

El21 de julio de 1944, el cuerpo integrado por 300 elementos
paso revista en el Campo de Balbuena, para trasladarse dias
después a Estados Unidos, donde fueron recibidos por el
agregado militar, general Luis Alamillo Flores.

El 24 de julio de 1944, la Fuerza Expedicionaria Mexicana
parti de la estacion de Buenavista. A esa emotiva despedida
acudieron representantes del Congreso de la Union, algunos
periodistas, representaciones sindicales, familiares, amigos y
ciudadanos en general.

El 27 de diciembre de 1944, el presidente Avila Camacho
considerd que México debia enviar tropas a combatir al Eje,
aun cuando su participacion no habia sido requerida
oficialmente por los aliados. Dos dias después, el Senado de
la Republica anunci6 su firme decisién de enviar cuerpos de
ultramar para colaborar en la liberacion de Filipinas,
argumentando los lazos histdricos y culturales entre las dos
naciones.

Mientras tanto, el Escuadron 201 proseguia su
entrenamiento, en el que hubo dos sensibles bajas: la del
subteniente piloto aviador Criséforo Salido Grijalva, que no
alcanzd a despegar su P-47 en la misién ndmero 58 del 23 de
enero de 1945, precipitdndose en el lodazal al final de la pista
de 300 metros de longitud. La nave quedd invertida, el
tripulante fallecié instanténeamente. A su vez, el teniente
piloto aviador Javier Martinez Valle cayd a tierra en la Isla del
Padre durante la practica de tiro sobre blancos en movimiento
del 10 de marzo de 1945. El accidente se produjo debido a
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que su avion chocd con el cable del blanco en movimiento y
perdi6 el control.

El 27 de mayo de 1945, a bordo del buque Fairisle, la
columna partid6 de San Francisco, California, a Manila,
Filipinas, donde se entrevistaron con el comandante de las

Fuerzas Armadas de Estados Unidos, general Douglas
MacArthur.

Integrada por pilotos, mecénicos de aviacion, armeros de
aviacion, mecédnicos de radar, operadores y reparadores de
transmisiones, servicio médico, servicio de intendencia y
oficiales de Estado Mayor, la Fuerza Aérea Expedicionaria
Mexicana, bajo las o6rdenes del coronel P.A. Antonio
Cardenas Rodriguez, se sumd al Grupo de Pelea del So.
Comando de Pelea de la 5* Fuerza Aérea. Al mando del
Escuadron 201 se nombr6 al capitdn P.A. Radamés Gaxiola
Andrade.

La destreza de los 36 pilotos mexicanos que entraron en
operaciones efectivas quedd probada con las caracteristicas
de las aeronaves a su cargo:

Por sus misiones de combate, el Escuadron 201 usé el avion
caza bombardero tipo P-47 Republic, el cual tiene las
siguientes caracterfsticas: avion monoplaza, es decir, de un
solo tripulante. Monomotor, motor Pratt and Whitney de dos
mil caballos de fuerza, con un peso aproximado de la
maquina de 13 mil 500 libras (6 mil 210 kilogramos); una
velocidad maxima de 420 millas por hora (675 kilémetros
por hora); altitud aproximada de 40 mil pies (12 mil 800
metros); con un radio de accion aproximada de 250 millas
(402.25 kilometros) operando como bombardero y 350
millas (563.15 kilometros) operando como escolta.

El avidn podia contar con el siguiente armamento: una carga
de bombas, dos de 500 libras (230 kilogramos), o dos de
Napalm (material altamente inflamable de bombas
incendiarias). Con un armamento de ocho ametralladoras
frontales de ala calibre 0.50, con una cadencia de tiro de 575
disparos por minuto y con un punto de concentracion de
fuego a 30 metros.

El avién P-47 fue uno de los més resistentes a las balas y
fuego antiaéreo enemigo durante este conflicto, lo que salvd
la vida de muchos pilotos, comparado con los aviones que
fueron usados como bombarderos durante la guerra. Fue
excelente para misiones de bombardeo y ametrallamiento a
instalaciones y concentraciones de tropas. Su limitante era
que no podia volar para misiones de combate por debajo de

los 25 mil pies (8 mil metros), ya que disminuia su capacidad
de maniobra por su peso y superficie alar.

Fundamentalmente, las misiones del Escuadron mexicano se
llevaron a cabo en junio de 1945, y se concentraron en
aislamiento del campo de batalla, en ametrallamiento y
bombardeo en diversos blancos sefialados por vectoreo (no se
consignaron enfrentamientos en el aire), y en el apoyo a las
tropas de tierra en el oriente de Manila, sobre la cuenca de
Cagayén y en el norte de Luzon.

El resumen de operaciones del Escuadrdn 201, consignado
por Enrique Sandoval Castarrica, aporta los siguientes datos:

* 95 Misiones. 53 fueron de “apoyo directo a tierra” y
cobertura de tropas estadounidenses en Luzon, del 4 de
junio al 4 de julio de 1945.

* 37 misiones de “entrenamiento’: vuelos del 14 al 21 de
julio de 1945, que incluyen las misiones de traslado de
aviones nuevos desde la isla Biak, Nueva Guinea.

* 4 misiones de “barrido de caza/ patrulla aérea” sobre la
isla de Formosa (actualmente Taiwén), cubiertas del 6 al 9
de julio de 1945.

¢ Una mision de “bombardeo puntual” sobre el puerto de
Karenko y vuelo sobre la isla de Formosa el 8 de agosto
de 1945.

* Una misién de “escolta de convoy naval”, el 26 de
agosto de 1945, al norte de Filipinas.

Entre las acciones mds destacadas figuran las siguientes: el
16 de junio de 1945, en la que once aviones P-47, liderados
por el teniente Espinosa Galvdn y con la participacion del
capitdin Radamés Gaxiola Andrade, bombardearon y
ametrallaron el fuerte de concentracion de tropas a lo largo de
Idau Creek. Lanzaron 22 bombas de 1 000 libras y usaron 13
mil 250 cartuchos calibre 0.50

El 18 de junio, siete pilotos bombardearon y ametrallaron
posiciones enemigas al este del rio Lenatin. Lanzaron 16
bombas de mil libras y agotaron 4 mil 360 cartuchos.

El 25 de junio, los pilotos mexicanos realizaron bombardeos
y ametrallamiento de concentraciones enemigas en el rio
Agos. Los 11 aviadores arrojaron 24 bombas de 1 000 libras,
disparando 9 mil 200 cartuchos.
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Sin embargo, las acciones de la Fuerza Aérea Expedicionaria
Mexicana no acontecieron Unicamente en el aire. Sus
elementos también libraron algunos ataques en tierra, segin
refiere el capitdn lo. e historiador Antonio Campuzano
Rosales, basado en el texto del coronel P. A Antonio Cardenas
Rodriguez:

El 26 de agosto, el teniente José Cruz Abundis y el
subteniente Guillermo Albert Robles acompafiados de diez
elementos de tropa, en el cumplimiento de una mision
marchaban de Clark Field rumbo al noroeste, descubrieron
un grupo de ocho soldados japoneses, al intentar capturarlos
un noveno japonés los atac con granadas de mano, se
generalizo un tiroteo y fue abatido el enemigo de las granadas
y disuelto el grupo, al cual se le tomaron dos prisioneros, uno
de ellos herido. Se atendi6 al herido en el campamento del
201 y posteriormente fueron entregados al Preboste de la
Base de Clark Field. Como este enfrentamiento que estd
debidamente documentado, existieron otros similares a los
que estuvo expuesto el personal de tierra, mecdnicos,
armeros, cocineros, etc.

Los bombardeos atémicos sobre Hiroshima y Nagasaki (6 y
9 de agosto de 1945), obligaron a Japén a rendirse sin
condiciones. Terminaba la Segunda Guerra Mundial y el
legendario Escuadrén 201 puso punto final a sus operaciones.

El desempefio de la escuadra mexicana obtuvo el amplio
reconocimiento del general MacArthur. Recomendd la
entrega de la Legion de Honor al coronel P.A. Antonio
Cardenas Rodriguez y al capitin P.A. Radamés Gaxiola
Andrade.

Sin embargo, la batalla cobré un precio muy alto a la
escuadra mexicana. Durante los combates, la FAEM sufrid
bajas sensibles. El 1 de junio de 1945, el subteniente Fausto
Vega Santander, murié en una misién de bombardeos en la
isla de Capones, al occidente de Luzon. El teniente José Luis
Espinosa Fuentes corrid la misma suerte el 5 de junio. Debido
a las fallas de su avidn, se impactd en los campos de la
refinerfa de azicar en los alrededores de Florida Blanca, en
Luzén.

El 21 de julio 1945, el subteniente Mario Fernando Lopez
Portillo se perdid en la zona de desastre. El teniente Héctor
Espinosa Galvan fallecié al estrellar su nave en un
complicado amerizaje el dia 16 de julio, y el capitdn segundo
Pablo Ruiz Rivas Martinez fue reportado como “perdido” en
un vuelo entre Porak y Biak, Filipinas, el 19 de agosto.

Finalmente, y aunque la guerra ya habia terminado, el 26 de
septiembre fallecid en un vuelo de pricticas en Alabama,
Estados Unidos, el teniente Roberto Gémez Moreno, y a
consecuencia de una tuberculosis adquirida en Filipinas, el 2
de noviembre muri¢ el sargento segundo Francisco
Rodriguez Castafieda en el Hospital Militar de Santa Fe,
Nuevo México.

El 18 de agosto de 1945, el presidente de la Republica envid
un mensaje al coronel Cdrdenas Rodriguez, comandante de la
FAEM:

“La Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana ha unido el
nombre de México para siempre a la gran victoria de la
libertad que hoy se celebra y quedard en los anales del
mundo, como la cumbre dominante de una gesta sin par.
En mi cardcter de presidente de la Republica y de jefe del
Ejército Nacional, envio a usted y a los oficiales y
soldados a sus ordenes, la expresion de gratitud con que el
gobierno y el pueblo mexicano han recibido las paginas de
gloria que vuestro heroismo y vuestra sangre escribieron
sobre los cielos del Pacifico. El entusiasmo con que
ustedes respondieron al llamado de la patria se conservard
en México como un simbolo imperecedero del
cumplimiento del deber, ante el cual se inclinardn las
generaciones futuras en sefial de fervoroso homenaje. Sus
compafieros caidos en el campo de batalla han pasado ya
a ocupar el sitio de predileccion que ganaron
merecidamente en el Altar de la Patria.”

Por su parte, el gobierno filipino otorgd a la FAEM la
condecoracion “Liberacion de Filipinas” y en su honor
edific6 un monumento al Escuadrén 201 en el Paseo
Bonifacio de la ciudad de Manila.

El viaje de regreso de la escuadra mexicana tuvo lugar el 23
de agosto, a bordo del buque Sea Marlin, que tard6 poco més
de tres semanas en desembarcar en la bahia de San Pedro. Ahi
los esperaba el general Cristdbal Guzmdn Céardenas,
agregado militar en Estados Unidos.

El 16 de noviembre llegaron a Laredo, Texas. Cruzaron la
frontera a primera hora, donde se entrevistaron con el general
Francisco L. Urquizo, en representacion del gobierno
mexicano. El mayor de artilleria Enrique A. Rojas Aguilar les
dio la bienvenida.

De camino al Distrito Federal, el Escuadron 201 fue recibido
calurosamente en diversas latitudes de la Republica
Mexicana como Monterrey, Saltillo, San Luis Potost,
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Querétaro. La medianoche del 18 de noviembre arribaron a la
estacion de Lecheria y se aprestaron para encabezar el desfile
del dfa 20.

La exitosa participacion del Escuadron 201 suscitd
comentarios elogiosos por parte de diversos personajes:
Henry H. Arnold, comandante en jefe de las Fuerzas Aéreas
Aliadas expreso:

“Los soldados mexicanos participaron de manera
prominente en la Campafia de Luzon, cooperando con las
tropas de tierra contra los japoneses en el Valle de
Cagayédn. Emplearon sus ametralladoras, sus bombas de
fragmentacion y de fuego contra columnas enemigas de
soldados en marcha contra la artillerfa, contra tanques y
camiones y debemos reconocerles el mérito de haber
puesto completamente fuera de combate a treinta mil
japoneses. Mds tarde, hicieron siete vuelos sobre
Formosa, prestando asi valiosisimo concurso durante las
operaciones que precedieron a nuestro avance sobre las
islas Ryukyu. En Estados Unidos nos enorgullecemos de
haber tenido la oportunidad de cooperar con sus hombres
y nos sentimos altamente satisfechos de aclamar a su
grupo, el cual, mediante sus hechos en esta guerra,
merecerd ser reconocido en la historia junto con otras
unidades famosas de las Fuerzas Armadas de México.”

En el mismo tenor, Sergio Osmena, presidente de Filipinas,
declard:

“La accion de los aviadores mexicanos al luchar tan
heroicamente al lado de las fuerzas aliadas, cimentard y
robustecerd la fraternidad y la comunidad espiritual entre
nuestros dos pueblos”.

Como respuesta al telegrama enviado por el gobierno
mexicano con motivo del aniversario de la fundacién de la
Fuerza Aérea Norteamericana, el entonces presidente de
Estados Unidos, Harry S. Truman, dedicé estas lineas a la
FAEM:

“Aprecio profundamente vuestro atento telegrama en
ocasion del aniversario de la creacion de la Fuerza Aérea
de Estados Unidos. Esta Fuerza Aérea estd orgullosa de
tener en ella al Escuadron de la Fuerza Aérea Mexicana
que tan espléndidamente aporta su contingente en la
guerra contra el agresor del Pacifico.”

De igual manera, el general George C. Marshall, antiguo jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Estadounidenses,
apunto:

“En el Pacifico, los aviadores mexicanos han prestado sus
servicios al lado de los Estados Unidos dentro de las
mejores tradiciones de ambas naciones. Hemos
fortalecido nuestro mutuo respeto y honor mediante un
mutuo sacrificio.”

Y Douglas MacArthur manifesto:

“La Fuerza Aérea Mexicana, la cual ha sido un sefialado
honor para mi incluir en este comando, se ha conducido
admirablemente y se han sostenido todas las orgullosas
tradiciones de las fuerzas combatientes de su gran pafs.
Sus componentes demostraron ser verdaderos camaradas
de armas.”

El 1 de diciembre, la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana
causé baja conforme a lo dispuesto en el acuerdo presidencial
nimero 1760 del 23 de noviembre de 1945. Con estas lineas
concluia uno de los capitulos simbolicos de la historia de la
Aviacion Militar del Ejército Mexicano, que comenzd sus
operaciones 31 afios antes, en 1914, con el legendario biplano
Sonora:

Pero, acaso, el episodio épico de los pilotos mexicanos habria
de figurar, una vez mds, en la escena internacional: el 6 de
junio de 1946, la bandera del Escuadrén 201 se sumé al
Desfile de la Victoria en Londres, Inglaterra.

Por su magnifica actuaci6n, la columna de la FAEM fue una
protagonista especial en aquella marcha por los derechos
humanos y la democracia, principios que, a su manera, el
cineasta Jaime Salvador exalté en su pelicula Escuadrén 201,
que relata las draméticas aventuras de tres jovenes aeronautas
que se suman a la lucha contra el fascismo. Con un elenco
conformado por Rubén Rojo, Fernando Ferndndez, Sara
Garcfa, Angel Garasa, Domingo Soler, Carlos Orellana y
Gloria Aguilar, el filme escrito por Salvador y Luis G
Manjarrez se estrend el 30 de noviembre de 1945 en los cines
Magerit e Insurgentes de la Ciudad de México, e incluye
vistas documentales de entrenamientos y ceremonias
castrenses, vuelos y combate aéreo. El Himno del Escuadron
201, escrito por Pablo Sédnchez, forma parte de la banda
sonora, y entre las locaciones figuran el Colegio del Aire y la
Base Aérea Militar nimero 5 Capitdn Emilio Carranza
Rodriguez, situada en Zapopan, Jalisco.
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Los aviones que se usaron para el filme fueron aparatos
North American AT-6 que evocan a los complicados P-47 que
los héroes mexicanos del Pacifico tripularon con maestrfa en
aquellos afios en que el mundo vivié en peligro.

Finalmente hay que resaltar que el dia tres de febrero del
presente afio fallecid el tltimo piloto sobreviviente del
famoso Escuadron 201, el piloto coronel Carlos Gardufio
Nufiez, por el cual la Camara de Diputados rindié un minuto
de silencio a este héroe mexicano de la Segunda Guerra
Mundial.

Lo que estd manifestado en las lineas anteriores, sin duda, nos
llena de orgullo como mexicanos y mexicanas, ya que, desde
un himno hasta una pelicula, pasando por reconocimiento de
personajes importantes, su recuerdo nos evoca patriotismo,
lealtad y sacrificio; por ello, materia de esta iniciativa,
propongo que, en el Muro de Honor de la honorable Cdmara
de Diputados, se inscriba en letras de oro, en donde destacan
personajes histdricos que formaron a lo que hoy conocemos
como los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa de proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union el nombre “Fuerza Aérea Expedicionaria
Mexicana, Escuadron 2017,

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union el nombre:
“Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadrén
2017

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputado Javier Casique Zarate (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 81 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el articulo 81 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de segunda vuelta electoral para la eleccion del
presidente de la Republica.

Exposicion de motivos
Consideraciones

Las democracias maduras se distinguen por contar con
mecanismos idoneos, € instituciones auténomas, pues la
decisién de la ciudadania tiene que ser materializada en
representantes populares electos dentro de los més estrictos
estdndares de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, méxima publicidad y objetividad,! a través de leyes
y procedimientos, por consiguiente, los candidatos generan
mayor afinidad entre los electores.

Para ello, se han creado sistemas electorales los cuales cons-
tituyen un conjunto de reglas, procedimientos, comporta-
mientos y estructuras institucionales donde se expresa la
voluntad de la ciudadania mediante su voto para elegir
aquellos organos de gobierno que los van a representar; de
suerte que, estos sistemas electorales requieren de
instituciones electorales autonomas, otorgando legitimidad a
las decisiones ciudadanas.

Los principales sistemas electorales en el mundo son por
mayoria relativa, doble vuelta y representacion proporcional;
estos se clasifican de acuerdo con varios criterios, empleando
un procedimiento matemdtico para la conversion de los votos
en escafios, o para dilucidar quién gana la eleccion para el
tinico cargo.
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En el principio de mayoria relativa se declara ganador al
candidato que obtenga la mayor cantidad de votos, a
diferencia del principio de representacion proporcional, dado
que esta se caracteriza por ser una votacion indirecta
mediante el cual se asignan los cargos considerando el
porcentaje de votos de un partido politico.

El politdlogo Fernando Barrientos del Monte define a la
segunda vuelta electoral como “una modalidad de los
sistemas electorales de mayoria; implica que, en una
contienda electoral, si ningin candidato obtiene un cargo o
escafio con mds de 50 por ciento méds uno de los votos o una
mayoria previamente establecida por la ley, los dos
candidatos mas votados se someterdn a una segunda eleccion
para definir al ganador” 2

El mecanismo de “segunda vuelta” o “Ballotage” fue creado
esencialmente para permitir una mayor certidumbre y
confianza al final de cada proceso electoral ya que se
establecen pardmetros mds desarrollados que contribuyen a
generar una mayor legitimacion y gobernabilidad posterior a
la eleccion, en comparacion con el proceso de simple
mayoria.

De esta manera, un sistema electoral sensible a segundas
oportunidades de eleccion es idoneo para corregir el peligro
de la fragmentacién social y politica, al propiciar mediante la
regla de la mayorfa absoluta la voluntad de la ciudadanta,
grupos sociales y partidos politicos.

Por consiguiente, no se reduce la cantidad de partidos ya que
los pequefios se hallan protegidos por su importancia en la
conformacién de alianzas donde se requiere de dos
elecciones; en la primera vuelta se permite medir las fuerzas
de todos los partidos politicos, y en la segunda el voto de los
partidos pequefios se caracteriza por conformar un proceso de
formacion de alianzas, no solo electoralistas, sino también de
cooperacién parlamentaria.3

La Constitucién Politica y la legislacion electoral se han
mantenido inalterables en lo relativo a la eleccion del
presidente de la Republica. La Constitucion mexicana regula
la organizacion del Poder Ejecutivo en su Titulo Tercero,
Capitulo 11, a partir del articulo 80 al 93, dentro de los cuales
establece que el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn se deposita en un solo individuo, al que se denominard
“presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,
determinando la forma de eleccion, duracion en el cargo, asi
como sus funciones y facultades.

La forma de eleccion del titular del Poder Ejecutivo se
consagra en nuestra Carta Magna en el articulo 81, que a la
letra dice:

“Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en
los términos que disponga la ley electoral”.

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece los términos que norman el proceso de
eleccion del Poder Ejecutivo, en su capitulo I, de los sistemas
electorales, articulo 12, mismo que se invoca a la letra:

“Articulo 12. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en un solo individuo que se denomina presidente de los
Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por
mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos
mexicanos.”

Por lo cual, las elecciones para elegir al presidente de la
Republica se han realizado por el principio de mayorfa
relativa. No obstante, una gran parte de resultados, se han
caracterizado por otorgar el triunfo con una minima
diferencia de votos entre los contendientes; excluyendo la
ultima eleccion donde se registrd una clara diferencia de
votos en comparacion con los otros partidos.

Ejemplo de ello, son las elecciones realizadas en el 2000 en
la que el candidato electo gand por una diferencia de 6.42 por
ciento, en 2006 por una diferencia de 0.6 por ciento, y en
2012 por 5.5 por ciento.

Lo anterior, se ilustra en la siguiente tabla comparativa:

RESULTADO DE ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO ‘
VOTOS OBTENIDOS |
POR EL SEGUNDO |
LUGAR
13,579,718
36.11%
14,756,350 |
35.29% |
15,848,827
32.61% ‘

PARTICIPACION  VOTOS OBTENIDOS
TOTAL POR EL GANADOR

PADRON

- ELECTORAL

37,601,618
63.97 %
41,791,322
58.55 %

50,143,616
63.10%

15,989,636
42.52%
15,000,284
35.91%
19,158,592
38.20%

| 2000 59,727,295

2006 71,374,373

79,454,802

| 2012

Los fendmenos que anteceden generan consecuencias
desfavorables en la fuerza del Poder Ejecutivo Federal
principalmente en la gobernabilidad del pais, pues existe una
polarizacion de las fuerzas politicas, aumenta el rechazo
social, ademds las Camaras del Congreso de la Union
generalmente no cuenta con mayorfa absoluta, de tal suerte,
la construccién de acuerdos resulta sumamente compleja
inclusive nula.
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Es por ello, que se considera necesario, plantear la
implementacién de la segunda vuelta electoral en nuestro
pais para la eleccion del titular del Poder Ejecutivo, pues se
fortalecerfa el sistema de partidos politicos, se expresaria la
preferencia en la primera vuelta y el reacomodo de fuerzas en
la segunda eleccion, de igual manera se dota més legitimidad
al ganador, pues se cuenta con mayor respaldo social y
politico, lo que se traduce en beneficios para la gober-
nabilidad democrdtica destacando la estabilidad politica y
econdmica. Otra de sus ventajas radica en que favorece a las
coaliciones y consensos, castigando las politicas extremistas.

Por estas razones, diversas naciones ante esta problemdtica
han implementado un sistema o mecanismo de elecciones de
segunda vuelta; por ejemplo, en diversos paises de
Latinoamérica su jefe de Estado es electo bajo este principio,
dando como resultado un fortalecimiento en su democracia y
mayor eficiencia en el desempefio de su cargo.

A fin de ilustrar lo anterior, se agrega la siguiente tabla en la
que se seflala los paises latinoamericanos que han establecido
el procedimiento de segunda vuelta, los tiempos establecidos
para la segunda eleccion y el procedimiento:

! PROCEDIMIENTO DE SEGUNDA VUELTA ELECTORAL
; PAIS TIEMPO PROCEDIMIENTO
[ y Dienro e Iosdosrneses Entre las dos formulas de candidatos mas
Argentina | anteriores después de
5 votadas.
celebrada la anterior.
En caso de empate, se repetird la votacion por
dos veces consecutivas, en forma oral y
Bolivia No contempla tiempo. nom.inal, De pefsistir evt empate, se prccl;‘smaré
Presidente y Vicepresidente a los candidatos
que hubieran logrado la mayoria simple de
sufragios vélidos en las elecciones generales.
Entre los dos candidatos més votados, y
| considerandose electo aquél que obtuviese la
! mayoria de los votos validos. Si antes de
| Dentro de los veinte dias | realizado el segundo turno ocurriere la muerte,
| Brasil siguientes a la | desistimi o impedi legal de
‘ s | proclamacién del | candidato, se convocard al de mayor votacion
| resultado. | entre los restantes. Si en la hipdtesis de los
| | paragrafos anteriores, permaneciese en
| segundo lugar mas de un candidato con los
| ‘ mismos votos, se calificara el de mas edad.

Se verificara el trigésimo |

dia después de efectuada |

la primera, si ese dia -
3 articiparan los dos candidatos que hayan
‘corrpespond;ere a u Farticp e e T
| o Siasr o e obtenido las dos mas altas mayorias relativas y
. | ultara electo aquel de los candidatos
& | en ella resultar3 electo aquel de | didat:

|ella se realizarda el : .
| ) S % | que obtenga el mayor nimero de sufragios.
[ domingo inmediato |

| siguiente al  referido |
| ) | trigésimo dia.
|

i
|
|
|
I Chile

| Participaran los dos candidatos que hubieren
obtenido las mas altas votaciones. Serd
| declarado Presidente quien obtenga el mayor
nimero de votos. En caso de muerte o
incapacidad fisica permanente de alguno de los
| dos candidatos con mayoria de votos, su
Colombia Tendrd lugar tres | partido o movimiento politico podréa inscribir
2 semanas mas tarde. un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si
| | no lo hace o si la falta obedece a otra causa, lo
| reemplazara quien hubiese obtenido la tercera
| votacién; asi en forma sucesiva y en orden
| descendente. Si la falta se produjese con
| antelacién menor a dos semanas de la segunda

| vuelta, esta se aplazard por quince dias.
— e EC MR
Se efectuard entre las dos ndéminas que
‘ hubieran recibido mas votos. Si en cualquiera |
| de las elecciones dos nominas resultaren con |
igual nimero de sufragios suficientes, se tendra [
por elegido para Presidente el candidato de |
mayor edad, y para Vicepresidente a los |
respectivos candidatos de la misma ndmina. |

El primer domingo de

osta Rica 2
tiosy abril del mismo Afo.

|
Dentro de los siguientes

Participaran los candidatos que hayan obtenido |
| cuarenta y cinco dias. |

Ecuador
el primero y segundo lugares.

Debera celebrarse en un
plazo no mayor de treinta
dias después de haberse
declarado  firmes los
resultados de la primera
eleccion.

Se llevara a cabo una segunda eleccién entre los
dos partidos politicos o coalicion de partidos |
politicos que hayan obtenido mayor nimero de
votos validos.

El Salvador

Dentro de un plazo no
| mayor de sesenta ni :
| may | Se llevard a cabo entre los candidatos que

| menor de cuarenta y . 5 3
Guatemala | ; hayan obtenido las dos més altas mayorias
cinco dias, contados a | relativas

partir de la primera y en |
dia domingo.

| Treinta dias siguientes a

B Se llevard a cabo entre los dos candidatos que
la proclamaciéon de los

Peru 5 : s :
han obtenido las mas altas mayorias relativas.

Se efectuara una segunda | En

Republica | eleccion cuarenta y cinco

Dominicana | dias después de
: celebrada la primera.

esta Ultima eleccion  participaran

tnicamente las dos candidaturas que hayan |
obtenido mayor nimero de votos en la primera |
eleccion. |

[
| Ultimo domingo del mes
Uruguay | de noviembre del mismo
| afo.

Se celebrara entre las dos candidaturas mas |
votadas.

En sintesis, la mayoria de los paises de Latinoamérica
prevalece el sistema de mayorfa absoluta con prevision de
dos vueltas para la eleccion de presidente, con variacién en
sus puntos porcentuales de los votos emitidos que debe tener
el ganador, como Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, el
Salvador, Guatemala, Perd, Republica Dominicana y
Uruguay, los cuales requieren que el candidato obtenga un 50
por ciento mds uno de los sufragios vélidos emitidos;
mientras que Argentina, Costa Rica, Ecuador y Nicaragua,
utilizan un sistema de segunda vuelta con umbral reducido
45, 40 o hasta 35 por ciento, lo anterior como una forma de
superar y prevenir crisis politicas.
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Conforme a lo anterior, se considera necesario que el
gobierno mexicano pueda implementar un sistema de
segunda vuelta, a fin de que el candidato pueda conseguir
mds de la mitad de los sufragios emitidos en el proceso de
eleccién, es decir, cuando en una eleccién presidencial
ninguno de los candidatos supere el porcentaje de votos
solicitados (mayorfa absoluta), se realice una segunda
eleccién para decidir entre los dos primeros candidatos. Se
trata entonces de una eventual etapa del proceso de eleccion
pensada para fortalecer el sistema democratico de un pais.

Atento a lo anterior, la presente iniciativa busca reformar el
articulo 81 constitucional para incorporar la figura juridica de
segunda vuelta electoral. Dicho mecanismo tiene como
finalidad generar una mayor legitimidad en quien ocupe el
cargo de presidente de la Repuiblica.

Para mayor claridad sobre las reformas que se plantean a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
con la disposiciéon que se propone modificar mediante la
iniciativa que nos ocupa:

PROPUESTA
Articulo 81. Serd electo Presi&ente, en
votacién directa, el candidato que
obtenga mds del cincuenta por ciento de
la votacion vélida emitida en la eleccién.

| TEXTO VIGENTE
Articulo 81. La eleccién del Presidente
serd directay en los términos que
disponga la ley electoral.

En caso de que ningtn candidato obtenga
la mayoria absoluta, se procederd a una
segunda vuelta electoral, en la cual
participaran  Unicamente los dos

| candidatos que hayan obtenido el mayor
nimero de votos vilidos, en los términos
que disponga la ley electoral.

A la luz de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
agrega un segundo parrafo al articulo 81 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer pdrrafo y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 81 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 81. Ser electo presidente, por votacion directa,
el candidato que obtenga mas del cincuenta por ciento de
la votacion valida emitida en la eleccion.

En caso de que ninglin candidato obtenga la mayoria
absoluta, se procedera a una segunda vuelta electoral, en

la cual participaran tinicamente los dos candidatos que
hayan obtenido el mayor niimero de votos validos, en los
términos que disponga la ley electoral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
reformas aplicables a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Federal de Consulta Popular, asi como a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Tercero. Una vez publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas anteriores se deberdn hacer las
adecuaciones respectivas a las diferentes disposiciones
reglamentarias en materia electoral, en un plazo maximo de
un aflo.

Notas

1 Articulo 41, fraccién V, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2 Barrientos del Monte, “La segunda vuelta electoral, origenes, tipologia
y efectos”, Instituto Electoral del Estado de México, Centro de Formacién
y Documentacién Electoral, 2019, pagina 41.

3 Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y reforma electoral”, Revistas
Juridicas UNAM, pdgina 37.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
15 de febrero de 2022.— Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 485 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
PRI
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El que suscribe Marco Antonio Mendoza Bustamante
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en La LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 485 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

Con la reforma Constitucional en materia de procuracién y
administracion de justicia de 2008 se establecid un nuevo
paradigma en México. Dejamos atrds el sistema inquisitivo
para transitar a uno de corte acusatorio, adversarial y oral.
Entre los cambios juridicos que se derivaron de esta reforma
se encuentra la conformacion de un sistema garantista que
pone en el centro del proceso a la victima, quien dejd de tener
un papel secundario para transformarse en el eje central. Més
que castigar al culpable, con el nuevo sistema se trata de dar
valor a la victima y el ofendido.

Posteriormente, el 8 de octubre de 2013, en el Diario Oficial
de la Federacion se publicé una reforma constitucional al
articulo 73 con el objetivo de facultar al Congreso de la
Uni6n a expedir una norma tinica en materia procesal penal.1

El objetivo de esta reforma fue homologar el procedimiento
en toda la Republica Mexicana a fin de generar certeza
juridica y garantizar los derechos de las victimas, fue asi
como el 5 de marzo de 2014 se publico el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, mismo que establece las reglas y
los principios del sistema penal acusatorio. En este
ordenamiento se reguld a nivel nacional diversas opciones a
juicio oral que buscan hacer ms eficiente la justicia. Asi, se
cred el acuerdo reparatorio, la suspension condicional del
proceso y los criterios de oportunidad.

El acuerdo reparatorio es una figura alterna al juicio oral que
permite la firma de un acuerdo entre las partes. El imputado
se obliga a reparar el dafio, a cambio de evitar la prision. Asf,
el articulo 187 advierte que opera de la siguiente forma:

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

Procederdn los acuerdos reparatorios tinicamente en los
casos siguientes:

L. Delitos que se persiguen por querella, por requisito
equivalente de parte ofendida o que admiten el perdén de
la victima o el ofendido;

IL. Delitos culposos, o

III. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre
las personas.

No procederén los acuerdos reparatorios en los casos en que
el imputado haya celebrado anteriormente otros acuerdos por
hechos que correspondan a los mismos delitos dolosos
tampoco procederdn cuando se trate de delitos de violencia
familiar o sus equivalentes en las Entidades federativas.

Tampoco serdn procedentes los acuerdos reparatorios para las
hipétesis previstas en las fracciones I, II y III del pérrafo
séptimo del articulo 167 del presente Codigo.

Tampoco serdn procedentes en caso de que el imputado haya
incumplido previamente un acuerdo reparatorio, salvo que
haya sido absuelto.

De acuerdo con el Cddigo Nacional de Procedimientos
penales, esta figura unicamente opera en delitos que se
persiguen de querella, o requisito de las partes, asi como en
aquellos delitos en donde se admite el perddn de la victima y
el ofendido.

Es importante apuntar que, como lo refiere el articulo, esta
salida alterna no puede proceder contra los delitos
relacionados con violencia familiar. Esto es porque el
acuerdo reparatorio parte del principio de igualdad de partes,
se trata de un arreglo que se debe dar cuando tanto la victima
como el imputado se encuentran en una misma posicion de
poder.

Ello no ocurre en la situacion de violencia, pues en dicho
delito existe una imposicion de poder sobre el que ejerce
violencia, de ahi que en este delito el acuerdo estd prohibido.

De igual forma, los criterios de oportunidad constituyen una
nueva figura que permite que el ministerio publico, bajo
ciertas circunstancias deje de perseguir el delito cuando ello
representa un bien para la sociedad, o cuando el ejercicio de
la causa penal es mas lesivo que no la persecucion. Esta
figura se define de la siguiente forma:

Articulo 256. Casos en que operan los criterios de
oportunidad Iniciada la investigacion y previo andlisis
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objetivo de los datos que consten en la misma, conforme
a las disposiciones normativas de cada Procuradurfa, el
Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer la accién
penal con base en la aplicacion de criterios de
oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

LaVIL...

No podrd aplicarse el criterio de oportunidad en los casos
de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, de
violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés ptiblico. Para el
caso de delitos fiscales y financieros, previa autorizacion
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través de
la Procuraduria Fiscal de la Federacion, unicamente podrd
ser aplicado el supuesto de la fraccién V, en el caso de que
el imputado aporte informacion fidedigna que coadyuve
para la investigacion y persecucion del beneficiario final
del mismo delito, tomando en consideracion que serd este
ultimo quien estard obligado a reparar el dafio.

Al igual que ocurre con los acuerdos reparatorios, el criterio
de oportunidad tampoco puede operar en los delitos de
violencia familiar. Esto es porque tales delitos parten de la
desigualdad de género y la necesidad de establecer un
equilibrio y una igualdad entre las personas.

Si bien, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
planted con una vision garantista y protectora de las mujeres
en el marco de los delitos de violencia familiar, la realidad es
que todavia queda mucho por atender pues, este delito, en
muchas entidades federativas, suele perseguirse por querella,
lo cual admite el perdon del ofendido.

Es precisamente por lo anterior que se ha iniciado una intensa
campafia a lo largo de todo México para modificar la manera
en que se persigue este tipo penal y evitar la posibilidad de
que se siga emitiendo el perddn, pues éste muchas veces se
da debido a que el victimario amenaza a la victima.

Asf, a nivel federal, fue hasta el 17 de marzo de 2021 que se
reformé el Cdédigo Penal Federal para establecer que se
reformé el articulo 343 bis para evitar que este delito se
comenzara a perseguir por querella.

Pero todavia quedan muchos estados en los que el perdon del
ofendido sigue siendo una constante en el delito de violencia
familiar. Es por ello, que la presente iniciativa de ley busca
reformar el articulo 485 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales con el objetivo de establecer de
manera clara que este tipo penal no admite el perdén y que
por tanto no se puede extinguir la causa penal.

Esta reforma se plantea en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales con el objetivo de regular a todos las
Entidades Federativas de la Republica y establecer la
obligatoriedad que supone perseguir el delito de violencia
hasta el final, pues este constituye uno de los delitos mds
lesivos para la sociedad y puede ser, ademds, considerado una
antesala para el feminicidio, pues el 85% de las mujeres
victimas de este delito fueron asesinadas a manos de su
pareja.2

Asimismo, es importante advertir que, de acuerdo con datos
de la Organizacién Mundial de la Salud, el confinamiento,
derivado de la situacion de la pandemia por covid 19, se ha
transformado en una agravante en materia de violencia. Esto
es porque ante la falta de espacio y el encierro se incrementan
los niveles de agresion.

En México, este crecimiento exponencial en materia de
violencia se puede advertir en el incremento exponencial de
las llamadas de emergencia que se observan del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Grafica 1. Llamadas al 311 repertadas del periode enera —mayo de 20182013 y 207

r4%%h W

434%

ormacion del Secretariado Ejecutiva de

Sebema Macional de Seguridad Pablica

Es evidente que resulta necesario atender la situacion y
garantizar la proteccion de las victimas a través de acciones
que adviertan la garantfa de no repeticion.

Es precisamente por lo anterior que resulta necesario
establecer criterios que permitan prevenir el feminicidio a
través de una deteccion temprana del delito de violencia
familiar y a través de una persecucion penal eficaz que
permita proteger a la victima del victimario.
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Articulo 485. Causas de exfincidn de la
accion penal La pretension puniiva v la
potestad para cjecutar kas penas y medidas
de seguridad =e extinguirdn por laz
Sguicntes causas:

|. Cumplimiento de la pena o medida de
seguridad;

Il. Muerte del acusado o sentenciado;

. Recomocimiento de inocencia dal
sentenciado o anukacién de  sentencia;
V. Pardon da la parsona ofendida en los
delites de querelia o por cualguier otro acto
equivalents;

W, Indulta;

W, Amnistia;

Wil. Prescripcion;

Wil Supresién del tipe penal;

1% Existencia de una sentencia anterior
dictada en proceso instaurade por los
mismos. hechos, o

KBl cumplimiento  del  criterio do
oportunidad o I

solucidn  sltema

correspondiants.

Ariculo 4B5. Causas de exfincion de k=
accion penal La pretension punitiva y la
potestad para ejecutar las penas y medidas
ds seguwidad se extinguiran por las
siguientes causas:

I. Cumplimianto de la pena o medida de
seguridad:

Il. Muerte del acusado o sentenciado;

lll. Reconocimiente de inocencia dsl
sentenciado o anukacidn de ka sentencia;
I'¥. Pardén de la persona ofendida an los
delites do guerslia o por cualguicr otre acta
equivalente;

. Indulte:

W Amnistia;

WIl. Prescripcion;

VI Supresidn del tipo penal;

IX. Existencia de una sentencia anterior
dictada on procose instaurade por los
mizmos hechos, o

X Bl cumplimiente  del  criterio de
oportunidad o Ia

solucidn  aterna

corraspondients.

Mo podra otorgarse el perdon en el delito

de violencia familiar.

Por lo anteriormente fundado y motivado someto a
consideracién del pleno de esta honorable asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 485 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 485 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 485. Causas de extincion de la accion penal La
pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y
medidas de seguridad se extinguirdn por las siguientes

causas:

[. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;

II. Muerte del acusado o sentenciado;

III. Reconocimiento de inocencia del sentenciado o
anulacion de la sentencia;

IV. Perdén de la persona ofendida en los delitos de

querella o por cualquier otro acto equivalente;

V. Indulto;

VI. Amnistia;

VIL. Prescripcion;
VIIL. Supresion del tipo penal;

IX. Existencia de una sentencia anterior dictada en
proceso instaurado por los mismos hechos, 0

X. El cumplimiento del criterio de oportunidad o la
solucion alterna correspondiente.

No podra otorgarse el perdon en el delito de violencia
familiar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2013 en linea

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_21
1-080oct13.pdf

2 https://elpais.com/sociedad/2019/12/20/actualidad/1576843728_3494
28.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 17 de febrero de 2022.—

Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 40. y 15 Bis de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la
diputada Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Karla Ayala Villalobos, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,
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y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican los articulos 3, fraccién III; 4, fracciones V, XI 'y
XIV; y 15 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es conocido como un pais con gran riqueza cultural
y étnica, formado por una multiplicidad de pueblos, una de
sus principales caracteristicas, entre los cuales se encuentra la
poblacién afromexicana.

Las personas afromexicanas o afrodescendientes son aquellas
que descienden de personas provenientes del continente
africano, y que llegaron a México en la apoca colonial.

Un pueblo que dia a dia pugna por el reconocimiento de su
cultura, costumbres y tradiciones.

Reconocerlos es resguardar la diversidad étnica y cultural
que conforma a nuestra nacion, a la vez que posibilita el
poder atender y contrarrestar las desigualdades sociales y
juridicas, racismo y discriminacién estructural que enfrentan.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe ser trascendente y
siempre en beneficio de esta poblacion, para asi reconocer su
identidad y sus contribuciones culturales e historicas.

Segtn datos del Inegi, hacia 2020 en México vivian 2
millones 576 mil 213 personas que se reconocen como
afromexicanas y representan 2 por ciento de la poblacion del
pais.

Actualmente, las poblaciones de personas afromexicanas se
concentran en Guerrero, Oaxaca, Estado de México,
Veracruz, Ciudad de Meéxico, Chiapas, Coahuila y
Michoacan.

Las entidades con mayor presencia de la poblacion
afromexicana son Guerrero (6.5 por ciento), Oaxaca (4.9) y
Veracruz (3.3).

Como una minoria que se ve inmersa en cuestiones de raza y
color de piel, bases para ser victimas del racismo, afrontan
dificultades para ejercer sus derechos, asi como una falta de
inclusion dentro de la toma de decisiones en nuestro pais.

Esta desigualdad, conlleva a la precarizacion econdmica que
se relaciona a sus pocas oportunidades derivadas del racismo,
lo que los orilla a una baja calidad de vida y a acceso limitado
a diferentes servicios ptblicos, mismo, y tan importante,
como lo es la educacion.

Se estima que 1 de cada 6 personas afromexicanas (15.7 por
ciento) es analfabeta, lo cual representa casi el triple de la tasa
nacional (5.5)

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, los derechos de las personas afromexicanas
que mds se violentan son el trato digno y la igualdad de
oportunidades, situaciones en la que el color de piel fue clave
para la discriminacion.

México es un pais pluricultural, misma caracteristica que lo
hace uno de los paises con mds tradiciones, costumbres, y en
si, con mds historia, cuestion por la cual deberiamos de estar
completamente orgullosos y en disposicion de cuidar esto
que distingue tanto a nuestro pais del resto del mundo.

Debemos transformar nuestra sociedad, primordialmente
aceptando y entendiendo que existe la discriminacion y la
falta de inclusion social hacia las personas afromexicanas,
después haciendo una reflexion institucional y estructural
para promover acciones y politicas con el objetivo de
disminuir la brecha que tiene esta poblacion con el resto de
las y los mexicanos, creando oportunidades y ejerciendo los
derechos que la ley les da y con los cuales son protegidos.

Nuestro pais seguird avanzando y debemos cuidar que nadie
se queda atrds, ni desprotegido, mds, una poblacién que
abunda a nuestra riqueza cultural.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional considera a todos los mexicanos, sin importar
raza, genero, estatus social, ideologia o cualquier otra
caracteristica, y queremos que todos y todas gocen de los
derechos a los cuales son acreedores, que para eso se destina
recurso, para beneficio de quienes mds lo necesitan y para
una constante mejora en la calidad de vida de las y los
mexicanos.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente propuesta:
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Ley del Institute Mexicano de la Juyven iud,

Texto Vigente

Articulo 3. 11 Institulo Lendrd por objeto:
Dellal ...

ML Fropamer  al Tjeewtive  Tederal

programas  espeeiales  oricnlados s
mejuorur lus condiciomes de sulud
cducacion de los jovencs indizcnas, asi
como los cspacios para la convivencia v
rocreacion.  sin menoscabo  de  las
airhugiones que en eslos proposiios
competen a oiras dependencias;

Liel 1 al WL

Articuls 4. Para el cumplimiento de so
abjele el Institute tendrd lus sipuienles
ulribuciomes:

Dellallv...

V. Consullar, en coordinacion con la
Comizidn Nacional para el Tlesamallo de
Tos Pueblos  Indipemas  lus polilicus,
programs y acciones de desurrollo de los
jovencs  indizenas:  parantizar  la
participacion de éstoz on su disco v
QECIACION: V. Ci 3 CAs0. incorporar a la
plancacion nacional sus recomendacion es
propueslus;

el Vial X

X1 Promover v gjeoutar acciones para ol
reconaeimien o piblico v diluson de las
wclividades sobresalientes de lus jovenes
mexicanos en distinlos  dmbitos del
seonlecer nucivnal v, en especial, aguellus

Textn Propuesto
Articulo 3. Fl nstitulo tendrd por objetuo:
Delialil..

M. Proponer  al Tederal

programas

Tjeculivo
cspeciales  onienlados s
mejorur lus condiciones de sulud oy
cducacion de los jovencs indipenas v
afromexicanos, asi como los cspacios
para la convivenein v reercacion, sin
menosesho de las alribuciones que on
eslos  proposilos compelen a
dependencius;

nilrag

Del v oal WL

Articulo 4. Fara el cumplimienio de s
objelo el Inslitulo lendrd lus sipuienles
ulribuciones:

Dellallv...

V. Consullsr, en coordinacidn con la
Comigicn Nacional para el Thesarrollo de
Tos Pueblos  Indipemus  lus politicus,
programs v acciones de desarrollo de los
jevencs indigenas ¥ afromexicanos;
carantizar la participacion do éstos cn au
dizcfio v operacién: v. <0 =1 caso.
incorporar & la plancacion nacional s
recomenduciimes pruapu el

el WEal X

XL Promover v gjeoutar acciencs para ol
reconoeimiento paklico v dilusion de las
uctividades sobmesalientles de los jovenes
mexicamos em o distinlos dmbites del
ucem lecer nucivnal v, en especial, aguellus

que reconozean v fomenten la herencia
cullural de los puchlos y comunidades
mdigenas y lorlalescun el respelo v el
comociienio de las diversas culluras
exislen les en ol puis

Dl X100 al X111,

XIV. Proponer 4 s
lducuciom  Pablicy lu operacidn  de

Sovrclaria de

proprumus especiales  de becus  purs
fortalecer  la educacion  bilinpne ©
intcrcnlmeal.  la alfabetizacion.  Ia
conclusion de la educacicn hasica, la
capacilacion produciiva v la educacion
media supenor v osuperior de los
esludiamies mdigenus

Dl XV al KL

Articulo 15 Tis. T Consejo cindadano se
imlegrard con 200 jovencs mayores de edad
v ode mumery eyuilaliva en cuanlo g su
penero, Tos cuules serim seleccionudos por
T Junta Directiva de conlirmided con u
COMVOCATOr i piablica difundida
previamenle cnire las insiiuciones de
cducacion superior, las organizaciones
irahajo
comunitariv, poliico o sociul, les seclores
publico v privade. v los pucblos w
comunidades indizeaas.

juveniles  vinculadas  con ol

juveniles  wvinculadas  con ol

que reconozean v fomenten la herencia
culinral de lox puchlos v comunidades
mdigenus ¥ alvomexicanos, v [urlaleswam
el respele yoel conocimienio de las
diversus cullurus exislentes en el puis;
Dl X1 al X111

XTV. Propemer s la Seerclaris  de
Fducnciim  Pablice  la opersciim  de
proprumas especiales  de becus  pum
fortalecer  la cducacion  bilinpoe ¢
intcrentural,  la alfabetizacion.  a
conclusion de la edocacion hdsica, la
capacilacion productiva v la educacion
madia

superior v osuperior  de s

esludiimies mdipenas ¥ alromexicanos;
Del XKW al XV

Aorticulo 15 Bis. Tl Conscjo cindadano se
inlegrara con 20 jovenes mayores de edad
v de mumery eguilulive en cuunlo oosu
pémere, lus cuules serim seleccionados por
Tu Jumta Iirective de conlormidad con la
convoCatoria plblica difundida
previamenie enire las msiinciones de
educasion superior, las organivaciones
irahajn
comunilario, politico asocial, los seclores
piblice v prvado. v los puchlos v
comvnidades indizenas ¥
afromexicanas.

Decreto por el que se modifican los articulos 3, fraccion
III; 4, fracciones V, XI y XIV; y 15 Bis de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

Primero. Se modifica el articulo 3, fracci6n II1, de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendrd por objeto
Lyll ...

III. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud y educacién
de los jovenes indigenas y afromexicanos, asi como los
espacios para la convivencia y recreacion, sin menoscabo
de las atribuciones que en estos propdsitos competen a
otras dependencias;

IV.a VIL ...

Segundo. Se modifica el articulo 4 fraccién V, XI y XIV de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para quedar
cOmo sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

LalV....

V. Consultar, en coordinacion con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas las politicas,
programas y acciones de desarrollo de los jovenes
indigenas y afromexicanos; garantizar la participacion de
éstos en su disefio y operacion; y, en su caso, incorporar a
la planeacion nacional sus recomendaciones propuestas;

VLaX. ...

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento
publico y difusion de las actividades sobresalientes de los
jovenes mexicanos en distintos dmbitos del acontecer
nacional y, en especial, las que reconozcan y fomenten la
herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, y fortalezcan el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas existentes en el pais;

XIL a XIIL ...



Aiio 1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XIV. Proponer a la Secretarfa de Educacion Publica la
operacion de programas especiales de becas para
fortalecer la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior de los estudiantes indigenas y afromexicanos;

XV.aXVIL ...

Tercero. Se modifica el articulo 15 Bis de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrard con 20
jovenes mayores de edad y de manera equitativa en cuanto a
su género, los cuales serdn seleccionados por la Junta
Directiva de conformidad con la convocatoria publica
difundida previamente entre las instituciones de educacion
superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el
trabajo comunitario, politico o social, los sectores publico y
privado, y los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Transitorio

Unico. El Presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputada Karla Ayala Villalobos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen.

LEY GENERAL DE TfTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 174 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa en materia de prohibicion de la usura,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el
articulo 21, numeral 3, en relacion con el derecho a la
propiedad privada, dispone:

“Articulo 21. ...

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.”

En nuestro pais la usura se ha reconocido en los diferentes
Codigos Penales como un delito y se sanciona con pena de
prisién. Sin embargo, estd condicionado a que la victima,
presente su querella ante el Ministerio Publico.

En cuanto a las obligaciones que surgen de la suscripcion de
titulos de crédito en los que se establecen intereses ordinarios
0 moratorios, nuestra legislacion no prevé ninguna
consecuencia por el pacto de intereses excesivos 0 usurarios.

Por el contrario, nuestra legislacion en materia de comercio
privilegia la autonomfa de la voluntad y la libre contratacion.

A raiz de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos que ha ido modificando progresivamente nuestro
sistema juridico, el analisis jurisdiccional de la regulacion de
la usura en nuestro pais ha transitado por dos grandes
momentos:

El primero ocurrié al resolverse la contradiccion de tesis
204/2012.1 En aquel momento, a propuesta de la entonces
ministra y hoy legisladora, Olga Sanchez Cordero, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, reconocid
que en el dmbito mercantil, el pacto de intereses usurarios (0
lesivos) se sanciona otorgando al afectado, a su eleccion, la
posibilidad de accionar la nulidad relativa o la reduccion
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equitativa de las prestaciones y, de manera excepcional, estas
acciones se sustituyen, en algunas ocasiones, por la de dafios
y perjuicios, como en los casos de la compraventa y permuta
mercantiles.

Por lo tanto, en atencién a los principios de equilibrio
procesal y litis cerrada que rigen en los juicios mercantiles, se
establecid que el andlisis de los intereses lesivos deberfa
hacerse tnicamente a peticion de parte.

Con el afianzamiento de los principios que rigen el control de
convencionalidad y constitucionalidad, y las importantes
contribuciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha realizado para que el respeto, promocion, proteccion y
garantfa de los derechos humanos se sientan o reflejen en la
sociedad, la propia Primera Sala, en mayo del 2014, aprobd
una nueva tesis de jurisprudencia que abandono el criterio
adoptado solo poco més de un afio antes.2

Es este el segundo momento relevante y es el que rige hasta
la fecha los conflictos en que se sefiala o advierte la
existencia de usura.

Conforme a este criterio, cuando el interés pactado en un
titulo de crédito, genere conviccion en el juzgador de que es
notoriamente excesivo y usurario acorde con las
circunstancias particulares del caso y las constancias de
actuaciones, los jueces deben proceder de oficio a inhibir esa
condicién usuraria apartdndose del contenido del interés
pactado, para fijar la condena respectiva sobre una tasa de
interés reducida prudencialmente que no resulte excesiva,
mediante la apreciacién de oficio y de forma razonada y
motivada de las mismas circunstancias particulares del caso.

Desde entonces, los jueces y las juezas de todo México estan
obligados a supervisar que los intereses pactados en titulos de
crédito no seas excesivos, pero prevalece el problema de que
el andlisis de la usura se da hasta que el titulo de crédito es
sometido por el acreedor o el deudor, a conocimiento de las
autoridades jurisdiccionales, lo que no siempre ocurre, por lo
que los deudores cumplidos podrian estar pagando intereses
que son notoriamente excesivos y que no gozan de la
proteccion constitucional y convencional.

Por lo tanto, con esta iniciativa se propone reconocer en la ley
los pardmetros guia que se deben observar para evitar la
usura desde la suscripcion de los pagarés.

Expresamente se prohibe la usura aun a pesar de los
principios de autonomia y libre contratacion que rigen el

derecho comercial, y se establece que el Banco de México, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, hagan publica en sus diferentes
portales de internet, la informacion relativa a las diferentes
tasas de interés que las instituciones bancarias operan en sus
diferentes productos crediticios.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Texto vigents
Articulo 174, ...

Texto propuesto
Articule 174, ...

Sin correlative Los intereses pactados, notablemente
superiores al normal del dinero y
desproporcionados que no provengan
de acuerdos legales con el sistema
financiero, seran considerados nulos.
Sin correlativo En caso de que se acredite abuso de
del

tampoco procedera el cobro de penas

las  condiciones solicitante,

convencionales, extraordinarias,
intereses ordinarios, moratorios o
actos que pretendan explotar las
condiciones de las personas.
Sin correlative Las autoridades judiciales podran
supervisar que el acreditado devuelva
el capital recibido. excluyendo los
montos argumentados bajo el caso de
usura gue presupone la explotacion

financiera

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 174 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

Unico. Se adicionan los pérrafos cuarto, quinto y sexto al
articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 174. ...

Los intereses pactados, notablemente superiores al
normal del dinero y desproporcionados que no pro-
vengan de acuerdos legales con el sistema financiero,
seran considerados nulos.
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En caso de que se acredite abuso de las condiciones del
solicitante, tampoco procedera el cobro de penas con-
vencionales, extraordinarias, intereses ordinarios,
moratorios o actos que pretendan explotar las con-
diciones de las personas.

Las autoridades judiciales podran supervisar que el
acreditado devuelva el capital recibido, excluyendo los
montos argumentados bajo el caso de usura que
presupone la explotacion financiera.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002818
2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006794

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE DE FELIX OSORES SOTOMAYOR

«Iniciativa de decreto, para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union el nombre de Félix Osores
Sotomayor, suscrita por los diputados Marco Antonio
Mendoza Bustamante y Johana Montcerrat Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Marco Antonio Mendoza Bustamante
y Johana Montcerrat Hernindez Pérez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y 262 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como en los
Criterios para las inscripciones de Honor en la Cdmara de

Diputados, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de octubre de 2011, sometemos a consideracién de los
integrantes del pleno, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 24 de septiembre de 1810, en el Teatro Cémico de la Real
Isla de Leon, se celebrd la primera sesion de las Cortes
Generales y Extraordinarias de Cddiz. Con ello se dio inicio
al periodo del constitucionalismo espafiol dentro del que se
encontraba inmersa atin la Nueva Espaia.l

Como ha sostenido el autor Charles R. Berry, “se ha
descuidado mucho el estudio de lo que significaron las Cortes
espafolas de 1810-1814 y de 1820-1822, y del efecto que
tuvieron en la iniciacion del proceso democratico en el
Nuevo Mundo.” Sin embargo, es importante destacar que en
dichas Cortes participaron importantes personajes que més
adelante en la historia tuvieron incidencia en la consolidacion
de la Republica Mexicana y el constitucionalismo de nuestro
pais.

Uno de ellos fue Félix Osores Sotomayor, quien nacié en
Tulancingo, hoy poblacion del estado de Hidalgo, en 1760 y
fue electo diputado en marzo de 1821 en los comicios
provinciales para la Legislatura 1822-1823 de las Cortes de
C4diz.2 Su funcién en un inicio fue representar a los realistas,
pero tras escuchar y probablemente dialogar con fray
Servando Teresa de Mier, Miguel Ramos Arizpe y Valentin
Gomez Farfas, cambi6 su filiacién politica y se convirtié en
un liberal.

Después de haber sido electo diputado para las Cortes de
Cadiz, el 28 de junio de 1821, la ciudad de Querétaro fue
entregada a Iturbide, consuméndose asi la independencia en
esta region. Asimismo, fue el mismo Félix Osores Sotomayor
quien oficid el Te Deum para dar gracias por la consumacion
de la independencia y la toma de la ciudad.

El 24 de febrero de 1822 entr6 en funciones el Primer
Congreso Constituyente de México, encargado de redactar
nuestra primera Constitucion Politica. EI doctor Félix Osores
Sotomayor fue electo para representar a Querétaro en este
drgano constituyente y su participacion fue clave para su
reconocimiento como una entidad federativa mds de la
naciente federacion.

En palabras del doctor Juan Ricardo Jiménez Gomez: “El
siguiente hecho politico de la historia queretana, luego de la
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caida de Iturbide fue la ereccién en estado miembro de la
Federacion, gracias a la denodada defensa que hizo el
diputado al Congreso general doctor Félix Osores
Sotomayor, el 23 de diciembre de 1823.”

De este modo, Félix Osores Sotomayor se convirtid en el
padre fundador de Querétaro y un digno representante de los
queretanos en los dos eventos mds importantes del
constitucionalismo que marcd a México: el de las Cortes de
Cadiz y el del Primer Congreso Constituyente que dio origen
a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 18243

Félix Osores Sotomayor realizo sus estudios en los Colegios
de San Pedro y San Pablo y de San Ildefonso de México y en
la Universidad recibi6 los grados menores de Filosoffa,
Teologia y Cénones y los mayores de licenciado y doctor en
Teologia. La Real Audiencia le aprobd de abogado y el Ilustre
Colegio de Letrados lo nombr6 su individuo y su vicerrector
en Querétaro.

La inscripcion en letras de oro de su nombre en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados es un acto de justicia y de
homenaje a su trayectoria politica como constituyente y
federalista.

Por lo expuesto sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién el nombre de Félix Osores Sotomayor.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Cémara de Diputados el
nombre: “Félix Osores Sotomayor”
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
definird la fecha y el protocolo que se llevard a cabo, para
cumplir con lo sefialado en el articulo tnico de este Decreto.

Notas

1 Cortes de Cadiz 1810-1814. Disponible en:

https://www.congreso.es/cem/cortescadiz#:~:text=Las%20Cortes %2
0Generales%20y%20extraordinarias%20celebran%20su%20primera
%20sesi%C3%B3n%20el,de%20San%20Fernando%2C%20C%C3
%A1diz).&text=Entre%201810%20y%201814%?20forman,nobles %
20y%20e1%20estado%2011ano.

2 Félix Osores Sotomayor. Disponible en:
http://www.elem.mx/autor/datos/118694

3 Ibidem

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de febrero de 2022.—

Diputado y diputada: Marco Antonio Mendoza Bustamante y Johana

Montcerrat Herndndez Pérez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gustavo Cardenas Monroy, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Oscar Gustavo Cérdenas Monroy,
diputado integrante de la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds relativos; someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el primer parrafo de la fraccion
XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El “capitulo agrario” ha estado presente en el desarrollo
histérico de nuestra nacién, en la formacién del Estado
mexicano del siglo XX tuvo un peso fundamental, no
solamente en el proceso de distribucion de la propiedad rural
y el desarrollo de instituciones y politicas publicas, sino
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también en la conciencia social, la identidad nacional y la
cohesion interna del pais, lo anterior conforme al programa
institucional 2020-2024 de la Procuraduria Agraria.

Estima el Colegio de Posgraduados de Chapingo en un
estudio efectuado sobre el “Panorama de los ejidos y
comunidades agrarias en México”, que en los casi 32 mil
ejidos y comunidades, mas de 5.6 millones de ejidatarios,
comuneros y posesionarios ofertan al pais y en algunos casos
al mercado externo alimentos, ganado, materias primas,
servicios turisticos, servicios ambientales en la conservacion
de la biodiversidad, captura de carbono y recarga de
acuiferos.

Atendiendo a la Encuesta Nacional Agropecuaria y los
indicadores basicos de la propiedad social del registro agrario
nacional 2015 la propiedad agraria en México se subdivide
en pequefia propiedad o propiedad privada, ejidos y
comunidades integran la propiedad social, identificados
como nucleos agrarios. Estos representan 102 millones de
hectéreas que implican el 53 por ciento de la superficie del
pais, en tanto que 79 millones de hectdreas equivalentes al
39.8 por ciento constituyen la propiedad privada incluidas las
colonias agricolas, el resto de la superficie nacional se
compone por terrenos nacionales y predios baldios.

A lo largo del proceso historico, se ha dado un desarrollo
desigual y heterogéneo que ha conformado un régimen con
grandes contrastes socioecondmicos, desarrollo distinto que
mantiene a cerca del 20 por ciento de su poblacién en la
marginacion de ingreso, empleo, vivienda y educacion en las
zonas rurales, debido a una diferenciada distribucion de los
recursos que concentran servicios, infraestructura, personal
calificado y recursos econdmicos en los centros urbanos
conforme a las estimaciones del consejo nacional de
poblacién en 2015.

Por ser la propiedad social la principal forma de tenencia de
la tierra y albergar a la mayor parte de la poblacion rural, las
politicas gubernamentales productivas y econémicas deben
orientarse fundamentalmente hacia ellos, ya que cuentan con
un enorme potencial y lo que falta para desarrollarlo es el
apoyo del gobierno, que contemple la aplicacion de
programas y recursos que hagan posible impulsar el campo
mexicano.

El siglo XX mexicano fue el siglo de la tierra, significado por
el reparto agrario como una de las tareas fundamentales del
estado, las instituciones para atender este propdsito
adquirieron impulso en el sector gubernamental.

Las pequefias y medianas unidades de produccion
agropecuaria y forestal en los nicleos agrarios enfrentan una
severa crisis economica, social y ambiental derivada de la
baja productividad profundizando la dependencia alimentaria
y la consecuente pérdida de oportunidades de desarrollo.

La reforma agraria contribuyd al proceso de integracion
nacional, se dio como proclama politica el reparto de tierras,
que pretendia modificar el rumbo de la produccion y la
distribucion de la riqueza.

El gobierno federal debe fortalecer el principio de economia
para el bienestar, que permita a productores de pequefia y
mediana escala, reducir la brecha de la desigualdad, con
apoyos y recursos en todas las regiones del pais, impulsando
el potencial productivo del campo.

Aunado a lo anterior, no debemos soslayar el derecho
humano a la alimentacion y la obligacion del estado de
garantizarlo, asf como la manifestacion de voluntad de este
régimen de dar rumbo a la autosuficiencia alimentaria,
mediante lo que se ha denominado “la vuelta al campo”.

Los diputados que integramos el Grupo Parlamentario de
Partido Revolucionario Institucional hacemos un llamado a
las diversas expresiones que integran esta honorable
Legislatura, a otorgarle al campo mexicano el lugar que se
merece mediante una reforma que permita a los diversos
ordenes de gobierno la aplicacién de recursos, desde nuestra
maxima ley, como un derecho humano que tienen nuestros
hermanos campesinos productores, que les permita acceder a
recursos que impulsen el desarrollo en igualdad de
condiciones y los arraiguen en sus lugares de origen. Por ello,
la necesidad de adecuar nuestro marco legal a partir de la
reforma y adicién a la fraccién xx parrafo primero del
articulo 27, para quedar como se muestra a continuacion:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27.

XX. EL ESTADO PROMOVERA LAS
CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
RURAL  INTEGRAL, CON EL
PROPOSITO DE GENERAR EMPLEQ Y
GARANTIZAR A LA POBLACION
CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU
PARTICIPACION E INCORPORACION
EN EL DESARROLLO NACIONAL, Y
FOMENTARA LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA Y FORESTAL PARA
EL OPTIMO USO DE LA TIERRA, CON
OBRAS DE _ INFRAESTRUCTURA
INSUMOS, CREDITOS, SERVICIOS DE
CAPACITACION Y  ASISTENCIA
TECNICA. ASIMISMO EXPEDIRA LA
LEGISLACION REGLAMENTARIA PARA
PLANEAR Y  ORGANIZAR LA
PRODUCCION AGROPECGUARIA, SU
INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION
CONSIDERANDOLAS  DE
PUBLICO

INTERES

ARTICULO 27.

XX. EL ESTADO DEBERA ESTABLECER
LAS CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL, CON
EL PROPOSITO DE GENERAR EMPLEO
Y GARANTIZAR A LA POBLACION
CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU
PARTICIPACION E INCORPORACION EN
EL DESARROLLO SOCIAL Y

ECONOMICO DENTRO DEL AMBITO
NACIONAL, CON EQUIDAD,
PROPORCIONALIDAD Y

PROGRESIVIDAD EN TODAS LAS
REGIONES DEL PAiS, COMO UN
DERECHO HUMANO PROGRESIVO Y
PRIMORDIAL, E IMPULSAR MEDIANTE
PROGRAMAS LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA Y FORESTAL PARA EL
OPTIMO USO DE LA TIERRA CON
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,
INSUMOS, CREDITOS, SERVICIOS DE
CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA. ASIMISMO EXPEDIRA LA

LEGISLACION REGLAMENTARIA PARA
PLANEAR, FOMENTAR, FINANCIAR,
ORGANIZAR Y SUPERVISAR LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, SU
INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION
CONSIDERANDOLAS  DE
PUBLICO. .

INTERES

Por las consideraciones fundadas y motivadas, me permito
someter ante esta soberania, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el primer
parrafo de la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el primer pdrrafo de la fraccién
XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

XX. El Estado debera establecer las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo social
y econémico dentro del ambito nacional, con equidad,
proporcionalidad y progresividad en todas las regiones
del pais, como un derecho humano progresivo y
primordial, e impulsar mediante programas la
actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la
tierra con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedird la legislacion reglamentaria para planear,
fomentar, financiar, organizar y supervisar la
produccién agropecuaria, su industrializacion 'y
comercializacidn, considerdndolas de interés publico...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2022.—
Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado Miguel Sdmano Peralta, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura federal, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete respetuosamente a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de
la fraccion V del articulo 53, en relacion con el articulo 58 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de requisitos para ser diputado federal y senador, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La labor del Poder Legislativo es fundamental para actualizar
el marco juridico de acuerdo con las cambiantes necesidades
de la sociedad; asimismo, como drgano colegiado, constituye
una caja de resonancia donde se escuchan todas las voces que
integran la pluralidad nacional.

En México, el Poder Legislativo federal se materializa por
medio del Congreso de la Union, integrado por la Camara de
Diputados y la Cédmara de Senadores, las cuales tienen
diversa conformacion debido a su naturaleza y duracion. Es
asi que la Camara Baja se integra por 500 legisladores, 300
de ellos electos bajo el principio de mayoria relativa y 200
por la via plurinominal; mientras que la Camara Alta por 128
senadoras y senadores, de los cuales en cada estado y en la
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Ciudad de México, dos serdn electos segun el principio de
mayoria relativa y uno serd asignado a la primera minorfa,
asimismo, las 32 senadurfas restantes serdn elegidas por el
principio de representacion proporcional.

Es pertinente sefialar que para acceder al cargo se diputado
federal se deben cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 55 de la Carta Magna, que son los siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos.

IL. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion.

IIL. Ser originario de la entidad federativa en que se haga
la eleccion o vecino de esta con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva
de més de seis meses anteriores a la fecha en que la misma
se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito
donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
Constitucion otorga autonomia, ni ser secretario o
subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de
la eleccion.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni magistrado, ni secretario del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ni consejero
presidente o consejero electoral en los consejos general,
locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni
secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se

hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres
afos antes del dia de la eleccion.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno de
la Ciudad de México no podrén ser electos en las enti-
dades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo
de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de
sus puestos.

Los secretarios del gobierno de las entidades federativas,
los magistrados y jueces federales y locales, asi como los
presidentes municipales y alcaldes en el caso de la Ciudad
de México, no podrén ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitiva-
mente de sus cargos noventa dfas antes del dia de la
eleccion.

VI. No ser ministro de algtn culto religioso.

VIL. No estar comprendido en alguna de las incapacidades
que sefiala el articulo 59.

En el citado articulo se pueden identificar las obligaciones,
limitantes y respectivas salvedades para quienes pretendan
contender por una diputacion federal. Cabe destacar que para
el caso de los senadores son los mismos requisitos, con la
diferencia de que la edad exigible es de 25 afios cumplidos al
dia de la eleccion como lo dispone el articulo 58
constitucional.

Es de llamar la atencion que entre los requisitos se pide la
separacion del cargo de diversos funcionarios de los tres
dmbitos de gobierno, como son los secretarios o
subsecretarios de Estado, los titulares de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion
publica federal, los secretarios de gobierno de las entidades
federativas, asi como los presidentes municipales o alcaldes
en el caso de la Ciudad de México, por mencionar algunos
servidores publicos que tienen que dejar su responsabilidad
publica por lo menos noventa dias antes del dia de la
eleccion.

Sin embargo, se observa que no existe alguna disposicion
expresa para el supuesto de los diputados locales que
busquen competir por una diputacién federal o por una
senadurfa, lo cual deja inacabada la lista de hipdtesis para
contender por dichos cargos de representacion popular,
dando lugar a lagunas legales que ademds de generar
confusion entre los aspirantes o candidatos, también darfan
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lugar a una posible inequidad en la eleccién en favor de los
diputados locales que decidan no separarse de su curul.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa se busca
incorporar entre los requisitos para ser diputado federal y
senador, que los diputados locales que busquen contender por
esos espacios, también se tengan que separar del cargo
noventa dias antes de la jornada electoral, como se exige para
quienes ocupan otras responsabilidades publicas y que estin
expresamente referidos en el articulo 55 de nuestra norma
suprema. De esta forma se contribuirfa a brindar mayor
certeza y generar un piso parejo entre los Candidatos,
manteniendo la equidad en la eleccion y evitando la tentacion
de utilizar recursos publicos en favor de alguno de ellos.

Ello cobra relevancia si tomamos en cuenta que “la equidad
es un principio rector del sistema democrético y condicion
fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
participan en un proceso electoral se realice en condiciones
de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado”, como quedd plasmado en los
lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes de la contienda electoral durante el proceso
electoral federal concurrente con los locales ordinarios 2020-
2021, emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Ademds, de que a nivel nacional hay més de mil 100 dipu-
tados locales distribuidos en los 32 Congresos de las
entidades federativas que, en caso de participar en el proceso
de renovacién de la Cdmara de Diputados federal o del Sena-
do de la Republica, se encontrarfan en una situacién de ven-
taja con respecto a otros posibles contendientes (ver tabla 1).

TABLA 1. DIPUTADOS LOCALES EN MEXICO 2022
PRINCIFIOS

MAYORIA REPRESENTACION TOTAL
PROPORCIONAL

g 27

Hasts 8 25

Baja California Sur Hasta 5 21
Campeche 21 14 35
Chiapas 24 15 40
Chihuahua 22 11 33
Ciudad de México 33 33 66
Coahuila 18 9 25
Colima 16 ] 25
Durango 15 10 25
Estado de México 45 30 75
Guanajuato 22 14 3B
Guerrero 28 18 48
Hidalgo 18 12 30
Jalisco 20 18 3B
Michoacan 24 15 40
Morelos 12 [ 20
Mayarit 18 12 20
Nuevo Ledn =] Hasts 16 42
Oaxaca 25 17 42
Puebla 26 Hasta 15 41
Querétaro 5 10 25
Quintana Roo 5 10 25
San Luis Potosi 5 Hasts 12 27
Sinaloa 4 15 40
Sonora 1 Hasta 12 33
Tabasco 21 14 35
Tamaulipas 2 14 36
Tlaxcala b 10 25
Veracruz 30 20 &0
Yucatan 5 10 25
Zacatecss 18 12 30

TOTAL 673 440 1,413

Fuente: siaborscidn propis con informacidn de fas Constifucionss Localss & 7° ds
2022

Por otra parte, es importante sefialar que con esta Iniciativa
no se afectarfa el trabajo parlamentario en los Congresos
locales, en razon de que quienes se separen del cargo por este
motivo cuentan con compaiieros de férmula (suplentes) que
pueden cubrir los espacios respectivos.

En ese sentido y para tener una perspectiva mas clara de esta
propuesta, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el texto vigente y la redaccién que respetuosamente se
somete a consideracion de este 6rgano deliberante:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere: | Articulo 55. ...

l. Ser ciudadano mexicano, por | LalV....
nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.

Il.  Tener veintiin afios cumplidos el dia de
la eleccion;

Ill. Ser originario de la entidad federativa
en que se haga la eleccién o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcién en la que
se realice la eleccidn, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de cargos publicos de
eleccién popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde
se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de ella.
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V. Mo ser fitular de alguno de ks
organismes a los que esta Constitucidn
otorgs autonomia, ni ser Secretario o
Subsscretario da Estade. ni tilular de
algune de los CIgANISMNS
descentralizados o desconcentrados
de la administracion publica federal, a
menes que S separe definitivaments
de sus funciones 90 dias antes dol dia
de Iz eleccidn,

No ser Ministro de la Suprema Corte da | ...

Justicia de k= Nacidn, ni Magistrado, ni
Secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, ni
Congojere  Presidents o conscjem
electoral en los consejos  General,
locales o distritales  del  Instituto
Nacional Electoral, ni Secrefaro
Ejccutive, Dircctor Ejecutive o persenal
profesional directive del propio Instituto,
sabvg que s¢ hubiere separado de su
encargo, dea mansra definitiva. tres
afios antes del dia de ka cleccidn,

Los Gobemadores de los Estados y el | ...

Jefe de Gobicmo de ka Ciudad de
México no podran ser electos en las
ehtidades  de sus  respoctivas
jurisdicciones durante el perindo de su
encargs, aun cuands se soparen
definitivaments de sus pusstos.

Los Sceretaries del Gebierno de las
entidades federativas, los Magistrados
v Jucess Federakes v lecales, asl coma
los Presidentes Municipsles y Alcaldes
eh el case de fa Ciudad de México, no
podran ser electes en las entidades de

Los Secretarios del Gobiemo de las
entidades federstivas, los Magistrados y
Jusces Federales y loeakes, asl come los
Diputados Locales, los Fresidentss
Munigipales vy Alcaldes en ¢l caso do
Civdad da México, no podran ser slactos

sus respectivas jurisdicciones, si no se
soparan definithamente do sus carges
novents dias antes del dia de =
alaccion;

WI. Mo ser Ministre de algdn culte religiosa,
¥

en les entidades de sus respeciivas
jurigdicciones, i ne se soparan
definitivamente de sus cargos noventa
dias antes del dia de la eleccion;

Wiy Vi ..

Wil

Mo estar comprendide en alguns de las
incapacidades gue sefala &l articule

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta asamblea el proyecto de decreto que

adjunto se acompana.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el pérrafo cuarto de la fraccién V del
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

ITalV...

V...

Los secretarios del gobierno de las entidades federativas,
los magistrados y jueces federales y locales, asi como los
diputados locales, los presidentes municipales y alcaldes
en el caso de la Ciudad de México, no podrén ser electos
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
del dia de la eleccion;

VIyVIL ....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de
2022.— Diputado Miguel Sdmano Peralta (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de atencion de
migrantes, sus familias y comunidades, a cargo del diputado
Mariano Gonzdlez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Mariano Gonzédlez Aguirre, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa la presente iniciativa, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos
La migracién constituye un fendmeno social asociado a

diversas causas, entre ellas, se encuentran desastres naturales,
efectos del cambio climético y conflictos armados, asi como
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pobreza extrema, golpes de Estado, aspectos culturales y
altos niveles de inseguridad que ponen en riesgo la integridad
y vida de las personas, tal escenariolos impulsa a salir de su
lugar de nacimiento y trasladarse a otros destinos con el
objetivo de mejorar su calidad de vida.

La Organizacién de las Naciones Unidas define migrante
como “a alguien que ha residido en un pais extranjero durante
mas de un afio independientemente de las causas de su
traslado, voluntario o involuntario, o de los medios
utilizados, legales u otros”.1

La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
establece que la migracion representa “el cambio de
residencia que implica el traspaso de algtin limite geografico
u administrativo debidamente definido”, pero ademds hace
una distincion entre migracion internacional e interna, siendo
la primera cuando se pasa una frontera entre paises y la
interna cuando se hace al interior de un mismo pafs o division
administrativa urbana o rural.2

El Consejo Nacional de Poblacion sefiala que “la migracion
sucede cuando una o varias personas “cambian su residencia
habitual desde una unidad politico-administrativa hacia otra
en un mismo pais, o que se mudan de un pais a otro, en un
periodo determinado”.3

Los migrantes mexicanos historicamente han contribuido de
forma importante al crecimiento econémico y al desarrollo
del pais, a través del envio de remesas a sus familiares que se
encuentran en sus comunidades de origen, recursos que, a su
vez, favorecen al mejoramiento de la calidad de vida, al
mejoramiento de los servicios publicos y la creacion o
ampliacion de proyectos productivos con impacto regional.

Para poner en su justa dimension dicho tema, basta sefialar
las siguientes consideraciones:

1. México ocupa el segundo lugar mundial como pais
origen de migrantes, solo por debajo de India; y el tercero
que recibe el mayor nimero de remesas después de India
y China.

2. Al menos 5 de cada 100 hogares en nuestro pais reciben
recursos de las remesas. Dicho concepto en 2021 alcanzd
un record histdrico, al llegar a 51 mil 594 millones de
dolares, un aumento de casi 11 mil millones respecto a
2020, cuando llegaron a 40 mil 604.6 mil millones de
délares.

3. Los migrantes mexicanos historicamente han tenido
como principal destino Estados Unidos y Canadd. En
Estados Unidos habia 38.4 millones de personas de origen
mexicano en 2018, lo que representd un incremento de 2.4
por ciento respecto al afio inmediato anterior.

4. Entre las principales actividades econdmicas en las que
se desempefia la poblacion migrante mexicana en Estados
Unidos, se encuentran la construccion (20.2 por ciento),
manufactura (14.3), actividades profesionales y admi-
nistrativas (12.6), actividades de hosteleria y esparci-
miento (11.6), actividades de salud y educacion (10.1) y
comercio (9.5). Las actividades agricolas han pasado a
ocupar un segundo plano con tan solo el (5.2).
Aproximadamente, 8.1 millones de personas migrantes
mexicanas formaron parte de la poblacion econdmica-
mente activa de Estados Unidos en 2018.4

La importancia de las remesas como fuente de
financiamiento de proyectos que contribuyen al desarrollo de
las localidades y los municipios no es nueva; por el contrario,
histéricamente, los pueblos expulsores de migrantes han
financiado caminos, proyectos de agua, alimentacion,
servicios basicos y educativos a partir de los recursos que
envian los connacionales.

Una de las entidades federativas que ilustra dichas
circunstancias es Tlaxcala, la cual, durante el 2021 alcanzo, a
decir del Banco de México, un récord al recibir mas de 317.1
millones de ddlares, mds de 24 por ciento respecto a 2020,
cuando capt6 244.2 millones de dolares.

Entre los municipios que recibieron el mayor nimero de
divisas estdn Zacatelco, Tlaxco, Apizaco, Chiautempan y
Tetlanohcan, utilizdndose principalmente en la atencion de
necesidades basicas en rubros tales como salud, educacion,
alimentacién y vestimenta, ademds de la adquisicion de
electrodomésticos y telefonia.’

En Tlaxcala se han instaurado con éxito estrategias para la
poblacién migrante y sus familias, entre ellos, el programa 3
por 1 para migrantes en Hueyotlipan con el que se realizé la
entrega de techumbres en el jardin de nifios Gabino Berrera,
en la primaria Justo Sierra y la secundaria Méximo Rojas.6

Lamentablemente, desde 2018 se han reducido conside-
rablemente los recursos encaminados a los migrantes y sus
familias en todo el pais. En el Presupuesto de Egresos para el
2019, se redujo en més del 50% el financiamiento para el
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Programa 3x1 para Migrantes, mientras que en 2020 se le
retiraron todos los recursos.”

Este no es el tinico programa dirigido a los migrantes que ha
resultado afectado, también se perjudicaron el Fondo de
Apoyo a Migrantes, el Fondo Fronteras, asi como los
recursos a consulados para la proteccién de la comunidad
mexicana en el exterior.

Organizaciones de la sociedad civil como el Centro de
Atencion a Familias Migrantes e Indigenas han evidenciado
la falta de programas o acciones destinados a los migrantes y
a sus familias para atender sus necesidades, asi como mejorar
su calidad de vida y ampliar sus esquemas de desarrollo
personal y colectivo.8

Hoy, los migrantes y sus familias que viven en México
enfrentan un compleja situacién econdmica y social a causa
del Covid-19. Las remesas estdn afectando el dnico ingreso
que tienen en el pais.

Se espera el retorno de cientos de migrantes a México por la
falta de empleos en Estados Unidos y otros paises, asi como
por las deportaciones exprés y el endurecimiento de las
politicas migratorias implementadas por el gobierno
estadounidense en respuesta a la crisis por Covid-19, desde el
21 de marzo se han expulsado a casi 10 mil inmigrantes.?

No podemos ser indiferentes a las probleméticas que viven
los migrantes mexicanos, que con su trabajo han contribuido
a mejorar las condiciones econdmicas de sus familias
radicadas en nuestro pais y, con ello, a combatir la pobreza,
la exclusion y la marginacion.

Frente a este panorama, el pasado 27 de abril, organizaciones
y federaciones mexicanas de migrantes en Estados Unidos
publicaron un manifiesto frente a la crisis sanitaria y
econdmica a la que se enfrenta el pais, en el cual expresan su
inconformidad con el gobierno federal por la exclusion de los
programas para migrantes de las partidas publicas en 2019 y
2020.

En el documento, las organizaciones firmantes piden que el
Estado mexicano reconozca la importancia de las
aportaciones economicas, financieras, sociales y culturales
que los migrantes han hecho para el pais por mas de 40 afios,
que sean tomados en cuenta en las plataformas y espacios de
toma de decisiones, asi como que se les tome en cuenta en la
elaboracion y disefio de las politicas publicas y programas de

apoyo econémico y social, por el simple hecho de ser
mexicanos.

Los migrantes organizados incluyen en su manifiesto una
serie de propuestas de accién inmediata y a mediano plazo,
entre las primeras se encuentran

* La constitucion de un grupo multidisciplinario que
analice los impactos de la crisis sanitaria y econdmica en
la comunidad migrante para construir una estrategia de
apoyo y colaboracion durante y después de la pandemia.

* La creacién de una plataforma virtual que atienda
necesidades especificas de la comunidad migrante durante
esta contingencia (apoyo legal, psicoldgico, consultas
médicas, informacion sobre el Covid-19, etcétera).

* Una campafa informativa sobre la importancia del
ahorro y el cuidado de las remesas familiares, asi como
medidas que mejoren la administracién de su economia y
el consumo familiar frente a la pandemia.

* Un fondo de apoyo con la colaboracién de la iniciativa
privada, sociedad civil organizada, gobierno y otros
actores, para la comunidad mexicana en Estados unidos
para poder ayudar a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad.

En el mediano plazo, las organizaciones de migrantes
proponen diferentes acciones, entre las que cabe citar las
siguientes:

A) La creacion de un plan de retorno planeado
transnacional.

B) Mejorar y fortalecer las medidas sanitarias en las
fronteras y dindmicas migratorias de repatriacion y de-
portacion con registros de salud y situacién socioecond-
mica de los migrantes, particularmente de los deportados.

C) Establecer plataformas virtuales estatales para la
consulta y asesorfa médica sobre el Covid-19, coordinada
por universidades y gobiernos.

D)- Que la estrategia de salud binacional sea una prioridad
central, rescatando la experiencia de Ventanillas de Salud
en los 50 Consulados de México en Estados Unidos,
clinicas comunitarias y la Iniciativa de Salud para las
Américas de la Universidad de Berkeley.
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E) Creacion de un Fondo de Apoyo a la Inversién
Migrante Familiar aprovechando los programas actuales
de las secretarfas de Economia y del Bienestar.

F) Creacion de un Fondo de Apoyo al Migrante, adecuado
a las nuevas condiciones del pais.

G) Promocidn de retorno planeado con las orientaciones y
gufas sanitarias necesarias, desde la salida en
comunidades de destino, en frontera y comunidades de
origen, para evitar la propagacion del Covid-19.

H) Que los sistemas de salud estatales adopten el “Sistema
Centinela” de monitoreo del Covid-19 en estados con
mayor migracion de retorno o dindmica migratoria,
preparando los equipos técnicos adecuados para su accion
durante la tercera fase del Covid-19 y sus secuelas.

[. Que se actualicen e implementen las propuestas
realizadas por las comunidades migrantes durante los
ultimos diez afios, sobre politicas de desarrollo
econdmico, migracion y derechos humanos.

Los migrantes organizados en el exterior siempre han sido
propositivos para encontrar soluciones a sus propias
necesidades, las de sus familiares y las del pafs, con el
objetivo de participar en el crecimiento y desarrollo
econémico y social de México; sin embargo, sus propuestas
se han desestimado, particularmente durante este gobierno, el
cual, con la reduccion o eliminacién del presupuesto para
programas de migrantes, ha demostrado que no son su
prioridad.

En diferentes momentos, las organizaciones de migrantes se
han acercado al gobierno federal para cooperar y buscar
nichos de oportunidad a través de los cuales se pueda
potencializar el trabajo de los migrantes mexicanos en
beneficio del pais, pero no han obtenido respuesta.

Resulta fundamental que el Gobierno federal muestre
sensibilidad ante las necesidades que los migrantes sufren. La
falta de condiciones de vida digna hace a muchos migrantes
tomar la decision de emprender el camino para construir un
mejor futuro. Hoy son doblemente golpeados por la
adversidad. Ellos y sus familias no solo se enfrentan a una
emergencia sanitaria, sino a una crisis econémica que pone
en riesgo sus derechos basicos como la alimentacion.

La migracion es un fendmeno que tiene implicaciones de
indole econémica y social que deben ser atendidas de forma

integral. Es urgente impulsar medidas concretas para
solucionar inmediatamente el drama sanitario al que se estin
enfrentando cientos de migrantes en México.

Los migrantes mexicanos se han consolidado como pieza
clave para el mejoramiento en la calidad de vida de sus
familias que radican en nuestro pais, pero también, en
ampliar los esquemas de apoyo a sus comunidades de origen.

En el GPPRI, somos conscientes de la importancia que tienen
los migrantes y su trabajo para México, por ello, los
escuchamos y hemos estado atentos por su bienestar, el de
sus familias y para coadyuvar a mejorar su situacion actual.

Es prioritario dirigir recursos publicos para atender la grave
crisis econdmica por la que estdn pasando los migrantes
mexicanos y sus familias, a efecto de que cuenten con un
empleo y una fuente de ingresos, asi como para impedir que
aumenten los niveles de pobreza. Es imperativo que se
fortalezcan los programas sociales dirigidos a este sector
poblacional y que fueron fuertemente restringidos
presupuestalmente durante los dltimos dos afios.

Asimismo, los tres 6rdenes de gobierno deben atender las
propuestas realizadas por los migrantes y, en conjunto,
disefar e implementar aquellas que tienen mayor factibilidad
y beneficio.

Reformar la Ley General de Desarrollo Social permitird
garantizar programas enfocados a migrantes mexicanos y sus
familias con la finalidad de generar esquemas de desarrollo
para sus localidades de origen. Con dicha propuesta se
asegurardn recursos no solo para mejorar servicios basicos,
sino también, impulsar proyectos productivos de alta
incidencia social que, en el mediano y largo plazos reducird
los indices de migracion, evitando que mds mexicanos
pongan en riesgo su integridad y vida.

De aprobar en sus términos la presente iniciativa, no s6lo
representard un incentivo para potenciar el desarrollo
regional, sino también la creacion de proyectos productivos
para las familias de los migrantes. En este sentido, se propone
reformar la Ley General de Desarrollo Social, en materia de
atencion a la poblacion migrante, sus familias y comunidades
en los siguientes términos:
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Ley General de Desarrollo Social

Texto vigente
Articulo 19...
LalX...

Sin correlativo

Articule 24. Los recurses presupuestales
federales adgnados 2 los programas de
desarralla social podran =g
complementados can recursas
provenientes de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con aportaciones de
organismos  internacionales ¥y de  los
sectores social y privado.

Articulo 34. Los municipios, los gobiemos
de las entidades federativas y el Gobiemo
Federal estmularan la organizacion de
personas, familias y  grupos  sociales,
destinande  recursos plblicos  para
promaver proyectos productivos; identificar
oportunidades de inversign, vy brindar
capacitacion, asistencia técnica y asesaria
para la organizacion vy el disefio de
proyectos y apoya legal para la realizacion
de estas actividades.

Sin correlative

Propuesta de reforma
Articulo 19...
I alX ..

X. Los programas difdgldos a Impulsar
proyectos productives de migrantes
mexicanos y sus familias que
contribuyan al desarrollo de sus
localidades de origen.

Articulo 24. Los recursos presuplestales
federales asighados a los programas de
desarrollo seial, asi coma los dirlghdos a
impulsar proyectos productivos de
migrantes mexicanos y sus familias,
podran ser complementados con recursos
provenientes de los gobierncs estatales y
municipales, asi como con aportacionss de
organismos  intemacionales y  de  los
sectores social y privada.

Articulo 34, ...

En las entidades, municipios y
localidades con mayor indice de
intensidad migratoria, los programas
dirigidozs a impulsar proyectos
producthvos de migrantes mexicanos y
sus famlllas serdn  conslderados
priortaros.

Articulo 62. Llas organizacionss gue
tengan como objetive impulsar el desarrollo
sacial de los mesicanos podran participar en
las zcciones relacionadas con el disefio,
gjecucion v evaluacidn de las politicas,
programas vy acciones publicas en ests
materia.

Sin Correlativo

Articulo 62. ...

Los migrantes de origen nacional
podran participar en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones piblicas
dirigidas a impulzar proyectos
preductives de milgrantes mexicanosy
sus famlllas.

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma el articulo 24 y se adicionan la fraccién
X al articulo 19 y un segundo pérrafo a la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
LalX....

X. Los programas dirigidos a impulsar proyectos
productivos de migrantes mexicanos y sus familias que
contribuyan al desarrollo de sus localidades de origen.

Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados
a los programas de desarrollo social, asi como los dirigidos
a impulsar proyectos productivos de migrantes mexic-
anos y sus familias, podrdn ser complementados con re-
cursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales,
asi como con aportaciones de organismos internacionales y
de los sectores social y privado.

Articulo 34. ...

En las entidades, municipios y localidades con mayor
indice de intensidad migratoria, los programas dirigidos
a impulsar proyectos productivos de migrantes
mexicanos y sus familias seran considerados prioritarios.

Articulo 62. ...

Los migrantes de origen nacional podran participar en el
diseiio, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas
y acciones publicas dirigidas a impulsar proyectos
productivos de migrantes mexicanos y sus familias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions#:~:text=definiciones %
20de%20refugiados-Migrante,utilizados%2C%20legales%
20u%200tros%C2%BB.

2 https://www.cepal.org/es/temas/migracion#: ~:text=La%20definici%
C3%B3n%20m%C3%A1s%20aceptada%?20en,geogr%C3%A1fico%20
u%20administrativo%20debidamente%20definido%E2%80%9D.

3 http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Glosario_Migracion_Inte-
rna’page=3

4 Anuario de Migracién y Remesas 2019, Consejo Nacional de
Poblacién, disponible en:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/498116/Anuario_
Migracion_y_Remesas_2019_Primera_Parte.pdf

5 https://www.milenio.com/negocios/tlaxcala-alcanza-record-en-reme-
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Mariano Gonzalez Aguirre (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen, y a
la Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género, a cargo del
diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Pedro Armentia Lopez, diputado federal en
laLXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,

fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17, se adiciona un numeral 2 al articulo
18; se reforman los numerales 1 y 3 del articulo 31, los
numerales 1y 2 del articulo 62 y los numerales 1 y 4 del
articulo 81 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género,
al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La paridad de género es un criterio utilizado para gara-
ntizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos de representacion politica. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé, que los partidos
politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los
géneros en la integracion y postulacion de candidatos a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de Ia Unién y los Congresos de los Estados.1

La primera vez que se utilizo el concepto paridad de género
fue en 1952, con el presidente Adolfo Ruiz Cortines, quien
reconocio el derecho de las mujeres a votar y ser electas
en todas las elecciones populares, sin embargo, para llegar
a ello surgieron varios acontecimientos que impulsaron a las
mujeres a buscar el reconocimiento y la igualdad entre los
hombres. Catalina Pérez Osorio en la Cronologia.
Movimiento de paridad en México 1910-2019, destaca las
siguiente fechas (mismas que se encuentran publicadas en la
pégina oficial de Instituto Nacional Electoral):

1910
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”

Carmen Serddn se suma a la campafia antireeleccionista
de Francisco I. Madero y apoya el Plan de San Luis. Este
plan llamaba a los mexicanos a levantarse en armas,
desconocer la reeleccion presidencial de Porfirio Diaz y
convocaba a nuevas elecciones.

1911
Derecho al voto femenino
Un grupo de feministas de la Ciudad de México firmaron

y enviaron una carta al presidente provisional, Francisco
Leon de 1a Barra, donde reclamaban su derecho al voto.
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1913
Asociacién Femenil, “Hijas de Cuauhtémoc”

Fue una organizacion de principios del siglo XX fundada
por la periodista Dolores Jiménez y Muro. Junto a obreras
y escritoras, trabajaban por el derecho de las mujeres a la
participacion politica y a la educacion.

1913
La lucha en pos de la democracia

Maria Herndndez Zarco, nombrada “La impresora
heroica”, fue una tipografa que arriesgd su vida para
imprimir el discurso de Belisario Dominguez, en donde se
denunciaba la traicion de Victoriano Huerta. Este suceso
representd un gran paso en la consolidacion de la
democracia.

1918
Derechos politicos de las mujeres

Hermilia Galindo, una de las principales impulsoras del
sufragio femenino, solicité al Congreso Constituyente de
1917, el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres. “[...] las mujeres necesitan el derecho al voto
por las mismas razones de los hombres...”.

1922-1924
Primera candidata electa al Congreso de Yucatén

Elvia Carrillo Puerto, lider socialista que luchd por la
retvindicacion de los derechos politicos de las mujeres,
fue la primera candidata electa al Congreso de Yucatdn,
cargo que desempefié por dos afios pero que se vio
obligada a abandonar por amenazas de muerte.

1924-1925

El sufragio femenino en San Luis Potos{

En San Luis Potosi, el entonces gobernador Rafael Nieto,
aprueba la ley que permitia a las mujeres leer y escribir,

con la finalidad de participar en los procesos electorales
municipales de 1924 y en los estatales de 1925.

1931
Refugio Garcfa en pro del voto femenino

Refugio Garcia fue otra de las mujeres que manifestaron
su conviccion por participar activamente en la politica
mexicana. Perteneci6 al grupo de mujeres e intelectuales,
que fundaron varias organizaciones, entre ellas, el
Consejo Nacional para las Mujeres.

1932
Ligas Femeniles Campesinas

Con el impulso del Partido Comunista Mexicano, se
conforman las Ligas Femeniles Campesinas y los Centros
Femeniles Revolucionarios, organizaciones que luchaban
por los derechos de las mujeres trabajadoras, el voto
femenino, estancias infantiles, hospitales y salarios
minimos igualitarios.

1934
Frente de Mujeres Mexicanas

Durante la campafia presidencial de Lazaro Cérdenas, se
conformé el Frente de Mujeres Mexicanas, organiza-
ciones que fueron acogidas por el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), entre las que se encontraban: la
Liga Orientadora de Accién Femenina (1927), el Bloque
Nacional de Mujeres Revolucionarias (1929), el Partido
Femenisita Revolucionario (1929), y la Confederacion
Femenil Mexicana (1931).

1935
Frente Unico por Derechos de la Mujer

Promovido por el Partido Comunista Mexicano, y por
otras fuerzas, el Frente Unico Por Derechos de la Mujer
reunié a 60 mil afiliadas. Lucharon por el voto, la
extension de la alfabetizacion, incorpord a las mujeres a la
lucha politica y obtuvo una de sus reivindicaciones. Entre
sus dirigentes destacaron Consuelo Uranga, Frida Kahlo,
Adelina Zendejas y Marfa del Refugio Garcfa.
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1936
Comité Femenino Interamericano pro Democracia

En 1936, se consolidd el Comité Femenino Interame-
ricano pro Democracia, que apoyd y divulgd los
principios de la politica exterior del gobierno ante la
Guerra Civil Espafola. Margarita Robles, directora de la
Oficina de Accién Femenina del CEN del PNR, informa
al presidente Cdrdenas sobre la fusién de diversas
agrupaciones femeninas en el Consejo Nacional del
Sufragio Femenino.

1937
Reformar la Constitucion por los Derechos de las Mujeres

Con motivo del discurso del presidente Lazaro Cérdenas
en Veracruz, el Ejecutivo envi6 a la Cdmara de Senadores
la iniciativa para reformar el articulo 34 constitucional
como primer paso para que las mujeres obtengan la
ciudadanfa; desafortunadamente no se otorgo.

1939

Lézaro Cardenas reanuda la iniciativa por el voto
femenino

El presidente Lazaro Cérdenas reitera su iniciativa de
reformas y explica que por “falta de declaratoria” no se ha
llevado a cabo la reforma constitucional.

1941
Alianza Nacional Femenina

Las secretarias femeniles Confederacién de Trabajadores
de México (CTM), la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), integran
la Alianza Nacional Femenina enfocada a pedir el ingreso
de las mujeres en puestos publicos. Matilde Rodriguez
Cabo fue nombrada jefe de departamento de Prevision
Social de la Secretaria de Gobernacién, Palma Guillén,
embajadora en Colombia.

1946-1947
Participacion de las mujeres en elecciones municipales

El presidente Miguel Aleman aprobé la iniciativa que
otorgo a las mujeres igualdad de condiciones que los
hombres, para votar y ser votadas en elecciones
municipales. En Aguascalientes, Marfa del Carmen, se
convirtio en la primera presidenta municipal de esa
ciudad.

1952
Paridad de género

Adolfo Ruiz Cortines, presidente de México, emitié el
decreto que reconocié el derecho de las mujeres a
votar y ser electas en todas las elecciones populares,
ahi surgio el concepto de la paridad de género.

1953
Ciudadania plena para las mujeres mexicanas

El 6 de octubre, la Camara de Diputados aprobd por
unanimidad las reformas a los articulos 34 y 115, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconocid la ciudadania de las mujeres.

El 17 de octubre, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicd el nuevo texto el articulo 34 constitucional: “son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres...”.
A partir de este momento las mujeres mexicanas
adquirieron la ciudadania plena, reivindicada y
formulada por primera vez en un programa politico.

1954
Aurora Jiménez de Palacios, primera diputada federal

Aurora Jiménez de Palacios se convirtié en la primera
diputada federal por el Distrito I del estado de Baja
California, como resultado de las elecciones
extraordinarias verificadas el 4 de julio de 1954 en esa
entidad. Rindi6 protesta ante la XLII Legislatura (1952-
1955) el 7 de septiembre de 1954.
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1955
Elecciones federales y el sufragio femenino

Las primeras elecciones en las que las mujeres
emitieron su voto, fue para elegir diputaciones
federales de la XLIII Legislatura (1955-1958). La
primera en depositar su boleta fue dofia Marfa [zaguirre de
Ruiz Cortines. Resultaron electas: Remedios Albertina
Ezeta, por el estado de México; Margarita Garcia Flores,
por Nuevo Leon; Guadalupe Ursaa Flores, por Jalisco, y
Marcelina Galindo Arce, por Chiapas.

1958
Macrina Rabadan, La primera diputada de oposicion

Macrina Rabadén se convirtié en la primera diputada
propietaria opositora por el Partido Popular Socialista en
la XLIV Legislatura (1958-1961). En su férmula, logré
posicionar a otra mujer como su suplente.

1967
Las primeras senadoras de la republica

Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se
convirtieron en las primeras senadoras de México,
representando a Sonora y Campeche en las
Legislaturas XLVI (1964-1967) y XLVII (1967-1970),
respectivamente. Lavalle Urbina llegé a ser presidenta
en el Senado.

1971
Mujeres En Accion Solidaria (MAS)

Mujeres en Accién Solidaria (MAS) fue el primero de una
serie de grupos pro mujer, influenciados por el feminismo
estadounidense y europeo posterior a 1968. El
movimiento enarbola la frase: “lo personal es politico”.

1975

Afio Internacional de la Mujer

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establecid el 8 de marzo como el Afio Internacional de la

Mujer, a partir de ello, se observa como una celebracion
internacional anual.

1976-1985
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer

La Asamblea General de la ONU adopta la decision de
celebrar el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.
En esta conferencia, se recogieron 30 articulos en los que
se exhorta a los paises a trabajar en favor de los derechos
de las mujeres y eliminar cualquier forma de
discriminacion.

1977
Derechos de la mujer y la paz internacional

La Asamblea General de la ONU invita a todos los estados
a que proclamen, de acuerdo con sus tradiciones histdricas
y costumbres nacionales, un dia del afio como el Dia de las
Naciones Unidas para los Derechos de la Mujer y la Paz
Internacional.

1979
Primera gobernadora en México

Griselda Alvarez Ponce de Le6n se convirti6 en la primera
mujer gobernadora de la Republica Mexicana. Ocupd la
gubernatura de Colima hasta 1985.

1985
Comision Nacional de la Mujer

En 1985 se establece la Comision Nacional de la Mujer
que representd a Nairobi. A través de esta Comision, se
impulso el desarrollo de proyectos diversos en beneficio
de la poblacion femenina. Este programa continuard hasta
el afio 2000.

1988

Rosario Ibarra Piedra, primera candidata presi-
dencial

Rosario Ibarra fue la primera candidata presidencial
en la historia de México, fue postulada por el desa-
parecido Partido Revolucionario de los Trabajadores.
En 1988 fue propuesta por segunda ocasion.
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1988
Primera senadora de oposicion

Ifigenia Martinez Hernindez se convirti6 en la
primera senadora de oposicion en la LIV Legislatura
(1988-1991). Junto a Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Muiioz Ledo, fundo el Partido de la Revolucion
Democratica.

Marzo 1993-1993
Reconocimiento legal de la cuota de género

La Cimara de Diputados aprobé la reforma al
articulo 115 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se conminaba a
los partidos politicos a promover una mayor
participacion politica de las mujeres.

1994-1994
Mujeres hacia la presidencia de México

Cecilia Soto fue postulada como candidata a la
presidencia de la republica por el Partido del Trabajo. En
el aflo de este comicio electoral, Marcela Lombarto Otero,
participd también como candidata presidencial por el
Partido Popular Socialista.

1996

Programa Nacional de la Mujer, alianza para la
igualdad

El gobierno de México cred el Programa Nacional de
la Mujer: Alianza por la Igualdad. Los propésitos de
este programa buscan promover, ordenar y orientar
estrategias y acciones gubernamentales para impulsar
el avance de las mujeres y a garantizar el ejercicio
integro de sus derechos.

1997
Derechos politico-electorales de las mujeres
La Cimara de Diputados aprobé la reforma al

articulo lo. del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sefiala que las

candidaturas a diputados y senadores no excedan el 70
por ciento a un solo género.

2001
Instituto Nacional de las Mujeres

Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres el 8 de marzo.
2002

Actualizacion de los derechos politico-electorales de
las mujeres

Nuevas reformas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), obliga a los
partidos politicos a inscribir por lo menos el 30 por
ciento de las candidaturas femeninas en los puestos de
eleccion popular en calidad de propietarias, ademas de
asegurar en las listas plurinominales una mujer por
cada tres hombres.

2003
Aniversario del sufragio femenino en México

Se conmemora el 50 aniversario del otorgamiento del voto
a las mujeres en México.

2005

Organismos internacionales en pro de los derechos
humanos

La ONU en México, organiza el seminario “Situacion de
las mujeres en México”, con motivo de los 30 afios de la
primera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
1975. El seminario retne a titulares y representantes de
agencias especializadas de las Naciones Unidas,
instituciones de gobierno y de la sociedad civil.

2006
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El 2 de agosto de 2006, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, que tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres.
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2006
Mujeres hacia la Presidencia de México

Patricia Mercado fue postulada como candidata a la
Presidencia de la Republica, por el Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina.

2007

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

El 1 de febrero se promulgé la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley
tiene el proposito de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

2008
Despenalizacion del aborto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprueba con 8
votos a favor, despenalizar el aborto del Distrito Federal
antes de las 12 semanas de gestacion. Esta decision
histérica constituye la sentencia mds importante en el
reconocimiento al derecho de las mujeres en México.

2009
El valor social de las mujeres en la cultura

La Federacion Mexicana de Universitarias, AC (Femu),
presento el proyecto para hacer el Museo Nacional de la
Mujer. Se plante que la sede fuera la casa de Leona
Vicario, la heroina insurgente.

16 de diciembre de 2010
La CEDAW aprueba la recomendacion general nimero 27

Uno de los motivos por los que las mujeres pueden sufrir
multiples formas de discriminacion, es la edad, por ello, la
recomendacion establece las obligaciones que deben
asumir los Estados parte para garantizar los derechos de
las mujeres mayores.

10 de junio de 2011
Reforma constitucional por los derechos humanos

El 10 de junio, el Estado mexicano reconoce como
constitucionales todos los derechos estipulados en los
tratados internacionales en los que México participa.
A partir de ello, la igualdad de género se entiende
como: “mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad

[...]”
2012
Capacitacion y desarrollo politico para las mujeres

El Instituto Federal Electoral aprobd las
modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion, que
seflala que el gasto ordinario de los partidos y
organizaciones politicas deben usarse para la
capacitacion, promocion y liderazgo politico de las
mujeres.

15 de octubre de 2013
Consenso de Santo Domingo

El 15 de octubre se llevé a cabo la XII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en
Santo Domingo, para ratificar los compromisos asumidos
por los Estados con la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y su Protocolo Facultativo.

2014
Liderazgo politico de las mujeres

En 2014, se incremento de 2 a 3 por ciento los recursos
de los partidos politicos deban asignar para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, se determina de manera més clara
en qué se puede gastar ese porcentaje.

31 de enero de 2014

El 31 de enero de 2014, se promulgd la reforma politica
electoral del articulo 41 de la Constitucion, que eleva a
rango constitucional, la garantia de la paridad entre
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mujeres y hombres en las candidaturas a la Camara de
Diputados, de Senadores y Congresos estatales.

OCTUBRE 2014

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en México

Bajo la iniciativa del Instituto Nacional de las Mujeres,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto Nacional Electoral, se cre el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en México, que tiene el propdsito de promover la
participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones del ambito piblico.

2015
Primera Gobernadora Electa en Sonora

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, se convirtid en la
primera gobernadora de Sonora.

2016
Avance Paritario en Elecciones 2016

En las elecciones de 2016, las mujeres ocuparon 49.6
por ciento de las candidaturas en las diputaciones, y
45.6 por ciento de las personas electas por mayoria
relativa, esto constituyé un avance en la agenda de
género en el poder legislativo a nivel nacional.

Agosto 2016

Norma Mexicana de Igualdad Laboral
Discriminacion

y no

Se trata de una certificacion otorgada a centros de trabajo
publicos, privados y sociales establecidos en la Republica
Mexicana, que cuentan con pricticas en materia de
igualdad laboral y no discriminacién, para favorecer el
desarrollo integral de las y los trabajadores.

2017
Participacion de los pueblos originarios en la democracia

El Instituto Nacional Electoral aprobd la Accion
Afirmativa Indigena para las elecciones 2017-2018, que,

por primera vez, obligd a los partidos politicos a postular
tnicamente a personas indigenas en los 13 distritos con 60
por ciento 0 més poblacion indigena para la Camara de
Diputados.

2017

XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, aprobaron la estrategia de Montevideo
para alcanzar la igualdad de género en la Agenda 2030

Derivado de esta conferencia, paises de América Latina y
el Caribe aprobaron la Estrategia de Montevideo para
alcanzar la igualdad de género en la region 2030.

Julio 2017
Inclusion de personas con discapacidad

El 7 de junio, el Instituto Nacional Electoral aprob el pro-
tocolo para la incursion de las personas con discapacidad
como funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de
casilla, su implementacion es para todos los procesos,
locales, concurrentes, ordinarios y extraordinarios.

22 de diciembre 2017

Ejercicio del voto para todas las personas

El 22 de diciembre, el Instituto Nacional Electoral aprobd
el protocolo para garantizar a las personas trans el
gjercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana.

2018-1 de julio 2018

Mujeres electas en gubernaturas

En la jornada electoral del 1 de julio de 2018, resultaron
electas por primera vez dos mujeres para la gubernatura de
la Ciudad de México y Puebla, ambos periodos 2018-
2024.

2018-2024

Legislatura de la paridad de género

La LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, que
fue integrada en el proceso electoral 2017-2018, resulto
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ser la mas paritaria de la historia politica mexicana.
La Camara de Diputados estd representada por 49.2
por ciento mujeres y el 50.8 por ciento de hombres. El
Senado de la Repiblica en tanto, 51 por ciento de
mujeres y 49 por ciento hombres.

La participacion plena de las mujeres en el &mbito politico no
solo es un derecho humano que debe ser garantizado, sino es
un requisito indispensable tanto para el adecuado
funcionamiento de la democracia, como para el crecimiento
y desarrollo préspero de nuestras sociedades.

México ha logrado un avance significativo para alcanzar los
derechos de las mujeres y la igualdad de género,
principalmente en tres dreas fundamentales a nivel federal: el
fortalecimiento del derecho interno para asegurar la igualdad
de mujeres y hombres; una fuerte institucionalidad de género
y el incremento de los recursos publicos etiquetados a la
igualdad de género (ONU Mujeres).3

Con la reforma-politico electoral publicada el 10 de febrero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, se considerd
por primera vez en la Ley General de Partidos Politicos, la
norma de paridad de género en candidaturas para diputados
federales y locales, y con diversas modalidades en la
integracién de las planillas para cabildos en los municipios.4

Después de esta reforma, la sexagésima tercera legislatura,
que abarca el periodo 2015-2018, llegaron 43 por ciento de
mujeres como diputadas federales, mientras que en la
legislatura 2012-2015 fueron el 37 por ciento.3

En la sexagésima cuarta legislatura de este honorable
Congreso, las mujeres ya ocuparon el 48 por ciento de las
curules, mientras que 18 comisiones ordinarias, fueron
presididas por ellas.®

La actual legislatura cuenta con 250 mujeres en sus curules,
y 28 de las comisiones ordinarias en la Cdmara de Diputados,
ya son presididas por mujeres.’

Aunado a lo anterior, estd Legislatura, que comprende el
periodo de 2021 al 2024, se declaré como “Legislatura de la
paridad, la inclusion y la diversidad”, lo anterior a solicitud
de diversas diputadas y diputados.3

El camino hacia la paridad de género tiene grandes avances
en el Congreso de la Unidn, pero también es importante
reconocer que estd pendiente, garantizar la integracion bajo el
principio de paridad de género, en los drganos de gobierno

del Congreso de la Unién: que son la Mesa Directiva y la
Junta de Coordinaci6n Politica. El primero encargado de la
conduccion de las sesiones y el segundo de impulsar
acuerdos, entendimientos y convergencias de los grupos
parlamentarios en turno.

De acuerdo con la Organizacién Nacional de las Naciones
Unidas Mujeres (ONU Mujeres): “la paridad politica es
necesaria para que las mujeres contribuyan a la toma de
decisiones que afectan sus vidas y se beneficien del proceso
de la democracia. La democracia paritaria propone un nuevo
modelo de un estado inclusivo y un nuevo pacto social donde
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres sea una
realidad”.

1. Calidad y legitimidad democritica. - En espacios
donde se define la agenda politica se ha demostrado
que la participacion de la mujer contribuye a que se
incorporen temas que repercuten en beneficio de toda
la sociedad.

2. Igualdad real en el acceso al poder. - Se ha
demostrado que la politica mas efectiva, es la paridad
como medida legal en lo politico, ademas de que haya
mas mujeres en los espacios y drganos de decision
politica.

3. Igualdad real a través de nuevas leyes y politicas. -
El Banco Mundial (2014) sefiala en diversos estudios que
la paridad permite que mds mujeres lleguen a cargos
politicos y cuando esto sucede, se tiene un impacto
positivo en el tipo de politicas, temas, soluciones y
politicas presupuestarias. Por ejemplo, las mujeres en el
parlamento han impulsado la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres en el hogar, la igualdad salarial y la
mitigacion de la violencia de género en una region.

4. Aprovechar el capital humano y mejorar el
desarrollo. - La democracia paritaria plantea la
incorporacion plena e igualitaria de las mujeres en los
aspectos economicos, sociales, politicos que permitan
aprovechar el valioso capital humano. La desigualdad
tiene costos para el desarrollo de los pafses. Recientes
estudios en el plano econdmico sefialan que las brechas
que afectan a las mujeres en el mundo empresarial
suponen una pérdida del 14% del PIB en América Latina
y el Caribe.

5. Transformacion en las relaciones de poder. -
Redistribuir el poder de forma equilibrada entre
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hombres y mujeres como plantea la democracia
paritaria tanto en el mundo piblico como en la vida
privada, ayuda a construir relaciones horizontales de
igualdad y liderazgos libres de estereotipos y

prejuicios.?

Entonces, para aplicar el principio de paridad de género y
cumplir con el goce de los derechos politicos de las mujeres,
es requisito necesario e indispensable que la Mesa Directiva
y la Junta de Coordinacion Politica se encuentren integradas
bajo el principio de paridad de género. Y no, solo eso, se debe
garantizar que alguno de estos drganos de gobierno del
Congreso de la Uni6n también sea Presidido por una mujer
durante el mismo periodo que el otro drgano sea Presidido
por un hombre. De ser asi, la paridad de género estarfa

cumpliéndose a cabalidad.

Las mujeres cuentan con todas las herramientas,
conocimiento, experiencia, sensibilidad, cardcter, capacidad
y liderazgo para integrar y presidir la Mesa Directiva o la

Junta de Coordinacion Politica.
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Decreto por el que se reforma el articulo 17, se adiciona
un numeral 2 al articulo 18; se reforman los numerales 1
y 3 del articulo 31, los numerales 1y 2 del articulo 62 y los
numerales 1y 4 del articulo 81 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 17, se adiciona un
numeral 2 al articulo 18, se reforman los numerales 1 y 3 del
articulo 31, los numerales 1 y 2 del articulo 62 y los
numerales 1y 4 del articulo 81.

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados serd electa
por el Pleno bajo el principio de paridad de género; se
integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario,
pudiendo optar este ultimo por no ejercer dicho derecho. Los
integrantes de la Mesa Directiva durardn en sus funciones un
afio legislativo.

Articulo 18.- ...

2. La Presidencia de la Mesa Directiva sera electa cada
afo legislativo. Esta debera considerar el género de la
Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica, ambos
organos seran presididos bajo el principio de paridad de
género en el mismo afio legislativo, se turnaran de forma
rotatoria. El orden anual para presidir cada érgano sera
determinado por la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 31.

1. La Junta de Coordinacién Politica se integra con los
coordinadores de cada Grupo Parlamentario bajo el
principio de paridad de género.

3. Serd presidente de la Junta por afio legislativo, el
coordinador de aquel Grupo Parlamentario que por si mismo
cuente con la mayorfa absoluta en la Camara. Debera
cumplir los criterios establecidos en el numeral 2 del
articulo 18.

Articulo 62.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores se integra
con un presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios,
electos bajo el principio de paridad de género y por
mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion
por cédula.

2. LaMesa Directiva durard en su ejercicio un afio legislativo
y-sus-Htegrantes-podian-serreefeetos: La Presidencia de la
Mesa Directiva sera electa tras considerar el género de la
Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica. Ambos
deben ser presididos bajo el principio de paridad de
género en el mismo afio legislativo, se turnaran de forma
rotatoria. El orden anual para presidir cada érgano sera
determinado por la Junta de Coordinacion Politica. Antes
de tomar posesion de sus cargos, los integrantes de la Mesa
Directiva rendirén la protesta correspondiente en los términos
que disponga el Reglamento.

Articulo 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se
conformara la Junta de Coordinacion Politica, la cual se
integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios
representados en la legislatura bajo el principio de paridad
de género. Adicionalmente a los anteriores, serdn integrantes
de la Junta de Coordinacién Politica: dos senadores por el
grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo
parlamentario que, por si mismo, constituya la primera
minoria de la Legislatura. En su ausencia el Coordinador de
cada grupo parlamentario podrd nombrar un Senador que lo
represente.

4. Serd presidente de la Junta de Coordinacién Politica por un
afio legislativo, el coordinador del grupo parlamentario que,
por si mismo, cuente con la mayorfa absoluta del voto
ponderado de la Junta. Debera cumplir con los criterios
establecidos en el articulo 62.

Transitorio
Unico.- La presente decreto entrard en vigor a partir del 1 de

septiembre del 2024, fecha en que da inicio la LXVI
Legislatura.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Pedro Armentia Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 199 Octies del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Marfa de Jesus Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Marfa de Jesus Aguirre Maldonado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El 25 de noviembre del 2021, en la sesion solemne del dia
internacional de la eliminacién de la violencia contra las
mujeres, nos acompafié en la Cdmara de Diputados Olimpia
Coral Melo, una joven mujer que, con su activismo social,
dio origen a la denominada “Ley Olimpia”.

Esta surge a raiz de la difusién de un video de contenido
sexual no autorizado, compartido por su entonces novio en
redes sociales. Esa conducta quedd sin castigo, a pesar de que
el responsable las publicé sin su consentimiento. Derivado de
ello se impuls una iniciativa para reformar el Cédigo Penal
del Estado de Puebla, lugar en donde sucedieron los hechos
y tipificar tales conductas como violacién a la intimidad.
Pasarén muchos afios para que se pudiera lograr tipificar el
delito. En nuestro pais, hasta el momento 29 entidades han
aprobado normas en este sentido.! El posicionamiento de
Olimpia en la tribuna de la nacién, nos invit6 a la reflexion
sobre este tema y la sororidad de las y los diputados.

La “Ley Olimpia” no se refiere a una ley como tal, sino a un
conjunto de reformas legislativas encaminadas a reconocer la
violencia digital y sancionar los delitos que violen la
intimidad sexual de las personas a través de medios digitales,
también conocida como ciberviolencia.

Son consideradas conductas que atentan contra la intimidad
sexual:

- Videograbar, fotograffas o elaborar videos reales o
simulados de contenido sexual intimo, de una persona sin
Su consentimiento.

- Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir,
transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y compartir
imdgenes o videos de contenido sexual intimo de una
persona, a sabiendas de que no existe consentimiento
mediante materiales impresos, correo electronico,
mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio
tecnoldgico y plataforma digital.
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Se entiende como violencia digital aquellas acciones en las
que se expongan, difundan o reproduzcan imagenes o
videos de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento, a través de medios tecnoldgicos y que por
su naturaleza atentan contra la integridad, la dignidad y
la vida privada de las mujeres causando daiio psicologico,
econdmico o sexual tanto en el Ambito privado como en el
publico, ademas de dafio moral, tanto a ellas como a sus
familias.

El dfa 1 de junio del afio 2021, en el Diario Oficial de la
Federaci6n se publicaron por primera vez las modificaciones
al Codigo Penal Federal, en donde se adicionaron diversas
disposiciones, en las cuales se busca castigar las précticas que
vulneran la privacidad e intimidad sexual de las nifas y
mujeres en nuestro pais, mismas modificaciones que entraron
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Con lo anterior se buscé atacar la problemdtica de la
viralizacion de los contenidos sexuales, publicados en la red
de internet a través de diversas plataformas, sin el
consentimiento, aprobacion o autorizacién de las personas
participantes y con lo cual se considera un parteaguas para el
reconocimiento de estas practicas que vulneran la seguridad
sexual de las nifias y mujeres.

La “Ley Olimpia” abre su primer caso: procesan a joven
por acoso en la UNAM

La fiscalfa capitalina consiguié que un hombre de 21 afios
fuera vinculado a proceso por el delito de acoso sexual, tras
ser acusado de fotografiar a una joven mientras estaba en un
bafio de la UNAM.

La “Ley Olimpia”, como se conoce a la nueva norma que
busca combatir la ‘pornovenganza’ y otras formas de
violencia en contra de las mujeres, generé su primer caso
en la Ciudad de México, en contra de un hombre sefialado
de acosar a una joven en la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

La Fiscalia General de Justicia capitalina (FGJ) informo este
martes que consiguid que el hombre de 21 afios, identificado
como Jorge Daniel Mendoza Lopez, fuera vinculado a
proceso por su probable responsabilidad en el delito de acoso
sexual.

Una joven acusé a Mendoza Lopez de tomarle fotografias
con su teléfono celular mientras estaba en uno de los bafios
de la Facultad de Ciencias de la UNAM, detalld la FGJ en un

comunicado. Se trata de la primera vinculacion a proceso en
la capital del pais en la que se aplica la “Ley Olimpia”.

De acuerdo con la FGJ, la joven solicitd la detencion de
Mendoza Lopez, misma que un juez calificé de legal. Como
medida cautelar, el juzgador determiné que Mendoza Ldpez
tendrd que presentarse periddicamente ante las autoridades y
tendrd prohibido acercarse a la victima.

La FGJ contard con dos meses més para el cierre de la
investigacién complementaria.2

En los ultimos tres afios se abrieron dos mil 143 carpetas de
investigacion por la difusion de imégenes intimas sin
consentimiento en 18 estados del pais, donde se apro-
baron reformas para sancionar estas conductas. Sin embargo,
se ha generado un cuello de botella en las investigaciones que
realizan las fiscalias estatales, lo que provoca que 83 por
ciento de las denuncias sigan en trémite, revela un estudio de
la colectiva Luchadoras.

A esto se suma el hecho de que las carpetas de inves-
tigacion no se judicializan, pues s6lo se han iniciado 24
causas penales ante los poderes judiciales de los estados, y
apenas existe una sentencia condenatoria por sexting en
Chihuahua.

De las mds de dos mil carpetas que informaron tener 18
estados, la mayor parte se concentra en Michoacén, con 537,
Chihuahua, con 446; San Luis Potosi, con 306 y Coahuila,
con 258. Involucran a mil 960 victimas, 83.46 por ciento
mujeres.

El informe agrega que existen 846 carpetas abiertas, pero
solo se obtuvo informaci6n sobre el destino de 652 de ellas:
543 estan en tramite, 36 en archivo temporal, en siete hubo
no ejercicio de la accién penal y dos estdn en extincion.

Solo en 44 carpetas se encontrd conclusion a través de
alternativas de justicia como la suspension condicional del
proceso, acuerdo reparatorio, procedimiento abreviado y el
otorgamiento del perdon.

Respecto a las 24 causas penales, siete estdn en Tamaulipas,
seis en Nuevo Leon, cinco en Chihuahua, tres en Campeche
y una en Jalisco, Ciudad de México y Baja California Sur,
respectivamente.

La brecha entre el nimero de causas penales iniciadas versus
el nimero de carpetas de investigacion abiertas es abismal.
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Esta es una evidencia més contundente de que tipificar el
delito de difusion de imdgenes intimas sin consentimiento no
es pase automdtico a un mayor acceso a la justicia para las
mujeres.

Valorar el dafio derivado de una agresion digital tiene que ser
un ejercicio que va mdas alld del cdlculo del impacto
econdmico. Tiene que ver con las fallas y carencias del
proceso de investigacion y un apoyo especializado de
contenciéon emocional, la remociéon de contenidos y la
denuncia y dada de baja de los perfiles de los agresores.

En colaboracion con Fundar, la colectiva también elabord un
peritaje de impactos psicosociales para identificar el impacto
de una amenaza digital, el cual fue elaborado por el Colectivo
de Apoyo contra la Violencia Digital de Luchadoras en
colaboracién con Fundar, arrojo que, como consecuencias de
estas amenazas, se puede dar en las victimas desde ansiedad,
miedo, aislamiento e inhibicién de la participacién en redes.

Es muy importante que las victimas de este delito encuentren
en sistema punitivo sanciones graves, asi como graves son las
conductas de los sujetos que violan su intimidad.

Es por esto que esta iniciativa propone las siguientes
modificaciones:

CODIGO PENAL FEDERAL

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 199 Octies. - Comete el
de  viclogidn o o
s s] sl acpelies
» que dividygue,
comporta, distitorea o publioue
imagenes. videos o audios de
conlgnido inlime seaual de una
prosane cue tond Io mayoc
de edod, sin su consentimisnto,
] aprobacion o 5
cutorizacion.

Asl coma cuicn vidsoorabe,
cudiogrobe, fotogratie,

aonducios L]

COM UME e e
o5 ol peisicin y una
quinisntcs a  mil

Unicdades de  Medida

Actualizacion.

Articulo 199 Octies. - Comete &

delle de  vicloddn a la
tirmiciocd oL, istsiwlls]
CIEOMC e divulgue,

comporta, distribuya o publious
o cudios de
sepual de una
(3c3 1o mcryoela
de edad, sin su consentimiento,
) aprobaciin o 51
autorizocion.

A Ccoma

ouich  videagroie,
totogratie,

culics . ~on confenido
intimo sexudl de ung persena sin
su conmnsenlmienlo, s sw

Aol =] sin 51

Estas conductas se sancionaran
con una pena de seis a diez
afios de prisién, una multa de
mil a dos mil Unidodes de
Medida y Achualizacion, la
reparacion del danfe y ofrecer
una disculpo poblica o la
victima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 199 Octies del Cédigo
Penal Federal

Unico: Se reforma el parrafo tercero del articulo 199
Octies del Cddigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 199 Octies. - Comete el delito de violacion a la
intimidad sexual, aquella persona que divulgue, comparta,
distribuya o publique imdgenes, videos o audios de contenido
intimo sexual de una persona que tenga la mayorfa de edad,
sin su consentimiento, su aprobacion o su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima
o elabore, imdgenes, audios o videos con contenido {ntimo
sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion, o sin su autorizacion.

Estas conductas se sancionaran con una pena de seis a
diez afios de prision, una multa de mil a dos mil Unidades
de Medida y Actualizacion, la reparacion del daio y
ofrecer una disculpa publica a la victima.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/LEY %200LIMPIA. pdf

2 https:/fpolitica.expansion.mx/cdmx/2020/02/04/la-ley-olimpia-abre-su-
primer-caso-procesan-a-joven-por-acoso-en-unam

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/atoran-ley-olim-
pia-hay-dos-mil-casos-de-sexting-y-una-condena-7396699.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputada
Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 25 y 43 de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Eduardo
Zarzosa Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Eduardo Zarzosa
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan la fraccion X, recorriendo las
subsecuentes al numeral 1, del articulo 25; y el inciso f),
recorriendo las subsecuentes al numeral 1, del articulo
43, de la Ley General de Partidos Politicos, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores pendientes historicos que tenemos en
nuestro pais es la deuda social con nuestros pueblos
originarios, ya que han sido discriminados sistemdticamente
con el paso del tiempo y atin en nuestros dias.

Esta discriminacién ha dado como resultado un rezago en el
goce y disfrute de los derechos fundamentales que les son
propios, viéndose limitados en el acceso a servicios publicos,
asi como en el beneficio de diferentes planes o programas
gubernamentales.

Hemos sido testigos de la vulnerabilidad en que vive este
sector tan importante de nuestra sociedad, ya que, de acuerdo
con el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-
20241 en México existen: 68 pueblos indigenas y un pueblo
afromexicano; 25.7 millones de personas se auto describen
como indigenas y 1.3 como afromexicanas, lo que representa
el 21.5 por ciento y 1.2 por ciento de la poblacién nacional,
respectivamente. Dicho programa sefiala también que existen
64 mil 172 localidades con poblacion indigena y 12 millones
de personas que viven en hogares indigenas, representando el
10.6 por ciento de la poblacién nacional.

Segtn los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
nuestro pais hay 7 millones 364 mil 645 personas mayores de
3 afios que hablan alguna lengua indigena.

Otros de los resultados arrojados por el ultimo Censo en
materia de pueblos indigenas es que el 23.1 por ciento de las
personas hablantes de lenguas indigenas no estdn afiliados a
servicios de salud; ademas de que el promedio de escolaridad
de la poblacion de 15 afios y mds hablante de lengua indigena
es de 6.2 afios (correspondiendo 5.8 para las mujeres y 6.7
para los hombres).2

Por su parte, el Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social 20203 indica que para el afio 2018,
aproximadamente 12 millones de mexicanos eran indigenas,
lo que representaba el 10 por ciento de la poblacion total.
Segin el documento referido, el 69.5 por ciento se
encontraba en situacion de pobreza, es decir, unos 8 millones
340 mil personas, de éstos, el 41.6 por ciento se ubicaba en
pobreza moderada y 27.9 por ciento en pobreza extrema.

Asimismo, dicho informe refiere que la principal carencia
que enfrentan los pueblos originarios es el acceso a la
seguridad social, en un 78.2 por ciento; seguida de los
servicios basicos de vivienda, en un 57.5 por ciento; falta de
acceso a la alimentacion, 31.5 por ciento; rezago educativo,
31.1 por ciento; calidad y espacios de la vivienda, 28.5 por
ciento y acceso a los servicios de salud, 15.4 por ciento.

Lo anterior también impacta en el derecho que tienen
nuestros pueblos originarios y comunidades afromexicanas a
participar en la vida politica del pais, directamente o por
medio de representantes. Recordemos que los derechos
civiles y politicos son aquéllos que garantizan las libertades
fundamentales de las personas y su participacion activa en la
vida politica y social.4

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que todas las personas tenemos derecho,
sin discriminacion alguna, a participar en la direccion de los
asuntos publicos, ya sea de manera directa o a través de
representantes libremente elegidos.

Por otra parte, en México, nuestra Carta Magna reconoce la
composicion pluricultural de la nacion, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, tal como lo sefiala el
segundo pérrafo del articulo 20. constitucional; aunado a ello,
en 2019 se adiciono el apartado C. para dar reconocimiento
especifico a las comunidades afromexicanas.

A pesar de la existencia de un marco normativo a nivel
nacional e internacional que reconoce la pluriculturalidad,
prohibe la discriminacion y promueve la participacion de los
pueblos indigenas y afromexicanos, éstos continian siendo
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relegados de la toma de decisiones, por lo que, como
representantes de esta sociedad pluricultural, es nuestro deber
dotarlos de los instrumentos juridicos necesarios para
garantizar su plena participacion en los asuntos publicos, asi
como el goce de sus derechos civicos y politicos.

En este orden de ideas, el Consejo Nacional para Eliminar la
Discriminacién (Conapred)5 sefiald desde marzo de 2011,
que en las Observaciones finales al Informe de México
formuladas por el Comiteé para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en 2006, se recomendd al Estado
mexicano, entre otras cosas, a garantizar en la préictica el
derecho de los pueblos indigenas a participar en el gobierno
y en la direccion de los asuntos publicos a cualquier nivel.

Si bien la reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos amplié la proteccion de los derechos
politicos y electorales de las comunidades indigenas, es
necesario que los partidos incluyan en su agenda los temas de
interés de este importante sector y que generen mecanismos
de participacion acordes con las formas de organizacion
politica indigena.6

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto abrir un
espacio real de participacion de las comunidades y pueblos
originarios y afromexicanos al interior de los partidos
politicos, al reformar la Ley General de Partidos Politicos a
fin de establecer la obligacion de que éstos cuenten con un
organo encargado de garantizar a las personas originarias de
los pueblos indigenas y afromexicanos, el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para
ilustrar el contenido de la presente propuesta:

Ley General de Partidos Politicos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25.

1. Son obligacicnes de los parfides
politicos:

a)aw...

Sin correlativo

®} Cumplir con las cbligacicnes que la
legislacion en materia de transparencia
y 8c0eso a su informasien les impone, y

y) Las demds que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

Articulo 25.

1. ..

ajaw)...

x} Garantizar a las personas
originarias de los pueblos indigenas
y afromexicanos, reconocidos por la
legislacion aplicable, el gjercicio de
sus derechos politicos y electorales,

y) Cumplir con las obligaciones que la
legiglacion en materia de transparencia
¥ acceso a suinformacion les impone, v

z) Las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

Articulo 43.

1. Entre los drganes intemos de los
partidos politicos deberan
contemplarse, cuandc menos, los
siguientes:

ajae) .

Sin corrafativo

f) Un drgano encargado de cumplir con
las obligaciones de transparencia y
acceso a la  informacién que la
Canstitucidn y las leyes de la materia
imponen a les partidos politices, v

g) Un organe encargade de la
educacidn y capacitacién civica de los
militantes y dirgentes.

2y3

Articulo 43.

1. ..

ajae) ...

fi Un organc responsable de
garantizar a los pueblos indigenas v
afromexicanes, reconocides por la
legislacidn aplicable, el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales;

g} Un érgano encargadae de cumplir con
las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacién que [la
Constitucidn y las leyes de la materia
imponen a los partidos politicos, v

h} Un drgana encargado de la
educacién y capacitacion clvica de los
militantes y dirigentes.

2y3 .

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania el proyecto de decreto que se adjunta.

Decreto

Articulo Unico. se adicionan la fraccién X, recorriendo las
subsecuentes al numeral 1 del articulo 25; y el inciso f),
recorriendo las subsecuentes al numeral 1, del articulo 43, de
la ley general de partidos politicos, para quedar como sigue:

Articulo 25.

aaw)...

x) Garantizar a las personas originarias de los pueblos
indigenas y afromexicanos, reconocidos por la legis-
lacion aplicable, el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales,
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y) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, y

z) Las demds que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

Articulo 43.

a)ae). ...

f) Un 6rgano responsable de garantizar a los pueblos
indigenas y afromexicanos, reconocidos por la legis-
lacion aplicable, el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

g) Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion que la
Constitucion y las leyes de la materia imponen a los
partidos politicos, y

h) Un érgano encargado de la educacion y capacitacion
civica de los militantes y dirigentes.

2y3...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los partidos politicos nacionales contardn con un
plazo de 180 dias hébiles, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para crear el 6rgano interno responsable de
garantizar los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Notas

1 INPIL, “Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024”,
consultado en:

https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/MEXICO_Programa%?20
Nacional %20de%?20los%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas%20201
8-2024.pdf

2 Inmujeres, “Poblacién Indigena”, mayo de 2021, consultado en:

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion_indige
na.pdf

3 Coneval, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
2020, consultado en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/IEPD
S_2020.pdf

4 Cortés, Juan Ignacio, Al, “Los derechos civiles y politicos, garantia de
una vida en libertad”, 29 de octubre de 2020, consultado en:

https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/
derechos-civiles-derechos-politicos/

5 Conapred, “Documento Informativo sobre la Discriminacién Racial en
México”, 21 de marzo de 2011, consultado en:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Dossier%20DISC-
RACIAL.pdf

6 Galicia Garcfa, Griselda, Didlogo Politico, “México: participacion y
representacion politica indigena”, 3 de febrero de 2020, consultado en:

https://dialogopolitico.org/agenda/mexico-participacion-y-
representacion-politica-indigena/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Eduardo Zarzosa Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de 1a Ley de la Industria
Eléctrica, suscrita por los diputados Melissa Estefania Vargas
Camacho y Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscribimos, Melissa Estefania Vargas Camacho y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputados por la LXV
Legislatura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
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numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo de la generacion y distribucion de la energfa
eléctrica generada por energias limpias destinada al
autoconsumo se encuentra limitada, con restricciones, siendo
fundamental determinar los modelos de contratos,
metodologfas de cdlculo de contraprestaciones y las
disposiciones de cardcter administrativo a partir de las cuales
pueda comercializarse la energia eléctrica obtenida mediante
generacion distribuida de energfas limpias, ya que los
grandes beneficiarios son usuarios domésticos, industriales y
comerciales, pequefias y medianas empresas (Pymes), donde
han restringido su ahorro. Por otro lado, las variaciones en los
costos y dificultades de cada etapa se traducen en una carga
econdmica a los usuarios o beneficiarios finales de la energfa,
y recae en el consumidor final pagar por estas fluctuaciones.

Ahora bien, la Ley de la Industria Eléctrica establece los
modelos de contratos, metodologias de célculo de contra-
prestaciones y las disposiciones de cardcter administrativo a
partir de las cuales pudiera comercializarse la energia
eléctrica obtenida mediante Generacion Distribuida, donde
cualquier persona podrd generar energfa eléctrica para su
autoconsumo y vender sus excedentes; con ello, se impulsa a
los particulares, industria y pequefias y medianas empresas
en el desarrollo de la generacion de energia eléctrica en
pequeiia escala, que a diciembre de 2021 representa apenas el
2.22% de la capacidad total de generacion en el pais, segin
cifras de la Comision Reguladora de Energia (CRE).

De acuerdo a diversos estudios y andlisis de competitividad
indican que, en una etapa de adopcién temprana, la
generacion distribuida tiene costo mds altos, y que la
inversion en la instalacion de energias limpias como los
paneles solares es competitiva frente a otras fuentes
convencionales de generacion de energia eléctrica, ademds,
se consideran grandes beneficios en su generacion y
distribucion, por ejemplo:

¢ Se reduce el uso de combustibles fosiles.

* Disminuye la demanda de generacion de energia
eléctrica en periodos pico.

* Mejora la calidad de la energia al registrarse menos
apagones y cambios de voltaje.

+ Se requiere menos infraestructura para generar y
transmitir energfa eléctrica.

* El particular puede tomar el control de la generacion de
su propia electricidad.

Se proporciona un mejor aprovechamiento de la energia
generada.

México se caracteriza por una red eléctrica longitudinal, es
decir, los grandes centros de consumo de energia se
encuentran alejados de las zonas de generacion, lo que
provoca conflicto en su transmision y distribucién, por ello,
el incremento de la capacidad de Generacion exenta,
permitird en consecuencia el incremento de la Generacion
Distribuida (GD), la cual contribuye a reducir el impacto
ambiental de la generacion centralizada de energfa al permitir
que las tecnologfas basadas en energias limpias generen
electricidad para diversos usos, ademds, el utilizar las fuentes
de energia local reduce o eliminan las pérdidas de energia que
produce la transmisién y distribucion de energfa de fuentes de
generacion alejadas.

La GD es la energia eléctrica producida por un generador
exento, por lo que la capacidad instalada de la central de
generacion debe ser menor a 500 kW -0.5 MW- y ademds que
se interconecte a un circuito de distribucion que contenga una
alta concentracion de Centros de Carga; la Ley de Transicion
Energética (LTE) indica que si la generacion se realiza a
partir de Energias Limpias es Generacion Limpia Distribuida
(GLD).

La energia eléctrica puede producirse por medio de diversas
fuentes o tecnologias, en la actualidad muchas de ellas con
sistemas de cogeneracion o de autoabastecimiento con
energias renovables, ante esto resulta prioritario superar el
0.5 MW establecido, y tener una vision a largo plazo
mediante el uso de diversas tecnologias, promoviendo de
manera especial el uso de las energfas limpias.

El crecimiento de la GD deberd contribuir a la demo-
cratizacion de la Generacion de Energia Eléctrica, priori-
zando la GLD y al acceso universal al servicio eléctrico. La
GLD deber contribuir con el cumplimiento de las metas de
energias limpias, establecidas en la LTE y otros documentos
que emanan de esta, asi como con las metas de reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI, establecidas
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en los compromisos de la COP 26 y en la politica nacional de
Cambio Climético.

Asimismo, el fomento en la Generacion Distribuida incidira
positivamente en el desarrollo de la cadena de valor y de
capacidades nacionales, asi como en la calidad y el
cumplimiento con estdndares reconocidos a nivel nacional e
internacional.

Promover la GLD conducird a México hacia un correcto
desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantiza su
operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el impulso al uso de Energias Limpias
para lograr la reduccion de emisiones contaminantes,
contribuyendo de manera directa a mitigar los efectos del
Calentamiento Global.

Duplicar la capacidad de una central en Generacion
Distribuida aumentarfa la dindmica en el desarrollo de las
energias renovables, siendo un detonante de inversion, ya que
el 0.5 MW establecido es muy restrictivo. En México estin
operando de manera comercial empresas que estdn
entregando energia, que representan poco mas de 2 mil MW,
y con el aumento a IMW estas cifras se duplicarfan, ademds,
se establecen las condiciones para que se puedan invertir
millones de délares en tecnologias limpias.

La CRE publicd un reporte acerca de la evolucién de
Generacion Distribuida en México durante 2021, bajo la
denominacién oficial de “Solicitudes de interconexion de
centrales eléctricas con capacidad menor a 0.5 MW”.

El informe sefiala que en 2021 se instalaron 480 MW en
59,408 contratos de interconexién. De dicho modo la
potencia total de generacion distribuida asciende a 2,031
MW en 270,506 acuerdos de interconexidn, cifra que estima
una inversion de 3,515.22 millones de ddlares.

Por otro lado, si bien la mayor parte de la capacidad instalada
por rango corresponde a centrales que van de 5 a 10 kW —
550.24 MW son de esta indole -, el mayor crecimiento en
2021 se dio en los proyectos de 0 a 5 kW y gracias a ello
suman 480.93 MW y son los segundos sistemas mds
elegidos. En tanto, las centrales de 250 a 500 kW conservan
el tercer escalon a nivel potencia total instalada, con 350.45
MW.

Jalisco es la entidad federativa con mayor capacidad
instalada en lo que se refiere a Generacién Distribuida, ya
que afiadié 38 MW vy casi 5,000 acuerdos en el primer

semestre de 2021 y al cierre del afio posefa un total de 398.98
MW instalados en 49,949 contratos. Nuevo Ledn cuenta con
220.52 MW en 29,177 contratos y el Estado de México
126.82 MW en 10,143 acuerdos, en centrales eléctricas con
capacidad menor a 500 kW.

Chihuahua superd a la Ciudad de México en capacidad
instalada, con 136.04 MW en 21,062 contratos, siendo el
segundo estado que mayor cantidad de megavatios instalados
sumo en el primer semestre del afio 21.39 MW, tan s6lo por
detras de Jalisco.

Motivo por el cual, el uso extendido de la Generacion
Distribuida produce ain mds beneficios como lo son: el
aprovechamiento tecnoldgico y uso de energias renovables,
impactando en la disponibilidad y baja en el precio de esta
tecnologia; facilitando la seguridad energética y, a la vez,
reduciendo las emisiones contaminantes; ademds permite
responder ante cualquier tipo de emergencia energética.

La experiencia internacional indica que los limites de
generacion distribuida exceptuada de la autorizacion de los
reguladores son sustancialmente mayores a los que nuestra
legislacion indica.

El mundo transita por una Generacién Distribuida menos
restrictiva, por ejemplo: Brasil hasta 5 MW; Colombia igual
o menor a | MW; Honduras no tiene limites menores a 50
MW; Guatemala, su norma técnica considera hasta S MW y
Reino Unido, donde sus pequefios distribuidores no pueden
exceder 2.5 MW, pequefios suministradores no pueden
exceder los 5 MW, de los cuales, no mas de 2.5 MW pueden
ser suministrados a consumidores domésticos, incluso
pueden ascender a 10 MW para los generadores.

Regulacion que han permitido que la poblacion y gobiernos
de esos paises enfoquen sus esfuerzos econdmicos en
robustecer las redes eléctricas, facilitando el desarrollo de
proyectos e incentivando la comercializacion de energia que
sea producto de energfas limpias. Con ello, se abren nuevas
lineas de transmision y se crean condiciones propicias para la
instalacion de nuevas tecnologias de distribucion que, se
traduce en una mejor gestion remota.

Por lo tanto, es fundamental que el marco regulatorio de
transmision y distribucion minimice incertidumbres y
propicie las inversiones de largo plazo para la mejora de la
red eléctrica del pais. Es fundamental modernizar la red
eléctrica y liberarla de saturacion o congestion frecuente,
puesto que esto acarrea aumentos en el costo marginal de la
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generacion de energifa, mayores emisiones de gas de efecto
invernadero y una menor eficiencia energética.

La Generacién exenta permite a las centrales eléctricas con
capacidad instalada menor a 500 KW generar y vender
excedentes de energia eléctrica y productos asociados a
pequefia escala y de manera descentralizada, a través de un
suministrador. Con esto se disminuye la transmision de
energia eléctrica en la red en periodos pico, abonando al
descongestionamiento de la red eléctrica en las horas de
mayor demanda de energia.

El pasar a 1 MW duplicaria el nimero de generadores
exentos y en consecuencia, de los sistemas de Generacion
Distribuida, asi como los beneficios propios que el esquema
plantea, ademds, de crear mercados de energia a nivel
distribucion para transacciones multilaterales.

De manera prioritaria, tal iniciativa contempla la GLD que
permitird a los Generadores Exentos obtener Certificados de
Energfa Limpia (CEL), lo que significard una gran apertura
del mercado de Certificados para la Generacién Distribuida,
estimulando la inversion y como incentivo para el
cumplimiento de las metas de generacion de energfas limpias
establecidas en la Ley de Transicion Energética y en los
acuerdos internacionales.

Por otro lado, se torna fundamental la participacién de la
CRE, a fin de evitar distorsiones de mercado y transferencias
indebidas o desproporcionadas de recursos que generen un
desbalance econémico entre los diversos agentes inmiscuidos
en el mercado.

Iniciativa que busca ampliar el rango de accion para que
centrales eléctricas de GD y GLD, reduzcan la cantidad de
trémites y faciliten su gestion para su incorporacion al
sistema eléctrico y en consecuencia sean mds accesibles,
generando un beneficio para los usuarios finales, asi mismo,
un alivio en los esfuerzos que realizan las empresas
productivas del pafs, a fin de enfocarlos donde le resulte més
benéfico y estratégico. La iniciativa de mérito busca ampliar
el limite de capacidad de generacion de las centrales
eléctricas que no requiere permiso de generacion eléctrica de
la Comision Reguladora de Energia de 0.5 MW a al menos 1
MW, con lo que aumentarfa el méximo de capacidad que se
puede instalar actualmente de forma exenta de conformidad
con el articulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE).
Ademds, de impulsar la generacién de energfas limpias.!

En ese sentido y con la intencién de tener una mejor
perspectiva de la Iniciativa, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable soberania, el proyecto de
decreto que adjunto se acompafia:

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley de
la Industria Eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 17. Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor o
igual a1 MW y las Centrales Eléctricas de cualquier tamafio
representadas por un Generador en el Mercado Eléctrico
Mayorista requieren permiso otorgado por la CRE para
generar energia eléctrica en el territorio nacional, dando
prioridad a la Generacion Limpia Distribuida. Se requiere
autorizacion otorgada por la CRE para importar energia
eléctrica proveniente de una Central Eléctrica ubicada en el
extranjero y conectada exclusivamente al Sistema Eléctrico
Nacional. Las Centrales Eléctricas de cualquier capacidad
que sean destinadas exclusivamente al uso propio en
emergencias o interrupciones en el Suministro Eléctrico no
requieren permiso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Nota:

1 De acuerdo con la fraccién XXII del articulo 3 de la Ley de la Industria
Eléctrica se entiende por Energias Limpias aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos,
cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan. Entre las
cuales se consideran el viento, la radiacion solar, la energia ocednica, el
calor, los bioenergéticos, entre otras.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.—
Diputada y diputado: Melissa Estefanfa Vargas Camacho, Rubén

Ignacio Moreira Valdez (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 6 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion IX del
articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, de
acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
sefala que la accesibilidad es una condicién previa para que
las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones, debido a que sin acceso al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, las
personas con discapacidad no tendrfan iguales oportunidades
de participar en sus respectivas sociedades.!

En ese sentido, el Comité emitidé en 2014 la Observacion
general nimero 2, a través de la cual se desarrollan los
elementos para la adecuada armonizacion del articulo 9 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y sirve como un referente o gufa para los
Estados parte en el cumplimiento de las obligaciones en
materia de accesibilidad.2

En la citada observacion general, el Comité reconoce que la
obligacion de los Estados de proporcionar la accesibilidad es
una parte esencial del nuevo deber de respetar, proteger y
hacer realidad los derechos a la igualdad, asi como la
obligacion de que todas las infraestructuras e instalaciones
nuevas deben ser disefiadas de forma que sean plenamente
accesibles para las personas con discapacidad de
conformidad con el principio de disefio universal, asi como
que en las estructuras o edificaciones ya existentes deben
llevarse a cabo las adaptaciones para eliminar las barreras u
obstdculos que dificultan su accesibilidad.

Asimismo, sefiala que en el caso de los entornos ya existentes
el posible costo de la eliminacion de las barreras no puede
aducirse como excusa para eludir la obligacion de eliminar
gradualmente los obstdculos de accesibilidad y obliga a la
fijacion de plazos, asignacion de recursos, al cumplimiento
de obligaciones por parte de las autoridades competentes, asi
como al establecimiento de mecanismos de supervision
efectivos.

En virtud de lo anterior, la Convencidon desarrolla dos
conceptos a partir de los cuales los Estados parte deben lograr
la tan anhelada accesibilidad de las personas con
discapacidad:

-“Disefio universal”: Disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las
personas en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. Las personas con
discapacidad y los demds usuarios deben poder entrar en
edificios de disefio universal y desplazarse dentro de ellos,
recurriendo a ayudas técnicas y asistencia humana o
animal en caso necesario.

-“Ajustes razonables”: Entiende a las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demds, de todos los derechos
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humanos y libertades fundamentales, dejando claro que la
denegacion de estos ajustes razonables es un acto
discriminatorio que atenta contra el derecho a la igualdad
de las personas con discapacidad.3

2. En México, los conceptos descritos en la citada
Convencién han sido retomados en el marco juridico
nacional en la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, que reconoce el derecho a la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad y dispone que se
deben emitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones
publicas o privadas que permitan el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.4

Asimismo, sefiala que para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios publicos, se contemplard que sea de cardcter
universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; que
incluya el uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, Sistema de Lectoescritura Braille,
Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos; y que la adecuacion de las
instalaciones ptiblicas sea progresiva.

3. Las instancias del poder publico deben tener el mayor
compromiso en atender todas aquellas disposiciones y
lineamientos reconocidos en el pais, tanto por una cuestion de
congruencia, como instituciones del Estado, como para ser el
modelo a partir del cual incidir para que las cosas sucedan,
particularmente en este caso, tratdndose de la accesibilidad y
todo lo necesario a partir de lo cual se asegure la inclusion de
las personas con discapacidad.

A nivel federal, todas las dependencias y entidades, asi como
las sedes de los poderes publicos, deben ser accesibles y tener
a disposicion de las personas con discapacidad diferentes
herramientas y ajustes que permitan su inclusion, pero no
s6lo desde un enfoque en el que la personas con discapacidad
es visitante, sino atendiendo que las personas con
discapacidad somo potenciales ocupadoras de cualquier
espacio o puesto, por lo que la inclusién no puede limitarse a
cuestiones relativas al acceso y transito, sino debe ubicarse en
la posibilidad de permanencia y ejecucion de funciones, para
lo cual se podrdn requerir diversos apoyos técnicos y
humanos.

Caso concreto, tratdndose de la Cdmara de Diputados,
sabedora de los esfuerzos y la inquebrantable voluntad con la

que se ha trabajado para realizar ajustes razonables en favor
de las legisladoras y legisladores que vivimos con alguna
discapacidad, y testigo de la vision de inclusion que impera
en la LXV Legislatura, me da la confianza para impulsar a
través de la presente iniciativa una reforma al Reglamento de
la Cdmara de Diputados, para que sean derechos de diputadas
y diputados con discapacidad el otorgamiento y facilitacion
de ayudas técnicas y asistencia humana, asi como las
acciones afirmativas y ajustes razonables, que se requieran,
para realizar el ejercicio de funciones en igualdad de
condiciones.

Lo anterior, reiterando que quienes presiden los organos de
gobierno de la presente Legislatura han trabajado para que las
diputadas y diputados que vivimos con discapacidad seamos
debidamente incluidos, pero consciente en que como 6rgano
reformador, a partir del cual se disefian las leyes e impulsa
que las mismas cumplan con los instrumentos internacionales
de los que México es parte, debemos ser modelo y adecuar
nuestro Reglamento.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por la que se reforma la fraccion IX del articulo
6 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma la fraccién IX del numeral 1 del articulo 6
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 6.

[a VIIL..

IX. Tener asesorfa y personal de apoyo que coadyuven al
desarrollo de su cargo. En caso de diputadas o
diputados que sean personas con discapacidad,
ademas, se les otorgara y facilitara la asistencia
personal, las medidas de accesibilidad y los ajustes
razonables que requieran para realizar el ejercicio de
sus funciones en igualdad de condiciones, lo cual sera
con cargo a la Camara;

X aXX...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacién general nim. 2
(2014). 11° periodo de sesiones. 31 de marzo a 11 de abril de 2014. 22 de
mayo de 2014.

2 Ibid
3 Ibidem

4 Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberdn emitir
normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Piblica Federal, Estatal y Municipal, vigilardn el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad vigente.

5 Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bdsica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplarin
entre otros, los siguientes lineamientos:

L. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada para todas las
personas;

IL. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectdnicas,
tecnologfas, informacion, sistema braille, lengua de seflas mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

IIT. Que la adecuacion de las instalaciones puiblicas sea progresiva.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputadas
Norma Angélica Aceves Garcia, Soffa Carvajal Isunza (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinién.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 71, fraccién I 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién 'y 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, articulo 20 A, fraccion I, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

México posee una radiograffa clara del impacto econémico
de la pandemia. De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), debido
a la pandemia de Covid-19 el ingreso de los hogares
mexicanos reportd un descenso del 5.8 por ciento en el 2020,
respecto a 2018. Se estima que 90 por ciento de la poblacion
manifest6 pérdida de ingresos. El ingreso por hogar pasé de
17 mil 806 pesos al mes, en promedio en 2018 a 16 mil 770
pesos en 2020, se ubicé en su menor nivel desde 2014.
Geograficamente, las ciudades y los estados méds volcados al
sector servicios fueron los que cargaron con un mayor
impacto en su economfa.l

Datos macroecondmicos del 2020, del Inegi, demuestran el
desplome del 8.5 por ciento en el producto interno bruto
(PIB) y la desaparicion de 12 millones de empleos. El afio
pasado el PIB tuvo la peor caida desde los afos treinta. La
encuesta anteriormente citada establece que el ingreso pasé
de 53 mil 418 pesos trimestrales a 50 mil 309 pesos
trimestrales. La reduccion se debe principalmente a la
pérdida de empleo y de salario, que representan el 64 por
ciento de los ingresos regulares que cayeron en cerca de un
11 por ciento respecto al 2018.2

La encuesta estima que las regiones mas golpeadas por la
pandemia son aquellas cuya economia cuenta con un mayor
peso en el sector servicios, por su parte, el sector exportador
es que el que mas rédpidamente se ha recuperado gracias a la
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reactivacion econdmica del mercado estadounidense. Por
ejemplo, la investigacion estima que los ingresos trimestrales
promedio en el turistico Quintana Roo se desplomaron en un
23 por ciento y los de Ciudad de México, en un 20.5 por
ciento.3

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sefiala que se prevé
que el pais crezca en un 2.8 por ciento en 2022, frente a
prondsticos anteriores del 4 por ciento.4 Estos ntimeros
reflejan la calidad de la recuperacién. EI menor dinamismo
del mercado interno se estd traduciendo en mayores despidos,
ya que las empresas se ven obligadas a recortar gastos ante el
menor consumo. Aunque en el pasado mes de junio se
registraron medio millon de empleos méds que hace un afio, el
trabajo informal aumentd del 56 por ciento al 59 por ciento,
al igual que el nimero de horas trabajadas.> Segiin las
proyecciones, México serd el pais més afectado en materia
economica de Latinoamérica derivado de la crisis sanitaria.
La Encuesta sobre la Demografia de los Negocios (EDN) del
Inegi estima que en el 2020 México registro un saldo de 391
mil 414 negocios menos, entre los que cerraron
definitivamente sus puertas y los que ya no se crearon.

Aunque la Covid-19 y sus consecuencias no distinguen entre
género, raza o circunstancia socioecondmica, el golpe
econdmico fue més fuerte para algunos sectores pues la
llegada de la pandemia cambié muchas de las actividades
bésicas de las personas y de la sociedad; por voluntad, por
restriccion o por necesidad la alimentacion es una de ellas y
sigue transforméndose. El confinamiento producto de la
pandemia se tradujo en cambios en los hébitos alimenticios.
El gasto en productos consumidos dentro de casa aumentd un
10 por ciento, mientras que los alimentos en el exterior
cayeron un 43 por ciento.6

El secretario de Turismo, Miguel Torruco Marqués, declard
en 2019 que los establecimientos de alimentos y bebidas
como actividades conexas de la actividad turistica alcanzé
una cifra de 195 mil 817 empresas, las cuales generaban
fuentes de empleo del orden de 840 mil plazas, razon por la
cual antes de la pandemia este sector se habia constituido en
la segunda rama econdmica en generacion de plazas de
trabajo. El titular expuso que el consumo turistico total de
alimentos y bebidas en 2019 fue de 349 mil 458 millones de
pesos, de los cuales el 30.7 por ciento, es decir 107 mil 460
millones de pesos, corresponden al consumo de turistas
internacionales, en tanto que los otros 242 mil millones de
pesos los aporta el turismo nacional.”

Como resultado del paro de actividad debido al
confinamiento y a las restricciones, la contraccién en la
industria restaurantera fue tres veces mds fuerte. Este sector
presentd una caida de 29.3 por ciento, de acuerdo con cifras
elaboradas por el Inegi en conjunto con la Cidmara Nacional
de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados
(Canirac).8

Los restaurantes, bares, loncherias o cafeterias fueron de los
primeros en cerrar sus puertas cuando el nuevo virus tocd el
territorio  mexicano por considerarse actividades no
esenciales. Ante la llegada de la nueva enfermedad los
médicos y la poblacién en general fue descubriendo las
formas de contagio, primero se crefa que el virus podia
propagarse si tocdbamos un objeto infectado, después se
encontr6 que es por el aire que se propaga. Luego se
descubrié que los espacios abiertos son mas seguros y el
cubrebocas es la mejor forma de protegernos. Conforme la
ciencia y la medicina avanzaban para conocer la evolucion
del virus, encontrar los mejores tratamientos y para alcanzar
la inmunidad, esto permitié que las restricciones alrededor
del mundo se fueron flexibilizando. En México los
restaurantes abrieron sus puertas tras la primera ola de
contagios cerca de junio del 2020, pero para diciembre del
mismo afio tuvieron que cerrar nuevamente ante la llegada
del segundo brote de Covid-19. En ciertas ciudades del pais
se inicid un movimiento liderado por representantes del
sector, colaboradores y trabajadores para abrir nuevamente
sus puertas a los comensales.

La industria restaurantera es uno de los principales sectores
para la economia nacional y uno de los generadores de
empleo mds importantes en las décadas recientes, gracias a su
vinculacion directa con el turismo, que aporta cerca del 9 por
ciento al PIB de México. Francisco Fernéndez, presidente de
la Canirac, detalld que antes de la pandemia habia poco més
de 600 mil restaurantes en todo el pais, que empleaban a dos
millones de mexicanos de forma directa y 3.5 millones de
manera indirecta.? Los empresarios destacaron que existe
una amplia cadena productiva asociada a la industria que
también ha sido dafiada, como verdulerias, panaderias,
tortillerfas, carnicerfas, pollerias, ente otros. 10

En su reporte, la Cdmara ofrece como contraste que en el
estado de México antes de la pandemia se tenian registrados
70 mil restaurantes, que generaban 340 mil empleos directos;
con el confinamiento han cerrado definitivamente 10 mil
negocios, con una pérdida de, al menos, 50 mil empleos
directos. En Ciudad de México hasta la tercera ola de la
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pandemia se han cerrado cerca de 13,500 restaurantes, siendo
los establecimientos mds afectados aquellos que no han
tenido acceso al programa Ciudad al Aire libre.!!

Por lo anteriormente expuesto y ante la necesidad vital de
reactivar uno de los pilares de la economia nacional, es la
importancia de esta iniciativa que busca apoyar a la industria
restaurantera en todo el pais, lo que permitird incentivar el
consumo, la generacion de empleo directos y la habilitacion
de la cadenada productiva asociada a este sector. La
propuesta presentada busca disminuir el impuesto al valor
agregado que se aplica a la enajenacién de alimentos
disminuyendo la tasa de aplicacion del 16 al 10 por ciento, en
alimentos preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los
mismos, cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

Esta soberania tiene la responsabilidad de reconocer que el
impuesto al valor agregado crea una brecha entre el precio
que pagan los compradores y el percibido por los vendedores
Como consecuencia de esta brecha, la cantidad vendida es
menos que la que se venderia con un impuesto menor. Con la
reduccidn en la tasa de aplicacion a la industria restaurantera
el volumen de transacciones en mercado, asi como, la
recuperacion de espacios de empleabilidad.12

Mankiw-Gregory, en su libro Principios de Economia,
sostiene que los impuestos distorsionan las decisiones
econdmicas y de consumo que toman las personas. Los
cambios en los impuestos generan efectos interesantes en el
consumo; uno de ellos es un cambio en el comportamiento de
la economia y de los individuos. El economista sostiene que
los impuestos provocan pérdidas irrecuperables de eficiencia
por que impiden a los compradores y a los vendedores
conseguir algunas de las ganancias derivadas de los
intercambios al reducir los incentivos para realizarlos.13

Gregory explica que cuando el gobierno reduce el impuesto
se incrementa el dinero que los particulares tienen para
gastar. Los particulares ahorran parte de ese ingreso
adicional, pero también gastan parte de este en bienes de
consumo. Cuando el gobierno reduce los impuestos y
estimula el gasto de consumo, los ingresos y las utilidades de
los negocios aumentan, lo que estimula atin més el gasto de
consumo. 14

La publicacion realizada por Tax Foundationi, en 2012,
denominada “What is the evidence on taxes and growth”
presenta 26 estudios con evidencia empirica realizados entre

1983 y 2012 que analizaban el impacto en el crecimiento
econdmico con el del alza de impuestos. La principal
conclusion es que en 23 de los 26 documentos considerados
si se observo un efecto negativo entre el incremento tributario
y el crecimiento, la inversién y, en ultima instancia, en el
empleo y la economfa. 15

El mantener una tasa tributaria del 16 por ciento en la
industria restaurantera afecta de manera directa a este sector,
sobre todo cuando este se encuentra en un lento proceso de
recuperacion resultado de la pandemia. Mantener alta la tasa
de aplicada a la enajenacion de alimento producen
lamentablemente menos incentivos a trabajar, a acumular
capital y generar ingresos, con el consecuente impacto
negativo en el crecimiento, la inversion y en el empleo. Dado
que los impuestos modifican los precios relativos, afectan las
decisiones de todos los agentes de la sociedad, tanto de las
personas como de las empresas, impactando su bienestar.

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) estima que el impacto en el
crecimiento econdmico depende del tipo de gravamen: los
impuestos corporativos serfan los que generan mayor
impacto negativo, seguidos por los impuestos a los ingresos
personales, a los impuestos al consumo y, finalmente, a la
propiedad. Este ranking se justifica en el hecho que primero
habrfa que generar riqueza para que luego ésta sea
consumida, por lo que aquellos impuestos que afectan la
capacidad de generar riqueza en la economia (como al capital
o trabajo) impactan su creacion. 16

En septiembre de 2021, la propia Canirac y el Consejo
Nacional Empresarial Turistico (CNET) le solicitaron al
gobierno una reduccion temporal de IVA en el consumo de
restaurantes y hospedajes. El presidente de la Canirac,
Germédn Gonzélez, declar6 que dicho gravamen podria
reducirse meses o aflos para incentivar el flujo de las
empresas, que han sufrido el mayor impacto por la pandemia.

El gobierno de la Ciudad de México informé en enero de
2021, que condonaria el pago de impuestos a restaurantes en
la capital y a pequefios negocios en el Centro Historico
debido a la crisis derivada de la pandemia de Covid-19. El
gobierno de la ciudad argumento que esta medida pretendia
iniciativa a los comercios y evitar el despido de los
empleados. Sin embargo, a pesar de esta iniciativa el
Congreso de la Ciudad de México aprobd para el presente
afios, un impuesto del 2 por ciento para aplicaciones de
reparto de alimentos y mercancias; es decir, impuso nuevo
gravamen, lo que provocd el disgusto de repartidores y
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consumidores, y sentando las bases para una nueva pérdida
de ventas para restaurantes.

Los impuestos afectan de diversas formas a la economfa. En
vista de que cierto porcentaje en la tasa de impuestos pueden
llegar a reducir las inversiones y en el consumo. Ambos
pilares para la creacion de empleo. Sin trabajo no hay ingreso
y sin ingreso los recursos se vuelven escasos.

Esta reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su
articulo 20.-A, fraccion I, propone reducir la tasa impositiva
para aplicar un 10 por ciento en la enajenacion de los
alimentos preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen. Con lo que se busca
incentivar el consumo, elevando los ingresos a la industria
restaurantera, e incrementando la generacion de los empleos
directos e indirectos del sector.

Los cambios propuestos quedarfan como sigue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 2o0.-A.- El impuesto =& calculara
aplicando I3 tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los  actos o actividades
siguientes:

|- La enajenacion de:

5S¢ aplicard la tasa del 8% a la
enajenacion de los alimentos 2 que s&
refiere el presente arficulo preparados
para Eu lugar o
establecimiente &en que se enajenen,
inclusive cuando no  cuenten con
instalaciones para ser consumides en los
mismos, cuande sean para llevar o para
entrega a domicilio.

consumg  en el

Articulo 2o.-4.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% =2 los valores a
que se refiere esta Ley. cuando s
realicen los  actos o  actividades
siguientes:

|- La enajenacion de:

Sc aplicara B tasa del 10% a =
enajenacian de los alimentos 2 que =&
refiere el presente articulo preparados
para su consume en el lugar o
estzblecimiento en que =e enajenen,
inclusive cusnde no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los
mismos, cuando sean para llevar o para
entrega a domicilio.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifican los articulos 2o0.-A,
fraccion I, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforman el articulo 20.-A, fraccion I, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen

los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de:

Se aplicard la tasa del 10% a la enajenacién de los
alimentos a que se refiere el presente articulo preparados
para su consumo en el lugar o establecimiento en que se
enajenen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones
para ser consumidos en los mismos, cuando sean para
llevar o para entrega a domicilio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ingresos y Gastos de los Hogares
https://www.inegi.org.mx/temas/ingresoshog/

2 Ibid

3 Ibid

4 FMI recorta prondstico de crecimiento de México; pasa de 4 a 2.8%
para 2022

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/01/25/fmi-recorta-
pronostico-de-crecimiento-de-mexico-pasa-de-4-a-28-para-2022/

5 Ibid

6 Radiograffa de la crisis en México: el 90% de los hogares tiene menores
ingresos a causa de la pandemia

https://elpais.com/mexico/2021-07-28/radiografia-de-la-crisis-en-
mexico-el-90-de-los-hogares-tienen-menores-ingresos-a-causa-de-la-
pandemia.html

7 La industria restaurantera es uno de los sectores econdmicos mds
afectados por este nuevo virus.

https://mvsnoticias.com/noticias/economia/sector-restaurantero-del-
pais-es-de-gran-importancia-para-la-economia-nacional-sectur/

8 La crisis de la industria restaurantera fue tres veces mds profunda que
la de la economia nacional.

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/La-crisis-de-la-
industria-restaurantera-fue-tres-veces-mas-profunda-que-la-de-la-
economia-nacional-20211029-0093.html
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9 90 mil restaurantes han cerrado en México por la pandemia de covid-
19: Canirac

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/15-0-90-mil-
restaurantes-han-cerrado-en-mexico-por-la-pandemia-de-covid-19-

canirac/

10 Cierran 13,500 restaurantes en CDMX; ‘tenemos el agua hasta el
cuello’, alertan

https://www.forbes.com.mx/noticias-al-menos-13500-restaurantes-
han-cerrado-en-cdmx-por-crisis/

11 Restaurarte ante el covid-19 Riesgos e implicaciones potenciales para
la industria de restaurantes, de Deloitte.

https://blog.cookingdepot.com/los-restaurantes-en-mexico-ante-el-
covid-retos-y-propuestas

12 Los efectos de los impuestos

http://herzog.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal %20-
%20Pres.%206.pdf

13 Los efectos de los impuestos

http://herzog.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal %20-
%20Pres.%206.pdf

14 Tbid

15 What is the evidence on taxes and growth?
https://taxfoundation.org/what-evidence-taxes-and-growth/

16 Los Impuestos Si Afectan El Crecimiento

https://lyd.org/wp-content/uploads/2018/09/TP-1367-IMPUESTOS-
Y-CRECIMIENTO.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 Bis a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Carlos Augusto
Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe Carlos Augusto Pérez Herndndez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en
gjercicio del derecho de iniciativa y formaci6n de leyes, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 73 Bis a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Diputados y diputadas que integran la LXV legislatura

“Es crucial repensar la forma en que diseflamos,
gestionamos y planificamos nuestras ciudades, para
permitirles funcionar de una manera que contribuya a
cumplir el objetivo de un mundo libre de carbono. El
Desafio de Ciudades Climdticamente Inteligentes
proporciona una plataforma para la colaboracién y la
creacion conjunta, para encontrar soluciones innovadoras
que contribuyan a un mejor futuro urbano”: Maimunah
Mohd Sharif, directora ejecutiva de ONU-Hadbitat.

Ante esta tribuna los que trabajamos por la cuarta
transformacion sabemos que esta iniciativa busca contribuir
en la preservacion del medio ambiente y plantear medidas de
solucion para combatir el cambio climético, esta tarea es una
gran responsabilidad que tenemos que asumir como
representantes del populares, nuestra labor debe impactar en
el desarrollo sustentable y sostenible de nuestro pais; este
proyecto se sustenta en la democracia y la gobernanza, que
conlleva principios de participacion ciudadana en la solucion
de los problemas ambientales que afectan a la sustentabilidad
del pais.

La flora urbana desempefia un importante papel en la
mitigacion de los impactos ambientales, la de gran tamafio
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puede absorber hasta 150 kilogramos de CO2 al afio. Las
actividades humanas acaban cada afio con 15 mil millones de
arboles. El nimero de drboles del planeta se ha reducido en
46 por ciento. Al mismo tiempo, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) calcula que 92 por ciento de la poblacion
mundial estd expuesto a niveles peligrosos de contaminacion
del aire.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién afirma que una ciudad con una
infraestructura verde bien planificada y bien manejada se
vuelve mds resistente, y sostenible. Y asegura que, a lo largo
de su vida, los drboles urbanos pueden proporcionar unos
beneficios que valen dos o tres veces mds que la inversion en
su plantacion y cuidado. Se calcula que plantar 20 por ciento
mds de drboles en las megaciudades duplicaria los beneficios
de los bosques urbanos, como la reduccion de la
contaminacion (EI Pais, mayo de 2018).

El Instituto Tecnoldgico de Massachusetts menciona que en
las ciudades donde hay menos arboles sube la temperatura,
hay mds acontecimientos meteoroldgicos extremos y una
continua contaminacion del aire. Por eso el bienestar de
nuestros drboles urbanos es hoy méds importante que nunca.

Por lo anterior, los drboles en las urbes y enverdecer las
ciudades pueden ayudar a rebajar la temperatura entre 2 y 8
grados Celsius, también ejercen un efecto calmante y hacen
més agradable la vida en las urbes. Fomentan la
biodiversidad urbana al atraer pdjaros e insectos, absorben
dioxido de carbono y ayudan a limpiar el aire contaminado
(Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, 2020).

Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades, y
que se prevé que en 2050 aumentard hasta 66 por ciento. Un
porcentaje que en algunas dreas del planeta serd mucho
mayor. Segin el Banco Mundial, nueve de cada 10
latinoamericanos vivirdn en una ciudad en las prdximas
cuatro décadas (El Pais, mayo de 2018).

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas publicé
en noviembre de 2018: “Hoy en las ciudades del pais es
comiin observar una inadecuada planeacion urbana, lo que ha
generado un crecimiento desordenado, la vulnerabilidad de
las dreas verdes y su distribucion limitada a espacios
reducidos.

Las areas verdes en los espacios urbanos desempeiian ser-
vicios muy importantes. Por ejemplo, funciones bioldgicas
como proporcionar oxigeno, capturar contaminantes y

regular la temperatura. Ademds, contribuyen a disminuir y
amortiguar los niveles del ruido, asf como a incrementar la
biodiversidad.

Las dreas verdes también son espacios medicinales para la
sociedad, pues vivir cerca de la vegetacion reduce el estrés y
la depresion. Fomentan la convivencia social y motivan a los
habitantes a ejercitarse, mejorando su estado de salud.

Es importante que valoremos y consideremos las areas
verdes como una estrategia para mejorar la calidad de vida en
las ciudades. De acuerdo con la OMS, se requieren al menos
16 metros cuadrados de dreas verdes por habitante para
garantizar su bienestar. Actualmente, en las ciudades, se
tienen Sm2, lo que estd muy por debajo de lo recomendado
por la OMS.

El urbanismo actual pretende generar un ambiente
confortable en las ciudades, con espacios verdes que
promuevan la continuidad de las funciones ecolégicas que
brinda la vegetacion.

Es importante la participacion de la poblacion, el fomento de
una conciencia ambiental y conservacionista, y la
adopcion de hébitos que promuevan el cuidado y
mantenimiento de los espacios verdes.

Aqui te ofrecemos algunas acciones que ayudan a recuperar
y mantener las dreas verdes de nuestra localidad:

* Plantar drboles y plantas nativas.

* Establecer zonas de vegetacion en bulevares, calles y
avenidas.

I1. Argumentacion

Por lo anterior, el compromiso con México, con nuestras
familias es mitigar los efectos del cambio climdtico y mejorar
las condiciones del medio ambiente para las futuras
generaciones, ademds de promover la cultura de la
preservacion del medio ambiente, el futuro de las
generaciones venideras se construye hoy, el drbol que se
siembra hoy serd la sombra del mafiana.

A lo largo de los afios, de diversas generaciones y cambios
evolutivos, hemos visto como los ecosistemas han ido
cambiando, desapareciendo especies de drboles y consigo
ejemplares de aves, por lo conducente en diversas ciudades
del pais los niveles de contaminacién son mucho més altos
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que en las zonas rurales, debido a los diferentes quimicos que
se desprenden de automdviles, de fébricas, de negocios,
pirotécnica, entre otras cosas, tenemos la responsabilidad
social de sembrar vida en las calles, de producir oxigeno
limpio para los pulmones; por ende, no solamente
contribuimos al ambiente sino que atacamos un problema de
salud publica.

La modernizacion ha promovido el desarrollo de
infraestructura, el desarrollo tecnolégico, econémico y un
sistema de produccion avanzado, sin embargo, el costo ha
sido altisimo debido a que se procura la produccion y el
consumismo, pero no se procura el medio ambiente, asi
mismo vemos como el proceso de urbanizacion olvido a las
dreas verdes, si bien es cierto que ahora se estd retomando,
también es cierto que desde el marco juridico debemos
impulsar y potencializar la prevalencia de reas verdes.

Por ello es importante que en las ciudades y en el proceso de
urbanizacion contar con espacios publicos naturales, que
ademds de los beneficios ya mencionados generan un cambio
en nuestro entorno, nuestra salud y nuestras familias.

Logremos que México sea un ejemplo para Latinoamérica y
sea el pionero del cambio, un proverbio manifiesta sigue la
senda, respeta la naturaleza y vivirds en libertad.

Por ello me permito presentar una adicion de la ley en
comento, pues del andlisis de su contenido, no observamos la
obligatoriedad de que las autoridades y los particulares al
llevar a cabo acciones de urbanizacion, como construccion de
edificios, casas, desarrollos habitacionales, vialidades entre
otras acciones, no se contempla considerar vegetacion, es
decir la plantacién de drboles o sus semejantes que permita
crear un ambiente mds sano y amigable con la naturaleza.

En el contenido de la ley observamos que se deberé adicionar
un parrafo en el titulo octavo, que versa sobre los
instrumentos normativos y de control, en el capitulo tnico,
sobre la regulacion del espacio publico; y, especificamente,
en el articulo 74, donde planteo adicionar un pdrrafo, como
se observa enseguida:
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cuanto a pavimentachén, calles, parques. banguetas,
bulevares, plazas, xplanadas v cualquer espacie
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En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Cdmara, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 74 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 74 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, deben
considerar en los proyectos de construccion, remo-
delacién y/o ampliacion urbana en cuanto a pavi-
mentacion, calles, parques, banquetas, bulevares, plazas,
explanadas y cualquier espacio piblico: vegetacion, es
decir, plantacion de arboles o sus semejantes de acuerdo
con el espacio y tipo de suelo de la zona o region.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de un afio, contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, las autoridades de los
tres ordenes de gobierno deberdn crear o adecuar todas las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los
contenidos de este instrumento.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Carlos Augusto Pérez Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, de
acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La sociedad civil organizada es un elemento fundamental en
la busqueda de soluciones creativas e innovadoras para los
retos comunes que hoy dia las comunidades enfrentan. Dicho
sea de paso, la mayoria de las organizaciones de la sociedad
civil se forman alrededor de una causa comtin para fortalecer
la resiliencia individual asi al compartir experiencias y
resultados las personas encuentran un medio més favorable
para resarcir sus apremios y fortalecer el tejido social de sus
comunidades.

Las organizaciones de la sociedad civil disponen de una
normativa que fortalece su trabajo y les brinda un marco legal
que les permite acceder a diversas prerrogativas
gubernamentales para un mejor ejercicio de sus acciones, la
denominada Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, describe
en su articulo lo. el alcance y objetivo de la Ley, que a la letra
dice:

Articulo 1. La presente ley es de orden ptiblico e interés
social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones
de la sociedad civil sefialadas en el articulo 5 de esta ley;

II. Establecer las facultades de las autoridades que la
aplicardn y los 6rganos que coadyuvaran en ello;

III. Determinar las bases sobre las cuales la Adminis-
tracion Publica Federal fomentard las actividades a que se
refiere la fraccion I de este articulo;

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las
organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los
requisitos que esta ley establece para ser objeto de
fomento de sus actividades, y

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y
entidades del gobierno federal y las organizaciones de la
sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades
que sefala el articulo 5 de la misma.

Dicho lo anterior es el interés de la iniciativa agregar
dentro de las actividades sefnaladas en el articulo 50., las
de aquellas organizaciones civiles que cada dia combaten
el desperdicio y la pérdida de alimentos.

Es de resaltar que la fraccion segunda del articulo en
comento refiere lo siguiente:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son

las siguientes:

L. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

II. Apoyo a la alimentacién popular;
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II. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico;

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas;

VI. Promocién de la equidad de género;

VIL. Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad,;

VIII. Cooperacién para el desarrollo comunitario en el
entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos;

X. Promocion del deporte;

XI. Promocién y aportacion de servicios para la atencién
de la salud y cuestiones sanitarias;

XIL. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la promocién del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

XIII. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientffico y tecnoldgico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular;

XV. Participacion en acciones de proteccion civil;
XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades

objeto de fomento por esta ley;

XVIL. Promocién y defensa de los derechos de los
consumidores;

XVIIL Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

Sin embargo, es necesaria la puntualidad, porque dentro del
apoyo a la alimentacion popular se sobre entiende aquellas
acciones destinadas a brindar un servicio altruista en
comedores comunitarios y otras similares, pero no existe la
probidad de que las organizaciones de la sociedad civil
reciban los beneficios de la Ley, cuando su accién principal
sea la recoleccion de alimentos, almacenamiento y
distribucion para los consumidores primarios.

Estas asociaciones se agrupan en nuestro pafs bajo la
Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos, AC
(AMBA), la cual se define en estructura y objetivos como:!

La AMBA tiene la mision de rescatar alimentos para reducir
y mejorar la nutricion de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad en el pais. Opera bajo un modelo de desarrollo
sostenible y sustentable, con tecnologfa de vanguardia en
colaboracidn con actores enfocados a este fin.

La AMBA es una asociacion civil sin fines de lucro que
cuenta con mds de 15 afos de experiencia en coordinar
acciones para rescatar alimento, recursos econémicos y otros
bienes a personas de escasos recursos en zonas urbanas y
suburbanas.

En AMBA se reciben donativos en dinero y en especie; se
extienden recibos deducibles de impuestos por su donacion,
ademds de los beneficios fiscales que obtendrd al apoyar esta
causa.

Los valores de esta asociacion son: servir a las personas més
necesitadas por eso trabajan con sentido de urgencia; actuar
con integridad y transparencia: “no tomo lo que no es mio” y
tratar a los demds es con respeto, dignidad e igualdad y
trabajar en equipo.

Es importante destacar que este tipo de asociaciones sociales
tienen una vision que permite optimizar los recursos para
reducir las pérdidas de alimentos y contribuir en el
abatimiento del hambre en México.

Dado que segtn la FAO alrededor de una tercera parte de los
alimentos producidos para consumo humano en el mundo se
pierde o se desperdicia, lo cual representa aproximadamente
1 mil 300 millones de toneladas anualmente.2 Mds atin datos
relativos a nuestro pafs citados en el Indice de desperdicio de
alimentos, publicado en el afio de 2013, por la entonces
Secretaria de Desarrollo Social, se muestra lo siguiente:
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Resultados: Niveles de Desperdicio de Alimentos en
México por Producto

Alimento Desperdicio (%) Toneladas

Tortilla 939 B50,139.91

FPan {productos de trige) 4531 1,630,682.12

Arroz 4887 249 689.49

Carns da Res 34.87 40325658

Carna da Pusrco 40.81 353.475.52

Carns da Pollo 3836 72302437
Atan 2343 18,739.35
Pescados y sardinas 3407 127101 86
Camarén IFTT 24,551.30
Leche de vaca ar14 1,604,486 58
Huewva blanco y rojo aree6 539,452 81
Papa 3711 241,302.34
Aguacate E3.97 207 59772
Ajo 21.35 10,453.01
Calabacita y calabaza 1485 3115
Cebolla 3208 250,352.61
Chile 4414 412,057 .59
Jitomate 2666 47355042
Nopal 6326 §3.7564.56
Peping 45.46 51,793 31
Toemate vards 17.78 75,34520
Zanahoria 18.01 48,242 51
Frijol 24 56 22533419
Guayaba SIT3 63.719.37
Liman 33.38 79,544 56
Mango 34.54 297 855.07
Manzana y paron 4307 185,790.50
Malkon 4124 49.400.24
MNaranja 23.22 E£30,215.25
Papaya 2.8 71,449.33
Fifia 3278 48,808.57
Piatano verde y tabasco 5376 348 05977
Sandia 19.44 IBE71.10
Uva 4553 51,807.08
Fromedio nacional A7.02%

La colaboraci6n de la sociedad civil fortalecida a través de las
acciones descritas en la Ley en comento, tendrd un efecto
positivo para reducir dichas pérdidas y eficientar el trabajo
coordinado entre las autoridades y las organizaciones de la
sociedad civil con la meta de reducir el hambre en México,
dado que segiin datos del Coneval ascienden a las siguientes
cifras:

-En 2010, 24.8 por ciento de las y los mexicanos vivian
con carencia por acceso a la alimentacién, es decir
aproximadamente 28.4 millones de personas. Para 2014,
la cifra porcentual disminuyd para ubicarse en el 23.4 por
ciento, es decir 28.0 millones de personas.

-En 2014, las entidades federativas con mayor porcentaje
de poblacién que vive con carencia por acceso a la

alimentacion fueron: Tabasco (45 por ciento); Guerrero
(38.5 por ciento); Oaxaca (36.1 por ciento) y Michoacdn
(34.5 por ciento).

-De acuerdo con la misma fuente solo el 57.5 por ciento
de las y los mexicanos (69.0 millones) viven con
seguridad alimentaria, el restante 42.5 por ciento,
actualmente presenta algin rezago respecto a el acceso a
alimentacion, distribuidos de la forma siguiente, 19.1 por
ciento (22.9 millones) se encuentran en inseguridad
alimentaria leve, 13.4 por ciento (16.1 millones) y en nivel
moderado y el restante 9.9 por ciento (11.9 millones) en
nivel severo.

-El indicador referente a el acceso a la alimentacién de
acuerdo a la edad, sexo y procedencia étnica refiere los
siguientes datos:

—En 2014, el 23.3 por ciento (14.3 millones) de las
mujeres en México vivian con carencia en el acceso a la
alimentacion.

—En el mismo afio, el 27.6 por ciento (11.0 millones) de
las y los menores de 18 afios de edad presentan el mismo
tipo de rezago.

—Asimismo el 24.6 por ciento (9.1 millones) de las
personas jovenes menores de 30 afios, se encontraban en
la misma situacion de carencias.

—EI 20 por ciento (1.8 millones) de las personas adultas
mayores, coinciden al encontrarse en la misma posicién
de rezago.

—EI conjunto de personas con discapacidad, en carencia
alimentaria representa el 31.1 por ciento (2.4 millones).

—Finalmente, el 38.8 por ciento (4.6 por ciento) de las
personas indigenas en México, igualmente se encuentran
en algun nivel de carencia por acceso a la alimentacion.

Por lo que se considera que la Iniciativa tendrd un efecto
positivo en la lucha contra el hambre y el aprovechamiento
sustentable de los recursos que también tiene efectos
negativos, no sélo en la economia y la alimentacion, sino
también en el cambio climdtico al ser la agricultura y la
ganaderfa responsables de una cantidad significativa de los
gases de efecto invernadero, principalmente el didxido de
carbono, tal como se lee a continuacion
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“Hasta 14 por ciento de las emisiones originadas por la
agricultura en 2050 podria ser evitado con una mejor
distribucion y uso de la comida, [...] En la medida en que
se desarrollan los paises mds pobres y que crece la
poblacion mundial, las emisiones asociadas con el
desperdicio de alimentos podrian crecer desde 0.5
gigatoneladas de dioxido de carbono, equivalente por afio
aentre 1.9y 2.5 gigatoneladas anualmente para mediados
defl] siglo [XXTI].

La agricultura es uno de los principales conductores del
cambio climdtico, representd mas de 20 por ciento de las
emisiones de gas invernadero a escala global en 2010, afirmé
Prajal Pradhan, coautor del estudio. Por eso, evitar que se
pierda y que se tire comida ayudarfa a evitar las emisiones
innecesarias de gas de efecto invernadero y a mitigar el
cambio climitico, agregé.”3

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los
articulos citados en el proemio que se presenta ante esta
honorable soberania el presente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 5 del articulo de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 5. ...

II. Apoyo a la alimentacién popular: asi como la
recoleccion, almacenaje, transporte, distribucion y
cualquier otra accion que prevenga la pérdida y el
desperdicio de alimentos;

I a XIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Disponible en:

http://indesol.gob.mx/conocenosc/asociacion-mexicana-de-banco-de-
alimentos-a-c-amba/

2 Gustavsson, J. Et. AL, Pérdidas y Desperdicio de Alimentos en el
Mundo, FAO, 2011, pp. 3 disponible en:

http://www.fao.org/docrep/016/i2697s/12697s.pdf

3 Ceren, H., & Pradham, P. (2016). Food Surplus and Its Climate
Burdens. Environmental Science & Technology, 50(8), 4269-4277.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Jorge Triana Tena e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Camara de Diputados, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los parrafos segundo y tercero recorriéndose los subse-
cuentes, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento
de los drganos auténomos constitucionales, de confor-
midad con la siguiente:

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver y la solucién que se propone

Si bien es cierto, los Organismos Constitucionales
Auténomos que actualmente regula el texto constitucional
federal cubren los parametros de los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es preocupante que
autoridades de 6rganos establecidos de poder, sobre todo del
Ejecutivo federal, pretendan absorberlos en su estructura, lo
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que contravendrfa el principio de separacion de poderes y
constituiria una violacion al estado democratico de derecho,
que implica un poder regulado, fragmentado, vigilado, asi
como mecanismos para que las y los ciudadanos puedan
contar con instrumentos ante los posibles excesos y
tentaciones de concentrar el poder en un servidor publico,
grupo o etiqueta ideoldgica.

Por ello, la propuesta de iniciativa considera de la mayor
relevancia adicionar los pérrafos segundo y tercero,
recorriéndose los siguientes, al articulo 41 constitucional,
cuyos contenidos se sustentan en las interpretaciones del
Maéximo Tribunal, su armonizacion con articulos contenidos
en la Constitucion federal y su congruencia para ubicarlos en
el referido articulo 41 constitucional. Con el propdsito de que
la redaccidn que se propone adicionar contribuya a clarificar
el plano de relacion de los Organismos Constitucionales
Auténomos, con los poderes tradicionales del Estado
mexicano.

II. Argumentos que la sustentan

Para las diputadas y diputados del Partido Accién Nacional,
un estado democratico de derecho implica el apego estricto al
esquema de legalidad, pero también el comportamiento y
desempefio congruente de servidores publicos de
dependencias e instituciones respecto de sus deberes éticos y
legales, guiados por una cultura de respeto y proteccion a los
derechos humanos y apertura de espacios a la participacion
ciudadana directa.

El derecho es, precisamente, la brijula o el instrumento
mediante el cual la autoridad es conducida en el ejercicio
adecuado, eficiente y eficaz de sus competencias, derechos y
obligaciones y asi garantizar el funcionamiento estable del
Estado, para alcanzar la gobernabilidad democratica.

Contrario a estos postulados, es la manifestacion publica y
reiterada del titular del Ejecutivo federal, de la pretension de
gestionar desde su espacio de poder, la supresion de Organos
Constitucionales Auténomos y dejarlos como oficinas de
gobierno, controlados por el Poder Ejecutivo.

Estos Organismos previstos en la Carta Magna son una parte
de la estructura del Estado, su propia naturaleza juridico-
constitucional, les dota de un blindaje establecido por el
Constituyente Permanente, que obliga a todo servidor
publico a respetar, al regirse sin excepcion, bajo el principio
de legalidad. Por tanto, el Ejecutivo federal estd impedido
constitucionalmente para absorberlos o desaparecerlos; en el

supuesto de promover por la via de una Iniciativa
presidencial su pretension, contravendria el principio de
separacion de poderes y constituirfa una violacion al estado
democrético de derecho, que implica un poder regulado,
fragmentado, vigilado y mecanismos para que las y los
ciudadanos puedan contar con instrumentos ante posibles
excesos y tentaciones de concentrar el poder en una persona,
grupo o etiqueta ideoldgica.

En suma, el dnimo del Constituyente Permanente es que no
se destruyan instituciones que tutelan derechos y funcionan
COMO CONtrapesos.

Es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que sostiene
que los Organismos Constitucionales Autdnomos surgen bajo
una idea de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando con ello la idea de concebir la
organizacion del Estado derivada de los tres poderes
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin
perder su esencia, se debe considerar como una distribucion
de funciones o competencias, haciendo mds eficaz las
actividades encomendadas al Estado.

En la interpretacion del principio de divisién de poderes,
contenido en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Méaximo Tribunal lo considera
como un mecanismo de racionalizacion del poder publico por
la via de su limite y balance con el fin de garantizar el
principio democrdtico, los derechos fundamentales y sus
garantias, a través de un régimen de cooperacion y
coordinacion de competencias, a manera de control
reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del
poder publico. Que dicho principio es evolutivo, por lo que a
través de su desarrollo se han establecido nuevos
mecanismos para controlar el poder y hacer més eficaz el
funcionamiento del Estado, dotando a ciertos 6rganos, como
los Constitucionales Auténomos, de las facultades que les
permitan alcanzar los fines para los que fueron creados, en
atencion a la especializacion e importancia social de sus
tareas.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia sefiala
que los Organos Constitucionales Auténomos forman parte
del Estado mexicano sin que exista en ellos una delegacion
de facultades de otro cuerpo del Estado, sino que tienen una
funcion que es parte de un régimen de cooperacién y
coordinacién a modo de control reciproco para evitar el
abuso en el ejercicio de poder publico. Menciona también,
que estos organismos cuentan con garantias institucionales,
las cuales se erigen en una proteccién constitucional a su
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autonomia, salvaguardando sus caracteristicas orgdnicas y
funcionales esenciales; y con ello, evitar que un poder
publico interfiera de manera preponderante o decisiva en las
atribuciones de un Organismo Constitucional Auténomo,
pues de lo contrario se estaria violentando el principio de
division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Carta
Magna.

Estos conceptos son sustentados en las siguientes Tesis, que

para mayor referencia y por su relevancia, se transcriben a
continuacion:

Semanorio  fudiciaf

Meste [l de la Federacion v Novena Epoca 172456 57 de 69
20/2007

su Gaceta
\Plena ;3;’; - Mayo de Pag. 1647 Jurisprudencia{ Constitucional)

Organos Constitucionales Auténomos. Notas
Distintivas y Caracteristicas. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
Organos Constitucionales Auténomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de poder, evolucionando asi la teorfa
tradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin
perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales,
dotdndolos de garantfas de actuacion e independencia en
su estructura orgdnica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién
propia del Estado que por su especializacion e importancia
social requerfa autonomia de los cldsicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o
destruye la teorfa tradicional de la division de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos drganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformdndose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los drganos tradicionales. Atento a
lo anterior, las caracteristicas esenciales de los drganos
constitucionales auténomos son: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucion Federal; b)
Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado,
relaciones de coordinacién; c) Deben contar con

autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral
del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de
nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia
Rojas Zamudio y Rail Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo,
con el nimero 20/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
dos mil siete.

Tesis: 2o |Goceto del Semanario

CLXVI/2017 judicial de la\Décima Epocu 2015478  9de 77
(10a.) Federacion

Sequnda 1ibro 48, Noviembre de Pog. 603 Tesis

Sala 2017, Tomo ! o9 Aislada(Canstitucional)

Garantia Institucional de Autonomia. Su aplicacion en
relacion con los Organos Constitucionales Auténomos.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado
el principio de division de poderes, contenido en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como un mecanismo de raciona-
lizacion del poder publico por la via de su limite y balance,
con el fin de garantizar el principio democrético, los
derechos fundamentales y sus garantias, a través de un
régimen de cooperacion y coordinacion de competencias,
a manera de control reciproco, limitando y evitando el
abuso en el ejercicio del poder publico. Dicho principio es
evolutivo y a través de su desarrollo se han establecido
nuevos mecanismos para controlar el poder, con la
finalidad de hacer mds eficaz el funcionamiento del
Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos, como
los constitucionales auténomos, de las facultades
necesarias para alcanzar los fines para los que fueron
creados y en atencion a la especializacion e importancia
social de sus tareas. Ahora bien, los Organos Cons-
titucionales Auténomos forman parte del Estado
mexicano sin que exista a su favor una delegacion total de
facultades de otro cuerpo del Estado, sino que su funcién
es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a
modo de control reciproco para evitar el abuso en el
gjercicio del poder publico; no obstante, debe advertirse
que cuentan con garantias institucionales, las cuales
constituyen una proteccion constitucional a su autonomia
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y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas
orgdnicas y funcionales esenciales; de forma que no
podria llegarse al extremo de que un poder publico
interfiera de manera preponderante o decisiva en las
atribuciones de un drgano constitucional auténomo pues,
de lo contrario, se violentaria el principio de divisién de
poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
federal.

Amparo en revisién 1100/2015. Radiomévil Dipsa, S.A.
de C.V. 16 de agosto de 2017. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votd en contra de
algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretarios: Josefina
Cortés Campos, Guadalupe de la Paz Varela Dominguez,
Ma. de la Luz Pineda Pineda, Salvador Alvarado Lopez y
Eduardo Romero Tagle.

Precisamente estos razonamientos orientan los contenidos de
la propuesta de iniciativa que se presenta a consideracion del
pleno del honorable Congreso local, consistente en la adicion
de los pérrafos segundo y tercero al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
determinar que los Organismos Constitucionales Autonomos
forman parte de la estructura del Estado; su naturaleza y los
requisitos que deben contener los que establezca la Carta
Magna.

A continuacidn, se enlistan los Organismos Constitucionales
Auténomos que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Organlsmos Constl

Fund Constituclanal

Banco de Meéxico

Articulo 28. ..

El Estado tendra un banco central que serd
auténomo en el ejercicio de sus funciones
ywoen su o adminisbizacon. Su o objelivo
privrilario serad procurar la eslabilidad del
poder adquisitive de la moneda nacional.
forlaleciendo con cllo Ja revloria del
desarrollo macionmal que corresponde al
Fatado. Minguna autoridad podré ordenar
al bance  conceder  financamicnto, L
Estado contara con un fideicomizo pdblico
denominade Fondo Mexicano del Patréleo
para la Lslabilicacion y ol Desarrolle, cuya
Institucion Fiduciaria serd el banco central
y tendrd por objeto, en los términos que
eslablosen la ley, recibin, adminisliar ¢
distribuir los ingresos derivados de laz
asignaciones y contratos a que se refiere el
parrate séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, con  excepcion  de  los

impuestos.

Comisidn - Tederal de  Competencia

Frondmica

Articulo 28. .

El Estado contara con una Comision Federal
de Competencia Foondmica, que serd un
argane  auldnomo,  con o personalidad

juridica y patrimonio propio, que tendrd

por objeto garantizar la libre competencia

¥ concurrencia,  asl  como  prevenir,
invesligar v sombalie les monepolios, ks
practicas monopolicas, las concentracionss
y demds restricciones al funcinnamisnto
elicienle doe bes mercados, on los Werminos
que establecen esta Constitucion y las
leyes, Lo Comision conlard con lus

tacultades  necesariazs  para  cumplir
eficarmente con au objetn, entre ellas las
de ordenar medidas para eliminar las
barreras 2 la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacian
de actives. derechos, partes sociales o
accinnes de los agentes econdmiros, en las
proporciones necesaris  para oliminae

efectos anticompetitivos.

Comizion  Macional  de Jes Derechos

Humanos

Articulo 102,

B. ..

Ll e ganismno gue eslablecca ol Congrese do
la Unign se denominard Comizsion Nacional
de los Derechns Humanos; contard con
autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propins.

Consejo Nacional de Ewaluacion de [a

Folitica de Desarrallo Social

Articulo 26. ...
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C. El Estado contara con un Consejo
Macional de Fualuacidin de la Politica de
Desarrollo Sodial, que serd un digano
autgnomo, con personalidad juridica y
patrimnnin propios, & cargo de la medicion
de la pobreaa v de o evaluacidn de loy
programas, chjetivos, metas y acciones de
la proliliva de desarrello social, asi come de
emitir recomendaciones en los términos
fque disponga la ley, la cual establecerd las
formas de coordinacion del drgann con las
autoridades tederales. locales v

municipales para el ejercicio de s

lunwivnes,

Fiscalia General de la Bepdblica

Articulo 102.

A FI

Ministeric  Poblico  de  la
Federacion se organizard onouna Fscalia
General de la Repablica como drgano
pulblive aulénome, delade de peesomalidad

juridica y pulrimonio propio.

Inslitulo Federal de lelecomunicaciones

Articulo 28. ...

El Instituto Federal de Telecomunicacicnes
s un drgana auldnomas, con peesonalidad
juridica y patrimonic propia, que tiene par
ohjeto el desarrolle sficiente de la

radiodilusion vy las  Lelecomunicacienes,

conforme & lo  dispuesto en  esta
Constitucidny en los términos que fijen las
lesyers, Para Lal eleclo, Lendra o s carpo
regulacién, promecion v supervision del
usa, aprovechamiento y explotacidn del
especlre radiocléelrico, las redes y o
prestacion de los servicios de radiodifusion
y Llelecomunicaciones, asi come del avceso
a imfraestructura activa, pasiva y otros
insumns  esenciales,  garantizanda In
establecidn en los articulos 6o, y To. de esta

Constitucion.

Islilule MNacienal  de  Lsladistica v | Articulo 26. ...

Geogratia
B. ..
La responsabilidad de mormar y coordinar
dichn Sistema eatard a cargn de un
organismo con aulonomia Woica y do
zestign, personalidad juridica y patrimonic
propios, con lus facullades necesarias parg
repular o caplacidn, processmicnls y
publicacion de la informacion gue se
genere y provesr a su ohservancia.

Institute  Naciomal de Transparencia. | Articulo Go.

Acvese a la nfermacicn y Prolocdan de

Datos Mersonales Al

VI, la Tederacién eontard  con un

arganisms auldnomo,  cspecializado,

imparcial. colegiado., con personalidad
juridica y patrimonin propio, con plena
aulgnomia Weniva, de geslion, vapavidad
para decidir sohre = ejercicio de su
presupuesto y determinar <0 organizacidn
imterna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derechn de arcesn a la
infor maeien pablica v o la proleceicn de
dules presanales oo posesion de les sujolos

ohligados en los términos que establerca la

ley.

Institute Macional Flectoral Articulo 41. ...

Apartade A. Ll Inslilulo Nocional Llesleral
es un organismo pablico autonomo dotado
de personalidad  juridica v patrimonio
propios, en cuya integracion participan =l
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicns nacionales v Ins cindadanos, en los
Lérminos que ordene la ley, Lo el cjercicio
de esta funcidn  estatzl, la  certera,
legalidad, independencia,  impan cialidad,
maxima publicidad y objetividad zerdn

principios rectores.

Si bien es cierto, los Organismos Constitucionales
Auténomos que actualmente regula el texto constitucional
federal cubren los pardmetros de los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es preocupante que
autoridades de drganos establecidos de poder, sobre todo del
Ejecutivo federal, pretendan absorberlos en su estructura, lo
que contravendrfa el principio de separacion de poderes y
constituiria una violacion al estado democratico de derecho,
que implica un poder regulado, fragmentado, vigilado, asi
como mecanismos para que las y los ciudadanos puedan
contar con instrumentos ante los posibles excesos y
tentaciones de concentrar el poder en un servidor publico,
grupo o etiqueta ideoldgica.

No se debe perder de vista que el Constituyente Permanente,
al establecer estos Organismos Constitucionales Auténomos,
lo hizo con el dnimo manifiesto de dotar dentro del proceso
evolutivo democratico de nuevos mecanismos para controlar
el poder, para asi tener mayor eficacia en el funcionamiento
del Estado, atendiendo a la especializacion, vinculada con el
cumplimiento del objeto para el que fueron creados. Justi-
ficando en todo momento, su carcter de instrumento garante
de derechos, por lo que, si bien el propio Constituyente
Permanente tiene la atribucién para realizar reformas y
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adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de los Organismos Constitucionales
Auténomos, se debe cuidar que no constituya un retroceso al
principio de progresividad y que no se cancele o se haga
nugatorio el objeto para el que fueron creados.

Por ello es que el diputado autor de la propuesta de iniciativa
considera de la mayor relevancia adicionar los pérrafos
segundo y tercero, recorriéndose los siguientes, al articulo 41
constitucional, cuyos contenidos se sustentan en las
interpretaciones del mdximo tribunal, su armonizacion con
articulos contenidos en la Constitucion federal y su
congruencia para ubicarlos en el referido articulo 41
constitucional. Con el proposito de que la redaccion que se
propone adicionar  contribuya a clarificar el plano de
relacion de los Organismos Constitucionales Auténomos,
con los poderes tradicionales del Estado mexicano.

La estabilidad del Estado mexicano que se ha logrado con el
acatamiento de las reglas de convivencia establecidas en la
Carta Magna y tratados internacionales de los que nuestro
pais es parte, no puede quedar en su proteccion, sujeta a la
decision unilateral de algin servidor publico que detente el
gjercicio de algun espacio de poder, ni siquiera siendo sus
atribuciones de la mayor jerarquia.

Por lo argumentado y fundamentado, se presenta la propuesta
de kniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los pérrafos segundo y tercero recorriéndose los siguientes,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I1I. Fundamento Legal de la Iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que,
al suscrito, en su calidad de diputado federal de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de 1a Unidn, le confieren
los articulos 4o.-, parrafos segundo, cuarto, octavo, noveno,
décimo y décimo primero y 73 fracciones XVI, XXIX-P y
XXXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

IV. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
péarrafos segundo y tercero recorriéndose los subsecuentes,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Ordenamientos a Modificar

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VI. Texto Normativo Propuesto

Articulo 41. ...

Los Organismos Constitucionales Auténomos forman
parte de la estructura organica del Estado cuya mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformandose
€Omo nuevos organismos que se encuentran a la par de
los drganos tradicionales, cuyas caracteristicas esenciales
son:

a) Estar establecidos directamente en la presente
Constitucion;

b) Mantener con los otros dérganos del Estado
relaciones de coordinacion;

¢) Contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y

d) Atender funciones primarias u originarias del
Estado, que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.

Las reformas y adiciones a los Organismos
Constitucionales Auténomos atenderan a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad establecidos en el articulo 1o. de la presente
Constitucion, asi como a la conservacion del objeto para
el que fueron creados.

LaVL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Triana Tena (rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ANALICEN LOS TITULOS DE CONCESION
OTORGADOS PARA LA INSTALACION DE
CASETAS TELEFONICAS EN LA VIA PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a la
SICT a analizar los titulos de concesion otorgados para
instalar casetas telefonicas en la via publica y autorizar el
retiro inmediato de las que han perdido su finalidad, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marcela Guerra Castillo, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién I,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del gobierno federal para
que analice los titulos de concesion otorgados para la
instalacion de casetas telefonicas en la via publica y
autorice el retiro inmediato de aquellas que han perdido
el fin para el que fueron instaladas, asi como, para que se
abstenga de prorrogar u otorgar nuevas concesiones para
tales efectos y por el que se exhorta al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que realice las acciones que
estime necesarias para el retiro de dichas casetas, por
constituir aparatos inservibles y obsoletos, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En la década de los afios 60, se introdujo a nuestro pais la
instalacion de grandes y ostentosas cabinas telefonicas en las
calles de las principales ciudades de México. Pocos afios
después, fueron sustituidas por otras menos vistosas que son
el antecedente de las que conocemos en la actualidad. Asi las
cosas, hace poco mas de 50 afios, en 1967, ya se habian
instalado un millén de aparatos distribuidos por todas las
colonias de la ahora Ciudad de México.!

Retomando un poco de historia, observamos que, el 19 de
agosto de 1958, se anuncid en el pais que la compafiia
telefonica Ericsson, que habia operado en México por més de
50 afios, cesaria sus funciones. Teléfonos de México regresd
a manos de capital mexicano y con mucha motivacion, se
aposto por el desarrollo tecnoldgico y de comunicaciones.
Tanto asi que para 1962, la American Telephone and
Telegraph Co (ATT) dijo que “México ocupaba el séptimo
lugar de importancia en cuanto a desarrollo tecnoldgico y el
primero en todo el continente americano”.2

Es asi como, el teléfono se adentro en la vida cotidiana de las
y los mexicanos, luc cual, ademds de ser significativo para
sus habitantes, también constituyé un cambio relevante al
paisaje de las ciudades. Tan es asi, que el disefio de éstas
cabinas fue cambiando a través del tiempo, uniendo
diferentes estilos y materiales como fueron ldmina, vidrio,
acrilicos y multiples tipos y colores de plasticos.

Posteriormente, ya en la década de los ochenta, una vez
ocurrido el terremoto de 1985, los teléfonos puiblicos pasaron
a ser gratuitos para que las familias pudieran estar
comunicadas. Asi, el uso de estos teléfonos, se volvid
habitual para realizar llamadas personales por familias que no
tenfan la posibilidad de tener un teléfono fijo en casa.

Ahora bien, en la actualidad las casetas telefénicas han
quedado tinicamente para fines anecdéticos, los teléfonos de
hoy en dia son todo en uno: teléfono, cdmara, computadora,
tableta, reproductor de video, de audio, etc. por lo que, el uso
de las casetas es totalmente obsoleto.

Al respecto, es necesario hacer notar que las condiciones
actuales de las casetas son deplorables, ya que en su mayoria
estan rotas, inservibles, rayadas, llenas de basura, o bien, s6lo
sirven para fines publicitarios, tanto de las propias empresas
de telefonfa como para colocar volantes de ventas, créditos,
promocion de algin negocio o incluso para las campafias
electorales actuales.

Ante ello, existe una demanda social contundente para que
las casetas telefonicas sean retiradas por completo, ya que se
trata de aparatos obsoletos, estorbosos y que dan un pésimo
aspecto a las ciudades, incluso, existen alguna de ellas que
por su ubicacion, sirven para que ladrones las utilicen como
escalén para ingresar a robar a casas y negocios desde los
techos.

Sin embargo, pese al notorio desuso y problemas que causan
las casetas telefonicas, segun datos del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones (IFT), en cinco afios sdlo
desaparecieron 21 por ciento de estas cabinas, de las 25,048
que existian en 2015 a las 19,682 registradas en 2020.
Destacandose que, de este mercado, Telmex tiene el 72 por
ciento; ACE Telcom con el 12.9 por ciento; Logistica
Industrial el 7.6 por ciento, Maxcom con 0.5 por ciento y
Megacable con 0.2 por ciento.3

La Ciudad de México es la entidad que cuenta con el mayor
ndmero de casetas de telefonia pablica, con un promedio de
17 por cada mil habitantes, lejos de las cuatro lineas por cada
mil habitantes que en promedio tiene el Estado de México,
sin embargo, ninguna entidad federativa se salva de este
problema.

Ahora bien, me permito hacer referencia a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que fueron enmarcados en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, particularmente porque la
suscrita fui nombrada como Coordinadora del Grupo de
Trabajo para la Implementacién de la Agenda 2030 en la
Camara de Diputados; objetivos que constituyen acuerdos
interdependientes y progresivos adoptados como un
compromiso en comun por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, los cuales buscan el mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar el general del planeta y de todos
sus habitantes.

En esa virtud, la presente proposicion con punto de acuerdo
busca la atencién de los objetivos siguientes: 3 “Salud y
Bienestar”, 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, 12
“Produccion y Consumos Responsables”, 13 “Accion por el
Clima” y 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”, puesto que
prevé beneficios como la disminucion de la contaminacion
terrestre, al evitar conglomeraciones de desechos en las
casetas, buscar el aprovechamiento de los espacios para
mejorar las calles con postes de luz, jardines o drboles, etc.;
buscar la reutilizacién de los materiales con los que fueron
realizadas las casetas; ademds de prevenir la comision de
delitos y, en consecuencia, incrementar la seguridad de las
personas que transitan por las calles.

Pese a lo anterior, es de sefalarse que el retiro de estas
casetas, segun los titulos de concesion otorgados, no puede
realizarse de manera unilateral por parte de las empresas de
telecomunicaciones, ya que estas empresas se encuentran
obligadas a mantener la operacion, hasta en tanto la ahora
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
autorice el retiro de las casetas, bajo la supervision del IFT.

En esa virtud, la suscrita realiza el presente exhorto a fin de
que la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes analice los titulos de concesién otorgados y
autorice el retiro inmediato de aquellas casetas telefonicas
que han perdido el fin para el que fueron instaladas, asi como,
para que no otorgue nuevas concesiones para tales efectos.
Ademds, debemos hacer lo propio para que la IFT, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales del
pais, realice las acciones que estime necesarias para el retiro
de las multicitadas casetas telefonicas publicas.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, elevo a consideracién de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del gobierno
federal para que analice los titulos de concesion otorgados
para la instalacién de casetas telefonicas en la via publica y
autorice el retiro inmediato de aquellas que han perdido el fin
para el que fueron instaladas, asi como, para que se abstenga
de prorrogar u otorgar nuevas concesiones para tales efectos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales del pais, realice las
acciones que estime necesarias para el retiro de casetas
telefonicas publicas que constituyan aparatos inservibles y
obsoletos para los fines que fueron instaladas.

Notas

1 “En 1960 se instal6 la primera caseta de teléfonos publicos” Mejia
Guerrero, Angelina, El Universal, Ciudad de México, 8 de enero de 2008
ubicable en la siguiente liga electrénica:

https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/472836.html Consultada el
17 de enero de 2022.

2 “El tiempo repentino. Crénicas de la ciudad de México en el siglo
XIX”, De Mauleén, Héctor, ISBN: 968-771-145-0, Ediciones Cal y
Arena.

3 (Desaparecerdn las cabinas telefénicas?, Gutiérrez Ana Luisa,
Expansion, 16 de noviembre de 2021, ubicable en la siguiente liga
electrénica:
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https://expansion.mx/empresas/2021/11/16/desapareceran-las-
cabinas-telefonicas Consultada el 17 de enero de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2022.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
A EFECTO DE QUE NOMBRE A LA
PERSONA TITULAR DEL SIPINNA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a nombrar titular del Sipinna, a cargo de la
diputada Adriana Campos Huirache, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Adriana Campos Huirache, diputada
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién Iy 79,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicién con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México residen casi 32 millones de nifias y nifios de 0 a 14
afios de edad, que en términos relativos representan 25.3 por
ciento de la poblacion total. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 12 por ciento de
las nifias y nifios en el pais carecen de drenaje, energfa
eléctrica, agua entubada y piso firme en sus viviendas;
porcentaje que es mayor para el caso de las nifias y nifios en
cuyos hogares se habla alguna lengua indigena (61.0 por
ciento). Asimismo, el matrimonio y el trabajo infantil
aumentaron en 2020 respecto a 2010 en el pais y
actualmente, 6 de cada mil nifias de 12 a 14 afios se han unido
o casado, y 122 de cada mil nifios y nifias trabajan. Por otra
parte, 6.5 por ciento de la nifiez en México tiene alguna
discapacidad, condicién mental o limitacién para caminar,
subir o bajar, ver aun usando lentes, hablar o comunicarse, oir
aun usando aparato auditivo, vestirse, bafiarse o comer,
recordar o concentrarse.!

Las anteriores cifras muestran que existen entre las nifas,
nifios y adolescentes condiciones de vulnerabilidad que se
traducen en falta de oportunidades, discriminacion y pobreza
que inciden negativamente en su desarrollo, por lo que es
necesaria la elaboracion de politicas publicas dirigidas a
revertirlas. En atencion a lo anterior, el 4 de diciembre de
2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la cual tiene como objeto reconocerlos como
titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; garantizar
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechos humanos conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte; crear y regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccién, prevencion y restitucion integrales de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados, y establecer los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en la materia, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacidon entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autonomos.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes a que se hace referencia es la instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, proce-
dimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes y tiene dentro de sus
atribuciones 1) generar los mecanismos necesarios para
garantizar la participacion de este sector de la poblacion en
los procesos de elaboracion de programas y politicas para la
garantia y proteccion integral de sus derechos; ii) promover,
en los tres Ordenes de gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes; iii) impulsar la incorporacion de
la perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
la planeacion nacional del desarrollo; iv) garantizar la
transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios
y adolescentes en la elaboracion de programas, asi como en
las politicas y acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, y v) aprobar, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otras.
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El referido sistema es presidido por el Presidente de la
Republica y lo conforman, por parte de la administracion
publica federal, dependencias como las Secretarias de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Puablico, de Salud, de Educacion Publica, de
Bienestar y de Trabajo y Prevision Social, asi como por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. A
efecto de involucrar a los tres niveles de gobierno y a la
sociedad civil en el disefio de aquellas politicas publicas
relacionadas con las nifias, nifios y adolescentes, la ley en la
materia prevé que se integren a dicho sistema de proteccion
los ejecutivos de las treinta y dos entidades federativas, al
igual que a representantes sociales y de organismos
autonomos como la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

El Sistema Nacional de Proteccion Integral se reunird cuando
menos dos veces al afio y para el mejor cumplimiento de sus
funciones, podré constituir comisiones encargadas de atender
asuntos o materias especificas y emitir los lineamientos para
su integracion, organizacién y funcionamiento, las cuales
deberén ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La coordinacién operativa del Sistema Nacional de
Proteccion Integral recaerd en un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacion, que ejercerd
las funciones de Secretarfa Ejecutiva, misma que tendrd entre
sus atribuciones las siguientes:

“[. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica
Federal;

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del Sistema;

IIl. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la
gjecucion del Programa Nacional;

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de éstos
y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir
constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en
la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

VIL. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion con instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacién a nivel
nacional;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razén de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su Presidente, sobre sus
actividades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocuciéon con
organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado, y

XV. Coordinar con las Secretarfas Ejecutivas de los
Sistemas de las Entidades la articulacion de la politica
nacional, asi como el intercambio de informaci6n
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de
esta ley”.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

El articulo 131 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes estipula que el titular de la Secretarfa
Ejecutiva serd nombrado y removido libremente por el
Presidente del Sistema y deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

II. Tener mas de 30 afios de edad;

III. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura
debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en las
dreas correspondientes a su funcion, y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o
inhabilitado como servidor publico.

A pesar de la importancia que reviste la Secretaria Ejecutiva
dentro del Sistema Nacional de Proteccion Integral, éste no
ha sido nombrado. Desde el 5 de febrero de 2021, la
Secretaria de Gobernacidn mediante comunicado, hizo
publico que el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ricardo
Bucio Mujica, culminé su etapa al frente de este organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, en mutuo acuerdo con la titular de la Secretaria
de Gobernacion.

Como vemos ya ha pasado casi un afio y dicho sistema atn
no cuenta con un secretario ejecutivo y actualmente su
titularidad recae en una encargada de despacho, la licenciada
Maria Constanza Tort San Romdn (cuya capacidad
profesional, logros y compromiso con las nifias, nifios y
adolescentes no cuestionamos), situacion que nos parece
anémala y por tanto debe ser enmendada por el Presidente de
la Reptblica, quien es el facultado para hacer el nom-
bramiento correspondiente, de conformidad con el articulo
127 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Este nombramiento es necesario con la finalidad de continuar
con los trabajos que permitan la implementacién de la
politica publica con perspectiva de derechos humanos de la
infancia y adolescencia en los Organos, entidades,
mecanismos, instancias, leyes, normas, politicas, servicios y
presupuestos a nivel nacional, local y municipal para

respetar, promover, proteger, restituir y restablecer los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, elevo a consideracién de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6én exhorta respetuosamente al Presidente constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de que
nombre a la persona titular de la Secretarfa Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Nota
1 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Nino21.pdf>, el 11 de enero de 2022 a las 7:46 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2022.— Diputada
Adriana Campos Huirache (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO A LA CONADE, A ELABORAR
UN PLAN DE DEPORTE SOCIAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nade a elaborar un plan de deporte social, a cargo del dipu-
tado Brasil Alberto Acosta Pefa, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, de conformidad con lo establecido por los
articulos 6, numeral 1, fraccién [; y 79, numeral 2, fraccién
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la directora de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade), Ana Gabriela Guevara
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Espinoza, a que dicho organismo elabore un Plan Nacional
de Deporte Social.

Antecedentes

La actividad deportiva en México tiene un origen popular, en
la practica, los deportistas nacen en las masas, en los
municipios, el deporte mexicano es de la ciudadania de a pie,
las justas deportivas se llevan a cabo no en ligas organizadas
por alguna federacién o por el gobierno si no por la propia
gente que estd interesada en promover las competencias
deportivas en un ejercicio de comunidad, estas ligas no
registradas se mantienen a si mismas, a veces sin estatutos
claros.

Desafortunadamente el Estado no ha podido generar los
mecanismos suficientes para que exista un minimo de reglas
y condiciones que deban operar en estas formas de
organizacion deportiva.

Esta falta de normalizacién ha ocasionado que las ligas no
organizadas permitan actitudes antideportivas asi como ha
retrasado la superacion del nivel deportivo por parte de los
ciudadanos.

Si bien es cierto que es valioso como un ejercicio de
comunidad, también es necesario reconocer que el Estado
puede dotar de algunas herramientas para que estas ligas,
conservando su esencia y autonomia, puedan desarrollarse
bajo una mejor conduccién deportiva que a la larga pueda
brindar mayor desarrollo y tenga mejores beneficios sociales.

En este sentido, la Organizacion Internacional de Arbitros,
misma que se compone de ex jueces de diferentes deportes,
ha sefialado que el sector de arbitraje amateur en el futbol se
ha visto seriamente afectado por las constantes agresiones
hacia los jueces del deporte, mismas que van desde actitudes
que podrian configurarse como delito —lesiones— hasta
homicidios, y que, por falta de un adecuado seguimiento por
parte de las instituciones de justicia y del deporte ha resultado
en impunidad y en una prictica cada vez mds frecuente.

Dentro de algunos de los casos més relevantes, ejemplo de lo
hasta ahora expuesto se encuentran:

Arblir@

Cludad

Leslones

Julio César Vargas Corro

Veracruz

Rostro y espalda

Antonio Martinez
Francisco Lopez Vazquez

Tlaxcala
Oaxaca

Rostro y hombros
Fractura =n pierna

German Millan

COMX

Rostroe fractura

Juan Gerardo Tomar
Ramén

Guerrers

Fractura maxllar Inferlar

Hugo Fernande Brown
Becerra
Ricardo Chavez Pérez

Guerrero

COMX

Fractura maxilar

Golpes en la cara

Pablo Judrez

Oaxaca

Golpes en la caray cuerpe

Oscar Judrez

Daxaca

Golpes en la caray cuerpo

Jalme Agullar

COMX

Golpes en el cuerpo

Miguel Barajas
Omar Solis

CDMX
Estado de México

Golpes en el cuerpo
Golpes en e abdomen

Nuevo Ledn
Estade de Méxlco

Peter Alejandre
Rubén Garcia

Golpes en ¢l cuerpo ycara
Patadas y golpes en el
cuerpo

Golpes y patadas en <l
CUerpo Y cara

Guadalupe Sanchez Estade de Mcnice

Oscar Fierros CDMX Golpes y fractura en la cara

Martin Hidalge Golpes en cara y cuerpo

Cristian Esa y Pérez Hidalge Golpes en la cara y patadas

Vazquez en el cuerpo

Yovannki Romero COMX Golpes en &l cuerpo

Version Calixte Percte COMAK Golpes y patadas en <l
cuerpo y cara

Martin Lopez Hidalge Golpes en la cara y cucrpo

Jose Martin Hemandez Hidalge Golpes en el cuerpo y cara

Trejo

Genare Ramirez Brave CDIMX Golpes en el cuerpe

Jesiis Ramirez Bravo COMX Golpes en &l cuerpo

Roszarlo Arroyo COMX Patada en el cuerpo

Estado de Mexico

José Guadalupe Sanchez Golpes en el cuerpo

Que como se puede notar, comprende sélo las lesiones
fisicas, pero ademds, hay una serie de lesiones psicoldgicas y
de amenazas al no poder desempefiarse en su profesion. Esta
situacion denota al mismo tiempo la violacién sistemética de
derechos humanos a la que son sometidos.

Exposicion de Motivos

Para conseguir un mejor desarrollo social es fundamental que
la ciudadania, el pueblo, esté cerca de la actividad deportiva
que le hace bien no sélo a la salud, sino a la prevencion del
delito, a la educacién, etcétera; una formacion integral
humana es lo minimo que debemos buscar desde este
Congreso para nuestro pueblo.

En atencién a los datos sefialados por la Organizacion
Internacional de Arbitros, creemos que es necesario que la
Conade preste atencién en estas problemdticas y brinde
servicios de manera oportuna para atender la violencia en el
sector amateur, asf como para buscar una mejor capacitacion
del sector no organizado de las justas deportivas.

Somos conscientes de que la tarea no es sélo de la institucion
encargada del deporte en el Estado, sino también de los
actores que participan en ello. Por esta razén, este punto de
acuerdo estd orientado a buscar un acercamiento entre las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad
civil a efecto de que se establezcan convenios de
colaboracién en que ambas partes puedan desarrollar la labor
deportiva con mayor satisfaccion.

En este punto, esta soberanfa debe, en su funcion de
representacion, exhortar a la Conade a que elabore un Plan
Nacional de Deporte Social que incluya programas de
colaboracion con la sociedad civil, asi como que establezca
una defensorfa de justicia deportiva, que pueda sancionar a
las ligas no organizadas cuando éstas permitan agresion, al
mismo tiempo que, con apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil, por ejemplo la Federacién de Arbitros, se
faciliten espacios para que éstas a su vez puedan otorgar
capacitaciones, cursos, etcétera. A las ligas pequefias y que
éstas a su vez puedan contar un mejor marco deportivo.

Asimismo, la Conade deberd establecer estatutos marco para
que las ligas informales puedan retomar de manera local y
asi, conseguir un mejor desarrollo deportivo. Y en la medida
de sus posibilidades, la Conade colaborard con los
municipios y alcaldias a efecto de poner en marcha las
capacitaciones y también de regularizar la actividad
deportiva.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y fundado,
ponemos a consideracion de esta honorable soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la directora de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, Ana Gabriela Guevara Espinoza, a
que dicho organismo elabore un Plan Nacional de Deporte
Social que incluya, al menos, la elaboracién de programas
que trabajen de manera conjunta con las organizaciones de
arbitraje amateur, con la finalidad de lograr la capacitacién y
asistencia a los jueces del deporte amateur. Asi como
contenga programas de normalizacion y que establezca una
defensorfa del deporte que brinde asistencia a los jueces
deportivos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2022.— Diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, A REGULARIZAR LA
RELACION LABORAL CON EL PERSONAL
DEL PROGRAMA TAOC

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México a regularizar la relacion laboral con
el personal del programa TAOC, a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucién Democriatica, en
la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 62, numeral 2, y 79, numeral 2, fracciones I y I,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Programa Puntos de Innovacion, Libertad, Arte,
Educacién y Saberes (Pilares), implementado por la
Secretarfa de Cultura de la Ciudad de México se encuentra
dedicado para que, quienes son considerados talleristas
promotores de la educacion, la cultura y el deporte cuenten
con un ingreso fijo y que puedan realizar sus labores en favor
de la comunidad. Las lineas de accién de este programa
contemplan el impulso del programa de Cultura Comunitaria,
la consolidacion de la red FAROS, la conformacion de la red
de cultura y centros culturales comunitarios, promover el arte
en los Pilares y estimular las iniciativas culturales
independientes.

Segtn denuncias, los facilitadores han sefialado que, durante
el afio pasado tuvieron que realizar labores que no se
especificaban en las Reglas de Operacion del programa
TAOC (Talleres de Artes y Oficios Comunitarios para el
Bienestar, debiendo dedicar su tiempo a las jornadas de
vacunacion (como pudimos constatar personalmente), la
verbena navidefia, las actividades de Dia de Muertos, sin
ninguna prestacion adicional. Segtin los propios facilitadores,
no tienen ninguna relacién laboral con la Secretarfa de
Cultura o cualquier otra instancia de gobierno Yy,
adicionalmente, el pago mensual que recibian se ha reducido
de 12 mil a solo 6 mil pesos en 2022.

Es por ello que la Comunidad Cultural de la Ciudad de
México ha denunciado la precarizacién de estos puestos, se
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siente violentada en sus derechos e ignorada por las
autoridades responsables quienes, en voz del Director del
programa, Xavier Aguirre:

Se negd al didlogo al rechazar mesas de trabajo en
conjunto con Talleristas, Artistas y Servidores de la
Cultura porque “seria buscar que se hagan trajes a la
medida”. Anuncio que las reglas se cambiardn solo en los
errores de redaccion. Los argumentos para los drdsticos
cambios en las Reglas de Operacion fueron que el
programa TAOC tiene (tenia) los ingresos mds altos y que
debe homologarse con otros programas (hacia abajo), ya
que, en palabras textuales de Xavier: “el programa estd
pensado para quienes, por ejemplo, saben tocar guitarra
y viven en la comunidad y no para quienes tienen
expertise, oficio, conocimiento, profesionalidad, etc. es
decir y en ese sentido reafirmamos que esto no es un
trabajo”. Confirmd el niimero de horas planteadas en las
Reglas de Operacion, que son 120 horas mensuales entre
las que destacan 16 horas destinadas a Servicio
Comunitario (Como Brigadas de Vacunacion y otras
actividades que tiene preparadas la Jefatura de Gobierno
para hacerlas efectivas, y que pierden el cardcter de
voluntario), con la misma reduccion del apoyo percibido
y sin posibilidad alguna de aumento, pues (de nuevo en
palabras textuales de Xavier Aguirre) “no se puede
permitir que un Tallerista de la Secretaria de Cultura
gane mds de $12,000 al mes porque eso ya lo convertiria
en alguien de clase media. Imaginense si nos vamos a
$15,000 pesos, serian ya de clase alta, y deben
comprender que este programa estd dirigido a personas
vulnerables 'y que menos recursos tengan”. Al
cuestionamiento de la reduccion de la figura de Monitores
y desaparicion de Facilitadores, respondio que asi lo
ordena Jefatura de Gobierno por cuestiones
presupuestales y que los Monitores ahora sélo tendrdn
perfil administrativo, se ocupardn de 6 sedes y llevardn el
seguimiento de las listas de asistencia, y para quienes
tengan un perfil mds de Gestores Culturales les invité a
postularse en el rubro de Promotores Culturales.!

Como respuesta, los talleristas organizaron la Asamblea de
Cultura Comunitaria, Artes y Oficios Comunitarios, FAROS
y PILARES de la Ciudad de México, de donde surgieron las
siguientes demandas:

Exigimos la continuidad de todos los Talleristas y
Monitores que participan en el programa desde 2019, asi
como la reinsercion de quienes fueron removidos por

motivos injustos, como negarse a acudir a las brigadas de
vacunacion.

Exigimos que la gobernanza de FAROS Y PILARES sea
votada por Talleristas y Comunidad cultural con el fin de
evitar que Monitores y Coordinadores vuelvan a ser
figuras de acoso y represion por parte de las autoridades
de la Secretaria de Cultura.

Exigimos que las participaciones en Servicios
Comunitarios sean totalmente libres, voluntarias y
consensuadas.

Exigimos didlogos justos, abiertos y piiblicos para evitar
coaccionar a los representantes de la Asamblea, que en su
turno, hagan presencia.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con punto de

Acuerdo

Unico. La H. C4mara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para regularizar la relacion laboral con el personal del
programa TAOC (Talleres de Artes y Oficios Comunitarios
para el Bienestar) y generar los mecanismos para su
profesionalizacién.

Notas

1 https://www.reversos.mx/precarizacion-del-trabajo-de-agentes-cultura-
les-en-la-cdmx/

2 https://libreenelsur.mx/vivir-o-subsistir/
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda

(rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA
COFEPRIS, A FACILITAR LA APLICACION DE
VACUNAS A TODAS LAS PERSONAS

MAYORES DE 5 ANOS DE EDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y la Cofepris a implantar medidas para facilitar la aplicacién
a todos los mayores de cinco afios las vacunas gestionadas
por diversas entidades federativas con gobiernos de EUA, a
cargo del diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Juan Francisco Espinoza Eguia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones escrutinio

Primera. De acuerdo con cifras oficiales, lamentablemente,
la pandemia por Covid-19 ha significado la muerte de méds de
306 mil mexicanas y mexicanos de marzo de 2020 a la
fecha.l Asimismo, oficialmente se han reconocido
précticamente cinco millones de casos confirmados, de los
cuales 217 mil estdn activos en este momento. Las cifras
lucen totalmente alejadas de la realidad que se percibe en los
municipios, y es que durante toda la pandemia, las
recomendaciones han sido de aislamiento voluntario en casa
y no de confirmar el contagio mediante pruebas, atender la
enfermedad y revisar posibles secuelas en 6rganos vitales.
México se ha distinguido por ser de los paises de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) que menos pruebas aplica.

La plataforma Our World in Data, de la Universidad de
Oxford, document6 que mientras en Reino Unido se realizan
20 mil pruebas por cada millén de habitantes, en México, al
1 de enero de 2022, se realizaban sélo 122 pruebas.2

De ahi que en buena medida las estadisticas oficiales hayan
dejado de reflejar lo que retrata el territorio; todos hemos
vivido o conocemos historias de contagios, de recontagios, de
secuelas y de pérdidas humanas.

Segunda. En los primeros meses de la pandemia, la letalidad
en México lleg6 a ser de hasta 22 por ciento, una de las tasas

mds altas del mundo; es decir por cada 100 personas que se
contagiaban, 22 fallecfan. El punto de quiebre fue el avance
en la vacunacion, ahora el promedio de letalidad ronda 2 por
ciento.3 De ahf la enorme importancia de la vacunacin.

Los avances en la vacunacién han sido enormemente
significativos. México ha logrado vacunar a 60 por ciento de
su poblacién con un esquema completo. No obstante, y sin
desconocer estos esfuerzos, pero también sin ignorar areas de
oportunidad, la estrategia nacional de vacunacion implemen-
tada ha tenido, en muchos casos, decisiones incomprensibles,
contrarias incluso a las recomendaciones de organismos
internacionales, expertos y a lo que ocurre en otros paises
lideres globales.

Prueba de lo anterior fue haber decidido inmunizar a los
maestros y al personal educativo con la vacuna CanSino, la
cual a la fecha no ha sido aprobada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), o el retraso en las aplicaciones
de dosis de refuerzo frente a la rdpida propagacién de las
nuevas variantes.

Inexplicable, también, ha sido la enorme resistencia del
gobierno federal para iniciar con la vacunacién de todos los
menores de edad entre 12 y 17 afios. No obstante que en todo
el pais se siguen promoviendo amparos y 6rdenes judiciales
para que sean vacunados. Recientemente, la OMS ha
recomendado administrar a menores de entre 5 y 11 afios la
dosis contra covid-19 de Pfizer-BioNTech, con la tnica
observacion de aplicar 10 microgramos en lugar de los 30
que se aplican a mayores de 12 afios, y aunque ya ocurre en
paises como los Estados Unidos de América (EUA), México
ha ido a otro ritmo y con otra metodologia en la atencion de
la pandemia.

Tercera. La atencion de la pandemia de conformidad con el
marco juridico ha estado a cargo de la Secretarfa de Salud
federal; la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral establece que a ella corresponde la rectorfa de la politica
nacional en materia de servicios médicos y de salubridad en
general y también le corresponde coordinar y normar a las
entidades publicas que presten servicios de salud.

Sin embargo, la falta de coordinacion entre las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno ha estado presente en toda la
pandemia, a pesar de que era evidente que estados y
municipios enfrentarfan duros retos en materia de salud se les
excluyd de la toma de decisiones y ello ha llevado a
decisiones particulares.
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La investigacion del Instituto de Ciencias de la Salud Global
de la Universidad de California, documenta esa falta de
coordinacion cuando sefala: “para cuando las autoridades
federales anunciaron la suspension de clases, por ejemplo, 10
estados ya lo habian hecho” (marzo 2020)4

Aungque la coordinacién ha mejorado en algunos rubros, el
inicio de la vacunacion fue otro punto de contraste, el citado
reporte advierte: “ha habido exclusion de los gobiernos
estatales y locales en los esfuerzos de implementacion del
programa de vacunacion y falta de apoyo financiero a esos
gobiernos subnacionales para hacer frente a la pandemia”.

Ahora mismo, entidades federativas como Baja California,
Tamaulipas y Nuevo Leon han llevado a cabo programas de
vacunacion transfronteriza, en el caso de Nuevo Ledn
recientemente el gobernador del estado, anunci6 la donacion
de 500 mil vacunas por parte del estado de Texas, EUA, para
inmunizar a todos los menores neoleoneses de 5 a 14 afios
contra el Covid-19. Se trata de la segunda etapa del programa
de vacunacion que ha gestionado el gobierno del estado y que
en su primera etapa inmuniz6 a més de 110 mil habitantes del
estado, prcticamente 50 por ciento de ellos, menores de
edad.

Pero la falta de coordinacién y de una visién que priorice lo
verdaderamente importante que es vacunar a la mayor
cantidad de poblacion en el menor tiempo posible para
disminuir la carga de la enfermedad y las defunciones, hoy
obligan a estados como Nuevo Leon a implementar logisticas
de movilizacion hacia la frontera, para que las personas y
especialmente, las y los nifios sean inmunizados en un puente
internacional.

Hablamos de 500 mil seres humanos que serdn movilizados
desde sus lugares de origen, con todas las medidas posibles,
pero enfrentando peligros propios de la carretera y de la
inseguridad que se vive en el pais. Diariamente de tres mil a
cinco mil nifios viajarfan a vacunarse, implicaria hasta 125
autobuses diarios de 40 pasajeros, que insisto, tienen que
viajar porque en su pais todavia no hay para cudndo sean
siquiera considerados.

El 25 de enero se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo por el que se establece como una
accion extraordinaria en materia de salubridad general, que
los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de
autoridades sanitarias, asi como las personas fisicas y
morales de los sectores social y privado, integrantes del

Sistema Nacional de Salud, coadyuven con la Secretarfa de
Salud federal en la implementacion de la Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion
de la Covid-19 en México.

Sefialando lo siguiente:

Articulo Segundo. Los gobiernos de las entidades
federativas en su calidad de autoridades sanitarias, asi
como las personas fisicas y morales de los sectores social
y privado, integrantes del Sistema Nacional de Salud,
deberén realizar ante la Secretaria de Salud federal lo
siguiente:

I. Presentar los contratos que suscriban con las
farmacéuticas autorizadas en México, para la adquisicién
de vacunas contra el virus SARS-CoV-2.

II. Informar la cantidad de dosis de vacunas adquiridas
contra el virus SARS-CoV-2 y las aplicadas a la poblacién
en general, con informacién desagregada conforme a la
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la Covid-19 en México;

III. Respetar el calendario, asi como la prioridad por
grupos de personas, establecidos en la citada Politica
Nacional de Vacunacin, para evitar duplicidad,;

IV. Instrumentar las medidas de prevencion y control
pertinentes conforme a los criterios que emita la Secretarfa
de Salud Federal, y

V. Garantizar, en el dmbito de su competencia, la
trazabilidad del proceso de vacunacion a su cargo, e
informar a la Secretarfa de Salud federal sobre su
seguimiento, con la periodicidad que la propia
dependencia establezca.

Este acuerdo no permite las donaciones gestionadas, ademés
seflala que deberd observarse lo dispuesto por la Politica
Nacional de Vacunacion que hoy prohibe vacunar a nifias y
nifios de entre 5 a 11 afios y en el caso de la poblacion de 12
a 15 afios, solo son considerados en caso de padecer alguna
enfermedad de riesgo.

Son estas trabas de la Secretaria de Salud, la falta de
autorizacion de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) para vacunar menores, aun y
cuando ya ocurre en otros paises y lo recomienda la
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Organizacion Mundial de la Salud, entre otros factores
administrativos y legales lo que obliga a entidades como
Nuevo Le6n a una logistica sin precedentes y de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union LXV
Legislatura la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta a la Secretarfa de Salud y a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
implementar todas las medidas necesarias para facilitar la
aplicacion a todas las personas mayores de 5 afios de las
vacunas gestionadas por diversas entidades federativas con
gobiernos de los Estados Unidos de América.

Notas
1 https://datos.covid-19.conacyt.mx/, 1 de febrero de 2022.

2 Cft. https://www.animalpolitico.com/2022/01/pruebas-covid-mexico-
demanda-cuarta-ola/

3 https://elpais.com/mexico/2021-07-27/1a-vacunacion-baja-la-letalidad-
de-la-tercera-ola-de-covid-en-mexico-a-menos-del-2.html

4 https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.
edu/files/la_respuesta_de_mexico_al_covid_esp.pdf

5 Cfr. idem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2022.— Diputado
Juan Francisco Espinoza Eguia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE HAGA EFECTIVA LA VACUNACION
CONTRA EL VPH, EN NINAS ENTRE 9 Y 14
ANOS DE EDAD Y SE HAGA EXTENSIVA A LAS
JOVENES DE HASTA 26 ANOS DE EDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
implantar los ajustes necesarios en el Programa de
Vacunacién Universal, haciendo efectiva la vacunacién

contra el VPH en niflas de entre 9 y 14 afios de edad, y
extenderla a las jovenes de hasta 26 afios, a cargo de la
diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Frinné Azuara Yarzébal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II;
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

El virus del papiloma humano (VPH) es una de las
infecciones més comunes del tracto reproductivo responsable
de una variedad de cdnceres y otras afecciones tanto en
hombres como en mujeres. El Centro Internacional para
Investigaciones sobre el Céncer ha clasificado algunos VPH
como de alto riesgo (carcinogénicos) en los humanos. VPH-
16 y VPH-18 son los tipos carcinogénicos mds comunes,
responsables de aproximadamente 70 por ciento de los
canceres cervicales, asi como varios casos de cdncer de pene
y del ano, carcinoma de orofaringe, y cdnceres de la cabeza y
del cuello. Los VPH tipo 31, 33, 45, 52, y 58 juntos causan
15 por ciento de los cénceres cervicales. E1 VPH-6 y el VPH-
11 son los dos principales tipos de bajo riesgo (no
carcinogénicos) y causan las verrugas anogenitales. La mujer
puede ser infectada por mds de un tipo al mismo tiempo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimé que en
2017 la prevalencia de VPH en mujeres es de 11.7 por ciento
en todo el mundo. América Latina y Caribe presentaron 16.1
de prevalencia, la segunda mas alta del mundo después de
Africa Subsahariana (24 por ciento).

Todas las personas sexualmente activas tienen riesgo de
infectarse por el VPH. Las mujeres con infeccion persistente
por los tipos carcinogénicos tienen riesgo de desarrollar el
cancer cervical. Personas inmunocomprometidas, incluidas
las infectados por el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), tienen mds posibilidades de tener infecciones
persistentes con rdpida progresion para cancer.

La infeccién por el VPH es una de las infecciones de
transmision sexual méds comunes en el mundo. Usualmente
—pero no siempre- la transmision ocurre durante la relacién o
contacto sexuales de piel con piel con la persona que tiene el
virus. Puede ser transmitido hasta con el uso de condones y
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también en relacionamientos monogdmicos. Casi todas las
personas en el mundo se infectan con el VPH al menos una
vez durante su vida.

El VPH resiste a disecacion y desinfeccion logrando
sobrevivir por largo tiempo en la superficie de objetos. Por lo
tanto, puede ser transmitido por medio de objetos o
materiales infectados. Puede también ser transmitido por
contacto directo con heridas y abrasiones y, en raros casos, de
madre para hijo durante el parto.

No estd claro si la inmunidad natural se desarrolla después de
la primera infeccién por VPH. Hay evidencia que la infeccién
por un determinado tipo de VPH puede proveer alguna
proteccién para este mismo tipo, pero no para otros
diferentes.

Por lo tanto, la vacuna VPH provee inmunidad y es una
herramienta importante para la prevencion del cancer. La
respuesta serologica después de la vacunacion contra el VPH
es mucho mds fuerte que la respuesta después de la infeccion
natural, lo que proporciona a las personas una fuerte
proteccion inmunoldgica a largo plazo contra el VPH.

La mejor manera de prevenir el VPH es vacunarse antes de
empezar las actividades sexuales.

Segtn las recomendaciones del Grupo de Expertos en
Asesoramiento Estratégico (SAGE por su sigla en inglés)
sobre inmunizacién de la OMS y el Grupo Técnico Asesor
en Enfermedades Prevenibles por Vacunacion de la OPS,
el puablico objetivo prioritario para recibir las vacunas
VPH son las nifias de 9-14 afios, antes de que empiecen su
actividad sexual. La OPS-OMS recomiendan administrarles
dos dosis de la vacuna con intervalo de seis meses entre ellas.
La persona debe recibir las dos dosis recomendadas para
estar protegida.

Segtn estimaciones de la OPS sobre la cobertura de la
vacuna contra el VPH en la Region de las Américas a 2020,
en México se tenia 50 por ciento en nifias y 0 en nifios.

Tres vacunas seguras y efectivas estdn precalificadas por la
OMS y dos de ellas son usadas por la mayoria de los paises
de la Region para proteger contra los tipos mds peligrosos de
VPH, proveyendo fuerte y duradera inmunidad. Las altas
coberturas en nifias (>80 por ciento) significativamente
reducen el riesgo de infeccion en los nifios.

El uso de condones durante toda la relacion sexual puede
contribuir para prevenir la transmisién del VPH, aunque el
VPH puede ser transmitido con el uso de éstos.

Un estudio del Instituto Nacional de Salud Publica mostrd
que la aplicacion de solo dos dosis de la vacuna contra el
VPH es suficiente para proteger a las mujeres.?

Cada afio 83 mil mujeres de las Américas son diagnosticadas
con el virus, el cual en muchos casos es precursora del cincer
cervicouterino.

En México, la vacuna contra el VPH se introdujo en 2012 y
se administra de manera gratuita a nifias de quinto afio de
primaria.

Entre las metas y objetivos del Programa de Vacunacion
Universal de 2021 se contemplé por un lado reducir la
incidencia de infeccion por el VPH en mujeres, a través de la
estrategia de vacunacion previa al inicio de la vida sexual
activa, en las adolescentes que cursan el So. grado de
primaria o de 11 afios de edad no incluidas en el sistema
educativo nacional; y por otro lado reducir la incidencia de
infeccion por el VPH y su efecto en personas
inmunodeprimidas, a través de la vacunacion de personas que
viven con VIH.3

En los lineamientos generales 2021 del Programa de
Vacunacion Universal y jornadas nacionales de salud publica,
emitidos por la Secretarfa de Salud del gobierno federal, se
estableci que la vacunacion contra el VPH se aplicara de
acuerdo a la disponibilidad del bioldgico en cada institucidn,
considerando en la primera jornada a las adolescentes de So.
grado de primaria y de 11 afios de edad no escolarizadas; y en
la segunda jornada a las adolescentes de 6o. grado de
primaria y de 11 y 12 afios de edad no escolarizadas.

Los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades cuentan con el Comité Asesor sobre
Pricticas de Vacunacion (ACIP) que formula reco-
mendaciones respecto a todas las vacunaciones en Estados
Unidos, incluso la vacuna contra el VPH. Las recomen-
daciones actuales del ACIP para la vacunacion contra el VPH
son, entre otras, la siguiente:

* Nifios y adultos de 9 a 26 afios de edad. Por lo habitual,
se recomienda la vacunacion contra el VPH a los 11 0 12
afios de edad, pero se puede iniciar a los 9 afios. En el caso
de las personas que no se vacunaron de forma



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

satisfactoria, se recomienda la vacunacion contra el VPH
hasta los 26 afios.4

El céncer cervical, que causa la muerte de 300 mil mujeres
cada afio, puede prevenirse con la vacunacién durante la
infancia contra el VPH, su principal causante, pero esta
vacuna solo se administra a 1 de cada 7 nifias, advirtid la
OMS.3

Tan solo 13 por ciento de las nifias de entre 9 y 14 afios en
todo el mundo estaban vacunadas en 2020 contra el VPH,
indicd el estudio publicado por la OMS.

De lo anterior se concluye que en México existe una brecha
de rezago en la vacunacién de nifias en el grupo etario
prioritario de 9 a 14 afios que recomienda la OMS, pues en
nuestro pais la prioridad tan s6lo abarca a las nifias de 11 a 12
afios de edad. La brecha se amplia si consideramos que los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades de
Estados Unidos recomiendan extender la edad hasta los 26
afios en caso de no haberse vacunado de forma satisfactoria.

Por ello se propone que en México el Programa de
Vacunaci6n Universal considere la vacunacion contra el VPH
en niflas de entre 9 y 14 afios de edad y en jovenes de hasta
26 afos de edad que no se hayan vacunado en su oportunidad
de forma satisfactoria.

Por lo fundado y expuesto se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Uni6n exhorta al secretario de Salud federal, doctor Jorge
Alcocer Varela a implantar los ajustes necesarios en el
Programa de Vacunacion Universal para que se haga efectiva
la vacunacidn contra el virus del papiloma humano en todas
las nifias de entre 9 y 14 afios de edad y se haga extensiva a
las jovenes de hasta 26 afios de edad que no hayan sido
vacunadas de forma satisfactoria.

Notas

1 Vacuna contra el virus del papiloma humano, OPS-OMS, Organizacién
Panamericana de la Salud (paho.org)

2 “Confiable esquema mexicano de vacunacién contra VPH, revela
estudio” (adn40.mx)

3 PVU_y_JNSP_Lineamientos_Generales_2021.pdf (www.gob.mx)
4 Vacunas contra el VPH. Instituto Nacional del Cancer (cancer.gov)

5 OMS pide acelerar vacunacién contra VPH para frenar cancer
cervicouterino (forbes.com.mx)

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputada Frinné Azuara Yarzédbal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SSPC'Y AL INMUJERES,

A PROMOCIONAR MECANISMOS CON EL FIN

DE QUE LAS NINAS Y MUJERES, PUEDAN
REALIZAR LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES
POR CASOS DE VIOLENCIA DIGITAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SSPC y el Inmujeres a realizar una campaiia nacional para
promover mecanismos, instrumentos y herramientas para que
las nifias y mujeres puedan realizar denuncias por violencia
digital, a cargo del diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Andrés Mauricio Canti Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Violencia digital en contra de las mujeres a escala
mundial

De acuerdo con la ONU, define la violencia digital como
aquel comportamiento violento en linea que va desde el
acoso en linea y el agravio publico hasta el deseo de infligir
dafio fisico, incluidos los ataques sexuales, los asesinatos y
los suicidios inducidos.1

Es decir, cuando se utilizan las herramientas de la
informacién mejor conocidas como las TIC, para realizar
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actos en contra de la integridad de una persona que afecta su
entorno y su relacion con la comunidad.

En este tipo de delitos, todas las personas quedan expuestas,
ya sea por tener un virus en sus dispositivos electronicos que
a la persona perpetuadora les permite tener acceso a los
archivos y confidencialidad de la victima, o en otros casos, se
debe a una persona de confianza que en un intercambio de
informaci6n personal decide exponer la informacion de la
victima para causar dafio.

En este altimo caso, es donde nos concentraremos més, pues
se trata de un hecho lamentable que sucede de forma repetida
en nuestra sociedad, pero que afecta de forma més profunda
a las mujeres de nuestro pais.

Hablar de violencia de género a través de medios digitales en
contra de nifias y mujeres es un tema de suma delicadeza toda
vez que se trata de acciones o formas para silenciar, excluir y
perjudicar a este género, lo cual, ocasiona que este sector de
la poblacion limite su derecho al goce libre de los espacios
digitales y a mantenerse seguras tanto dentro como fuera del
ecosistema digital.

De acuerdo con datos de la ONU Mujeres, 73 por ciento de
las mujeres en el mundo ha sido victima de este tipo de actos
0 en algiin momento experimentd algin tipo de violencia
digital 2

Por otra parte, resulta ain mas preocupante que del total de
las mujeres, que han sufrido por esta situacion, 90 por ciento
de ellas fue victima de la distribucién digital de imdgenes
intimas sin su consentimiento.

Por este hecho, alrededor de 28 por ciento de las mujeres que
han sido victimas de estos hechos, redujeron su presencia en
los medios digitales, por temor a ser acosadas o violentadas
nuevamente.

Los datos anteriores sefialan una problematica mundial que
aumenta el estado de vulnerabilidad e indefensa en la que se
encuentran millones de mujeres ante esta situacion, més aun,
a nivel mundial, distintos paises ain no cuentan con sistemas
de apoyo que atiendan estos hechos y garantizar a las nifias y
las mujeres una vida libre de violencia.

Estos actos, ademds llegan a ser mas constantes y agresivos,
sobre mujeres blogueras o influencers, asi como mujeres
pertenecientes a minorias étnicas, indigenas, lesbianas,
bisexuales y transgénero.

Caso en México

Para el pais, no es ajena esta situacion ya que, de acuerdo con
datos de la misma organizacion citada, alrededor de 9.4
millones de mujeres entre los 18 y los 30 afios son afectadas
por el ciberacoso.

De esto, 40.3 por ciento sufre de insinuaciones sexuales y
32.8 recibe fotos o videos con contenido sexual no solicitado;
no obstante, los actos de violencia que sufren las mujeres
mexicanas también contemplan, llamadas ofensivas,
publicacién de informacion personal, criticas, rastreo de
cuentas, provocaciones, entre otras.

De forma adicional, de acuerdo con las estadisticas del
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género,
a escala nacional 35 por ciento de las mujeres de 20 a 29 afios
ha sufrido violencia digital, asi como 32 por ciento de las
nifias y mujeres de 12 a 19 afios en todos los casos, los
agresores extorsionan y amenazan a las victimas con el
contenido de las victimas.

Lo preocupante de esta situacion es que en 40 por ciento de
los casos son personas conocidas de las victimas quienes
realizan estos actos, lo que nos habla de un estado de
inseguridad y vulnerabilidad muy alto para las nifias y
mujeres mexicanas.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais y respecto a la
situacion que prevalece en nuestra sociedad, si contamos con
un mecanismo de proteccién y defensa de las personas y
sobre todo de las niflas y las mujeres que sufren por estos
actos.

La renombrada Ley Olimpia, surgi6 a raiz de la difusion de
un video intimo de la activista Olimpia Coral Melo a través
de una red social por su ex pareja sentimental como un acto
de venganza sin su consentimiento.

Debido a la falta de mecanismos por parte de las autoridades
de justicia para garantizar su integridad y su seguridad,
Olimpia Coral empez6 a promover una propuesta de reforma
al Codigo Penal del estado de Puebla de donde ella es
originaria para tipificar estos actos como un delito.

De esta forma nace la Ley Olimpia, un conjunto de reformas
que se aplicaron al Cddigo Penal Federal y Estatales; y a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que castiga la violencia digital (ciberviolencia) y
sancionan los delitos que violen la intimidad sexual de las
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personas a través de medios digitales. Es decir, estas reformas
son de aplicacion general para todas las personas.

A escala federal, la Ley Olimpia considera sanciones de 3 a
6 afios de prision para quienes realicen estas acciones y
multas que van de 500 a mil unidades de medida y
actualizacion. Es decir, sanciones que van desde 48 mil 110
pesos hasta los 96 mil 220, de la reparacion de los dafios y
perjuicios que se ocasionaron a la victima.

Respecto a los estados, hasta ahora 29 entidades federativas
ya aprobaron cambios a sus legislaciones y codigos penales
para tipificar estos actos como delitos que deberdn ser
castigados y perseguidos desde el dmbito local.

Pese a contar con instrumentos legales que buscan reducir y
erradicar estds practicas, la realidad es que, atin se siguen
presentando casos de violencia digital en contra de las
mujeres en todos los niveles de nuestra sociedad.

El estado de vulnerabilidad en el que se encuentran las
mujeres sigue siendo preocupante, pues este tipo de delitos
atn son presente en muchos entornos donde se desenvuelven
y desarrollan, desde sus hogares hasta sus centros de trabajo,
ademds afrontan una realidad que debe cambiar.

Estamos conscientes de los esfuerzos que se han realizado
desde el Ejecutivo y las instituciones de seguridad, politicas
y de bienestar para generar espacios seguros para las mujeres,
sin embargo, en esta materia es necesario seguir reforzando
los mecanismos de proteccion, paridad y equidad de género
que contribuyan a seguir construyendo un México mds justo,
seguro y equitativo.

Se han logrado resultados destacables con las modificaciones
de nuestro marco juridico federal y estatales, que se han
traducido en cambios sustanciales que ayudan al objetivo de
proteger e impulsar el libre desarrollo de mujer, por lo que es
ahora necesario redoblar esfuerzos en materia de seguridad y
acceso a una vida libre de violencia.

Por ello, para lograr avanzar en la construccion de una
sociedad mds justa y libre, debemos promover campaiias de
informacién de los mecanismos de denuncia y proteccion
para la mujer que son o pueden ser victimas de este delito, y
con ello ir reduciendo los indices de violencia digital de
género en nuestro pais.

Nuestras instituciones cuentan con las capacidades para
realizar una difusion masiva de las herramientas con las que

se cuentan para que mds nifias y mujeres conozcan los
mecanismos para realizar una denuncia y evitar que los
hechos de los que puedan ser victimas resulten en actos més
severos que atenten contra la vida de las mexicanas.

Por todo lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y el Instituto Nacional de las Mujeres
a realizar una campafia nacional para difundir los
mecanismos, los instrumentos y las herramientas con que
cuenta el Estado mexicano para que las nifias y mujeres del
pais puedan realizar las denuncias correspondientes ante
casos de violencia digital.

Notas
1 Véase

https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/violencia-cibernetica-contra-
mujeres/identificala

2 Véase

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %20
Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/FactS
heet%20Violencia%20digital.pdf

3 Véase
https://www.gob.mx/indesol/prensa/80-de-la-violencia-digital-va-
dirigida-a-mujeres-de-entre-20-y-30-anos-de-edad-afirma-

experta?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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PROGRAMAS Y APOYOS EMERGENTES
CONTRA LA SEQUIA, EL DESEMPLEO Y
EL ALTO PRECIO DE LOS ALIMENTOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades a establecer programas, acciones y apoyos
emergentes contra la sequia, el desempleo y el alto precio de
los alimentos, a cargo de la diputada Maria de Jests Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marfa de Jesis Aguirre Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo sefalado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Comision Nacional del Agua y la Secretaria de Bienestar a
establecer programas, acciones y apoyos emergentes contra
la sequia, el desempleo y el alto precio de los alimentos, en
beneficio de las familias mds necesitadas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México cerrd 2021 con una tasa anual de inflacion de 7.36
por ciento, después de que en noviembre se registrd la tasa
mas alta desde el afio 2001, segtin datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica y
estimados por la organizacién México, ;Como Vamos?

De acuerdo con la misma fuente la inflacién anual en
electricidad, gasolina y gas fue de 5.92, 13.98 y 6.87 por
ciento, respectivamente. El impacto de diciembre fue més
alto por un mayor incremento de los precios de los alimentos.

La Importacion de maiz amarillo para los primeros 15 dias de
enero 2022 asciende a 669,171,700 toneladas, que
representan el 34% més que las 498 mil importadas en 2021,
de acuerdo con datos del grupo consultor de mercados.

Esta situacion Impacta en la presion e incremento, al precio
de la tortilla y amenaza la alimentacion de las familias mds
necesitadas.

Segtin el Banco de México, inflacién es un fendmeno de la
economia relacionado con el aumento desordenado de los
precios de la mayor parte de los bienes y servicios que se

comercializan por un periodo prolongado. Para medir la
inflacion, el Inegi da seguimiento mensual a 235 mil precios
de 46 ciudades del pafs.

Por otro lado, la Comision Nacional del Agua declard un
estado de emergencia por la persistencia de sequia extrema y
severa que afectd a las cuencas del pais en 2021. Al menos en
8 cuencas que surten agua a § zonas urbanas de igual nimero
de estados, el acceso al servicio de agua podrd ser restringido
segtin Tec Review, con datos de la Agencia EFE.

El de 2020 fue un afio con 3 por ciento de lluvias menos que
2019 y eso provoco la incidencia de sequia entre abril y mayo
del 2021 en el 80 por ciento del territorio nacional, para
finales del afio la sequia preocupaba en al menos un tercio de
la superficie del pafs.

La pandemia de Covid y la sequia desarticularon las cadenas
de produccién y abasto de alimentos, lo que ha dado como
resultado una menor disponibilidad y mayores precios de
estos en los mercados, reflejados en la inflaciéon que
actualmente vivimos.

La sequia ha complicado el abasto de agua potable en los
centros urbanos, mayor costo de las pipas que abastecen los
hogares y en las zonas rurales menor actividad agropecuaria,
mds incendios forestales, descapitalizacién de familias,
desempleo y migracion hacia los Estados Unidos.

Estos son dos grandes problemas nacionales que ameritan
atencion inmediata, junto con la salud, el Covid y las
vacunas, la reactivacion econdmica, la inseguridad creciente,
la pobreza, la educacion y la justicia.

Se requiere con gran urgencia programas de empleo temporal
para hacer frente a esta época seca, entre enero y julio, donde
la poblacion empobrecida rural y urbana no tiene opciones de
ingresos, mds alla de los apoyos asistenciales.

Acciones como prevencion de incendios forestales,
mantenimiento carretero y caminos rurales, mantenimiento
de derechos de via, limpieza de rios, barrancas para
prevencion de inundaciones y tratamiento y retiso de aguas
residuales, son de manera enunciativa ejemplos de algunas
actividades posibles de apoyar.

Se necesitan programas de apoyo para la construccion de
obras de captacién de agua para el abasto potable directo a
comunidades debido a la reducida disponibilidad que hay en
el subsuelo, mejoramiento parcelario, asf como para el abasto
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del ganado, acuacultura y pequefas dreas de riego agricola.
Impulsar la tecnificacién del riego es impostergable para
mejorar la productividad agricola y recuperar volimenes
para uso publico urbano.

Se estima que mas de 40 por ciento de la poblacién se
encuentra en pobreza laboral, no obstante que tienen un
empleo sus ingresos estdn por debajo de la linea de pobreza
y necesitan con gran urgencia apoyos para asegurar su
alimentacion. Programas de despensas alimentarias
emergentes ademds de apoyos productivos como huertos y
granjas familiares de temporal como la milpa mexicana;
maiz-frijol-calabaza y la cra de pequefias especies pecuarias,
para la produccién de una parte de los alimentos que las
familias requieren.

Necesitamos gran proyecto nacional de apoyo a los pequefios
productores de autoconsumo, que representan 80 por ciento
de la poblacion agropecuaria, mediante la dotacion de
semillas, abonos y fertilizantes, herramientas, maquinaria,
equipo e infraestructura para el almacenamiento de las
cosechas evitando pérdidas por plagas y humedad.

Para los pequefios ganaderos es prioritario asegurar la
alimentacion de sus animales a lo largo del afio, mediante la
adopcidn de praderas y forrajes, métodos de conservacion de
éstos, dotacion de semen y embriones para una mejora
genética eficiente y a corto plazo que permita una mayor
productividad.

Se requiere un apoyo integral para reconstruir las cadenas
productivas y de suministro alimentario mediante crédito
emergente para insumos, mecanizacion, tecnificacion,
sanidad e inocuidad, logistica y apoyos a la comercializacion
hacia los diferentes destinos mediante los tratados y acuerdos
existentes.

Por lo anterior antes expuesto someto a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Conagua, la Conafor y la SCT a
establecer acciones de empleo temporal para la construccion
de obras de captacion de agua para abasto publico y recarga
de acuiferos, abasto al ganado, acuacultura, pequefias dreas
de riego, prevencion de incendios forestales, limpieza de rfos
y barrancas, mantenimiento de caminos rurales, derechos de
vias y prevencion de Inundaciones.

Segundo. Se exhorta a la Sader a implantar apoyos para
pequefios productores agricolas de autoconsumo, practicas
de mejoramiento parcelario, apoyos forrajeros a ganaderos
con praderas, huertos y granjas familiares rurales, urbanas y
periurbanas.

Tercero. Se exhorta a la Secretarfa de Bienestar y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a destinar
recursos alimentarios para las familias de escasos recursos en
los medios rural y urbano.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputada Maria de Jesds Aguirre Maldonado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE ESCLAREZCAN LOS LAMENTABLES HECHOS
SOBRE EL CASO DEL NINO ENCONTRADO SIN
VIDA AL INTERIOR DE UN PENAL EN PUEBLA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades federales y de Puebla a realizar las investiga-
ciones conducentes a esclarecer el lamentable caso del nifio
encontrado sin vida en un penal y fincar las sanciones penales
correspondientes, suscrita por los diputados Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Mariana Erandi Nassar Pifieyro y Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Rubén Ignacio
Moreira Valdez y Mariana Erandi Nassar Pifieyro, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79,
numeral 2, y 65, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania
proposicion con puntos de acuerdo por los que se exhorta a
las autoridades federales y de Puebla a realizar las
investigaciones correspondientes para esclarecer los
lamentables hechos sobre el caso del nifio encontrado sin
vida en un penal en Puebla y fincar las sanciones penales
correspondientes, y se exhorta a los gobiernos de las 32
entidades federativas y la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana a reforzar la seguridad en los centros
penitenciarios, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El pasado 10 de enero se dio a conocer que en el centro
estatal de reinsercion social (Cereso) de San Miguel, Puebla,
fue encontrado el cuerpo sin vida de un menor de
aproximadamente tres meses de edad, hallado por un interno
en un contenedor de basura, envuelto en una cobija y dentro
de una bolsa de papel.! La Fiscalfa General del Estado de
Puebla se ha negado a dar avances de las investigaciones bajo
el argumento de que las pesquisas no han concluido, por su
parte, el gobernador de la entidad, Miguel Barbosa Huerta, se
ha limitado a sefialar que el pequefio presentaba huellas de
una cirugfa de apéndice y que habia muerto por asfixia fuera
del Cereso, negindose a dar mds informacién bajo el
argumento de que se busca no entorpecer las investigaciones.
Diversos medios de comunicacion han reportado que el
menor tenfa una pulsera en una de sus manos con los
apellidos Ayala Peralta y que en la bolsa en la que fue
encontrado el cuerpo habia residuos de un polvo blanco,
parecido a la cal.2

La asociacion civil Reinserta, a través de su presidenta,
Saskia Nifio de Rivera, ha dado a conocer3 que una mujer
ingres6 el caddver del menor en dia de visita familiar,
precisando que desde el inicio de la crisis sanitaria por Covid-
19 el acceso a menores al penal estd suspendido, ademds,
informé que el menor habrfa sido exhumado de un panteén
de Iztapalapa, Ciudad de México, y que los padres tras ver en
los medios de comunicacion el caso del bebé, sospecharon
que se trataba de su hijo, por lo que fueron al pantedn y
descubrieron que su cuerpo ya no estaba y que fueron
amenazados para no hacer publica la informacién y por ello
han exigido a las autoridades reconocer el cuerpo del menor.4

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
determinado ejercer su facultad de atraccion e iniciar la
investigacion correspondiente de los hechos, por lo que ha
solicitado medidas cautelares al subsecretario de Centros
Penitenciarios de Puebla y a la Unidad Especializada de la
Fiscalia General de la entidad, a fin de que se colabore con la
investigacion que permita esclarecer los hechos, se
garanticen los derechos humanos y se refuercen los controles
de vigilancia en el Cereso.

Hasta el sdbado 22 de enero, la Fiscalia General del Estado
de Puebla® no dio a conocer avances en la investigacion,
confirmando la informacién de Reinserta, sefialando que el
resultado obtenido de la prueba genética es que existe
correspondencia entre el cuerpo del menor hallado en el
contenedor de basura del Centro Penitenciario de Puebla y el

de las dos personas que se ostentaron como padre y madre,
por lo que el menor inhumado y luego exhumado en la
Ciudad de México es el mismo que fue encontrado en el
centro penitenciario de Puebla.

Este hecho tan reprobable nos obliga a poner atencion en la
proteccion de los derechos de las nifias y nifios en México, asi
como a cuestionarnos de manera seria y oportuna sobre el
funcionamiento del sistema penitenciario mexicano, {c6mo
funcionan los protocolos para el ingreso de visitas? ;como es
que un menor ingres6 a un centro penitenciario y no se
registrd su salida? ; qué tratamiento se da a las y los nifios que
viven en las carceles mexicanas?

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales de 2021, presentado por el Inegi,” con
actualizacion al 27 de octubre de 2021, al cierre del 2020 la
infraestructura penitenciaria nacional se formé por 15 centros
penitenciarios federales, 251 centros penitenciarios estatales
y 53 centros especializados de tratamiento o internamiento
para adolescentes, constituyendo un total de 319 centros. El
Inegi reportd que solo 91 centros contaron con alguna
certificacion o acreditacion de sus instalaciones por parte de
alguna autoridad o asociacion nacional o extranjera y que
durante 2020 ingresaron 5 mil 956 personas en los centros
penitenciarios federales y 104 mil 395 en los centros
penitenciarios estatales. De ellos, 92.6 correspondié a
hombres y 7.4 a mujeres.

Respecto a las nifias y nifios en los centros penitenciarios, el
mismo reporte del Inegi sefiala que en ese periodo los
menores de seis afios que permanecieron con sus madres
privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales
y estatales, se reportaron 392 menores. De ellos, 50.5 por
ciento correspondid a nifios y 49.5 a nifias. Del total, 43.4 se
tratd de menores de un afio. La mayorfa de los menores se
concentro en el estado de México.

Estos datos reflejan la importancia de garantizar los derechos
de las nifias y los nifios que se encuentran en los centros
penitenciarios de nuestro pais, tanto los que permanecen al
interior, asi como los que se encuentran de visita. El articulo
4o. constitucional consagra que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado, deberdn prevalecer aquellas medidas
que ofrezcan mayor beneficio para la nifiez, especialmente
para la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento, y por su parte, el
articulo 10 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, establece la obligacion de las
autoridades en el dmbito de sus competencias, de adoptar
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medidas de proteccion especial para los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas.

Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)® sefiala en la
Regla 2 que se debe prestar atencion adecuada a los
procedimientos de ingresos de nifios en las carceles.

(Coémo se realizan estos procedimientos en México tanto
para el ingreso de menores como de personas adultas que se
encuentra de visita? En el ambito federal se cuenta con el
Manual de Visita de los Centros Federales de Readaptacion
Social? y en dmbito de las entidades federativas, cada una
cuenta con ordenamientos y procedimientos especificos que
regulan las visitas a los centros penitenciaros. El ingreso de
nifias y niflos a los centros penitenciarios, ya sea por visita o
para vivir con sus madres, asi como de cualquier persona,
exige una atencion sumamente adecuada que salvaguarde sus
derechos y la seguridad publica, por lo que es urgente que se
refuercen los controles de vigilancia, seguridad, revision e
ingreso, para que hechos tan lamentables como el sucedido
en Puebla no se repitan.

En este orden, ponemos a consideracion de esta soberania el
presente punto de acuerdo, que tiene como propdsito exhortar
a las autoridades federales y de Puebla a esclarecer estos
hechos tan lamentables y que finquen las sanciones penales
correspondientes a los responsables, de igual forma se
exhorta a las y los titulares de los Poderes Ejecutivos de las
32 entidades federativas, asi como a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del gobierno federal, para
que revisen y refuercen los protocolos de visita a los centros
penitenciarios federales y estatales, asi como a los centros
especializados de tratamiento o internamiento para
adolescentes, y de igual forma, cuenten con espacios seguros
y libres de violencia para las nifias, nifios y adolescentes que
visitan los centros penitenciarios del pais, segiin corresponda
a sus competencias.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién

exhorta a las autoridades federales y estatales de Puebla, asi
como a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al

Sistema de Proteccion Integral de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes y a la Procuradurfa de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en el
dmbito de sus atribuciones realicen de manera conjunta y
coordinada las investigaciones necesarias para esclarecer los
lamentables hechos sobre el caso del nifio encontrado sin
vida en el centro de reinsercion social de Lomas de San
Miguel, Puebla, se determinen las sanciones penales
correspondientes a las autoridades del penal que resultasen
involucradas en estos hechos y se brinde atencion a las
familias de la victima de este lamentable hecho.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a las y los titulares de los Poderes
Ejecutivos de las 32 entidades federativas, asi como a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del gobierno
federal, para que, con arreglo a sus facultades y a través de las
dependencias correspondientes, implanten los protocolos
necesarios a fin de reforzar los controles de vigilancia,
seguridad, revision, ingreso y salida de visitas a los centros
penitenciarios que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las y los titulares de los Poderes
Ejecutivos de las 32 entidades federativas, asi como a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del gobierno
federal, para que, con arreglo a sus facultades y a través de las
dependencias correspondientes, cuenten con espacios
seguros y libres de violencia para las nifias, nifios y
adolescentes que visitan algtn centro penitenciario del pafs,
asi como contar con espacios seguros y libres de violencia
para las nifias y los nifios menores de 3 afios que viven con
sus madres al interior de algin centro penitenciario, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-01/
COM_2022_011.pdf

2 https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/01/20/caso-del-bebe-
muerto-en-cereso-de-puebla-mas-interrogantes-que-respuestas/

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/familiares-del-
bebe-hallado-en-penal-ya-habrian-acudido-a-la-fiscalia-a-reclamar-el-

cuerpo-7763958.html

4 fdem.
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5 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-01/
COM_2022_011.pdf

6 https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-
util/boletines/1973-1a-fiscalia-de-puebla-logra-avances-en-la-
investigacion-del-hallazgo-del-cuerpo-de-un-menor-en-el-centro-
penitenciario-de-puebla

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2021/doc/cnsi
pef_2021_resultados.pdf

8 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bang
kok_Rules_ESP_24032015.pdf

9 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4936923&fecha=08/11/
2006

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de 2022.—
Diputadas y diputado: Ana Lilia Herrera Anzaldo, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO A LA STPS, A REALIZAR UNA REVISION
DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
STPS a revisar las Reglas de Operacion de JGvenes
Construyendo el Futuro para considerar que a quienes hayan
sido sujetos del apoyo y decidan continuar los estudios se les
contintie otorgando hasta la conclusion de éstos, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Yerico Abramo Masso, diputado por Coahuila de
Zaragoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados somete a consideracion de esta
honorable soberania la presente proposicién con punto de
acuerdo, por la que se exhorta respetuosamente a la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social para que realice una
exhaustiva revision de las Reglas de Operacion del Programa
“Jovenes Construyendo el Futuro” a efecto de considerar que

los jovenes que hayan sido sujetos del apoyo de este
programa y que decidan continuar sus estudios se les
considere en el programa con el mismo apoyo hasta la
conclusion de estos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion del Inegi
2020, en México hay un total de 31 millones 221 mil 786 de
jovenes de 15 a 29 afios, 25 por ciento del total nacional, de
los cuales 15 millones 732 mil 348 son mujeres y 15 millones
489 mil 438 son hombres. !

Como consecuencias por la crisis provocada por el Covid-19,
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) estima que
uno de cada seis jovenes se encuentra sin trabajo.

En el mundo, uno de cada cinco jovenes no trabaja ni
participa en ningtin programa de ensefianza o de formacion.
De éstos tres de cada cuatro son mujeres (OIT: 2019).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), la poblacion de 20 a 29 afios es la que tiene
un mayor numero de personas desocupadas. Al tercer
trimestre de 2021, casi 913 mil personas de este rango de
edad que antes de la pandemia tenfan un empleo no habian
regresado al mercado laboral. La primera causa por la que no
estdn trabajando es porque perdieron su empleo o éste
termind, en segundo lugar, porque renunciaron. Por falta de
experiencia laboral es el tercer motivo para este grupo, pero
es el que mds se menciona en comparacion con poblaciones
de mayor edad.2

Segtn la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE)3 en México ningun financiamiento se
orienta en exclusiva a incrementar la relevancia y los
resultados de la educacion superior en el mercado laboral.
Ademés de que la eficacia del financiamiento extraordinario
se ve reducida por la fragmentacion de los programas, el
solapamiento y la falta de claridad de los objetivos, y la
complejidad de los procedimientos de aplicacion.

En la actualidad, México tiene la proporcion més baja entre
los paises de la OCDE de adultos (25-64 afios) con un titulo
de educacion superior (17 por ciento), una cifra muy inferior
al promedio de la OCDE (37 por ciento), y por debajo de
otros pafses de la region, tales como Chile (23 por ciento),
Colombia (23 ciento), Costa Rica (23 por ciento) o Argentina
(21 por ciento).
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El programa “Jovenes Construyendo el Futuro” es una
estrategia del gobierno federal que pretende conjugar
esfuerzos entre el sector publico y el privado a fin de generar
oportunidades de empleo para este sector vulnerable de
nuestro pafs.

Este programa esta dirigido a jovenes entre 18 y 29 afios que
no estudian y no trabajan, la dependencia encargada de
operar este programa es la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS) que se encarga de vincular a las y los becarios
con empresas, instituciones publicas u organizaciones
sociales para que se capaciten laboralmente y adquieran
“competencias, aptitudes, conocimientos y valores” que les
ayudardn en el futuro a conseguir un empleo.

Este programa consistente en una beca equivalente a un
salario minimo empezd a operar en enero del 2019, afio en
que los becarios recibieron 3 mil 600 pesos mensuales, para
2020 se incrementd a 3 mil 748 pesos, durante 2021 fue de 4
mil 310 pesos y para 2022 se contempla que aumente a 5 mil
258 pesos mensuales™.

De acuerdo con la STPS hasta el momento el programa ha
beneficiado a 1.8 millones de jévenes y se espera que para
2022 se inscriban 400 mil jévenes mds, para lo cual la
dependencia cuenta con 21 mil 696 millones de pesos.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su fraccion XLV define a las Reglas de
operacién como las disposiciones a las cuales se sujetan
determinados programas y fondos federales con el objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos
publicos asignados a los mismos.

Por otra parte, el articulo 77 de la misma Ley establece que
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos,
podra seiialar los programas, a través de los cuales se
otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de
los recursos piiblicos se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia. Asimismo, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios
generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion
de los programas.

Asimismo, sefiala que son las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector 0, en su caso, las entidades no coordinadas las
responsables de emitir las reglas de operacion de los

programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
contindien vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la
Secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria.

Los principales criterios que deben considerar las reglas de
operacion son entre otros:

Contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y
cualesquiera de naturaleza anloga; establecer los criterios de
seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos; debe describirse completamente el mecanismo de
seleccion o asignacion, con reglas claras y consistentes con
los objetivos de politica del programa, para ello deberdn
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion; definir
con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su trdmite, asi como el plazo de prevencion y el
plazo maximo de resolucién de la autoridad, especificar las
unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o,
en su caso, si hay algin mecanismo alterno, publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a més tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y finalmente las reglas de
operacion deberdn ser simples y precisas con el objeto de
facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los
recursos y en la operacion de los programas.

Cabe destacar que hasta el Ejercicio Fiscal de 2018, el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese
afio, establecia en la fraccion II del articulo 28 que la Cdmara
de Diputados, a través de la comision ordinaria que en razon
de su competencia corresponda, emitird opinién sobre las
reglas de operacion publicadas por el Ejecutivo Federal en
los términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Dicha opinién deberd
fundarse y motivarse conforme a los criterios a que se refiere
el dltimo pérrafo de dicho articulo.

En caso de que las comisiones ordinarias de la Cdmara de
Diputados no emitan su opinién a mds tardar el 31 de marzo,
se entenderd como opinién favorable.S

A partir del Ejercicio Fiscal de 2019 se elimind la facultad de
opinién sobre las Reglas de Operacion que tenfan las
comisiones de la Cdmara de Diputados, eliminando con ello
la oportunidad que los diputados tenfan de acompafiar los
esfuerzos que el ejecutivo realiza para la atencion de los
principales problemas de nuestro pafs.
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Estamos convencidos de que los Diputados federales
tenemos una vision mas completa de la realidad de todas las
regiones de nuestro pais y que podemos coadyuvar a hacer
una mejor distribucion de los recursos y a hacer un mejor
disefio de las reglas de operacion de los programas sujetos a
éstas en virtud del conocimiento de las condiciones que
imperan en cada una de nuestras regiones.

Por ello y con la finalidad de coadyuvar a mejorar los
resultados del Programa “Jovenes Construyendo el Futuro”
consideramos que éste se puede ampliar para los jovenes que
después de haber sido beneficiarios del mismo, deseen
continuar con sus estudios, se les pudiera otorgar el mismo
apoyo hasta concluir con el grado académico, ya sea prepa, o
una carrera profesional.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con el fin de participar
de los esfuerzos que encabeza el Ejecutivo federal para con
este sector vulnerable, acudo a esta Tribuna para solicitar su
respaldo para la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social para que realice una exhaustiva revision de
las Reglas de Operacion del Programa “Jévenes
Construyendo el Futuro” a efecto de considerar que los
jovenes que hayan sido sujetos del apoyo de este programa y
que decidan continuar sus estudios se les considere en el
programa con el mismo apoyo hasta la conclusion de estos.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/698_equidadActividades/Dia_Inter-
nacional_de_la_Juventud_12-08-21.pdf

2 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Beca-para-Jovenes-
Construyendo-el-Futuro-subira-a-5258-pesos-mensuales-en-2022-

20211212-0011.html

3 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_
en_mexico.pdf

4 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/
5 file:///C:/Users/Usuario/Documents/PEF_2018_orig_29nov17.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2022.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A EMITIR
LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR SEQUIA EN NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua a emitir la declaratoria de emergencia por sequia en
NL; y a los servicios de agua y drenaje de Monterrey, a
atender la crisis de agua y evaluar la reactivacion de
proyectos de infraestructura hidrica, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Andrés Mauricio
Canti Ramirez y Juan Francisco Espinoza Eguia e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Andrés Mauricio Cantii Ramirez, Juan Francisco Espinoza
Eguia, Marfa de Jesdis Aguirre Maldonado, Karina Marlen
Barron Perales, Marcela Guerra Castillo, José Luis Garza
Ochoa e Ildefonso Guajardo Villarreal, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, someten a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos dias, el gobierno de Nuevo Ledn emiti6 una
declaratoria de emergencia ante la situacién de sequia que se
vive en la entidad, debido a que las fuentes de abastecimiento
de agua potable no presentan una capacidad suficiente de
llenado para lograr cubrir las necesidades de agua de distintos
MUnicipios.

De acuerdo con datos oficiales el volumen total de llenado de
las presas es de 44.1 por ciento; sin embargo, de forma
particular la presa Cerro Prieto presenta un nivel de 9.88 por
ciento, la presa La Boca de 25.28 por ciento y la presa El
Cuchillo del 53.98 por ciento. Ante estos nimeros y de
acuerdo con los pardmetros que establece la propia
declaratoria de emergencia, Nuevo Ledn se encuentran en
una tercera etapa denominada de sequia extrema.
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Bajo esta condicion, estamos hablando de que aproximada-
mente 2 millones de personas en la entidad se ven afectadas
por esta situacion, esto, sin mencionar las empresas y
unidades econémicas de diferentes sectores que se ven
afectados por la escasez de agua.

Las afectaciones ante la escasez de agua en la entidad
provocan desequilibrios econdmicos en distintos sectores y
mercados, toda vez que este recurso permite la ejecucion de
distintas actividades primarias principalmente las asociadas
al campo, asi como las de nivel secundario que requieren de
este liquido para operar.

En esencia, la situacion que vive el estado no es algo menor,
y requiere de la mayor atencion, cuidado e intervencion
posible, pues al tratarse de una de las principales ciudades y
estados del pais, detener la actividad y su dinamismo puede
llegar a ocasiones desaceleraciones considerables que
permean a nivel nacional.

Para explicar la situacion en la que se encuentra Nuevo Ledn,
el director general de Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey Juan Ignacio Barragdn Villareal, sefialé que la
causa que provoca la escasez de agua en el estado esta
relacionada a la baja en el ndmero de lluvias al sur del estado,
las cuales ayudan al llenado de las presas Cerro Prieto y La
Boca.

La condicion de sequia no es un problema que afecte
tinicamente a la zona metropolitana de Nuevo Ledn, sino que
este problema se ha extendido a municipios como Mier y
Noriega, Iturbide, Galeana Zaragoza, Doctor Arroyo y
Aramberri, solo por mencionar algunos.

Bajo esta condicion, el director Ignacio Barragédn, refirié que
para hacer frente al problema de escasez, serd necesario abrir
alrededor de 50 pozos de emergencia en tanto los niveles de
lluvia vuelven a la normalidad.

Ante la declaratoria de emergencia emitida por las
autoridades estatales, se decreto la suspension de toda
actividad que amerite el uso excesivo de agua, por lo que se
buscard evitar el uso de cualquier infraestructura hidrdulica
para el uso de agua.

Asimismo, la declaratoria sefiala algunas recomendaciones
dirigidas a la ciudadanfa para hacer un uso responsable y
medido del agua en tanto se recuperan las presas que
abastecen de este liquido a los municipios nuevoleoneses,

entre estos se encuentran regular el uso de agua en baiios,
lavanderias, cocina, espacios exteriores y lavado de
automoviles.

Como otra accién que contempld el estado, fue la instruccion
al Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey de fortalecer los
mecanismos del programa de vigilancia permanente de
verificacién del cuidado y uso del agua en todos los sectores
de la actividad estatal.

Con esta declaratoria, y con los nimeros oficiales de la
situacion de las presas en la entidad, con la que ya se cataloga
la sequia de tipo extrema, es evidente que se esta enfrentando
una condicion de crisis de agua que requiere de una mayor
intervencion de parte del Estado mexicano para reducir las
afectaciones a las familias, comercios y empresas de la
entidad.

Esta no es la primera vez que Nuevo Ledn afronta una
situacion de sequia tan grave como la actual, en octubre del
afio pasado el Monitor de Sequia de Conagua, revel6 que al
menos la mitad de la entidad tenfa indices bajos de escases al
presentarse 48 por ciento del territorio en situacion de sequia
“anormalmente seca”.

En junio de 2021, la ausencia de lluvias avivo el problema de
embalse del rio San Juan y que ha llevado a una disputa entre
Tamaulipas y Nuevo Ledn por el acceso al agua. La situacion
critica llegd al extremo qué durante este mes de 2021, nuestro
entonces gobernador electo Samuel Garcia sefiald que no
harfa entrega de agua al estado vecino, sin embargo, debemos
sefialar que este rio estd bajo la administracion de la Conagua
y corresponde a esta dependencia determinar el uso y
aprovechamiento para los estados colindantes.

De lo anterior, nuevamente hacemos un llamado a las
autoridades tanto del nivel federal como estatal a focalizar
atencion y recursos al desarrollo de proyectos de obras e
infraestructura hidrica que ayuden a resolver el problema de
desabasto de agua en nuestro estado, y en su caso a acelerar
el desarrollo de los ya existentes como es el caso de la presa
Libertad.

En este mismo orden de ideas y ante la situacion de crisis de
agua en el estado, voltear a ver los proyectos del pasado y
reactivarlos resultarfa en una estrategia inteligente que ayude
a reforzar la capacidad de accién y atencién de las
autoridades para garantizar el acceso al agua para sus
distintos usos y aprovechamientos.
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En este sentido, proyectos como Monterrey VI el cual
consistia en la construccion de un acueducto de
aproximadamente 380 kilometros de largo que buscaba
conectar la Cuenca del Rio Panuco con el estado de Nuevo
Leon, resulta en una alternativa viable que puede ayudar a
solucionar el abastecimiento de agua en la entidad y evitar
condiciones de sequias extremas como las que estamos
viviendo.

Si bien, en su momento proyectos como el anterior sefialado
enfrentd retos que lo llevaron a su suspension, la estrategia
planteada para llevar agua hasta el estado, no estd alejada de
lo que en realidad se necesita para garantizar el derecho
humano al acceso al agua.

La discusion del presupuesto federal para el Ejercicio Fiscal
de 2022 dej6 sin ningtin margen de negociacion en el que se
pudieron redirigir recursos para el fortalecimiento de
proyectos de infraestructura de esta naturaleza, no obstante,
pese a esto, la Conagua recibird en 2022 poco menos de 34
mil millones de pesos, los cuales solicitamos recursos de su
presupuesto puedan dirigirse de forma focalizada a atender la
problematica de escases en nuestro estado norte del pais.

Asimismo, una vez realizada la declaratoria de emergencia
por la entidad del estado, es momento de que las autoridades
a nivel federal hagan lo propio y a través de los mecanismos
con los que cuentan como es el Programa Nacional contra la
Sequia (Pronacose) atienda y destina los recursos que estime
necesarios que ayuden a la entidad a combatir la escases de
agua.

De forma coordinada, tanto autoridades estatales como
federales pueden lograr coincidir en la aplicacion de acciones
estratégicas que atiendan esta situacién, promover la
reactivacion de proyectos hidrdulicos y acelerar los ya
existentes para que, en conjunto los efectos que estos puedan
traer consigo, sean en beneficio de las y los nuevoleoneses y
de ser el caso, pudieran extenderse estos beneficios y
atenciones a los estados del norte que se encuentran en las
mismas condiciones.

El abasto de agua en la entidad es un tema que no solo atafie
a los hogares y las familias, sino que sus consecuencias son
de magnitudes macro que afectan a distintos sectores y
entorpecen el desarrollo y el crecimiento de la entidad y el
pais.

En el Grupo Parlamentario del PRI apostamos por una
participacion activa entre los distintos niveles de gobierno del

Poder Ejecutivo, los cuales favorecerdn unicamente a la
poblacién que lo requiere y necesita para tener la mejor
calidad de vida posible.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién de
este pleno, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al titular de la
Comision Nacional del Agua para que, en la medida de sus
respectivas atribuciones y competencias acelere y emita la
declaratoria de emergencia por sequia en el estado de Nuevo
Leon y destinen los recursos correspondientes para la
atencion del problema de desabasto de agua en la entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente al gobierno del estado
de Nuevo Ledn para que, a través de sus respectivas
atribuciones y competencias, amplien a la declaratoria de
emergencia emitida el 2 de febrero de 2022 en la que se
incluyan los municipios afectados por esta sequia de la zona
citricola y del sur del estado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional del Agua para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, realizar acciones de desazolve de los vasos y
el mantenimiento de los sistemas hidréulicos y de drenaje
para evitar reducciones en el suministro de agua de las presas
del estado de Nuevo Leon, principalmente las presas de La
Boca y Cerro Prieto.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua y al gobierno del estado de Nuevo Ledn a evaluar
la reactivacién del proyecto de infraestructura hidrica
denominado Monterrey VI con el objetivo de reforzar la
capacidad instalada para la atencion del abasto de agua en el
estado de Nuevo Leon.

Suscrito el 15 de febrero de 2022, en el salon de sesiones de la Camara
de Diputados.— Diputados y diputadas: Rubén Ignacio Moreira
Valdéz, Andrés Mauricio Cantd Ramirez, Juan Francisco Espinoza
Eguia, Marfa de Jesis Aguirre Maldonado, Karina Marlen Barrén
Perales, Marcela Guerra Castillo, José Luis Garza Ochoa e Ildefonso
Guajardo Villarreal (rdbricas).»
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Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CON RELACION A LAS REGLAS PARA
~ PREVENIR LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA OCASIONADA POR BUQUES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal, mediante la SRE y la Semarnat, con
relacion a las “Reglas para prevenir la contaminacion
atmosférica ocasionada por buques”, a cargo del diputado
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccién [, y 79 numeral 1, fraccioén II, y numeral
2, fracciones IV, V y VI del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania.

Exposicion de Motivos

El transporte maritimo internacional representa
aproximadamente 90 por ciento de transporte de mercancias
y servicios entre las naciones de todo el mundol, se
caracteriza por ser el mds eficiente, rentable, seguro y de bajo
costo, contribuyendo a fomentar mayor comercio, y por ende,
prosperidad mundial, esto se puede notar en las
exportaciones mundiales que hacienden a 17.6 billones de
délares anuales.

México se caracteriza por ser un pais biocednico, cuenta con
11 mil 122 kilémetros de costas, con mas de 3 millones de
kilometros cuadrados de zona econdmica exclusiva y 102
puertos. Ademads, es el nimero 14 a nivel global con mayor
desempefio de cargas y buques para petréleos.2 Asimismo, el
puerto Lazaro Cardenas ocupa el lugar 25,3 dentro de los
mejores puertos de manejo de carga portuaria y rendimiento,
otorgado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

Es importante sefialar que los puertos nacionales operaron 39
mil 508 naves contando buques y transbordadores, lo cual

representa un alza de 7.8% respecto al afio 2018, de acuerdo
con cifras de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
(SCT)4

No obstante, una cuestion que también es importante
visibilizar del transporte maritimo es la cantidad de
emisiones que se generan en este medio de transporte, en el
cual principalmente se emite dioxido de carbono (CO<),
oxidos de nitrogeno (NOX), 6xidos de azufre (SOx),
mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y particulas,
las cuales constituyen sustancias toxicas e irritantes, que
conllevan a la produccion de édcidos y elevados niveles de
PM#4~ en el ambiente, con el tiempo y en contacto con el aire
y humedad se caracterizan por tener buena solubilidad en
agua.d Al precipitarse generan reacciones como lluvia 4cida,
provocando la destruccion de bosques, vida salvaje y la
acidificacién de aguas superficiales principalmente en los
océanos.

De conformidad con las cifras del “Informe del Medio
Ambiente de 2018” elaborado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), en nuestro pais
fueron expulsados al aire 3.2 millones de toneladas de CO,
1.3 millones de toneladas de biéxido de azufre SO y cast 1
millén de toneladas de NOX durante 20149, Es por ello, que
ante la creciente preocupacion sobre el problema de la
contaminacion atmosférica ocasionada por buques y el lograr
la reduccidn la emision de gases de efecto invernadero (GEI)
que estos producen, en el dmbito de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) se adopté el Anexo VI del
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques Marpol” (Convenio de Marpol), concerniente a
las Reglas para prevenir la contaminacién atmosférica
ocasionada por los buques, el cual entr6 en vigor el 1 de enero
de 2020.

En este anexo se establecen los limites de las emisiones de
NO* —responsable de generar esmog, agravar los problemas
de asma y sintomas respiratorios y aumentar la mortalidad de
las personas—, exigen el uso de combustible de ultra bajo
azufre (que reduce la produccién de ozono contaminante) e
incluye requisitos aplicables a la manufactura, certificacion y
operacién de buques y motores.8

Conforme a los estatutos de la OMI, los paises que han
ratificado el Anexo VI del Convenio Marpol pueden optar
por establecer una zona de control de emisiones (ZCE) con
estandares mdas rigurosos respecto del control de emisiones
de NOx, SOx y particulas (PM)‘9 Derivado de ello, tanto
Canadd y Estados Unidos propusieron al comité de la OMI
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establecer una ZCE para buques en operacion en aguas
canadienses y estadounidenses, asi como para los que operen
dentro de las 200 millas nduticas de sus costas.10 Esta ZCE
América del Norte entr6 en vigor en agosto de 2011 y ha
obligado a que todos los buques que operen dentro de la ZCE
usen combustible cuyo contenido de azufre no supere 1 por
ciento en peso (10 mil ppm), y después de enero de 2015, el
contenido de azufre no supera 0.1 por ciento en peso del
combustible (1,000 ppm).11

Con relacion al SOx, se establecié un limite global del 4.5 por
ciento masa/masa (m/m), de azufre en aceite de combustible;
en 2012, se redujo a 3.5 por ciento m/m; luego, en 2015, el
limite de la ZCE se redujo al 0.10 por ciento; en 2020, el
limite de la ZCE se mantiene, pero el limite global se reduce
a 0.50 por ciento.

Es importante resaltar que este Convenio ha desarrollado
otros cinco anexos previos, de los cuales el Estado mexicano
forma parte, en los que se establecen respectivamente “las
reglas para prevenir la contaminacién por hidrocarburos”;
“las reglas para prevenir la contaminacion por sustancias
nocivas liquidas transportadas a granel”; “las reglas para
prevenir la contaminacion por sustancias perjudiciales
transportadas”; “las reglas para prevenir la contaminacion
por las aguas sucias de los buques”; y “las reglas para
prevenir la contaminacion ocasionada por las basuras de los
buques”.

No obstante, el Estado mexicano atn no ha suscrito el Anexo
VI, lo cual ha sido criticado por diversas organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales. Se ha realizado
una modelacion sobre la influencia que tendria este Anexo en
México, en alcance y magnitud, de las emisiones de las
embarcaciones de gran tamafio en la calidad del aire de
México, y sobre las mejoras en la calidad del aire que
resultarfan de la ratificacién del Anexo VI del Convenio
Marpol y del establecimiento de una ZCE en México. Este
estudio de modelizacion incluyd tres escenarios hacia el
2030: a) El primero un escenario base, b) escenario Marpol
(que considera sdlo la ratificacion por México del Anexo VI
del Convenio Marpol), y c) y un escenario Marpol + ZCE
(que incluye la ratificacién del Anexo VI del Convenio
Marpol mas el establecimiento de una ZCE en México).

Se considera que si se cumpliera este tercer escenario, es
decir, que se adoptara el Anexo VI'y que se establecieran las
ZCE con limites mas estrictos; en México se atenderia de
manera frontal la crisis climética que actualmente padece
México; asi como se generarfa mejoras a la salud humana, se

reducirfan las emisiones de gases contaminantes y gases
efecto invernadero (GEI); se contribuird a proteger la
biodiversidad marina, la seguridad en ecosistemas, la
proteccion de las poblaciones riberefias; mejorfa calidad de
aire, la conservacion de los bienes econdmicos de las zonas
costeras y marinas, las dreas protegidas, asi como la
disminucién en la acidificacion de los océanos, como esta
establecido en diferentes compromisos internacionales en
materia de cambio climatico. Asimismo, se reduciria la
deposicion seca de SO2 en dreas costeras, que
especificamente representaria una reduccion de SO2 entre 10
y 20% menor en general para el territorio del golfo de
México (tierra), y entre 10 y 450 por ciento menor en areas
costeras del Pacifico.12

Por otro lado, un estudio realizado sobre los efectos en la
salud humana por las emisiones contaminantes procedentes
de los buques, presentado al Comité de Proteccion del Medio
Marino (MEPC), argumenta los benéficos de reducir a 2030
los limites de SOx y NOx, como la prevencion de 570 mil
muertes prematuras en todo el mundo;13 ademés se evitarfan
125 mil admisiones hospitalarias por enfermedades
respiratorias y cardiovasculares. De manera similar en los
ecosistemas también tendrfan beneficios, por ejemplo, como
la reduccion de 80 por ciento de SOx y NOx, asi como 70 por
ciento de PM25 en zonas costeras, beneficiandose asi las
dreas naturales protegidas y zonas arqueoldgicas; ademds se
reducirfa la cantidad de GEI a la atmosfera ralentizando asf el
cambio climético.

De la misma manera, la suscripcion de este anexo
contribuirfa al cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030, especialmente el Objetivo 14 de Desarrollo Sostenible,
concerniente a la conservacion y utilizacion sostenible de los
océanos, mares y Trecursos marinos.14 Asi como al
cumplimiento de los compromisos de mitigacion presentadas
por el gobierno mexicano a través de las contribuciones
determinadas a nivel nacional, en donde México se
comprometid a reducir 22 por ciento de gases efecto
invernadero y 51 por ciento de carbono negro.

Aunado a lo anterior, el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd, (T-Mec), en el capitulo 24 establece el
compromiso de observar y respetar los diversos acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente de los que son parte;
deberdn promover politicas y pricticas, comerciales y
ambientales, que se apoyen mutuamente, promoviendo altos
niveles de proteccion ambiental y una aplicacion efectiva de
leyes ambientales, asi como mejorar las capacidades de las
partes para abordar los asuntos relacionados con el comercio.
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Particularmente, en el articulo 24.10 del T-Mec concerniente
a la “proteccion del Medio Marino de la Contaminacién por
Buques” se establece el compromiso de las partes para
cooperar en los asuntos de interés mutuo con respecto a la
contaminacién del medio marino por buques, en la que se
incluye las emisiones de los buques.

Es por ello que, a fin de cumplir con estos compromisos
internacionales, resulta sustancial que el gobierno federal
continue con el procedimiento respectivo para la suscripcion
del referido Anexo VI. Cabe destacar que el gobierno
mexicano ya habia firmado una Carta de Intencion para
adherirse a los Anexos III, IV y VI de Marpol durante el
cuarto Congreso Nacional de la Marina Mercante celebrado
el 21 de octubre de 2014.15

Ademas, en la XI Sesion Ordinaria de la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
(Cimares), realizada el 19 de agosto de 2016; se abord¢ el
proceso de adhesion de México al Anexo VI y el
establecimiento de un “Area de Control de Emisiones”
(ACE) en aguas marinas de jurisdiccion nacional, bajo el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
Buques MARPOL, en coordinacion y con el apoyo técnico y
econémico de la Comision para la Cooperacion Ambiental de
América del Norte (CCA). Esta iniciativa fue reconocida en
la Cumbre de Lideres de América del Norte en Ottawa,
Canad4, y forma parte de los acuerdos hacia una economia
competitiva y baja en carbono.16

Para cumplir con este compromiso, la Semarnat, asi como la
CCA, en coordinacién con representantes del gobierno de
Estados Unidos y Canad4, han realizado diversas acciones
para involucrar a las dependencias federales y representantes
de la industria del transporte maritimo en la prevencion de la
contaminacién marina por buques. La més reciente de estas
actividades fue el “Taller sobre la adhesion al Anexo VI del
Convenio Marpol y el establecimiento en México de una
Zona de Control de Emisiones”, celebrado en mayo de 2019.

Conforme a lo anterior, se considera sustancial exhortar al
Poder Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Relaciones y a la Semarnat, a continuar con el proceso de
suscripcion del Anexo VI del Convenio de Marpol, con el
objeto de limitar las emisiones de 6xidos de azufre, nitrégeno
y materias particuladas de los buques mejorard la calidad del
aire y protegerd el medio ambiente.

Considerando lo antes expuesto, me permito ante esta
soberania, presentar la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, se suscriba a la brevedad el Anexo VI,
concerniente a las “Reglas para prevenir la contaminacion
atmosférica ocasionada por buques” del Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buques, y
en su caso se proceda a la ratificacion en el Senado de la
Republica.

Notas

1 Oceana, Contaminacién por la Industria Naval, consultada el 27 de
enero de 2022. Disponible en:

https://europe.oceana.org/es/contaminacion-por-la-industria-naval-0
2 {dem.

3 UNCTAD, Review of Maritime Transport, United Nation, Geneva,
pagina 99.

4 T21MX, México recibe 6.1 por ciento mds barcos en sus puertos en
2019, consultada el 27 de enero de 2022. Disponible en:

http://t21.com.mx/maritimo/2020/02/05/mexico-recibe-61-mas-
barcos-sus-puertos-

5 Gobierno de Espafia, Registrado Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, NOX (()XIDOS DE NITROGENO), consultada el 27 de
enero de 2022. Disponible en: https:/prtr-es.es/NOx-oxidos-de-
nitrogeno,15595,11,2007

html#: ~:text=Se%20trata%20de%20una%20sustancia, PM2%2C5%
20en%20el%20ambiente.

6 Semarnat, Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, Informe del Medio Ambiente, consultada el 27 de enero de
2022. Disponible en:

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/tema/caps5.
html

7 Este Convenio internacional tiene como objetivo proteger el medio
marino de cualquier derrame accidental, negligente o deliberado de
hidrocarburos y otras sustancias. Fue adoptado por diferentes naciones el
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2 de noviembre de 1973 en la sede de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI). México deposité su instrumento de adhesion y
ratificacion ante el Secretario de la OMI el 23 de abril de 1992; lo anterior
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 y 8 de julio de
1992, y. OMI, Organizacién Maritima Internacional, Convenio
internacional para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL),
consultada el 27 de enero de 2022. Disponible en:

https://www.imo.org/es/About/Conventions/Pages/International-
Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-
(MARPOL).aspx
8 Comision para la Cooperacion Ambiental (2018). Reduccion de
emisiones generadas por el movimiento de bienes en el transporte
maritimo en América del Norte: Evaluacion de los efectos de las
emisiones de buques en México. Montreal, Canadd. Pagina 2.
9 Ibidem.
10 fdem.
11 {dem.

12 Pagina 26

13 IMO, International Maritine Organization, Air Pollution And Energy
Efficiency, consultada el 27 de enero de 2022, Disponible en:

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/Hot Topics/
Documents/Finland%20study%20on%20health%20benefits.pdf

14 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos),
consultada el 27 de enero de 2022. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

15 Semarnat, Trabaja gobierno mexicano en el control de emisiones del
sector maritimo, consultada el 27 de enero de 2022. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/trabaja-gobierno-mexicano-en-
el-control-de-emisiones-del-sector-maritimo

16 Semarnat, Se suma México al convenio internacional para prevenir
contaminacion por buques, consultada el 27 de enero de 2022. Disponible
en:

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/se-suma-mexico-al-convenio-
internacional-para-prevenir-contaminacion-por-buques

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
15 de febrero de 2022.— Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE SALVAGUARDE EL PATRIMONIO
CULTURAL QUE SE ENCUENTRA EN EL
MUSEO DE ARTE DE TLAXCALA'Y SE
DESLINDEN RESPONSABILIDADES POR LA
APERTURA DE UN BAR EN SU SEGUNDO PISO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Tlaxcala a salvaguardar el patrimonio cultural
del Museo de Arte de la entidad e iniciar las investigaciones
para deslindar las responsabilidades derivadas de la apertura
de un bar en el segundo piso del recinto, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidn Democratica, en la LXV
Legislatura de la Honorable Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 62, numeral 2, y 79, numeral 2, fracciones I y I,
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los pasados dias 4 y 5 de febrero se llevo a cabo la
inauguracion del Bar La Terraza de Tlaxcala, el cual —segiin
su propia cuenta de Instagram—se encuentra ubicado en el
segundo piso del Museo de Arte de Tlaxcala. Este museo se
encuentra ubicado en un inmueble histérico que data del siglo
XIX, protegido por el INAH y el Gobierno del Estado vy,
ahora, fue adaptado para albergar una de las més valiosas
colecciones de pinturas de la artista Frida Kahlo,
correspondientes a los afios entre 1923 y 1927.

Segtin la pagina electronica del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, este Museo albergard otras dos magnas
exposiciones, Manifiestos del arte mexicano, 1921-1958, que
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contiene valiosas proclamas de los escritos que marcaron el
arte mexicano y lo revolucionaron ya que, segtn la Directora
General del INBAL,

Si bien la mayor parte de ellos fueron dados a conocer en
la primera mitad del siglo XX —algunos publicados en
revistas, otros como hojas volantes, periddicos,
programas de accion colectiva o proyectos grdficos—, los
argumentos que enunciaron son un referente para las
ideas y prdcticas artisticas que se desarrollarian en aiios
posteriores.1

Adicionalmente, el Museo pondré a disposicion del publico
la exposiciéon Mirada Oblicua: Lectura contempordnea del
acervo artistico del estado, la cual

retine 59 obras representativas del arte contempordneo en
México de las iiltimas tres décadas, la cual establece un
didlogo con creadores jovenes de la escena artistica
contempordnea de Tlaxcala, abarcando pintura,
escultura, dibujo, instalacion, fotografia y video.

Segtn asistentes,

Pese a las restricciones sanitaras, en la terraza
convivieron decenas de jovenes con bebidas alcohdlicas,
bailes, miisica a todo volumen y algunas bailarinas
performance; el antro presuntamente pertenece a un
politico de origen en el PRI y ahora con Morena.3

En redes sociales, se dio a conocer el evento lo que produjo
la reprobacion de gran parte de la poblacion debido a que,
ademds de poner en riesgo el patrimonio artistico que alberga
el Museo, las modificaciones estructurales arriesgan la
integridad del propio inmueble y se violan las disposiciones
sanitarias emitidas por el propio Consejo Estatal de Salud en
las que se senala que

Queda prohibido el funcionamiento y operacion de
centros nocturnos como antros, karaokes, bares y salones
de fiesta, ademds de la venta de alcohol después de las 22
horas 4

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Cultura del Gobierno

Federal para que, en coadyuvancia con la Secretarfa de
Cultura del Gobierno del Estado de Tlaxcala, resguarden el
patrimonio artistico que se encuentra en el Museo de Arte de
Tlaxcala.

Segundo. La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn solicita a la Fiscalia General de la Republica y a la
Secretaria de la Funcion Puablica del Gobierno Federal, a
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala y a la
Secretarfa de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala para iniciar las investigaciones correspondientes a
fin de deslindar las responsabilidades derivadas de la
autorizacion para la operacion de un Bar en el segundo piso
del Museo de Arte de Tlaxcala, realizando modificaciones
estructurales a un inmueble historico y poniendo en riesgo el
patrimonio artistico resguardado por el Museo.

Notas

1. https://inba.gob.mx/prensa/15850/reabre-sus-puertas-el-museo-de-
arte-de-tlaxcala-con-tres-magnas-exposiciones

2. [dem.

3. https://www.eluniversal.com.mx/estados/inauguran-antro-en-azotea-
del-museo-de-arte-de-tlaxcala

4. https://gentetlx.com.mx/2022/02/08/muy-cinicos-o-muy-torpes/
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de
2022.— diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE BRINDE UN ESPACIO DE INTERLOCUCION
PARA LOS CIUDADANOS INCONFORMES

EN RELACION CON LA CONSTRUCCION DE LA
LINEA 4Y 5 DEL METRO DE NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de NL a brindar un espacio de interlocucién para
escuchar las inconformidades y propuestas de solucién de los
habitantes del sur de la entidad respecto a la construccion de
las lineas 4 y 5 del metro, a cargo de la diputada Karina
Marlen Barron Perales, del Grupo Parlamentario del PRI
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La que suscribe, diputada Karina Marlen Barrén Perales,
integrante de la LXV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al C. Samuel Garcia Sepulveda, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, brindar un espacid
de interlocucién para escuchar las inconformidades y
propuestas de solucion, de los ciudadanos que habitan la
Zona Sur de la Ciudad de Monterrey y evitar el perjuicio
mayor que se deriva de la préxima Construccion de la Linea
4 y 5 del metro, se debe priorizar el bienestar de la
comunidad, con base en las siguientes

Consideraciones

Recientemente, el pasado 13 de diciembre del 2021, el
congreso del Estado de Nuevo Leon aprobd la Ley de
Egresos e Ingresos para el ejercicio del afio 2022, la cual
considero, pequefios cambios no representativos sobre la
propuesta que fue presentada por el C. Gobernador
Constitucional Samuel Garcia Sepiilveda, por un monto de
cuatro mil doscientos cuarenta millones para el
financiamiento de largo plazo, destinado a la inversion
publica productiva en proyectos, en donde se identifica entre
otros proyectos de infraestructura, la construccion de la Linea
4y 5 del metro como parte de los proyectos de movilidad.

Debemos sefialar con énfasis que, para el rubro de
infraestructura de movilidad para el afio 2022, se destinaran
7,967 millones de pesos, nada comparado a lo que se previd
en la aprobacion de la Ley de Egresos para el ejercicio fiscal
2021; entre los que destaca la Construccion de las Lineas 4
y 5 del metro, la cual consideramos que es en DE-
TRIMENTO Y PERJUICIO DE LA POBLACION NUE-
VOLENSE; por ello, le solicitamos de la manera més
respetuosa, privilegiar el BIENESTAR DE LA COLEC-
TIVIDAD y buscar alternativas viables para favorecer el
tema de movilidad de la zona sur de Monterrey. Somos més
de 60 colonias del sur de Monterrey y estamos enterados del
proyecto de la construccion de las Linea 5 del metro y
consideramos generard perjuicio de la poblaciéon que
habitamos las colonias de la Zona Sur de la Ciudad de
Monterrey; por ello, nos acercamos a Usted, para abrir un
espacio de didlogo buscando ser tomados en cuenta de las
decisiones que puedan atender nuestras necesidades y
demandas, ya que hasta el momento, no conocemos ;Cudl es

la problemdtica que se pretende atender y por qué la
construccion de las lineas del metro la resuelven? ;Cudles
son las causas y efectos que las autoridades identifican del
proyecto de la construccion de la linea 5 del metro?;
Digannos publicamente ;Cudl es la poblacion objetivo que se
pretende beneficiar con este proyecto?, ;Cudl es el sector de
la poblacion que demanda el servicio del metro que da origen
a la propuesta de construccion de la linea 5 del metro?
(Cudles son los resultados de los estudios de mecdnica de
suelo? ;Cudl es el impacto ambiental y/o urbano? ;Cuéles
son las razones por las cuales no se ha presentado
publicamente el proyecto completo de infraestructura que
corresponde a la construccion de la linea 5 del metro? y
(Cuéles fueron las alternativas desechadas para atender el
problema que la construccion 5 del metro si resuelven?

Es un hecho que tenemos total interés de sumar y participar
activamente en la construccién de un mejor proyecto de
movilidad que atienda y considere, las necesidades de la
Zona Sur de la Ciudad de Monterrey, pero de ninguna manera
seremos parte, de aquello que tenga un mal impacto en
nuestra entidad y que propicie la degradacion del espacio
urbano, la disminucion de carriles de la Av. Eugenio Garza
Sada, la generacién de contaminacion visual y auditiva, la
depreciacion de la plusvalia de las propiedades, la afectacion
alos negocios, el incremento de la inseguridad y la afectacion
del trénsito vehicular, porque todo ello, afecta enormemente
la calidad de vida de los nuevoleoneses que habitamos en la
zona.

Creemos, en el esfuerzo y trabajo en conjunto para generar
una mejor respuesta a las necesidades y demandas que como
sociedad tenemos, por lo que proponemos como parte de una
estrategia de movilidad:

1. Metro subterraneo,

2. Realizar un estudio y un plan integral de movilidad para
la Zona Sur de la Ciudad de Monterrey,

3. Impulsar la movilidad incluyente y no motorizada,
4. Invertir en la reestructuracion del transporte urbano,

5. Construccion de dos avenidas alternas a la carretera
nacional.

Solicitamos la oportunidad de un didlogo abierto para atender
la situacién que nos afecta derivado de la construccion de la
linea 4 y 5 del metro y de no lograrse un consenso serfa
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preferente que se redireccione los recursos econdmicos a
prioridades mds urgentes que atender, como lo es la situacion
de la escases de agua, que nos mantiene en un periodo de
sequia grave; o la situacion de inseguridad que predomina en
todo el estado y que hasta el momento y que nos coloca
Segtin cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), en el quinto lugar en
feminicidio a nivel nacional, en donde se ha carecido de
acciones concretas que den indicios de datos objetivos; el
tema de salud en cuanto a la atencion principal que se
requiere para nifios y mujeres con cdncer; para brindar una
mejor calidad en los necesidades de los pequefios de la
primera infancia, hay hambre en el estado; y finalmente,
sobre el drea de educacion, como atender e implementar las
escuelas de tiempo completo, como restituir el robo de los
pocos materiales con las que cuentan las escuelas publicas,
entre otros problemas.

No podemos continuar con un proyecto de esta magnitud
cuando hay situaciones mds graves que atender de manera
prioritaria, es imperante tener claro que la crisis provocada
por la Pandemia de COVID - 19, no se ha superado y que
hoy, los Nuevoleoneses, necesitan de la ayuda del gobierno,
quien debe prever mayores recursos en otras necesidades,
talvez, como la reduccion que se hizo al presupuesto del
Isssteledn, al Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey al que
le disminuyeron 388 millones de pesos y no prevé este afio
un proyecto de agua para la zona metropolitana! y también,
se queda sin prevision alguna, el Centro de Conciliacion
Laboral y juzgados especializados, para cumplir con
la Reforma Laboral; queremos soluciones reales a nuestras
necesidades y demandas, NO somos objeto de intereses
particulares.

Nuestra motivacion también se encuentra fundada también
en el rechazo a que se realice un proyecto sin el aval de los
vecinos, no estamos dispuestos a sufrir un déficit mayor,
como lo que sucede con la Linea 3 del metro, la cual se
estrend en febrero del afio 2021, en donde su construccion
demoro més de cinco afios, no atiende a la poblacion que se
sefiald inicialmente en el proyecto de su construccion y, son
muy pocos los usuarios que la utilizan en sus actividades
diarias; asi como tampoco, ha disminuido o contribuido son
los diversos problemas de movilidad de los nuevoleoneses,
sin dejar de mencionar, que no cuenta con los recursos
suficientes para sufragar las necesidades que conlleva su
operacion asi como de mantenimiento; ya en su momento, la
Auditoria Superior de la Federacion sefialo en el afio 2021
que en la “Linea 3 del metro, se detectaron diversas

anomalias en perjuicio del erario publico y, que no es apta
para operarse en tales circunstancias”.

Sefior Gobernador, apelamos a su buena voluntad y
solicitamos una audiencia con usted dénde podamos ser
escuchados. Necesitamos conocer, participar y ser parte de la
decision de cada propuesta de gobierno que se dirija en
beneficio del estado y planteamos se realice la toma de
decisiones de manera transparente.

Estamos seguros de que, este no es el mejor momento para
llevar a cabo un proyecto de esta magnitud cuando existen
circunstancias mas importantes que atender.

En consecuencia, le solicito a esta soberania, exhortar al C.
Samuel Garcia Sepulveda, Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Leon y abrir el dialogo para llevar la
propuesta de la construccion de las lineas 4 y 5 del metro, a
un encuentro de consenso, acuerdo y de alternativas en
beneficio de la poblacidn que habita y representa a més de 60
colonias de la Zona Sur de la Ciudad de Monterrey.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
del pleno de esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta punto de acuerdo por el que se
exhorta al C. Samuel Garcia Sepulveda, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, brindar un espacid
de interlocucién para escuchar las inconformidades y
propuestas de solucion, de los ciudadanos que habitan la
Zona Sur de la Ciudad de Monterrey y evitar el perjuicio
mayor que se deriva de la préxima Construccion de la Linea
4 y 5 del metro, se debe priorizar el bienestar de la
comunidad.

Notas:

1. https://www.milenio.com/politica/comunidad/gobierno-desempolva-
obras-de-hace-30-anos

2. https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/hallan-irregularidades-
por-50-mdp-en-obras-de-1-3-en-nl/ar-BB 1dS1JJ

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
febrero de 2022.— Diputada Karina Marlen Barr6n Perales (rtbrica).»
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Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE AGILICE LA RECTIFICACION DEL TRAMO LOS
CHORROS, EN LA CARRETERA FEDERAL 57, CON
EL OBJETIVO DE QUE SE PREVENGAN
ACCIDENTES FATALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Gobierno federal a agilizar por la SCT la rectificacién del
tramo Los Chorros, en la carretera federal 57, para prevenir
accidentes fatales, a cargo del diputado Jaime Bueno
Zertuche, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado Jaime Bueno Zertuche del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demads aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion el siguiente documento

Consideraciones

En devenir de los afios, se han realizado grandes obras de
infraestructura carretera en nuestro pais, con la finalidad de
mejorar el trdnsito de los automovilistas y garantizar su
seguridad; sin embargo, durante la actual administracion
federal, el presupuesto destinado a este rubro, afio con afio ha
ido disminuyendo, por lo que las carreteras del territorio
nacional se encuentren deterioradas y en mal estado,
complicando su circulacion y provocando graves accidentes.

En Coahuila, especificamente en la regién sureste, el mal
clima y los accidentes en la carretera 57 van de la mano, cada
afio se registran accidentes sumamente graves y en muchas
ocasiones, con victimas mortales.

A principios del mes de diciembre del afio anterior, alcé la
voz en este recinto para solicitar que se tomaran las medidas
necesarias para prevenir los percances en la carretera 57, en
el tramo carretero conocido como “Los Chorros”, pero no
existio respuesta alguna; hoy nuevamente hago lo propio,
puesto que la situacion y los accidentes en dicho tramo
contindan. El pasado 8 de febrero se suscité otro accidente
donde un tréiler volco y por el cual se cerraron ambos

sentidos del tramo, las labores de atencion por servicios de
emergencia y de limpieza se extendieron por mas de 15
horas, dejando varados a cientos de vehiculos con todas las
repercusiones que esto conlleva.

Es importante mencionar que la Carretera Federal 57 es una
de las mas importantes en México, ya que va desde la
frontera de Estados Unidos con Piedras Negras, Coahuila,
hasta la Ciudad de México, con una longitud de 1,152 Km;
pasando por los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Guanajuato, Querétaro, México, Hidalgo y la Ciudad
de México; y a su vez es una de las carreteras a nivel nacional
con mayor indice de accidentes.

El tramo conocido como “Los Chorros”, se encuentra en el
municipio de Arteaga, Coahuila, y se considera uno de los
mds peligrosos en el noreste del pais, debido a las pendientes
y la mala planeacion de la carretera, en el cual desde el afio
2006 hasta el dia de hoy, los accidentes ascienden a més de
1,200 con 53 lamentables muertes en los ultimos 10 afios.

Diariamente, dicho tramo carretero es transitado con riesgo
por miles de automovilistas y transportistas, quienes llegan a
permanecer varados por muchas horas cuando se registra
algtin accidente, en los que generalmente se ven involucrados
vehiculos de carga y transportes pesados; donde no solo se ve
afectada esa via, sino también carreteras y autopistas
aledafias, como es el caso de la Monterrey-Saltillo, que en
uno de sus tramos se conecta con la 57.

Derivado de lo anterior, es sumamente urgente que se
realicen trabajos de rectificacion en el tramo denominado
“Los Chorros”, mismos que desde 2017 se le han solicitado
a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y sin
embargo, dicha vialidad federal no ha sido modificada hasta
el dia de hoy.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Honorable asamblea, la siguiente proposicion con el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Gobierno federal, para que por medio de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, se agilice la
rectificacion del tramo de “Los Chorros”, en la Carretera
Federal 57, con el objetivo de que se prevengan accidentes
fatales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Sal6n de sesiones de la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, a 17 de febrero de 2022— Diputado Jaime Bueno Zertuche
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE ACELERE EL PROCESO DE VACUNACION
_CONTRAEL COVID-19 ENTRE LAS Y LOS
NINOS DE 12 ANOS DE EDAD EN ADELANTE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal y la Ssa a acelerar el proceso de
vacunacion contra el Covid-19 entre nifios de 12 afios de
edad en adelante, suscrita por los diputados Marco Antonio
Mendoza Bustamante y Cristina Ruiz Sandoval, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Marco Antonio Mendoza Bustamante y
Cristina Ruiz Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A pesar de que el gobierno federal ha desarrollado una
estrategia nacional activa para vacunar a la mayor parte de la
ciudadania contra el Covid-19, la poblacion entre 12 y 17
afios ha sido desplazada en los hechos. Y aunque se ha abierto
el registro para ese sector, la aplicacién ha sido centrada
tinicamente en menores con morbilidad.!

Esta situacion ha generado que ciudadanos y grupos
organizados promuevan amparos, con el fin de vincular a las
autoridades sanitarias para inocular a menores que se
encuentran en situacion de alta probabilidad de contagio. Lo
anterior basado en criterios como el inicio de clases
presenciales, situaciones propensas a contraer otras
enfermedades e instrumentos internacionales que obligan a
dar prioridad a la nifiez.2

El 21 de enero de 2022, la Organizacion Mundial de la Salud
emitid un comunicado que recomienda incrementar la
disponibilidad de las vacunas para al menos el 50% de las

poblaciones de los paises. Este incremento supone utilizar las
dosis para grupos prioritarios de nifios y adolescentes, asi
como sectores que necesiten refuerzos inmediatos.3

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
ha descrito que si bien los sintomas entre los menores
infectados siguen siendo leves, las infecciones estdn
aumentando y el impacto a largo plazo en la educacion, la
nutricion y el bienestar de toda una generacién de nifios y
j6venes puede alterar la vida.4

El UNICEF ha sefialado que en 87 paises, los nifios y
adolescentes menores de 20 afios representaban 1 de cada 9
infecciones de Covid-19, o 11 por ciento de los 25.7 millones
de infecciones notificadas por los pafses miembros.

En este sentido, al menos seis paises europeos han autorizado
la inoculacién para los menores. Igualmente, la
Administracién de Alimentos y Medicamentos de Estados
Unidos ampli6 la autorizacion el uso de emergencia de la
vacuna contra el Covid-19 de Pfizer en nifios de 12 afios a 15
afios de edad. Con esta accion, Estados Unidos se convirtid
en avalar la vacuna anticovid de Pfizer y BioNTech en
adolescentes.

En América Latina, segtin datos periodisticos, Uruguay fue el
primer pafs en iniciar a inocular a menores de entre 12y 17
afios con la vacuna Pfizer a comienzos de junio. Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Panama,
Paraguay, Pert y Republica Dominicana también iniciaron a
vacunar a nifios con comorbilidades a partir de los 12 afios,
entre junio y julio.”

Para el caso de México no existe esfuerzo para atender esta
grave problemdtica. De acuerdo con datos oficiales, durante
las primeras dos semanas de enero de 2022, las infecciones
en menores de edad se rebasé en cinco veces en relacion a las
cifras del mes de diciembre, registrando méds de 3 mil 600
casos de contagios y 12 fallecimientos.8

Sin embargo, a pesar de que la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), ha
dictaminado procedente la modificacion a las condiciones de
autorizacion para uso de emergencia de la vacuna Pfizer-
BioNTech, ampliando la indicacion terapéutica para su
posible aplicacion a partir de los 12 afios, no existe una tasa
certera de su aplicacion.?

La vacuna Pfizer es la tnica autorizada para el uso en
poblacién menor de edad. Y aunque existen otras probadas en
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el mundo, como CoronaVac de Sinovac y BBIBP-CorV de
Sinopharm en China, su distribucion adn ha sido limitada y.
no se encuentra en México. Otros paises como Argentina han
comenzado a usar Sinopharm incluso en nios de entre 3y 11
afios desde el pasado mes de octubre. 10

En ese sentido presentamos esta proposicién con punto de
acuerdo, para continuar insistiendo en la necesidad de aplicar
la vacuna a los menores. Ante la dispersion de nuevos brotes,
la vacunacion es una herramienta fundamental para detener
los efectos criticos de la pandemia y mantener la estabilidad
de la salud nacional.

Es urgente que el Estado mexicano asuma su responsabilidad
y garantice la seguridad y bienestar del Interés Superior de la
Nifiez establecido en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes 11 y en el articulo 4, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 12

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. El Congreso de la Union exhorta al titular del
Ejecutivo federal y la Secretarfa de Salud a acelerar el
proceso de vacunacion contra el Covid-19 entre los nifios de
12 afios en adelante.

Notas

1 Vacuna Covid para nifios: en qué paises ya se aplica y de qué forma la
aconseja la OMS. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/elsabueso/vacuna-covid-para-ninos-
paises-ya-se-aplica-oms/

2 Alumno UV logré amparo que permitié vacunar a menor de edad.
Disponible en

https://www.uv.mx/prensa/banner/alumno-uv-logro-amparo-que-
permitio-vacunar-a-menor-de-edad/

3 WHO Sage Roadmap for prioritizing uses of Covid-19 vaccines.
Disponible en

https://www.who.int/publications/i/item/who-sage-roadmap-for-
prioritizing-uses-of-covid-19-vaccines

4 El Covid-19 si afecta a los nifios y la pandemia puede dejar una
“generacion perdida.” Disponible en

https://news.un.org/es/story/2020/11/1484262
5 Ibidem.

6 La FDA autoriza la vacuna de Pfizer para menores de 12 a 15 afios.
Disponible en

https://cnnespanol.cnn.com/2021/05/10/1a-fda-autoriza-la-vacuna-de-
pfizer-para-menores-de-12-a-15-anos/

7 Qué paises estdn vacunando a nifios contra la covid-19 y por qué (y
cudles son los de América Latina). Disponible en

https://www.bbc.com/mundo/noticias-58590941

8 Casos de Covid-19 se quintuplican en nifios y adolescentes. Disponible
en

https://www.animalpolitico.com/2022/01/casos-covid-quintuplican-
ninos-adolescentes/

9 Cofepris autoriza uso de vacuna Pfizer en adolescentes: Lpez-Gatell.
Disponible en

https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=23256

10 Coronavirus: qué sabemos sobre la vacuna Sinopharm en los nifios.
Disponible en

https://chequeado.com/el-explicador/coronavirus-que-sabemos-
sobre-la-vacuna-sinopharm-en-los-ninos/

11 Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.
pdf

12 Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de febrero de 2022.—

Diputado y diputada: Marco Antonio Mendoza Bustamante, Cristina

Ruiz Sandoval (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE BIENESTAR,
ALA SEPY A LA SECRETARIA DE SALUD, A
COORDINAR LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretaria de Bienestar, la SEP y la Ssa a coordinar acciones
tendentes a la atencion integral de las personas con
discapacidad auditiva, a cargo de la diputada Laura Barrera
Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscribe, Diputada de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion 11,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, la presente Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las secretarfas de Bienestar,
Educacion Publica y Salud, a fin de coordinar acciones
integrales tendientes a la inclusion de las Personas con
Discapacidad Auditiva, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

L. En el censo 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) registr que en el pais viven 2.9 millones
de personas con limitaciones para ofr, aiin con un aparato
auditivo, 1.3 millones de personas tienen discapacidad
auditiva, por lo que no puede ofr, aiin con un dispositivo
auxiliar y 900 mil personas son sordociegas. El acumulado de
persona con discapacidad o dificultades auditivas, alcanza los
5.15 millones de personas. Con estos datos, se puede afirmar
que una de cada cuatro personas con discapacidad en el pais,
lo son relacionados a la perdida sensorial del oido.

I. Las personas con discapacidad auditiva, por la hetero-
geneidad de la composicion de este segmento de poblacion,
no constituyen un grupo social de composicion y carac-
terfsticas unicas y las politicas publicas planteadas para este
segmento, deben tener en cuenta la diversidad cultural de
personas que la integran. Los primeros segmentos que
podemos identificar, es el de las personas sordas que forman
parte de familias de personas sordas o aquellas no cuentan
con antecedentes familiares. Igualmente, debemos seg-
mentarlas por sordas congénitas o que adquirieron la disca-
pacidad por enfermedad o accidente. A su vez, las personas
que adquirieron la discapacidad, si esto sucedié a edad

temprana (pre-oralidad) o después de haber adquirido el
lenguaje oral (post-oralidad) También se puede segmentar
por las habilidades personales para superar las barreras de la
comunicacion, que pueden ser: usuarias de la lengua de
sefias; lectura de labios y oralizacion, y aquellas que ocupan
la lectoescritura o que no cuentan con herramientas.

En la politica publica, estas diferencias redundan en la
necesidad de respuestas diversas; lo que obliga a protocolos
que respondan a la exigencia de encontrar las diversas
respuestas necesarias y posibles para la diversidad de la
discapacidad auditiva.

III. Que para generar conciencia respecto a la consideracion
anterior, el 9 de diciembre de 2020 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se declara la
ultima semana de febrero de cada afio como la Semana
Nacional de la Salud Auditiva.

El decreto, propuesto de origen en el Congreso de la Union,
atendio a la exigencia de las organizaciones de sociedad civil
para generar la atencion general a esta problematica. La
ultima semana de febrero de 2021 se llevo a cabo la primera
edicion de esta estrategia de concienciacion.

IV. En la primera Semana Nacional de la Salud Auditiva, que
se llevo a cabo en el 2021, se dej6 manifiesto la necesidad de
recuperar las politicas publicas que han dejado de
implementarse por parte del Estado y construir una politica
publica integral y adecuada para las distintas Personas con
Discapacidad Auditiva. También se concluyd sobre la
necesidad de politicas publicas para prevenir la perdida de la
audicién y la implantacion de auxiliares auditivos en los
neonatos.

V. La salud auditiva se compone en lo médico en 1) la
medicina preventiva y de diagndstico temprano, y 2) lo
terapéutico y la habilitacion o rehabilitacion. En lo social, la
salud auditiva se constituye de las politicas para reducir
obstdculos; dotar de las ayudas técnicas, los apoyos y/o
ajustes razonables que permitan el pleno desarrollo de las
personas sordas.

VI. El Estado, con la capacidad institucional existente, puede
proporcionar un esquema integral de atencion a las personas
con dificultad o discapacidad auditiva, pero hace falta un plan
integral, que integre la oferta de politica publica (educativa,
asistencia social y de salud) adecuada y accesible para quien
presenta dificultades o discapacidad para ofr.
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No es una cuestion de mas recursos, lo es de ordenar los
recursos actuales y ofertarlos atendiendo a la diversidad de
los beneficiarios y una cultura de inclusion.

Por todo lo anterior se somete a la consideracion del pleno de
la honorable Cédmara de Diputados la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unioén exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Bienestar, de Educacion Piblica y de Salud, a elaborar un
esquema integral para la atencion integral de los neonatos,
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad auditiva, a fin
de garantizar el acceso e informacidn de las politicas ptiblicas
existentes, para satisfacer necesidades comunicativas de los
beneficiarios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Educacion a disefiar (al menos) dos estrategias de inclusion
educativa, atendiendo la primera lengua y necesidades de la
persona con discapacidad auditiva: 1) a través de una
educacion bilingiie en Lengua de Sefias Mexicana y 2)
inclusién educativa en el sistema regular escolarizado con
oralizacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 24 de febrero de 2022.— Diputada Laura

Barrera Fortoul (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS LABORALES

PARA PADRES Y MADRES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DIAGNOSTICADOS CON CANCER

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
ISSSTE a instaurar lineamientos internos sobre el otor-
gamiento de licencias laborales para padres y madres de
nifios y adolescentes con cdncer, a cargo del diputado Tereso
Medina Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Tereso Medina Ramirez, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En México, el cancer infantil representa la segunda causa de
muerte en los nifios de 5 a 14 afios de edad y la cuarta en la
poblacién de 1 a 4 afos, cada 4 horas muere una nifia o nifio
por céncer. En la ultima década, México ha registrado un
promedio anual de 2 mil 150 muertes por cdncer infantil.1

El Instituto de Salud para el Bienestar estima que cada afio se
diagnostican 5 mil y 7 mil nuevos casos de cancer infantil y
aproximadamente, 2 mil defunciones por causa de esta
enfermedad.2 De acuerdo con los datos del Registro de
Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA),3 en México, las
tasas de incidencia (por millon) hasta el 2017 fueron: 89.6
nacional, 111.4 en nifios (0 a 9 afios) y 68.1 en adolescentes
(10-19 afios). El 56 por ciento de los casos registrados
corresponde a varones y 44 por ciento a mujeres. La mayor
tasa de mortalidad (6.79) ocurri6 en adolescentes hombres y
la mayoria de los casos del RCNA fueron: leucemias (48 por
ciento), linfomas (12 por ciento) y tumores del sistema
nervioso central (9 por ciento).

La sobrevida nacional en nifios y adolescentes registrados en
el RCNA es de 57.5 por ciento, en comparacién con la de
paises con altos ingresos donde la probabilidad de que una
nifia, nifio o adolescente diagnosticado con cédncer sobreviva
es del 90 por ciento.

El 15 de febrero de 2018, un grupo de senadores de distintos
grupos parlamentarios presentaron la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo objetivo es que
los padres y madres de nifias, nifios o adolescentes diag-
nosticados con cdncer en México puedan gozar de una
licencia por cuidados médicos. La iniciativa fue aprobada por
unanimidad en el mes de abril del mismo afio por el Senado,
y en 2019 fue aprobada, también por unanimidad, en la
Camara de Diputados.

Posteriormente, el decreto por el que se expiden las licencias
laborales fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 4 de junio de 2019.
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Las licencias laborales otorgadas a padres y madres de nifios,
nifias y adolescentes diagnosticados con céncer, serdn para
cuidados médicos de 1 a 28 dias prorrogables por hasta 364
dfas (se podrdn utilizar, sin tener que ser continuos, en un
periodo de tres afios); para trabajadoras o trabajadores,
afiliados al IMSS o al ISSSTE, que tengan a una hija o hijo
menor de 16 afios diagnosticado con cualquier tipo de cancer
y se otorgardn solo a uno de los padres.

Las licencias tienen aplicacion en todo el territorio nacional,
es decir, en las 32 entidades federativas de México y se
entregardn en caso de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacién incluyendo, en su
caso, tratamientos paliativos.

Segtn informacién de la Fundacién Cancer Warriors de
México, AC, la empresa ENKOLL realiz6 una evaluacion de
impacto en la calidad de vida de todos los involucrados en la
implementacion de las licencias laborales, tales como la
familia, empleadores y oncologos. Los resultados de esta
evaluacion han sido muy alentadores, ya que por un lado las
familias sienten la tranquilidad y seguridad de que no
perderdn sus empleos, y, por otro lado, el estado emocional,
animo, de los nifios, nifias y adolescentes diagnosticados con
cdncer ha mejorado, por lo tanto han respondido mejor al
tratamiento, ya que es un aspecto fundamental para una
buena respuesta al mismo, esto derivado de que los pacientes
al estar acompafiados por sus padres, se sienten mas fuertes
para combatir la enfermedad.

El pasado mes de octubre de 2021, el director de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del Seguro
Social compartid cifras relativas al otorgamiento de estas
licencias al interior de la institucion, sefialando que desde
junio de 2019 hasta octubre de 2021 se habian entregado un
total de 4 mil 334 licencias, beneficiando a més de 804 padres
y madres de familia (445 mujeres y 312 hombres), otorgando
un total de 61 mil 580 dias de permiso para acompanar a los
menores de edad durante su tratamiento.

Problematica

El 4 de junio de 2019, se publicaron las reformas a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en donde se adiciona un articulo 37
Bis a la presente ley, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con céncer

de cualquier tipo, podrdn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso,
el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cdncer avanzado.

El Instituto podrd expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se situé en el supuesto
previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncoldgico y la duracién del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podrdn expedirse tantas licencias como
sean necesarias durante un periodo méximo de tres afios
sin que excedan trescientos sesenta y cuatro dias de
licencia, mismos que no necesariamente deberdn ser
continuos.

Los padres 0 madres trabajadoras asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha del diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo,
tener al menos registrada cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozarédn de un subsidio equivalente al sesenta por ciento
del ultimo salario diario de cotizacion registrado por el
patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo tinicamente
podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. En ningun caso
se podrd otorgar dicha licencia a ambos padres
trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo, cesarén:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;
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I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia sea
contratado por un nuevo patron.

En virtud de lo antes expuesto, queda asentado que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, estd obligado a expedir las licencias
antes mencionadas, a los padres y madres de menores
diagnosticados con céncer.

Sin embargo, dichas licencias no han sido otorgadas por este
Instituto, segtn lo afirman padres y madres de nifios, nifias y
adolescentes diagnosticados con cdncer, asi como por
diferentes actores de la Sociedad Civil, quienes son
representados por el maestro Kenji Lopez Cuevas, presidente
y fundador de Cancer Warriors de México, AC, y consejero
de la Uni6n Internacional para el Control del Céncer, quien
ha lanzado un llamado a través de redes sociales y medios de
comunicacion, solicitando se les dé una pronta respuesta, a
quienes se les han negado las licencias laborales, derivado de
que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, manifiesta no cuenta con los
lineamientos internos para la expedicion de las licencias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a que realice las
gestiones necesarias para instrumentar los lineamientos
internos para el otorgamiento de las licencias laborales para
padres y madres de nifios, nifias y adolescentes diagnostica-
dos con céncer.

Notas

1 Centro Estatal de Vigilancia Epidemiolégica y Control de
Enfermedades, “Nifios y nifias con cancer”. 2018.

https://salud.edomex.gob.mx/cevece/docs/tripticos/2018/Semana%?2
007.pdf

2 Instituto de Salud para el Bienestar.15 de febrero- Dia Internacional del
Céncer Infantil. 2021.

https://www.gob.mx/insabi/articulos/15-de-febrero-dia-internacional-
del-cancer-infantil-263815

3 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. “Cancer
infantil en México”. 2019.

https://www.gob.mx/salud%7Ccensia/articulos/cancer-infantil-en-
mexico-130956

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputado Tereso Medina Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

REVISION SALARIAL PARA PERSONAL DOCENTE
Y ADMINISTRATIVO DE LOS INSTITUTOS
TECNOLOGICOS DESCENTRALIZADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a realizar una revision salarial de los trabajadores docentes y
administrativos de los institutos tecnoldgicos descentra-
lizados del pais para garantizar igualdad en la materia, a
cargo de la diputada Marfa del Refugio Camarena Jauregui,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Marfa del Refugio Camarena Jauregui,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral I,
fraccién 1II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Educaci6n Publica a realizar en el mbito de sus atribuciones
una revision salarial para los trabajadores docentes y
administrativos de los institutos tecnoldgicos descentra-
lizados del pais, a fin de garantizar la igualdad salarial en el
nivel de educacidn superior federal, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura considera que la
educacion es un derecho humano para todas y todos, la cual
debe garantizarse y procurarse a lo largo de toda la vida, y
que su acceso debe ir acompanado de la calidad, de este
modo, la educacién transforma y es un instrumento para
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consolidar la paz, erradicar la pobreza e impulsar el
desarrollo sostenible en el mundo.

Segunda. Para lograr, los fines educativos, se debe contar
con docentes capacitados y comprometidos, debido a que los
cambios en la educacion no son posibles sin ellos. Por ello, el
Estado a través de politicas publicas debe fortalecer el rol de
los docentes para que acompafien e instruyan a los
estudiantes para prepararos para los retos presentes y futuros
del siglo XXI.

Tercera. Las demandas sociales, econdmicas, politicas y
cientificas, requieren que la educacién tenga mayor
infraestructura, libros de texto, nuevas formas de
organizacién y administracion de los sistemas educativos,
ampliacion de la cobertura escolar y mantener la calidad e
igualdad de los salarios para docentes y planta administrativa.

Cuarta. Las transformaciones del sistema educativo tienen a
los alumnos como eje central, pero el factor docente que
forma e instruye y el personal administrativo que organiza y
ejecuta todos los trdmites para el funcionamiento éptimo de
las escuelas son indispensables para lograr los mejores
niveles de aprendizajes, mejor gestion de las escuelas y
mayor efectividad en los sistemas educativos.

Quinta. En México, las transformaciones del sistema
educativo en 1990 vieron nacer el sistema de institutos
tecnoldgicos descentralizados o estatales, que cuentan con la
participacion de los estados y municipios en donde se ubican,
teniendo esquemas distintos a los que operan los institutos
tecnoldgicos federales. Con la apertura del primer
tecnoldgico descentralizado, en Ecatepec, México, se dio
inicio a una opcién profesional en el sistema de los institutos
tecnoldgicos, que a partir de ese afio evolucionaria en
paralelo al modelo federal iniciado en 1948.

Esa determinacion en educacion tecnoldgica también dio
paso a una nueva organizacién académico-administrativa,
que abrid espacios para la participacion de las autoridades
educativas de las entidades federativas donde se ubicarfan los
tecnoldgicos descentralizados iniciando la concurrencia de
recursos, como alternativa para enfrentar eficientemente la
ampliacion de las oportunidades en la formacion profesional
para los estudiantes déndoles herramientas técnico-
académicas para forjar capital humano de alta especializacion
y calidad para las empresas.

Sexta. Datos que a partir de 1990 hasta 2017, funcionan en

todo el pais 122 institutos tecnoldgicos descentralizados que
atienden a una matricula escolar de méds 247 mil 735
estudiantes. Cabe sefialar, que estos institutos tecnoldgicos
desde sus inicios han tenido académicos especializados en las
areas de conocimiento, han ofrecido a estudiantes bolsas de
trabajo, residencias profesionales en la industria y estancias
en el extranjero, asi como estadias técnicas en las empresas,
facilidades para proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico para los profesores, educacién continua, cursos
de idiomas, nuevas carreras e especialidades que en su
conjunto han impulsado por mds de 30 afios la implantacion
de centros de incubacion empresarial y ha preparado a
profesionales que dan productividad y empleos a México.

Séptima. Un ejemplo es el Instituto Tecnoldgico José Mario
Molina Pasquel y Henriquez, fundado el 23 de agosto de
2016, cuya creacion respondio a la iniciativa de unificar a los
13 tecnoldgicos descentralizados. Los primeros, los Institutos
Tecnoldgicos Superiores de Puerto Vallarta y de Zapopan,
iniciaron funcionamiento en 1999, con la finalidad de tener
una administracion central, con el objetivo de hacer més
eficiente la estructura académica y administrativa.

Este trabajo fue el cimiento para que hoy sea una red de 13
campus con una cobertura de educacion superior en 11 de las
12 regiones de Jalisco, con mds de 15 mil estudiantes, es
decir, 1 9.74 por ciento de la matricula de educacion superior
de la entidad, ofreciendo opciones en educacion superior
tecnoldgica mediante ingenierfas, licenciaturas y posgrados.
Los 13 campus del Instituto Tecnoldgico José Mario Molina
Pasquel y Henriquez son Arandas, Chapala, Cocula, El
Grullo, La Huerta, Lagos de Moreno, Mascota, Puerto
Vallarta, Tala, Tamazula, Tequila, Zapopan y Zapotlanejo.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zaplotanejo ha marcado
desde 2004 un impacto social desde la visién aprender, ser y
trascender; desde las dimensiones filosofica, académicas y
organizacional; que forman parte de un proceso para ¢ en
alcanzar el bien. Cabe sefialar, que los docentes y alumnos
han tenido una sinergia en el dmbito de la investigacion y
desarrollo, lo cual, ha dejado resultados favorables en
diversos eventos internacionales, nacionales, estatales y
regionales en eventos cientificos, tecnoldgicos y educativos.

Octava. La creacion de los institutos tecnoldgicos
descentralizados fue un acierto en la década de los noventas,
siendo los docentes y la estructura administrativa pilares en el
éxito de los profesionistas en el &mbito empresarial y laboral.
Los institutos tecnoldgicos descentralizados estdn ligados
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firmemente a la evolucion de la educacidén tecnoldgica de
México para enfrentar aflo con afio la creciente oferta
educativa para esta modalidad. Por eso constituye un ejemplo
que demuestra en la prictica de éxito de una politica publica
que evoluciono la ensefianza ligada a los procesos del trabajo,
a la modernizacion industrial, a la prosperidad y la
permeabilidad social y al desarrollo regional.

Novena. Por lo anterior, es necesario que en los institutos
tecnoldgicos descentralizados sigan manteniendo la calidad
educativa para que las y los estudiantes sigan teniendo acceso
a mejores condiciones laborales, pero, también los docentes
y los trabajadores administrativos deben contar con igualdad
salarial, es decir, a “trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual” (articulo 86, Ley Federal del
Trabajo).

La Federacion de Sindicatos de Tecnoldgicos Descentral-
izados ha sefialado desde su conformacion, la necesidad de
revisar las condiciones del salario de los docentes y personal
administrativo que trabajan en los institutos tecnoldgicos del
pais, con la finalidad de homologar el salario con el que
recibe el personal docente y administrativo de los institutos
tecnoldgicos federales.

En la mayor parte de puestos laborales de los institutos
tecnoldgicos descentralizados hay una brecha salarial de
entre 18 y 22 por ciento con respecto a los salarios de los
docentes y administrativos de los institutos tecnoldgicos
federales, si bien ambos pertenecen al Tecnoldgico Nacional
de México.

Ejemplo de ello, es que un técnico especializado que labora
en algun Instituto Tecnoldgico Descentralizado en promedio
gana un poco més de 9 mil pesos, mientras los que trabajan
en un Instituto Tecnoldgico Federal gana més de 11 mil
pesos, es decir, una diferencia del 22 por ciento.

Otro ejemplo, un doctor que trabaja en un tecnoldgico
descentralizado gana 10 mil 600 pesos en promedio y el que
labora en un tecnoldgico federal su sueldo es de 12 mil 500
pesos, una diferencia de 19 por ciento.

También la secretaria de subdireccion gana mas de 6 mil
pesos en un instituto tecnologico descentralizado y en el
tecnoldgico federal tiene un sueldo de 8 mil pesos doscientos
pesos; es decir, 18.50 por ciento més.

Por lo anterior, los docentes y el personal administrativo de

los institutos tecnoldgicos descentralizados han solicitado
una revision salarial para llegar a una homologacién con los
institutos tecnoldgicos federales.

Décima. El Grupo Parlamentario del PRI reconoce que
durante més de tres décadas los docentes y la planta admi-
nistrativa de los institutos tecnoldgicos descentralizados, han
trabajado para forjar y guiar en los trmites correspondientes
a los estudiantes que posteriormente egresan siendo
profesionistas capacitados con herramientas técnicas para
emprender y laborar en cualquier empresa del pais.

También reconocemos, que los docentes y la planta
administrativa de los institutos tecnoldgicos descentralizados
deben tener la posibilidad de platicar con las autoridades
educativas a nivel federal para que puedan revisar su
situacion salarial para tener opciones de homologarla con el
salario que recibe el personal docente y administrativo de los
institutos tecnoldgicos federales, lo anterior, a fin de
garantizar la igualdad salarial en el nivel de educacion
superior.

Por lo expuesto, fundado y motivado se propone ante la
Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Educacion Publica a realizar en el
dmbito de sus atribuciones una revision salarial para homo-
logar el pago de los docentes y trabajadores administrativos
de los institutos tecnoldgicos descentralizados del pais, a fin
de garantizar la igualdad salarial en el nivel de educacion
superior federal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2022.—
Diputada Maria del Refugio Camarena Jéuregui (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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EXHORTO A LA CONADE, A IMPLEMENTAR
ACCIONES PARA LA CONTINUIDAD DEL
OTORGAMIENTO DE BECAS ECONOMICAS Y
ACADEMICAS PARA LOS ATLETAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conade a implantar acciones dirigidas a continuar el
otorgamiento de becas econdmicas y académicas a los
atletas, a cargo del diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Manuel Rodriguez Gonzdlez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a implantar
acciones para la continuidad del otorgamiento de becas
econdmicas y académicas para los atletas, al tenor de las
siguientes

Antecedentes

Primero. La presente proposicién con puntos de acuerdo se
presento ante la Comision Permanente en el primer receso del
primer afo de ejercicio de la LXV Legislatura. Sin embargo,
por los tiempos procesales de la Comision Permanente, no
pudo ser dictaminado el exhorto en tratamiento.

Segundo. Durante el primer receso del primer afio de
gjercicio de la LXV Legislatura, Prepa In envid a la oficina
del suscrito un documento en el que expone las razones y
beneficios de su centro de educacion, el cual apoya a que mds
jovenes y adultos puedan terminar su preparatoria en linea y
puedan trabajar o encontrar empleo més rdpido y con un
sueldo sustentable.

En dicho documento se destaca:

Es fundamental que las becas educativas en el grado de
educacion media superior (bachillerato) deberan de
ser por una plataforma 100% en linea y a bajo costo, ya
que con esto los atletas pueden estudiar a la hora que ellos
consideren sin interrumpir Sus programas y
entrenamientos de alto rendimiento.

Con los antecedentes expuestos es que se considera retomar
este tema tan importante que tiene como objetivo fomentar la
continuidad educativa, asi mismo en armonia con las

recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura para promover el
acceso universal a la educacion:

8. Fomentar la igualdad de acceso a la educacion.

Para atender a la equidad en la educacion, los gobiernos
deben cambiar la manera en la que hacen uso de la
informaci6n en el sector y mejorar los planes formativos
para adaptarlos a la realidad académica y laboral diaria de
la comunidad que representan, dando a quién mas lo
necesitan”.

10. Mejorar la coordinacion en las politicas educativas

Las estrategias para aplicar las politicas educativas deben
ser atractivas, con objetivos claros y una solidez técnica.
Los autores recomiendan que se financien de manera
colectiva, sean evaluadas con frecuencia, tengan apoyo
politico claro y sean respaldadas por las organizaciones de
influencia, para demandar la responsabilidad al gobierno
y a los donantes que incumplan lo establecido.

Consideraciones

La actividad fisica y el deporte son prioridad fundamental
para cimentar sociedades con ciudadanos integros, el deporte
es una de las expresiones culturales que més relacionan a los
seres humanos. Resulta una actividad de recreacion no solo
para quienes participan sino también para las y los
espectadores lo que provoca la necesidad de relacionarse
dejando de lado diferencia de razas, clases sociales o
cualquier otra division, ya que la actividad fisica en general
estimula la busqueda del bien comtin.

La educacion y continuidad de la preparacion escolar no se
debe posponer o dejar de lado cuando se practica algin
deporte y mds atin cuando se trata de un deporte de alto
rendimiento en el que se realizan torneos y/o competencias a
nivel local, nivel nacional o internacional, actividad
deportiva que a futuro se traduce en una carrera de doble
éxito de realizacién como deportista y también como posible
técnico especializado o profesionista.

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte ha
efectuado un programa de becas con apoyo econémico con el
fin de beneficiar a todos aquellos atletas que desarrollan un
alto rendimiento, ademas de resultados sobresalientes tanto a
nivel nacional como internacional, cuyo objetivo primordial
del programa de Becas es el de brindar apoyo econdmico a
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todos aquellos atletas que tengan un mayor desempefio en las
disciplinas integradas en el ciclo olimpico, en base a los
resultados deportivos alcanzados a nivel nacional como
internacional.

Sin duda, dicho programa de becas por la Conade es un
estimulo para nuestros atletas mexicanos por ello se
considera relevante que dicho apoyo no sufra decrementos,
ya que aparte de ser atletas, son estudiantes, personas que
como todos nos dedicamos a actividades propias de todo ser
humano, claro que sin dejar de lado el entrenar en la
disciplina deportiva por la que se quiere competir y sobre
todo enfocados a dar los mejores resultados posibles y sobre
todo con el objetivo de ser ganadores de las medallas tan
deseadas en cada disciplina deportiva.

Es destacable la actuacion histdrica de la delegacion
mexicana que nos representd en los Juegos Paralimpicos de
Tokio 2020, en el que la representacion nacional obtuvo un
total de 22 medallas de las cuales 7 fueron de oro, 2 de plata
y 13 de bronce; con lo que se despunta lo hecho en las justas
de Londres 2012 y Rio de Janeiro 2016.

Con miras a los préximos juegos paralimpicos, Paris 2024, la
representacion de nuestro pais llegard con 311 medallas
obtenidas a lo largo de su trayectoria; orgullo que de ello, 104
son de oro. Cabe destacar que nuestros deportistas obtuvieron
el peldafio nimero 19 del medallero, y con ello lograr ser el
segundo mejor de América Latina.

Es de reconocerse y felicitar el gran esfuerzo de las y los
paratletas mexicanos, quienes han puesto el nombre de
nuestro pais en alto; por lo cual refrendamos nuestro
compromiso por impulsar politicas publicas que coadyuven y
apoyen en su preparacion, para que sigan creciendo y sigan
siendo orgullo de México y ejemplo a nivel internacional.

Sin menoscabo de lo anteriormente expuesto, una de las
problematicas sociales més relevantes en las instituciones
deportivas, en relacion a los atletas en México, estd ligada al
desarrollo educativo de sus jovenes promesas en el camino
hacia el profesionalismo. La disparidad en el grado de
escolaridad de los futbolistas se vincula a distintos factores
psicoldgicos, socioecondmicos, culturales y geogréficos.

Un bajo nivel de instruccion gravita directamente en la
calidad de vida y en el crecimiento profesional del individuo,
tanto sea en su carrera deportiva (si alcanza el objetivo de
convertirse en profesional) como en la futura insercion

laboral si no llegaran a convertirse en profesionales en el
deporte que practican.

La desercion escolar es un proceso lento y progresivo que
ultimamente es mds frecuente en los atletas mexicanos, ya
que salen de su hogar con el suefio y anhelo de ser
profesionales y lo primero que dejan es la educacion, esto se
debe a la dindmica del tiempo que necesita para ir a una
escuela en modo presencial y paralelamente a el tiempo y el
COmpromiso que tienen que invertir en su entrenamiento y
particularmente a la falta de recursos econdmicos.

Comprender y entender la problemédtica que rodea a los
atletas en este sentido, es una excelente forma de dimensionar
la naturaleza del fendmeno de desercion escolar entre los
jovenes atletas lo que servird para proporcionar estrategias
tendientes a la prevencion de la misma.

Por ello se considera relevante indagar sobre los niveles
actuales de educacion de los atletas mexicanos, para
otorgarles la oportunidad de continuar con sus estudios sin
interrumpir su deseo de concluir sus estudios profesionales.

Las consecuencias de la desercion escolar de nivel medio
superior (bachillerato) acarrean un problema que puede tener
repercusion en el presente de los atletas y, también, en el
futuro. Estan los atletas que llegan cerca de su meta, pero se
quedan en la puerta (sea por un rendimiento de menor valia o
por una lesion que los inhabilite) y deben reformular su
insercion social sin las herramientas educativas necesarias.

También estdn los deportistas profesionales que alcanzan
amplia visibilidad y repercusién social mientras compiten,
pero luego una vez concluida su carrera deportiva, se
enfrentan a la pérdida del trabajo (para el que se prepararon
desde que tienen uso de razon), a la merma logica en sus
ingresos (durante el transito de reconvertir su fuente laboral)
y del reconocimiento publico, debiendo reinsertarse
socialmente en dmbitos no explorados ni previstos.

En ambos casos, esa readaptacion al mundo laboral es un
punto relevante de la problemética social y que se puede
evitar si logramos un mejor nivel de educacion en los atletas
mexicanos.

Finalmente, se trata de seguir apoyando a los atletas
mexicanos para que continden con sus entrenamientos y
puedan con ello prepararse y dar los mejores resultados
posibles.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados, exhorta respetuosamente
a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que
promueva una constante campafia de difusién sobre el
otorgamiento de becas econdmicas y académicas a los atletas
de las categorfas infantil, juvenil, superior, primera fuerza del
deporte convencional y adaptado; para los niveles de
educacion bdsica, media, media superior y superior que se
distinguen por su desempefio deportivo.

Segundo. La Cdmara de Diputados, exhorta respetuosamente
a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que
el procedimiento para la asignacion de becas para el ejercicio
fiscal 2022, se realice de una manera transparente, se
privilegie la asignacion de las becas con igualdad sustantiva,
evitando asignar el monto econdmico de dichas becas de
manera discrecional.

Tercero. La Cdmara de Diputados, exhorta respetuosamente
a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que
las becas asignadas a los atletas no sean reducidas en el
gjercicio fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Manuel Rodriguez Gonzélez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

EXHORTO AL CONADIS, A INSTALAR SU
ASAMBLEA CONSULTIVA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Conadis
a instalar su asamblea consultiva, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al Consejo Nacional para el Desarrollo y la

Inclusion de las Personas con Discapacidad a instalar su
Asamblea Consultiva, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis) es el organismo
publico descentralizado rector de las politicas publicas en la
materia, creado por mandato de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD),! que
de conformidad con su articulo 39 tiene por objeto la
coordinacion institucional e interinstitucional, asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas.

El articulo 43 de la LGIPD sefiala que la Administracion del
Conadis corresponde a la junta de gobierno y la direccion
general.2 Por su parte, el articulo 44 de la citada Ley
establece que la Junta de Gobierno del Conadis estard
conformada de la siguiente manera:
Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estard
integrada por diez representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal serdn los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:

I. Secretaria de Salud;

II. Secretaria de Desarrollo Social;

III. Secretaria de Educacion Publica;

III Bis. Secretaria de Cultura;

IV. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion, y
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IX. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Los integrantes designados por la Asamblea
Consultiva duraran en su encargo tres aos, pudiendo
ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo
tendra el caracter de honorifico.

El Director General del Consejo participard con voz, pero sin
derecho a voto.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos: Secretaria de
Turismo, Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion e Instituto Nacional de
Estadistica y Geogratia.

Como se observa, la Junta de Gobierno estd conformada,
entre otros, por cinco representantes de la Asamblea
Consultiva, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (LGIPD) es un Organo de
asesorfa y consulta, de participacion ciudadana, confor-
macién plural y cardcter honorifico, que tiene por objeto
analizar y proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad. Es decir, es el
mecanismo de participacion directa de las personas con
discapacidad y de las organizaciones que las representan en
el organismo rector de la politica publica, a través del cual se
cumple con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Esta Asamblea tiene como atribuciones:

Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Atender las consultas y formular las opiniones que les
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Director
General del Consejo;

II. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién y orientacion de la Politica Publica para el
Desarrollo y la Inclusion de las personas con
discapacidad;

III. Impulsar la participacion ciudadana y de las
organizaciones de y para personas con discapacidad en el
seguimiento, operacion y evaluacion del Programa;

IV. Apoyar al Consejo en la promocion y cumplimiento
del Programa;

V. Proponer al Consejo los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta publica;

VI. Promover y propiciar la colaboracion de organismos
publicos y privados, nacionales y extranjeros en el
desarrollo e inclusion de las personas con discapacidad;

VII. Promover la realizacion de estudios e investigaciones
en la materia;

VIII. Recomendar la realizacion de auditorias a
programas prioritarios cuando existan causas que lo
ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumentacion de
los programas relacionados con el desarrollo y la inclusién
social de las personas con discapacidad;

X. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de
interés general relativos al Programa;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Nombrar a cinco personas, propietarios y suplentes,
que formardn parte de la Junta de Gobierno, y

XIII. Las demds que dispongan otros ordenamientos.

Finalmente, en términos de lo establecido en el articulo 53 de
la LGIPD, la Asamblea Consultiva se integrard de la
siguiente forma:

a) Por un representante electo por las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de cada una de las
Entidades Federativas;

b) Por cinco personas entre expertos, académicos o
investigadores electos por convocatoria ptblica, y

c) Por cinco representantes de organizaciones nacionales
de y para personas con discapacidad, electos por un
comité que tomard en consideracién las diferentes
discapacidades y el género que estard integrado por el
Director General del Consejo, los Presidentes de las
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Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables de ambas
Camaras del Congreso de la Union y el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Es importante sefialar, que de conformidad con el articulo 54
de la multicitada Ley, quienes integren la Asamblea
Consultiva, su cargo tendrd el cardcter de honorifico, durardn
en su cargo tres afios y podrédn ser ratificados por un periodo
igual, en términos de lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del
Consejo.

En ese contexto, el 29 de junio de 2011, fue instalada la
Primer Asamblea Consultiva del Conadis, de conformidad
con el articulo sexto transitorio de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad,3 que sefiala que
con el objeto de instalar el Consejo, la Junta de Gobierno y la
Asamblea Consultiva, por tnica vez y por un periodo de seis
meses, el representante de la sociedad civil de cada una de las
Entidades Federativas serd designado por el Titular del
Ejecutivo de cada entidad, mientras que los cinco expertos y
cinco Organizaciones Nacionales, por la persona titular de la
direccion general del Consejo.

Posteriormente, el 31 de enero de 2017, la direccion general
del Conadis publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
“Convocatoria para la Integracion de la Asamblea Consultiva
del Conadis”, misma que quedo debidamente concluida con
la instalacion de la Asamblea Consultiva, el 8 de mayo de
2017.

Quienes integraban esta Asamblea, de acuerdo con lo
sefialado en los articulos descritos con antelacion, durarian en
su encargo hasta el 8 de mayo de 2020, con la posibilidad de
ser ratificados por un periodo igual de tres afios mds. Sin
embargo, esta ratificacién o la nueva conformacion de la
Asamblea Consultiva no se ha dado.

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacidn, el 11 de
febrero de 2020 el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad public el “Aviso
por el que se dan a conocer las direcciones electrénicas en
donde podrd ser consultada la Convocatoria para la
integracion de la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad” 4

Dicha convocatoria sefialaba que la publicacion de resultados
serfa el 8 de abril de 2020, dando un plazo de 30 dias
naturales para llevar a cabo la instalacion de la Asamblea
Consultiva; es decir, al 8 de mayo de 2020.5 Sin embargo, al

dfa de hoy no se ha dado la instalacion sefialada y el Conadis
no cuenta con su Asamblea Consultiva, lo cual representa un
incumplimiento legal y atenta en contra de los derechos de
las personas con discapacidad, al no contar con el drgano de
consulta especializado y conformado por las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan.

De igual manera, tampoco se ha publicado en el Diario
Oficial de la Federacion algtin Acuerdo que amplie los plazos
0, en su defecto, declare desierta la citada Convocatoria, no
se cuenta con evidencia de algin documento oficial que
permita conocer cudl es el estatus de la Asamblea Consultiva
y de como estd trabajando el organismo para dar
cumplimiento a la Ley en materia de inclusion.

En conclusion, existe una incertidumbre total del estado que
guarda el proceso de seleccion de la Asamblea Consultiva, si
este ya concluyd o, en su caso, quiénes conforman el 6rgano
de consulta y la manera en que se llevan a cabo los trabajos
respectivos.

Ello, ademds del incumplimiento sefialado y de la violacion a
los derechos de las personas con discapacidad, adquiere
especial relevancia legal, debido a que de no estar
conformada la Asamblea Consultiva del Conadis, por ende,
su Junta de Gobierno no estd debidamente integrada, por lo
que todos los acuerdos a los que llegue o se tomen carecerdn
de validez y podrén ser impugnados, corriendo el riesgo de
ser declarados invalidos. Entre las atribuciones de la Junta de
Gobierno se encuentran:0

* Aprobar el Estatuto Orgénico del Consejo, con base en
la propuesta que presente el Director General del Consejo;

* Establecer las politicas generales para la conduccion del
Consejo con apego a esta Ley, Estatuto Orgédnico, al
Programa y a los demds ordenamientos que regulen su
funcionamiento;

* Aprobar los planes de labores, presupuestos, informes de
actividades y estados financieros anuales;

* Aprobar el Estatuto Organico, la Organizacion General
del Consejo y los Manuales de procedimientos;

* Nombrar y remover, a propuesta del Director General del
Consejo a los servidores publicos de éste que ocupen
cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la
de aquél;



Aiio 1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Expedir y publicar el informe anual de la Junta, y

* Las demds que le confieran éste y otros ordenamientos
aplicables.

En conclusion, ademds del incumplimiento legal y la
violacion de derechos de las personas con discapacidad,
todos los acuerdos relativos y derivados de las atribuciones
descritas, que son base para el desarrollo del organismo, se
encuentra en riesgo de ser impugnados, lo que se traduce en
una inestabilidad institucional que debe ser corregida con
inmediatez, ya que estdn por cumplirse dos afios desde que la
Asamblea Consultiva de Conadis dejo estar vigente.

Bajo esos argumentos, se somete a consideracion de esta H.
soberanfa el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente al Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
para que:

a. Declare desierta la Convocatoria para la integracion de
la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de febrero de 2020;

b. Publique una nueva Convocatoria para la integracion de
la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

c. Notifique a quienes integran la Junta de Gobierno del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad respecto a la indebida
conformacién de este érgano, y

d. Instale la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y nombre a los cinco integrantes de este
organo que integrardn la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

Notas

1 Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimiento de la politica
publica para las personas con discapacidad, mediante la coordinacion
institucional e interinstitucional; asi como promover, fomentar y evaluar
la participacién del sector publico y el sector privado, en las acciones,
estrategias, politicas publicas y programas derivados de la presente Ley y
demds ordenamientos.

2 Articulo 43. La Administracion del Consejo corresponde a:
L. La Junta de Gobierno, y
IL. El Director General.
3 Sexto. Con el objeto de instalar el Consejo, la Junta de Gobierno y la
Asamblea Consultiva, las personas con discapacidad a que se refiere la
fraccion I del articulo 53 serdn designados por los Titulares del Poder
Ejecutivo de las Entidades Federativas por tnica vez y durardn en su
encargo hasta seis meses.
Los representantes a que se refieren las fracciones II y III del articulo
53 de la presente Ley, seran propuestos por el Director General por
tinica vez y durardn en su encargo hasta seis meses.

4 Visto en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585992&fecha=
11/02/2020 consultado el 24 de febrero de 2022.

5 Visto en:

https://www.gob.mx/conadis/documentos/convocatoria-asamblea-
consultiva-del-conadis-2020 consultado el 24 de febrero de 2022.

6 Articulo 47 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Dado en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados, a uno de
marzo de 2022.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.
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EXHORTO A LA SECRETARfA DE SALUD, A
AMPLIAR LA VACUNACION CONTRA EL VIRUS
SARS-COV-2, AL GRUPO ETARIO DE 5 A 14 ANOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
ampliar la vacunacion anticovid en el grupo de 5 a 14 afios de
edad, a cargo del diputado Miguel Sdmano Peralta, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Miguel Sdmano Peralta, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién Il
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete respetuosamente a consideracion de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud del
Gobierno federal a ampliar la vacunacin contra el virus
SARS-CoV-2 para la prevencion de la Covid-19, en el grupo
etario de 5 a 14 afios, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La pandemia del Covid-19 ha sido una de las
amenazas mas grandes a la salud publica a nivel global, sobre
todo porque el SARS-CoV-2 es un virus que evoluciona
rapidamente. Prueba de ello es la variante dmicron que se
caracteriza por propagarse con mayor facilidad y, en
consecuencia, contagiar en menor tiempo a un mayor nimero
de personas y de todos los rangos de edad.

El doctor Nathaniel Beers, pediatra del Children’s National
Hospital y presidente del HSC Health Care System de los
Estados Unidos de América (EUA), refiere que la variante
6micron puede afectar especialmente a los nifios y de forma
mds severa, ya que tienen vias respiratorias mas pequefas.
Por su parte, la doctora Lorena Tapia, pediatra e infectéloga
del Instituto de Ciencias Biomédicas de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile coincide en que “lo més
relevante para prevenir una futura enfermedad grave por
Covid-19 y en especial por 6micron es vacunar a los mas
pequefios”.1

Desde el inicio de la pandemia mucho se hablo de la
existencia de una presunta inmunidad de los menores con
respecto a la Covid-19; sin embargo, un estudio publicado en
el afio 2020 en La Gaceta Médica de México, evidencid
resultados que nos conminan a reflexionar sobre el alcance de
dicha aseveracion, después de haber analizado las

caracteristicas de mil 443 nifios con diagndstico confirmado
de SARS-CoV-2. El estudio advierte que debido a que
usualmente los nifos tienen pocas comorbilidades, se
esperarfa que presentaran una menor mortalidad; no obstante,
México es un pais con una alta presencia de obesidad infantil
con una importante tendencia a la diabetes, padecimientos
cardiovasculares y enfermedades renales. Por ello, dicho
documento concluye que si bien los nifios con Covid-19
tienen menor mortalidad que los adultos, la infeccion por el
SARS-CoV-2 no es benigna y puede tener consecuencias
fatales.2

Al respecto, la Red por los Derechos de la Infancia en
México, sefiala que para el 30 de enero del afio en curso, la
Secretarfa de Salud federal habia reportado: “295 mil 233
contagios, 12 mil 977 hospitalizaciones, 971 intubaciones y
mil 88 defunciones en el rango de edad de 0 a 17 afios”3 Es
decir, que el aparente bajo riesgo para los menores no
significa la ausencia del mismo, toda vez que si pueden
infectarse, transmitir involuntariamente el virus, necesitar
hospitalizacion, presentar efectos secundarios a corto y largo
plazo, e incluso fallecer en el peor de los casos.

Segunda. Una vez que los ensayos clinicos demostraron que
la vacuna Pfizer-BioNTech es segura y efectiva para los
menores, en EUA se autorizd aplicarla al grupo poblacional
de entre 5y 11 afios, administrdndola en dos dosis separadas
con 21 dfas y en una proporcion mds baja que la
recomendada para las personas de 12 afios en adelante.4 De
igual forma, otros paises ampliaron sus esquemas de
vacunacion contra la Covid-19, a fin de proteger a su nifiez y
juventud, siendo la més utilizada la Pfizer-BioNTech, como
se puede apreciar en la siguiente tabla:

VACUNACION A NINOS Y ADOLESCENTES

Paizes Rangos de edad Vacunas autorizadas

Alemania DeSa 11 afios Pfizer

Argentina De3anl Sinopharm

Brasil DeSa 11 afios Pfizer

Canadd DeSa 11 afos Pfizer

Chile A partir de los 3 afos Sinovac

Chima A partir de los 3 afos Sinovac y Sinophamn

Colombia De3a 11 afios Sinovac

Costa Rica DeSa ‘.1.1 afios con Pfizer
comorbilidades

. - Soberana-02

Cuba A partir de los 2 afos Soberana-Plus ¥

Ecuador DeSa 11 afios Sinovac

El Salvador A partir de: los & afos Sinopharm

Emiratos Arabes Unidos A partir de los 3 afos Sinopharm

Eslovaquia DeSa 11 afios Pfizer

Espana De S a 11 afos Pfizer

Francia DcSa 11 afios Pfizer

Isragl A partir de los 5 afos Pfizer

Japan De 5 a 11 afios Pfizer

Panamd DeSa 11 afos Pfizer

Perd DeSa 11 afios Pfizer

Portugal DeSa 11 afios Pfizer

Reino Unido DeSa 1.1 anos con Pfizer
comaorbilidades

Uruguay DeSa 11 afios Pfizer

Elsbaoracion prapia con informacion de diversas fusntes de infemet &l 8 de febrero de 2022
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Asimismo, a finales de enero del afio en curso, el Comité
Asesor de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomendo extender el uso de la vacuna Pfizer-BioNTech a
los menores de 5 a 11 afios, pero con una dosis de 10
microgramos en lugar de los 30 que se emplean para los
mayores de 12 afios.

Tercera. No obstante los avances registrados en otras partes
del mundo, en la “Politica Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la Covid-19 en
México” atin no se considera la aplicacion de la vacuna en
personas menores de 12 afios hasta que —desde la perspectiva
del Gobierno federal- se cuente con la suficiente evidencia
de seguridad en dicha poblacién.®

Bajo esa premisa, en nuestro pais solamente se pueden
vacunar los jovenes a partir de los 15 afios; y como una
categorfa especial a los de 12 a 17 afios pero que padezcan
alguna comorbilidad como: cancer, trasplantes, VIH,
obesidad mérbida, diabetes y enfermedades enddcrinas, entre
otras afecciones que pongan en riesgo su salud.

Ante esta situacion y en defensa de la igualdad sustantiva que
garantiza la propia Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes,’ padres de familia han recurrido a los
amparos para vacunar a sus hijos. Destaca que el pasado 18
de febrero, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito emitié una Tesis
Jurisprudencial donde —privilegiando el interés superior del
menor y el derecho a la salud previstos en el articulo 4o.
constitucional- se determina procedente la suspension de
oficio y de plano en el juicio de amparo contra la omision de
aplicar la vacuna que combate el virus SARS-CoV-2 para
prevenir la Covid-19 a los menores que conforman el grupo
etario de 5 a 11 afios, al advertirse que al no vacunarlos se
estd comprometiendo su vida, salud e integridad personal. La
cual se considera obligatoria con efectos a partir del 21 de
febrero del presente afio.8

Desde la sociedad civil también han surgido voces
solicitando la vacunacion de los menores. La organizacién no
gubernamental Save the Children recientemente hizo un
llamado a la sociedad mexicana para firmar una peticion a fin
de exigir al Gobierno de México, que se incluyan a las nifias
y nifios desde los 5 afios en el esquema de vacunacion contra
la Covid-19, sin condicionar la aplicacion a la existencia de
comorbilidades, debido a que las diferentes variantes han
incrementado el nimero de contagios, sobre todo en los
menores no vacunados, dejdndolos en riesgo de enfermar,
padecer secuelas o llegar a fallecer.?

De igual forma, la Red por los Derechos de la Infancia en
México se ha pronunciado en favor de la vacunacion de los
nifios y los adolescentes de entre 5y 14 afios, refiriendo que,
asi como los adultos tienen el derecho de proteger su salud,
también lo tienen los menores, pues “con un nifio que sufra,
con una nifia que ponga en riesgo su vida, hay suficiente
raz6n para reconocer ese derecho constitucional”.10

Recordemos que a nivel internacional el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece su
derecho a disfrutar del nivel més alto de salud,11 mientras que
el articulo 4o. de nuestra Carta Magna reconoce el derecho a
la salud y el interés superior de la nifiez, por mencionar
algunas normas que respaldan el bienestar de los menores.

Cuarta. Hay que tener muy presente que la propia
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha advertido que
la pandemia atn estd lejos de terminar y sigue latente la
posibilidad de que surjan nuevas variantes, por lo que no
podemos ni debemos bajar la guardia.

Lo que si debemos y tenemos que hacer es contribuir a la
formacion fisica, psicoldgica, econdmica, cultural, ambiental
y civica de nifias, nifios y adolescentes; a fin de que sean
adultos sanos y productivos. Ello sélo serd posible si desde
ahora se les garantiza la prevencion y el cuidado de su salud;
asi como su crecimiento y desarrollo plenos.

El Estado mexicano tiene la obligacion de proteger al mejor
activo que tenemos como sociedad, que son la nifiez y la
juventud mexicana, por lo que debemos seguir reforzando las
medidas preventivas, como es la vacunacion generalizada de
los nifios y los adolescentes para prevenir mayores contagios,
secuelas y decesos a causas de la Covid-19.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta soberania la propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Salud del Gobierno
federal a ampliar la vacunacion contra el virus SARS-CoV-2
para la prevencion de la Covid-19, en el grupo etario de 5 a
14 afios, con la vacuna de Pfizer-BioNTech, tomando en
consideracion las experiencias internacionales, el llamado de
diversos sectores de la sociedad mexicana y la postura del
maximo tribunal del pais.
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Notas

1 https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/omicron-puede-afectar-a-
los-ninos-mas-severamente-medicos-advierten-que-variante-esta-
produciendo-alza-de-contagios-en-menores/AHE72YP
JRIGYNEKIHXSUYPHRTE/

2 https://www.gacetamedicademexico.com/frame_eng.php?id=502

3 http://derechosinfancia.org.mx/v1/es-su-derecho-vacuna-ya-para-ni
nas-ninos-y-adolescentes-de-5-a-14-anos/

4 https://www.healthychildren.org/Spanish/tips-tools/ask-the-pediatri
cian/Paginas/when-can-children-get-the-COVID-19-vaccine.aspx

5 https://heraldodemexico.com.mx/mundo/2022/1/22/1a-oms-aconseja-
vacunar-con-pfizer-los-ninos-menores-de-12-anos-372112.html

6 Documento Rector, Versién 7.0, 28 de septiembre de 2021, p. 33, en
file:///C:/Users/p_bor/Downloads/2021.09.28-PNVx_COVID-1.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.pdf
8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024193

9 https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/la-vacuna-contra-
covid-19-es-un-derecho-de-las-nin

10 http://derechosinfancia.org.mx/v1/es-su-derecho-vacuna-ya-para-
ninas-ninos-y-adolescentes-de-5-a-14-anos/

11 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Miguel Sdmano Peralta (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A CREAR UN MECANISMO
INTERSECTORIAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
a crear un mecanismo intersectorial de proteccion de los
derechos humanos de nifios y adolescentes migrantes, a cargo
de la diputada Soffa Carvajal Isunza, del Grupo
Parlamentario del PRI

La diputada Soffa Carvajal Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del honorable Congreso de la Uni6n punto de
acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Durante los ultimos afios las violaciones hacia los derechos
humanos de menores de edad migrantes van en constante
aumento y son un tema pendiente en las agendas de
proteccion de derechos humanos de personas migrantes y de
derechos de la nifiez. De acuerdo con la Red por los Derechos
de la Infancia en México (Redim), las detenciones de
menores migrantes aumentaron 402.5 por ciento interanual
en México en 2021, tan s6lo de enero a octubre de ese aflo las
autoridades detuvieron a 48 mil 707 nifios y adolescentes
migrantes en el territorio, muchos de los cuales viajaban
solos. El Instituto Nacional de Migracion (INM) dio a
conocer que en ese mismo periodo el flujo de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros que viajaban solos en México
rondaba en una cifra 9 mil 585 menores de edad. Los peligros
a los que se exponen los menores migrantes son multiples y
variados, ya que son una poblacion vulnerable a la violencia,
la discriminacion y la violacion de sus derechos humanos.

Por ejemplo, el 4 de febrero de este afio, en Tapachula,
Chiapas, durante una protesta de migrantes exigiendo al INM
la regularizacion de sus documentos, se expusieron los datos
e imédgenes de menores de edad migrantes ante medios de
comunicacion divulgando informacion de su lugar de origen,
condiciones de vida, situacién econdmica, y social, sin
ninguna autorizacion por parte de sus padres o tutores, y sin
ninguna seguridad para los menores de edad, violando su
derecho a la identidad y privacidad.!

Otro ejemplo de violacion a los derechos de menores
migrantes ocurrid al norte del pafs, en el estado de
Tamaulipas, donde la Comision de Derechos Humanos del
Estado (CODHET) abri6 una investigacion entorno a casos
relacionados con violencia sexual contra menores de edad
que se encuentra en un campamento de migrantes en
Reynosa. Se tiene el registro de que en el campamento hay
alrededor de 600 menores de edad, vulnerables a ser victimas
de diferentes violaciones de sus derechos humanos. Por lo
tanto, la CODHET, solicitd el apoyo del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia con el objetivo de que se
puedan poner en marcha acciones para apoyar a los menores
migrantes. Asimismo, emitié una medida cautelar dirigida
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para el gobierno de Reynosa, de la cual se tiene conocimiento
aun no es aceptada.

Las nifias, nifios y adolescentes se encuentran expuestos a la
violencia y a la violacién de sus derechos humanos, las
acciones u omisiones de las autoridades encargadas de
garantizarlos, tiene que ver, ademds, con el rebase de sus
capacidades institucionales y con la ausencia de mayores
mecanismos efectivos de coordinacién entre los diversos
ordenes y niveles de gobierno. Se requiere contar con datos y
cifras claros, asi como con diagndsticos institucionales, para
poder realizar las acciones necesarias encaminadas a
garantizar los derechos de los menores migrantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que todas las nifias, nifios y adolescentes, sin hacer
distincién de su situacion migratoria, tienen derecho a la
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, asi como las autoridades tienen la
obligacion de trabajar bajo el principio del interés superior de
la nifiez.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes, establece que los menores
migrantes tienen derecho, entre otros, a la paz, desarrollo,
prioridad, identidad, unidad familiar, a la no discriminacion,
a una vida libre de violencia, a la integridad personal, a la
proteccion de salud, a la intimidad, a la seguridad juridica y
al debido proceso, sin importar su situacion migratoria, pues
son derechos inherentes a su dignidad.

Si bien corresponde al INM, en conjunto con las
procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
instrumentar y garantizar los derechos de los menores
migrantes, también es cierto que son facultades de la
Secretaria de Gobernacion formular y dirigir la politica
migratoria del pais; asi como, a través de la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), realizar el
seguimiento y monitoreo de la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en nuestro territorio. Por lo que
cuenta con facultades para establecer un mecanismo
intersectorial que garantice el cumplimiento transversal de
los derechos de los menores migrantes, a fin de que las
diferentes autoridades de la administracién publica federal y
las entidades federativas instrumenten su cumplimiento en
sus diferentes dimensiones.

Es urgente que la Secretaria de Gobernacién como cabeza de
sector ejecute acciones contundentes que detengan el

incremento de casos de violaciones de los derechos de los
menores migrantes en nuestro territorio. Para ello, es
necesario que se tome en cuenta la opinion, demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Unidn, gobiernos
de las entidades federativas, gobiernos municipales
fronterizos y de la sociedad civil, a efectos de que se reflejen
sus propuestas en el disefio de este mecanismo especializado
en la atencion de menores migrantes, por lo que serd
importante el establecimiento de una mesa de trabajo que
incluya a estos actores.

La garantia de los derechos de los menores migrantes es una
responsabilidad compartida entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, sin embargo, es responsabilidad
de la federacién coordinar su cumplimiento, por lo que es
necesario que establezca un mecanismo ejecutivo concreto
que delimite responsabilidades y transversalice su
cumplimiento en cada rubro.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretarfa de Gobernacién a
establecer una mesa de trabajo con representantes de los
Poderes de la Unidn, gobiernos de las entidades federativas,
municipios fronterizos y representantes de la sociedad civil,
a efecto de escuchar sus opiniones, demandas y
posicionamientos sobre el estado que guarda la proteccion de
los derechos de nifias y adolescentes migrantes en nuestro
pais.

Segundo. Se exhorta a la Secretarfa de Gobernacién a la
creacion de un mecanismo especializado en la atencion,
proteccion y vigilancia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, que transversalice el interés superior
de la nifiez migrante y que contemple la actuacion coordinada
de los gobiernos de las entidades federativas y municipios
fronterizos de conformidad con sus facultades.

Nota

1 Diario Chiapas, Exponen a nifios en protestas migrantes, consultado el
14 de febrero de 2022 en

https://diariodechiapas.com/ultima-hora/exponen-a-ninos-en-
protestas-migrantes/183613
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputada
Sofia Carvajal Isunza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

SE PUBLIQUEN LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y NORMATIVAS QUE ESTAN LLEVANDO A CABO
PARA GARANTIZAR A LOS USUARIOS LA CALIDAD
DEL SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SICT, el IFT y la Profeco a publicar las acciones
administrativas y normativas que llevan a cabo para
garantizar la calidad del servicio de telefonia mévil, a cargo
del diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Alan Castellanos Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62,
numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
IIl y deméds aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los teléfonos celulares han revolucionado el drea de las
telecomunicaciones, redefiniendo como percibimos las
comunicaciones de voz. Tradicionalmente, los celulares se
mantuvieron fuera del alcance de la mayoria de los
consumidores debido a los altos costos involucrados. En
consecuencia, las compafifas proveedoras de servicios
invirtieron tiempo y recursos en encontrar nuevos sistemas de
mayor capacidad, y, por ende, menor costo.

Como resultado y de conformidad en lo citado en la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en México residen
aproximadamente méds de 125 millones de personas, de las
cuales 51.1 por ciento son mujeres y 48.9 por ciento son
hombres. Tomando estas cifras en consideracion, en el pafs se
cuenta ya en promedio con 112 millones de teléfonos
inteligentes (smartphones) en manos de mexicanos, nimero
que crece a diario y a gran escala.l

No necesariamente se trata de equipos baratos o de gama
baja, sino de teléfonos de més de 6 o 7 mil pesos. De hecho,
6 de cada 10 de estos equipos, son ya de gama alta y media,
por la conciencia de los consumidores de contar con las
mejores capacidades de procesador, memoria, captura de
imagen, etcétera, para lo cual hacen un marcado esfuerzo
financiero y, con ello siguen elevando su calidad.

Asimismo, los sistemas celulares se estin beneficiando de las
investigaciones y han comenzado a desarrollarse como
productos de consumo masivo. La telefonia celular es un
sistema de comunicacion telef6nica totalmente inaldmbrica.
La nueva revolucién que implementa el uso social de
celulares genera ventajas y al mismo tiempo desventajas. La
accesibilidad al nuevo medio de comunicacion, en un fuerte
aumento en los ultimos afios, propone un contacto constante
entre los ciudadanos.

En este sentido, hoy en dfa, varias empresas conviven y
compiten por el mercado mundial de telefonia fija y celular,
para ello, emplean recursos y tecnologia de punta con objeto
de responder a las necesidades de un mercado de usuarios
cada dia més exigente.

Como resultado, el Inegi, en colaboracion con la Secretarfa
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, publico la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2020, en donde se
estim una poblacion de 84.1 millones de usuarios de
internet, que representan 72.0 por ciento de la poblacion de
seis afios 0 mas. Esta cifra revela un aumento de 1.9 puntos
porcentuales respecto a la registrada en 2019 (70.1 por
ciento).2

Asimismo, la encuesta estim6 que en 2020 se contd con 88.2
millones de usuarios de teléfono celular, lo que representa
75.5 por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas. En 2019
la proporcion fue de 75.1 por ciento (86.5 millones de
usuarios). Es decir, 9 de cada 10 usuarios de teléfono celular
disponen de un celular inteligente (smartphone). Entre 2019
y 2020 los usuarios que sdlo dispusieron de celular
inteligente registraron un crecimiento de 3.5 puntos
porcentuales (88.1 por ciento a 91.6 por ciento).

Dicho informe sefialé de los usuarios que se conectan a
internet mediante su smartphone, se observo un aumento de
quienes se conectan solo por Wi-Fi, que pasaron de 9.4 por
ciento en 2019 a 13.7 por ciento en 2020.3
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Por otro lado, la telefonia mévil es conocida también como
Servicio Movil y es un servicio de conexién a la red
telefonica puiblica mediante una red inaldmbrica, en la cual
los usuarios tienen la posibilidad de originar y recibir
llamadas telef6nicas. Ademads, con el servicio movil también
pueden enviar o recibir mensajes de texto (SMS) y tener
acceso a internet (transferencia de datos).

La telefonia movil tiene dos modalidades para su servicio:
prepago, que funciona por medio de recargas periddicas y
pospago, en la que se fijan montos y productos incluidos en
el servicio. Esta convierte todo el trifico que utilizamos
diariamente para comunicarte (voz, datos, texto, mensajes
multimedia etcétera) en sefiales de radiofrecuencia, las cuales
viajan a través del aire (espectro radioeléctrico) hasta llegar a
su destino.4

En el caso del pago anticipado, el consumidor debe adquirir
el equipo de su preferencia y las respectivas tarjetas y/o
recargas, las cuales se comercializan en diversas
denominaciones.

La ventaja principal de este sistema es que no es forzoso
contratar un plazo determinado, ya que cada persona elige el
monto econdmico y el tiempo requerido de uso; este sistema
es conveniente para personas que sOlo quieren estar
localizables, pero que no necesitan realizar demasiadas
llamadas, ni por tiempo prolongado; es necesario hacer notar
que en este sistema las tarifas por minuto estdn por arriba de
las ofrecidas en los planes por contrato. Sin importar si el
usuario contrata un plan o se encuentra en el sistema de
prepago, las compafiias que operan en México el servicio de
telefonfa celular inician el cobro de llamadas desde el
momento en que le contestan.

Es importante aclarar que para usar los sistemas celulares
existen restricciones geograficas, como los tramos carreteros
y lugares cercanos a montes o cerros; y/o fisicas, como
edificios, elevadores, puentes, etcétera, que no permiten la
transmision de las ondas propias de las comunicaciones
telefonicas, por lo que para realizar una conexi6n efectiva
deberd procurar que sus llamadas salgan desde dreas con
menor interferencia, como en la calle, el automdvil y, en su
caso, cerca de ventanas y balcones si se encuentra en un
edificio.

Al contratar un plan, las compaiiias ofrecen diversos
servicios adicionales al consumidor, entre los que sobresalen
los siguientes:

* Identificador de llamadas.

» Transferencia de llamadas.

* Correo de voz.

* Llamada en espera.

* Conferencia tripartita.

* Mensajes escritos.

* Consulta de saldos.

* Seguro contra robo de celular (con violencia).

Estos servicios y sus precios varfan segin el plan
seleccionado, es decir, en algunos s6lo se cobra el tiempo aire
y en otros un cargo adicional.

Con respecto al sistema de prepago, los servicios adicionales
estdn mds limitados ya que solamente ofrecen identificador
de llamadas, rescatel basico y transferencia de llamadas sin
costo.

En otro orden de ideas, los elementos que componen el
funcionamiento de este sistema son los siguientes:

Centrales de Telefonia Celular (MTX Mobile Telephone
Exchange; MTSO Mobile Telephone Office “Switch” o MSC
Mobile Service Center), que se definen como: Central de
Telefonfa Publica dedicada al servicio de telefonfa celular y
se compone de dos sistemas: APT o sistema de computacion
y APZ o sistema de procesamiento de datos. Su principal
funcion es el manejo y control de los demds elementos del
sistema como son las estaciones base, enlaces y los equipos
terminales.

* Estaciones Base: es el equipo que se encarga de
comunicar a la central de telefonia celular con todos los
equipos terminales y unidades moviles, que se encuentren
dentro de la cobertura del sistema.

* Enlaces: son medios de transmision que sirven para unir
o enlazar los componentes del sistema.

* Equipos terminales o unidades moviles: a través de
estos, los usuarios finales obtienen el servicio.
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* Red de Telefonia Pablica Conmutada: a pesar de que no
forma parte integral, al funcionar como interconexién con
el Sistema de Telefonia Celular, es considerada como
parte para su operacion.

En cuanto al funcionamiento del Servicio de Telefonia
Celular cuando se marca un nimero a través de su celular
(A), la sefial es recibida por la Central de Telefonfa Celular
(CTC). La CTC verifica que el nimero celular (A), esté
autorizado para hacer llamadas, si no estd autorizado, la CTC
le envia un mensaje y da por terminado el proceso.

Si estd autorizado, la CTC analiza el ndmero al que se estd
llamando y decide si éste pertenece a otro usuario de celular
(B), o bien a un nimero de la Red de Telefonia Publica
Conmutada (C).

Si el ndmero al que se llama pertenece a otro usuario de
celular (B), la CTC investiga la validez, disponibilidad y
ubicacién de dicho usuario (B), conectando, enlazando e
iniciando el proceso de tasacién, dando principio a la
llamada.

Si el ndmero al que se llama corresponde a la Red de
Telefonia Piblica Conmutada (C), la CTC envia la llamada a
la Red, asignando canal y esperando respuesta, si estd libre se
envia la sefial de regreso al ndmero celular (A), iniciando el
proceso de tasacion y dando principio a la llamada.

En esta tesitura y haciendo uso de estas tecnologias de la
informacién. Como legisladores y en consecuencia de la
pandemia provocada por la Covid-19, debemos utilizar
nuestros smartphones a fin de enlazarnos de manera
semipresencial a las sesiones realizadas en el honorable
Congreso de la Uni6n, asi como las reuniones de las
diferentes comisiones a las que pertenecemos, en donde
debemos participar de viva voz en la discusién de los temas
y posteriormente votar de manera electronica los mismos.

Sin embargo, en diferentes lugares de la zona metropolitana
del Valle de México esta sefial no cumple con su objetivo, el
cual es comunicar. Ante el constante reclamo de la
deficiencia que existe en la calidad del servicio de telefonia
mévil (celular) y la calidad de los productos comercializados
por las empresas concesionadas que brindan ese servicio y la
falta de difusion acerca de las tarifas que rigen en nuestro pais
en comparacion con las existentes en otras naciones de
similar crecimiento econémico y desarrollo social resulta
importante conocer la informacion que aporten las
autoridades competentes en la materia que permita valorar

ese tipo de servicios y productos que se ofrecen por las
compafifas de telefonfa celular en México y, en su caso, el
estado que presentan las diferentes quejas registradas por
usuarios de la telefonia celular, derivadas de la deficiencia en
dicho servicio y productos.

Cabe mencionar que no sélo se trata de un tema en particular
sino esta problemdtica la presencian cientos de familias.
Debido a la contingencia sanitaria derivada del Covid-19 y
durante el segundo trimestre de 2020 se registraron 7 mil 348
inconformidades, de las cuales se resolvieron 5 mil 80 folios,
1 mil 495 se encuentran en proceso, 669 fueron canceladas
por duplicidad o por los propios usuarios y 104 desechadas
por falta de seguimiento de los interesados.’

Entre las quejas més recurrentes se encuentran las fallas en el
servicio, con 4 mil 263 inconformidades; seguidas de cargos,
saldos o bonificaciones, con mil 43 casos; y portabilidad, con
577 reportes.9

Del total de inconformidades, se canalizaron a los
proveedores 6 mil 670 folios, repartidos de la siguiente
manera;

INCONFORMIDADES POR PROVEEDOR DEL SERVICIO

El informe trimestral también muestra el tiempo promedio
que tardan los operadores en dar respuesta a las
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inconformidades de los usuarios; en el caso de servicios
moviles, el tiempo promedio de atencién fue de 9 dias
hébiles, mientras que para servicios fijos el tiempo promedio
de atencion fue de 11 dfas habiles.”

En esta tesitura, el Estado de México registrd el mayor
ndmero de inconformidades con 20.1 por ciento; seguido de
la Ciudad de México con 18.3 por ciento; Jalisco con 7.5 por
ciento; Nuevo Ledn con 4.7 por ciento y Puebla con 4.6 por
ciento.

INCONFORMIDADES POR ESTADO

1343 18.3: Guerrerc 108 15%

.522 44 Durango 90 12%
Ous .—-'.r.- ’.;M 3.7 Sonora 2 80 11
Hidalgo P 1;39 26% ala 64 0.9
|-::-|..:n- m.s 1.97 Colima 52 0.7%

Michoacan 128 1.7%
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones a que publiquen en sus
portales de internet cudles son las acciones administrativas y
normativas que estdn llevando a cabo para garantizar a los
usuarios la calidad del servicio de telefonfa mévil (celular) y
la calidad de los productos comercializados por las empresas
concesionadas que brindan ese servicio.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Procuradurfa
Federal del Consumidor publique en su portal de internet el
seguimiento y solucion, que esa institucion estd dando a las
quejas y denuncias por la deficiente prestacion del servicio de
telefonfa movil (celular), y la mala calidad de los productos
comercializados por las empresas concesionadas que brindan
dicho servicio.

Notas

1 Inegi, “Estadisticas a propdsito del dia mundial de la poblacién”,
disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
Poblacion2020_Nal.pdf

2 Inegi, IFT, SCT, “Comunicado de prensa 352/21”, fecha 22 de junio de
2021, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0t
rTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf

3 Ibidem

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Sabfas qué la Telefonia
Movil...”, disponible en:

http://www.ift.org.mx/usuarios-telefonia-movil/sabias-que-la-
telefonia-movil

5 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Resuelve Plataforma Soy
Usuario”, disponible en:

http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/el-Tpage=17

6 Ibidem
7 Ibidem

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Alan Castellanos Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A PEMEX, A PRONUNCIARSE RESPECTO
A LOS GRUMOS DE HIDROCARBURO QUE
ARRIBARON A LO LARGO DE 135 KILOMETROS EN
LAS COSTAS DE CAMPECHE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex a
emitir un boletin nacional sobre los grumos de hidrocarburo
que arribaron a lo largo de 135 kilémetros en las costas de
Campeche, a cargo del diputado Pedro Armentia Lopez, del
Grupo Parlamentario del PRI
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El suscrito, diputado federal, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60., fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II;
y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo con el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los primeros dias del mes de febrero se detectaron grumos
de hidrocarburo en Playa Norte, Isla del Carmen, Campeche.
Habitantes carmelitas, quienes acostumbran a hacer
recorridos en el malecén, denuncian que los grumos de
hidrocarburo se encuentran a lo largo de toda la orilla de
Playa Norte.1

En lo que respecta a pescadores del Carmen, han denunciado
encontrar grumos de hidrocarburo en sus redes de pesca, los
grumos se adhieren, imposibilitdndoles seguir con la pesca,
ya que los materiales con los que les recomiendan hacer
limpieza a las redes, las debilitan y las dejan inservibles. Lo
anterior ha tenido como consecuencia la falta de ingreso y
alimento en sus hogares.

Pobladores de Sabancuy, Isla Aguada y Peninsula de Atasta,
reportan presencia de grumo de hidrocarburos en sus costas a
lo largo de 135 kilémetros de playa.

De acuerdo con investigaciones de La Jornada Maya,
trabajadores de Petroleos Mexicanos (Pemex) realizaron
labores de limpieza de playas en la zona de los restauranteros
en el Malecon Costero Nelson Barrera Romellon, en las que
se lograron recolectar aproximadamente 40 bolsas de 20
kilégramos cada una de hidrocarburos.

Sin embargo, en un recorrido realizado en la zona de la playa,
se puede apreciar que contindan arribando a la costa grumos
de hidrocarburos.

Es comun que Pemex exprese que la presencia de grumos de
chapopote sean producto de las denominadas chapopoteras
naturales y niegan en todo momento que se trate de derrame
de crudo en la sonda de Campeche.2

Eduviges Contreras Barrientos, ambientalista y presidente de
la Red de Jovenes por la Laguna de Términos, sefiald el
pasado 13 de febrero de 2022 que el personal que ha
destinado Pemex para la limpieza de las playas es
insuficiente, solo se han destinado a 4 personas para ello y
que, ademds, la actitud de la paraestatal ha sido la

indiferencia y la irresponsabilidad al no dar una postura al
respect0.3

Todo lo anterior tiene graves afectaciones en las aves como
el charral que desova en Playa Norte, asi como como a las
tortugas marinas y otras especies.

Desafortunadamente, hasta el dia de ayer, 21 de febrero de
2022, después de hacer una consulta en la pégina oficial de
Pemex, no se ha emitido ningiin comunicado o boletin
nacional de su postura sobre el tema.

(https://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales
/Paginas/default1.aspx)*

Considero de suma importancia que Pemex se pronuncie al
respecto, que haga las aclaraciones pertinentes pero, sobre
todo, que destinen los recursos materiales y humanos
suficientes para atender dicha problemética a la brevedad, ya
que han pasado 13 dfas y en las playas contintian arribando
grumos de hidrocarburos, trayendo consigo graves
afectaciones al medio ambiente del municipio de Carmen y a
las cadenas productivas de las que dependen los pescadores
en mi estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a Petroleos Mexicanos
para que emita un boletin nacional en el que pronuncie
postura respecto a los grumos de hidrocarburo que arribaron
a lo largo de 135 kilémetros en las costas de Campeche, asi
como a tomar las medidas oportunas para realizar de manera
inmediata y a detalle, la limpieza y reparacion de los dafios
causados en el ecosistema del municipio de Carmen,
Campeche.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que organice y
egjecute una visita de inspeccion en coordinacién con una
comisién plural conformada por diputados y diputadas
integrantes de las Comisiones ordinarias de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
y de Pesca, a efecto de verificar el estado en el que se
encuentra la zona afectada.
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Notas

1 Alonzo, L. (2022, 9 febrero). Grumos de hidrocarburo aparecen en
playas de Campeche La ciudadania alerté sobre estos grumos en Playa
Norte de Ciudad del Carmen; personal de Pemex trabaja en la zona. El
Financiero. Recuperado 21 de febrero de 2022, de

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/02/09/grumos-de-
hidrocarburo-aparecen-en-playas-de-campeche/

2 Graniel Herrea, G. (2022a, febrero 10). Pemex limpia las playas de
«Carmen» de grumos de petréleo Los residuos de hidrocarburos arribaron
tras fuerte oleaje provocado por el frente frio. La Jornada Maya.
Recuperado 21 de febrero de 2022, de

https://www.lajornadamaya.mx/campeche/189755/pemex-limpia-las-
playas-de-carmen-de-grumos-de-petroleo#

3 Graniel Herrea, G. (2022b, febrero 13). Arriban méds grumos de petréleo
a Carmen; Pemex no ha declarado. Debido al fuerte oleaje que se ha
registrado, las manchas llegan a la vegetacién costera. La Jornada Maya.
Recuperado 21 de febrero de 2022, de

https://www.lajornadamaya.mx/campeche/189985/arriban-mas-
grumos-de-petroleo-a-carmen-pemex-no-ha-declarado

4 Pemex. (2022, 21 febrero). Pemex. Boletines nacionales. Pemex.
Boletines nacionales. Recuperado 21 de febrero de 2022, de

https://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/
default].aspx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputado
Pedro Armentia Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A CONCLUIR CON LAS
OBRAS DE REPARACION EN LA AVENIDA
MORONES PRIETO EN GUADALUPE, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SICT
a concluir la reparacion de los dafios en avenida Morones
Prieto, de Guadalupe, NL, tras la tormenta tropical Hanna, a
cargo de la diputada Maria de Jests Aguirre Maldonado, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quién suscribe, diputada Maria de Jesds Aguirre Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular de la Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, para que, a la brevedad, se
concluya con las obras de reparacion de los dafios
ocasionados por la tormenta tropical Hanna, en la avenida
Morones Prieto, en el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La fraccion XXII del articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, sefiala:

“A la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de entre otros asuntos:
el de construir y conservar los caminos y puentes, en
cooperacion con los gobiernos de las entidades federativas,
con los municipios y los particulares”.

Asu vez el articulo 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, sefiala
que:

“Corresponde originalmente al secretario la representacion
de la Secretarfa, asi como el trdmite y resolucion de todos los
asuntos competencia de ésta”.

La tormenta tropical Hanna se hizo presente en el estado de
Nuevo Leon el 25 de julio de 2020, dejando innumerables
deterioros en la infraestructura urbana en el municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn.

Los dafios que ocasionaron las lluvias de Hanna en el
municipio de Guadalupe ascienden a 368 millones 715 mil
pesos, la Secretarfa de Obras Publicas del municipio detectd
seis socavones en puntos aledafios al rio Santa Catarina.
Estos se ubican en tramos de la avenida Morones Prieto.1

Hoy, las obras de reparacién a cargo de la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes se encuentran
en total abandono y aun sin concluirse; especificamente la
obra de reparacién del socavon que se formé por dicha
tormenta en el cruce de la avenida Morones Prieto y la calle
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Durazno, frente a las colonias Valle Hermoso y Union
Modelo, de la municipalidad mencionada.

Viéndose afectados mds de 90 mil habitantes de esa drea del
municipio de Guadalupe y de los municipios vecinos de
Judrez y Cadereyta en Nuevo Ledn, dia a dia los ciudadanos
tienen que pasar horas en el intenso trdnsito vehicular para
poder llegar a sus actividades, ademés de los inconvenientes
que se provocan a los vecinos del lugar, que deben soportar
que los vehiculos tengan que atravesar por sus colonias.
Actualmente los conductores se ven en la necesidad de tener
que buscar otras alternativas viales para poder llegar a sus
ocupaciones, destinando mds tiempo y combustible, para
poder llegar a su destino.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a que se
concluyan las obras de reparacion de los dafios ocasionados
por la tormenta tropical Hanna, en la avenida Morones
Prieto, en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leon.

Nota

1 https://panoramadenuevoleon.com/calculan-danos-en-guadalupe-por-
hanna/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.— Diputada
Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.

EXHORTA A LA SEGOB, A CONSTITUIR UN
GRUPO DE TRABAJO CON LOS LEGISLADORES
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES DE ESTA SOBERANIA,
LA SEMARNAT, EL CJF Y LA SCIF

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
a constituir un grupo de trabajo con la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de esta soberania, la
Semarnat, el CJF y la SCIF, a cargo del diputado Eduardo
Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccién [, y 79 numeral 1, fraccién II, y numeral
2, fracciones IV, V y VI del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

América Latina y el Caribe es una de las principales regiones
productoras de alimentos del mundo, gracias a la enorme
riqueza de recursos naturales y biodiversidad; a nivel
mundial cuenta con 28 por ciento de tierras cultivables, un
tercio de recursos hidricos y 42 por ciento de las reservas de
agua dulce,! esto resulta ser muy beneficioso para la region,
donde el 77 por ciento de las comunidades viven cerca de los
bosques, colectan o consumen productos como plantas,
animales silvestres e insectos claves para su alimentacién.2

Por su parte México, es considerado entre los cinco paises
mdas megadiversos a nivel mundial en presencia de especies
tanto animales como vegetales, alberga al menos 5 mil
especies endémicas distintas de plantas, también es el tercer
pais con mayor niimero de especies mamiferas, es la séptima
nacién con mayor nimero de especies de aves; ocupa el
quinto sitio en el nimero de especies anfibias, tiene el
segundo lugar planetario en el nimero de especies reptiles,
asf como una cantidad importante de ecosistemas.3 Por lo que
constituye un pais con grandes oportunidades de crecimiento
para impulsar un desarrollo sostenible a través de un modelo
democrético y participativo.

Sin embargo, ante el actual escenario global en el que existe
una inestabilidad del sistema econdmico, creciente
desigualdad, una grave crisis ambiental y sanitaria, se ha
visto obstaculizado el desarrollo sostenible de México y de
otros paises de América Latina y el Caribe, lo cual a su vez,
ha contribuido al incremento de la degradacién del medio
ambiente y los ecosistemas, a la pérdida de los recursos
naturales, aunado a los efectos del cambio climatico, cuyos
impactos afectan de sobremanera a nuestra regién Y,
especialmente a las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad.4
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Ante esta situacion, se ha reconocido la necesidad cada vez
mayor, tanto de los distintos gobiernos de América Latina y
el Caribe como de otros actores, de impulsar y garantizar el
acceso a la informacidn, la participacion y la justicia en
asuntos ambientales, a través de la implementacion de
politicas sobre la base de procesos mds participativos e
informados que ya ha sido reconocido por distintos
instrumentos internacionales,> ya que estos constituyen un
elemento central para lograr la sostenibilidad ambiental del
desarrollo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, constituye uno de los principales instrumentos
internacionales que resaltaron la importancia del acceso a la
informacion, la participacion y la justicia para enfrentar los
desaffos ambientales. En esa Conferencia, los gobiernos
acordaron que: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informaci6n sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”.%

Los preceptos establecidos en este principio quedaron
plasmados en el documento final denominado “El futuro que
queremos” de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20), donde se plantea que la
participacién amplia del ptblico y el acceso a la informacién
y los procedimientos judiciales y administrativos son
esenciales para promover el desarrollo sostenible; asi mismos
también se reconoce en este documento que la democracia, la
buena gobernanza y el Estado de derecho, en los planos
nacional e internacional, asi como un entorno propicio, son
esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el
crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo
social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de
la pobreza y el hambre.”

De ahi, la gran importancia del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacién Piblica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe (Acuerdo de Escazi), adoptado el 4 de marzo de
2018, el cual es un acuerdo multilateral sobre el medio
ambiente que se ha negociado y adoptado bajo los auspicios
de las Naciones Unidas y que retoma los preceptos que
devienen desde el Principio 10 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y otros instrumentos
internacionales, y que constituyen el corazon de algunos
objetivos de la Agenda 2030.

Su objetivo es garantizar la implementacion plena y efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informaci6n ambiental, participacién publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales, acceso a la justicia, asi
como la creacién y fortalecimiento de capacidades y
cooperaciones, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.8 Es el
primer acuerdo ambiental de la region y el primero en el
mundo en contener disposiciones especificas sobre las y los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

En sintesis, este Acuerdo impulsa el multilateralismo de la
region latinoamericana y caribefia, estableciendo estindares
regionales en materia de medio ambiente, para garantizar el
acceso a informacion, asi como su participacion en la toma de
decisiones; los paises tendrdn que capacitar a sus autoridades
y funcionarios, para mejorar la formulacién de politicas y la
toma de decisiones con el fin de afianzar los objetivos de este
acuerdo; ademds que es el primer acuerdo internacional
vinculante del mundo que establece una regulacion para los
defensores de derechos humanos en materia ambiental.?

En el caso particular de México, recientemente se integro a
este instrumento internacional con su ratificacion del 22 de
enero de 2021 y la cual entrd en vigor en México el 22 de
abril de 2021. No obstante, a un afio de su ratificacion
muchas de las cuestiones que este instrumento internacional
promueve siguen sin implementarse de manera eficaz, como
es generar los mecanismos para garantizar la exigibilidad y
justiciabilidad del derecho a un medio ambiente, el desarrollo
sostenible, el derecho a la salud y a un medio ambiente sano;
proteger los derechos de todas las personas al acceso a la
informaci6n, a la participacién y a la justicia en temas
ambientales.

De la misma manera, se ha sefialado que los espacios de
participacion, en la mayorfa de los casos, no han sido
efectivos 0 no se ha realizado tal y como lo establece la ley.
Pues existen muchos procesos donde se invita a la
participacion de diversos actores cuando el proyecto estd en
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etapas muy avanzadas; lo que se necesita es la interaccion
desde etapas iniciales con informacién oportuna, de modo
que no es suficiente la publicacion en un portal de internet, o
la difusion en el periddico que no llega a las comunidades.
Asimismo, en el actual gobierno se han debilitado las
alianzas con los actores de gobierno con instituciones,
organos auténomos, organizaciones de la sociedad civil,
académicos, personas defensoras de los derechos humanos.
Aunado a que recientemente se han incrementado los ataques
a periodistas y defensores ambientales y de derechos
humanos. Tan solo en 2020, en el pais fueron asesinados 18
defensores de derechos humanos en temas ambientales. 10

Es por ello, que resulta crucial que a un afio de la adopcion
de este instrumento internacional se pueda evaluar los
resultados que se han logrado en este primer afio, y se pueda
identificar aquellas acciones, modificaciones a la ley o
programas que resultan necesarias para lograr su adecuada
implementacion, o bien, identificar aquellos obstéculos que
estén impidiendo su adecuada implementacion. Asimismo, se
pueda elaborar una hoja de ruta —considerando los resultados
que deriven de la Primera Conferencia de Partes del Acuerdo
de Escazi que tendrd verificativo el préximo 4 de marzo del
presente afio— para establecer aquellos criterios orientadores
que permitan dar plena realizacion al derecho humano a un
medio ambiente sano, el acceso a la informacién y a la
participacion ciudadana, que se encuentran consagrados y
tutelados por nuestra Constitucion.

En este sentido, el gobierno mexicano debe de tener un rol
proactivo en materia de derechos de acceso a la informacién
publica y la participacion publica, en cuya implementacion se
requiere garantizar los principios de médxima publicidad y
transparencia, para que el acceso a la informacion permita el
control social mediante una participacion efectiva y
responsable. Por otro lado, se debe de garantizar que los
sistemas de informacidn estén acordes a las necesidades de
cada region del pais, ya que actualmente existen diversas
comunidades que ain carecen de acceso a internet, se
necesitan medios idéneos de difusion para que la ciudadania
tenga acceso, mediante formatos sencillos, accesibles,
continuos y acordes a su realidad.

Otra cuestion que resulta sustancial es la difusion de este
instrumento internacional a través de los medios idéneos con
el apoyo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de
México, es primordial que se otorguen facilidades de acceso
a la informacién por parte de las diversas Secretarfas del
Estado mexicano sobre sus labores diarias y en relacion con
la gestion ambientales, contar con estrategias de capacitacion

de servidores publicos y una metodologia de monitoreo y de
evaluacion, contar con un sistema de acceso a la justicia que
sea transparente, dindmica, sin impunidad y corrupcion.

Ademds, las acciones que deberdn adoptar las autoridades
respectivas, en el dmbito de sus competencias, para
garantizar la participacion social de las comunidades
indigenas y afromexicanas, de personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar
directamente o indirectamente afectados durante la
implementacion de proyectos, para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion social.

Es preciso sefalar que, derivado de la ratificacion de este
acuerdo internacional la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) ha estado a cargo de su
implementacion, y desde febrero del afio pasado, ha
coordinado reuniones interinstitucionales con diversas
dependencias de la administracién publica, organismos
auténomos y organizaciones de la sociedad civil, para definir
las acciones que resultan necesarias para implementar el
mencionado instrumento internacional. Derivado de estas
reuniones dicha Secretaria integr6 tres subgrupos
interinstitucionales para la implementacion del Acuerdo, en
torno a “la Informacién”, “la Participacion y la Justicia” y a
“las Personas Defensores en asuntos ambientales”, ademas
que estd generando algunas unas hojas de ruta de trabajo, la
definicién de acciones, responsabilidades y el seguimiento de
cada uno de estos temas.

En tal sentido, es importante que en estos esfuerzos pueda
involucrase a otras autoridades los tres poderes de la
federacion que estdn relacionadas y son competentes para
implementar este acuerdo internacional, como los son la
Secretaria de Gobernacidn, el poder legislativo a través de las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados y del Senado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
asi como otros actores de la sociedad civil, instituciones
académicas y otros Organos auténomos que estén
relacionados o interesados, a fin de establecer una hoja de
ruta de trabajo que pueda implementarse entre las distintas
autoridades conforme a sus propias competencias
establecidas en la ley.

Conforme a lo anterior, a través de la presente proposicion
con punto de acuerdo se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion —quien en términos del articulo 27 fracciones I,
Il 'y IIT de la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal, cuenta con las facultades de coordinacion de los
diferentes poderes y secretarias de Estado, Oérganos
auténomos y otros actores privados— a fin de que establezca
y coordine una mesa de trabajo con los legisladores
integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de esta Cdmara de Diputados, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo de la
Judicatura Federal y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Esta C4mara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para
constituir un grupo de trabajo con la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de esta Cdmara de
Diputados, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Consejo de la Judicatura y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el objeto de identificar
conjuntamente y de manera transversal las acciones
necesarias para contribuir a la implementacion del Acuerdo
de Escazu.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO) (2022). El agua, la gran oportunidad de futuro para

América latina, consultada el 20 de enero de 2022. Disponible en:
https://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/517601/

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO) (2022). La agricultura y la biodiversidad en América

Latina y el Caribe, consultada el 20 de enero de 2022. Disponible en:

https://'www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1195181/

3 Crénica “A los politicos no les importa la biodiversidad”, consultada el
20 de enero de 2022. Disponible en:

https://www.cronica.com.mx/notas-a_los_politicos_no_les_
importa_la_biodiversidad-1189107-2021.html

4 Naciones Unidas (2018). Acceso a la informacidn, la participacién y la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe: Hacia el
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43301/4/S17010
21_es.pdf

5 Naciones Unidas (2012). La sostenibilidad del desarrollo a 20 afios de
la Cumbre para la Tierra: avances, brechas y lineamientos estratégicos
para América Latina y el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago, marzo.

6 Naciones Unidas (1992). Anexo I: Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (A/CONF.151/26), vol.
I, Nueva York, agosto. Disponible en:

http://www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconf15126-
lannex1s.htm.

7 Naciones Unidas (2012). El futuro que queremos (A/CONF.216/L.1),
Rio de Janeiro, junio. Disponible en:

https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-1-
1_spanish.pdf.pdf.

8 [dem.

9 Naciones Unidas (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S18004
29_es.pdf

10 Mongabay (2021). Periodismo Ambiental Independiente en
Latinoamérica. Disponible en:

https://es.mongabay.com/2021/04/el-reto-de-dar-vida-al-acuerdo-de-
escazu-en-mexico/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
3 de marzo de 2022.— Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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COMISION ESPECIAL PARA ESCLARECER DE LA
DENUNCIA PUBLICA EFECTUADA POR EL
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR, PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de crear una
comision especial para esclarecer la denuncia publica
efectuada por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
presidente de la SCIN, a cargo del diputado Gerardo
Fernandez Norofa, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito José Gerardo Rodolfo Fernindez Norofa,
Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo a la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en el Articulo 42 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados someto a la consideracion del Pleno de
la Honorable Cdmara de Diputados, la siguiente Proposicion
con Punto de Acuerdo para crear una Comision Especial
cuyo proposito es el esclarecimiento de la denuncia publica
efectuada por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Rea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado martes 22 de febrero del afio en curso, en relacion con
los lamentables hechos ocurridos en el 5 de junio de 2009 en
la Guarderia ABC, ubicada en el Municipio de Hermosillo
en el Estado de Sonora, en que fallecieron quemados 49
nifios y 106 resultaron heridos, todos de entre cinco meses y
cinco afios de edad, con secuelas de por vida, bajo las
siguientes:

Consideraciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercid la facultad
de investigacion sobre hecho o hechos constitutivos de
alguna garantfa individual, que le otorgaba el Articulo 97,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994.

En tal virtud el Pleno de la Corte en sesiones celebradas en el
mes de junio, conocid y resolvid sobre el informe presentado
por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Rea, en la facultad
de investigacion 1/2009, mismo que fue rechazado por la
mayoria y en consecuencia procedieron a votar una serie de
cuestiones que los propios ministros presentaron y que
constituyeron la decision definitiva de esa investigacion.

El Ministro Presidente Arturo Zaldivar el 22 de febrero del
presente afio, acuso que en este caso hubo “una operacion de

Estado para proteger a la familia de la esposa del presidente,
para proteger a los altos funcionarios publicos de ese
gobierno”.

Esta declaracion amerita una amplia y exhaustiva
investigacion por parte de esta Soberania para determinar qué
tipo de presiones se ejercieron y en contra de que Ministros
para que votaran por exonerar de cualquier responsabilidad,
a funcionarios del Gobierno federal de dicho periodo y a
familiares del entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. Se crea la Comision Especial para el
esclarecimiento por los lamentables hechos ocurridos en el 5
de junio de 2009 en la Guarderia ABC.
Segundo. - Dicha Comisién Especial estard integrada por un
nimero 15 Diputadas y Diputados distribuidos de la

siguiente manera:

Integrantes

PARTIDO INTEGRANTES
MOREMNA 5
PAN
PRI
PVEM
PT
MOVIMIENTQ CIUDADANG
PRD

Y ey P S S 1

Tercero. Dicha Comision Especial debera sesionar al menos
una vez cada quince dias.

1. El quorum para sesionar seréd de al menos la mitad mas
uno de sus integrantes.

2. Las votaciones se tomardn por mayoria absoluta de los
integrantes de manera nominal.

Cuarto. El tiempo de duracién de la presente Comision
Especial, serd hasta la fecha de conclusion del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados
del afio 2023 y, de ser necesario podrd seguir desarrollando
sus funciones hasta el término de la presente Legislatura.
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Quinto. De conformidad con lo previsto en el Articulo 208
numerales 1y 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la Comisién tiene la facultad legal para convocar a sus
reuniones a toda aquella persona que tenga informacion que
resulte oportuna para el debido y correcto esclarecimiento de
los lamentables sucesos de la Guarderia ABC.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 3 de marzo de
2022.— Diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Norofia (rtbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL,
ALAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Y ALAFGR, A GARANTIZAR LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA
SEGURIDAD DE LOS PERIODISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar tanto a los
Ejecutivo federal como locales y la FGR a garantizar la
libertad de expresion, y el ejercicio de la labor, la vida,
seguridad, integridad y reparacion del dafio de los periodistas
y profesionales de la comunicacion en México, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica, en la LXV
Legislatura de la Honorable Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 62, numeral 2, y 79, numeral 2, fracciones I y I,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios en nuestro pais, la violencia en contra de
periodistas ha ido en aumento. De acuerdo con el Centro de
Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica desde el 2018,
56 comunicadores han sido asesinados siendo enero del 2022
el més violento para quien ejerce el periodismo.

Siendo cuatro las victimas durante el primer mes de 2022;
José¢ Luis Gamboa, director del diario digital Inforegio,
asesinado a pufialadas el 10 de enero en Veracruz; Margarito
Martinez Esquivel, colaborador del semanario Z, acribillado

en Tijuana el 17 de enero; la comunicadora Lourdes
Maldonado, emboscada a tiros en Tijuana el domingo 23 de
enero y Roberto Toledo, colaborador del portal Monitor
Michoacdn, fue acribillado a muerte en Ziticuaro,
Michoacén la tarde del 31 de enero. Uno mds se sumo el
pasado 10 de febrero, Heber Lopez en Oaxaca, quien fue
acribillado en el estudio de grabacion que tenia en su casa.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), México es el
segundo pais mds mortal para periodistas, solo después de
Siria. Recordemos que, la libertad de expresion es un derecho
humano que, ademds, guarda estrecha relacion con los
derechos colectivos, en cuanto al derecho de la sociedad, en
general, a recibir informacion y opiniones sobre diversos
temas de interés social incluyendo los politicos.

El derecho a la informacion y a la libertad de expresion y su
gjercicio permiten a los ciudadanos comprender los asuntos
de relevancia politica y participar ampliamente en la
construccion de cualquier sistema democrético y permite
desarrollar el esencial principio de la rendicién de cuentas,
hacer visibles los actos del gobierno y discutir sobre las
mejores alternativas en materia de politicas publicas.

La libertad de prensa es fundamental para la realizacion del
pleno y efectivo ejercicio de la libertad de expresion y es un
elemento esencial de toda democracia. Su ejercicio requiere
de medios de comunicacion libres de censura y del control
estatal. Sin ella, la posibilidad de contar con ciudadanos
informados para la discusion de los asuntos piblicos es nula.
En este contexto, es importante garantizar condiciones
adecuadas para su prictica.

Recordemos que en 2020, el grupo mayoritario junto con sus
aliados eliminaron del Presupuesto y de la Ley, el Fondo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, dejando en desamparo a este gremio y
situdndolo como un grupo en situacion de vulnerabilidad, ya
que ellos constituyen la voz de la sociedad, de grupos
minoritarios, de personas en situacion de vulnerabilidad o en
desventaja social y al callar sus voces, se deja sin voz a estos
grupos sociales.

En México, existen disposiciones legales y formamos parte
de diversos instrumentos internacionales que garantizan la
libertad de prensa y la proteccion a los periodistas. En este
sentido, el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos prevé la libertad de expresion al sefialar
que
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todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Asi mismo el articulo 60 constitucional, parrafo primero,
reconoce como un derecho humano la libre manifestacion de
las ideas y que ésta no serd objeto de inquisicion judicial o
administrativa; asimismo, en el articulo 7o, primer pérrafo,
prevé la inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, por lo que ninguna ley o
autoridad pueden establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas tiene por objeto establecer
un dmbito de cooperacion entre la Federacion y las entidades
federativas para implementar y operar las Medidas de
Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion
y el periodismo.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario del PRD exige a las
autoridades implementar acciones que permitan prevenir las
situaciones en las cuales se cometan violaciones a los
derechos humanos de los periodistas, realizando las
investigaciones pertinentes con la finalidad de identificar a
los responsables, imponer las sanciones pertinentes y
asegurar a la victima la adecuada reparacion del dafio.

Es por lo anterior, queremos dejar claro que las agresiones en
perjuicio de periodistas y comunicadores no solo se trata de
agravios a la integridad y vida de personas, porque también
se lesiona a la sociedad en su conjunto, al vulnerarse el
derecho a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n, exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal y a
las y los titulares de los Poderes Ejecutivos en las entidades
federativas, a fortalecer los mecanismos de coordinacién para

garantizar la libertad de expresion, el ejercicio de la labor
periodistica y la vida, seguridad e integridad de las y los
profesionales de la comunicacidn.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Fiscalia General de la
Republica y de las Fiscalfas o Procuradurias Generales de
Justicia de las entidades federativas, a que realicen
investigaciones exhaustivas de las agresiones y homicidios
de periodistas para garantizar el derecho de acceso a la
justicia de las victimas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2022.—
Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE DICTAMINE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN Y ADICIONAN EL ARTICULO 20. DE
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y LOS ARTICULOS 418 Y 419 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora a dictaminar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica y adiciona un pérrafo XI al
articulo 20. de Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; y se reforman los articulos 418, primer pérrafo,
y 419, primer pérrafo, del Cdigo Penal Federal, propuesta
por la senadora Delfina Gémez Alvarez, turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, a
cargo del diputado Fernando Marin Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena

Es inmensamente triste ver como la naturaleza nos estd
hablando y los humanos no escuchamos. Victor Hugo

El que suscribe, diputado Fernando Marin Dfaz, integrante
del Grupo Parlamentario Morena de la LXV Legislatura Del
Congreso de la Union, de conformidad con lo previsto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién [; y 79, numeral 2, fraccién
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

A partir del aflo 2018, nuestro pais vive y disfruta del espiritu
transformador que representa la 4* Transformacion
encabezada por el Presidente de la Republica, el Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Ello nos ha permitido concretar nuevas y diferentes
disposiciones y tener un marco normativo que genera
certidumbre y un claro y moderno mandato sobre la vida
nacional con los cuales se han alcanzado los anhelos de
millones de mexicanos al resurgir del olvido e indolencia de
administraciones pasadas.

Sin embargo, dentro de esta gran ruta de transformacion de
México, existen como en todo proceso reformador, aspectos
que sin duda tienen la posibilidad de ser mejorados por el
bien de los gobernados y darles certeza y certidumbre en su
dia a dia.

En ese sentido, el planteamiento que hoy someto a la
consideracion de esta soberania, demanda de las voluntades
de todas y todos quienes la conformamos, ya que, no se trata
de caprichos, ni disputas o revanchas sino de nuestra vida
misma.

A lo largo de muchos afios, las organizaciones ambientales
internacionales y nacionales han tratado de alertar a la
sociedad de la catdstrofe que estamos provocando con la
deforestacion desmedida que por diferentes motivos se lleva
a cabo dia con dia.

Para el caso que nos ocupa, México se encuentra en uno de
los primeros lugares en tasas de deforestacién en el mundo.
Ahora bien, como ya se menciond, existen muchas
organizaciones ambientalistas las cuales han manifestado su
preocupacion por la degradacion al medio ambiente sin
respuestas contundentes por las autoridades competentes las
cuales contribuyan a aminorar tal desgracia.

De acuerdo con el informe “Estimacion de la tasa de
deforestacion bruta en México para el periodo 2001-2018
mediante el método de muestreo” de la Comisién Nacional
Forestal (Conafor), para 2018 se estimaba una tasa anual de
deforestacion de 166 mil 337 hectdreas. Esto representa mds
del doble que 17 afios atrds, cuando se estimaba una tasa total
de 79 mil 677 hectdreas deforestadas. El afio de mayor
deforestacion en México fue 2016 con una tasa de 350 mil
298 hectdreas deforestadas.1

En ese mismo sentido, otro dato importante es que la
deforestacion es un tema generalizado a lo largo del pais si
consideramos que la Peninsula de Yucatdn y los Estados de
Chiapas, Michoacén y Jalisco tienen las zonas criticas o
hotspots mds importantes en materia de deforestacion.
Ademds, otras regiones como la zona limitrofe sur entre
Oaxaca y Veracruz, Guerrero y el norte de Veracruz y San
Luis Potosf.2

Sirve para ilustrar este problema tan grave, la publicacién que
realizd el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria Cedrssa denominado:
INVESTIGACION “COMERCIO ILEGAL DE MADERA
Y APLICACION DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS BOSQUES”, documento publicado en el afio 2020,
en €l se describe de manera detallada los Estados de la
Repuiblica mayormente dafiados, asi como la descripcion de
las actividades ilicitas mas frecuentes en el sector forestal, en
las cuales son consideradas las acciones del crimen
organizado.

En ese sentido es que, en el afio 2018 ante el pleno del
Senado de la Repuiblica, fue presentada la iniciativa con
proyecto decreto por el que se modifican y adicionan un
parrafo XI, al articulo 20 de Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y se reforman el articulo 418
primer pérrafo y el articulo 419 primer pdrrafo del Cddigo
Penal Federal, propuesta por la entonces senadora Delfina
Gomez.

En tal iniciativa se propone una serie de reformas, las cuales
pretenden atacar de manera frontal la tala clandestina que se
da en todo el territorio nacional, ya que esta se significa como
uno de los principales factores de deterioro ambiental; de ello
va la importancia de mencionar que la tala ilegal la realiza la
delincuencia organizada que es la que opera dicho delito,
para empresas y grandes consorcios, quienes son sus
compradores finales, para su procesamiento final.3

La importancia de conservar el medio ambiente reside en la
propia importancia del medio ambiente, ya que todos
vivimos en él. Por tanto, si queremos asegurar nuestra propia
supervivencia y bienestar, y del resto de seres vivos, debemos
preocuparnos por su cuidado y proteccion.4

Como se puede observar, los datos no son solo alarmantes
sino una evidencia clara del grave deterioro que hemos hecho
al medio ambiente por ello es urgente tomar medidas
extremas con las cuales asumamos acciones para revertir ese
dafio.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2022 / Apéndice

Es por lo expuesto que se presenta ante esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados exhorta de manera
respetuosa al Senado de la Republica para que en el &mbito
de sus competencias constitucionales dictamine de manera
pronta la Iniciativa de Ley con proyecto decreto por el que se
modifican y adicionan un pérrafo XI, al articulo 20 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y se reforman el
articulo 418 primer pérrafo y el articulo 419 primer pérrafo
del Cddigo Penal Federal, propuesta por la entonces senadora
Delfina Gémez, misma que fue turnada para andlisis y
dictamen a las Comisiones unidas de Justicia y Estudios
Legislativos.

Notas:

1. https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10540/5-datos-sobre-la-de-
forestacion-en-mexico/

2. https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10540/5-datos-sobre-la-de-
forestacion-en-mexico/

3. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-29-1/assets/
documentos/Inic_Morena_Arts.418-419_CPF_291118.pdf

4. https://comafors.org/noticias-y-eventos/importancia-de-la-conserva-
cion-y-proteccion-del-medio-ambiente-1912.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Fernando Marin Diaz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA HACER FRENTE A LA
SITUACION DE EMERGENCIA QUE VIVE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA, DERIVADO DEL DESABASTO DE
MEDICAMENTOS Y VIOLENCIA INFANTIL

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se crea la
comision especial para enfrentar la urgencia de la nifiez y
adolescencia por el desabasto de medicamentos y la violencia
infantil, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccidn I, y demds aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las nifias y nifios en nuestro pafs, hoy mds que nunca,
requieren de todo el apoyo institucional que las autoridades
tengan a su alcance para garantizarles sus derechos més
bésicos y elementales; Desgraciadamente en México, hoy se
puede afirmar que las nifias, nifios y adolescentes viven en un
estado de emergencia, los casos mds recientes de Puebla y
Morelos, las nifias y nifios maltratados en los albergues de la
Cuidad de México, el reclutamiento de menores por el
crimen organizado, la venta de nifias en Guerrero, ser el pais
con los porcentajes mds altos de obesidad infantil y
lamentablemente ser uno de los pafses en donde més
pornograffa se consume, deben obligar a todas las
autoridades a prender las alarmas por la nifiez en nuestros
pais.

Si sumamos a lo anterior la implementacién de politicas
publicas y programas sociales que han tenido grandes
problemas en su instrumentacin, poca transparencia y que
no cumplen con los objetivos para garantizar los derechos de
la nifiez, en vez de generar soluciones gubernamentales
estamos profundizando estas probleméticas.

Un devastador ejemplo es lo que sucede con el desabasto de
medicamentos, problema generado por el propio gobierno
federal al modificar sin ninglin tipo de evaluacién los
procesos de adquisicion y distribucion de los mismos
convirtiendo esta politica en una sistematica violacién al
derecho a la salud de las y los mexicanos y particularmente a
las niflas, nifios y adolescentes con cdncer quienes sufren dia
con dia el desabasto de los medicamentos que son necesarios
para garantizar su salud y su vida.

Esta problemdtica ha llevado a miles de familias a exigir en
las calles el abasto de los medicamentos oncoldgicos para
nifias y nifios; paros, movilizaciones de colectivos, protestas,
un sin nimero de reuniones con autoridades de la Secretarfa
de Hacienda y de la Salud, gestiones en los hospitales, son
ahora parte de la rutina de las madres y padres cuyos hijos
sufren esta enfermedad.
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Sin duda alguna la exigencia y reclamo de las familias
afectadas se encuentra plenamente justificada pues conforme
pasa el tiempo al no ofrecer una solucién lo que se pierden
son vidas. Corresponde al Estado garantizar atencion
oportuna, completa y de calidad, desde los servicios publicos
de salud, a todas las nifias y todos los nifios con cdncer en
nuestro pais. La Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con
Cancer IAP en un comunicado externo lo siguiente:

“Es necesario explicar que el gobierno federal decidi6
establecer nuevas reglas de produccidn, distribucion y
comercializacion de medicamentos, a la par de transformar el
Seguro Popular en Instituto de Salud y Bienestar (Insabi);
estos cambios con el agravante de la contingencia sanitaria
por la pandemia de coronavirus. Ante la falta de una
elemental estrategia para reemplazar a tiempo el suministro
de fdrmacos y la afiadida escasez de materias primas a nivel
mundial, el resultado no puede ser otro que el desabasto de
medicinas.

Es reprobable, en todos los sentidos, la reiterada postura del
gobierno federal en minimizar esta problemtica, asegurando
que esta resuelta con las compras en el extranjero, cuando la
realidad en los hospitales es otra. En todo caso, ha justificado
esas irregularidades (desabasto y retraso) como parte de los
efectos del desmantelamiento de la complicidad entre
autoridades pasadas y empresas; esto es inadmisible e
irresponsable a falta de denuncias penales de por medio y a
la luz del incumplimiento de su obligacién por atender a los
pacientes.

También es reprobable que en ningin momento se reconozca
la participacion de la sociedad civil para tratar de disminuir el
desabasto, que durante todo 2020 se cuestiond sobre su
veracidad y todavia hoy se duda en las consecuencias en la
sobrevida de los menores. En el primer trimestre de este afio,
convocados por el Programa México en Alianza con St. Jude,
11 organizaciones documentamos —con volumenes y facturas
de compra—, los faltantes de metotrexato, vincristina,
mercaptopurina, L-Asparaginasa, Dexametasona, Citarabina,
Etoposido, Ciclofosfamida, Ifosfamida y Doxorubicina, en
diversos estados de la Republica.

(De qué se tratd Por un lado, evidenciamos y cubrimos los
faltantes con el apoyo de voluntarios y donantes, y por el
otro, nada parece suceder y hasta se descalifica la genuina
exigencia de que el gobierno cumpla el derecho a la
proteccion a la salud. Faltaba mas que no fuera legitima la
defensa al derecho de la salud.!

Como legisladoras y legisladores federales debemos hacer
todo lo que estd a nuestro alcance para coadyuvar en la
solucion de esta problemdtica, cuando son nuestras nifias y
nifios los afectados se espera de las autoridades brinden una
respuesta contundente y coordinada entre todos los 6rdenes
de gobierno sin importar partidos y posturas politicas, si
queremos avanzar se debe reconocer la existencia de esta
problemdtica y a partir de ahi generar soluciones. Negar el
desabasto solo amplia la problemdtica y dafia de manera
irreparable a las familias involucradas.

Desde la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
hemos realizado esfuerzos para alcanzar acuerdos y
consensos en torno a diversos hechos y temas que vulneran
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi lo hicimos
en el caso de la venta de nifias en Guerrero al emitir un
exhorto conjunto de todos los grupos parlamentarios
solicitando la intervencidn de las autoridades y la condena de
los hechos. Ante el caso del cuerpo del recién nacido
encontrado en el Penal de Puebla, del nifio desaparecido y
encontrado sin vida en Morelos y de la exposicion del menor
de edad del DIF Capullos por parte del gobernador de Nuevo
Leon y su esposa, la comision remitid a la Comision
Permanente un oficio para solicitar a dicho dérgano un
pronunciamiento para condenar esos hechos. De igual forma
cuando se publicd la noticia relacionada con los albergues de
la Ciudad de México, gracias a las gestiones de compafieras
del Grupo Parlamentario de Morena, se logré realizar una
reunion de trabajo con la titular de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México para conocer la
problematica y buscar soluciones conjuntas.

Por ello, el tema del desabasto de medicamentos no puede ni
debe ser la excepcion, incluso la propia diputada Patricia
Armendériz del Grupo Parlamentario de Morena, durante el
periodo de receso pasado, propuso la creacion de una
comision para dar solucion a esta problemética, propuesta
que hoy tiene gran relevancia y ahora que el Grupo
mayoritario abrird la puerta para aprobar comisiones
especiales, serfa necesaria la creacion de una comision
especial para hacer frente a la situacion de emergencia
que vive la nifiez y adolescencia derivando del desabasto
de medicamentos y violencia infantil.

Con esta comision especial, la cual propongo sea conformada
por diputadas y diputados que integren las comisiones
ordinarias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Salud,
Seguridad Social, Derechos Humanos, Hacienda y Crédito
Publico y Presupuesto y Cuenta Publica con la certeza de que
quienes integramos estas comisiones podamos generar
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sinergias y consensos al interior del Congreso para alcanzar
mejores resultados. Es claro que una problemdtica de esta
naturaleza no puede ser resuelta desde los trabajos y
esfuerzos de una sola comision, este problema requiere de un
trabajo en conjunto, coordinado y de voluntad politica que
debe generarse entre diversas comisiones relacionadas con
este tema. Sumar esfuerzos significa alcanzar resultados y
salvar vidas.

Estoy segura que desde los trabajos de una comision especial
que tenga por objetivo hacer frente al desabasto de
medicamentos y la violencia infantil podremos coadyuvar
con el Gobierno Federal a encontrar una solucion
administrativa y juridica que permita resolver de manera
oportuna esta problematica y con ello garantizar el derecho a
la salud de las nifias, nifios y adolescentes. La situacion de
emergencia que vive nuestra nifiez es alarmante y nos
corresponde a quienes integramos la presente legislatura dar
soluciones y no excusas.

Punto de Acuerdo

Primero. Con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 207 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se solicita a la Junta de Coordinacion Politica
de la Cdmara de Diputados para que, con base en sus
atribuciones establezca la creacion de una comision
especial para hacer frente a la situacion de emergencia
que vive la nifiez y adolescencia derivado del desabasto de
medicamentos y violencia infantil.

Segundo. La comision especial se integrard por el nimero de
diputados que asi lo determine la Junta de Coordinacion
Politica, observando proporcionalmente la representacion de
cada uno de los grupos parlamentarios ante el pleno de la
Camara de Diputados. En las propuestas que los grupos
parlamentarios formulen para su integracion,
procuraran postular a quienes integren las comisiones
ordinarias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Salud,
Seguridad Social, Derechos Humanos, Justicia, Hacienda
y Crédito Pablico y Presupuesto y Cuenta Piblica.

Tercero. La comision especial de la Cdmara de Diputados
iniciard su vigencia el dia de la aprobacion por el pleno del
acuerdo de su creacion y se mantendrd en funciones hasta el
término de la legislatura o bien, hasta que sus integrantes
determinen que se ha cumplido o agotado su objeto.

Cuarto. La comision especial de la Cdmara de Diputados
contard con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para la realizacion de sus atribuciones que para tal
efecto autorice el Comité de Administracién con sujecion a la
normatividad aplicable de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union.

Nota

1 https://www.amanc.org/2021/06/30/comunicado-de-amanc-ante-el-
desabasto-de-medicamentos/

Dado en el saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados, el 3 de marzo
de 2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

EXHORTO AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DE PETROLEOS MEXICANOS, A FIN DE ADECUAR
LAS DISPOSICIONES GENERALES DE
CONTRATACION PARA PEMEX Y SUS EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Consejo de Administracion de Pemex a adecuar las
disposiciones generales de contratacion para ésta y sus
empresas productivas subsidiarias, a cargo del diputado
Manuel Rodriguez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura,
con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y
articulo 79, numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente, proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, a fin de adecuar las Disposiciones Generales de
Contratacion para Pemex y sus empresas productivas
subsidiarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Petroleos Mexicanos es la empresa mds grande e importante
de nuestro pafs, referente internacional en cuanto al tema de
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hidrocarburos. Las actividades de Petrdleos Mexicanos
involucran el total de la cadena productiva, desde la
exploracidn, produccidn, transformacion industrial, logistica
y comercializacion.

El sitio electrnico de Pemex! indica que, en materia de
transformacién industrial Petréleos Mexicanos cuenta con
seis refinerfas, dos complejos petroquimicos y nueve
complejos procesadores de gas que le permiten producir
derivados de petréleo para hacerlos llegar a distintos sectores.

En logistica cuenta con 83 terminales terrestres y maritimas,
asi como poliductos, buques, carros tanque y autos tanque,
para abastecer a las mds de 11 mil estaciones de servicio a lo
largo de nuestro pais.

Que es una empresa sustentable, socialmente responsable,
con estrictos estdndares de seguridad, salud en el trabajo y
proteccion ambiental. Que dichas actividades se realizan con
estricto apego a la integridad ecoldgica de las zonas en las
que trabaja, impulsando el desarrollo social y econémico de
las comunidades.

Asi mismo la pagina web de Petrdleos Mexicanos sefiala que
uno de los objetivos es que:

“A través de un modelo de atencion se instrumente un
mecanismo que atienda a los proveedores en cada etapa
de su interaccion con Pemex.

Vincular necesidades de las dreas usuarias de Pemex con
oportunidades identificadas en el mercado; a partir de
elementos como: atencion a proveedores y contratistas,
categorias, estudios de mercado y otras iniciativas de la
Subdireccion de Abastecimiento; ademds, proponer al
drea usuaria alternativas de procura a través de un
modelo de contratacion que maximice el valor de los
recursos disponibles en beneficio de la organizacion en
un contexto de mercado competido.

A través del modelo de atencion cubrimos el objetivo de
instrumentar un mecanismo que dirija los requerimientos
de los usuarios hacia proveedores que ofrezcan las
mejores soluciones integrales de procura y que atienda a
los proveedores en cada etapa de su interaccion con
Pemex”.

Fundamento legal

Articulo 19 de las Disposiciones Generales de Contratacion
para Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias que establece las Reglas generales y que a la letra
seflala:

“Los Procedimientos de Contratacion de bienes,
arrendamientos, obras y servicios se efectuardn, por regla
general, a través de concurso abierto, previa
convocatoria publica para que libremente se presente
cualquier interesado siempre que revina los requisitos
previstos en las presentes Disposiciones, y se realizardn a
través del Sistema Electronico de Contrataciones”.

Asi como con fundamento en los articulos 13, fraccién V, y
76, de 1a Ley de Petrdleos Mexicanos, que faculta al Consejo
de Administracion de Petrdleos Mexicanos para adecuar las
Disposiciones Generales de Contratacion para Pemex y sus
empresas productivas subsidiarias y por considerar que el
presente documento modernizard y actualizard con el uso de
la e-firma a través del Sistema de Formalizacion de Contratos
de Pemex (Sifocop), el proceso de la subcontratacion de
empresas regionales y/o de prestacion de los servicios o
suministro de los bienes para Petroleos Mexicanos, asi como
eficientar las compras y adquisiciones de la empresa y de los
contratos con los proveedores, es que surge la materia y
motivo del presente exhorto.

En este sentido y para mayor claridad de lo que se propone al
Consejo de Administracion de Petrleos Mexicanos para que
actualice los articulos materia del presente ocurso, se anexa
el siguiente cuadro comparativo:
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Disposiciones Generales de Contratacion para Pemex y

sus empresas productivas subsidiarias?

Texto vigente

Texio que se propane

Articulo 20.- Convocatonia y Bases de

Contratacidn

lal Wil ..

VIIL Las tErminas de la
subcontratacion, I informacién  y
justificacion que deberd  rendir el
Participante  para  sustentar  su
procedencia;

Articulo 20.- Convocatoria y Bases de

Contratacidn

lal Vil .

Vi Los términos de Iz
subcontratacion,  la  cual debera
considerar la subcontratacion de
empresas regionales, donde se lleve
a cabo la ejecucién de las obras,
prestacion de los servicios o
suministro de los bienes, precisando
la informacién y justificacion que debera
rendir el Participante para sustentar su
procedencia;

Articulo 37.- Formalizacicn de los

contratos.

Una vez adjudicado el contrato, el Area

de Contratacion debera:

Articulo 37.- .

a) ad).

Los contratos, deberan formalizarse en
un tErmine ne mayer a diez dias habiles
siguientes a la emisidon del fallo,
asignacion, o adjudicacion
correspondiente. El plazo  sehalado
podrd ampliarse por un término igual

por causas justificadas.

aja d).

Los contratos, deberan formalizarse de
manera electronica con el uso de la
e-firma a través del Sistema de
Formalizacién de Gontratos de
Pemex (SIFOCOP), en un térming no
mayor & diez dias habiles siguientes a
la emisién del falle, asignacion, o
adjudicacion correspondiente. El plazo
sefialad'p'odrd  ampliarse por  un
término igual por causas justificadas.

Por lo anterior expuesto y fundado, pongo a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados exhorta al Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos, a fin de adecuar los
articulos 20 y 37 de las Disposiciones Generales de
Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias.

Segundo.- La Cdmara de Diputados exhorta al Consejo de
Administracién de Petroleos Mexicanos, para que una vez
aprobada la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, la
adecuacion de los articulos 20 y 37 de las Disposiciones
Generales de Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias, se realice en su proxima
reunion del Consejo.

Tercero.- La Cadmara de Diputados exhorta al Consejo de
Administracién de Petrdleos Mexicanos, para que realice un
informe a esta soberanfa una vez realizada la adecuacion
sefialada a las Disposiciones Generales de Contratacion para
Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias.

Notas:
1. https://procura.com.mx/
2. http://www.dof.gob.mx/2021/Pemex/DGC2021.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputado
Manuel Rodriguez Gonzélez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA CONADE, ANO

REDUCIR Y REDISENAR EL TABULADOR
PARA LOS APOYOS ECONOMICOS
MENSUALES DE LOS ATLETAS BECADOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conade a no reducir y redisefiar el tabulador para los apoyos
econdmicos mensuales de los atletas becados, a cargo de la
diputada Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del
PRI
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La que suscribe, Karla Ayala Villalobos, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II; 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Conade no reducir y
redisefiar el tabulador para los apoyos econdmicos mensuales
de los atletas becados, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Con el sorteo llevado a cabo el 15 de septiembre del 2021, el
presidente de la Republica menciond publicamente que se
apoyaria a los atletas olimpicos con los recursos que de este
se obtuvieron, tres dias después, se notifica a los atletas de un
recorte en sus apoyos de hasta 65 por ciento.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)
notificd a las y los atletas un recorte al apoyo que perciben
mensualmente, por considerar que no tuvieron un buen
desempefio en los recientes Juegos Olimpicos de Tokio.

Las y los atletas olimpicos que no obtuvieron medalla, fueron
notificados mediante un oficio el 10 de septiembre de 2021.
Asf, notificaban a los mismos de la reduccién por no cumplir
con las metas establecidas, previstas en la carta de
“Compromiso de resultados”, que firmaron antes de asistir,
esto, como requisito para poder mantener el apoyo
econémico.

Sin embargo, testimonios anénimos de los mismos
deportistas hacen saber que la meta especifica convenida fue
cumplida, la cual era lograr calificar a los juegos olimpicos,
independientemente del resultado que obtuvieran.

Ademés, de negarles conocer el tabulador mediante el cual se
definira el monto del recorte.

Algunos deportistas, los cuales fueron victimas del recorte,
cuentan con medallas en Juegos Panamericanos y Juegos
Centroamericanos y del Caribe, ademds de contar con
records nacionales en diversas disciplinas.

Resulta demasiado dréstico que, un resultado no favorecedor
defina la carrera de nuestros deportistas, al grado de quitarles
65 por ciento de sus ingresos mensuales, ya que, en su

mayoria, viven y dependen 100 por ciento de este apoyo.
Orillandolos a buscar otra fuente de ingresos, porque nos
estdn demostrando con estas medidas que, deportistas de talla
olimpica, no podrdn vivir del deporte y disciplina, lo que
conlleva a mermar el desarrollo deportivo en México.

Un atleta de tal talla, con un ingreso recortado a 65 por ciento
dificilmente podrd prepararse debidamente para una medalla
de oro.

Una semana antes del sorteo, se habian recaudado 193.5
millones de pesos, los cuales no se ven reflejados en esta
absurda decision.

Hoy en difa, las malas decisiones y el mal manejo de los
recursos estdn castigando al deporte mexicano, llevando a
nuestros atletas en tener su mente y tiempo ocupados en saber
de donde tener ingresos para su dia a dia, ya que con el monto
de 6mil a 10mil pesos que se les dard a muchos deportistas,
es complicado que ocupen enteramente su tiempo en
entrenar, descansar y alimentarse correctamente.

(Asi es como se pretende exigir medallas olimpicas? ;Con
reducciones excesivas en los apoyos econdmicos?

Desde antes de los Juegos Olimpicos era bien conocido la
falta de apoyo a los deportistas en diversos aspectos de su
preparacion en general como deportistas, ahora, y aunado a
estas carencias, se les deja con un ingreso mensual que solo
mas preocupaciones les traerdn a nuestros atletas.

Por lo que, el presente punto de acuerdo es el medio para
exhortar a la Conade revertir la dréstica y discrecional
reduccidn de apoyos econdmicos a las y los atletas, por no ser
una decision atinada en pro del desarrollo del deporte en
México.

Hay diferentes maneras de dar solucién a la merma deportiva
en México, no se debe castigar al deporte de tal manera.

Por lo expuesto es que se somete a su consideracién la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Deporte a no reducir y redisefiar el tabulador para los
apoyos econdmicos mensuales de los atletas becados.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2021.— Diputada
Karla Ayala Villalobos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA REVISAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO DE
PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se crea la
Comisién Especial encargada de revisar el funcionamiento
del mecanismo de proteccion para defensores de derechos
humanos y periodistas derivado del preocupante incremento
de asesinatos de éstos, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccién I, y demds aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro marco juridico nacional desde el afio 2012, Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, misma que de acuerdo con su articulo primero,
establece como objetivo la cooperacion interinstitucional de
los 2 niveles de gobierno (federal y estatal) para garantizar
los derechos de las personas, relativos a la libertad de
expresién y periodismo, de conformidad con lo siguiente:!

“Articulo 1.- La presente ley es de orden puiblico, interés
social y de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto establecer la cooperacion entre la
federacion y las entidades federativas para
implementar y operar las medidas de prevencion,
medidas preventivas y medidas urgentes de proteccion
que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en situacion de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocion de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo.”

Asimismo, el pdrrafo segundo del articulo anteriormente
citado establece la creacién de un Mecanismo de proteccion
a estas personas:?

“Articulo 1. ....

Esta ley crea el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para que el Estado atienda su
responsabilidad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos.”

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas surge como una garantfa
de proteccion a derechos humanos erigida dentro del Estado
mexicano para salvaguardar la vida, integridad, libertad y
seguridad, de quienes ejercen el periodismo, la defensa de los
derechos humanos y la libertad de expresion.3

A pesar de lo anterior, en México ser periodista se ha vuelto
una de las profesiones mas peligrosas, ejercerla literalmente
puede costarte la vida. De 2000 a la fecha se han
documentado 150 asesinatos de periodistas en nuestro pais,
en posible relacion con su labor4 Destacando
alarmantemente que en el primer mes de 2022 ya se han
registrado 7 asesinatos en diferentes entidades federativas.

El primero de ellos fue registrado en la entidad federativa de
Veracruz, en donde se reportd el homicidio de José Luis
Gamboa, director de un portal de internet, posteriormente se
registrd en Baja California, en el municipio de Tijuana, el
homicidio del fotégrafo Margarito Martinez y la periodista
Lourdes Maldonado Lépez,5 a finales del mes de enero en
Michoacén asesinaron a Roberto Toledo, el domingo 6 de
febrero se reportd en Tijuana el asesinato de Ernesto Islas
Flores y a finales de febrero el periodista Jorge Luis Camero
fue asesinado en el estado de Sonora.

7 periodistas asesinados en menos de dos meses es una cifra
alarmante y que debe preocuparnos y ocuparnos, es urgente
que se revise el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para detectar
que estd sucediendo con su implementacion y sobre todo
revisar como estd afectado la desaparicién del fideicomiso
previsto en la ley que tenfa como objetivo otorgar recursos
para el financiamiento de este mecanismo, pues en 2020 el
grupo mayoritario mediante una reforma legal desaparecid
sin ningun tipo de andlisis los fideicomisos previstos en leyes
secundarias.
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Por ello, la creacién de un Comisién Especial para revisar
el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
es mds que necesaria para poder hacer frente a esta crisis de
seguridad y brindar apoyo y soluciones a las y los periodistas
de nuestro pais.

Es importante resaltar que una comision de esta naturaleza ya
cuenta con antecedentes, pues en la LXIII Legislatura en la
Camara de Diputados se cred una Comisién Especial de
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacién para efecto que dar acompafiamiento desde el
Poder Legislativo a los esfuerzos de las autoridades para
hacer frente a las agresiones de periodistas.

Por todo lo anterior, me permito proponer al pleno de la
Camara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 207 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se solicita a la Junta de Coordinacion Politica
de la Cdmara de Diputados para que, con base en sus
atribuciones, establezca la creacion de una Comision
Especial para revisar el funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, derivado del preocupante
incremento de asesinatos de periodistas en nuestro pais.

Segundo. La comision especial se integrard por el nimero de
diputados que asi lo determine la Junta de Coordinacion
Politica, observando proporcionalmente la representacion de
cada uno de los grupos parlamentarios ante el pleno de la
Camara de Diputados.

Tercero. La comision especial de la Cdmara de Diputados
iniciard su vigencia el dia de la aprobacion por el pleno del
acuerdo de su creacion y se mantendrd en funciones hasta el
término de la legislatura o bien, hasta que sus integrantes
determinen que se ha cumplido o agotado su objeto.

Cuarto. La comision especial de la Cdmara de Diputados
contard con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para la realizacion de sus atribuciones que para tal
efecto autorice el Comité de Administracién con sujecion a la
normatividad aplicable de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union.

Notas

1 Cémara de Diputados. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_200521.
pdf

2 [dem.

3 https://www.gob.mx/segob/prensa/el-mecanismo-de-proteccion-para-
personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas-por-
instruccion-presidencial-informa-lo-siguiente#:~:text=informa%
20l0%20siguiente%3A-,E1%20Mecanismo%20de%20
Protecci%C3%B3n%20para%20Personas%20Defensoras%20de%20De
rechos%20Humanos,la%20defensa%20de %2010s%20derechos

4 https://articulo19.org/periodistasasesinados/

5 CNN en Espafiol. Asesinan a la periodista Lourdes Maldonado en
México; es la tercera en dos semanas. Disponible en:

https://cnnespanol.cnn.com/2022/01/24/asesinan-periodista-lourdes-
maldonado-mexico-tercera-orix/

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 3 de marzo
de 2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

EXHORTO AL MECANISMO PARA LA PROTECCION
DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS, A PRESENTAR EL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION
NACIONAL CONTRA DELITOS A PERIODISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
mecanismo para la proteccion de defensores de derechos
humanos y periodistas a presentar un informe publico
especial sobre la situacion nacional de delitos contra
comunicadores, a cargo de la diputada Sofia Carvajal Isunza,
del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Sofia Carvajal Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6 y 79 del
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Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del honorable Congreso de la Union el
presente punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

En el dltimo han incrementado el nimero de asesinatos y
crimenes cometidos contra periodistas en todo, convirtiendo
el ejercicio de su profesion en un riesgo para su integral y sus
vidas.

El 10 de febrero del 2022 en el Puerto de Salina Cruz,
Oaxaca, asesinaron al periodista Heber Lopez Vasquez, de 39
afios, director de la pagina local RCP Noticias en Oaxaca,
dentro de su vivienda.

Un dia antes del asesinato de Heber Lopez, en la misma
entidad, fue atacado otro periodista, José Ignacio Santiago, el
cual mientras recopilaba informacion para un articulo, fue
atacado por un grupo armado.!

En Tijuana, el 17 de enero de 2022, Margarito Martinez
Esquivel, fotoperiodista, fue asesinado frente a su casa
mientras se encontraba adentro de su coche, cuando se
disponfa a salir para trabajar. El fiscal de Baja California,
Hiram Sénchez, destacd en una rueda de prensa que habfa
sido una agresion directa.!

Cinco dias més tarde, también fue asesinada su colega,
Lourdes Maldonado, después de haber dirigido un homenaje
a su compafiero Margarito Martinez, el 23 de enero del 2022.
El crimen se cometid dentro del fraccionamiento donde
vival

En el estado de Veracruz, dos dias antes del asesinato de
Margarito Martinez, fue asesinado José Luis Gamboa
Arenas, quien fue atacado a pufaladas en el Puerto de
Veracruz, dias después de haber realizado una nota en redes
sociales sobre temas de inseguridad y proteccion en Veracryz
por el cobro de uso de suelo, sefialando a los responsables.!Y

Han pasado tres meses de este nuevo afio y México ya se ha
convertido en el pais ms letal para las personas periodistas,
principalmente en los territorios con crimen organizado, en
donde quienes ejercen esta profesion son totalmente
vulnerables. Esta situacion se agrava, cuando dimensionamos
el nivel de impunidad en la persecucion de estos delitos.

Desde 2010, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE) en

México, inici6 3 mil 419 investigaciones por agresiones a
periodistas y comunicadores, y de ellas, en solo 28 se habian
logrado sentencias contra los responsables. Menos del 1 por
ciento respecto al total de casos.

En 11 afios, la FEADLE registr6 94 asesinatos de periodistas,
y hasta diciembre de 2021 solo tenfa el registro de 6
sentencias por el delito de homicidio en contra de
informadores, descartando en el 70 por ciento de los casos
investigados que existiera vinculo con el trabajo periodistico.

El Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), ubicd
en 2021 a México en el sexto puesto de su indice de
Impunidad Global de asesinatos contra informadores, solo
por debajo de Somalia, Siria, Irak, Suddn del Sur y
Afganistdn.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas prevé, en su articulo 1o., el
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, a través del cual busca
proteger, promover, y garantizar los derechos de los
periodistas, dentro de sus obligaciones se encuentra la
prevista en la fraccion IX del articulo 8 de la ley en comento,
la cual mandata que el mecanismo deberd presentar
publicamente informes anuales sobre la situacién nacional en
materia de seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas con datos desagregados y con
perspectiva de género. Hasta el momento se encuentra
pendiente de publicarse el informe anual del afio 2021. Es
importante que los datos y cifras que este informe arrojen
sean escuchados por los distintos actores politicos, a fin de
generar un didlogo circular y fortalecer desde las diferentes
trincheras las acciones entorno a este tema y frenar el
incremento de delitos y agresiones contra periodistas.

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a
presentar un plan emergente con acciones concretas que
frenen el incremento de la tendencia de delitos cometidos
contra periodistas durante el afio en curso.

Notas
i El Pafs. Atacado a balazos un periodista en Oaxaca en México, en

cualquier momento te pueden acallar, consultado el 16 de febrero del
2022, obtenido de
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https://elpais.com/mexico/2022-01-27/atacado-a-balazos-un-
periodista-en-oaxaca-en-mexico-en-cualquier-momento-te-puede-
acallar-la-delincuencia-o-la-autoridad.html

ii El Pafs. La despedida feroz al 4-4 de Tijuana, consultado el 16 de
febrero del 2022, obtenido de

https://elpais.com/mexico/2022-01-19/1a-despedida-feroz-al-4-4-de-
tijuana.html

iii Politica Expansién. Periodista Lourdes Maldonado es asesinada en
Tijuana, consultado el 16 de febrero del 2022, obtenido de

https://politica.expansion.mx/mexico/2022/01/24/1a-periodista-
lourdes-maldonado-es-asesinada-en-tijuana

iv Infobae. Luis Gamboa, periodista de Veracruz, murié en un hospital
tras resultar herido en un presunto asalto, consultado el 16 de febrero del
2022 obtenido de

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/16/jose-luis-
gamboa-periodista-de-veracruz-murio-en-un-hospital-tras-resultar-
herido-durante-un-presunto-asalto/

Dado en el salén de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 3
de marzo de 2022.— Diputada Soffa Carvajal Isunza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



