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Comision de Seguridad Social

MARA DE
PUTADOS “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCIGON MEXICANA"

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES 11 Y lll DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LAS
FRACCIONES Hl Y Il DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES POR FALLECIMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la comisién de Seguridad Social de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LOS
QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES 1L Y lll DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, en materia de igualdad y no discriminacién para el otorgamiento de
pensiones por fallecimiento.

Esta Comisioén, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de las Iniciativas de
referencia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen
en sentido positivo, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:
I.En el capitulo de “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de las Iniciativas y de los trabajos previos

de la comision dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

lll.En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, fa comision expresa los argumentos de
valoracion de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucion de las mismas.
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CAMARA DE Comision de Seguridad Social
D l P U TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGéN, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

ILANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 14 de noviembre de 2019, la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del PT, presento la iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de igualdad para el oforgamiento de pensiones por fallecimiento.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa se publicara en
Gaceta Parlamentaria con el expediente nitmero 4731, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Seguridad Social de la LXIV Legislatura dictamind la iniciativa
mencionada en sentido positivo, siendo aprobada en reunién ordinaria efectuada el 12
de febrero de 2020. Ese mismo dia se remitié a la Mesa Directiva para su aprobacién por
el pleno de la H. Camara de Diputados.

4. L.a Mesa Directiva de la LXV Legislatura mediante Oficio No. DGPL 65-11-5-148 del 25
de octubre de 2021, devolvié a la Comision de Seguridad Social el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con fundamento en el
Articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra dice:

“Los dictamenes de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que se encuentren
en poder de la Mesa Directiva seran devueltos a las comisiones correspondientes
en calidad de proyectos. Las comisiones deberan elaborar un acuerdo dentro def
primer mes de sus frabajos a partir de su instalacién donde sefialen qué proyectos
seran desechados y cuales seran procesados para su nueva discusion.

En caso de que un proyecto de dictamen corresponda a comisiones unidas, la
comision que encabeza el turno seréa la encargada de realizar ef acuerdo sefialado
en el numeral anterior.”

5. Con fecha 10 de noviembre del 2021, 1a Comisién de Seguridad Social en su Segunda
Sesion Ordinaria aprobé el Acuerdo respecto de los dictamenes devueltos en calidad de
proyectos por la Mesa Directiva en términos del articulo 288 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en donde se determiné redictaminar las iniciativas atinentes.

-
6. En sesion celebrada el 26 de octubre de 2021, fue presentada por la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala, del PAN, iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
132 de la Ley del Seguro Social, en materia de igualdad para el otorgamiento de
pensiones por fallecimiento.
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7. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara en
Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero 612, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su andlisis y dictamen correspondiente.

8. E!l dia 18 de noviembre de 2021 la Comisién de Seguridad Social recibié notificacion
de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de esta Camara, sobre la Declaratoria
General de Inconstitucionalidad 2/2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del
5 de noviembre de 2021, sobre el Articulo 132, fraccion Ii, de ia Ley de! Seguro Social.

9. En sesidn celebrada el 9 de diciembre de 2021, fue presentada por la diputada Aleida
Alavez Ruiz, de Morena, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de igualdad para el
otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente numero 1348, asi como girar su turno a la
Comision de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

11. En sesion ordinaria del 9 de diciembre de 2021, fue presentada por la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez del PT, iniciativa con proyecto de decreto que deroga la
fraccion Il del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social, en materia de igualdad para el
otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

12. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero1354, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

13. En sesiéon ordinaria del 9 de diciembre de 2021, fue presentada por los
diputados Marcela Guerra Castillo y Rubén Ignacio Moreira Vaidez, del PRI, iniciativa
con proyecto de decreto que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, en
materia de igualdad para el otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

14. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente numero 1561, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.1 La primera iniciativa en estudio presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez
tiene por objeto derogar el Art. 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para excluir los requisitos que limitan el derecho
a recibir una pensién por viudez.
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CAMARA DE Comision de Seguridad Social
D I P u TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

Se sefiala que el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la garantia de igualdad. Dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que se
traduce en no tener que soportar un prejuicio o privarse de un beneficio desigual e
injustificado, en tanto el valor superior que persigue; a que su aplicacién no cause ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares.

1.2 La iniciante hace referencia a la lLey Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo 4°, el cual establece la definicion de discriminacion como
toda distincion, exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.

1.3 La legisladora advierte que el articulo 136 de la Ley del ISSSTE, viola las garantias
de igualdad, no discriminacién y seguridad constitucional, establecidos en los articulos
1° y 123, apartado B, fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que al momento de redactar el articulo que hoy se propone
derogar, el legislador no expreso los motivos por los cuales esta limitando en el
otorgamiento de ta pension al conyuge supérstite.

1.4 Esta iniciativa pretende derogar el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los siguientes términos, para
derogar todos los considerandos de negacion para recibir la pension de viudez de un
trabajador afiliado al ISSSTE. A continuacion, se muestra el cuadro comparativo para
mejor comprension
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CAMARA Comisién de Seguridad Social

DIPUTAD O S “3022 ARO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA
Texto Vigente Texto Propuesto

Articuto 136, No tendra derecho a Pensidn el Articulo 136...

conyuge supérstite, en los siguientes casos:
SE DEROGA

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado

acaeciera antes de

cumplir seis meses de matrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con el

Trabajador después de haber cumplido éste los

cincuenta y cinco afos de edad, a menos que a

fa fecha de la muerte haya transcurrido un afio

desde la celebracidén del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonio el pensionado

recibia una pensidn de riesgos de trabajo o

invalidez, a menos de que a la fecha de la

muerte haya transcurrido un afio desde la

celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no

regirdn cuando al morir el trabajador o Transitorios:

pensionado, el conyuge compruebe tener hijos

con &l. Primero. El presente Decreto entrara en vigor
una vez gue se publique en el Diario Oficial de
la Federacion, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio fiscal
siguiente, en el que se asignen los recursos
necesarios para su puesta en marcha, a efecto
de asegurar el cumplimiento de esta
obligacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

2.1 La segunda iniciativa en estudio fue presentada por la Dip. Noemi Berenice Luna
Ayala y tiene por objeto derogar el articulo. 132 de la Ley del Seguro Social para eliminar
los requisitos que limitan el derecho a recibir una pension por viudez.

Sefala la diputada que en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se establece el derecho de toda persona a la seguridad social y menciona que
el Articulo 2° de la Ley del Seguro Social (LSS) establece que la seguridad social tiene
como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que sera garantizada por el Estado,
previo cumplimiento de los requisitos que establezca la ley.
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CAMARA Comision de Seguridad Social

D l P U TA D o S “2022 ANC DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

La proponente advierte que en la misma LSS en diversos articulos se establece que a la
muerte del o la trabajadora o pensionada se otorgara una pension por viudez, a la que
tendra derecho el esposo(a), persona con la que vivié como esposa(o) o con la que tuvo
hijos.

2.2 Continua la diputada proponente sefialando que en el articulo 132 de la misma Ley,
objeto de esta propuesta de iniciativa se establecen tres supuestos en donde no se
tendra derecho a la pension de viudez.

« L a muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.

» Hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los cincuenta
y cinco afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del enlace.

* Al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio.

Sefiala la ley que dichas limitaciones no regiran cuando al morir el asegurado o
pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

2.3 La que promueve cita como antecedente en esta iniciativa que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por unanimidad de votos resolvié el Amparo Directo en Revisién
2396/2017, en donde sefald que “...no se puede condicionar el otorgamiento de una
pensién a una causa ajena al asegurado, como lo es el fallecimiento”.

ARade gue dicho amparo sélo se pronuncié respecto a la fraccion | de dicho precepto,
“consideramos gue la totalidad del articulo resulta inconstitucional, al violar los derechos
de igualdad juridica y acceso a la seguridad social establecidos en los articulos 1y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Adicionalmente la diputada menciona que el Articulo sefialado restringe el acceso a la
seguridad social en contravencién a lo que dispone el texto constitucional, respecto a
que todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales y que su ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, por lo que resulta inconstitucional y propone la derogacion del mismo,
segun el cuadro comparativo siguiente:
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CAMARA Comision de Seguridad Social

DIPUTAD 0 S 2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA"
LEY DEL SEGURO SOCIAL
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 132. No tendra derecho a Pensidn el Articulo 132. SE DEROGA
conyuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracidn del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonioc el pensionado
recibia una pension de riesgos de trabajo o
invalidez, a menos de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracidn del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no
regirdn cuando al morir el trabajador o
pensionado, el cdnyuge compruebe tener hijos
con él.

Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un
plazo de 180 dias a partir de la publicacién del
presente decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a fin de dar cumplimiento al mismo.

3.1 La tercera iniciativa presentada por la Dip. Aleida Alavés Ruiz tiene por objeto derogar
la Fraccion |l del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social y la fraccién 1l del articulo 136
de la Ley del ISSSTE.

La proponente indica que el diecisiete de noviembre de 2021, la Camara de Diputados
fue notificada del acuerdo con fecha 27 de octubre de 2021, con el que la Segunda Sala
solicitd al Pleno, ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), la
Deciaratoria General de Inconstitucionalidad referente al articulo 132, fraccién Il de la
Ley del Seguro Social, pronunciada al resolver el amparo en revisién 320/2021. El
procedimiento se registré con el nimero 2/2021.
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CAMARA DE Comisién de Seguridad Social
D I p U TA D o S “2022 ANQ DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA”

3.2 Tal y como lo considero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la fraccion
del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, se prevén supuestos mediante los cuales
se limita el otorgamiento de la pension de viudez, ya que se sujeta a dos condiciones:

a. A la edad del trabajador, esto es, que no tenga mas de cincuenta y cinco anos
cuando contraiga matrimonio, o bien,

b. A la fecha de la muerte del trabajador, esto es, a que entre la muerte del trabajador y
la celebracién del matrimonio hubiera transcurrido mas de un afio.

De manera que la limitacion establecida en la fraccion Il, sirve de sustento para
aquellos casos en los que el IMSS niega la pensién de viudez porque entre la fecha del
matrimonio y la de la defuncion del asegurado -con mas de cincuenta y cinco afios de
edad- (a) no haya transcurrido un afio, y (b) no se comprobd haber procreado hijos.

3.3 Continta sefalando la que promueve que tal y como lo destacod la SCJN, la Unica
razén para que los legisladores establecieran esas limitaciones era evitar la celebracion
de matrimonios con el Unico fin de gozar de la pension, desvirtuando la institucion familiar
y el objeto para el que se establecieron, asi como para proteger el patrimonio colectivo
de los asegurados frente a posibles fraudes a la institucion de seguridad social.

Detalla que el trato diferenciado no encuentra justificacidn constitucional, porque debe
existir la presuncién de que el matrimonio no fue celebrado con proposito de fraude.
Considerar lo contrario dejaria en estado de indefensién al conyuge supérstite que no
tiene posibilidad alguna de destruir la presuncién legal.

Asi, debe tenerse presente que la pension de viudez se actualiza con la muerte de la
trabajadora o trabajador o de la o el pensionado; de manera que su otorgamiento a la o
el beneficiario no debe estar condicionado a otros requisitos, como lo pueden ser la
temporalidad entre la fecha que contrajo matrimonio el autor de la pensién y su muerte,
ni a que hubiera procreado descendencia.

3.4 Esta iniciativa tiene por objeto armonizar el texto legal en materia de derecho de
pensiones por viudez para evitar que la procedencia del otorgamiento de la pension por
viudez se encuentre sujeta a un hecho independiente de la voluntad del asegurado, como
lo es que entre su matrimonio y su muerte exista un lapsc exigible legalmente.

Por ello es que se propone las modificaciones que se detallan en el cuadro comparativo
siguiente:
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Comision de Seguridad Social

CAMARA DE
D I P U TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA ' REVOLUCION MEXICANA

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTQ QUE SE PROPONE

iculo 132. No se tendrd derecho a la pensién iculo 132. No se tendra derecho a la pension
que establece e! articulo anterior, en que establece el articulo anterior, en los sigu
entes casos:

uando la muerte del asegurado acaeciera an
cumplir seis meses de matrmenio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con
después de haber cumplido éste Derogado
enta y cinco afos de edad, a menos gue
de la muerte haya transcurrido un afio d
ebracion del enlace, y
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Comision de Seguridad Social

“2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA

REVOLUCION MEXICANA”

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

fticulo 136. No tendra derecho a Pension
nyuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensiona
aeciera antes de cumplir seis meses
atrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con
abajador después de haber cumplido éste |
ncuenta y cinco anos de edad, a menos que a
cha de la muerte haya transcurrido un afio des
celebracion del matrimonio, vy

. Cuandc al contraer matrimonio el Pensiona
cibia una Pension de riesgos del ftrabajo
validez, 2 menos de que a la fecha de la mue
iwva transcurrido un afio desde la celebracion ¢
atrimonio.

rticulo 136. No se tendra derecho a la pensién
udez que establece el articulo anterior, en |
juientes casos:

Cuando fa muerte del asegurado acaeciera antes
mplir seis meses de matrimonio,

Derogado

. Cuando al contraer matrimonio el asegurado reci
a pensién de invalidez, vejez o cesantia en ed
ranzada, 2 menos de que a la fecha de la muerie ha
anscurrido un afio desde la celebracidon del matrimonio

ansitorios

fimero. El presente decreto entrara en vigor al dia
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
rderacion.

pgundo. Todas 1as peticiones y/o procedimient
indientes de resolver a la entrada en vigor del presen
screto, y que impliquen la aplicacién de la fraccion I ¢
ticulo 132 de la Ley del Seguro Social y 1a fraccién |1 ¢
ticulo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social
¢ los Trabajadores del Estado que se derogan con
esente Decreto, deberan resolverse considerando
esente Decreto.

ercero. Todas  las  peticiones  y/o  procedimient
tndientes de resolver a la entrada en vigor del preser
acreto, y que impliguen la aplicacién de la fraccion Il ¢
ticulo 154 de la Ley del Seguro Social de 1973, debern
solverse considerando el presente Decreto.

narto. El Instituto Mexicano del Seguro Social y
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de
abajadores del Estado deberan tomar en cuenta
esente Decreto, para que sea considerado en
esupuesto de ingresos del afio proximo inmediato.
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4.1 La Cuarta iniciativa fue presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez y tiene
por objeto derogar la fraccion |l del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social.

La proponente inicia detallando que nuestra Carta Magna establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religidon o cualguier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico

3.2 Sefala también que !a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(Reglamentaria del Tercer Parrafo del Articulo 1o0. Constitucional), en su articulo 4o.
establece que para efectos de esa ley se entendera por discriminacién toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas, y en su articulo 50., fraccién VIIl, precisa que no se
consideraran conductas discriminatorias, en general, todas las que no tengan el
propésito de anular o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de
oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana

3.3 Bajo lo anteriormente mencionado la que promueve determina que la fraccion del
articulo transcrito con antelacién, transgrede las garantias de igualdad y de seguridad
social, porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado y es un derecho del conyuge supérstite, no debe ser motivo para no otorgarla
la edad del trabajador asegurado o el tiempo de vigencia del matrimonio.

Afade que la fraccién del articulo que se pretende derogar condiciona la procedencia de
la pension de viudez a que el matrimonio se haya celebrado cuando el asegurado tuviera
mas de 55 afios o bien que la vigencia de dicho matrimonio fuese mayor a un ario, lo que
implica discriminacién con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, lo
que atenta contra la familia y la proteccion especial que, constitucionalmente, se le
reconoce como elemento natural y fundamental de la sociedad, en el articulo 4°. de la
Carta Magna.

3.4 Dicha limitante puede calificarse como una forma de discriminacién que se basa en
el estado civil de las personas, pues uno y otro supuesto tienen origenes diferentes, ya
que el de la pension de viudez surge por la muerte del trabajador o trabajadora, naciendo
una proteccién hacia su beneficiario (a) en atencion a los afios de servicio que presto,
mientras que el segundo, implica otro derecho elevado a nivel constitucional como lo es
el de formar una familia, una decisién meramente personal e individual del cényuge
supérstite.
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3.5 La diputada considera que no existe justificacion para que una persona que tiene
derecho a recibir una pension por viudez se le restrinja el derecho a percibirla por el
hecho de que contraiga nuevo matrimonio, pues ello contraviene el principio de igualdad
y no discriminacion contenido en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el de proteccion a la institucién de la familia contenido en
el articulo 40. del mismo ordenamiento y la garantia de seguridad social y el principio de
la prevision social, contenidos en el articulo 123, apartado A, fraccion XXI.

La iniciativa propone modificaciones, que encontramos en el cuadro comparativo
siguiente:

LEY DEL SEGURQ SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 132. No se tendra derecho a la Articulo 132. No se tendra derecho a la
pensién de viudez que establece el articulo pensidn de viudez que establece el articulo
anterior, en los siguientes casos: anterior, en los siguientes casos:

| Cuando la muerte del asegurade acaeciera [..
antes de cumplir seis meses de matrimonio;

Il Cuando hubiese contraido matrimonio con
el asegurado después de haber cumplido éste | If Se deroga
los cincuenta y cinco afios de edad, a menos
que a la fecha de la muerte haya transcurrido
un afno desde la celebracion del enlace, y
...

...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

5.1 La quinta iniciativa fue presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo y el Dip. Rubén
Ignacioc Moreira Valdez y propone derogar el Articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
para garantizar el derecho de pensién de viudez.

La y el diputado expone que la pensién es una prestaciéon econémica destinada a
proteger al trabajador al ocurrir un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad o
accidente no laboral, o cumplir al menos 60 anos.?
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De igual manera, se otorga una pension a sus beneficiarios, en caso de fallecimiento del
trabajador o pensionado. Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos indicados en
la Ley del Segurc Social.

Contintan exponiendo que de acuerdo al IMSS este sistema es un derecho que tienen
todas las personas trabajadoras afiliadas y que ofrece cinco tipos de pensiones a lo que
las y los derechohabientes pueden acceder:

1. Pensidn por vejez y por cesantia en edad avanzada
2. Pensién por riesgo de trabajo

3. Pensién por invalidez

4. Pension por viudez y

5. Pensién por orfandad

Hacen énfasis en que de conformidad con el articulo 130 de la Ley del Seguro Social,
tiene derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o pensionado por
invalidez y que, a falta de esposa, tendra derecho a recibir la pensién, la mujer con quien
el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera su marido, durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

Los que promueven esta iniciativa sefialan que el Articulo 132 de la Ley del Seguro Social
establece limitantes al derecho mencionado, ya que dispone ciertos casos en los cuales
no se tiene derecho a la pensién por viudez.

5.2 Resaltan que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
sesion del 17 de octubre del 2021, emitié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
2/2021, pronunciada al resolver el amparo en revision 320/2021, en la cual resuelve que
la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Segure Sacial es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que el maximo Tribunal
considerd lo siguiente:

Anélisis de los conceptos de violacién. Esta Segunda Sala considera que es fundado y
suficiente para revocar la sentencia recurrida, el concepto de violacion en el que esencialmente
se sostiene que el articulo 132, fraccion Hi, de la Ley del Seguro Social, vuinera los articulos 1, 4
y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que condiciona el otorgamiento de la pensién a una causa ajena al
trabajador, como lo es la muerte, ya que si bien la fijacion de la fecha del matrimonio se
encuentra a su alcance, la fecha de la muerte no o esta.

ContinGian los diputados refiriéndose al documento que: “Ha sido criterio reiterado de
esta Segunda Sala, en atencion a la jurisprudencia del Tribunal Pleno, que las referidas
limitantes previstas en las leyes de seguridad social para el otorgamiento de pensiones
por viudez son inconstitucionales, porque vulneran los derechos de iguaildad y a la
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seguridad social, previstos en los articulos y 123, apartado A, fraccién XXIX, de la
Constitucion Federal.”

Hacen referencia también al sentido en que se pronuncié el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J, 150/2008, de rubro y texto siguientes:

“ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pension- de viudez del céonyuge
supérstite, es viola torio de los articulos 10. y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (legisfacion vigente a partir del 10. de abril de 2007).

5.3 Sefalan los diputados que promueven que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con fecha 12 de noviembre de 2021, emitic la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 2/2021, relativa al articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro
Social, en la que ordend enviar la sentencia al Congreso de la Unién, para que en un
plazo de 90 dias se reforme el articulo 132, fraccion |l de la Ley del Seguro Social, para
quitarle el vicio de inconstitucionalidad que restringe el derecho a percibir la pensién a
las y los viudos.

Los diputados mencionan que los argumentos del maximo tribunal constitucional no solo
tienen efectos sobre la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, sino en la
totalidad de fracciones del mismo, ya que en todos los casos la pension de viudez se
actualiza con fa muerte de la trabajadora o el trabajador, o bien de la o del pensionado,
por lo que no debe ser motivo para no otorgarla el hecho de que se casen después de
cumplidos los 55 anos de edad; su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un
ano de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Sefnalan ademas que la existencia de las tres fracciones del articulo 132 no justifica el
trato diferenciado, ya que no importa si el matrimonio se efectia después de los 55 afos
de vida o si la o el trabajador fallece prematuramente a la celebracion del matrimonio o
al inicio del concubinato, sino que la finalidad de la pension por viudez es fa subsistencia
de la concubina o cényuge supérstite, beneficiaria o beneficiario de la o del trabajador,
después de acaecida su muerte.

Ademas, la presuncién de que el matrimonio o el concubinato fueron celebrados en
fraude del instituto de seguridad social deja en estado de indefensidon al conyuge
supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir la presuncion legal.

5.4 En tal sentido, a efecto de dar cumplimiento a la Sentencia del Amparo en Revision
320/2021, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como,
a la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021 y para garantizar el derecho de
pension por viudez, se propone la derogacién del articulo mencionado, de acuerdo al
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

ticulo 132. No tendra derecho a Pension el
nyuge pérstite, en los sig ientes casos:

Cuando la del Traba o Pensiona
aeciera a de cumplir seis meses de matrimon
Cuando hubiese contraido matrimonio con el
abajador después de haber cumplido éste los
ncuenta y cinco anos de edad, a menos que a la
cha de la muerte haya transcurrido un afio desde
Hebracion del matrimonio, y
Cuando al contraer matrimonio el pensiona
cibia una pensién de riesgos de trabajo o invalide
menos de que a la fecha de la muerte ha
inscurride un  afo desde la celebracién ¢
atrimonio.

s limitaciones que establece este articulo no regir
ando al morir el trabajador o pensionado, el cényu
impruebe tener hijos con él.

rticulo 132. SE DEROGA

En resumen, las cinco iniciativas que se dictaminan, pretenden modificar diversas
disposiciones de la LSS y de la LISSSTE, como sigue:

EXP. PRESENTADA POR FECHA
men erna
612 Noemi B. Luna PAN 28/
1348 Aleida Alavez MORENA 9/Dic 21
1354 Mary Carmen Bernal PT 9/Dic/21
1561 arcefa Guerra y Rubén Morei 9/Dicf21
PRI

ARTICULOS QUE ARTICULOS QUE
REFORMAN LA FORMAN LA LEY DE
LEY DEL SEGURO ISSSTE
SOCIAL
Art. 136 Frace. | 1y lll
Y
Art. 132 Fracc. Il o

Art. 132 Fracce. It
Art. 132 Fracc. |, Il y Il

II.CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL:

L.a Comisién de Seguridad Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7j y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso
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f), vy numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, 286, 287 y 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco
al analisis, discusion y valoracién del proyecto de decreto que se menciona, y considero
que es competente para conocer del asunto del que se trata.

PRIMERA. Esta comision dictaminadora resalta la preocupacion expresada por parte de
las legisladoras y legisladores proponentes para que se considere derogar los articulos
gue establecen casos en donde no se puede recibir la pensién de viudez tanto del IMSS
como del ISSSTE.

Cabe sefialar que uno de los propdsitos prioritarios de esta Comision es el de apoyar
todas aquellas propuestas que pretendan modificar ordenamientos que protejan y
garanticen los derechos de seguridad social consagrados en nuestra Carta Magna vy
demas leyes aplicables en la materia, y reconocemos la encomiable labor de las y los
diputados que promueven estas propuestas de iniciativa.

SEGUNDA. La comision dictaminadora destaca que existen diversos fundamentos que
avalan el derecho a la Seguridad Social a nivel internacional y nacional, como sigue:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 25°. Inciso 1:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, ef vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”.

2. Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales (DESC)
establece en su Articuto 9°. lo siguiente:

‘Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social”.

3. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)! sefiala que el derecho a la
seguridad social comprende:

“La proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particufar en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.

Ihttps:/fwww.solucionescreativas.mx/201 9/08/26/fundamento-legal-de-la-seguridad-socialf
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En nuestra legislacion mexicana, podemos encontrar el fundamento del derecho a la
Seguridad Social, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 4°. que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucitn”.

El articulo 123 en su apartado A fraccion XXIX establece que:

Es de utifidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacitn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccioén y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
ofros seclores sociales y sus familiares.

El Articulo 123 apartado B Fraccion Xl incisos a) al f) establece la organizacion de la
seguridad social para los trabajadores al servicio del estado.

En la Ley del Seguro Social (LSS) en su articulo 2 se determina que:

Articuto 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asf como el oforgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, seréa garantizada por el Estado.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), en su articulo 2
se sefiala que la seguridad social de los trabajadores comprende el régimen obligatorio
y el régimen voluntario

Es decir, de acuerdo a la normatividad vigente, todas las personas deben ser tratadas
en condiciones de igualdad y las y los trabajadores se encuentran protegidos a efecto de
que puedan mejorar su nivel de vida y tengan condiciones equitativas al momento de su
retiro laboral.

TERCERA. Para poder proteger y asegurar el derecho a la seguridad social, el Estado
Mexicano creé el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 19432 y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) en
19593 vigentes hasta esta fecha.

2 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss. Consulta el 3 de diciembre de 2021
1 http:/fwww.gob.mx/issste/acciones-y-programas/h-junta-directiva-del-issste. Consulta el 3 de diciembre de 2021
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La pension por viudez se encuentra garantizada y regulada en el articulo 127 fraccion |
de la LSS como sigue:

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara
a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

l. Pensién de viudez;
ll. Pensién de orfandad;
Ill. Pensién a ascendientes:

V. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo con et
dictamen medico que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos de! capitulo IV de este Titulo.

Y en el Articulo 129 de la ley del ISSSTE:

Articulo 129. La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre
gue hubiera cotizado al Instituto por fres afios o mds, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato,
orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por la Ley

La comision dictaminadora reconoce que a pesar de contar con estos ordenamientos
que garantizan la pensién por viudez, es indudable que también existen limitantes
establecidas en tanto en el Articulo 132 de la LSS y en el articulo 136 de la LFTSE, que
estas iniciativas pretenden derogar.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora da cuenta de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en jurisprudencia P./J. 150/2008%, ya se habia
pronunciado anteriormente sobre |a violacion constitucional del Articulo 136 de la Ley del
ISSSTE, de acuerdo al texto siguiente:

ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ
DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS To. Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).

El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3 aflos o mds, dard origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el

* Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Pleno, Noveno Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pag. 8 registro 166402
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orden de los familiares derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefiala al cényuge
supérstite sélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afos o
mayores de esa edad si estdn incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabgjar; o
bien, hasta 25 afos previa comprobacién de que estdn realizando estudios de nivel medio o superior
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley
del Instituto refiere una serie de supuestos en los cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a
recibir la pensidn de viudez; sin embargo, esto Ultimo transgrede las garantias de igualdad y de
seguridad social, porque si la pensién de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de los familiares derechohabientes, en primer
lugar se encuentra el cényuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no deben ser motivo para
no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su muerte suceda
antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo, cuando a la celebracién de éste, el trabajador
fallecido tuviese mds de 55 afios o tuviese una pensioén de riesgos de trabajo o invalidez, es decir,
condiciona la muerte del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte.
A mayor abundamiento, el ultimo pdrrafo del referido articulo establece que tales limitaciones no
serdn aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado, el conyuge compruebe tener hijos
con él, lo que hace aun mds evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por
{a simple existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacién, hace procedente el otorgamiento
de la pension de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado B, fraccién Xi, inciso
a) de la Constitucién Federal considera como derecho fundamental de los trabajadores protegerlos
ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente implica la proteccién de su familia en
caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los criterios de distincion por los cuales el legislador
estimd que dicho acontecimiento no los protege en determinados supuestos, tuvo motivos realmente
Justificados para restringir los derechos que otras personas, en igual situacién, si tienen, y dado que
el legislador no expresé en la exposicién de motivos justificacién alguna del porqué el trato diferente
otorgado al cényuge supérstite, en el caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos
se aprecian del propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por
ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la sequridad social prevista
en la propia Constitucion.

Esta comision dictaminadora enfatiza que esta jurisprudencia ya establecia la violacion
de los articulos 1 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
limitar la pensién de viudez del conyuge supérstite en el Articulo 136 de la Ley del
ISSSTE.
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QUINTA. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

El 5 de noviembre de 2021 por Acuerdo del Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se admitié a tramite la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
212021, relativa a articulo 132, fraccién |, de la Ley del Seguro Social, ordenando enviar
al Congreso de la Unidn, por conducto de las Camaras de Diputados y Senadores, copia
certificada de la resolucién dictada en el amparo en revision 320/2021, en el que se
declaré la inconstitucionalidad del articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social,
para los efectos del plazo de noventa dias a que se refieren los articulos 107, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 232 de la
Ley de Amparo.

Al efecto los articulos 107, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 232 de la Ley de Amparo, disponen lo siguiente:

Articulo 107.
(..)
I (...)

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion,
o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo notificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere ef problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho voltos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

(.-.)

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los juicios de amparo indirecto en revisién, establezcan jurisprudencia en Ia que
determinen la inconstitucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion
a que se refiere el tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al drgano emisor de la norma y transcurrido el plazo
de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional,
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el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el plazo
referido en el parrafo anterior se computara dentro de los dias dfiles de los periodos
ordinarios de sesiones determinados en la Constituciéon Federal, en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, o en la Constitucién Local, segin corresponda.

Resultando que en el amparo en revisién 320/2021 que dio origen al procedimiento de
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné con relacién al articulo 132 de la Ley del Seguro
Social que en el mismo “... se prevéen supuestos mediante los cuales se limita el
oforgamiento de la pension de viudez sujetandola a la fecha de la muerte del trabajador
y la celebracién del matrimonio no hubiera transcurrido un afio, en aquellos casos en los
que el asegurado tuviera mas de cincuenta y cinco afios o recibiera una pension de
invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada; o seis meses en los demas casos,; y que
la limitacion establecida en la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
vulnera los articulos 1, 4 y 123, apartado A, fraccién XXiX de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se sefiala también que “Ha sido criterio reiterado de esta Segunda Sala®en atencién a la
jurisprudencia del Tribunal Pleno, que las referidas limitantes previstas en las leyes de
seguridad social para el otorgamiento de pensiones por viudez son inconstitucionales,
porque vulneran los derechos de igualdad y a la seguridad social, previstos en los
articulos 1y 123, apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion Federal.

Lo anterior, bajo el argumento de que la pension de viudez se actualiza con la
muerte del trabajador o pensionado, por lo que no debe de ser motivo para no
otorgarla el hecho de que su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un
aio de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Maxime que, si bien podria admitirse que la finalidad perseguida por el legislador,
en principio es constitucionalmente valida; no justifica el trato diferenciado,
porque debe de existir la presunciéon de que el matrimonio no fue celebrado en
fraude del Instituto de seguridad social. Considerar lo contrario dejaria en estado
de indefension al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir
la presuncidn legal.”

5 Consideraciones sostenidas por unanimidad de cinco votos de los integrantes de la
Segunda Sala de la SCIN en amparo en revisién 772/2015 en sesion 28/10/2015y en
amparo directo en revisién 5497/2015 de sesién 9/3/2016, sobre articulo 154 LSS, amparo

en revisién 1401/2015 en sesion de 4/5/2016 sobre articulo 132 fraccién | de LSS, ademas el amparo en revision 1237/2017 en sesidn
del 14/3/2017 respecto a articulo 154 Ley Seguro Social y al, Art. 132 Fraccidn Iil de LSS
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“En ese sentido se pronuncio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en jurisprudencia P./J. 150/2008%, “ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY
RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS To. Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIéN VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007)".

“En tales condiciones, esta Segunda Sala reitera el criterio sostenido por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respecto a que la fraccién |l del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social vigente continua con el mismo vicio de inconstitucionalidad que la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, porque sujeta
la procedencia del otorgamiento de la pensién de viudez a un hecho independiente de la
voluntad del asegurado, como lo es que entre su matrimonio y su muerte hubiera
transcurrido al menos un ano.”

CONCLUSIONES

Esta comision dictaminadora reconoce que, aunque contamos con ordenamientos que
garantizan la pension de viudez existen limitantes que se necesitan eliminar con el fin de
que mujeres y hombres puedan acceder al derecho de recibir pensién por viudez, en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

La comisiéon enfatiza que tanto en la jurisprudencia P./J. 150/2008 como en el
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, ambas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se estable 1a violacién a los Articulos 1°, 4°. Y 123° Constitucionales al
vulnerar los derechos de igualdad y seguridad social.

Estamos de acuerdo en que no deben de existir condicionantes a causa de laedad y la
no procreacion de hijas o hijos, por ser motivos indudables de discriminacién. Igual de
discriminatoria resulta la exclusién por tiempo de duracién del matrimonio ya que la
pension de viudez se otorga a la muerte de la persona trabajadora o pensionada y elio
sucede por motivos ajenos a la voluntad de la misma.

También concordamos en que con la celebracién del matrimonio se protege la institucion
familiar y su patrimonio, por lo que no debe de existir la presuncién de que fue celebrado
en fraude a los Institutos.

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Noveno Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pag. 8 registro 166402
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Conforme a lo anterior, este érgano legislativo se encuentra constrefido a modificar o
derogar la norma declarada inconstitucional, en este caso, el articulo 132, fraccién I, de
la Ley del Seguro Social; sin embargo, para actuar en el mismo sentido en los casos que
tienen contenido similar al declarado inconstitucional por la SCJN, las y los legisladores
de la comisién dictaminadora sostuvieron reuniones de consulta con las instituciones
involucradas para considerar excluir estos casos, llegando al acuerdo de derogar
también en este dictamen la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y las
fracciones Il y 11l del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para lo que se dictamina en sentido positivo con
modificaciones de acuerdo al siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto

ticulo 132. No tendra derecho a Pension el conyurticulo 132. ...
perstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensional..
taeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio

Cuando hubiese contraido matrimonio con
abajador después de haber cumplido éste | Se deroga
ncuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fec
> la muerte haya transcurrido un afio desde
lebracién del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonio el pensionado recik
a pension de riesgos de trabajo o invalidez, 2 men{ Se deroga
¢ que a la fecha de la muerte haya transcurrido un a
rsde la celebracion del matrimonio,

s limitaciones que establece este articulo no regir
ando al morir el trabajador o pensionado, el conyu
ympruebe tener hijos con él,
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LEY DEL INSTITUTQO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 136. No tendra derecho a Pensién el Articulo 136. ...
cényuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;

Se deroga
Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afo
desde la celebracién del matrimonio, y

Se deroga
Ill. Cuando al contraer matrimenio el pensionado
recibia una pension de riesgos de trabajo o
invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no
regiran cuando al morir el trabajador o

pensionado, el cdnyuge compruebe tener hijos
con él. Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de ta Federacién.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
deberan tomar en cuenta el presente
Decreto, para que sea considerado en el
presupuesto de ingresos del afio préximo
inmediato.

Esta dictaminadora da cuenta de que se recibidé opinidén del Instituto Mexicano del Seguro
Social en donde se reconoce que las dos fracciones que se derogan en este dictamen
transgreden los derechos fundamentaies protegidos en nuestra Constitucion al
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condicionar el otorgamiento de la pensién de viudez a una causa ajena a la persona
trabajadora, en este caso, su fallecimiento.

Asimismo, se alude al impacto presupuestal que la eliminacién de estas dos fracciones
causara al IMSS, el cual se vera reflejado también en el caso del ISSSTE.

Es por esto que esta Comision, determina que, para poder cumplir con este decreto, el
IMSS e ISSSTE deberan consideran en sus presupuestos de los proximos afios la
cantidad necesaria para cubrir estas pensiones, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico asignarlo y esta Camara de Diputados aprobarlo.

La dictaminadora concluye que se tiene la necesidad urgente de eliminar las barreras de
acceso al derecho de las personas beneficiarias de recibir la pension de viudez en
igualdad de circunstancias y sin discriminacién y asi procurarles una vida digna.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Seguridad Social somete a consideraciéon
del pleno el presente dictamen, para quedar como sigue:

DECRETO QUE DEROGA LAS FRACCIONES 11 Y lll DEL ART!CULO 132DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES It Y |ll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Primero. Se derogan las fracciones Il y il del Articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 132. ...

l....
Il. Se deroga.
Ili.Se deroga.

Articulo Segundo. Se derogan las fracciones Il y Ill del Articulo 136 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 136. ...
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l....
Il. Se deroga
HI.Se deroga

Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el presente Decreto,
para gue sea considerado en el presupuesto de ingresos del afio préximo inmediato.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de marzo de 2022
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9E4AB3B4E1B2BB619EEZ098BO73AG

522B385B8F8
Alfredo Aurelio Gonzalez Cruz

96371BD7B3B1F23E3495DA6E1B1D2
D668427927208A0CAADCSFF55DEOF
b En contra 2865DC119BF6C6543DCB6A2B526C9
ES0C57E9A98388CAF20EE40CCI7D

6BBC43518F1D2
Angélica Ivonne Cisneros Lujan

FEFCD2276B7D7DF7436D17B6AAZ0
BO2AEB2CBDAACT4223ECDABCOB7A
A favor ABABEF8CB0C56DF4DE3960583D324
48372EA05165FBCD4D643E753032D

] 134BB413ABB056
Anuar Roberto Azar Figuerca

762FA87AABIB768FBDOEGC38618F2
D351E7DCE1D0OB8S0CBEFEABF 1763
i En contra D6C292B1A45247DF2FDAZG48BBA1A
749AEEBO9D4DFGEROD3ISCDFACEBE

BOOA7587FAF2A1
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas

7193EA7SEFB9E9EFS67CCBAC2881
CFD15BE4BE7062C9974FDDOBAB13
En contra 9E403896D50F588D01B31CE15A5652
9C15F35FACFBED7CEBD37FBEE27E
83D0790E83005BC
Blanca Araceli Narro Panamefio
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DAOBC7ABF5EBSEEOESAES04806AB
146D5C7FBEDB2ABBAAFEF1F48BC6
En contra 1AD192A1D11F3755126B1COFD556FS
1C3FCa87AF63963D637AFCCDDA49

189264
Bruno Blancas Mercado 8ESDS11F3189

16156E1AE32F7A254DD0A02CF7CA3
9B103EBBACY78EAF1AFA9A22DCES
En contra E5948DAFEOBGAE4514F292E654EC6
B943DAES0T2E347050C6B1DY39FES

Carlos Alberto Manzo Rodriguez S0D06787D0BC3

6B23FCE167579B7CAE1D700ED1F5S
E483A35A0A2853D47C6CD8B2BD195
Ausentes 579B4EDS21A2BBFC2C0479A57674C
71383BASEE78BY00FFO01849EBY475

4 77
Carmen Patricia Armendariz Guerra 1D5A4239C770

649A55DFE7124AF87F691C3B677696
981B27AT6702A613499EF2EGCAZCA
Ausentes 503C3DE1AD36950F999A68F4564CA
7809729EBCEQ19C50EQCCTCA153D1

. . 111DF251832
Carmen Racio Gonzalez Alonso

FE689458B42054A0D593033D5E9765B
22933E7CE26603B5E6DF96FB04CEC
En contra FFO3EDYSA3EF55536E4155889F0446
C3129A85A1F1CF32FFFCF3CC20A86

. 55A3FC2DF1

Claudia Delgadillo Gonzélez

FFDF7787EEDS41F6DFAB77TACFBES
EB33161EF27624849D07748835CD9
A favor DCO70EB2E3EDDBS1AF7CSBEEFOSE
AC1FB6234B04591D29876745488607F

B . AATABDOB3829F
Ector Jaime Ramirez Barba
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7EB9487B1AA33441442BAAFTDFE49
233902EBD6ECBEABCBCB1F96C8251
En contra TACOBG4E413458F75702AEFBBS66E
8ESDTE40B6AT075B07AES6BD3ES34

48FBDB 1346898
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle

9FFEFE15A708683795AF59504C4A3
DEFC087377B67BDBBEGOEECAFI2D
Ausentes 53AB35A11AESAD106FEF635788DAE
42BD5ASBEFSE263D09881A1885FCA

1
Johana Montcerrat Hernandez Pérez 20FB287CEDC2

56DCC93BI07ES63D7CD1164E43508

. 338D908365ADA4DAGEE4ADSBDDTE

Ausentes 32FEA788F0E44FB747CDEFBE3352C
E1D88B508AAA0BDSAFBEASDCSECA

BDE7CCCOCTD757
Lilia Aguilar Gil

44BFFA3FE19AB6148E178877D614A1
1A2DEA126F84A6CBFBG781FO6146A
A favor 7678EAE59680C8B3F 16E584BB47A4
B63F1979590B7216060BAA0BBE84S

B90054C8EES
Ma. de Jesls Aguirre Maldonado

B76D47C71E6B853064D09A397C353
DBC41B1255193A7F40D316E6822D7
En contra AC1F33B99F4F36BCEOG1FB4641228
D9968A4B2CBABDATSFTEASBECCTF

- 837EB91C67BCE
Manuel de Jesus Baldensbro Arredondo

F7339DDF1F1E4DAE3FDCTD 162897
3182C1A3AC092DEBAEAEDBEADO3S
A favor OCFOAEGFES633F 16AC15079DF39E5
8812C33CF444092B6261F83750E3FE

. - 5B4373F84CAT4
Mario Gerardo Riestra Pifia
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22D13ATE41F14A0C97EFDOFS1CF02
B5B40DSACACEDABDDE0529017C06
En contra D215DEDASA1DD1C62D2B567C4254
0980EGA30CBBOC40824B79725250
440CBYACAAEACO

Martha rajas Garcia

B8C61B380EAAT0AS5AC2974F3B64AD
0905DDC964B80B4949C29CB58F3B6
A favor 76353ECF7209A838DE2ACT279B51F
ES1A92805BBE920A9521771F1683E6

00BF94CD031
Monica Becerra Moreno

FCEBBF67FES4B53E612AD171BD6A
6CBDO1FFBDB1EQCA4C030517A0BE9
A favor 201828E480F5B1C65437A3CF521892
FAEDES728E3E47ECD7D1CF691417

D 1E1
Santiago Tarreblanca Engell 71FB7BD8E01E18

73CA5523D3B3E1DE1AS2AEF99677E
733B4452079D4E04ABTIB04E4FF484
A favor 304DEE40DF4273A47 FEOFC42
8BE2D8438A0ABB2E7B37BAFDDS87Y

ACBCABGE116D0A
Sonia Rincon Chanona

6DFAA36B234CFET7151308ECBACDS
07BE6GZ27EA ES19BDCSESCCTDE59
En contra C425E28606CFCABF55001451E5270
70D1AB542A8052E741CEG4B1E86591
8527C05DBDEB4F
Susana Cano Gonzalez

097CD46A872808F0E096C1BAFSEEDS
049F618A247497BA72B00829A34B46
En contra E710EEBB7852DAA47138208DE7DD
EB4B76F6CTOEA2C46A61D6200F7EF
X i F7081D92A3BB
Tereso Medina Ramirez

Total 23
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