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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dfa del 17 de
marzo de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 2 de la Ley General de Turismo,
suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona los articulos 1o. y So. de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a
cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.

4. Que adiciona el articulo 57 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 4 de la Ley General de Turismo,
suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

9. Que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley General de
Proteccién Civil, a cargo del diputado Alan Castellanos
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen, y a la Comisién de Educacion, para
opinion.

10. Que adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, en materia de violencia en los estadios, a cargo de la
diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la
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diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato y de la Ley
Federal de Consulta Popular, en materia de seguridad
presupuestaria para ejercicios de participacion ciudadana,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo
de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, en materia de personas con discapacidad, a cargo
de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

16. Que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria del
Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona los articulos 35, 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona los articulos 417 del Cédigo Civil
Federal y 23 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Martha Barajas
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

20. Que adiciona un articulo 110 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Yolanda de
la Torre Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que deroga el articulo 158 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 184 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado José Luis Garza Ochoa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona los articulos 16 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y 50 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de participacion ciudadana, a cargo del
diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
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24. Que reforma el articulo 38 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, a cargo del diputado José Luis Elorza
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Marina, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por el diputado Oscar de Jesds Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

26. Que reforma y adiciona los articulos 64 y 69 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejfa, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 251 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Que adiciona el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Manuel
Vézquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.
Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
29. Que reforma y adiciona el articulo 25 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, a cargo de la diputada Juanita

Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

30. Que adiciona el articulo 97 Bis de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Raymundo

Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

31. Que reforma los articulos 73 y 115 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Parlamento
Europeo, a adoptar medidas para solucionar la crisis
humanitaria sobre personas refugiadas en Europa, a cargo del
diputado Hamlet Garcia Almaguer, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH, a
contar con servidores publicos con el perfil académico y
profesional requerido, asi como implementar capacitacion
continua para ellos, a cargo de la diputada Ana Marfa
Esquivel Arrona, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, con motivo de la conmemoracion
del Dia Mundial del Sindrome de Down, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del estado de Veracruz, a establecer un
mecanismo para ayudar a los planteles educativos publicos
de la entidad a cubrir el costo de la energia eléctrica que
consumen, a cargo de la diputada Maria del Carmen Pinete
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR y la
Fiscalia General de Querétaro, a responsabilizar civilmente al
Gobernador de dicho estado por la falta de presencia de
seguridad publica estatal antes y durante el evento deportivo
de fitbol, el pasado 5 de marzo del presente afio en el estadio
Corregidora, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
investigar al Subsecretario de Salud, por su actuacion en el
manejo de la pandemia de Covid-19, asimismo, a la SHCP'y
a la Secretarfa de Salud, a propiciar la reparacion integral del
dafio a las familias de las personas fallecidas, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberania, a través del Comité de Administracion, a
apoyar al sector de la economia social en México y realizar
los procesos de vinculacién necesarios para la adquisicion, y
en su caso, la contratacion de bienes y servicios a
proveedores de sociedades cooperativas, suscrito por
diputados integrantes de la Comision de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo.

Turno: Junta de Coordinacién Politica para su conocimiento.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
colegisladora, a dictaminar la minuta con proyecto de decreto
que expide la Ley General Para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, a cargo de
la diputada Alma Griselda Valencia Medina, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
informar a la opinion publica sobre los sefialamientos
realizados al Consul Titular Ministro en Calgary, Canada,
sobre presuntos actos que pudieran derivar en conflicto de
interés, a cargo de la diputada Carolina Beauregard Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEPy a
sus homologas de las 32 entidades federativas, a mantener el
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, a cargo del
diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
incluir a los pequefios y medianos productores de sorgo a
nivel nacional como beneficiarios del Programa de Precios de
Garantfa a Productos Alimentarios Bdsicos, a cargo del
diputado Tomas Gloria Requena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tabasco y a la Conagua, a realizar los trabajos de limpieza
y saneamiento por el grave problema de contaminacién que
presenta la Laguna de las Ilusiones, a cargo del diputado
Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEPy a
sus dreas, a dar celeridad a la publicacion de sus reglamentos,
lineamientos y acuerdos derivados de la expedicion de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Puebla, a considerar recursos suficientes para la
promocién y difusion de los Pueblos Magicos locales, a
cargo de la diputada Carolina Beauregard Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a que en conjunto con sus 32 homdlogas
de las entidades federativas, realicen campafias de
concientizacion entre su personal sobre la importancia de la
nefrologia y generar acciones de capacitacion en materia de
atencion a la enfermedad renal cronica, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a

efecto de que establezca en las instituciones educativas, la
eliminacidn del uso de forros no biodegradables, plésticos y
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papel contact, con el fin de no generar contaminacion, a cargo
de la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Rectorfa
de la Universidad de Guadalajara, a instruir a la Presidencia
de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara a rectificar
la decision de excluir a autores, editores y profesionales de
nacionalidad rusa de exhibir sus obras, en la edicién 2022 de
dicho evento, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
para atender a las personas que quedaron pendientes de pago
del apoyo extraordinario otorgado a los deportistas que
participaron en la XVIII edicion de los Juegos
Panamericanos 2019 Lima-Pert, a cargo de la diputada
Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
la SHCP 'y a la Profeco, a fin de incentivar la produccién de
granos a nivel nacional y controlar el alza desmedida de sus
precios y de sus derivados, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a abstenerse de realizar declaraciones genera-
lizadoras y estigmatizantes en contra de las manifestaciones
feministas y respetar el legitimo derecho de las mujeres a
protestar, a cargo de la diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo

federal, a restablecer la cobertura nacional, funcionamiento y
operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo, a

cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades responsables del Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a
informar a la opinién publica de las quejas o denuncias de
situaciones de riesgo que hayan sido presentadas por
periodistas entre diciembre de 2018 y marzo 2022, a cargo de
la diputada Yesenia Galarza Castro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 2 de la Ley General de
Turismo, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
cardcter de diputada federal de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo prescrito
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién VI del articulo 2
de la Ley de General de Turismo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su predmbulo “la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los
ejerzan plenamente y sin discriminacién”,! para luego
reconocer que “la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
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con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés” 2

Estas declaraciones cobran importancia al considerar que:
“Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, al 2020, més de
1 mil millones de personas viven en todo el mundo con algiin
tipo de discapacidad, aproximadamente el 15 por ciento de
la poblacion mundial; de ellas, casi 190 millones tienen
dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia
servicios de asistencia. El nimero de personas con
discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de la
poblacién y al incremento de enfermedades crénicas.”

Conforme al “Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México hay 6 millones 179 mil 890 personas con algun tipo
de discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la
poblacién total del pais. De ellas, 53 por ciento son mujeres
y 47 por ciento son hombres.”

Estas estadisticas no nos deben dejar indiferentes pues una
parte importante de nuestra poblacion, que representan a este
colectivo, corresponde a la minorfa social mds numerosa,
desfavorecida y vulnerable del pais.

De alli que los Estados miembros de Naciones Unidas y, en
particular, México, se encuentren con muchas tareas
pendientes respecto del respeto, promocidn, proteccion y
garantia de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, y sin perjuicio de la aprobacion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada en 2006, y que entr6 en vigor el
3 de mayo de 2008.

Este instrumento internacional es absolutamente vinculante
para el Estado mexicano, en atencion su firma el 30 de marzo
de 2007 y posterior ratificacion el 17 de diciembre de 2007.

Posiblemente el principal mérito de esta convencion ha sido
la de visibilizar a este grupo de personas dentro del sistema
de proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas,
cambiando el paradigma existente, en cuanto deja atrds la
consideracion de la discapacidad como asunto de bienestar
social para transformarlo en una mirada propia del dmbito de
los derechos humanos.

El numeral primero, del articulo 30 de la precitada
convencion: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad de
condiciones con las demds, en la vida cultural y adoptardn

todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas
con discapacidad: c¢) Tengan acceso a lugares en donde se
ofrezcan representaciones o servicios culturales tales como
teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en
la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y
lugares de importancia cultural nacional.”

Asimismo, su numeral quinto prescribe que: “A fin de que las
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demds en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptarén las
medidas pertinentes para: c) Asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas;”.

Finaliza el referido articulo 30, numeral quinto, en su letra e),
que los Estado Partes deberdn adoptar las medidas
pertinentes para “Asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a los servicios de quienes participan en la
organizacion de actividades recreativas, turisticas, de
esparcimiento y deportivas.”

De este modo, la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad consagra
expresamente el derecho de las personas con discapacidad de
realizar actividades recreativas y de turismo.

Esta norma internacional es aplicable al ordenamiento
juridico mexicano por la remision efectuada por el parrafo
primero del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el que prescribe que “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion...”

Por su parte, el Congreso de la Uni6n expidi6 la Ley General
de Turismo en el afio 2009, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 17 de junio de
2009.

Dicho cuerpo normativo regula el derecho de los
discapacitados en el contexto del turismo, ordenando a la
Secretarfa de Turismo: “Colaborar con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en el desarrollo de programas de
fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y
profesionalizacin de la actividad turistica, incorporando a
las personas con discapacidad”; promover “la prestacion de
servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna discapacidad.”; y
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participar “en la elaboracién de programas de profesiona-
lizacion turistica y promoverd, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, gobiernos de los estados, municipios y el Distrito
Federal, organismos publicos, privados y sociales, nacionales
e internacionales, el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formacion de profesionales
y técnicos en ramas de la actividad turfstica. Asimismo,
establecerd lineamientos, contenidos y alcances a fin de
promover y facilitar la certificacién de competencias
laborales.” teniendo especialmente en cuenta la profe-
sionalizacion respecto a la atencion de las personas con
discapacidad.

Por otra parte, “Los prestadores de servicios turfsticos
deberdn proveer lo necesario para que las personas con
discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en
condiciones adecuadas.”.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo tendrd dentro de
sus funciones la de: “Ejecutar obras de infraestructura y
urbanizacion, y realizar edificaciones e instalaciones en
centros de desarrollo turistico que permitan la oferta de
servicios turfsticos; para dicho fin el Fondo deberd tomar en
cuenta en la ejecucion de dichas obras las necesidades de las
personas con discapacidad;”.

Seguidamente, el articulo 2 de la Ley General de Turismo
enumera sus objetivos, estableciendo en su fraccién VI que
dentro de dichos objetivos se encuentra el de: “Facilitar a las
personas con discapacidad las oportunidades necesarias para
el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion dentro de los programas
de turismo accesible;”.

Atendida su literalidad, es posible concluir que la norma no
guarda armonia ni consonancia con las restantes
disposiciones contenidas en el precepto legal en estudio, por
cuanto todas ellas apuntan a la promocién del derecho de
turismo en lo que toca a este grupo de personas, como parte
de las medidas de inclusion social de las cuales ellos deben
ser sujeto.

Aceste respecto, no debe olvidarse el mandato contenido en el
parrafo tercero del articulo lo. constitucional, el que
expresamente ordena que: “Todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...” por lo

que queda de manifiesto que el verbo rector de la fraccién VI,
del articulo 2 de la Ley General de Turismo no solo es
impreciso sino, también, equivoco.

En este sentido, conforme a su sentido natural y obvio, la
expresion “promover” resulta ser mds precisa y refleja en
forma literal el mandato constitucional respectivo en lo
relacionado al derecho de los discapacitados a realizar
actividades de turismo bajo los lineamientos y obligaciones
contenidos en la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, por tratarse del
gjercicio de un derecho humano.

Asimismo, se considera pertinente establecer un deber de
garantia por parte del Estado, al derecho humano del turismo
a desarrollar por las personas con discapacidad, sea que se
trate de nacionales o extranjeros, por cuanto es una actividad
que forma parte del ejercicio efectivo y pleno de una parte
importante de sus derechos. Por lo mismo, la presente
iniciativa tiene por finalidad armonizar la fraccién VI, del
articulo 2 de la Ley General de Turismo, con el parrafo
tercero, del articulo 1 de la Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo que se conoce como el bloque de
constitucional, definido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en su tarea interpretativa de los tratados que versan
sobre derechos humanos, teniendo siempre en vista el
principio pro-persona.

En el siguiente cuadro comparativo se hace constar en qué
consiste la reforma de la fraccién VI del articulo 2 de la Ley
General de Turismo:

Texto legal vigente

Texto legal propuesto

Articulo 2. Exta Lay tisna por objsto:
LaVv. ..
V1. Faslitar——s las personas  con

discapacidad las oportunidades necesarias
para ol use y disfrute de ks instalaciones

Articulo 2. Esta Ley tiens por ohbjsta:
Lav. .
W|. Garantizar y promower a favor de las

personas con discapacidad las
apenunidades nocosarias para ol uso y

disfrute de las instalaciones destinadss a ls
actividad  turistica, asi  como su
pariicipacion dentro de los pregramas de
turisms aceesible;

destinadas a la actividad turistica, asi como
su participacion dentro de los programas da
turismo accesible;

Wila ¥
Vi@ X L

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo
prescrito en el pérrafo primero del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
2 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 2 de
la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
LaV. ..
VI Garantizar y promover a favor de las personas con
discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y
disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacién dentro de los
programas de turismo accesible;
VIL aXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Predmbulo, Naciones Unidas, disponible en

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

2 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Predmbulo, Naciones Unidas, disponible en

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Inegi, Infor-
maci6n/Poblacién/Discapacidad en México, disponible en

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 15 de marzo del 2022—
Diputada Diana Estefanfa Gutiérrez Valtierra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales del Trabajo, y de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo no remunerado incluye una amplia gama de tareas,
tales como la limpieza y el mantenimiento del hogar, la
preparacion de alimentos, la realizacion de compras, y el
apoyo en tareas de higiene personal, educativas, de cuidado y
de acompafiamiento. Se caracteriza por realizarse a puerta
cerrada, lo que ha contribuido a que sea una ocupacion
invisible, dificil de medir y de controlar. Las estadisticas son
difusas y con frecuencia no cuentan a quienes trabajan por
hora o por dia, a quienes no estén registradas en la seguridad
social, a las migrantes indocumentadas, ni a las nifias y nifios
que trabajan ocultos sin tener la edad permitida en la ley.!

Ademds de las tareas domésticas, las mujeres también se
desempefan en el cuidado de otras personas con mucha
mayor frecuencia que los hombres. Las mujeres cuidan sin
paga a bebés, nifios, nifias, personas adultas mayores y
personas con discapacidad. El total de horas que las mujeres
dedican al cuidado de integrantes del hogar equivale a més de
tres jornadas de trabajo remunerado a la semana.2

Conforme a datos de la Encuesta Nacional sobre Uso de
Tiempo de 2019, del tiempo total de trabajo a la semana, de
la poblacion de 12 afios y mds, précticamente 5 de cada 10
horas contribuyen a la economia del pafs sin que medie pago
alguno por ello,3 incluyendo el trabajo doméstico, de
cuidados y no remunerado. Esta forma de desigualdad
estructural dificulta su participacién en el empleo, por lo que
pone en riesgo su autonomia econémica; en otras palabras,
impide que las mujeres cuenten con suficientes ingresos
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propios para satisfacer sus necesidades bdsicas de manera
independiente 4

Conforme a datos del Observatorio de Igualdad y Género
para América Latina y el Caribe, de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, de la Organizacion de
Naciones Unidas, en México las mujeres destinan en
promedio 42.6 horas semanales de trabajo no remunerado.3

América Latina se caracteriza por mantener una injusta
organizacion social de los cuidados. Las responsabilidades de
los cuidados estan distribuidas desigualmente. Responden a
un modelo familiar, con una participacion limitada del
Estado, con una oferta de mercado limitada y segmentada y
con una provision comunitaria insuficiente y segregada.
Ademés, en el seno de los hogares, y como consecuencia de
la division sexual del trabajo, las mujeres asumen o se les
impone la funcién de cuidadoras.6

Esta mayor sobrecarga de trabajo de cuidados en las mujeres
deriva del estereotipo de las habilidades naturales de las
mujeres para los cuidados, patrones culturales patriarcales, la
estratificacion socioeconémica de la region y la falta de
oferta de servicios publicos de calidad hacen que esta
realidad impacte en mayor medida a los hogares de menores
ingresos. Estos encuentran mds dificultades para decidir
como organizar los cuidados, al no poder comprar en el
mercado bienes y servicios que permitan aliviar la carga de
trabajo doméstico y de cuidados.”

Las mujeres que trabajan en el empleo doméstico tienen
menores posibilidades de ejercer el derecho a la libertad
sindical, el derecho de asociacién y el derecho a la
negociacion colectiva, ya que su lugar de trabajo esta ligado
regularmente a su alojamiento y alimentacion. Asimismo, no
pueden fécilmente medir el valor de sus contribuciones ya
que los cuidados implican una dimension afectiva intangible
que hasta ahora no se refleja en los contratos de trabajo ni en
las remuneraciones. En tercer lugar, la llegada de mujeres
migrantes que se van sumando a la oferta de mano de obra en
este sector muchas veces presiona a la baja los salarios. A
pesar de que hay paises que han impuesto normas al respecto,
las especificidades de este sector no son propicias a ofrecer la
proteccion juridica necesaria para hacer efectivas estas
libertades.3

Si bien internacionalmente se han adoptado convenios y
tratados para regular el trabajo doméstico, tales como el
Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

ratificado por México el 3 de julio de 2020, no siempre
resulta efectivo. Al respecto, Uruguay es el pais con mayor
cobertura en el sistema de seguridad social de la region (cerca
de 70 por ciento con afiliacion al Banco de Prevision Social).
Entre los paises con cobertura mds baja (inferior a 10 por
ciento) se encuentran Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Perd.?

En el caso de México, al cuarto trimestre de 2019 se estimé
que aproximadamente 2.4 millones de personas se dedican al
trabajo del hogar de manera informal, lo que representa 96.7
por ciento de los trabajadores del hogar remunerados
ocupados en México (92.5 es asalariado informal; 3.1,
trabajador informal por cuenta propia; y 1.0, trabajador
informal con percepciones no salariales).

En la bancada naranja advertimos la necesidad imperiosa de
reformar la Ley Federal del Trabajo para prever de forma
clara y expresa los derechos y las obligaciones de personas
empleadoras 'y personas trabajadoras domésticas,
particularmente el derecho al fondo de retiro; es decir, la
necesidad de poner al centro a las personas trabajadoras
domésticas, y sus causas al frente.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo, y se reforma el articulo 19 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Primero. Se reforman los articulos 331, 334 Bis y 338 2 340
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 331.[...]

Asimismo, se consideran personas trabajadoras del
hogar temporales las que de manera ocasional trabajen
para diferentes personas empleadoras en la realizacion de
actividades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra
actividad inherente al hogar por la cual reciben una
remuneracion.

Articulo 338. Las personas trabajadoras del hogar
temporales gozaran del derecho a un seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, bajo los principios de
solidaridad, eficiencia, sostenibilidad, participacion y
obligatoriedad.
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Las personas trabajadoras del hogar podran gozar de
este derecho a partir de los 65 afios cumplidos.

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a
un retiro digno, en condiciones de dignidad; y, sera
equivalente al monto mensual del salario minimo vigente.
Para recibir el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, las personas trabajadoras del hogar
deberan acreditar que realiza o realizd, de manera
remunerada, actividades de cuidados, aseo, asistencia o
cualquier otra actividad inherente al hogar en el marco
de una relacion laboral, en términos de lo dispuesto en el
articulo 331, y demas aplicables de esta ley.

Articulo 339. El Fondo de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez se financiara a través de un Fondo para
Garantizar el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez de las Personas Trabajadoras del Hogar, que
es un fideicomiso piblico del Estado constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideico-
mitente, en el Banco del Bienestar, el cual fungira como
institucion fiduciaria, mismo que formara parte de la
federacion, cuyos recursos deberan ser utilizados cuando
ocurra, el cual tendra como objeto garantizar un seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de las perso-
nas trabajadoras del hogar temporales, en los términos
previstos en la presente ley.

Articulo 340. El patrimonio del Fondo para Garantizar el
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de
las Personas Trabajadoras del Hogar se constituira por:

L. Los recursos provenientes del gasto programable de
acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria; y

IL. De las donaciones o aportaciones de cualquier tipo,
provenientes de personas fisicas o morales, sin que
estas sean consideradas como fideicomisarios o
fideicomitentes sobre el patrimonio del fondo; y

III. De las aportaciones voluntarias de cada tra-
bajador.

El monto de recursos que, conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corres-
ponda, se destinen al Fondo, se calculara y depositara en
el Fideicomiso, acorde con los tiempos determinados por

la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico en su
respectivo reglamento y con base en las cifras
preliminares con que cuente.

El fondo debera sujetarse en todo momento de confor-
midad a los principios y criterios establecidos en el articu-
lo 75, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y, a los seialados en el articulo 70, fraccion
XYV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica.

Segundo. Se reforman los incisos b) a d) del articulo 19 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la secre-
tarfa, podrd autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas
en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que,
en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, conforme a lo siguiente:

LallL[..]

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo
pérrafo de la fraccion I de este articulo, una vez realizadas,
en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a
que se refiere el articulo 21 fraccion I de esta ley, se
destinardn a lo siguiente:

a)[...]

b) En 2 por ciento al Fondo para Garantizar el
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez de las Personas Trabajadoras del Hogar
establecido en la Ley Federal del Trabajo.

¢) En 64 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios, y

d) En 9 por ciento a programas y proyectos de
inversién en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas. Dichos recursos se destinardn a
las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo
General de Participaciones reportado en la Cuenta
Publica més reciente.

V.I..]
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social deberd
establecer los criterios para que las personas trabajadoras del
hogar comprueben que tienen como Unica fuente de ingresos,
la remuneracion obtenida por la realizacion de actividades de
cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente
al hogar.

Tercero. Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social, y de
Hacienda y Crédito Publico contardn con un plazo de 30 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federacién las
modificaciones de los reglamentos correspondientes para
adecuarse a lo establecido.

Cuarto. Una vez aprobado el presente decreto, las
aportaciones al Fondo para Garantizar el Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de las Personas
Trabajadoras del Hogar se realizardn en el ejercicio fiscal
inmediato siguiente.

Quinto. Una vez aprobado el presente decreto, La Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico contard con un plazo de 60
dfas naturales para realizar las adecuaciones correspondientes
a su reglamentacion.

Notas

1 OIT. La mano invisible del trabajo doméstico, 20 de julio de 2011.
Recuperado el 17 de noviembre de 2021 de

https://www.ilo.org/americas/oficina-regional/direcci%C3%B3n-
regional/WCMS_178360/lang—es/index.htm

2 Conapred. Ficha temética Discriminacion en contra de mujeres, 14 de
junio de 2021. Recuperada el 17 de noviembre de 2021 de

http://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/
FichaMujeres_14junio2021.pdf

3 Inegi. Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo de 2019. Recuperada el
17 de noviembre de 2021 de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut
_2019_presentacion_resultados.pdf

4 Conapred. Ficha temética Discriminacion en contra de mujeres, 14 de
junio de 2021. Recuperada el 17 de noviembre de 2021 de

http://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/
FichaMujeres_14junio2021.pdf

5 Observatorio de Igualdad y Género para América Latina y el Caribe.
Tiempo total de trabajo, América Latina (16 paises): tiempo promedio
destinado al trabajo remunerado y no remunerado de la poblacion de 15
afios de edad y mds, por sexo, segiin pais, iltimo periodo disponible
(promedio de horas semanales),

https://oig.cepal.org/es

6 Cepal. “La autonomia de las mujeres en escenarios econdmicos
cambiantes”, decimocuarta Conferencia regional sobre la mujer de
América Latina y el Caribe, 2020, pagina 144. Recuperada el 17 de
noviembre de 2021 de

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45032/4/S19007
23_es.pdf

7 Ibidem, pagina 146.
8 Ibidem, pagina 155.
9 ONU Mujeres. Trabajadoras remuneradas del hogar en América
Latina y el Caribe Frente a la Crisis del Covid-19, recuperado el 17 de

noviembre de 2021 de

https://oig.cepal.org/sites/default/files/trabajadoras_remuneradas_del
_hogar_v11.06.20_1.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos lo. y So. de
la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa
Morales, del Grupo Parlamentario del PRD
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Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federaci6n el decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México.! Esta reforma en el articulo
40 establecid que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democritica,
laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segtin los
principios de esta ley fundamental”.

La enmienda constitucional cambid el estatus de la Ciudad de
México al elevarle a la condicion de estado libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior.

Por su parte, el articulo 43 constitucional reafirma la
condicion de “estado” a la Ciudad de México al establecer
que “las partes integrantes de la federacion son los estados
de...; asi como la Ciudad de México.

Estas disposiciones constitucionales tuvieron a bien
encontrar su desenvolvimiento constitucional en el articulo
122. Esta disposicion sefiala que “la Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa”.

Es por tal razonamiento que se propone la sustitucién del
“Distrito Federal” por “Ciudad de México” en el articulo
primero de la ley para que quede de la siguiente manera:

“Articulo 1.
El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante

Conacyt, es un organismo descentralizado del Estado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio

propio, que goza de autonomia técnica, operativa y

administrativa, con sede en la Ciudad de México”.
Por otra parte, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
cambid su denominacion a partir del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2018.2 Antes de la reforma, la Secretarfa se
denominaba “Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” —que actualmente se
encuentra en la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia como integrante de la Junta de
Gobierno del Conacyt.

Dicha modificacidn se encuentra establecida en el articulo 26
de dicho decreto:

Articulo 26. ...

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energfa;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Y sus competencias en el 35 de dicho ordenamiento
federal: “Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: ...”

Por lo que se considera necesaria la actualizacion de la
denominacion de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural en la Ley Orgédnica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Asimismo, y de conformidad con la norma juridica que se
pretende reformar, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia —Conacyt- es un organismo descentralizado del
Estado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa
y administrativa.3

La ley sefiala que el Conacyt tiene por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo federal y especializada para articular las
politicas publicas del gobierno federal y promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del
pais.

En razon de ser un organismo descentralizado del Estado y
que el Estado es la sociedad politica y juridicamente
organizada capaz de imponer la autoridad de la ley en el
interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a
las similares del exterior. Esmein define al Estado como la
personificacién juridica de la nacién. Viscaretti Di Ruffia4
define al Estado como ente social que se forma cuando en un
territorio determinado se organiza juridicamente en un
pueblo que se somete a la voluntad de un gobierno.

Adolfo Posada,? afirma que el Estado, “es una organizacion
social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en €l e imponer dentro de €l un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento
social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”.

Para Duguit: el Estado la “agrupacion humana fijada sobre un
territorio determinado, donde los mds fuertes imponen su
voluntad a los mas débiles”. Para Marx, el Estado es la
“organizacién politica de la clase econdmicamente
dominante”, decia que es un “instrumento de dominacién de
clases”.6

(Antokoletz) “Organizacion juridica y politica de una
poblacién en un territorio determinado”. Para George
Jellinek el Estado “es una corporacion constituida por un
pueblo y dotada de un poder originario”.

Para Jean J. Rousseau el Estado es la “asociacion politica
libremente fundada por los participes del contrato social”.
Kelsen dice que el Estado es una “ordenacion de la conducta
humana”. Mortati define al Estado como un “ordenamiento
juridico para los fines generales que ejerce el poder soberano
en un territorio determinado, al que estdn subordinados
necesariamente los sujetos que pertenecen a €1”. Pellet Lastra
dice que: “el Estado es una sociedad conformada por un
grupo humano que vive en comunidad sobre un territorio
determinado cuya estructura de poder estd ocupada por una
clase dirigente y reglada por normas constitucionales. Tiene
por finalidad lograr el bien comin y proyectarse con
identidad propia en la comunidad internacional”.

Lo anterior, refuerza la intencion de integrar a las y los
legisladores de las Cdmaras del Congreso de la Unién como
invita dos a formar parte de la Junta de Gobierno del
Conacyt.

Pero, esta no seria la primera vez que las y los legisladores
federales formen parte de la Junta de Gobierno de un
organismo descentralizado de la administracién publica
federal. En la Legislacion federal encontramos los siguientes
precedentes:

- Instituto Nacional de las Mujeres
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. La participacion de
las legisladoras y los legisladores se encuentra prevista en el
inciso b) de la fraccién III del articulo 12:
“Articulo 12. La Junta de Gobierno estard integrada por:
IIl. Las y los invitados permanentes, quienes tendrdn

derecho a voz pero sin voto, que se mencionan a
continuacion:

a) ...
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b) Dos integrantes de los tres grupos parlamentarios con
mayor representacion en la Cdmara de Diputados y uno de
cada uno de los otros grupos parlamentarios. Esta misma
formula se aplicard en la Cédmara de Senadores del
Congreso de la Union”.

- Instituto Nacional Electoral

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé en el articulo 36, numeral 1, a los
“consejeros del Poder Legislativo” de la manera siguiente:

“Articulo 36

1. El Consejo General se integra por una Consejera o
Consejero Presidente, diez Consejeras y Consejeros
Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder
Legislativo, personas representantes de los partidos
politicos y una secretaria o secretario ejecutivo”.

- Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. El
articulo 12, fraccion II1, de la Ley prevé la participacion
de legisladores federales en su Junta de Gobierno.

“III. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas. La persona titular de la Comision de
Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores, asi
como de la Comision de Pueblos Indigenas de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union;
participaran como invitados permanentes con derecho
a voz sin voto”.

- Instituto Nacional de la Economia Social

La Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economia, en la fraccion tercer del articulo 25 prevé la
participacion de legisladoras y legisladores en el Consejo
Consultivo de Fomento de la Economia Social en la fraccion
II:

“Articulo 25. El Consejo estard integrado por:

III. Los consejeros invitados por el Instituto, que deberdn
ser personas reconocidas por sus aportaciones al Sector
Social de la Economia, pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del dmbito académico, cientifico,

profesional, empresarial, del Poder Legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con el tema”.

Por los antecedentes juridicos es que se considera viable la
incorporacion de legisladoras y legisladores federales a la
Junta de Gobierno del Conacyt.

Ademéds de los anteriores razonamientos, las legisladoras y
legisladores podrdn, en ejercicio de sus atribuciones
constituciones y legales realizar aportaciones en materia
legislativa, presupuestaria y de gestion para que el Conacyt
cumpla con su objeto de creacion.

Y conseguir que se cumpla una meta establecida en el
articulo 9 Bis de la ley en el sentido de que el presupuesto
para ciencia y tecnologia sea de 1 por ciento del producto
interno bruto (PIB.

Con el objeto de dar claridad a la reforma que se propone, se
adjunta el siguiente comparativo

Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Texto de la Ley vigente de decreta
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reglamentard lo contenido en este articula.

Por los argumentos manifestados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se propone el siguiente

Decreto por el que se reforman el articulo 1; el segundo
parrafo y la fraccion VI del articulo 5 de la Ley Orgénica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforman el articulo 1; el segundo parrafo
y la fraccién VI del articulo 5 de la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 1.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante
Conacyt, es un organismo descentralizado del Estado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa,
con sede en la Ciudad de México.

Articulo 5.

LaVv...

VL. Un representante de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y

VIL ...

Se invitard a formar parte de la Junta de Gobierno al
Secretario General de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior, a un

miembro del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, asi
como a dos investigadores en funciones preferentemente de
los dos niveles superiores del Sistema Nacional de
Investigadores, dos representantes del sector productivo, los
cuales seran propuestos por el Director General del Conacyt;
asi como dos integrantes de los grupos parlamentarios de
cada una de las Camaras del Congreso de la Unién,
preferentemente, miembros de las comisiones de ciencia y
tecnologia. Cada miembro propietario contard con un
suplente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=
29/01/2016

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=
30/11/2018

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/243.pdf

4 Naranjo Mesa Vladimiro, Teorfa Constitucional E Instituciones
Politicas, Bogotd, Colombia: Ed. Temis S.A., 2000, pag. 72

5 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y politicas, Buenos,
Aires, Argentina, Heliasta, 24va, 1997

6 Rosental, M.M, Diccionario Filoséfico, Lima, Perd, Homo sapiens,
1970

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Olga Luz Espinosa Morales (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 57 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, y deméds relativos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una estrofa al articulo 57 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de Iguala se remonta hasta la época precolombina,
concretamente a 1347, cuando se asentaron en el territorio los
chontales, quienes pocos afios después serfan conquistados
por el tlatoani azteca Izcdatl.

En la época del emperador Moctezuma Xocoyotzin, la
ciudad era llamada Yoalan, que en ndhuatl significa “en la
noche” o “lugar de la noche”, lo cual consta en documentos
del siglo XVI, entre los que se hallan la 1dmina 17 de la
Matricula de Tributos, los folios 6 recto y 37 recto del Cédice
Mendocino o Coleccién de Mendoza y el parado 237 del
Codice Chimalpopoca. De esta manera, Iguala deriva del
néhuatl yohualcéhuatl, “donde serena la noche”.

Durante el periodo colonial, la orden de los franciscanos fue
la primera en llegar a la regi6n, convirtiendo a San Francisco
de Asis en el patrono de la ciudad. Asimismo, fue un
importante punto de paso, especialmente por la ruta que
implicaba de Ciudad de México hacia el puerto de Acapulco,
desde el cual se realizaba el comercio con el continente
asidtico. Tal hecho convertirfa la region que comprende el
actual Guerrero en una de las zonas més disputadas de Nueva
Espafia, ddndose importantes encuentros militares por el
control del drea durante el movimiento independentista,
principalmente durante la etapa al mando de José Marfa
Morelos y, luego, con las guerrillas de Vicente Guerrero y
Pedro Ascencio.!

Sin duda, la guerra de independencia, iniciada en 1810, es un
hito en la historia del pueblo mexicano, ya que significa la
lucha contra el colonialismo y el comienzo de la construccion
de un Estado independiente.

En 1821, luego de casi 11 afios de lucha independentista,
Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide unirfan sus fuerzas,
en el suceso conocido como el “abrazo de Acatempan”,
precursor de la proclamacion del Plan de Iguala, el 24 de
febrero del mismo afio.

En el Plan de Iguala se declaraban tres garantias: la
independencia de la América Septentrional; la religion
catdlica apostdlica y romana como Unica, sin tolerancia de
ninguna otra; y la unidad entre europeos y americanos,
criollos, indios y castas. Asimismo, establecfa como forma de
gobierno una monarquia constitucional y creaba el Ejército
Trigarante.

Este plan serfa jurado en la plaza de Iguala el 2 de marzo,
haciendo publica la proclama del documento apoyado tanto
por iturbidistas como por insurgentes y pasando lista todos
los oficiales y soldados de la guarnicién del 4rea.2 Ms tarde
se 1z0 por primera vez la bandera trigarante, decretando la
aplicacion del plan y llevando a cabo una marcha triunfal en
las comunidades, donde los lideres militares se adherian al
documento de Iguala.3

Asi dio inicio la campafia de Guerrero e Iturbide, de entrar en
todas las ciudades que se unieran al plan. Entre los jefes
militares que se adhirieron destacaron los de las 12
intendencias que formaban Nueva Espafia: Antonio Lopez de
Santa Anna en Veracruz, Luis Cortdzar y Anastasio
Bustamante en Guanajuato, Vicente Filisola en Zitacuaro (en
la actual Michoacdn), Pedro Celestino Negrete segundo al
mando de Nueva Galicia (compuesta por Nayarit,
Aguascalientes y parte de Jalisco actuales), Luis Quintanar en
Valladolid (actual Morelia), entre otros, con la excepcion de
4 ciudades que significarfan la resistencia: Acapulco, Jalapa,
el puerto de Veracruz y la Ciudad de México.4

De la misma forma, en Iguala naci6 la bandera del Ejército de
las Tres Garantias, la cual consistia en un rectdngulo con tres
barras diagonales de color blanco, verde y rojo, con una
estrella de seis puntas en cada color, ademds de una corona en
el centro, con la leyenda “Religion, Independencia y Unién”.
A partir de ese momento, esos tres colores serdn
emblematicos de la nacién mexicana.
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Estos sucesos historicos se mantienen vivos también en el
escudo de la ciudad, aprobado mediante un decreto en 1993,
el cual estd compuesto por un guerrero jaguar con escudo en
el centro, flanqueado por la Bandera nacional y la trigarante,
fusionadas a través del color rojo, como simbolo de la sangre
derramada durante la Guerra de Independencia. En medio de
las insignias patrias se encuentra la imagen del Monumento a
la Bandera, debajo se cruzan una espada y un rifle, en
representacion de la unién de las fuerzas rebeldes y las
realistas que formaron el primer ejército nacional, ademds del
simbolo de la orden de los franciscanos y un drbol de
tamarindos, caracteristico de la region.

Luego de la consumacion de la independencia, la nacion
requerfa sfmbolos que le permitieran construir una nueva
identidad y unidad en todo el territorio. Asi, en medio de un
inestable contexto politico, caracterizado por la permanente
pugna entre liberales y conservadores, el 12 de noviembre de
1853 el Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio convocd a un certamen que ofrecia un permio a la
“mejor composicion poética”, que serfa usada como himno
nacional. El resultado fue dado a conocer en el Diario Oficial
el 5 de febrero de 1854, nombrando ganador a Francisco
Gonzdlez Bocanegra. El escrito de Bocanegra seria
musicalizado posteriormente por Jaime Nuno.

El poeta y escritor Vicente Quirarte definié el Himno
Nacional como “Fuerte y emotivo, brioso y pendenciero,
sentimental e hiperbolico, maestro de historia que repite su
vieja y sabia leccion ante los ofdos sordos de sus escuchas”.5

A mas de un bicentenario del Plan de Iguala y la
consumacion de la Independencia, es necesario reivindicar el
papel de Iguala y de sus pobladores en tan importante gesta a
escala nacional, especialmente ante un escenario de
estigmatizacion derivado de la inseguridad y los crimenes de
lesa humanidad cometidos por gobiernos anteriores contra
estudiantes normalistas rurales en 2014.

El pueblo mexicano y los habitantes de Iguala tienen derecho
a conocer, difundir y dignificar su historia, base de la
identidad colectiva. La reincorporacion de la estrofa referente
a esa ciudad contribuird al ejercicio pleno de dicho derecho y
a contrarrestar la estigmatizacion de los lugarefios.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una estrofa IV al articulo 57 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
recorriéndose la actual a la estrofa V, para quedar como sigue:

Articulo 57. La letra oficial del Himno Nacional es la
siguiente:

Coro

Mexicanos, al grito de guerra

El acero aprestad y el bridon,

y retiemble en sus centros la Tierra
Al sonoro rugir del cafion.

I

Cifia, joh patria!, tus sienes de oliva
De la paz el arcéngel divino,

Que en el cielo tu eterno destino

Por el dedo de Dios se escribid.

Mas si osare un extrafio enemigo
Profanar con su planta tu suelo,
Piensa, joh patria querida!, que el cielo
Un soldado en cada hijo te dio.

Coro
I

iGuerra, guerra sin tregua al que intente
De la patria manchar los blasones!
iGuerra, guerra! Los patrios pendones
En las olas de sangre empapad.

iGuerra, guerra! En el monte, en el valle
Los cafiones horrisonos truenen,

Y los ecos sonoros resuenen

Con las voces de “jUnion!”, “{Libertad!”

Coro
I

Antes, patria, que inermes tus hijos
Bajo el yugo su cuello dobleguen,
Tus campifias con sangre se rieguen,
Sobre sangre se estampe su pie.

Y tus templos, palacios y torres

Se derrumben con hérrido estruendo,



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Y sus ruinas existan diciendo:
“De mil héroes la patria aqui fue”.

Coro
v

Y el que al golpe de ardiente metralla
de la patria en las aras sucumba
obtendra en recompensa una tumba,
donde brille de gloria la luz.

Y de Iguala la ensefia querida

a su espada sangrienta enlazada,

de laurel inmortal coronada,
formar de su fosa la cruz.

Coro

\'

iPatria! jPatria! Tus hijos te juran
Exhalar en tus aras su aliento,

Si el clarin con su bélico acento
Los convoca a lidiar con valor.
iPara ti las guirnaldas de oliva!
iUn recuerdo para ellos de gloria!
iUn laurel para ti de victoria!

iUn sepulcro para ellos de honor!

Coro

Mexicanos, al grito de guerra

El acero aprestad y el bridon,

Y retiemble en sus centros la Tierra
Al sonoro rugir del cafion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Romén Romén, Radl. Memoria igualteca, Iguala, Coco y Cia., 2012,
péagina 31.

2 Ibidem, pagina 36.

3 [dem.

4 E. Anna Timothy. El Imperio de Iturbide, México, Conaculta, 1991,
pégina 22.

5 Vicente Quirarte, “Un maestro de historia llamado Himno Nacional”, en
Tortolero Cervantes, Yolia (investigaci6n), E1 Himno Nacional Mexicano
1854-2004, México, AGN, 2004, pagina 15.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Araceli Ocampo Manzanares (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada indigena Sayonara Vargas Rodriguez
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como del 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 2o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es un problema generalizado
y de derechos humanos que afecta la vida de la sociedad,
obstaculiza el desarrollo, la democracia y la gobernanza.
Impide el ejercicio pleno de derechos a las mujeres causando
situacion de desigualdad, subordinacién y discriminacion,
bajo un sistema patriarcal histéricamente validado.

A pesar del reconocimiento de que existen los Derechos
Humanos. También, se han observado los sectores sociales
que no han sido protegidos, ha hecho visibles las
problematicas especificas de las mujeres; ain més especifico



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

3

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

de las mujeres indigenas. Por otra parte, la ampliacion del
marco de derechos humanos ha auspiciado avances
importantes en el reconocimiento de los derechos especificos
y en el desarrollo de instrumentos e instituciones de
proteccion y exigibilidad de derechos.

Ante todo esto, la brecha de implementacion de los derechos
reconocidos a la poblacion constituye uno de los desafios
mds importantes para la construccion de una sociedad
realmente incluyente, asi como la convivencia de una
democracia plena, obstaculizada hasta el dia de hoy por
desigualdades que avanzan desproporcionadamente para las
mujeres y los pueblos indigenas. El derecho de las mujeres
indigenas a vivir una vida libre de violencia tiene que crecer
también en el ejercicio de los derechos que este sector de la
poblacién tiene dentro del marco de derechos de las mujeres
y de los pueblos.

En México, las mujeres indigenas constantemente enfrentan
formas diversas y sucesivas de discriminacion historica que
se combinan y se superponen, exponiéndolas a violaciones de
derechos humanos en todos los aspectos de su vida cotidiana:
desde sus derechos civiles y politicos, sus derechos a acceder
a la justicia, hasta sus derechos econémicos, sociales y
culturales. Y, su derecho a vivir sin violencia. Varias de estas
situaciones son causas de las estructuras rigidas en las
comunidades indigenas. Actualmente, hay divisiones
sexuales y sociales en la division del trabajo, en la
distribucién del poder y el reconocimiento sociall.

Sin embargo, el marco legal es limitado para las mujeres
indigenas la mayoria de las veces son obligadas a
participar en las actividades domésticas, como preparar
alimentos, la limpiar la vivienda, recolectar de lefia,
acarrear de agua, pastorear animales, lavar ropa y
cuidado de familiares (hijos e hijas, hermanos, hermanas,
padre, madre, personas adultas mayores)2. Las nifias
indigenas son integradas desde temprana edad a las
actividades productivas y reproductivas dentro del
ambito familiar. Causado por la imposicion social de las
comunidades indigenas debido a la malversacion de su
derecho de autodeterminacion y usos y costumbres, lo
que constituye uno de los principales obstaculos para su
desarrollo educativo, social y econémico.

La exclusividad masculina en la politica, la econdmica y la
forma de distribuir el poder dentro de las comunidades
indigenas han contribuido a que persista una situacion de
discriminacion estructural, que ha llevado a las mujeres

indigenas a ser mds susceptibles a diversos actos de
violencia. A pesar de ser sujeto de discriminacion y de
violaciones a sus derechos humanos, las mujeres indigenas
no deben ser percibidas solamente como victimas. Ellas han
desempefiado un papel decisivo en la lucha por la
autodeterminacion de sus pueblos y sus derechos como
mujeres. Ellas son conocidas como garantes de la cultura y
juegan un papel vital en sus familias y sus comunidades. As{
como fuertemente en el dmbito internacional. Las mujeres
indigenas tienen que ser comprendidas como sujetos de
derecho, reconociendo su derecho a participar activamente en
todos los procesos que afecten en sus realidades, sus vidas y
sus derechos?.

La violencia hacia las mujeres indigenas como problema de
intervencion publica ha sido poco abordado en comparacion
con las acciones realizadas en el dmbito urbano. Pese a los
avances, se sigue adoleciendo de datos estadisticos
desagregados que sitian la problemética de las mujeres
indigenas, cuya especificidad se pierde en las cifras generales
mientras sus experiencias de vida y sus necesidades son
invisibilizadas, dando lugar a intervenciones institucionales y
politicas publicas que se descontextualizan en el contexto de
la diversidad y diferencia culturales. Los datos del Inegi no
desagregan la informacién por condicién étnica, lo que
genera una falta de datos sobre la realidad de violencia de
género que viven las mujeres indigenas.

Por su parte, en el 2016, el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI) cre6 datos en indicadores para la situacion
de violencia de género que sufren las nifias de 15 afios o més
en comunidades indigenas. Aunque no se han vuelto a crear
datos de estd problematica, permite calcar un marco general
de la situacion. Se estimO que el 59.5 por ciento de las
mujeres indigenas ha experimentado algun tipo de violencia
en su vida.

También, entre mujeres que tienen o han tenido al menos una
pareja 43.9 por ciento de las mujeres indigenas ha sufrido
violencia por parte de su pareja actual o ultima pareja siendo
el més frecuente la violencia emocional con 38.9 por ciento,
seguida de la violencia econdmica o patrimonial con 21.5 por
ciento, después la violencia fisica 20.8 por ciento y por
ultimo afios la violencia sexual con 7.7 por ciento. Cabe
agregar que las mujeres entre 15 a 49 que durante 2011 y
2016 tuvieron su ultimo parto, 33.2 por ciento
experimentaron algiin tipo de maltrato durante su parto?. Con
estd informacion da espacio a abordar la situacion de
violencia que atn no se ha resuelto.
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El INPI publicé en su blog, a propdsito del Dia Internacional
de la Mujer Indigena (5 de septiembre), en memoria de
Bartolina Sisa “representa cada lucha y muerte de mujeres
indigenas exigiendo sus derechos y buscando erradicar la
discriminacién que continda contra nuestras hermanas’>.
Cada dato estadistico sobre la discriminacion y las violencias
que se ejercen sobre en cada una de las mujeres indigenas
merece alguna mencidn, y un reparo. No Unicamente una
efeméride. Tampoco existen datos por parte de ONU Mujeres
en su revision de las afectaciones que padecian las mujeres
indigenas, aun asi recomendd “Implementar medidas para
disponer de mejor informaci6n y estadisticas desagregadas,
con enfoque de género e interculturalidad”. Cada dato
ingresado es una mujer o nifia indigena que su voz ha sido
olvidada y que no ha tenido respuesta de alguna autoridad.

A pesar de estd situacion, se promulgé la Ley general de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007),
que en un momento puede entenderse como una respuesta
institucional a la necesidad de promover, proteger y
garantizar los derechos de las mujeres. Se debe al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
mexicano en la Conferencia de Viena, la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (1995); la CEDAW y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Convencién Belem Do para
(1994)7.

Incluso cuando las leyes secundarias, leyes generales y leyes
internacionales reconozcan que las mujeres indigenas son
garantes de derechos humanos8. La realidad ha estado lejos
de lo escrito. El caso que nos aqueja no debe de jerarquizar
los derechos humanos y los derechos de los pueblos
indigenas, puesto que no son excluyentes, sino deben de
trabajar de manera horizontal, coordinada y armoniosa para
lograr el pleno desarrollo de todas y todos dentro de la
comunidad. Actualmente se generan cambios en la
asignacion y valoracion de las responsabilidades dentro y
fuera del ambito de la comunidad, asi como en la incursion
de las mujeres en espacios anteriormente restringidos para los
hombres?. Sin embargo, ha habido un vacio legal en las
garantias individuales de las mujeres indigenas dentro la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El marco legal mexicano debe ser garante de los derechos
humanos de las personas indigenas, con especial atencion en
las mujeres indigenas, ya que han sido histéricamente
ignoradas en diversos dmbitos. La revision de lo anterior es
necesaria para detectar las disposiciones en la materia, a la

luz de los derechos humanos de las personas indigenas,
reconocidos por México en su actuacion internacional. Se
hard énfasis en las disposiciones relacionadas con las mujeres
indigenas, en busqueda de su verdadera proteccion.

En México coexisten varios procesos paralelos que permiten
impulsar para el avance del reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las comunidades indigenas a una vida sin
violencia:

Dentro de una revision detallada al marco juridico nacional
para ubicar aquellas leyes o codigos que contemplen o
mencionen los derechos de las personas indigenas, se
encontraron solamente en 11 ordenamientos. Por si el
nimero no fuera lo suficientemente bajo, al hablar de los
derechos de las mujeres indigenas éste se reduce a cuatro: la
Constitucion (solo en derechos electorales), la Ley de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Lo grave,
ademds de la invisibilizacion préicticamente absoluta de las
mujeres indigenas en el marco juridico mexicano, es que hay
ordenamientos que en definitiva tendrfan que contemplarlas
de una u otra forma, como la Ley General de Salud o la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, por no
mencionar la Ley de Desarrollo Social, la Ley General de
Educacion y la de Seguridad Social. Pese a estas carencias
tan notorias, no se han realizado esfuerzos legislativos que
realmente permitan mejorar el marco juridico aplicable a los
pueblos indigenas en los diversos dmbitos: la salud, la
educacion, la participacion politica, el empleo, el desarrollo
social, entre otros.

En este contexto, se han evidenciado tensiones y
oportunidades para la atencion institucional de la violencia de
género con pertinencia cultural; asi como para garantizar el
derecho de las mujeres indigenas a vivir sin violencia, a la
justicia, a la proteccion de sus derechos y, finalmente, para
avanzar en la reduccion de las brechas de implementacion de
los marcos legales y normativos que las protegen; asi como
en las brechas de desigualdad que las colocan en una
condicion de desigualdad desproporcionada.

Entre esos factores, se encuentran la tension entre derechos
individuales y colectivos y la construccion cultural del lugar
subordinado de las mujeres que, al combinarse con las
relaciones de desigualdad y exclusion que pesan sobre la
poblacién en general, las colocan en una posicién desde la
que es dificil defender sus derechos individuales, con
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frecuencia no reconocidos ni legitimados en el dmbito
comunitario, y no respetados ni observados en el dmbito
externo a la comunidad y en los distintos planos de las
relaciones de las mujeres indigenas con diversos sectores e
instituciones de la sociedad nacional. Otro de los factores
identificados ha sido la confirmacién de que la desigualdad
de género constituye un fendmeno generalizado con
expresiones distintas segtin determinados patrones culturales
y sociales que, a su vez, exigen repuestas especificas; y en los
que la violencia contra mujeres indigenas, se suma a su
condicién de “triple discriminacion” como un elemento
adicional de vulnerabilidad en contextos de pobreza
estructural, bajos niveles de escolaridad y otras condiciones
de exclusion y discriminacion, que hacen evidente que la
violencia contra mujeres indigenas no puede atribuirse a las
“costumbre”, culturas o tradiciones indigenas.

En cualquier caso, la legitimacion social de los derechos de
las mujeres indigenas en el dmbito comunitario es
indispensable para cerrar de la brecha de implementacion de
los marcos de proteccion de los derechos humanos en los
dmbitos en que se vulneran: ante el Estado, en la falta de
reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas; en la generalizacion de la pobreza; en la
impunidad de las agresiones de y ante las instancias de
procuracion de justicia; en los actos de discriminacion y
violencia estructural; en el despojo; y en la criminalizacion de
la protesta social y vulneracién de los derechos humanos -
colectivos e individuales- de las mujeres indigenas; mientras
que ante la comunidad, esos dmbitos son: la naturalizacion de
la violencia doméstica y familiar; la impunidad de la
violencia sexual, del despojo patrimonial y del abandono de
familia; y la impunidad de la explotacién econdmica.

A estos dmbitos generales de reproduccion de la violencia en
contra de las mujeres indigenas, se suman la falta de
respuesta institucional en materia de justicia; la inexistencia
de una cultura de derechos de mujeres indigenas en los
organos de imparticion de justicia; el desconocimiento de la
titularidad de derechos entre las mujeres indigenas; el control
social, la reclusion, la exclusion y el sefialamiento a las
mujeres denunciantes; los efectos y riesgos de la denuncia y
la exigibilidad del derecho a la no violencia; las barreras
culturales, materiales y de género para el acceso de las
mujeres indigenas a la justicia.

La proteccion y el acceso a la justicia para la poblacion
indigena femenina ha sido un eje de la accidn institucional y
las iniciativas legales y normativas en la materia a lo largo de
la tltima década, en las que se han involucrado instituciones

tanto de procuracion de justicia, como de educacion, salud,
atencion a mujeres y atencion a pueblos indigenas que, en
conjunto, han impulsado acciones diversas de promocion y
defensa de los derechos humanos, asi como politicas ptiblicas
de acceso a la justicia para los sectores sociales mds
desfavorecidos, entre ellos, la poblacion y las mujeres
indigenas

En términos generales, esta experiencia social e institucional
muestra que la atencién efectiva a la problemdtica de la
violencia de género contra mujeres indigenas puede
abordarse desde dos dngulos bésicos: los procesos sociales y
culturales que reproducen la violencia contra las mujeres, por
una conjuncion compleja de factores; y los marcos,
condiciones y précticas institucionales para enfrentarla, desde
la prevencion hasta la sancion y la reparacion.

A la composicion pluriétnica y multicultural del pais, un
recurso cultural y de desarrollo ampliamente reconocido por
los documentos que norman la vida colectiva en México, no
le ha correspondido una situacion en que puedan reducirse las
brechas de desigualdad y cerrarse las brechas de rezago y
desigualdad persistentes 'y  desproporcionadamente
concentradas en la poblacién indigena. Dentro de la
exclusion general de la poblacion indigena, los factores de
género colocan a las mujeres en situacién de mayor
vulnerabilidad y desventaja para el ejercicio pleno de sus
derechos. Uno de los dmbitos que reflejan mas claramente
esta desigualdad es la violencia de género.

Los escasos avances obtenidos en materia de proteccion,
acceso a la justicia y respuestas culturalmente adecuadas para
la deteccion, prevencidn, atencion y sancion de la violencia
de género, subrayan la necesidad, importancia y urgencia de
enfrentar la problemdtica de la violencia de género en
entornos indigenas desde un enfoque interseccional de
derechos humanos, interculturalidad y perspectiva de género

Partiendo de que la violencia contra mujeres indigenas se
produce en un sistema de multiples estructuras de opresion
que se traslapan y operan simulténeamente, potenciando las
desventajas, exclusiones y desigualdades de las mujeres
indigenas, hasta convertirlas en “las mds violentadas entre las
violentada”, se hace evidente que las desigualdades de
género estdn asociadas a otras desigualdades y exclusiones
sociales.

Existe la necesidad de revisar la relacién entre legalidad,
justicia, protecciéon y reparacion del dafio, desde la
perspectiva de las mujeres indigenas y su percepcion y
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satisfaccion con las instancias e instituciones de justicia, de
salud, de pueblos indigenas, de atencién a mujeres,
educativas y otras mandatadas en materia de violencia.

Por lo que es necesario reconocer en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion esta en
armonia con las garantias individuales, los derechos
humanos, la dignidad e integridad de las mujeres y nunca
por encima de ello.

Para ello, se consideran pertinentes los siguientes cambios a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

DICE DEBE DECIR

Articulo 20, La MNacidn Mexicana cs (nica ¢ | Arfculo 20, La Nacidn Moxicana ¢s (nica
indivisible. indivisible.

El deracho de oz pueblos indigenas a |a libre
determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autenomba gue ascgure kb
unidad nacicnal. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en
las constituciones y kyes da las entidades
federativas, las que deberin tomar en
cuents, ademas de loz principioz generales
establecides en los parrafos anteriores de

Elderacho de los puebles indigenas a |a libre
determinacion se sjercera en wun marco
constiucional de autonomia gue asegure b
unidad nacional. el respeto a las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad
de lag mujeres. El reconocimients de los
pueblos y comunidades indigenas == hard en
las constituciones y leyes de las entidades
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Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracién del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es vnica e indivisible.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, el respeto a
las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademéas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolin-
giiisticos y de asentamiento fisico.

A...

L..
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IL ...
IIL ...

V. ...

VL...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

XL ...

XIL ...
XIIL ...
XIV. ...

XV....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos y trdmites que se iniciaron con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto,
continuardn, hasta su conclusion, regidos con los
reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de carécter
general en los cuales se fundamentaron.

Notas

1 Monroy Gémez, P. (2008). El acceso de las mujeres indigenas a la
justicia: {Un nuevo derecho humano? Voces y Género de la SCIN.

2 Cepal. (2015, septiembre). Los derechos de las nifias y los nifios
indigenas (Ntiimero14).

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35992/1/Desafio
s-14-CEPAL-UNICEF _es.pdf
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indigenas: De la aldea local a los foros internacionales. Alteridades,
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6 Bello Dominguez, J. (2019). Hombres y Mujeres Indigenas: Pobreza y
Relaciones de Género en México. iQual. Revista de Género e Igualdad,
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7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México. (2020).
Violencia contra las mujeres indigenas [Diapositivas].

http://escuelapueblosindigenas.cndh.org.mx.

http://escuelapueblosindigenas.cndh.org.mx/assets/doc/Ponencias/P-
Marina-M9.pdf

8 Bolivar Mojica, E. (2019). Proteccion juridica de nifios, nifias y
adolescentes en materia de derechos humanos. Summa Iuris, 7(2).

https://doi.org/10.21501/23394536.3480
9 Valladares, obra citada.

Dado en el recinto del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de
marzo de 2022.— Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, a cargo del diputado Fausto
Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 78, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La funcién publica es entendida como parte integral y
fundamental de la democracia contempordnea, a través de la
cual el ciudadano ejerce su derecho a trabajar en el Gobierno,
con base en la competencia y al mérito, halldndose entre sus
objetivos el fomento de la eficacia y la eficiencia en la
gestion publica, procurando reflejar la mejora continua de los
servicios publicos que se ofrecen.

De acuerdo a la Carta Iberoamericana de 1a Funcion Publica,
dicho concepto se conforma por el conjunto de arreglos
institucionales mediante los que se articulan y gestionan el
empleo publico y las personas que lo integran en una realidad
nacional determinada, ademds de fungir como politica
piblica para la profesionalizacién de los servidores
puiblicos.!

En el dmbito federal el ordenamiento encargado de velar por
el acceso a la funcion publica, su desarrollo y mejoramiento,
es la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, cuerpo normativo aprobado

por la LVIII Legislatura, cuyo objeto es el desarrollo de un
sistema de servicio publico basado en los méritos, aislando a
los servidores publicos de influencias politicas y
capitalizando en todo momento la experiencia profesional de
estos.

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de abril de 2003, no obstante, su implantacion comenzé
a partir del 5 de abril de 2004 y su operacién formal se dio
hasta el afio de 2006.

El Servicio Profesional de Carrera depende del titular del
Poder Ejecutivo Federal, sin embargo, es dirigido por la
Secretaria de la Funcion Publica, y su operacion se encuentra
a cargo de cada una de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, las cuales, a su vez, delegan en sus Comités
Técnicos de Profesionalizacion 'y Seleccion la
implementacion, operacion y evaluacion del sistema.

El Servicio Profesional de Carrera, por sus siglas SPC, opera,
de acuerdo al articulo 13 de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera, bajo una estructura de subsistemas, entre los que
se encuentran los de Planeacion de Recursos Humanos;
Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y Certificacion
de Capacidades, entre otros.

Segun la Ley, el ingreso al SPC se obtiene por concurso o por
certificacién de las capacidades y aptitudes de los
solicitantes, a través de un esquema programado que
comienza con la publicacion de la vacante en el portal
denominado trabajaen.gob.mx.

En ese portal se explican las reglas y los requisitos para
participar en los concursos; la revision curricular del
candidato; examen de conocimientos y evaluacion de
aptitudes; evaluacion de experiencia y valoracion de méritos;
entrevistas; y, por tltimo, la decision del Comité, siendo esta
ultima instancia donde el superior jerdrquico del puesto
vacante (miembro del Comité Técnico de Seleccion) tiene la
oportunidad de vetar la seleccion hecha por el Comité.

Los servidores ptblicos de carrera se clasifican en dos
grupos: eventuales y titulares. Los primeros son quienes
ocupan puestos de ingreso durante su primer afio de empleo;
los designados por causas excepcionales con base en el
articulo 34 de la Ley; y, los que ingresan por medio de
convenios. Los titulares son aquellos que ganan un concurso
abierto, o bien, quienes estando en el puesto han certificado
sus aptitudes y competencias para permanecer en éste.
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El disefio del Sistema fue pensado para que el ciudadano
pueda hacerse sabedor de las vacantes y, si asi lo desea,
registrarse segtin su perfil y experiencia en algin concurso de
puesto vacante del SPC para, posteriormente, ser elegido para
ocupar el puesto concursable, siempre y cuando se hayan
cumplido los requisitos y sea valorado como apto por los
mecanismos antes mencionados.

En el 2006 la Auditoria Superior de la Federacion, a través de
su Informe sobre la Fiscalizacién de los Servicios Civiles de
Carrera en el Estado Federal Mexicano 2000-2006, expuso
seflalamientos al SPC, recalcando que: “los lineamientos para
los puestos de libre designacion son permisivos y genéricos;
es escasa la claridad en los criterios y reglas de valoracion
para el ingreso, ademds de que, los procedimientos de ingreso
no eran transparentes ni permitfan la vigilancia externa” 2

Sobre este particular, la revista Contralinea en 2008, a través
de su publicacion “Favoritismo en el Servicio Profesional de
Carrera”,3 sefialé diversas inconsistencias en el proceso de
seleccion e ingreso al SPC, en el cual se hacia referencia a
denuncias interpuestas contra el proceso de seleccion, debido
a la parcialidad existente en dicho proceso, al sefialar que
quienes participaban en el concurso de seleccion notaban que
las designaciones para ocupar los puestos a concurso eran
funcionarios que habian ocupado el puesto temporalmente.

Asimismo, en dicho reportaje se hacfa alusion al abuso de las
designaciones temporales al amparo del articulo 34 de la Ley,
asi como de los plazos susceptibles a prorroga para ocupar un
puesto con este cardcter, lo que retrasaba de manera
importante la apertura de la plaza a nuevo concurso y, lo més
grave, la parcialidad al momento del desarrollo de las
evaluaciones, tanto de conocimientos como de aptitudes,
favoreciendo en lo particular a un candidato.

Tanto la observacion de la Auditoria Superior de la
Federacion como la nota de la revista Contralinea son
enfdticas al seflalar inconsistencias dentro del proceso de
seleccion al SPC, no obstante, la autoridad fue omisa al
recabar estas observaciones y con ello subsanar la
problemdtica encontrada.

Entre 2010 y 2011, a solicitud de la propia Secretaria de la
Funcién Publica, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, OCDE, realizd un estudio
denominado “Hacia una gestion publica mds efectiva y
dindmica en México” 4 en donde sefialé que el proceso de
seleccion e ingreso estaba sujeto a sesgos, toda vez que los
exdmenes se podian adaptar a las caracteristicas particulares

de una persona; existia un creciente nimero de concursos
abiertos que se cancelaban o se declaraban desiertos; habia
abusos cometidos en el uso del articulo 34 de la Ley, lo que
generaba incremento en el nimero de designaciones hechas
con este instrumento, asi como, subjetividad del proceso, al
permitir que el superior jerdrquico con poder de veto fuera
parte del Comité Técnico de Seleccion y responsable de
disefiar los exdmenes.

Tal y como ocurrié con la observacion de la Auditorfa
Superior de la Federacion y la publicacion de la revista
Contralinea, la observacion realizada por la OCDE pasé
desapercibida por los gobiernos de entonces que,
indiferentes, permitieron que esta situacién siguiera
manifestdndose en los procesos de seleccion e ingreso a los
puestos vacantes del SPC, lo cual resulta grave si, como ha
quedado de manifiesto, existen observaciones por todos los
flancos hacia el Sistema. Las irregularidades sefialadas
terminan por afectar el espiritu rector que motivo la creacion
del Sistema y que proyectaba su existencia en la recompensa
a los méritos profesionales sobre las influencias.

La coyuntura se debe a la poca claridad de los criterios y
reglas de valoracion para el ingreso, pues en quien recae la
responsabilidad de la determinacion de estos criterios es en la
figura del Comité Técnico de Seleccion que, como se sabe, es
el responsable de manejar de manera especial los
mecanismos de reclutamiento y de seleccion.

Como lo establece la ley de referencia, el mecanismo de
seleccion es el procedimiento por el cual se permite analizar
la capacidad, conocimientos, habilidades y experiencias de
los aspirantes a ingresar al Sistema, a través de la aplicacion
de exdmenes generales de conocimientos y de habilidades,
asi como de los elementos de valoracién que determine el
Comité respectivo.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera precisa la
instalacion de un Comité Técnico de Profesionalizacion y
Seleccion en cada dependencia, cuerpo encargado de la
implantacion, operacion y evaluacion del Sistema, integrado
por el representante del drea de recursos humanos, un
representante de la Secretarfa de la Funcion Publica y el
Oficial Mayor de la dependencia, quien podra ser suplido por
el superior jerdrquico inmediato del drea en que se haya
registrado la necesidad institucional o la vacante, quien lo
presidird.

Aunado a lo anterior, estd la omisién tanto de la Ley de
referencia como de su reglamento, al sefialar un responsable
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directo en la elaboracion de los instrumentos de evaluacion,
especialmente en los exdmenes de conocimientos, aspecto
que termina por recaer de manera discrecional, segin la
préctica, en el director de recursos humanos o en el superior
jerdrquico inmediato del drea en que se haya registrado la
necesidad institucional o vacante.

Otro de los grandes dilemas que guarda la Ley de referencia,
es el que se desprende de la permisibilidad de su numeral 34,
el cual establece la facultad de cada secretarfa para habilitar
por causas excepcionales, caso fortuito o de fuerza mayor,
bajo el cardcter de temporal, una plaza vacante del rango que
se disponga.

La situacién se agrava cuando la autoridad, de manera
discrecional, determina el plazo por el que habrd de ocuparse
el puesto vacante, plazo que puede alargarse hasta por un
maximo de 10 meses en algunos casos y en otros hasta por 2
afios, lo que resulta contrario al proceso de seleccion y al
principio mismo de igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcién publica.

La situacion descrita aqueja al Servicio Profesional de
Carrera desde su implantacion hasta el dia de hoy, ya que con
tales practicas no solo se afecta la imagen del Sistema, sino
que se limitan las posibilidades de reclutar a los mejores
perfiles y se vulnera la credibilidad del concepto rector
basado en la competencia justa, lo cual termina por proyectar
imparcialidad en el proceso.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca fortalecer
el Servicio Profesional de Carrera mediante la adecuacion y
correccion de los aspectos normativos que han degenerado el
principio por el que fue creada la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Con la presente iniciativa se propone dotar al Servicio
Profesional de Carrera de mayores elementos que le permitan
fungir como una institucion politica de alta importancia que
pueda transformar las relaciones politico-administrativas de
todo dmbito de gobierno, al impedir que las estructuras
administrativas dependan de los vaivenes politicos
electorales.

En ese orden de ideas, se proponen las modificaciones
plasmadas en el siguiente cuadro comparativo a efecto de
entenderlas con mayor claridad

Texto vigente

Fropuesta de modificocibn

Ley del Servicio Frofesional de Camera en la Administra cion Publica Federal

Aaliculo 34,
cuondo peligre o se altere el orden social,
los servicios poblicos, la salubridad, la
saguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais, como con: i

desastres  producidos

On oosos crocociondos y

hiomidlagn,
pocnin

bevjo
entarizar &

refi =sfo Ley. Ete p L
dereches respecte al ingreso al Sisterna.

Aulissuls 34 Los fitvlares de las dependencias
o el oficial mayor respecfive v homéloge
podran avtorizar e nombramiento femporal
para ocupar un puesto. vacante o plaza de
neeva creqacion, considerado para  ser

: | ocupado por cualquier servidor poblico, sin

necesidad de sujelarse al procedimiento de

& | reclufamiento y seleccién o que se refiore
i | esta Ley, slempre que se presente alguna de

las sigulentes circunstancias susceplibles de

1 | comprobacién documental:

a) Cuwando peligre o se altere el orden
social, los servicios poblicos, la solubridad,
lo segwidad o el ambientfe de alguna zona
o reglén del pais:

b} Como consecvencia de desastres
producidos por fenomenos naturales;

) Por coso forduito o de fuerza mayor, o

d) Derivado de circunstancios que puedan
provocar pérdidos o costos adicionales

importantes.

Los nombraomientos temporales tendran una
duracion de hasta seis meses impromogables.

En ningin caso e cubrird por nombramiento
temporal vn puesto. vacante o plaza de
nueva creacién, cvande el concurso seq
cancelado o deckirado deserto.

o PR Noo mayol o
habiles.  inlormandoe ks o
jusliliquen o civicicio de cs
lo temporalidad de la misma.

alnbucion ¥

sin cormekfive

O coda dependencia s
serd el cusrpo

Aalicule 72,
instalars un Tomité gue
técnico espec
implantacién, o
listema al inferior de I
werd  responsable

1 | aenicio pibbc,

B personal que se haya desempenado bajo el
nombramienic  femporal no generarg

derechos respecto al ingreso al Sistema.

ur plos r s hikses.
informando |2 [+ justifiquen &
sielsicio oo esla alibucién v o lcmposdad
de lamsma

Arficulo 34 Bis. Los Grganos Interncs de Control
de coda dependencia seran los responsables
de recibir, revisar y aprobar las solicitedes que
los fitulares de las dependencias, oficial
mayor v homalogo realicen con mofive de la
necesidad de un nombramiento tem poral.

Mlicue 72, On coddu  depondencia se
instalora un Comité gue e el cusrpo
técnice especializode encargade de la
implantacion, operacién y ewalua
istermna al interior de la mi

urneines e los
acidn de 1n mejor
sacieclescd.

dependenio

Caoda dependencio coniralard los servicios
de empresas especializadas, a efecto de que
eloboren y apliguen los examenes de
conocimientos y evalvaciones que se ufilicen
enlos procesos de seleccidn.
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i Lo dedsldn que tome el Comifé sobre el mejor
estos acter, el represenfan

candidato para ocupar el preste, vacante o
plaza de nueva creacion e tomard por
mayonia de volos ¥ esta prevalecerd. Cn oslos
aclor. ol represenlonke de la o Seclons
dueberd colilicar o desorolle de los
irmien ks v e ol ke linal,

arollo de
final.

Mlicule 75 On ocodo dependencia, los | Adiculs 75 O codo dependoencis los
Comités tendran las siguientes atricucionss: | Comités fendran las siguientes ahibucienes:

oW L) AR

e clanad, Wil Valorar los procedimientos de seleccidn

e y determinar los personas que hayan
30N que resulfado vencedoras en los concursos;
into en loe

AL 0 K. WL &1 X, ...}

Se plantea modificar el articulo 34 de la ley de referencia con
el proposito de que se establezca con precision el periodo de
tiempo médximo durante el cual habrd de operar un
nombramiento temporal, mismo que serd por un plazo de
hasta seis meses improrrogables, evitando con ello la
discrecionalidad en la temporalidad de los nombramientos
con este caracter.

El término que se propone de seis meses improrrogables para
ocupar un puesto, vacante o plaza de nueva creacion atiende
a la celeridad con que actualmente opera el SPC para abrir un
procedimiento de concurso relativo a estos.

Asimismo, con el propdsito de dotar de una mayor calidad
interpretativa de la norma plasmada en el articulo 34 se
plantea una modificacién en la sintaxis del precepto, al
establecer en cuatro condiciones o circunstancias las causas
sobre los cuales habra de operar la solicitud o propuesta de un
nombramiento temporal, mismas que se valorardn
efectivamente para acreditar la urgencia que amerite una
excepcion al procedimiento a través del nombramiento
temporal.

Se establece que las dependencias celebren la contratacion de
empresas especializadas para el desarrollo y elaboracion de
los medios evaluativos y su aplicacion, lo cual permitird

establecer medidas de seguridad amplias como son el hecho
de que sean realizados con el més amplio cardcter de
confidencialidad y secrecia en todo momento hasta una vez
que sea aplicado el instrumento de evaluacion y para que una
vez cumplida su funcién sea clasificado con el cardcter de
informacion reservada, a efecto de abonar a la legalidad e
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién puiblica.

Asimismo, se propone la adecuacion del articulo 72 de la Ley
para que cada dependencia contrate los servicios de empresas
especializadas, a efecto de que elaboren y apliquen los
exdmenes de conocimientos y evaluaciones que se utilicen en
los procesos de seleccion, con lo que se pretende evitar la
injerencia de algtin funcionario en el proceso de seleccién.

La presente iniciativa busca brindar mayor seguridad, certeza
y transparencia a quienes participan en los concursos de
seleccion e ingreso a un puesto, vacante o plaza de nueva
creacién en el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pudblica Federal, asi como asegurar que la
evaluacion se haga de manera imparcial y con pleno apego a
condiciones de transparencia.

Justo por los motivos anteriores, y en defensa de la trans-
parencia como uno de los principios rectores del servicio
profesional de carrera, se propone que los exdmenes y
evaluaciones conserven el cardcter de informacion
confidencial hasta el momento de su aplicacién y que una vez
aplicados sean clasificados como informacion reservada.

Por las consideraciones aqui expuestas, someto a con-
sideracién de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Piblica Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 34,72,74y 75;y
se adiciona un articulo 34 Bis a la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Piblica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 34.- Los titulares de las dependencias o el oficial
mayor respectivo u homoélogo podran autorizar el
nombramiento temporal para ocupar un puesto, vacante
o plaza de nueva creacion, considerado para ser ocupado
por cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse
al procedimiento de reclutamiento y seleccion a que se
refiere esta Ley, siempre que se presente alguna de las
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siguientes circunstancias susceptibles de comprobacion
documental:

a) Cuando peligre o se altere el orden social, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais;

b) Como consecuencia de desastres producidos por
fenémenos naturales;

¢) Por caso fortuito o de fuerza mayor, o

d) Derivado de circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes.

Los nombramientos temporales tendran una duracién de
hasta seis meses improrrogables.

En ningiin caso se cubrira por nombramiento temporal
un puesto, vacante o plaza de nueva creacion, cuando el
concurso sea cancelado o declarado desierto.

El personal que se haya desempefiado bajo el
nombramiento temporal no generara derechos respecto
al ingreso al Sistema.

Una vez emitida la autorizacion deberd hacerse de
conocimiento de la Secretarfa en un plazo no mayor de
quince dias habiles, informando las razones que justifiquen el
gjercicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma

Articulo 34 Bis. Los Organos Internos de Control de cada
dependencia seran los responsables de recibir, revisar y
aprobar las solicitudes que los titulares de las
dependencias, oficial mayor u homologo realicen con
motivo de la necesidad de un nombramiento temporal.

Articulo 72.- En cada dependencia se instalard un Comité
que serd el cuerpo técnico especializado encargado de la
implantacion, operacion y evaluacion del Sistema al interior
de la misma, el cual serd responsable de la planeacion,
formulacion de estrategias y andlisis prospectivo, para el
mejoramiento de los recursos humanos de las dependencias y
la prestacion de un mejor servicio publico a la sociedad.

Cada dependencia contratara los servicios de empresas
especializadas, a efecto de que elaboren y apliquen los
examenes de conocimientos y evaluaciones que se utilicen
en los procesos de seleccion.

Los examenes y evaluaciones conservaran el caracter de
informacion confidencial hasta el momento de su
aplicacion. Una vez aplicados se clasificardn como
informacion reservada.

Por un funcionario de carrera representante del drea de
recursos humanos de la dependencia, un representante de la
Secretaria y el Oficial Mayor o su equivalente, quien lo
presidird.

El Comité, al desarrollarse los procedimientos de ingreso
actuard como Comité de Seleccion. En sustitucion del Oficial
Mayor participard el superior jerdrquico inmediato del drea
en que se haya registrado la necesidad institucional o la
vacante.

La decision que tome el Comité sobre el mejor candidato
para ocupar el puesto, vacante o plaza de nueva creacion
se tomara por mayoria de votos y ésta prevalecera. En
estos actos, el representante de la Secretarfa debera certificar
el desarrollo de los procedimientos y su resultado final.

Articulo 75.- En cada dependencia, los Comités tendrdn las
siguientes atribuciones:

LaVL(.)

VIL. Valorar los procedimientos de seleccién y
determinar las personas que hayan resultado
vencedoras en los concursos;

VIIL aX.(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias  generardn partidas
presupuestales especificas de acuerdo a las plazas vacantes, a
efecto de contratar servicios de evaluacion y certificacion con
empresas especializadas, para la elaboracion y aplicacion de
los exdmenes de conocimientos, habilidades o cualquier otra
que se utilicen en los procesos de seleccion.

Notas
1 Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, [Documento en linea],

[México citado el 22 de febrero de 2022], formato PDF, disponible en
linea:
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http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan03
4861.pdf

2 Informe sobre la Fiscalizaci6n de los Servicios Civiles de Carrera en el
Estado Federal Mexicano 2000-2006. [Documento en linea], [México,
citado el 22 de febrero de 2022], formato PDF, disponible en linea:

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/ir2006i/Tomos/Separata2.pdf

3 El Servicio Profesional de Carrera, a 10 afios de trayectoria.
[Documento en linea] [México, citado el 22 de febrero de 2022], formato
PDF, disponible en linea:

https://contralinea.com.mx/el-servicio-profesional-de-carrera-10-
anos-de-trayectoria/

4 OECD (2012), Hacia una gestién publica mas efectiva y dinimica en
Meéxico, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD
[Documento en linea] [México, citado el 22 de febrero de 2022],

https://doi.org/10.1787/9789264116252-¢s.
Dado en el salon de sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 15 dfas
del mes de marzo de 2022.— Diputado Fausto Gallardo Garcfa

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 6 numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1, y 78 del reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo

segundo, apartado b, del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las
Naciones Unidas, ha definido a los Derechos Humanos y sus
caracteristicas, de la manera siguiente:

(...) son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

Los derechos humanos universales estdin a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional consuetudinario, los
principios generales y otras fuentes del derecho internacional.
El derecho internacional de los derechos humanos establece
las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas
en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los
individuos o grupos.

Universales e inalienables

El principio de la universalidad de los derechos humanos es
la piedra angular del derecho internacional de los derechos
humanos. Este principio, tal como se destacard inicialmente
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se ha
reiterado en numerosos convenios, declaraciones y
resoluciones internacionales de derechos humanos. En la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los Estados
tenfan el deber, independientemente de sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Todos los Estados han ratificado al menos uno, y el 80 por
ciento de ellos cuatro o mds, de los principales tratados de
derechos humanos, reflejando asi el consentimiento de los
Estados para establecer obligaciones juridicas que se
comprometen a cumplir, y confiriéndole al concepto de la
universalidad una expresién concreta. Algunas normas
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fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion
universal en virtud del derecho internacional consuetudinario
a través de todas las fronteras y civilizaciones.

Los derechos humanos son inalienables. No deben
suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun las
debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir
el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que
una persona es culpable de haber cometido un delito.

Interdependientes e indivisibles

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles
y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley
y la libertad de expresion; los derechos econdmicos, sociales
y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y
la educacidn; o los derechos colectivos, como los derechos al
desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance
de uno facilita el avance de los demds. De la misma manera,
la privacién de un derecho afecta negativamente a los
demads.

Iguales y no discriminatorios

La no discriminacién es un principio transversal en el
derecho internacional de derechos humanos. Estd presente en
todos los principales tratados de derechos humanos y
constituye el tema central de algunas convenciones
internacionales como la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y
la Convenci6n sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion con todos los
derechos humanos y las libertades, y prohibe Ia
discriminacion sobre la base de una lista no exhaustiva de
categorfas tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente.
El principio de la no discriminacion se complementa con el
principio de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”.

Derechos y obligaciones

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como
obligaciones. Los Estados asumen las obligaciones y los
deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de

respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa
que los Estados deben adoptar medidas positivas para
facilitar el disfrute de los derechos humanos bésicos. En el
plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros
derechos humanos, también debemos respetar los derechos
humanos de los demés.

Se debe recordar que en la Declaracion Universal los
derechos humanos fueron conocidos como derechos del
hombre, modificindose para quedar su denominacion de la
manera actual y a como se hizo referencia en la Carta de las
Naciones Unidas, la cual acert6 en el cambid, al utilizar un
vocablo mds incluyente y de igualdad entre hombres y
mujeres.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, com-
prende los derechos estrictamente fundamentales, inherentes
a la esencia de la persona humana e inseparables de su
existencia y dignidad. Luego se enumeran otros derechos,
también fundamentales, pero que, por hallarse sometidos a la
sancion del orden juridico positivo, son reglamentados por el
Estado, el cual amplia o restringe su ejercicio, conforme a las
necesidades de tiempo y lugar, pero no puede suprimirlos,
puesto que corresponden a las facultades inherentes a la
persona y, por tanto, inalienables e imprescriptibles.

Al hablar de derechos fundamentales en general, se hace
referencia a los atributos del hombre que le son propios, los
que debe ejercerlos donde quiera que se encuentre, sin
distincion de raza, sexo, religion, origen ni medio. Por ser
precisamente derechos fundamentales, el poder publico lo
tnico que hace es reconocer su existencia, consagrarlos
constitucional y legalmente y regularlos con la finalidad de
evitar extralimitaciones en cuanto a su disfrute. Mas, no se
trata de cesiones o concesiones libradas al arbitrio del poder
publico, sujetas al criterio particular de los gobiernos.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, comprende derecho individuales como los son
derechos a la vida, a la libertad y la seguridad personal; a que
nadie serd sometido a esclavitud ni a tortura, pena o trato
degradante; al reconocimiento de su personalidad juridica; a
la proteccion legal; al recurso efectivo contra actos que violen
los derechos fundamentales; a que nadie podrd ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; a ser oido
publicamente; a que toda persona es inocente mientras no se
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pruebe su culpabilidad; a la inviolabilidad de domicilio y de
correspondencia; a la libre circulacion y eleccion de
residencia; al asilo en cualquier pais; derecho a una
nacionalidad; a contraer matrimonio y a constituir una
familia; derecho a la propiedad; a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; a la libertad de opinién y de
expresion; y libertad de reunidn y de asociacion.

La referida Declaracién también contempla los derechos
politicos, referentes a que toda persona tiene la posibilidad de
participar en el gobierno de su pais; el libre acceso a las
funciones publicas; la expresion de la voluntad popular
mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Por 1ltimo, la declaracidn, establece los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, que implican prestaciones de la
colectividad al individuo, como son: el derecho a la seguridad
social; al trabajo y a la sindicalizacion profesional; al
descanso; a un nivel de vida adecuado; a la educacion; a la
participacion libre en la vida cultural de la comunidad; y a un
orden social e internacional adecuado.

Para que los derechos proclamados no corran el riesgo de ser
puramente subjetivos, se requiere adoptar las ciertas medidas
de ejecucion. Este es el punto cardinal a resolver, pues lo que
se persigue es contar con los medios para asegurar la
efectividad, en el ambito interno de cada Estado, de los
derechos humanos proclamados.

Por lo anterior, diversos Estados crearon organismos
protectores de los Derechos Humanos, y el mexicano no fue
la excepcion, ya que en el siglo XIX se promulgé la Ley de
Procuradurfa de Pobres del 7 de febrero 1847, promovida por
Ponciano Arriaga, cuyo objetivo, de acuerdo a su articulo 2°,
era defender a “(...) las personas desvalidas, denunciando
ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e
inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio,
vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se
cometieren, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar
del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autoridad
, 0 bien de cualquiera otro funcionario o agente ptiblico”.

El 13 de febrero de 1989 y derivado de las presiones
realizadas por organismos internaciones defensores de
derechos humanos, como Amnistia Internacional y Americas
Watch, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn, en el

cual se crea la Direccion General de Derechos Humanos, con
las facultades y atribuciones referidas en el articulo 15 de
dicho Reglamento, siendo las siguientes:

I) Proponer aquellos programas que promuevan e
impulsen, dentro del marco de la Carta Internacional de
Derechos Humanos, el cumplimiento de los acuerdos
signados por nuestro pais;

IT) Proponer proyectos de iniciativas, programas, acciones
y mecanismos que contribuyan a la planeacion de la
politica de derechos humanos en nuestro pas;

IIT) Proponer las medidas necesarias que tiendan a la
salvaguarda de los derechos humanos;

IV) Establecer los mecanismos de enlace y coordinacién
con entidades, instituciones y organismos publicos o
privados, para promover la aplicacion y respeto de los
derechos humanos;

V) Recibir y atender las quejas administrativas que sobre
violaciéon de los derechos humanos presenten los
particulares o la instituciones publicas o privadas y
proponer al titular del ramo las acciones necesarias para su
inmediata resolucion;

VI) Poner a consideracion de su superior jerdrquico los
programas tendientes a la capacitacion ciudadana en la
promocion y salvaguarda de los derechos humanos;

VII) Proporcionar apoyo técnico y asesora sobre los
instrumentos internacionales de derechos humanos a las
personas, entidades, instituciones y organismos
relacionados con la promocién y defensa de los derechos
humanos;

VIII) Representar, por conducto de su titular, al secretario
y coordinar los trabajos de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados y

IX) Las demds funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le
confiera el titular del ramo.1

El 6 de junio de 1990, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto Presidencial por el que se crea la
Comision Nacional de Derechos Humanos como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con las
atribuciones siguientes:
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L. Proponer la politica nacional en materia de respeto y
defensa a los derechos humanos.

II. Establecer los mecanismos de coordinacion que
aseguren la adecuada ejecucion de la politica nacional de
respeto y defensa a los derechos humanos;

IV. Elaborar y proponer programas preventivos en materia
de derechos humanos, en los &mbitos juridico, educativo y
cultural para la Administracion Publica Federal;

VI. Formular programas y proponer acciones que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados, convenios y acuerdos internacionales
asignados por nuestro pafs.2

Posteriormente, mediante la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 28 de enero de 1992, se adiciond
el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, elevando a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a rango constitucional,
quedando de la manera siguiente:

Articulo (sic) Unico (sic). El articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pasa a ser el apartado A del propio articulo y se adiciona a
éste un apartado B para quedar como sigue:

A. La ley organizard el Ministerio publico de la
Federacion.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos. Formulard recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacion
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los estados.3

Mediante la reforma constitucional del 13 de septiembre de
1999, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, se
modifica la denominacién del organismo de derechos
humanos, para quedar como Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con plena autonomia de gestion y de
presupuesto, como se expresa a continuacion:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 102 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

A (.)

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el pérrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que serdn
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacion calificada. La ley determinard
los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Cdmara. Anualmente serdn
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo serd también del Consejo Consultivo, serd
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durard



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez
y s6lo podrd ser removido de sus funciones en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentard anualmente a los Poderes de la Union
un informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera
de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.4

En ese sentido y conforme a la propia Comision Nacional de
Derechos Humanos, en su Informe “Seguimiento de
Recomendaciones” del afio 2018 establecid que, del 1 de
enero de 1990 hasta el 3 de enero de 2018, emitié un total de
2,688 recomendaciones dirigidas a 3,348 autoridades,
incluyendo 11 emitidas por violaciones graves dirigidas a 30
autoridades.

Asimismo, el nivel de cumplimiento, el estatus y el total de
recomendaciones por autoridad, fueron emitidos en el
Informe de referencia, arrojando los resultados siguientes:

Total de Recomsndacionss

Ee e por autoridad

Mivel de Cumplimiento

\wceptada, con
pumplimients total

prusbas de|

Concluidas 1,958

Acaptada, con prusbas del
umplimiento parcial |Tramite 433
fwepjada. o Gon gumplimiento| Concluidas  |428
insatisfactorio

MNa Aceptada. Concluidas 312

ceptada, cuye cumplimiente revistel
caracteristicas peculiares

En tiempo de sar contestada

\wceptada, en tiempo para presentar]
prushas de cumplimiento

Concluidas (81
[Tramite 40
Tramite 28

\Iwceptada, sin prubsas de -::un'lplin'uivantt)TrémE 28

\Aceptada, sin pruebas de|
cumplimienta, cuyo seguimients halConcluidas |22
fimalizado

\hceptada, con prusbas de
pumplimiento parcial, cuye seguimiente|Concluidas |19
ha finalizado

Los niveles de cumplimiento que tienen mayor nimero de
recomendaciones (ocasiones) son Aceptada, con pruebas de
cumplimiento total con un porcentaje de 58.42% con
respecto al total, seguido de Aceptada, con pruebas de
cumplimiento parcial con 12.93% y Aceptada, con
cumplimiento insatisfactorio con 12.81%. Estos datos
reflejan que las recomendaciones de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, han tenido poca eficacia.

En México, el tema de los derechos humanos atraviesa por
una compleja situacion, en la que casos como Ayotzinapa,
Tlatlaya, en otros, han lastimado a la sociedad por las graves
violaciones de derechos humanos cometidas por diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno, federales,
estatales y municipales.

Por otra parte, la impunidad y corrupcién que impera en el
pais, han restado credibilidad a los responsables de ejercer el
poder publico, y ante ello nuestra sociedad exige acciones
inmediatas y efectivas que den cauce y respuesta a sus
reclamos de justicia, legalidad y respeto pleno a la dignidad
humana, a la exigencia bésica de vivir con seguridad y tran-
quilidad, contando con instituciones democréticas que
atiendan sus demandas.

Asimismo, permanecen profundos problemas que agravian a
la poblacion, que a pesar de los avances legislativos y los
esfuerzos de las instituciones, asi como de la participacion de
la sociedad civil organizada, contintian siendo una asignatura
pendiente para los diversos grupos de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

Desde la creacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, pasando por sus diversas reformas
constitucionales, los gobiernos en turno, de manera
deliberada y dolosa, omitieron dotar a este organismo
constitucional auténomo, de la fuerza juridica al momento de
emitir sus recomendaciones; lo cual se replicd con los
organismos estatales.

Tan es asi que se establecid que la referidas recomendaciones
no serfan vinculantes, es decir, al no existir una obligacion
legal de su acatamiento forzoso, ni un procedimiento
constitucionalmente creado hasta el momento para lograr
asignarles ese cardcter, es evidente entonces que el
comportamiento indiferente o de omision respecto de acatar
o no el contenido de las sugerencias contenidas en la
recomendacion de que se trate, no representa el
incumplimiento a un deber por parte del drgano estatal o
Estado mismo al que se dirija.

Debido a que el incumplimiento en las recomendaciones
emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, no tiene ninguna sancion, la eficacia de aquéllas es
escasa, lo que traduce en que los ciudadanos tengan poca fe
en los organismos garantes de derechos humanos.

La Carta Magna prevé que, cuando las recomendaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no sean
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aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademds, la Cdmara de Senadores o en sus recesos
la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podrdn llamar, a solicitud de
estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos Organos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

Lo anterior, es insuficiente si se quiere avanzar de una
manera contundente en la proteccion de los derechos
humanos, los cuales, desde la reforma constitucional de 2011,
han adquirido una nueva dimension en el orden juridico
nacional, en el que el principio pro homine tiene que ser
aplicado por las autoridades del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en sus diversos niveles, es decir, que estas
autoridades en todo momento deberén aplicar les leyes o su
interpretacion en beneficio de la persona.

En ese contexto, la presente iniciativa pretende modificar el
inciso B, al articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y de las Entidades Federativas sean de cardcter
obligatorio y que el servidor publico que se niegue a
cumplirlas pueda ser cesado de su encargo, como una manera
de sanci6n ante su negativa de cumplimiento.

Con ello se pretende la consolidacion de los organismos
defensores de derechos humanos, con la cual tengan una
verdadera solidez institucional, una autonomia e
independencia, pero sobre todo para que lleven a cabo su
funcion de una manera adecuada, completa y protegiendo en
todo momento a quienes han sido vulnerados en el ejercicio
de sus derechos humanos.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de

Decreto que reforma el parrafo segundo, Apartado B, del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el Apartado B, parrafo segundo
del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.-
A (..)

B.(...)

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico estd obligado a responder y cumplir las
recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, se dara
vista a su superior jerarquico para que se cumpla, en caso
de persistir en la negativa, los organismos realizaran el
proyecto para separar del cargo a los servidores piiblicos
omisos, el cual sera enviado a la Camara de Senadores o
en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas
de las Entidades Federativas, para la dictaminacion y, en
su caso, procedencia de la separacion.

(...)
(...)

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En consecuencia, las legislaturas de las Entidades
Federativas, dentro del plazo de noventa dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberdn de
reformar sus ordenamientos legales que sean necesarios para
cumplir con el presente decreto.
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Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4806169&fecha=
13/02/1989

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4659530&fecha=06/06/
1990.

3 hittp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646760&fecha=28/01/
1992.

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4953799&fecha=13/09/
1999.

En la ciudad de México, a los quince dias de marzo de dos mil
veintidés.— Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley General de
Turismo, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
cardcter de diputada federal de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo prescrito
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion I, del articulo 4
de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El turismo es una de las méds importantes fuentes de ingreso
y crecimiento econdmico en México y en el mundo. En el
afio 2019 el turismo representd un 12,4 por ciento del PIB de
Espafia y un 8,7 por ciento en México, conforme a los censos

econdmicos llevados a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi.

Asi, en el contexto nacional, el turismo aport6 8.7 de cada
100 pesos producidos por la economia nacional, de los cuales
82.1 pesos corresponden a los visitantes nacionales y los
restantes 17.9 pesos a los visitantes del exterior.1

De esta forma, es indudable el valor del turismo en el
desarrollo econdmico de los paises, representado no sélo por
la generacion de recursos, empleos y derrama econdmica,
sino también por la estrecha relacion existente entre éste y el
desarrollo de las comunidades, en nuestro pais, princi-
palmente en el contexto indigena, lo que lo constituye como
un verdadero motor de desarrollo econdmico y social.

Por otra parte, “de acuerdo con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres la perspectiva de género
se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desi-
gualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género.

“Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusion a
una herramienta conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su
determinacién bioldgica, sino también por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de
género permite entender que la vida de mujeres y hombres
puede modificarse en la medida en que no estd “natural-
mente” determinada.

Esta perspectiva ayuda a comprender méds profundamente
tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona
los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion
entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva
plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que
existen entre mujeres y hombres ™2

Nuestra Ley General de Turismo prescribe en su articulo 2,
fraccion VII, como uno de sus objetivos: “Salvaguardar la
igualdad de género en la instrumentacion y aplicacion de
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politicas de apoyo y fomento al turismo”, entendiendo que en
el sector del turismo se generan un porcentaje importante de
los trabajos a nivel mundial. Asi la Organizacion
Internacional del Trabajo de Naciones Unidas (OIT 2020)
seflala que uno de cada diez empleos se asocia con la
actividad turistica, por lo que la promocidn y salvaguarda de
los derechos con perspectiva de género cobra una gran
importancia dentro de este rubro.

Conforme a estadisticas manejas por la OIT, en su docu-
mento “Perspectivas internacionales sobre las mujeres
empleadas en la hostelerfa, la restauracion y el turismo”, de
2018, entre el 55 por ciento y el 65 por ciento de los empleos
asociados a la actividad turistica estan ostentados por mujeres
(frente alrededor del 40 por ciento de la economia en
general).

Por otra parte, conforme a estudios realizados por la
Organizaciéon Mundial del Turismo (Unwto) y plasmados en
su “Global Report on Women in Tourism”, de 2019, se
observa que en este sector las brechas salariales son
relativamente menores que en otros sectores productivos.

Asimismo, este sector posibilita més que ningtin otro que las
mujeres puedan emprender y formar sus propios negocios,
principalmente apoyadas por las tecnologias de la
informaci6n y la flexibilizacion de horarios y jornadas de
trabajo, de acuerdo a investigaciones llevadas a cabo por el
Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC), y segun lo
recoge su “Travel & Tourism: Driving Women’s Success”, de
2019.

Todas estas ventajas comparativas del turismo lo constituyen
como un valioso referente a la hora de considerar una
actividad productiva sostenible y con perspectiva de género.

Pese a lo anterior, en México atin faltan muchas cosas por
hacer en la materia, especialmente, en lo referente a la
implementacion de una politica publica con perspectiva de
género, mds alld de su salvaguarda en la instrumentalizacion
y aplicacién de politicas de apoyo y fomento al turismo.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone
introducir en al articulo 4 de la Ley General de Turismo, un
deber de promocion y coordinacion, en el contexto de la
perspectiva de género, por parte del ejecutivo federal y de la
secretaria del ramo, en cuanto a la actividad turistica nacional
e internacional.

Con ello, se pretende establecer en el orden legal un
imperativo juridico llamado a soslayar las deficiencias
endémicas que presenta el sector turismo, en el contexto de
género, en nuestro pais, determinado bdsicamente por las
altas tasas de informalidad; las casi nulas iniciativas de
educacion y formacion profesional competitiva y femenina;
el establecimiento de métricas objetivas y cuantitativas en los
programas existentes para la constatacion empirica de las
desigualdades salariales en el sector, asi como la
sensibilizacion de la problemética en lo que cabe al acceso a
financiamiento o asistencia técnica para las mujeres que
quieren y no pueden emprender en el turismo, entre otros.

En consonancia con lo anterior, es importante que este
imperativo juridico condicionado por la perspectiva de
género considere tanto la oferta como la demanda del sector
turismo, en una sinergia armonica que conjugue de forma
adecuada la revision de programas, actividades y espacios
culturales, asi como la facilitacion de la participacion
femenina en actividades culturales y recreativas y en la toma
de decisiones en el dmbito cultural/turistico.

Con la modificacion legal propuesta, se busca no sélo que la
legislacién en materia de turismo y promocion se haga cargo
de una deuda histérica hacia las mujeres sino, y mds
importante atin, que se generen los espacios de trabajos
propicios para que muchas de las mujeres que tuvieron que
dejar sus empleos a consecuencia de esta pandemia de covid-
19, puedan reinsertarse en el mundo laboral, con mejores
expectativas de formalidad laboral, derechos y deberes
preestablecidos.

El cuadro que a continuacién se presenta sintetiza en qué
consiste la reforma a la fraccion II del articulo 4 de la Ley
General de Turismo propuesta:

Texte legal vigente
Articulo 4. Son afribuciones del Poder
Ejecutive Federal, que se ejercerdn a
través de la Secretarfa:

Texto legal propuesto
Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a
través de la Secretaria:

Il Promover y coordinar la actividad | IL
turistica de México a nivel nacional e
internacional;

Promover y  coordinar, con
perspectiva de género, |3 actividad
turistica de México a nivel nacional e
intemacional;

a XV ..
a XV ..

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo
prescrito en el pdrrafo primero, del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 4
de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 11, del articulo 4 de la
Ley General de Turismo para quedar como sigue:

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal,
que se ejercerdn a través de la Secretarfa:

IL..

I1. Promover y coordinar, con perspectiva de género, la
actividad turistica de México a nivel nacional e
internacional;

I ... aXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inegi, comunicado de prensa nimero 539/21 Estadisticas a propdsito
del dfa internacional del turismo, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Turismo21.pdf

2 Gobierno de México, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, ;Blog “Qué es la perspectiva de género y
por qué es necesario implementarla? Disponible en:

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-
genero-y-por-que-es-necesario-implementarla

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo del 2022—
Diputada Diana Estefanfa Gutiérrez Valtierra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Alan
Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Alan Castellanos Ramirez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 43 de la Ley General de Proteccion Civil,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México al igual que el resto del mundo, enfrenta diferentes
problemas en materia de salud publica, no sélo por las
situaciones derivadas por la pandemia de la Covid-19, sino
también por la creciente demanda de complicaciones
generales de salud lo que ha aumentado una creciente
deficiencia de atenci6n de servicios de urgencias generadas
principalmente por lesiones de causa externa o enfermedad
repentina, mismas que ocurren en las actividades del dia a
dia.

Las emergencias, accidentes y lesiones generalmente
suceden en los sitios y circunstancias més inesperadas e
incontrolables, en donde excepcionalmente se cuenta con el
personal capacitado para la atencion de las o los afectados.
Una vez que ocurre un accidente; la muerte, las lesiones
severas y la discapacidad pueden atenuarse mediante la
intervencion oportuna y adecuada de personas capacitadas.

En este sentido y como parte relevante de los servicios de
emergencia, la atencion médica inmediata es sumamente
importante durante el acto a atender. Esto se debe a que el
tiempo entre un accidente y el tratamiento médico es de vital
importancia. El primer eslabon de la cadena de atencion lo
forman el propio paciente, sus acompafiantes y personas
como usted, que activan el sistema de atencion pre
hospitalaria de urgencias médicas y con recursos minimos le
brindan cuidados prioritarios a la victima hasta la llegada de
una ambulancia o de cuerpos médicos especializados.
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Cualquier persona puede transformarse en una victima, en la
via publica, el trabajo, en transito o en el hogar. Existen una
gran variedad de factores que atentan contra la salud y el
bienestar individual y colectivo, cuando el organismo se ve
alterado por una causa interna (paro cardiaco) o una causa
externa (trauma, lesién); que pueden comprometer la
integridad fisica o incluso ocasionar la muerte. Uno de los
factores externos que pueden atentar contra la salud son las
lesiones por incidentes traumdticos no intencionales, a los
que generalmente se conoce como “accidentes”.!

Esta denominacion ampliamente difundida y enraizada en el
lenguaje cotidiano resulta inadecuada debido a que tiene una
connotacion de suceso inesperado atribuido al azar, es decir
inevitable. Sin embargo, los mal llamados accidentes tienen
una causa establecida; no son casuales 0 azarosos, ya que
pueden implementarse medidas de prevencion efectivas para
evitarlos. Las lesiones por incidentes no intencionales,
generalmente demuestran la existencia de un sujeto
susceptible, un medio ambiente agresivo y causas que lo
provocan.2

Sin embargo, la falta de conocimiento no nos exime de la
responsabilidad social y, por el contrario, debe de incitarnos
a la busqueda de herramientas tedrico-prcticas que nos
habiliten para hacerle frente a las “emergencias”. De ahi que
contar con conocimientos basicos acerca de los primeros
auxilios es de gran relevancia para la atencién de alguna
emergencia, ya que ello nos permite estar mas habilitados
para poder intervenir a tiempo y de una manera oportuna en
beneficio de la victima.

Es asi que la capacitacion de la sociedad civil tiene el
propdsito de formar primeros respondientes en primeros
auxilios entre sus miembros, para que cuenten con los
conocimientos, habilidades y destrezas, pero sobre todo
sentido comuin, para brindar ayuda a las personas que han
sufrido un accidente o una enfermedad repentina.

En este sentido, conocer las técnicas de atencion primaria; los
materiales y equipo necesario para intervenir, asi como tener
una nocion general de las pautas y lineamientos generales de
intervencién pueden marcar la diferencia en las
consecuencias de un accidente y su posible solucidn,
llegando a ser en algunos casos la determinante para salvar
una vida.

Ahora bien, cuando se produce un incidente o una
emergencia, el primer socorro es prestado por las personas
que se encuentran ocasionalmente en el lugar; testigos,

conocidos, familiares, compatieros de trabajo, que en general,
no poseen conocimientos especificos y carecen de
entrenamiento para atender lesiones potencialmente letales
(ejemplo: paro cardiaco). Por esto, es sumamente relevante
que la comunidad cuente con los conocimientos del llamado
de auxilio, socorro y atencion inicial bésica de las victimas
hasta la llegada del equipo de salud, y conozca las técnicas
bésicas de asistencia inicial y reanimacién que ofrece la
capacitacion en primeros auxilios.

Tal como se ha documentado, en diferentes regiones
alrededor del mundo donde se ha decidido implementar
medidas de confinamiento en casa para evitar el contagio de
Covid-19, México ha registrado un aumento notable en los
llamados de auxilio relacionados con los llamados
“accidentes”, entre los mas comunes son las llamadas al 911.

Tomando como referencia el periodo 2000-2017, el
porcentaje de defunciones mds alto se presentd en la vivienda
con 32.2 por ciento. El anlisis por tipo de lesion especifica
muestra que 44.7 por ciento de las quemaduras, 41.5 por
ciento de las caidas, 36.8 por ciento de las asfixias, 35.5 por
ciento de los envenenamientos e intoxicaciones ocurrieron en
este espacio. Los ahogamientos presentaron el porcentaje
mas bajo con 12.0 por ciento ya que éstos eventos tienden a
presentarse en otros espacios, como arroyos, canales,
estanques o piscinas, lagos, pantanos, playas, puertos y rios
(47.8 por ciento), durante el afio 2019 el 88.8 por ciento
existieron problemas relacionados con la salud y 11.2 por
ciento accidentes (33 mil 524).3

Ante esto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4o. parrafo cuarto que,
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
la Constitucion. Asimismo, la ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social .4

Ahora bien, en la materia que nos compete, en la Ley General
de Proteccion Civil, se establece en su articulo 2, fraccion V,
que se entienda por auxilio a la respuesta de ayuda a las
personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia
o desastre, por parte de grupos especializados publicos o
privados, o por las unidades internas de proteccion civil, as
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como las acciones para salvaguardar los demds agentes
afectables.

Dado lo expresado en nuestro marco juridico debemos
mantener la seguridad en todas las etapas en el caso de un
accidente, evitando que quien preste asistencia se convierta
en una victima mas, por desconocimiento de los peligros que
pueden afectarlo en el momento.

En el mismo sentido, se protege el lugar del accidente para
evitar que suceda otro mds, se da aviso a los servicios de
emergencia y se procure socorrer a las victimas con la
utilizacion de los primeros auxilios.

De acuerdo a un informe de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) cada dia fallecen més de 3 mil adolescentes (es
decir, 1.2 millones de muertes anuales) por causas que, en su
mayor parte, podrian evitarse. La mayorfa de estos
fallecimientos se podrian prevenir mejorando los servicios de
salud, la educacion y los servicios sociales.

Asimismo, en una nota descriptiva emitida por la OMS sobre
la “Reduccion de la mortalidad en la nifiez” establece que las
lesiones (por accidentes de trdnsito, ahogamiento,
quemaduras y caidas) estdn entre las tres principales causas
de muerte y de discapacidad de por vida en los nifios de 5 a
15 afos. De las cifras mds recientes estimadas de muertes por
violencia y lesiones no intencionales en menores de 15 afios
fue de 740 mil, el 90% de ellas debidas a lesiones no
intencionales.®

Por otra parte, en México, los accidentes de tréfico son la
segunda causa de muerte en jovenes de 25 a 34 afios de edad,
mientras que los traumatismos causados por este tipo de
accidentes son la primera causa de discapacidad motriz entre
jovenes de 14 a 24 afios. Datos recabados por el Inegi
muestran que los accidentes de transporte son la primera
causa de muerte en nifias y nifios de 5 a 14 afios de edad,
mientras que el ahogamiento y la sumersion accidentales
constituyen la segunda causa de muerte en menores de 5 a 9
anos. Ademas de lo anterior, cada afio mas de 195 menores
de 14 afios mueren por caidas.”

Por todo esto es que los accidentes representan un problema
de salud publica, si bien, han existido campafias sobre la
prevencion de accidentes esto no es suficiente.

Nuestro pais cuenta con la Cruz Roja Mexicana, que es una
institucién humanitaria de asistencia privada, que forma parte
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media

Luna Roja, dedicada a prevenir y aliviar el sufrimiento
humano para mejorar las condiciones de vida de las personas
y comunidades, fomentando una cultura de autoproteccion a
través de la accién voluntaria.8

La cual cuenta con planes y programas para prevenir el
sufrimiento humano, mejorar las condiciones de vida de las
personas y las comunidades, independientemente de su
condicién econémica. Sus planes estdn enfocados en la
prevencion y autoproteccion a través de la accion voluntaria,
atender casos de emergencia y situaciones de desastre,
promoviendo la capacitacion y la accién voluntaria.

Sin embargo, en estos planes y programas no cuentan con
imparticién de talleres de primeros auxilios en escuelas,
siendo esto de suma importancia, ya que aumenta la
probabilidad de supervivencia y disminuye las posibles
secuelas del afectado, mejora la actuacién de los nifios y
nifias ante un caso de emergencia, ya sea que les suceda a
ellos mismos o a otra persona.

Es por esto que resulta necesario precisar que en el articulo
30. de la Constitucidn, se establece que toda persona tiene
derecho a recibir educacion, cabe mencionar que el tener
conocimiento de primeros auxilios también es una educacion
que se deberfa contemplar en las instituciones escolares,
siendo impartida por las entidades federativas y que la
educacion preescolar, primaria y secundaria conforma la
educacion bdsica y la preparatoria serd denominada media
superior, las cuales serdn obligatorias, (en caso de que la
educacion llegase a ser impartida por los docentes estos
también deberian contar con la capacitacion y educacion
respecto al tema).10

En este sentido, se desglosa el derecho que tienen los
ciudadanos a recibir una educacion de calidad en la cual
contardn con los métodos educativos, infraestructura, la
idoneidad de los docentes y directivos para que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, dando pie a
que la educacion o capacitacion en primeros auxilios también
se imparta en las empresas para todo trabajador ya que
también los lugares de trabajo son zonas de mayores riesgos
en accidentes de acuerdo a la Organizacion Internacional del
Trabajo. 11

Una vez analizado y expuesto tan solo unos puntos de
referencia respecto a las situaciones y riesgos a los que nos
enfrentamos en cualquier momento de nuestra vida cotidiana,
el tema y pregunta a tratar es ;jpodemos considerar que
nuestro pais y ciudadanos tenemos la formacion y educacion
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para estar preparados de tal manera que podamos actuar de la
mejor manera posible ante la presencia de algtin “accidente™?

De manera generalizada, estd poco presente y casi nula la
cultura de Proteccion Civil aplicada a la cotidianidad en
términos de primeros auxilios, que se basa en la disposicion
de medidas de auxilio y de recuperacion ante cualquier
eventualidad de una emergencia. Esto puede ser el resultado
de la falta de conocimiento de la sociedad respecto al que
hacer y no ante una situacion que amerite una atencion pre
hospitalaria o respecto a la relevancia de poder intervenir de
manera oportuna cambiando asi el resultado de lo que
acontezca.

Ante tal tesitura en el Codigo Penal Federal en el capitulo VII
del Titulo Decimonoveno, Abandono de personas, establece
en el articulo 340 lo siguiente:

Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor
incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida,
invilida o amenazada de un peligro cualquiera, se le
impondrdn de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de
la comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u
omitiera prestarles el auxilio necesario cuando pudiere
hacerlo sin riesgo personal.12

En consecuencia, la actuacion de auxilio al herido no sélo va
encaminada a salvarle la vida, algo que desgraciadamente no
siempre serd posible, sino que pretende que las lesiones
producidas no se agraven por una actuacion desafortunada o
por la ausencia de unos cuidados elementales minimos. Aun
cuando es cierto que algunas veces lo mejor sea no hacer
nada, esa actitud debe ser tomada tras asegurarse de que
realmente nada es lo que conviene hacer.

Por otra parte, en la Ley General de Salud, en el articulo 163,
establece la prevencion y control de accidentes, que a la letra

dice:

Articulo 163. La accion en materia de prevencion y
control de accidentes comprende:

L. El conocimiento de las causas més usuales que generan
accidentes;

II. La adopcion de medidas para prevenir accidentes;

III. El desarrollo de investigacion para la prevencion de
los mismos;

IV. El fomento, dentro de los programas de educacién para
la salud, de la orientacion a la poblacion para la
prevencion de accidentes;

V. La atencion de los padecimientos que se produzcan
como consecuencia de ellos, y

VI. La promocion de la participacion y capacitacion de la
comunidad en la prevencién y primeros auxilios de
accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere este
articulo, se creard el Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes del que formardn parte representantes de los
sectores publico, social y privado.13

Por las razones citadas anteriormente resulta necesario
educar a la poblacién general, a fin de que actué como primer
eslabon, ofreciendo primeros auxilios de calidad entre el
suceso y la llegada de personal capacitado.

Para que la legislacion sea integral, no sélo debe existir y ser
adecuada, sino también debe aplicarse. Ahi es donde el rol de
la politica publica es de trascendental importancia para lograr
la seguridad y salud en el pais.

El gobierno puede y debe regular el incremento de los
estandares de seguridad de la ciudadanfa en materia de salud,
idealmente generard impactos positivos en el marco
socioeconomico, cultural, educativo y de salubridad a corto,
mediano y largo plazo.

El tema de prevencion de lesiones no intencionales debe
abandonar las formas tradicionales de trabajar y abrir nuevos
horizontes empleando un nuevo enfoque de salud publica
mas integral, uno que aborde las lesiones no intencionales en
colaboracién con otros socios importantes; reconozca que
dichas lesiones varfan con el tiempo y dentro de las
poblaciones; incremente al llamado al planteamiento de los
derechos humanos, la justicia social y el desarrollo; evalué el
desarrollo de las capacidades y genere informaci6n relevante,
asegurdndose de que sea dirigible o cuando menos mdas
accesible para quienes toman decisiones.

A continuacién, se presenta el cuadro comparativo de la
propuesta:
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Ley General de Proteccion Civil
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 43. A fin de fomentar dicha Articulo 43. A fin de fomentar dicha
cultura, las autoridades  cultura, las autoridades
correspondientes  dentro  de  sus correspondientes  dentro de  sus
respectivos ambitos de competencia, respectives ambitos de competencia,
deberan: deberan:

l.aVvl. l.aVl..

Sin correlativo VII. Incorporar talleres de primeros

auxilios en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion
basica, media superior y superior,
asi como a empresas al menos dos
veces al ano.

Por lo expuesto, se pone a consideracin de esta honorable
asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona la fraccién VII en el articulo 43
de la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades
correspondientes dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, deberan:

LaVL..

VIL. Incorporar talleres de primeros auxilios en
instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica, media superior y superior, asi como
a empresas al menos dos veces al afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cobertura Universal de Salud, “Manual de Primeros Auxilios y
Prevencion de Lesiones”, disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_1ros_auxilios
_web.pdf

2 Ibidem.
3 Secretarfa de Salud, comunicado social Inegi comunicado de prensa

Comunicado de prensa 480/20: “Prevencion de lesiones accidentales”,
disponible en:

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/prevencion-de-
lesiones-accidentales-en-grupos-vulnerables ?state=published

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.,
disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Ley General de Proteccién Civil, articulo 2, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_200521.pdf
6 Organizacién Mundial de la Salud, “Cada afio fallecen mds de 1,2
millones de adolescentes por causas que, en su mayor parte, podrian

evitarse”, disponible en:

https://www.who.int/es/news/item/16-05-2017-more-than-1-2-
million-adolescents-die-every-year-nearly-all-preventable

7 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, “Los accidentes como
problema de salud ptiblica en México, retos y oportunidades”, disponible

en:

https://www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANM150/L9-Los-
accidentes-como-problema-salud-publica.pdf

8 Cruz Roja Mexicana, “Mision y Visién” disponible en:
https://www.cruzrojamexicana.org.mx/contenido/Conocenos/1#
9 Ibidem

10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
parrafo 5, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Articulo
132 fraccién XV,XVI de la Ley Federal del Trabajo

11 Articulo 153 A pérrafo 3 y 4 de la Ley Federal del Trabajo

12 Cédigo Penal Federal, articulo 340, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPE pdf

13 Ley General de Salud, articulo 163, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 15 de marzo de
2021.— Diputado Alan Castellanos Ramirez (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen, y a la Comision de
Educacion, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de violencia en los estadios, a cargo
de la diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada federal Marfa del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Capitulo Noveno al Titulo
Décimo Noveno del Codigo Penal Federal, en materia de
violencia en los estadios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia tenemos que aceptar y asumir que los niveles de
violencia, asi como la diversidad de delitos que se registran y
comenten en todo nuestro pafs son preocupantes.

En la materia es justo y preciso reconocer que este gobierno
federal actual ha conquistado avances no solo importantes,
sino también significativos para identificar, sancionar,
erradicar y también prevenir no solo los delitos en si mismos,
sino también las causas que los motivan. Situacion y
condicion que es puntual sefialar, pues antes no la teniamos
en materia de prevencion del delito en todo nuestro pais de
manera decisiva como hoy sf la tenemos.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, también es acertado
mencionar que ante la pasividad con la que gobiernos
anteriores actuaron frente a la prevencion, sancion y
erradicacion del delito la inercia heredada en las estadisticas
en materia de delincuencia en nuestro pais ha complicado la
entrega de resultados satisfactorios como la poblacion lo
demanda.

No obstante, las acciones ahi estdn y se va avanzando. Todo
ello con el tnico propdsito y finalidad de proteger y
salvaguardar a la poblacion en general.

Pero atin hace falta mucho por hacer y para esto es preciso
iniciar sefialando que no hay ni delito menor ni causa
insignificante que no deban de ser consideradas o atendidas.

Asi mismo, en ningin momento debe ausentarse la
corresponsabilidad tanto del gobierno como de la sociedad en
su conjunto respecto a las acciones emprendidas y asumidas
para enfrentar este proposito de interés comun y beneficio
general.

Por este motivo, y ante la magnitud del reto, invariablemente
todos debemos ayudar, proponer y cooperar y quienes
integramos esta Soberania no estamos exentos de ello.

No podemos quedarnos de brazos cruzados ante cualquier
manifestacion de violencia, o bien, de conductas delictivas
cometidas en contra de cualquier sector de nuestra poblacion
o ante cualquier circunstancia o escenario, incluso en materia
de entretenimiento.

Todos fuimos testigos y vimos con impotencia lo sucedido el
pasado sébado 5 de marzo en un estadio de fiitbol en el estado
de Querétaro, cuando se suscitd una batalla campal entre
aficionados o porras de los equipos que se estaban enfren-
tando, que incluso pasé de las gradas y se expandi6 hasta la
cancha, dejando, de acuerdo a reportes de autoridades
estatales en materia de proteccion civil, cuando menos 22
personas lesionadas y dos de ellas reportadas como de
gravedad.!

Este hecho reproblable también dej lesionada tanto la
tranquilidad y paz de las familias asiduas a asistir a este tipo
de eventos como la confianza de la sociedad en general
respecto a su seguridad en este o cualquier otro evento ma-
sivo de cultura, entretenimiento o deportivo, por mencionar
algunos.

La indignacidn fue generalizada y las expresiones de rechazo
y repudio a este tipo de violencia extrema fueron
contundentes, asi como también lo fue la exigencia de
imparticion justica hacia las autoridades correspondientes y,
por supuesto, el sefialamiento de incompetencia por su
incapacidad para prevenir este hecho lamentable y pro-
fundamente condenable en un encuentro de futbol, que debe
ser un evento familiar.
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Lo sucedido expuso la seguridad, integridad y quizds hasta la
vida de cientos de aficionados de todas las edades y de
familias enteras que estaban presentes en ese partido de
futbol y que asistieron con la unica finalidad de apoyar a su
equipo, disfrutar de un evento deportivo y tener un momento
de entretenimiento y convivencia familiar y social.

Asi mismo, los hechos del pasado sdbado 5 de marzo se
suman a muchos otros sucesos igualmente desafortunados,
lamentables y condenables que en otros estadios de fiitbol o
de otros deportes se han presentado a lo largo y ancho de todo
nuestro pafs.

Es intolerable y ademds inaceptable que se sigan repitiendo y
solapando hechos de violencia en los estadios, porque no solo
es una expresion mds de violencia extrema entre aficionados,
sino también es un reflejo de la percepcién de impunidad que
existe para cometer este tipo de agresiones graves contra
cualquier persona, solo por expresar su apoyo a un equipo
contrario.

Los excesos cometidos por las barras de aficionados se
revisten de tal impunidad, abuso y libertinaje que ya llevaron
a la violencia en los estadios a extremos impensados y
sumamente peligrosos, dafiando también, en consecuencia, a
un deporte que puede ser asumido como nacional.

El asunto no es para menos y nos exige tomar cartas en el
asunto y ademds actuar con la contundencia necesaria y
urgente que la realidad requiere y que la gravedad del
problema nos reclama.

Los deportes vienen insertados en nuestro ADN nacional, la
competencia es parte fundamental de nuestro actuar,
entretenimiento y cultura, pero cuando nos referimos al
futbol el nivel se eleva desproporcionadamente mds alld de la
pasion.

Para iniciar, de acuerdo a sitios especializados en la materia,
se da cuenta de que al menos el 78% de las y los mexicanos
se declaran aficionados al fiitbol. De este porcentaje se sabe
que al menos un 28% han asistido una vez a un estadio, pero
el promedio de asistencia es de al menos tres ocasiones.

Como podemos darnos cuenta, la urgencia de evitar y
prevenir mas sucesos como el acaecido en Querétaro es
trascendental ante el nivel de aforo prevaleciente en este tipo
de eventos deportivos.

Ahora bien, si nos referimos a la derrama econdémica de los
eventos deportivos en nuestra economia podremos darnos
cuenta que tenemos una tarea pendiente que de no asumirla
pondremos en riesgo el empleo y el ingreso de muchas
familias en nuestro pais.

Por ejemplo, en noviembre del afio 2016 se llevo a cabo en
nuestro pais, después de 11 afios de ausencia, un partido de
futbol americano de la NFL, la liga de este deporte més
popular en el mundo, cuyo boletaje se agot6 en minutos y
dejo una derrama econdmica de al menos 40 millones de
délares para ese tinico dfa.3

El siguiente afio, 2017, se volvié a disfrutar en territorio
nacional un partido de esa misma liga y la derrama
econdmica registrada solo por ese evento fue de al menos
48.7 millones de dolares por los 77 mil 357 aficionados que
asistieron.4

Para el afio 2019, afio en que nuevamente se disputd un
partido de este deporte, la derrama econdmica no tuvo
precedente y fue de 67 millones de délares.>

Como podemos ver, las mexicanas y mexicanos SOmos
incomparables aficionados a nivel mundial en cuanto a
eventos deportivos masivos se refiere.

En este orden de ideas y con lo que respecta al fitbol, el
deporte nacional y pasién de muchas y muchos mexicanos,
las cifras son atin mds impactantes.

La derrama econémica del fiitbol es impresionante y, sin
duda alguna, sumamente valiosa para la economia nacional,
local y también preponderantemente, la familiar.

Basta sefialar los siguientes ejemplos:

En la celebracion del mundial de fiitbol del afio 2010 llevado
a cabo en Sudafrica, se dio un hecho representativo que sentd
un precedente de la pasion futbolera de las y los mexicanos.
La derrama econdmica que dej6 a la Ciudad de México el
entonces llamado “FIFA Fan Fest”, que consistio, entre otras
cosas mds, en colocar pantallas gigantes para que los
aficionados pudieran disfrutar de la gran mayorfa de los
partidos de ese mundial, fue de al menos 5 mil 280 millones
de pesos durante los 30 dfas que tuvo de duracién el evento.®

En lo que respecta a los partidos de las jornadas regulares de
los campeonatos que se llevan a cabo cada afio por la liga
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profesional de fiitbol en nuestro pafs las cifras son también de
gran relevancia. Sitios especializados en la materia sefialan
que al menos para el afio 2018 el fitbol represent6 el 25% del
PIB de la industria del entretenimiento, es decir, al menos 55
mil 800 millones de pesos.”

No obstante, esta cifra no fue la final, porque agregando el
impacto econdmico positivo en otros sectores relacionados
directa o indirectamente al fitbol se reporta que la suma
aportada por este deporte a las finanzas del sector fue de
cuando menos 114 mil millones de pesos, en otras palabras,
el 548% del PIB generado por toda la actividad deportiva del
pais.

Asimismo, y aunado a lo anterior, en lo que respecta a los
empleos directos e indirectos por el futbol en nuestro pais, se
reporta la generacion de al menos 193 mil 200 empleos con
su respectiva derrama salarial de 25 mil 300 millones de
pesos.”

Como podemos darnos cuenta y sin duda alguna, debemos
proteger a toda costa esta fuente de entretenimiento,
diversion, pasion, deporte e ingreso familiar que es el fiitbol
y evitar que hechos lamentables como el sucedido en
Querétaro sigan teniendo lugar.

Tenemos que tomar y emprender las medidas necesarias para
asi hacerlo y garantizar la seguridad y la integridad de los
aficionados a este deporte y a los eventos deportivos para que
jamds dejen de ser familiares.

También debemos cuidar y preservar la rentabilidad que a
miles de familias mexicanas y a las economias locales les
genera.

En todo el mundo hay muchos paises con el mismo
problema, sin embargo, asi lo entendieron y lo asumieron con
éxito.

Basta citar el caso de Inglaterra, que derivado de los
recurrentes problemas en materia de delincuencia, agresiones
y vandalismo de sus barras futboleras, endurecieron las penas
de prisién para todos aquellos que participaran en peleas
campales tanto al interior de los estadios como en sus
alrededores, asi también, elevaron las multas econdmicas a
los clubes que no cumplieran con las normas de seguridad
impuestas, entre otras medidas adicionales més. 10

Otro caso destacado y de éxito a nivel internacional es el de
Chile, que no solo desde el afio 2015 para enfrentar este

mismo problema endurecid sus penas hacia los hinchas que
cometan estos delitos, sino también establecid medidas
adicionales como reservar el derecho de admision a partidos,
es decir, el famoso veto de los espectadores a estos eventos y
cambios en los protocolos y reglamentacion respecto a los
elementos encargados de brindar la seguridad al interior de
los estadios. 11

Incluso a nivel nacional se destaca el caso de la Ciudad de
México que desde el afio 2006 promulgd su Ley para
Prevenir la Violencia en los Especticulos Deportivos, con
claras definiciones en materia de delitos, pero quizds con
sanciones débiles que no garantizan el que se erradiquen
estos problemas. 12

Como podemos darnos cuenta, ante este grave problema hay
casos de éxito con probada eficiencia, por ello no podemos
quedarnos como espectadores ante este tipo de hechos
condenables. Hay que erradicar toda forma y tipo de
violencia en nuestros estadios, por eso propongo reformar
nuestro Codigo Penal Federal, para agregar un capitulo
exclusivo en contra de la violencia en estos recintos.

Se trata de proteger sin titubeos a las familias y a los
verdaderos aficionados que asisten en sana convivencia a este
tipo de recintos deportivos.

Es preciso sefialar que se incluyen penas muy duras para
sancionar este tipo de violencia, por una simple razén, como
pudimos darnos cuenta en los hechos suscitado en Querétaro
y en los muchos més que con anterioridad también se han
presentado y han atentado impunemente en contra de las
familias por parte de estas barras de pseudoaficionados, la
alevosia, premeditacion y ventaja con la que se cometen estos
delitos es indiscutible e inobjetable.

Esta alevosia, premeditacion y ventaja con la que estos
delincuentes hieren, lesionan e incluso pueden arrebatarle la
vida a un inocente en un estadio hay que castigarla
contundentemente.

No hacerlo asi lo tnico que va a provocar es la
profundizacién de la impunidad de la cual se revisten estos
delincuentes.

Tristemente, un dia no muy lejano podriamos estarnos
refiriendo ya no a lesionados, sino a cientos de integrantes de
familias que por asistir a apoyar a su equipo favorito fueron
golpeados y hasta asesinados. No podemos esperar a que eso
pase.
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Quienes integramos la presente Soberania no debemos evadir
nuestra responsabilidad porque la ciudadania espera que
actuemos y que lo hagamos ya.

Por todo ello, se somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo Noveno al
Titulo Décimo Noveno del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo Noveno al Titulo
Décimo Noveno del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo Noveno
De la Violencia en los Estadios

Articulo 343 Quinquies. Las disposiciones previstas en
este Capitulo serdn aplicables a todos los eventos
deportivos, sin perjuicio de dar cumplimiento a otros
ordenamientos.

Articulo 343 Sexies. Las conductas de parte de los
asistentes, espectadores o participantes de espectaculos o
eventos deportivos se regirin bajo los siguientes
principios:

a) La cultura de paz y respeto en la celebracion de
espectaculos o eventos deportivos por parte de las
autoridades, los espectadores, los titulares y los
participantes,

b) La tolerancia a las formas de convivencia, y

¢) La prevalencia de la seguridad, la integridad y el
interés piblico.

Articulo 343 Septies. Los eventos o especticulos
deportivos se clasificaran, de acuerdo a su ubicacion,
recinto, horario, antecedentes y caracteristicas propias
del deporte, en:

a) De riesgo alto;

b) De riesgo medio, y

¢) De riesgo bajo.

Articulo 343 Octies. En los eventos o especticulos
deportivos de alto y medio riesgo se deberan instalar en

las inmediaciones de los establecimientos deportivos
unidades mdviles del Ministerio Pablico para recibir
denuncias o querellas de cualquier hecho que pudiera ser
constitutivo de un delito.

Articulo 343 Nonies. Comete el delito de violencia en
eventos deportivos el espectador o cualquier otra persona
que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de
espectaculo y encontrandose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento, en sus instalaciones anexas, en
sus inmediaciones o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, realice por si
mismo o incitando a otros cualquiera de las siguientes
conductas:

L. Asistir al evento o espectaculo deportivo en estado de
ebriedad o bajo el influjo de substancias narcéticas;

IL. Interrumpir o dificultar el servicio puablico de
transporte a través de la obstaculizacion de alguna via
de comunicacion o de la retencion de algiin medio de
transporte de pasajeros o de carga;

IIL. Ingresar sin autorizacion a los terrenos de juego;

IV. Exhibir en el recinto deportivo, en las zonas
aledanas o en los medios de transporte organizados
para acudir al evento, pancartas, simbolos, emblemas
o leyendas que por su contenido inciten, fomenten o
ayuden a la realizacion de comportamientos violentos
o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas participantes en el evento deportivo;

V. Entonar céanticos que inciten a la violencia o a la
agresion en los recintos deportivos, en las zonas
aledanas o en los medios de transporte utilizados para
asistir al evento, que constituyan un acto de manifiesto
desprecio a los participantes, deportistas o asistentes
del evento;

VL Alterar el orden piblico o poner en riesgo la
integridad fisica de los asistentes, espectadores o
participantes del evento o especticulo deportivo, ya
sea durante su traslado al recinto deportivo y hacia
cualquier otro punto para la realizacion de expresiones
publicas de apoyo, antes, durante o después del evento;

VIL. Arrojar cualquier tipo de objeto al terreno de
juego, a los participantes o espectadores;
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VIIL Dafiar de cualquier forma o hacer uso indebido
de la infraestructura del recinto deportivo;

IX. Introducir al recinto deportivo armas, objetos
contundentes, punzantes, cortantes, punzocortantes o
cualquier otro tipo de objeto con el que se pueda poner
en riesgo la seguridad e integridad de los jugadores,
participantes, espectadores o mobiliario;

X. Propiciar, incitar o participar en riias y peleas al
interior del recinto deportivo;

XI. Lesionar, herir o generar una alteracion en la salud
o dafio que deje huella material en el cuerpo humano
a jugadores, participantes o espectadores; y

XII. Las demas que seiiale el presente ordenamiento y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 343 Decies. Para el establecimiento de las
sanciones correspondientes, el juez atendera lo dispuesto
en el articulo 52 del presente ordenamiento.

Articulo 343 Undecies. Las sanciones establecidas en el
presente capitulo se aplicaran sin perjuicio de las
previstas en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 343 Duodecies. A quien incurra en lo previsto en
la fraccion I del articulo 343 Nonies se le impondran de
treinta a cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion de multa y se le prohibira el
ingreso al lugar del evento.

Articulo 343 Terdecies. A quien incurra en lo previsto en
las fracciones II, ITL, IV, V, VI, VII y VIII del articulo 343
Nonies se le impondr4 una sancién de uno a cinco afios de
prision y de cincuenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 343 Quaterdecies. A quien incurra en lo previsto
en la fraccion IX del articulo 343 Nonies se le impondran
de uno a seis afos de prision y una multa de quinientas a
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, asi como el decomiso de los objetos respectivos.

Articulo 343 Quindecies. A quien incurra en lo previsto en
la fraccion X del articulo 343 Nonies se le impondran de
uno a seis aiios de prision y una multa de quinientas a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Articulo 343 Sedecies. A quien incurra en lo previsto en la
fraccion XI del articulo 343 Nonies, que no ponga en
peligro la vida del ofendido y tarde en sanar menos de
quince dias, se le impondran de seis a dieciocho meses de
prision, o de sesenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion de multa, o ambas
sanciones a juicio del juez.

Si tardare en sanar mas de quince dias, se le impondran
de ocho meses a diez aiios de prision y de ciento cuarenta
a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion de multa.

Sila lesion pone en peligro la vida, se le impondran de seis
a 10 aios de prision.

Articulo 343 Septendecies. A quien resulte responsable de

los delitos previstos en este capitulo, se le impondra

también la suspension del derecho a asistir a eventos o

espectaculos deportivos masivos, por un plazo posterior

equivalente a la pena de prision que le resulte impuesta.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.proceso.com.mx/deportes/2022/3/5/proteccion-civil-de-
queretaro-reporta-22-personas-lesionadas-tras-batalla-campal-en-la-

corregidora-282049.html

2 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

3 https://mundoejecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/
4 https://mundoejecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/
5 https://mundoejecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/

6 https://expansion.mx/deportes/2010/07/11/el-mundial-deja-una-derra-
ma-economica-por-5280-mdp-a-la-ciudad-de-mexico

7 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

8 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/
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9 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

10 https://abcnoticias.mx/deportes/2022/3/6/inglaterra-un-caso-de-exito-
para-erradicar-la-violencia-en-el-futbol-158173.html

11 https://eldefinido.cl/actualidad/pais/5349/Nueva-Ley-de- Violencia-
en-los-Estadios-empieza-a-regir-desde-hoy-Conocelas/

12 http://www.aldf.gob.mx/archivo-67cc9f7f3a736484379deaf70b677
195.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
15 de marzo de 2022.— Diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo de la diputada Margarita Garcfa Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcfa, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo, 4
fracciones IX y XI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, en materia de auditorfas a
sindicatos que reciben recurso publico, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En 2011 por medio de la resolucion 64/259 la Asamblea
General de las Naciones Unidas se establecieron marcos para
la rendicién de cuentas en el sistema de las Naciones Unidas,
lo anterior para implementar una cultura de rendicién de
cuentas en donde los Estados miembros se comprometen a

establecer un mandato claro, asignar recursos, fijar
prioridades y formular las directrices de supervision lo que
lleva a las Secretarias a crear una planificacion estratégica,
establecer la presentacion de informes, gestion de los fondos
y evaluacion de trabajos.

Se establecieron la creacion de controles internos de control,
supervision, informacién y comunicacion, actividades de
control y evaluacion de riesgos, del mismo modo se reco-
mienda la implementacion de mecanismos de reclamacion y
de respuesta, por medio de la investigacion, impugnacién de
adquisiciones, reclamaciones de beneficiarios, administra-
cién de justicia.

En México la primera vez que se introdujo el derecho de las
personas a acceder a la informacion publica fue en 1977, lo
que trae consigo la rendicion de cuentas como un elemento
necesario contra la corrupcion, para entender el gasto publico
y su ciclo, el cual consta de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion
y por supuesto la rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas es obligatoria para todas los
organismos e instituciones que reciben dinero publico, ya que
es asignado para su funcionamiento por lo que deben de
hacer de conocimiento publico para que los usan, ya que es
una obligacion.

En el caso de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es
un drgano especializado de la Cdmara de Diputados que se
encarga de la fiscalizacion de los recursos piblicos federales
de los tres Poderes de la Unidn, de los drganos auténomos,
Estados y municipios y de cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que reciba, recaude, administre,
maneje o ejerza recursos publicos federales emitiendo
informes individuales y generales.

La ASF tiene su origen legal en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se define su actuacion,
asi como en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, sus informes emiten acciones como las de
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacion
Fiscal, de Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, y Denuncia de Hechos.

La contradiccion de tesis 13/2013 sobre informacion publica.
Tiene ese cardcter la que se encuentra en posesion de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios relativa a
los recursos publicos entregados al Sindicato de Trabajadores
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Petroleros de la Republica Mexicana por concepto de
prestaciones laborales contractuales a favor de sus
trabajadores; en donde se establece:

“Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-
Exploracion y Produccién; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y
Petroquimica Bdsica; y Pemex-Petroquimica), constituyen
entidades que, conforme a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, estin
obligadas a proporcionar a los terceros que lo soliciten
aquella informacién que sea publica y de interés general,
como es la relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, pues
implica la ejecucion del presupuesto que les haya sido
asignado, respecto del cual, el director general de ese
organismo descentralizado debe rendir cuentas, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de aquéllos; asi, los recursos publicos que esos entes
entregan al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repuiblica Mexicana por concepto de prestaciones laborales
contractuales a favor de sus trabajadores, constituyen
informaci6n puiblica que puede darse a conocer a los terceros
que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra
directamente vinculada con el patrimonio de los trabajadores
aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole laboral
con recursos publicos presupuestados, respecto de los cuales
existe la obligacion de rendir cuentas, y no se refiere a datos
propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusion
pudiera afectar su libertad y privacidad como persona
juridica de derecho social, en la medida en que no se refiere
a su administracién y actividades, o a las cuotas que sus
trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses
gremiales.”

Como podemos observar en esta contradiccion de tesis se
establece que los recursos entregados al Sindicato de una
empresa de Gobierno, deben de transparentar cuentas de
estos recursos publicos, por lo que queda claro que es un
presupuesto del erario publico usado para una persona moral
reconocida por el articulo 25 del Cdodigo Civil Federal a las
que se refiere la fraccién X VI del articulo 123 Constitucional
y constituido conforme el articulo 374 de la ley Federal del
Trabajo o el articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, segtn corresponda.

Debemos recordar que uno de los principios del Plan Na-
cional de Desarrollo 2019- 2024 es erradicar la corrupcion,
asi como la regeneracion ética de las instituciones y de la
sociedad, por lo que pedir que los sindicatos pertenecen a

empresas paraestatales, descentralizadas, empresas del
Estado y de organismos autonomos sean auditados.

Existen resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI) antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) de 2006, 2007 y 2009
estableciendo el criterio 13/10 en donde los recursos publicos
federales entregados a los sindicatos con base en las
obligaciones contraidas en los contratos colectivos de trabajo
son publicos, y por lo que se dictd la jurisprudencia de
contradiccion de tesis 13/2013 relativa a los recursos
publicos entregados al sindicato de trabajadores petroleros,
por lo que ya se directa o indirectamente los sindicatos de
entidades gubernamentales, organismos descentralizados,
empresas paraestatales y organismos auténomos son sujetos
obligados a transparentar los recursos con los que cuentan,
ademds de ser una demanda publica recurrente.

Con la reforme del 7 de febrero de 2014 se protege Cons-
titucionalmente el derecho del acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales y se amplid el catdlogo de
sujetos obligados en donde se incluyeron a los sindicatos, los
cuales puede haber patronales o de trabajadores, en el caso de
los patronales no es comun que reciban recursos publicos,
pero en el caso de los sindicatos de trabajadores cualquiera
puede recibir recursos publicos en donde se hace evidente
que los sindicatos de entidades gubernamentales, organismos
descentralizados, empresas paraestatales y Organos
autonomos si reciben.

Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
a saber:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto proveer lo necesario en el dmbito federal, para
garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, odrganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en
los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.”
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Asi como lo plasmado en el Capitulo III De los Sujetos
Obligados en su articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra dice:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dorganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
dmbitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.”

Los sindicatos crean su patrimonio por medio de las cuotas
sindicales que aportan los trabajadores o por otro tipo de
apoyo, sin embargo, existen casos en los que las cuotas no se
han usado para mejoras al trabajador, ya que se sabe de
muchos casos en donde el enriquecimiento de los lideres
sindicales ha sido notable, tal es el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciodn, entre otros.

Esto es de suma importancia ya que es obvio que este tipo de
sindicatos se forman dentro de empresas gubernamentales,
autonomas o descentralizadas en donde sus recursos
dependen directamente del presupuesto de la federacion y la
reforma de 2014 menciona que toda informacién que posea
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de uno de
los tres poderes de la Unidn, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como personas
fisicas, morales o sindicato que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad de dmbito federal,
estatal o municipal, es publica. Por lo que el recurso que
recibe el sindicato es recurso publico.

En el caso de los sindicatos en el articulo 79 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
establece cual es la informacién que deberdn mantener
actualizada por parte de los sindicatos, a saber:

“Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan
recursos publicos deberdn mantener actualizada y
accesible, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del
articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior
y la siguiente:

L. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
IL. El directorio del Comité Ejecutivo;
III. El padrén de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos
econémicos, en especie, bienes o donativos que reciban y
el informe detallado del ejercicio y destino final de los
recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el
Expediente de registro de las asociaciones, Unicamente estard
clasificada como informacidn confidencial, los domicilios de
los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los
sindicatos, deberdn habilitar un espacio en sus péginas de
Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnoldgica
para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo
momento el sindicato serd el responsable de la publicacion,
actualizacion y accesibilidad de la informacion.”

En el afio 2020 segun resultados entregados por el INAI de
132 sindicatos que fueron evaluados, 35 sacaron “0” y 74
obtuvieron puntajes menores de 50 y solo 23 obtuvieron un
puntaje mayor a 50, lo que demuestra que tampoco estdn
cumpliendo con la ley que los obliga a transparentar los
recursos publicos que les son asignados.

Ademds de que algunas de estos recursos pueden ser
justificados, por lo que el cumplimiento es parcial, por lo que
se debe de incorporar otras acciones para evitar la corrupcion,
malos manejos de dinero publico, enriquecimiento ilicito por
parte de los lideres sindicales y lograr un total estado de
Derecho, por lo que considero que esta es una reforma que
ayudard a la transparencia de recursos publicos.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 fracciones IX
y XI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 4 fracciones IX y XI
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para quedar como sigue.
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
Lal VIIL. ...

IX. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los
organos constitucionales auténomos, los drganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial,
las dependencias, entidades de la Administracion Publica
Federal, y sus homélogos de las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, las fiscalias o procuradurias
locales, las empresas productivas del Estado y sus
subsidiarias, asi como los sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y cualquier otro ente sobre el que
tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera
de los poderes y 6rganos publicos citados;

X ...

XI. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las
entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos publicos federales o las participaciones
federales, no obstante que sean o no considerados
entidades paraestatales por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector privado
o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos federales
o participaciones federales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacion para
expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines; asi como los
sindicatos de empresas paraestatales, descentraliza-
das, empresas productivas del Estado y de organismos
auténomos;

XIIL a XXXIIL. ...

Transitorio

Primero. Se establece un plazo de seis meses posteriores a la
entrada en vigor de este Decreto para que los Estados
adecuen sus leyes locales de fiscalizacion a esta Ley.

Segundo. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 15 dias del mes de
marzo de 2022.— Diputada Margarita Garcfa Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, LEY
FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO
Y LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Revocacion de Mandato, y Federal de
Consulta Popular, en materia de seguridad presupuestaria
para ejercicios de participacion ciudadana, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Marco conceptual
Los ejercicios de participacion ciudadana son esenciales para
la vida democrdtica, pues constituyen mecanismos o instru-

mentos de acceso a la participacién activa en la
administracion publica para la ciudadanfa, para tener

influencia y control sobre las decisiones trascendentes de sus
gobiernos para una mejor gestion publica.

De acuerdo con la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, se considera que una
gestion publica es buena si impacta de forma positiva sobre
el desarrollo social y en la calidad de vida de las personas,
con eficiencia, eficacia, efectividad, igualdad y equidad, por
lo cual debe ser esencialmente democrética.

De este principio democrético surge el derecho de
participacion ciudadana en la gestion publica, que constituye
la posibilidad para que la ciudadania intervenga directamente
en la toma de decisiones y que, a su vez, las autoridades lo
tomen en cuenta. Esto es, que el pueblo participe de manera
continua en el ejercicio directo del poder, hace un gobierno
més democrético.2

Para el jurista y politdlogo Norberto Bobbio, los elementos
esenciales minimos de la democracia son3

a) Que las decisiones colectivas se tomen por un nimero
muy grande de miembros del grupo. Es decir, que se tiene
un mayor grado de democracia cuando se alcanza a un
mayor niimero de personas con ese derecho.

b) Que exista regla de mayorfa. Esto implica que la
decision sea colectiva y obligatoria para todos, debe ser
tomada, cuando menos, por la mayor parte de los que
deben decidir.

¢) Que los llamados a decidir o a elegir a quienes deberdn
decidir se planteen alternativas reales, y estén en
condiciones de optar entre una u otra. Para esto, resulta
imprescindible garantizarles un conjunto de libertades o
derechos: de expresion, de reunion, de asociacion, de
informacion, etcétera.

El doctor Michelangelo Bovero, en la conferencia magistral
presentada en el Instituto Federal Electoral el 8 de agosto de
1995, sefial:4

El criterio para distinguir una democracia de una no-
democracia no coincide con el de distinguir la forma directa
de la representativa. Un régimen politico puede ser definido
como una democracia —cualquiera que sea su forma
especifica— cuando todos los sujetos a los que se dirigen las
decisiones colectivas politicas (leyes y disposiciones vélidas
erga omnes “para todos”) tienen el derecho-poder de
participar, con igual peso con respecto de cualquier otro, en
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el proceso que conduce a la asuncion de dichas decisiones.
Asi, tanto la democracia directa como la representativa son
tales en la medida en que el derecho de participacion politica
es equitativamente distribuido entre todos los ciudadanos, sin
exclusion de género, raza, religién, opinién o censo. El
contraste entre democracia directa y representativa se
evidencia en la diferente estructura del proceso decisional
politico. Dicho de la manera mas simple: democracia directa
es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar,
ellos mismos, el contenido de las decisiones colectivas, como
en la democracia de los antiguos griegos; democracia
representativa es aquella en la que los ciudadanos votan para
determinar quién deberd tomar las decisiones colectivas, o
sea, para elegir a sus representantes.

A partir de estos valiosos criterios convergentes, podemos
considerar como puntos democraticos esenciales, aplicables a
la participacion ciudadana los siguientes:

1. El mayor grado posible de participacion de la
ciudadania.

2. Exista igualdad en la forma y peso para todas las
personas que participen.

3. Se garantice una serie de derechos fundamentales.

4. Exista un control de los funcionarios que fueron electos,
no s6lo de elegirlos sino también de removerlos.

Estos principios deben ser observados en todo momento y
deben conducir la forma de actuacion de todas las
autoridades del Estado, incluyendo desde luego a toda
aquella autoridad que tenga a su cargo la realizacion de
cualquier acto que se encuentre vinculado con estos
mecanismos de participacion ciudadana o de democracia
directa.

En el Estado mexicano, se contemplan a nivel constitucional
diversos mecanismos de participacion ciudadana, como la
consulta popular, la iniciativa popular y la revocacién de
mandato, asi como los principios fundamentales que los
rigen. En estos, el voto directo de la ciudadania es el
mecanismo de participacion con el cual dan a conocer a las
autoridades del Estado, sus preferencias y necesidades.

Sin embargo, su sola existencia no garantiza por si mismo
que sean democréticos ni mucho menos una mejor gestion
publica; por el contrario, su prevision normativa es apenas el
comienzo para lograr su debida instrumentacion, pues exige

que se implementen todo tipo de medidas y procedimientos
tendentes a proteger estos puntos democrticos esenciales
referidos por Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero.

IL. Marco juridico

De conformidad con los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, por
lo que todo poder publico dimana de €l y se instituye para su
beneficio. Tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno. Declara su
voluntad de constituirse en una republica democrdtica,
representativa y federal, estableciendo sobre su organizacion
y funcionamiento, asi como derechos fundamentales de las
personas, congruentes con el ejercicio de ese régimen
democratico.

El articulo 35 constitucional dispone como derecho de la
ciudadania, ademés de votar y ser votada a cualquier cargo de
eleccion popular, participar en los mecanismos de
participacion ciudadana, como acontece con las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional,
las iniciativas ciudadanas y los procesos de revocacion de
mandato.

De manera armonica, los articulos lo., 35 y 41 de la
Constitucién federal disponen como elemento esencial de
estos derechos, el de igualdad para votar, ser votado y de
asociacion libre para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, a toda persona en las mismas condiciones.

Ahora bien, en cuanto a los ejercicios de participacion
ciudadana reconocidos por la Constitucion, los articulos 35,
41y 116 de la Constitucion, disponen que deberdn realizarse
por el Instituto Nacional Electoral (INE) y, en su caso, por los
organismos publicos locales electorales.

Para ello, dichos preceptos sefialan que esa funcion debe
realizarse atendiendo a los principios de la funcién electoral,
esto es, los de legalidad, certeza, equidad, imparcialidad,
transparencia, independencia, integridad, eficiencia,
honradez efectividad, vocacion de servicio, profesionalismo,
maxima publicidad y objetividad. Ello, de la siguiente
manera:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania

L. Votar en las elecciones populares;
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IL. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
seflalen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley;

VIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo
siguiente:

lo. Serén convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de
la Unidn; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente al menos a dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la federacion, los
ciudadanos de una o més entidades federativas, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que correspondan, en los términos
que determine la ley.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado lo. de la presente fraccidn, asi
como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y
declaracién de resultados.

El Instituto promoverd la participacion de los ciudadanos
en las consultas populares y serd la nica instancia a cargo
de la difusién de las mismas. La promocién deberd ser
imparcial y de ninguna manera podrd estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadanfa, sino que
deberd enfocarse en promover la discusion informada y la
reflexi6n de los ciudadanos.

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del presidente
de la Republica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

lo. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero
equivalente al menos a tres por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se
reciba la solicitud, verificard el requisito establecido en el
pérrafo anterior y emitird inmediatamente la convocatoria
al proceso para la revocacién de mandato.

Articulo 41.[...]
Base V,

V. La organizacion de las elecciones es una funci6n estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. EI Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la ma-
teria, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral
en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los
términos del articulo 35, fraccion IX, el Instituto Nacional
Electoral deberd realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcion de fiscalizacion, su organo técnico serd el
conducto para superar la limitacion a que se refiere el
pérrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares y los proce-
sos de revocacion de mandato, estardn a cargo de orga-
nismos publicos locales en los términos de esta Consti-
tucion, que ejercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefale la
ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales;

7. Cémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos en el apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana
que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral; y

11. Las que determine la ley.
Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral,
garantizardn que

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estardn obligados por esta
ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funci6n electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad,;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contardn
con un Organo de direccion superior integrado por un
consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico
contard con un representante en dicho drgano.

20. El consejero presidente y los consejeros electorales
serdn designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales estatales deberdn ser origi-
narios de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y
el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
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consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hard la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el perfodo. Si
la falta ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se elegird
a un consejero para un nuevo periodo.

3o. Los consejeros electorales estatales tendran un perfodo
de desempefio de siete afios y no podrdn ser reelectos;
percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la
ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demds
servidores publicos que establezca la ley, no podrén tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los drganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de
su encargo.

[..]

Para la consecucion de estos fines y principios, resulta
esencial que en un Estado democrético se garantice la
independencia y autonomia de toda aquella autoridad
encargada de organizar y desarrollar las actividades
necesarias para la realizacion de este tipo de ejercicios,
sobre todo, la presupuestaria.

Esta independencia y autonomia constituye un componente
esencial para el funcionamiento y consolidacion del sistema
democritico, con el cual se pretende salvaguardar la
imparcialidad en las decisiones de las autoridades electorales
locales, que son los garantes de la voluntad ciudadana.

Para ello es absolutamente necesario que se garantice tanto la
autonomia presupuestal de las autoridades encargadas de la
planificacion, preparacion, desarrollo y ejecucion de los actos
inherentes a estos mecanismos de participacion ciudadana,
como también la libertad de gestion presupuestal, a fin de que
estén en posibilidad legal y juridica de llevarlos a cabo dentro
de los pardmetros democrdticos establecidos en la
Constitucién y las leyes aplicables.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
méxima autoridad jurisdiccional con competencia en
mecanismos de participacion ciudadana, sefialé que “la
autonomia presupuestal de un 6rgano del Estado reside en la
facultad que el Constituyente decidid otorgarle para realizar
una estimacion de los recursos econdmicos que requiere para
realizar las actividades tendentes al cumplimiento de los fines
que constitucionalmente tiene encomendados, asi como para
realizar las actividades y gestiones necesarias para allegarse
de estos y ejercerlos en un marco de discrecionalidad que
resulte acorde con las reglas que rigen el ejercicio del gasto
publico dentro de los pardmetros constitucionales previstos
para ese efecto”.

Por otro lado, destacé que “la autonomia de la gestion
presupuestal constituye una condicion necesaria para que los
organos que cuentan con esa calidad reconocida en la
Constitucién Federal, ejerzan sus funciones con plena
independencia, pero siempre condicionado al cumplimiento
de sus fines”.

Todo ello evidencia la importancia de garantizar las
condiciones necesarias para que los organos electorales,
nacional y locales, encargados de realizar estos mecanismos
de participacién ciudadana, rijan su actuar con
independencia, lo cual se logra con dotarles, a través su
presupuesto de egresos, de los recursos puiblicos suficientes
para su adecuada funcion.

I1I. Contexto de la propuesta

El 17 de febrero de 2022, el doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, presidente del Instituto Nacional Electoral, reiterd
la imposibilidad de instalar mds de las 57 mil 377 casillas
para el ejercicio de revocacion de mandato que habrd de
llevarse a cabo el 10 de abril del mismo afio, en razén de no
haberse obtenido a tiempo mayores recursos para la
realizacin de este mecanismo de participacién ciudadana.9

Para que los 93 millones de personas con posibilidad de
emitir su voto en la proxima jornada de la revocacion de
mandato puedan hacerlo de manera ficil, efectiva y
accesible, de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, deberian
habilitarse la misma cantidad de las casillas que fueron
determinadas para la jornada del proceso electoral anterior,
esto es, més de 150 mil casillas, es decir, apenas una tercera
parte.7
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Esto es consecuencia de las diversas negativas dadas a ese
Instituto por parte de, primero esta Cdmara de Diputados,
luego la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y
finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa
a que se incrementara el presupuesto que le fue asignado para
2022 y, particularmente, para efecto de organizar la consulta
sobre la revocacion de mandato del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador.

En primer término, la Cémara de Diputados realiz un
recorte por 4 mil 913 millones de pesos al Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal de 2022 que se tenia previsto para esa
institucion, eliminando mil 913.13 millones de pesos que
fueron solicitados para la realizacion de la consulta de
revocacion de mandato.8

Luego, derivado de una serie de medios de impugnacion
relacionados con la problematica planteada por ese instituto
de continuar el proceso de revocacion de mandato por
insuficiencia presupuestal, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion vinculo a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que garantizara mayores recursos para
llevar a cabo el proceso.”

Asi lo realizd el INE, solicitando 1.738 millones a esa
dependencia para la realizacion de este proceso de consulta;
sin embargo, la respuesta de la Secretarfa de Hacienda fue
negando lo solicitado, argumentando que “la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, con base en los fundamentos
constitucionales y legales sefialados y conforme a las
consideraciones que como motivacién se han expuesto,
emiten respuesta en el sentido de que no es viable
juridicamente otorgar recursos adicionales a ese instituto,
pues se reitera que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2022, aprobado por la
Camara de Diputados, no existe la disposicién de asignacion
especifica de recursos que permita aumentar el presupuesto
del Instituto Nacional Electoral u otorgar excepcionalmente
recursos adicionales” 10

Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que, aun sin este incremento de presupuesto por
parte de la Cdmara de Diputados o de la Secretaria de
Hacienda, la consulta de revocacion de mandato debe
llevarse a cabo de acuerdo a como la capacidad presupuestal
lo permita y no propiamente como lo establece la legislacion.
Ello incluso, exentando de cualquier responsabilidad a los
consejeros del INE.11

Por ello, el INE determind realizar la consulta de revocacion
de mandato con muchos menos centros de receptores de
votacién, muchos menos funcionarias y funcionarios de
casilla, asi como con mucho menor personal y material de
capacitacion, con lo cual claramente no se garantiza los
requisitos democraticos anteriormente referidos, pues no se
garantiza la facilidad y cercania de un centro receptor de
votacién a todas las personas y, por ende, el mayor grado
posible de participacion, asi como la igualdad de todas las
personas frente a este proceso.

Esta no es la primera vez que no se garantizan los recursos
necesarios y suficientes para la realizacién de este tipo de
gjercicios democréticos.

Para la consulta ciudadana sobre el supuesto juicio a
expresidentes, el INE solicitd la asignacion de mil 499
millones de pesos para la organizacién de todo el ejercicio
democrético. Sin embargo, el INE se vio en la necesidad de
llevar a cabo la consulta con los ejercicios que contaba para
2021, que fueron originalmente destinados a otras tareas, sin
recibir ningtin incremento adicional extraordinario.12

Esto se reflejo en el bajo impacto de este mecanismo en la
ciudadanfa, asi como en una muy baja participacion de las
personas, no llegando ni a § por ciento de participacion,
torndndolo en un mecanismo que no funciona, no refleja
debidamente la voluntad ciudadana y, por el contrario,
tinicamente constituye un gasto ineficiente del erario.13

En la bancada naranja estamos convencidos de que para que
los mecanismos de participacion ciudadana alcancen los
fines democréticos y garanticen los derechos constitu-
cionalmente previstos, es absolutamente necesario que se
garanticen los elementos necesarios para su realizacion, al
tiempo que se garantiza la independencia y autonomia de las
autoridades encargadas de su organizacion y ejecucion.

Esto implica una serie de cuestiones materiales y técnicas que
no pueden dejar de tomarse en consideracion al momento de
asignarles presupuesto, a fin de materializar estos principios
fundamentales dispuestos en la Constitucion, respetando la
autonomia presupuestal de las autoridades encargadas de
estos mecanismos de participacion ciudadana, como también
su libertad de gestion presupuestal.

Para ello, resultan necesarias diversas modificaciones al
marco constitucional y legal, por lo cual esta iniciativa legal
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acompafia a la iniciativa constitucional, a fin de armonizar
todo el ordenamiento democratico.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de Revocacion de mandato, y Federal de Consulta
Popular

Primero. Se reforman el articulo 29, los incisos h) e 1) del
articulo 30, el inciso j) del pérrafo segundo del articulo 32, el
pérrafo segundo del articulo 99 y el inciso ) del articulo 104;
y se adicionan un parrafo segundo al articulo 29 y el inciso
j) al articulo 30 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 29. 1. El Instituto es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta
ley. El Instituto contard con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones.

2. El instituto dispondra lo necesario en su presupuesto
anual, a fin de cubrir cabalmente los gastos de operacion
de los mecanismos de participacion ciudadana que pudie-
ran celebrarse durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 30. 1. Son fines del instituto

aag)...

h) Garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico y
electoral,

1) Fungir como autoridad tnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de
los derechos que la Constitucion otorga a los partidos
politicos en la materia; y

j) Garantizar la celebracion de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Constitu-
cion, en términos de las leyes federales que para tal
efecto se emitan, cuando se cuente con la disponi-
bilidad presupuestaria necesaria para su realizacion.

Articulo 32. 1. El instituto tendrd las siguientes atribuciones:

[.]

2. Ademés de las anteriores, el Instituto, en los términos que
establece esta Ley, contard con las siguientes atribuciones:

a)ah)[...]

1) Emitir criterios generales para garantizar los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales
que para tal efecto se emitan, con el fin de que los
ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en los términos de la Constitucion

ylaley;y
Articulo 99.

[..]

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se
les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad
federativa, para la organizacion de los procesos electorales
locales, la organizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana y para el financiamiento de los
partidos politicos.

Articulo 104. 1. Corresponde a los organismos puiblicos
locales ejercer funciones en las siguientes materias:

a)an)[...]

fi) Organizar, desarrollar, y realizar el cémputo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate, cuando se cuente con la
disponibilidad presupuestaria necesaria para su
realizacion;
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Segundo. Se reforman los incisos c) y d) de la fraccién IV
del articulo 19, el primer parrafo del articulo 46 y el articulo
60; y se adiciona el inciso e) de la fraccion IV del articulo 19
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la
secretarfa, podrd autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos
propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

LallL[..]

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo
pérrafo de la fraccion I de este articulo una vez realizadas,
en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a
que se refiere el articulo 21 fraccién I de esta Ley, se
destinardn a lo siguiente:

a) En 25 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas;

b) Se deroga.

¢) En 55 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios,

d) En 10 por ciento a programas y proyectos de
inversién en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas. Dichos recursos se destinardn a
las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo
General de Participaciones reportado en la Cuenta
Publica més reciente; y

e) En 10 por ciento a un fondo para garantizar la
celebracion y difusion de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana establecidos en la Constitu-
cion y las leyes.

[...]

Articulo 46. Los entes auténomos, dependencias y
entidades podran solicitar a la Secretarfa recursos que les
permitan atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes
de operacion, a través de acuerdos de ministracion, siempre y
cuando éstos se regularicen con cargo a sus respectivos

presupuestos invariablemente mediante la expedicion de una
cuenta por liquidar certificada.

[...]

Articulo 60.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, a través de sus respectivas unidades de
administracion, podrdn autorizar adecuaciones a sus
respectivos presupuestos siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo y
deberdn emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones,
incluyendo aquéllas comprendidas en los articulos 19 y 20
de esta Ley, deberdn ser informadas al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa, para efectos de la integracion de
los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Tercero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 26 de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato, para quedar como
sigue:

Articulo 26. [...]

[...]

Efectuados los ajustes presupuestales que fueran
necesarios, si el Instituto estima que existe insuficiencia
presupuestal que garantice los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales necesarios para la
realizacion del proceso de revocacion de mandato, debera
solicitarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cuarto. Se reforma el primer parrafo y se adiciona uno
segundo al articulo 35 de la Ley Federal de Consulta Popular,
para quedar como sigue:

Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de la
funcién estatal de la organizacién y desarrollo de las
consultas populares cuando se cuente con la disponibilidad
presupuestaria necesaria para su realizacion, y de llevar a
cabo la promocién del voto, en términos de esta Ley y de la
ley general.

Para ello, podra allegarse de los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales necesarios, en términos
de la Constitucion, esta Ley, la Ley General, asi como la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-
Participacion-06-2009.pdf

2 fdem.

3 Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, segunda edicién, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1996, pdginas 24 a 26.

4 Esta conferencia es consultable quedd registrada en una serie de
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CM2_baja.pdf
5 Véase la sentencia nimero SUP-RAP-20/2022.

6 El Financiero, “INE advierte: No instalard més casillas para consulta de
revocacién aunque le den mds dinero. Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/02/17/aunque-nos-
dieran-mas-dinero-no-instalaremos-mas-casillas-para-consulta-de-
revocacion-ine/

7 CNN México, El INE autoriza poco mds de 57.000 casillas para
consulta de revocacion de mandato en México, menos de la mitad de lo
que marca la ley. Recuperado de:

https://cnnespanol.cnn.com/2022/02/04/ine-autoriza-poco-mas-de-
57-000-casillas-para-consulta-de-revocacion-de-mandato-en-mexico-
orix/

8 Central Electoral, INE. Recuperado de:
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/10/modifica-ine-presupuesto-
2022-derivado-de-las-reducciones-efectuadas-por-la-camara-de-

diputados/

9 El Financiero, “Tribunal electoral ordena a Hacienda garantizar
recursos al INE para revocacién de mandato”. Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/12/30/tribunal-
electoral-ordena-a-hacienda-garantizar-recursos-al-ine-para-
revocacion-de-mandato/

10 El Economista, “Niega Hacienda mds recursos al INE para
Revocacién de Mandato”. Recuperado de

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Hacienda-notifica-al-
INE-que-no-le-dara-recursos-para-revocacion-de-mandato-
20220131-0091.html

11 EI Pais, “El INE se aprieta el cinturén y pide a Hacienda salvar la
revocacion de mandato con 1 700 millones de pesos”,

https://elpais.com/mexico/2022-02-04/el-ine-pierde-todas-las-
batallas-y-comienza-la-cuenta-atras-para-la-revocacion-de-mandato-
con-falta-de-recursos.html

12 El Universal, “Corte niega recursos a INE para consulta popular”.
Recuperado de

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/corte-niega-
recursos-ine-para-consulta-popular

13 El Pais, “La consulta popular para enjuiciar a ex presidentes no
alcanza 8 por ciento de participacion”. Recuperado de

https://elpais.com/mexico/2021-08-02/la-consulta-para-enjuiciar-a-
ex presidentes-agudiza-el-enfrentamiento-entre-lopez-obrador-y-el-
ine.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucién Democritica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federaci6n el decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México.! Esta reforma en el articulo
40 establecid que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democritica,
laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segtin los
principios de esta ley fundamental”.

La enmienda constitucional cambid el estatus de la Ciudad de
México al elevarle a la condicion de estado libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior. Por su parte. El
articulo 43 constitucional reafirma la condici6n de “estado” a
la Ciudad de México al establecer que “las partes integrantes
de la federacion son los estados de...; asi como la Ciudad de
México.

Estas disposiciones constitucionales tuvieron a bien
encontrar su desenvolvimiento constitucional en el articulo
122. Esta disposicion sefiala que “la Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa”.

En ese sentido, el articulo 40 constitucional ha sufrido dos
enmiendas:
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Por lo que se refiere a las reformas al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido reformado en 9 ocasiones:

Primera Reforma 07 de febrero de 1931

Segunda Reforma 19 de diciembre de1931

Tercera Reforma 16 de enero de 1935

Cuarta Reforma 16 de enero de 1952

Quinta Reforma 08 de octubre de 1974

Sexta Reforma 13 de abril de 2011

Séptima Reforma 29 de enero de 2016

Octava Reforma 17 de mayo de 2021, y

Novena Reforma 17 mayo de 2021
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Como se refirid, el decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016,
implicé que se reformaran los articulos 2o., apartado A,
fraccién I y apartado B, pérrafo primero, y parrafo segundo,
fraccion IX; 3o., parrafo primero y las fracciones Il y VIII;
50., parrafo segundo; 60., apartado A, pérrafo primero y
fraccién VIII, parrafos cuarto, quinto y décimo sexto; 17,
parrafo séptimo; 18, pdrrafos tercero y cuarto; 21, parrafo
noveno y pérrafo décimo, inciso a); 26, apartado B, parrafo
primero; 27, pérrafo quinto y parrafo décimo, fraccion VI,
pérrafos primero y segundo; 28, parrafos noveno y vigésimo
tercero, fraccion VII; 31, fraccion 1V; 36, fraccion IV, 40; 41,
pérrafo primero, asi como la Base II, parrafo segundo, inciso
a), y la Base III, Apartado A, pdrrafo cuarto, y Apartado C,
parrafo segundo; 43; 44; 53, pérrafo primero; 55, parrafo
primero, fracciones Il y V parrafos tercero y cuarto; 56,
parrafo primero; 62; 71, fraccion III; 73, fracciones III,
numerales 30., 60. y 7o., IX; XV, XXI, inciso a), parrafo
segundo, XXIII, XXV, XX VIII, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-I,
XXIX-J, XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P y XXIX-T;
76, fracciones 1V, V y VI; 79, pérrafo tercero, fraccion I,
segundo pérrafo; 82, fraccion VI; 89, fraccion XIV; 95,
fraccion VI; 101, parrafo primero; 102, Apartado A, pérrafos
primero y cuarto, y Apartado B, pdrrafos quinto y décimo
primero; 103, fracciones Il y III; 104, fracciones Il y VII;
103, parrafo primero, fraccién 1, inciso a), ¢), d), h), j), ) y
pérrafo segundo y fraccién II, parrafo segundo, incisos a), b),
d), f), g y h); 106; 107, fraccion XI; 108, parrafos primero,
tercero y cuarto; 110, pdrrafos primero y segundo; 111,
parrafos primero y quinto; la denominacién del Titulo
Quinto; 115, fraccién IV, parrafo segundo y fraccion V,
parrafo segundo; 117, fraccion IX, parrafo segundo; 119,

pérrafo primero; 120; 121, parrafo primero y fracciones I, I1I,
IV y V; 122; 123, pérrafo segundo, Apartado A, fraccién
XXXI y Apartado B, primer pérrafo y fracciones IV pérrafo
segundo, y XIII pérrafos segundo y tercero; 124; 125; 127,
pérrafo primero y fraccién VI del pérrafo segundo; 130,
pérrafo séptimo; 131, pédrrafo primero; 133; 134, parrafos
primero, segundo, quinto y séptimo; y 135, pérrafo primero;
y se derogaran la fraccion IX del articulo 76; y los incisos e),
f) y k) de la fracci6n I del parrafo segundo, y el inciso e) de
la fraccion II del parrafo segundo, ambas del articulo 105 de
la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta importante reforma para cambiar el estatus del
Distrito Federal a Ciudad de México fue la reforma al
articulo 44:

“Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad
federativa sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio
que actualmente tiene y, en caso de que los poderes
federales se trasladen a otro lugar, se erigira en un estado
de la Union con la denominacion de Ciudad de México”.

Sin embargo, la modificacion de este articulo 44, ha pasado
por dos enmiendas del articulo original de 1917.
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Como se puede observar, la Ciudad de México ha pasado por
ser un territorio a sede de los Poderes de la Unidn y capital de
los Estados Unidos Mexicanos, y finalmente una entidad
federativa.

Por lo que refiere a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, estas encuentran sus antecedentes en 15
enmiendas constitucionales al articulo 122:

Primera reforma DOF 25-10-1993

Segunda reforma DOF 31-12-1994
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Fe de erratas DOF 03-01-1995

Tercera reforma DOF 22-08-1996

Cuarta reforma DOF 13-11-2007

Quinta reforma DOF 07-05-2008

Sexta reforma DOF 24-08-2009

Séptima reforma DOF 27-04-2010

Octava reforma DOF 09-08-2012

Novena reforma DOF 27-12-2013

Décima reforma DOF 07-02-2014

Undécima reforma DOF 10-02-2014

Duodécima reforma DOF 27-05-2015

Decimotercera reforma DOF 29-01-2016

Decimocuarta reforma DOF 20-12-2019

Decimoquinta reforma DOF 18-12-2020
El 27 de diciembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforma el inciso e) y
se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 116; y
se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccién
V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando en los siguientes términos:

“f) Expedir las disposiciones que garanticen en el

Distrito Federal elecciones libres y auténticas,

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de

Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y reglas

establecidos en los incisos b) al o) de la fraccion IV del

articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las

referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador,

diputados locales y ayuntamientos se asumirdn,

respectivamente, para jefe de Gobierno, diputados a la

Asamblea Legislativa y jefes delegacionales;16

Estableciendo el voto para la eleccion de jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y jefes delegacionales.

El vigente articulo 122 constitucional 17 establece en su
fraccion VI que “la divisién territorial de la Ciudad de
México para efectos de su organizacién politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacion y los
limites de sus demarcaciones territoriales, serdn definidos
con lo dispuesto en la Constituci6n politica local. El gobierno
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
estard a cargo de las alcaldias. Sujeto a las previsiones de
ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la
Legislatura aprobard el presupuesto de las alcaldias, las
cuales lo ejercerdn de manera auténoma en los supuestos y
términos que establezca la Constitucidn politica local.

En razén de esta disposicién constitucional, resulta
procedente adicionar a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México a las referencias inmediatas a los
municipios de las entidades federativas.

Con objeto del entendimiento de la reforma es que se adjunta
el siguiente comparativo:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Texto de Ley vigente Decreto promovido
Asticulo 7.- La Federacion, los Estados, el Articuk 7 La Federacion, las Entidades
Distrite Federal y los Municipies ejercerin . F los  Municipios y  las
sus atribuciones en materia de osta Ley de  d iones territori de |a Ciudad
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Fedeldlvas, los Hmms y las
territori de la Ciudad

para k2 integracidn y funcionamicnto del
Sistemia Macional para I lgualdad entre
Mujeres y Hombres.

CAPITULO TERCERO DE LOS
ESTADOS ¥ EL DISTRITO FEDERAL

Articule 14.- Los Congresos de Ius
Esiados, com base en sus

de México establecerSn las bases de
coordinscidn para |3 integracidn vy
funcionamiento del Srsberma MNacional para
la antre Muj yh

CAPITULO TERCERO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo  14- Los Congresos de las

i i} con base en sus

Constituciones, v 3 L

del Distrito Federal, con arrcglo a su
Estatute de Gobiemo, expediran ks
disposicionss legales necesarias para
promover  los  principios,  politicas v
objetivos que sobre |3 igualdad entre

iy Constitucionas, axpsdlan las

dspnsv:ioncs bgales neme.anas para
bs p

nb]ahms qua sobre la guakla\:l Brrlra

mujeres vy hombres  previstas  la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

mujeres y prevén la Cor
Politica de les Estados Unides Mexicanos y
osta Ley

Articulo 15- Comesponde a las y los
titulares de ks Gobicmoes Estatales y del
Distrito Federal:

|. Sonducir la politica lecal en materia de
igualdad ontre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupussios de
ogresos la entidad federativa ol
Digtrite Fadarsl, |2 asignacidn de recursos
para el cumplimignte de la peolitica local en
mataria de igualdad;

II l'_‘.resr y fortalecer bs mecanismos

y esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los
titulares de ks Gobiemos de las
Entidades Federativas:

I Bis. Incorporar en los prasupusstos da
cgresos doe la ontidad federativa, la
asignaciém de  recursos  para el
cumplimiente da la politica kocal en materia
da iguakiad;

II Clear y foralecer los mecanismos

de p
dc I u;ualdad emrc nwprcsy h ‘_ .

de promocion y pITH:I.laGlDI'I
Idad cntre muj ¥ h

&: fa i
i I5¢ instancizs administrativas

adr
que, sem.pandaladalanh de las mujeres
<n los Estadas y el Distrito Federal,

|ll. Elaborar las politicas poblicas locales,
con una proyeccion de medianc y largo

qua, 58 ocupan del adelanto da las mujeres
on las Entidades Federativas;

Ha . ..



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

alcance , debidamente armonizadas con los
programas  nacionales, dando  cabal
cumplimicnta a ka presoente Loy, y

. Promowver, en coordinacion con las
d i de la Admink ion Pablica
Federal ka aplicacidn de k presents Ley.

CAPITULO CUARTO DE LOS
MUNICIPIOS

Aticulo 16.- De confermidad con o
dispuesto en la presente Ley y las leyes
locales de |3 maters, comesponde a3 oz
Municipios:

. Implementar la politica municipal an
materia de igualdad entre  mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas
Macional y locales comespondiantas;

Il. Coadyuvar con ¢l Gobierno Federal y
con &l gobierno de |3 entidad federativa
correspondiants, an la consolidacion da los
programas an materia de igualdad sntre
mujeres y hombres;

lll. Proponer al Poder Ejecutive de la
entidad c iante. sus necesi
presupucstarias para la cjecucikin de los
programas de igusldad;

V. Disefar, formular ¥ api-:ar campafas
de i6n. ask como

pmgramas de desamolio de acuerdo ala
region. en las materias gue esta Lay le
conficre. El contenide de la publicikdad
gubernamental o institucional a través de la
cual se difundan las campafias a qua s8
refiere  osta  fracckin.  deberd  cstar
provisto de este if stablecidy

en funcion del sexo de las personas, y

. Fomentar k panicipacidn social, politica
y ciudadana dirigida 3 lograr lz igusldad
antre mujeres y hombres, tanto en s areas
urbanas come cn kas rurales.

Articule 23.- El Sisterna Nadional para la
|gualdad entre Mujeres y Hombres, es =l
conjunte  orgdnico vy articulade  de
estructuras, relaciones funcionales,
métodos y prwa-dmlarhs que establacen
ks depend: Y las idades de la

Administracién Poblica Federal antre si,
con las organizacioncs de ks diversos
grupos sociales ¥ con les autoridades de
lo= Estados, &l Distits Federal y los
Municipios, a fin de efectuar accionss de
comiin acuerdo destinadas a la promocién
y procuracion de la igualdad entre mujeres
y hombres.

Adticulo 27 .- Los gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal coadywvaran, en sl
Ambito de sus respeetivas competencias y
en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con el Institute
o, en su caso, con las dependencias o

CAPITULO CUARTO
DE LOS MUNICIFIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Anfculo 16- De conformidad con o
dispuesto en k3 presente Ley y s leyes
locales de k= materia, corresponde 3 los
Municipies vy las  demarcaciones
territoriales de la Giudad da México:

Law. ...

Articulo 23.- El Sistema MNacional para la
Igualdad entre Mujeres v Hombres, &= sl

conjunte  orgdnice vy ariculade dc
estructuras, relaciones funcicnales,
metodes y p

imi qua 1
kas dependencias y ks entidades de

Administracion  Publica Faderal entre =i,
con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de
Ias Entidades Federativas, los Municipios
v las demarcaciones temitoriales de la
Ciudad de México, 3 fin de efactuar
acciones de comudn acuerde destinadas a
la promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeras y hombres.

Articulo  27.- Los gobierncs de  las
Entidades Federativas coadyuvaran, en sl
Ambite de sus respectivas competencias y
en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con &l Instiuto
o, 8M SU Caso. con las dapendancas o

ikl la Adrmini in Publica idades de la A idn  Piiblica
Federal, a la consolidacién y Federal, a s consolidacidn ¥
funcis iento del Si i Asi funcic ik » del S Nacional. Asi
misme,  plancarin,  organizardn  y misme,  planearn.  organizardn y
desarmlamn en SUS Espedivas desﬁrmlhran en SUS respectivas.

ipciones  derritori

(=Tl ey temitoriales. sistemas.

emles de lg,laldad onire nmpree. y

estmk:s de igualdad ontre mujeres ¥

o sU
prugmmall:a en el Sisterna hlscmal

Articuly 29.- El Programa Nacional para la
Igualdad cntre Mujeres y Hombres sord
propuesto per el Instiuto Nacicnal de las
Mujeres y fomara en cuens las
necesidades de los Estados, ol Distrite

Federal y los Municipios, asi como las  F

particularidades de la an cada

bres, procurande  su  participacién
programatica en el Sistema Macional.

Articule 29.- El Programa Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres scrd
propueste por el Imstitute Macional de las
Mujeres y tomara en cusnta las
necesidades de las Entidades.
il los icipi y las
territoriales de la Ciudad

regidn. Este Programa deberd integrarse al
Plan Nacional de Desamollo asi como a les

ir i ¥
especiales a gue se refiere b Ley de
Plancagién.

Los programas gue elsboren los gobiemos
da los Estados y del Distrite Federal, con
vision  de madlam y largo akance,
indicardn les obj gias y lincas

de México, asi como ks paricularidades
de la desigualdad en cada region. Este
Prograna deberd  integrarse  al Plan
Macional de Desamollo asi como a ks
pregramas  sectonales, institucionales v
especiales a gque se refiere la Ley de
Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiemos.
de las Entidades Federativas. con vision
dB rrva\:ianu y largo alcance, indicaran los

de accidn pmrianas tumsndu en cuenta
los criterios @ instrumentos ds la Politica

Macienal de iguaklad en congrucncia con

los programas nacionales.

gias y lneas de accidn
prlnnlxnss tomando en cuenta los criterios.
& instrumentos de la Pelitica Nacional de

nacionales :

Por los argumentos manifestados; y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se propone el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7,814, 15, 16, 23,
27y 29; asi como la denominacion de los capitulos tercero y
cuarto de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 7. La federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México ejercerdn sus atribuciones en materia de esta Ley
de conformidad con la distribucién de competencias
previstas en la misma y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 8. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México establecerdn las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

Capitulo Tercero
De las entidades federativas

Articulo 14. Los Congresos de las entidades federativas,
con base en sus respectivas Constituciones, expedirdn las
disposiciones legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre
mujeres y hombres previstas la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los
Gobiernos de las entidades federativas:

[ Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la
entidad federativa, la asignacién de recursos para el
cumplimiento de la politica local en materia de igualdad;

II. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de
promocién y procuracion de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias administrativas que, se
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ocupen del adelanto de las mujeres en las entidades
federativas;

ILalVv....

Capitulo Cuarto
De los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México

Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y las leyes locales de la materia, corresponde a los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México:

[LaV....

Articulo 23. El Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, es el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedi-
mientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal entre si, con las organiza-
ciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades
de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin
de efectuar acciones de comin acuerdo destinadas a la
promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 27. Los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvardn, en el dmbito de sus respectivas competencias y
en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren
con el Instituto o, en su caso, con las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, a la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional. Asi
mismo, planeardn, organizarin y desarrollardn en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de igualdad entre mujeres y hombres, procurando su
participacion programética en el Sistema Nacional.

Articulo 29. El Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres serd propuesto por el Instituto Nacional
de las Mujeres y tomard en cuenta las necesidades de las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, asi como las
particularidades de la desigualdad en cada region. Este
Programa deberd integrarse al Plan Nacional de Desarrollo,
asi como a los programas sectoriales, institucionales y
especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de las entidades
federativas, con vision de mediano y largo alcance,
indicardn los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de
la Politica Nacional de igualdad en congruencia con los
programas nacionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=
29/01/2016

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_205_
30nov12.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 227 _
29enel 6.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_009_
07feb31_ima.pdf

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_010_
19dic31_ima.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_023_
16ene35_ima.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_052_
16ene52_ima.pdf

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_
08oct74_ima.pdf

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 192_
13abr11.pdf

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_227_
29enel6.pdf

11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_248_
17may21.pdf

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_249_
17may21.pdf
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13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _orig_05
feb1917_ima.pdf

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_130_
250ct93_ima.pdf

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 227_
29ene16.pdf

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 214_
27dic13.pdf

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Olga Luz Espinosa Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
cardcter de diputada federal de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo prescrito
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y deméds relativos del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero, del
articulo 8 de la Ley de General de Educacion, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013 y por el cual se reformd y adicion el articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representd un gran hito para México estableciendo, entre
otros, un deber de garantfa por parte del Estado para que

todas las mexicanas y mexicanos pudieran tener acceso a las
tecnologias de la informaci6n y internet.

Lamentablemente, a § afios de la reforma constitucional y
con la pandemia por Covid-19 de por medio, es posible
constar que la reforma constitucional s6lo se quedd en sus
lindos enunciados garantistas y que, en la realidad, la
mayoria de los mexicanos, principalmente nifios, nifias y
adolescentes, carecen de este vital servicio.

Y digo vital servicio porque, a diferencia de lo que pasaba a
comienzos de este siglo, hoy el internet y las tecnologias de
la informaci6n son una herramienta esencial para todas las
personas que habitamos en el planeta. Sin el internet y los
equipos telematicos no podemos estar conectados al
ciberespacio, lo que limita las herramientas de nuestros
educandos para estudiar; de nuestra clase trabajadora para
poder desarrollar servicios a distancia; de nuestros adultos
mayores, para tomar sus citas de telemedicina, y asf suma y
sigue.

Conforme datos del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Unicef, “al menos una tercera parte de los nifios en
edad escolar de todo el mundo no tuvo acceso a educacion a
distancia durante el cierre de las escuelas por Covid-19. En
México, 257 mil 146 nifas, nifios y adolescentes (1.08 por
ciento de la poblacion de entre 7 y 17 afios) no tiene acceso a
television (4.47 por ciento), a radio (54.72 por ciento), ni a
internet (24.84 por ciento), por lo que no pueden estudiar a
distancia.”

En nuestro pais, “de acuerdo con la encuesta ENCovid-19, el
78.6 por ciento de las personas reportaron haber tenido
dificultades para continuar con la educaci6n de nifias, nifios y
adolescentes en casa, por alguna de las siguientes razones:
48.5 por ciento por falta de computadora e internet, 31.4 por
ciento por falta de apoyo por parte de las y los maestros, 21.1
por ciento por distraccion de los nifios y las nifias, 17.1 por
ciento por falta de conocimientos, 14.9 por ciento por falta de
libros y/o material diddctico.”! “Los estados de Chiapas
(11.09 por ciento), Tabasco (24.76 por ciento), Hidalgo
(27.23 por ciento) y Oaxaca (27.56 por ciento) son los que
presentan los menores porcentajes de conectividad a internet
de nifas, nifios y adolescentes (ENCAA 2018).72

En ese sentido, y con el fin de armonizar el contenido de la
reforma constitucional del afio 2013, entendiendo que el
acceso a internet y a las tecnologias de la informacion es un
derecho humano de cuarta generacién y que, como tal, se
encuentra garantizado por las normatividad nacional y
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supraconstitucional en la materia, es que mediante la presente
iniciativa se propone reformar el parrafo primero del articulo
8 de la Ley General de Educacion que garantiza una
educacion con equidad y excelencia estableciendo, ademds,
un deber de garantia del Estado mexicano y de todos los
organos que actdan a través de €l, en el dmbito educativo,
para que todas nuestras nifias, nifios y adolescentes pueden
tener acceso gratuito a internet y a las tecnologfas de la
informacion.

Asimismo, dotar al Ejecutivo federal de las herramientas
legales necesarias para llevar a efecto su cometido en materia
de educacion. A este respecto, cabe recordar que el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador,3 en visita del 3 de octubre de
2021 al Colegio de Bachillerato 10 del municipio de Apizaco,
Tlaxcala, se comprometié a garantizar el suministro de
internet gratuito en todo el territorio nacional antes de que
termine su sexenio, por lo que, a ojos de esta proponente, se
debe robustecer la legislacion existente para impulsar y
concretar, de una vez por todas, el acceso gratuito a internet
y a las tecnologfas de la informacidn para nuestras nifas,
nifios y adolescentes.

El cuadro que a continuacién se presenta, sintetiza en qué
consiste la reforma del parrafo primero, del articulo 8 de la
Ley General de Educacion propuesta:

Texto legal vigente Texto legal propuesto
Articulo 3. El Estado esta obligade a | Articulo 8. El Estado esta obligade a
prestar servicies educativos con | prestar servicies educatives  con
equidad y excelencia. equidad, excelencia y com acceso

gratuito a internet y a las tecnologias
de la informacidn, en los términos
del articulo & constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo
prescrito en el pérrafo primero del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 8 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 8
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos con equidad, excelencia y con acceso gratuito a
internet y a las tecnologias de la informacion, en los
términos del articulo 60. constitucional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Unicef, Comunicado de prensa, 27 de agosto de 2020, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/al-menos-una-
tercera-parte-de-los-ni%C3%B 1 os-en-edad-escolar-de-todo-el-
mundo-no-tuvo

2 Unicef, Comunicado de prensa, 27 de agosto de 2020, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/al-menos-una-
tercera-parte-de-los-ni%C3%B 1 os-en-edad-escolar-de-todo-el-

mundo-no-tuvo

3 Discurso disponible en el sitio oficial de YouTube del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador,

https://www.youtube.com/watch?v=XMUcBcir[FA

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 15 de marzo del 2022—
Diputada Diana Estefanfa Gutiérrez Valtierra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, en materia de personas con
discapacidad, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,
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y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El 13 de diciembre de 2006 la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobo la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, convirtiéndose el primer
tratado de derechos humanos en la material.

El propdsito de la Convencion es promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno del conjunto de los derechos
humanos por las personas con discapacidad, retomando una
serie de dmbitos fundamentales como la accesibilidad, la
libertad de movimiento, la salud, la educacion, el empleo, la
rehabilitacion, la participacion en la vida politica, la igualdad
y la no discriminacion, sin necesidad de crear algtn derecho
nuevo y tnicamente expresando los derechos existentes que
deberén atender integramente las necesidades y la situacion
de las personas con discapacidad.

Asimismo, exige la ejecucion progresiva de la mayor parte de
sus disposiciones en funcién de las posibilidades financieras
de cada pas.

Finalmente, México al ratificar la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad se comprometié
a armonizar su marco juridico. En resumen, la Convencion es
un paso importantisimo para lograr cambiar la percepcion de
la discapacidad, ademds de que asegura que las sociedades
reconocerdn que es necesario proporcionar a todas las
personas, la oportunidad de vivir con la mayor plenitud
posible, y se conforma con la siguiente estructura:

Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Preambulo

Articulo 1. Propdsito

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Principios generales

Articulo 4. Obligaciones generales
Articulo 5. Igualdad y no discriminacion
Articulo 6. Mujeres con discapacidad
Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad
Articulo 8. Toma de conciencia

Articulo 9. Accesibilidad

Articulo 10. Derecho a la vida

Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la
ley

Articulo 13. Acceso a la justicia
Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

Articulo 15. Proteccidn contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia
y el abuso

Articulo 17. Proteccion de la integridad personal
Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluido en la comunidad

Articulo 20. Movilidad personal

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinién y acceso
a la informacion

Articulo 22. Respeto de la privacidad

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

80

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 24. Educacion

Articulo 25. Salud

Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion.

Articulo 27. Trabajo y empleo

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las
actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte

Articulo 31. Recopilacion de datos y estadisticas
Articulo 32. Cooperacion internacional
Articulo 33. Aplicacion y seguimiento nacionales

Articulo 34. Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad

Articulo 35. Informes presentados por los Estados Partes
Articulo 36. Consideracién de los informes

Articulo 37. Cooperacion entre los Estados Partes y el
Comité

Articulo 38. Relacion del Comité con otros érganos
Articulo 39. Informe del Comité

Articulo 40. Conferencia de los Estados Partes
Articulo 41. Depositario

Articulo 42. Firma

Articulo 43. Consentimiento en obligarse

Articulo 44. Organizaciones regionales de integracion
Articulo 45. Entrada en vigor

Articulo 46. Reservas

Articulo 47. Enmiendas

Articulo 48. Denuncia
Articulo 49. Formato accesible
Articulo 50. Textos auténticos

Por ultimo, el 27 de septiembre de 2007, el Senado de la
Repuiblica aprobd la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que entrd en vigor el 3 de mayo
de 2008, con lo que se dio un paso importante y fundamental
en cuanto al respeto y fomento de sus derechos, al
constituirse como medio para alcanzar el respeto a la
dignidad y a la oportunidad de un desarrollo sano e integral
de las personas con discapacidad.

2. Debido al cambio paradigmitico que representd la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la forma en que se debe abordar el tema de
discapacidad, en el Congreso de la Unién se tomd la decision
de redactar la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad?, a fin de establecer las bases para la
armonizacion de la legislacion nacional.

Para ese efecto, la citada ley general contempla las directrices
necesarias para que las personas con discapacidad logren
ejercer sus derechos en circunstancias de igualdad, a través
de 60 articulos distribuidos en cuatro Titulos y 20 capitulos.

Dentro de ellos, se comprenden aspectos como el objeto de la
Ley, sus definiciones, asi como el reconocimiento,
cumplimiento y aplicacion de los derechos de las personas
con discapacidad.

También, define de forma integral sus derechos en materia de
salud y asistencia social, trabajo y empleo, educacion,
accesibilidad y vivienda, transporte publico y comunica-
ciones, desarrollo social, recopilacion de datos y estadistica,
deporte, recreacion, cultura y turismo, acceso a la justicia,
libertad de expresion, opinién y acceso a la informacion, asi
como los lineamientos para el establecimiento de un
“Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad” y un “Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

Asi, en conclusion, la citada Ley brinda una mayor amplitud
y sentido garantista, que permite la plena inclusion de las
personas con discapacidad dentro de un marco de igualdad en
todos los dmbitos, siendo necesaria la inclusion en el goce de
derechos humanos y libertades.
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Entre los principales retos que representa la aprobacion de la
Convencion y la expedicion de la citada ley general, tenemos
la armonizacion integral de la legislacion, de las politicas y
programas aplicables a la poblacion, a fin de que resulten
incluyentes para las personas con discapacidad.

En materia legislativa, una de las primeras acciones a
desarrollar, radica en la urgencia de promover la unificacién
conceptual y de lenguaje del término de personas con
discapacidad con base en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que sin duda es un aspecto
base con el que se da un verdadero comienzo al respeto de
sus derechos. Tengamos en cuenta que el respecto de los
derechos de las personas con discapacidad o de cualquier
persona, inicia desde la manera en la que nos referimos a
ellas.

Al respecto, la Convencion establece en su articulo 1, lo
siguiente:

Articulo 1
Propdsito

El proposito de la presente Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

No olvidemos que la promocion, los trabajos de elaboracion
y de aprobacién de la multicitada Convencion fueron
acompafiados por la sociedad civil, quienes en un ejercicio de
reflexion determinaron que la Unica manera y la adecuada
para referirnos a ellas es como “personas con discapacidad”,
puntualizando que la discapacidad es una condicion humana
con la que se vive, no se padece o sufre. Término aprobado
por la Organizaci6n de las Naciones Unidos y comprometido
a ser adoptado por los Estados parte, como lo es nuestro pafs.

En ese contexto, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad sefiala en su articulo 2, lo
siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

XXVII Persona con discapacidad. Toda persona que
por razn congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demds;

Sin embargo, ain encontramos en nuestro pais diversas
legislaciones que emplean términos diversos e, inclusive,
peyorativos para referirse a las personas con discapacidad.

3.LaLey Federal de Derechos3 establece en su articulo 1,
los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico.

Dentro de su articulado, nos encontramos con lo siguiente:
Articulo 20. ...

LaVIL...

Para los efectos de este articulo, las personas mayores de
sesenta afos, asi como los que padezcan cualquier tipo
de discapacidad comprobada, pagardn el 50 por ciento
de las cuotas establecidas en las fracciones [ a IV a que se
refiere el mismo.

Articulo 198. ...

Lall ...
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Estardn exentos del pago de los derechos a que se refieren
las fracciones I, I Bis, I Ter, I Qudter y II de este articulo,
los menores de 12 afios, los discapacitados, los adultos
mayores con credencial del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, los pensionados y los
jubilados. Los estudiantes y profesores con credencial
vigente tendrdn 50 por ciento de descuento, asi como los
habitantes de los municipios que se ubiquen en las zonas
de alta y muy alta marginacion, identificados en el listado
de la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria,
siempre que se acredite con una identificacién oficial con
domicilio en dichos municipios.

Articulo 238-C. ...
LylL...

Estardn exentos del pago del derecho a que se refiere la
fraccion I de este articulo, los menores de 12 afios, los
discapacitados, los adultos mayores con credencial del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, los
pensionados y los jubilados. Los estudiantes y profesores
con credencial vigente tendran un 50% de descuento.

Articulo 288...

Categorfa [ a IIL...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y
estudiantes en activo, asi como los pasantes o
investigadores que cuenten con permiso del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para realizar
estudios afines a los museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas a que se refiere este articulo. Asimismo,
estardn exentos del pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos, monumentos y zonas arqueologicas
los domingos.

Articulo 288-A-1. ...

Recintos tipo 1 a 3...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y
estudiantes en activo, asi como los pasantes o inves-
tigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, para realizar estudios afines a
los museos, a que se refiere este articulo. Asimismo,
estardn exentos del pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos los domingos. Los miembros del
Consejo Internacional de Museos pagardn el 50% de la
cuota a que se refiere el presente articulo.

Articulo 288-A-2. ...

Lyl ...

De las 9:00 horas a las 17:00 horas, no pagaran el derecho
a que se refiere este articulo las personas mayores de 60
afios, menores de 13 afios, jubilados, pensionados,
discapacitados, profesores y estudiantes en activo, asi
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como los pasantes o investigadores que cuenten con
permiso del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
para realizar estudios afines a los museos a que se refiere
este articulo. Asimismo, estardn exentos del pago de este
derecho quienes accedan a los museos los domingos.

Como se demuestra, diversos articulos de la Ley Federal de
derechos usan el término “discapacitados” o hacen alusion de
que la discapacidad se padece, cuando realmente es una
condicién humana con la que se vive.

En ese sentido, se debe perfeccionar y armonizar la
terminologia de la citada ley con la finalidad de abonar en
adecuada referencia hacia las personas con discapacidad, no
olvidemos que es el primer elemento a través del cual
reconocemos y respetamos sus derechos humanos.

Por lo descrito, con fundamento en las disposiciones
sefialadas, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforma el pérrafo cuarto del articulo 20, el
pérrafo cuarto del articulo 198, el segundo pérrafo del
articulo 238-C, el sexto parrafo del articulo 288, el quinto
pérrafo del articulo 288 A-1 y el tercer parrafo del articulo
288-A-2, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 20. ...

LaVIL...

Para los efectos de este articulo, las personas mayores de
sesenta afios, asi como las personas con discapacidad,
pagardn el 50% de las cuotas establecidas en las
fracciones I a IV a que se refiere el mismo.

Articulo 198. ...

Lall ...

Estardn exentos del pago de los derechos a que se refieren
las fracciones I, I Bis, I Ter, I Quéter y II de este articulo,
los menores de 12 afios, las personas con discapacidad,
los adultos mayores con credencial del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, los pensionados y los
jubilados. Los estudiantes y profesores con credencial
vigente tendrdn un 50% de descuento, asi como los
habitantes de los municipios que se ubiquen en las zonas
de alta y muy alta marginacion, identificados en el listado
de la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria,
siempre que se acredite con una identificacion oficial con
domicilio en dichos municipios.

Articulo 238-C. ...
Lyll ...

Estardn exentos del pago del derecho a que se refiere la
fraccion I de este articulo, los menores de 12 afios, las
personas con discapacidad, los adultos mayores con
credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, los pensionados y los jubilados. Los estudiantes
y profesores con credencial vigente tendrdn 50 por ciento
de descuento.

Articulo 288...
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Categorfa I. a III. ...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, personas con discapacidad,
profesores y estudiantes en activo, asi como los pasantes o
investigadores que cuenten con permiso del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para realizar
estudios afines a los museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas a que se refiere este articulo. Asimismo,
estardn exentos del pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos, monumentos y zonas arqueologicas
los domingos.

Articulo 288-A-1...

Recintos tipo 1 a 3...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubilados,
pensionados, personas con discapacidad, profesores y
estudiantes en activo, asi como los pasantes o investigadores
que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, para realizar estudios afines a los museos,
a que se refiere este articulo. Asimismo, estardn exentos del
pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros
residentes en México que accedan a los museos los
domingos. Los miembros del Consejo Internacional de
Museos pagardn el 50 por ciento de la cuota a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 288-A-2. ...

Lyl ...

De las 9:00 horas a las 17:00 horas, no pagaran el derecho
a que se refiere este articulo las personas mayores de 60
afios, menores de 13 afios, jubilados, pensionados,
personas con discapacidad, profesores y estudiantes en
activo, asi como los pasantes o investigadores que cuenten
con permiso del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes para realizar estudios afines a los museos a que se
refiere este articulo. Asimismo, estardn exentos del pago
de este derecho quienes accedan a los museos los
domingos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Visto en:
https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/convencion-
sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-2.html
consultado el 30 de noviembre de 2021.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1981.

Dado en el pleno de la Cdmara de Diputados, a 15 de marzo de 2022.—
Diputada Norma Angélica Aceves Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, para opinién.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Marfa del
Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada federal Marfa del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon de esta asamblea INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION II BIS AL ARTICULO 41 BIS DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy en dia tenemos que aceptar y asumir que los niveles de
violencia, asi como la diversidad de delitos que se registran y
comenten en todo nuestro pafs son preocupantes.

En la materia es justo y preciso reconocer que este gobierno
federal actual ha conquistado avances no solo importantes,
sino también significativos para identificar, sancionar,
erradicar y también prevenir no solo los delitos en si mismos,
sino también las causas que los motivan. Situacion y
condicion que es puntual sefialar, pues antes no la teniamos
en materia de prevencion del delito en todo nuestro pais de
manera decisiva como hoy sf la tenemos.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, también es acertado
mencionar que ante la pasividad con la que gobiernos
anteriores actuaron frente a la prevencién, sancion y
erradicacion del delito la inercia heredada en las estadisticas
en materia de delincuencia en nuestro pais ha complicado la
entrega de resultados satisfactorios como la poblacién lo
demanda.

No obstante, las acciones ahi estdn y se va avanzando. Todo
ello con el dnico propdsito y finalidad de proteger y
salvaguardar a la poblacion en general.

Pero atn hace falta mucho por hacer y para esto es preciso
iniciar sefialando que no hay ni delito menor ni causa
insignificante que no deban de ser consideradas o atendidas.

Asi mismo, en ningiin momento debe ausentarse la
corresponsabilidad tanto del gobierno como de la sociedad en
su conjunto respecto a las acciones emprendidas y asumidas
para enfrentar este propésito de interés comtin y beneficio
general.

Por este motivo, y ante la magnitud del reto, invariablemente
todos debemos ayudar, proponer y cooperar y quienes
integramos esta Soberania no estamos exentos de ello.

No podemos quedarnos de brazos cruzados ante cualquier
manifestacion de violencia, o bien, de conductas delictivas
cometidas en contra de cualquier sector de nuestra poblacion
o ante cualquier circunstancia o escenario, incluso en materia
de entretenimiento.

Todos fuimos testigos y vimos con impotencia lo sucedido el
pasado sébado 5 de marzo en un estadio de fiitbol en el estado
de Querétaro, cuando se suscitd una batalla campal entre
aficionados o porras de los equipos que se estaban
enfrentando, que incluso pasé de las gradas y se expandid
hasta la cancha, dejando, de acuerdo a reportes de
autoridades estatales en materia de proteccion civil, cuando
menos 22 personas lesionadas y dos de ellas reportadas como
de gravedad.!

Este hecho reproblable también dej lesionada tanto la
tranquilidad y paz de las familias asiduas a asistir a este tipo
de eventos como la confianza de la sociedad en general
respecto a su seguridad en este o cualquier otro evento
masivo de cultura, entretenimiento o deportivo, por
mencionar algunos.

La indignacidn fue generalizada y las expresiones de rechazo
y repudio a este tipo de violencia extrema fueron
contundentes, asi como también lo fue la exigencia de
imparticion justica hacia las autoridades correspondientes Yy,
por supuesto, el sefialamiento de incompetencia por su
incapacidad para prevenir este hecho lamentable y
profundamente condenable en un encuentro de fiitbol, que
debe ser un evento familiar.

Lo sucedido expuso la seguridad, integridad y quizés hasta la
vida de cientos de aficionados de todas las edades y de
familias enteras que estaban presentes en ese partido de
futbol y que asistieron con la unica finalidad de apoyar a su
equipo, disfrutar de un evento deportivo y tener un momento
de entretenimiento y convivencia familiar y social.

Asi mismo, los hechos del pasado sdbado 5 de marzo se
suman a muchos otros sucesos igualmente desafortunados,
lamentables y condenables que en otros estadios de fiitbol o
de otros deportes se han presentado a lo largo y ancho de todo
nuestro pafs.

Es intolerable y ademds inaceptable que se sigan repitiendo y
solapando hechos de violencia en los estadios, porque no solo
es una expresion mds de violencia extrema entre aficionados,
sino también es un reflejo de la percepcién de impunidad que
existe para cometer este tipo de agresiones graves contra
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cualquier persona, solo por expresar su apoyo a un equipo
contrario.

Los excesos cometidos por las barras de aficionados se
revisten de tal impunidad, abuso y libertinaje que ya llevaron
a la violencia en los estadios a extremos impensados y
sumamente peligrosos, dafiando también, en consecuencia, a
un deporte que puede ser asumido como nacional.

El asunto no es para menos y nos exige tomar cartas en el
asunto y ademds actuar con la contundencia necesaria y
urgente que la realidad requiere y que la gravedad del
problema nos reclama.

Los deportes vienen insertados en nuestro ADN nacional, la
competencia es parte fundamental de nuestro actuar,
entretenimiento y cultura, pero cuando nos referimos al
futbol el nivel se eleva desproporcionadamente ms alld de la
pasion.

Para iniciar, de acuerdo a sitios especializados en la materia,
se da cuenta de que al menos el 78% de las y los mexicanos
se declaran aficionados al fiitbol. De este porcentaje se sabe
que al menos un 28% han asistido una vez a un estadio, pero
el promedio de asistencia es de al menos tres ocasiones.

Como podemos darnos cuenta, la urgencia de evitar y
prevenir mas sucesos como el acaecido en Querétaro es
trascendental ante el nivel de aforo prevaleciente en este tipo
de eventos deportivos.

Ahora bien, si nos referimos a la derrama econdémica de los
eventos deportivos en nuestra economia podremos darnos
cuenta que tenemos una tarea pendiente que de no asumirla
pondremos en riesgo el empleo y el ingreso de muchas
familias en nuestro pais.

Por ejemplo, en noviembre del afio 2016 se llevo a cabo en
nuestro pais, después de 11 afios de ausencia, un partido de
futbol americano de la NFL, la liga de este deporte més
popular en el mundo, cuyo boletaje se agot6 en minutos y
dejo una derrama econémica de al menos 40 millones de
délares para ese tinico dfa.3

El siguiente afio, 2017, se volvié a disfrutar en territorio
nacional un partido de esa misma liga y la derrama
econdmica registrada solo por ese evento fue de al menos
48.7 millones de dolares por los 77 mil 357 aficionados que
asistieron.4

Para el afio 2019, afio en que nuevamente se disputd un
partido de este deporte, la derrama econdmica no tuvo
precedente y fue de 67 millones de délares.>

Como podemos ver, las mexicanas y mexicanos sOmos
incomparables aficionados a nivel mundial en cuanto a
eventos deportivos masivos se refiere.

En este orden de ideas y con lo que respecta al fitbol, el
deporte nacional y pasién de muchas y muchos mexicanos,
las cifras son atin mds impactantes.

La derrama econémica del fiitbol es impresionante y, sin
duda alguna, sumamente valiosa para la economia nacional,
local y también preponderantemente, la familiar.

Basta sefialar los siguientes ejemplos:

En la celebracion del mundial de fiitbol del afio 2010 llevado
a cabo en Sudafrica, se dio un hecho representativo que sentd
un precedente de la pasion futbolera de las y los mexicanos.
La derrama econdmica que dej6 a la Ciudad de México el
entonces llamado “FIFA Fan Fest”, que consistio, entre otras
cosas mds, en colocar pantallas gigantes para que los
aficionados pudieran disfrutar de la gran mayorfa de los
partidos de ese mundial, fue de al menos 5 mil 280 millones
de pesos durante los 30 dfas que tuvo de duracién el evento.®

En lo que respecta a los partidos de las jornadas regulares de
los campeonatos que se llevan a cabo cada afio por la liga
profesional de fiitbol en nuestro pafs las cifras son también de
gran relevancia. Sitios especializados en la materia sefialan
que al menos para el afio 2018 el fitbol represent6 el 25% del
PIB de la industria del entretenimiento, es decir, al menos 55
mil 800 millones de pesos.”

No obstante, esta cifra no fue la final, porque agregando el
impacto econdmico positivo en otros sectores relacionados
directa o indirectamente al fitbol se reporta que la suma
aportada por este deporte a las finanzas del sector fue de
cuando menos 114 mil millones de pesos, en otras palabras,
el 548% del PIB generado por toda la actividad deportiva del
pais.

Asimismo, y aunado a lo anterior, en lo que respecta a los
empleos directos e indirectos por el futbol en nuestro pafs, se
reporta la generacion de al menos 193 mil 200 empleos con
su respectiva derrama salarial de 25 mil 300 millones de
pesos.”
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Como podemos darnos cuenta y sin duda alguna, debemos
proteger a toda costa esta fuente de entretenimiento,
diversion, pasion, deporte e ingreso familiar que es el fiitbol
y evitar que hechos lamentables como el sucedido en
Querétaro sigan teniendo lugar.

Tenemos que tomar y emprender las medidas necesarias para
asi hacerlo y garantizar la seguridad y la integridad de los
aficionados a este deporte y a los eventos deportivos para que
jamds dejen de ser familiares.

También debemos cuidar y preservar la rentabilidad que a
miles de familias mexicanas y a las economias locales les
genera.

En todo el mundo hay muchos paises con el mismo
problema, sin embargo, asi lo entendieron y lo asumieron con
éxito.

Basta citar el caso de Inglaterra, que derivado de los
recurrentes problemas en materia de delincuencia, agresiones
y vandalismo de sus barras futboleras, endurecieron las penas
de prisién para todos aquellos que participaran en peleas
campales tanto al interior de los estadios como en sus
alrededores, asi también, elevaron las multas econdmicas a
los clubes que no cumplieran con las normas de seguridad
impuestas, entre otras medidas adicionales més. 10

Otro caso destacado y de éxito a nivel internacional es el de
Chile, que no solo desde el afio 2015 para enfrentar este
mismo problema endurecid sus penas hacia los hinchas que
cometan estos delitos, sino también establecid medidas
adicionales como reservar el derecho de admision a partidos,
es decir, el famoso veto de los espectadores a estos eventos y
cambios en los protocolos y reglamentacion respecto a los
elementos encargados de brindar la seguridad al interior de
los estadios. 1

Incluso a nivel nacional se destaca el caso de la Ciudad de
México que desde el afio 2006 promulgd su Ley para
Prevenir la Violencia en los Especticulos Deportivos, con
claras definiciones en materia de delitos, pero quizds con
sanciones débiles que no garantizan el que se erradiquen
estos problemas. 12

Como podemos darnos cuenta, ante este grave problema hay
casos de éxito con probada eficiencia, por ello no podemos
quedarnos como espectadores ante este tipo de hechos
condenables.

En lo que respecta a nuestras normas, atinadamente en el afio
2018 se hicieron reformas a diversos articulos de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para fortalecer la
seguridad y la prevencion en los eventos deportivos masivos
o con fines de espectdculo, pero hoy en dia vemos que éstas
fueron insuficientes, porque con lo sucedido en Querétaro
quedd demostrado que tenemos fallas graves en cuanto a
garantizar en todo momento la seguridad de los asistentes al
interior, anexos y alrededores de nuestros recintos deportivos
y en esta tarea no podemos prescindir, excluir y menos
desairar a la tecnologfa disponible.

En este sentido, propongo reformar el articulo 41 Bis de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte para establecer que
todo recinto deportivo y sus anexos deberd contar con
protocolos de seguridad, contencion y desalojo de asistentes
por parte de equipos de seguridad debidamente acreditados,
certificados y especializados en la materia.

[gualmente, propongo establecer que se deberd contar con un
registro minucioso y detallado con fotograffa y datos
generales de cada integrante de las barras, porras o grupos de
animacién que asistan al evento deportivo; para el efecto
tendrdn que implementarse sistemas de identificacion o
lectores de huellas digitales y bancos de datos de informacién
confidencial.

Por tltimo, establezco que deberén instalar al interior del
recinto, en sus instalaciones anexas y en sus inmediaciones
cdmaras de circuito cerrado estratégicamente ubicadas para
brindar seguridad a todos los asistentes.

Esta reforma busca proteger sin titubeos a las familias y a los
verdaderos aficionados que asisten en sana convivencia a los
recintos deportivos, ya que, de no hacerlo asi, lo tinico que
lograremos es profundizar la inseguridad prevaleciente hoy
en nuestros recintos deportivos.

Esta violencia atenta directamente en contra de familias
enteras y de sus integrantes de todas las edades que por asistir
a apoyar a su equipo favorito ven comprometida su
integridad y su vida misma. No podemos permitir que eso
siga pasando.

Quienes integramos la presente Soberania no debemos evadir
nuestra responsabilidad de ofrecer y garantizar la seguridad
necesaria y suficiente en todos nuestros recintos deportivos.
La ciudadania no puede esperar mas a que actuemos.
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Por todo lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién II Bis al
articulo 41 Bis de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I Bis al articulo 41
Bis de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. La coordinacién y colaboracion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respecto
a la seguridad y prevencion en los eventos deportivos
masivos o con fines de espectdculo, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, serd subsidiaria y se sujetard a lo
siguiente:

Lall(.)

IT Bis. Todo recinto deportivo y sus anexos debera
contar con protocolos de seguridad, contencion y
desalojo de asistentes por parte de equipos de
seguridad debidamente acreditados, certificados y
especializados en la materia.

Contaran con un registro minucioso y detallado con
fotografia y datos generales de cada integrante de las
barras, porras o grupos de animacion que asistan al
evento deportivo; para el efecto implementaran
sistemas de identificacion o lectores de huellas digitales
y bancos de datos de informacién confidencial.

Asimismo, tendran al interior del recinto, en sus
instalaciones anexas y sus inmediaciones caAmaras de
circuito cerrado estratégicamente ubicadas para
brindar seguridad a todos los asistentes.

I a XL (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.proceso.com.mx/deportes/2022/3/5/proteccion-civil-de-
queretaro-reporta-22-personas-lesionadas-tras-batalla-campal-en-la-

corregidora-282049.html

2 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

3 https://mundogjecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/
4 https://mundoejecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/
5 https://mundoejecutivo.com.mx/cifras-regreso-nfl-mexico/

6 https://expansion.mx/deportes/2010/07/11/el-mundial-deja-una-de-
rrama-economica-por-5280-mdp-a-la-ciudad-de-mexico

7 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

8 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

9 https://elceo.com/economia/liga-mx-la-industria-del-futbol-en-mexico-
medida-en-pesos/

10 https://abcnoticias.mx/deportes/2022/3/6/inglaterra-un-caso-de-exito-
para-erradicar-la-violencia-en-el-futbol-158173.html

11 https://eldefinido.cl/actualidad/pais/5349/Nueva-Ley-de- Violencia-
en-los-Estadios-empieza-a-regir-desde-hoy-Conocelas/

12 http://www.aldf.gob.mx/archivo-67cc9f7f3a736484379deaf70b677
195.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
los 15 dias del mes de marzo de 2022.— Diputada Marfa del Rocio

Corona Nakamura (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 35, 41 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de la Cdmara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Marco conceptual

Los ejercicios de participacion ciudadana son esenciales para
la vida democratica, pues constituyen mecanismos o
instrumentos de acceso a la participacién activa en la
administracion publica para la ciudadanfa, para tener
influencia y control sobre las decisiones trascendentes de sus
gobiernos para una mejor gestion publica.

De acuerdo con la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, se considera que una
gestion publica es buena si impacta de forma positiva sobre
el desarrollo social y en la calidad de vida de las personas,
con eficiencia, eficacia, efectividad, igualdad y equidad, por
lo cual debe ser esencialmente democrética.!

De este principio democratico surge el derecho de partici-
pacion ciudadana en la gestion publica, que constituye la
posibilidad para que la ciudadania intervenga directamente
en la toma de decisiones y que, a su vez, las autoridades lo
tomen en cuenta. Esto es, que el pueblo participe de manera
continua en el ejercicio directo del poder, hace un gobierno
més democrético.2

Para el jurista y politdlogo Norberto Bobbio, los elementos
esenciales minimos de la democracia son3

a) Que las decisiones colectivas se tomen por un nimero
muy grande de miembros del grupo. Es decir, que se tiene
un mayor grado de democracia cuando se alcanza a un
mayor niimero de personas con ese derecho.

b) Que exista regla de mayorfa. Esto implica que la
decision sea colectiva y obligatoria para todos, debe ser
tomada, cuando menos, por la mayor parte de los que
deben decidir.

¢) Que aquellos que estdn llamados a decidir o a elegir a
quienes deberdn decidir, se planteen alternativas reales, y
estén en condiciones de optar entre una u otra. Para esto,
resulta imprescindible garantizarles un conjunto de
libertades o derechos: de expresion, de reunion, de
asociacion, de informacion, etcétera.

El doctor Michelangelo Bovero, en la conferencia magistral
presentada en el Instituto Federal Electoral el 8 de agosto de
1995, sefial6:4

El criterio para distinguir una democracia de una no-
democracia no coincide con el de distinguir la forma
directa de la representativa. Un régimen politico puede ser
definido como una democracia —cualquiera que sea su
forma especifica— cuando todos los sujetos a los que se
dirigen las decisiones colectivas politicas (leyes y
disposiciones vélidas erga omnes “para todos”) tienen el
derecho-poder de participar, con igual peso con respecto
de cualquier otro, en el proceso que conduce a la asuncién
de dichas decisiones. Asi, tanto la democracia directa
como la representativa son tales en la medida en que el
derecho de participacion politica es equitativamente
distribuido entre todos los ciudadanos, sin exclusion de
género, raza, religion, opinién o censo. El contraste entre
democracia directa y representativa se evidencia en la
diferente estructura del proceso decisional politico. Dicho
de la manera mas simple: democracia directa es aquella en
la que los ciudadanos votan para determinar, ellos
mismos, el contenido de las decisiones colectivas, como
en la democracia de los antiguos griegos; democracia
representativa es aquella en la que los ciudadanos votan
para determinar quién deberd tomar las decisiones
colectivas, o sea, para elegir a sus representantes.

A partir de estos valiosos criterios convergentes, podemos
considerar como puntos democraticos esenciales, aplicables a
la participacion ciudadana los siguientes:

1. El mayor grado posible de participacion de la
ciudadania.

2. Exista igualdad en la forma y peso para todas las
personas que participen.
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3. Se garantice una serie de derechos fundamentales.

4. Exista un control de los funcionarios que fueron electos,
no sélo de elegirlos sino también de removerlos.

Estos principios deben ser observados en todo momento y
deben conducir la forma de actuacion de todas las
autoridades del Estado, incluyendo desde luego a toda
aquella autoridad que tenga a su cargo la realizacion de
cualquier acto que se encuentre vinculado con estos
mecanismos de participacién ciudadana o de democracia
directa.

En el Estado mexicano, se contemplan a nivel constitucional
diversos mecanismos de participacion ciudadana, como la
consulta popular, la iniciativa popular y la revocacion de
mandato, asi como los principios fundamentales que los
rigen. En estos, el voto directo de la ciudadania es el
mecanismo de participacion con el cual dan a conocer a las
autoridades del Estado, sus preferencias y necesidades.

Sin embargo, su sola existencia no garantiza por si mismo
que sean democréticos ni mucho menos una mejor gestion
publica; por el contrario, su prevision normativa es apenas el
comienzo para lograr su debida instrumentacion, pues exige
que se implementen todo tipo de medidas y procedimientos
tendentes a proteger estos puntos democréticos esenciales
referidos por Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero.

I1. Marco juridico

De conformidad con los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, por
lo que todo poder publico dimana de €l y se instituye para su
beneficio. Tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno. Declara su
voluntad de constituirse en una Republica democritica,
representativa y federal, estableciendo sobre su organizacion
y funcionamiento, asi como derechos fundamentales de las
personas, congruentes con el ejercicio de ese régimen
democratico.

El articulo 35 constitucional dispone como derecho de la
ciudadania, ademds de votar y ser votada a cualquier cargo de
eleccion popular, participar en los mecanismos de
participacion ciudadana, como acontece con las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional,
las iniciativas ciudadanas y los procesos de revocacion de
mandato.

De manera armonica, los articulos lo., 35 y 41 de la
Constitucién federal disponen como elemento esencial de
estos derechos, el de igualdad para votar, ser votado y de
asociacion libre para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, a toda persona en las mismas condiciones.

Ahora bien, en cuanto a los ejercicios de participacion
ciudadana reconocidos por la Constitucion, los articulos 35,
41y 116 de la Constitucion, disponen que deberdn realizarse
por el Instituto Nacional Electoral (INE) y, en su caso, por los
organismos publicos locales electorales.

Para ello, dichos preceptos sefialan que esa funcion debe
realizarse atendiendo a los principios de la funcién electoral,
esto es, los de legalidad, certeza, equidad, imparcialidad,
transparencia, independencia, integridad, eficiencia,
honradez efectividad, vocacion de servicio, profesionalismo,
maxima publicidad y objetividad. Ello, de la siguiente
manera:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania
L. Votar en las elecciones populares;

IL. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
seflalen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo

siguiente:

lo. Serén convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de

a) El presidente de la Republica;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de
la Unidn; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, los
ciudadanos de una o més entidades federativas, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que correspondan, en los términos
que determine la ley.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado lo. de la presente fraccidn, asi
como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y
declaracién de resultados.

El instituto promovera la participacion de los ciudadanos
en las consultas populares y serd la inica instancia a cargo
de la difusién de las mismas. La promocién deberd ser
imparcial y de ninguna manera podrd estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadanfa, sino que
deberd enfocarse en promover la discusion informada y la
reflexi6n de los ciudadanos.

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del presidente
de la Republica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

lo. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero
equivalente al menos a tres por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se
reciba la solicitud, verificard el requisito establecido en el
pérrafo anterior y emitird inmediatamente la convocatoria
al proceso para la revocacion de mandato

Articulo 41. [...]
Base V,

V. La organizacion de las elecciones es una funci6n estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefo; contard
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral
en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes:

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los
términos del articulo 395, fraccion IX, el Instituto Nacional
Electoral deberd realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcion de fiscalizacion, su organo técnico serd el
conducto para superar la limitacion a que se refiere el
pérrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares y los
procesos de revocacién de mandato, estardn a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias:
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefale la
ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos en el apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana
que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral;
y

11. Las que determine la ley.
Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estardn obligados por esta
ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funci6n electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad,;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contardn
con un Organo de direccién superior integrado por un
consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico
contard con un representante en dicho drgano.

20. El consejero presidente y los consejeros electorales
serdn designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales estatales deberdn ser
originarios de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco
afios anteriores a su designacion, y cumplir los requisitos
y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hard la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se elegird
a un consejero para un nuevo periodo.

3o. Los consejeros electorales estatales tendran un perfodo
de desempefio de siete afios y no podrdn ser reelectos;
percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la
ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demds
servidores publicos que establezca la ley no podrén tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
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podran asumir un cargo publico en los drganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de
su encargo.

[..]

Para la consecucion de estos fines y principios, resulta
esencial que en un Estado democrético se garantice la
independencia y autonomia de toda aquella autoridad
encargada de organizar y desarrollar las actividades
necesarias para la realizacion de este tipo de ejercicios,
sobre todo, la presupuestaria.

Esta independencia y autonomia constituye un componente
esencial para el funcionamiento y consolidacion del sistema
democritico, con el cual se pretende salvaguardar la
imparcialidad en las decisiones de las autoridades electorales
locales, que son los garantes de la voluntad ciudadana.

Para ello, es absolutamente necesario que se garantice tanto
la autonomia presupuestal de las autoridades encargadas de la
planificacion, preparacion, desarrollo y ejecucion de los actos
inherentes a estos mecanismos de participacion ciudadana,
como también la libertad de gestion presupuestal, a fin de que
estén en posibilidad legal y juridica de llevarlos a cabo dentro
de los pardmetros democrdticos establecidos por la propia
Constitucién y las leyes aplicables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, méxima autoridad jurisdiccional con
competencia en mecanismos de participacion ciudadana,
seflald que “la autonomia presupuestal de un drgano del
Estado reside en la facultad que el Constituyente decidid
otorgarle para realizar una estimacion de los recursos
econdmicos que requiere para realizar las actividades
tendentes al cumplimiento de los fines que constitucio-
nalmente tiene encomendados, asi como para realizar las
actividades y gestiones necesarias para allegarse de estos y
ejercerlos en un marco de discrecionalidad que resulte acorde
con las reglas que rigen el ejercicio del gasto publico dentro
de los pardmetros constitucionales previstos para ese efecto”.

Destacé que “la autonomia de la gestion presupuestal
constituye una condicion necesaria para que los drganos que
cuentan con esa calidad reconocida en la Constitucion
federal, ejerzan sus funciones con plena independencia, pero
siempre condicionado al cumplimiento de sus fines”.

De todo ello se evidencia la importancia de garantizar las
condiciones necesarias para que los Organos electorales,
nacional y locales, encargados de realizar estos mecanismos
de participacion ciudadana, rijan su actuar con
independencia, lo cual se logra con dotarles, a través su
presupuesto de egresos, de los recursos publicos suficientes
para su adecuada funcion.

I1I. Contexto de la propuesta

El 17 de febrero de 2022, el doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, presidente del Instituto Nacional Electoral, reiterd
la imposibilidad de instalar mas de las 57 mil 377 casillas
para el ejercicio de revocacion de mandato que habrd de
llevarse a cabo el 10 de abril del mismo afo, en razén de no
haberse obtenido a tiempo mayores recursos para la
realizacién de este mecanismo de participacién ciudadana.9

Para que los 93 millones de personas con posibilidad de
emitir su voto en la proxima jornada de la revocacion de
mandato puedan hacerlo de manera ficil, efectiva y
accesible, de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, deberian
habilitarse la misma cantidad de las casillas que fueron
determinadas para la jornada del proceso electoral anterior;
esto es, més de 150 mil casillas, es decir, apenas una tercera
parte.7

Esto es consecuencia de las diversas negativas dadas a ese
Instituto por parte de, primero esta Cdmara de Diputados,
luego la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa
a que se incrementara el presupuesto que le fue asignado para
2022 y, particularmente, para efecto de organizar la consulta
sobre la revocacion de mandato del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

En primer término, la Cdmara de Diputados recort6 4 mil 913
millones de pesos al Presupuesto para el ejercicio fiscal de
2022 que se tenfa previsto para esa institucion, eliminando
mil 913.13 millones de pesos que fueron solicitados para
realizar la consulta de revocacién de mandato.8

Luego, derivado de una serie de medios de impugnacion
relacionados con la problemética planteada por ese Instituto
de continuar con el proceso de revocacién de mandato por
insuficiencia presupuestal, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion vincul6 a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que garantizara mayores recursos para
llevar a cabo el proceso.”
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Asi lo realizéd el INE, solicitando 1.738 millones a esa
dependencia para realizar este proceso de consulta; sin
embargo, la respuesta de la Secretarfa de Hacienda fue
negando lo solicitado, argumentando que “la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, con base en los fundamentos
constitucionales y legales sefialados y conforme a las
consideraciones que como motivacién se han expuesto,
emiten respuesta en el sentido de que no es viable
juridicamente otorgar recursos adicionales a ese instituto,
pues se reitera que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022, aprobado por la
Camara de Diputados, no existe la disposicién de asignacion
especifica de recursos que permita aumentar el presupuesto
del Instituto Nacional Electoral u otorgar excepcionalmente
recursos adicionales” 10

Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que, aun sin este incremento de presupuesto por
parte de la Cdmara de Diputados o de la Secretaria de
Hacienda, la consulta de revocacion de mandato debe
llevarse a cabo de acuerdo a como la capacidad presupuestal
lo permita y no propiamente como lo establece la legislacion.
Ello incluso, exentando de cualquier responsabilidad a los
consejeros del INE.11

Es por ello que el INE determiné realizar la consulta de
revocacion de mandato con muchos menos centros de
receptores de votacion, muchos menos funcionarias y
funcionarios de casilla, asi como con mucho menor personal
y material de capacitacion, con lo cual claramente no se
garantiza los requisitos democréticos anteriormente
referidos, pues no se garantiza la facilidad y cercania de un
centro receptor de votacion a todas las personas y, por ende,
el mayor grado posible de participacion, asi como la igualdad
de todas las personas frente a este proceso.

Esta no es la primera vez que no se garantizan los recursos
necesarios y suficientes para la realizacién de este tipo de
gjercicios democréticos.

Para la consulta ciudadana sobre el supuesto juicio a
expresidentes, el INE solicitd la asignacion de mil 499
millones de pesos para la organizacién de todo el ejercicio
democritico; sin embargo, el INE se vio en la necesidad de
llevar a cabo la consulta con los ejercicios que contaba para
2021, que fueron originalmente destinados a otras tareas, sin
recibir ningtin incremento adicional extraordinario.12

Esto se reflejo en el bajo impacto de este mecanismo en la
ciudadanfa, asi como en una muy baja participacion de las

personas, no llegando ni a 8 por ciento de participacion,
torndndolo en un mecanismo que no funciona, no refleja
debidamente la voluntad ciudadana y, por el contrario,
tinicamente constituye un gasto ineficiente del erario
puiblico.13

En la bancada naranja estamos convencidos de que para que
los mecanismos de participacion ciudadana alcancen los
fines democrdticos 'y garanticen los derechos
constitucionalmente previstos, es absolutamente necesario
que se garanticen los elementos necesarios para su
realizacion, al tiempo que se garantiza la independencia y
autonomia de las autoridades encargadas de su organizacion
y ejecucion.

Esto implica una serie de cuestiones materiales y técnicas que
no pueden dejar de tomarse en consideracion al momento de
asignarles presupuesto, a fin de materializar estos principios
fundamentales dispuestos en la Constitucion, respetando la
autonomia presupuestal de las autoridades encargadas de
estos mecanismos de participacion ciudadana, como también
su libertad de gestion presupuestal.

Para ello, resultan necesarias diversas modificaciones al
marco constitucional y legal, por lo cual esta iniciativa
constitucional se acompafia de una iniciativa del marco legal,
a fin de armonizar todo el ordenamiento democrtico.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el pérrafo primero del numeral 4o. de la
fraccion VIII, el numeral 50. de 1a fraccion IX del articulo 35,
el primer parrafo del Apartado A, Base V, del articulo 41, y el
inciso b) y el primer parrafo del inciso c) de la Base IV, del
articulo 116; y se adiciona un dltimo pédrrafo al Apartado C,
Base V, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania

[...]

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo
siguiente:
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[..]

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo,
en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacién, difusion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados. Para
ello, contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera,
mediante mecanismos que establecera la ley de la
materia.

[...]
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del presidente de
la Republica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

So. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacion.
Para ello, contard con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera, mediante
mecanismos que establecera la ley de la materia. Emitird
los resultados de los procesos de revocacion de mandato del
titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como en la
fraccion 111 del articulo 99.

Articulo 41.[...]

[..]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y
peri6dicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funci6n estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, en cuya

integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad serén principios rectores.

[...]
Apartado C. [...]

[..]

Corresponde a las legislaturas de cada entidad federativa
garantizar los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requieran los organismos
publicos locales para la realizacion de estas funciones.

Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que

[..]

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. Para ello, se garan-
tizara los recursos presupuestarios, técnicos, hu-
manos y materiales que requiera, mediante meca-
nismos que establecera la ley de la materia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision, de gestion asi como en su funcionamiento,
e independencia en sus decisiones, conforme a lo
siguiente y lo que determinen las leyes:
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 dias a
partir de la publicacién del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes en las leyes aplicables.

Notas

1 https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-
Participacion-06-2009.pdf

2 fdem.

3 Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, segunda edicién, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1996, pginas 24 a 26.

4 Esta conferencia es consultable quedd registrada en una serie de
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CM2_baja.pdf
5 Véase la sentencia nimero SUP-RAP-20/2022.

6 El Financiero, “INE advierte: ‘No instalard més casillas para consulta
de revocacion aunque le den mds dinero’”. Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/02/17/aunque-nos-
dieran-mas-dinero-no-instalaremos-mas-casillas-para-consulta-de-
revocacion-ine/

7 CNN Meéxico, “El INE autoriza poco mds de 57 mil casillas para
consulta de revocacion de mandato en México, menos de la mitad de lo
que marca la ley”. Recuperado de

https://cnnespanol.cnn.com/2022/02/04/ine-autoriza-poco-mas-de-
57-000-casillas-para-consulta-de-revocacion-de-mandato-en-mexico-
orix/

8 Central Electoral, INE. Recuperado de
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/10/modifica-ine-presupuesto-
2022-derivado-de-las-reducciones-efectuadas-por-la-camara-de-

diputados/

9 El Financiero, “Tribunal Electoral ordena a Hacienda garantizar
recursos al INE para revocacién de mandato”. Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/12/30/tribunal-
electoral-ordena-a-hacienda-garantizar-recursos-al-ine-para-
revocacion-de-mandato/

10 El Economista, “Niega Hacienda mds recursos al INE para
Revocacién de Mandato”. Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Hacienda-notifica-al-
INE-que-no-le-dara-recursos-para-revocacion-de-mandato-
20220131-0091.html

11 El Pais, “El INE se aprieta el cinturén y pide a Hacienda salvar la
revocacion de mandato con 1.700 millones de pesos”,

https://elpais.com/mexico/2022-02-04/el-ine-pierde-todas-las-
batallas-y-comienza-la-cuenta-atras-para-la-revocacion-de-mandato-
con-falta-de-recursos.html

12 El Universal, “Corte niega recursos a INE para consulta popular”.
Recuperado de

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/corte-niega-
recursos-ine-para-consulta-popular

13 El Pais, “La consulta popular para enjuiciar a ex presidentes no
alcanza 8 por ciento de participacion”. Recuperado de

https://elpais.com/mexico/2021-08-02/la-consulta-para-enjuiciar-a-
expresidentes-agudiza-el-enfrentamiento-entre-lopez-obrador-y-el-
ine.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 417 del
Codigo Civil Federal y 23 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada
Martha Barajas Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

Diputada Martha Barajas Garcia, en mi cardcter de
legisladora de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
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la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
esta soberania, y con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que plantea adicionar un
pérrafo tercero a los articulos 417 del Codigo Civil Federal;
y 23 de la Ley General de derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El derecho de visitas y convivencia es una institucion
fundamental del derecho familiar en México que tiene como
finalidad regular, promover, evaluar, preservar y, en su caso,
mejorar o reencausar la convivencia en el grupo familiar,
fundamentalmente respecto de menores cuando sus padres se
separan. El régimen de visitas y convivencias es un derecho
que asiste a los nifios, nifias y adolescentes, con lo cual se
busca velar el sano desarrollo emocional de hijos de padres
separados.

Desde hace algunos afios, hemos sido testigos fidedignos de
la importante evolucion del marco juridico mexicano, con la
finalidad de proteger el desarrollo arménico de la nifiez,
pretendiendo no solo la enumeracion de una serie de
derechos, sino que se impuso la obligacion para el Estado que
en todas sus decisiones se tome en consideracion el interés
superior de la nifiez.

En ese sentido, el pdrrafo octavo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho de nifios y nifias a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

A la luz del derecho, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4o., en sus parrafos octavo
y noveno, menciona:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.”

Es de conocimiento publico que en el Estado se han
incrementado los asuntos judiciales en materia familiar en los
que los menores son principalmente los que viven mayores
afectaciones, y ante situacion y a la luz del mandato
constitucional, el Estado tiene la obligacion de velar a estos
bajo la premisa del “interés superior del menor”.

Es importante mencionar que, si hablamos de asuntos
familiares, una de las principales fuentes de litigio, implica la
separacion de los padres y ante esta situacion se ven
inmiscuidos los menores, sin embargo, si bien existe una litis
entre los padres, existen afectaciones directas al menor, por
temas como alimentos, guarda y custodia, patria potestad y
visitas o convivencia con alguno de los progenitores.

En relacién al dltimo punto mencionado, una de las medidas
de proteccién al menor y a los lazos paterno-filiales, es
ordenar la convivencia del menor con el progenitor, que no
tenga la guarda y custodia, y esta se deberd realizar en un
lugar amigable y en donde los menores estén seguros, ya que
la convivencia con el padre 0 madre que no tenga la guarda y
custodia es una relacion basica para el desenvolvimiento del
ser humano, que tiende a facilitar la participacion activa del
nifio en la comunidad, tutelando un sano desarrollo fisico y
mental de los nifios, nifias y adolescentes.

De la interpretacion del articulo 417 del Cddigo Civil
Federal! es que se encamina a la conservacién de un entorno
familiar saludable y favorable para el pleno desarrollo
personal y emocional de los menores que, se reitera, por
causas ajenas a ellos, viven separados de alguno de sus
padres o de ambos, estableciendo que aun cuando no se
encuentren bajo su custodia, si ejercen la patria potestad,
tendrdn derecho a convivir y disfrutar de momentos en
comuin, en aras de tutelar el interés preponderante del menor,
teniendo s6lo como limitante para que se suspenda el
gjercicio del derecho de visita y convivencia, que exista
peligro para el menor, caso en que el juzgador podré aplicar
las medidas correspondientes a fin de salvaguardar el interés
superior del menor, contra alguno de los progenitores.2

De acuerdo con la reforma al articulo lo. de nuestra Carta
Magna, en aras de proteger los derechos humanos del
gobernado, los Organos jurisdiccionales deben ejercer el
control de convencional para lograr la armonizacién sobre los
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derechos nacionales e internacional; técnica hermenéutica
mediante la cual los derechos y postulados constitucionales
son armonizados con valores, principios y normas contenidos
en los tratados internacionales sobre derechos humanos
signados por el Estado para obtener su mejor eficiencia y
proteccion.

Por lo tanto, todos los jueces del Estado mexicano estin
obligados a ejercer el control difuso (es el deber que tienen
los jueces nacionales en realizar un examen de com-
patibilidad entre las disposiciones y actos internos que tienen
que aplicar a un caso concreto, con los tratados interna-
cionales y la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos)3 de convencionalidad de las leyes, lo
que puede tener como consecuencia el no aplicar las normas
contrarias a los derechos humanos; para el caso concreto son
aplicables los articulos 3, 9, 12, 19, 20, 21 y 27 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.4

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido a través de la Jurisprudencia en materia
Constitucional 1a./J. 25/2012 (9a.), de la Primera Sala, que la
expresion “interés superior del nifio” implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio

Concatenado el anterior orden de ideas, la Suprema Corte de
Justicia se ha pronunciado en cuanto a la convivencia entre
padres con sus hijos mediante la siguiente Tesis:

Interés superior del menor. La convivencia paterno-
filial supervisada en un centro de convivencia familiar,
constituye una medida acorde con este principio
(legislacién del Distrito Federal).5 El Estado tiene el
deber ineludible de dictar las medidas tendentes a proteger
a los menores contra toda forma de perjuicio o maltrato,
aun cuando s6lo se manifieste como una posibilidad; asi,
en atencion al interés superior del menor, es inadmisible
esperar a que un menor sufra un perjuicio o un maltrato
para aplicar esas medidas, no obstante, cuando deba
hacerse a la luz de una controversia, éstas han de
establecerse en funcion de cada caso concreto, segtin lo
que resulte acorde con dicho interés. Una de estas medidas
consiste en ordenar que la convivencia del menor con el
progenitor -que no tiene la guarda y custodia- se realice en
un Centro de Convivencia Familiar Supervisada, pues de
esta forma se preserva su derecho a ser cuidado y educado
por ambos progenitores, asi como a mantener contacto

directo con ellos, preservando las relaciones familiares;
ademds, se satisface la obligacion de protegerlo de manera
preventiva contra toda forma de perjuicio o maltrato, pues
de los articulos 1, 2, fracciones VI y XVII; 14,
fracciones 1V y VI; 22, 24, 25, 26, 27 y 29 del
Reglamento que fija las bases de organizacion y
funcionamiento del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada del Distrito Federal, deriva que entre las
actividades sustantivas del Centro se encuentra la relativa
a facilitar las convivencias paterno-filiales dentro de sus
instalaciones, debiendo minimizar los riesgos de dafios
fisicos o psicoldgicos de los miembros involucrados en las
controversias familiares, coadyuvando al sano desarrollo
emocional de los integrantes de la familia. Asimismo, se
advierte que la convivencia familiar debe desarrollarse
ante la presencia de una tercera persona independiente y
neutra, asi como realizar reportes de manera fidedigna e
imparcial, ademds de que existe un sistema de circuito
cerrado de television y se respeta la voluntad del menor.

Ante esta realidad, es innegable que le Poder Judicial ha
pretendido dar alternativas que permitan el cumplimiento de
sus funciones estatales, anteponiendo en todo momento el
interés superior de la nifiez, por lo que una de las alternativas
que se han generado, son los Centro de Convivencia Familiar
para los casos cuando los padres no se han puesto de acuerdo
de la guarda y custodia, o bien, exista indicios de violencia,
por medio de estas medidas se preserva el derecho de los
menores a ser cuidados y educados por ambos padres, asi
como a mantener contacto directo con sus menores hijos,
preservando de esta forma las relaciones familiares. Ello
porque la Convencion sobre los Derechos del Niflo,
ratificado por el Estado mexicano en el mes de noviembre de
2005 dos mil cinco, establece que los Estados parte deben
asegurar que todos los nifios y nifias se beneficien de una
serie de medidas especiales de proteccion y asistencia, entre
ellas que puedan desarrollar plenamente sus personalidades,
que crezcan en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

El objetivo de esta iniciativa es visibilizar las bondades y
beneficios de este tipo de Centros de Convivencia Familiar y
que, en el futuro, con apoyo de los tres niveles de gobierno,
se puedan abrir més de estos centros en todas las entidades
federativas, garantizando la proteccion de toda la nifiez
mexicana que vive ante la realidad de litigios que puedan
afectar directamente su desarrollo.

A nivel nacional existe la Red Nacional de Centros de
Convivencia Familiar Supervisada y Afines de la Republica
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Mexicana, contando con un reglamento,® que da la pauta a
nivel general para el buen funcionamiento de éstos.

Razén que muestra que, si bien ya tenemos pasos en esta
materia, es importante que esta soberania redoble los
esfuerzos para materializarlo en beneficio de toda la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la
propuesta de redaccion en los siguientes términos:

Cédigo Civil Federal

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 417. ...

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 417. ...

Sin correlafiva En los casos en que se ordene la
convivencia supervisada,
asistida o la enfrega o
recepcion de nifias, nifios o
adolescentes éstos se deberdn
reglizar en los Centro de
Convivencia Familicr o
instalaciones de dependencias
del ambito familiar, siempre y
cuando no constituya un riesgo
para el ¢ la menot.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Arficulo 23. ... Articulo 23. ...

Las Procuradurias de  Proteccidn
promoverdn la  instalacién  de
Centros de Convivencia Familiar en
los Estados, y deberd supervisar y
cerfificar que los mismos tengan los
eslemento: humanos, téchicos vy
materiales necesaries para sy
comecto funcionamiente

$in comelativa

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el
siguiente

Decreto

Primero. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 417
del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 417. -...

En los casos en que se ordene la convivencia supervisada,
asistida o la entrega o recepcion de nifias, nifios o
adolescentes éstas se deberan realizar en los Centro de
Convivencia Familiar o instalaciones de dependencias del
ambito familiar, siempre y cuando no constituya un
riesgo para el o la menor.

Segundo. - Se adiciona un parrafo tercero a los articulos
23 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

Las Procuradurias de Proteccion promoveran la
instalacion de Centros de Convivencia Familiar en los
estados, y debera supervisar y certificar que los mismos
tengan los elementos humanos, técnicos y materiales
necesarios para su correcto funcionamiento

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion.

Notas

1 Articulo 417.- Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan
la custodia, tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo
que exista peligro para éstos. No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menor y sus parientes. En caso de
oposicién, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar
resolverd lo conducente en atencién al interés superior del menor. Sélo
por mandato judicial podrd limitarse, suspenderse o perderse el derecho
de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, asf como en los casos
de suspension o pérdida de la patria potestad, conforme a las modalidades
que para su ejercicio se establezca en el convenio o resolucién judicial.

2 SN. (2010). Temas Selectos de Derecho Familiar. La Patria Potestad.
CDMX. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pdginas 61-62.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/public
acion/2016-10/TEMAS%20SELECTOS %20DE%20DERECHO
%20FAMILIAR%2C%20SERIE%2C%20N%C3%9AM.2%20PAT
RIA%20POTESTAD%2083561_0.pdf

3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/18.pdf
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4 https://'www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011388

6 https://docplayer.es/46479234-Reglamento-de-la-red-nacional-de-
centros-de-convivencia-familiar-supervisada-y-afines-de-la-republica-
mexicana.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Martha Barajas Garcia (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Diana Estefanfa Gutiérrez
Valtierra e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
cardcter de diputada federal de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo prescrito
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y deméds relativos del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una nueva fraccion al
articulo 74 de la Ley de Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

México es reconocido en el mundo por su inmenso valor y
pluralidad cultural. Miles de personas nos visitan cada afio
para disfrutar de nuestras playas, ciudades, montafias y
campos, disfrutar de nuestra variedad y riqueza culinaria y
para conocer y experimentar nuestras tradiciones milenarias.

Una de ellas y, por qué no decirlo, tal vez la mds importante
de ellas, es la celebracion del Dia de Muertos, festividad
declarada como Patrimonio Cultural Inmaterial por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Unesco, en noviembre de 2003, como
una muestra irrefutable de una prictica viva que es
transmitida de generacion en generacion, en todo el mundo,

pero principalmente en México, dada su “expresion
tradicional -contempordnea y viviente a un mismo tiempo-,
integradora, representativa y comunitaria.”1

“En las diferentes regiones de México las comunidades
celebran el regreso temporal de sus familiares y seres
queridos difuntos: el Dia de Muertos. Se trata de una
festividad sincrética entre la cultura prehispanica y la religion
catdlica que, dado el cardcter pluricultural y pluriétnico del
pais, ha dado lugar a expresiones populares diversas,
transmitidas de generacion en generacion y a las que, con el
paso del tiempo, se han afiadido diferentes significados y
evocaciones de acuerdo con el pueblo indigena, comunidad o
grupo que las llevan a cabo, en el campo o en la ciudad.”2

“Los origenes de la tradicion del Dia de Muertos son
anteriores a la llegada de los espafioles, quienes tenfan una
concepcion unitaria del alma, concepcion que les impidié
entender el que los indigenas atribuyeran a cada individuo
varias entidades animicas y que cada una de ellas tuviera al
morir un destino diferente.

En México, las culturas indigenas concebian a la muerte
como una unidad dialéctica: el binomio vida-muerte, lo que
hacfa que la muerte conviviera en todas las manifestaciones
de su cultura. Que su simbolo o glifo apareciera por doquier,
que se le invocara en todo momento y que se representara en
una sola figura, es lo que ha hecho que su celebracion siga
viva en el tiempo.”3

Tal es la importancia del Dia de Muertos que se celebra en
México que ha inspirado al mundo cinematografico en
peliculas como: Coco, Dia de Muertos y 007 Spectre, entre
otros, recogiendo nuestros ritos y tradiciones y mostrandolas
al mundo entero.

Pese a ser una festividad de celebracion y representatividad a
nivel nacional, el Dia de Muertos, que se conmemora cada 2
de noviembre, no se encuentra considerado como un dia
inhdbil en nuestra Ley Federal del Trabajo, tal vez como
sesgo de las diferencias sociales imperantes en nuestro aun
dispar México.

Mientras muchas personas aprovechan este dia de descanso,
pese a no ser un dia de asueto oficial, nuestras clases
trabajadoras, quizds las mds respetuosas y apegadas a esta
tradicién, deben concurrir a sus trabajos y honrar a sus
muertos en la noche y madrugada, lo que a todas luces
constituye una situacion que profundiza la division y la
desigualdad de nuestro pueblo.
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Aceste respecto, es posible observar en el derecho comparado,
particularmente en nuestro continente, que el dia de todos los
santos y/o dia de muertos es legalmente inhébil, por lo que
constituye un dfa de verdadero descanso para sus
connacionales. Asi, paises como Ecuador, Chile, Uruguay,
entre otros, conmemoran esta importante tradicion
prehispénica.

Por otra parte, la derrama econdmica de esta festividad es de
tal envergadura, que sélo resulta comparable con la
realizacion de la Formula 1, el Gran Premio de México, con
la salvedad que, en este caso, las ganancias econdmicas s6lo
se radican en la Ciudad de México y no son compartidas,
como la celebracion del Dia de Muertos, con otras entidades
federativas.

“Y es que, después de una pandemia que ha devastado a los
distintos sectores econdmicos en el pais, esta celebracion, asi
como el dinamismo que registra la economia por lo que esta
genera, supone un balén de oxigeno para una economia
duramente golpeada por la crisis que hoy nos afecta.

Asi, debemos saber que tnicamente la cabalgata del Dia de
Muertos en México del pasado 2019 albergd mas de 2
millones de personas en la capital mexicana. Atendiendo a
los datos que ofrecia la Secretaria de Turismo del Gobierno
de México para dicho ejercicio (tomando este como
referencia por ser el afio previo a la pandemia), el pais
registrd movilizacion de mds de 7 millones de turistas en todo
el pais. Solo en hospedajes, el pais ingresé una cuantia
estimada en los 1 mil 900 millones de pesos; en dolares
norteamericanos, 90 millones de délares. ..

Los datos, sin embargo, para este 2021 nos dicen que esta
festividad, como otras muchas cosas, podria alcanzar la
nueva normalidad este afio. Por esta razon, las previsiones
que hacen las distintas patronales nos muestran que los
distintos sectores econémicos, entre los que destacan el
comercio, el de servicios y el turismo, esperan una derrama
econdmica, es decir, un ingreso estimado en 18 mil millones
de pesos por las celebraciones que, este afio si, se han llevado
a cabo durante el Dia de Muertos. Como vemos, un dato muy
similar al observado en 2019, y que impulsa la recuperacion,
ayudando a que la economia alcance esa situacion previa a la
Crisis.

Solo para en la Ciudad de México, la capital, los ingresos
relacionados al Dia de Muertos suponen un ingreso cercano
a los 4 mil millones de pesos. De acuerdo con las previsiones
que arrojan las distintas Camaras de Comercio y patronales,

hablamos de una ocupacion hotelera que podria haber
alcanzado el 70 por ciento o el 80 por ciento durante la
festividad. Aunque debemos saber que la capital no serd la
tinica que se beneficie de este dia, pues otras regiones en el
pais también prevén que esta festividad contribuya con su
territorio, asi como con su ciudadanfa, que precisa esta
festividad ya no solo para celebrar una fiesta con dpices de
normalidad, sino para alimentar sus bolsillos en un escenario
de clara escasez.™

“Durante el Puente Festivo del 2 de noviembre, en
conmemoracion del “Dia de Muertos”, el estado de
Guanajuato recibi6 a més 287 mil visitantes y una derrama
econémica de 555 millones 188 mil pesos.”> Siendo las de
Leon, Guanajuato capital y San Miguel de Allende las que
registraron mayor flujo de turistas.

En el caso de Michoacdn, la afluencia de turistas y visitantes
durante la celebracion de muertos de 2021 “fue de 292 mil
personas este afio en contra de los 130 mil del 2020 y 287 mil
del 2019; mientras que la derrama econdmica alcanzo los 245
millones de pesos contra 93 millones del afio pasado y 240
millones del 2019... la inversion total para Noche de
Muertos fue de 4.5 millones de pesos™0 siendo su tasa de
retorno de 54 pesos.

De esta forma, resulta evidente que la celebracion del Dia de
Muertos, mds alld de su valor cultural y religioso, es un
negocio muy rentable para la economia mexicana, y un fuerte
motor e incentivo para el desarrollo turistico nacional que se
verfa ain mds potenciado con la declaracion legal de
inhabilidad del dia 2 de noviembre, al promover el turismo
nacional de la semana en que recaiga este dia.

Del mismo modo, al realizar el analisis costo beneficio/costo
oportunidad, resulta ser que las posibles pérdidas por el cierre
de las empresas publicas y privadas se ven compensadas, con
creces, con la derrama econdmica que estos dias dejan a lo
largo y ancho de todo el pafs.

A este respecto, no hay que olvidar, ademds, el mandato
legal contenido en el articulo 75 de la propia Ley Federal
del trabajo la que, en su tenor literal prescribe que “En los
casos del articulo anterior los trabajadores y los patrones
determinarén el nimero de trabajadores que deban prestar
sus servicios. Si no se llega a un convenio, resolvera el
Tribunal.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y
tendrdn derecho a que se les pague, independientemente del
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salario que les corresponda por el descanso obligatorio, un
salario doble por el servicio prestado.”

De esta forma, los trabajadores de los grupos afines al
turistico deberdn prestar, igualmente, sus servicios en estas
fechas, pero con una compensaciéon econdmica que
incrementard sus ingresos sin detrimento de las ganancias
empresariales y publicas, a través de la recaudacion de
impuestos.

Finalmente, considerar que el hecho que el 2 de noviembre
pueda llegar a ser inhdbil por mandato legal es una fiel
manifestacion del principio de igualdad ante la ley, esto es,
que serd un dia de descanso a nivel nacional para todas las
mexicanas y mexicanos.

En razén de lo anterior, es que mediante la presente iniciativa,
se propone establecer dentro del articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo una nueva fraccion VI en la que se prescriba,
expresamente, que el 2 de noviembre es un dia inhdbil para
que todas y todos los mexicanos.

El cuadro que a continuacién se presenta, sintetiza en qué
consiste la adicion de una nueva fraccién VI al articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo propuesta:

Texto legal vigente Texto legal propuesto
Articulo 74. Son dias de descanso | Articule 74. Son dias de descanso
obligatorio: obligaterio;

I. El 10. de enero; I. El 10. de enero;

Il. El primer lunes de febrero en | ll. El primer lunes de febrero en
conmemaracidn del 5 de febrero; conmemoracidn del 5 de febrero;
. El tercer lunes de marzo en | lll. El tercer lunes de marza en

conmemaragion del 21 de marze; conmemeracion del 21 de marzo;

V. El 1o. de maya, I El 1o, de mayo;

V. El 16 de saptiembre; V. El 16 de septiembre;

V1. El tercer lunes de noviembre en | V1. El 2 de noviembre;

conmemaorasion del 20 de noviembre; | WIl. El tercer lunes de noviembre en

WIl. El 1o. de diciembre de cada seis | conmemoracién del 20 de noviembre;

anos, cuando corresponda a  la | VI El 1o, de diciembre de cada seis

fransmision  del Poder Ejecutive | anos, cuando comesponda & la

Federal; transmisidn  del Poder Ejecutivo

VI El 25 de diciembre, y Federal;

Ix. El que determinen las leyes | 1X. El 25 de diciembre, y

federales y locales elsctorales, en ol | X. El que determinen las  leyes

caso de elecciones ordinarias, para | federales y locales electorales, en el

efectuar la jornada electoral. case de eleccionss ordinarias, para
efectuar la jornada slectoral.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo
prescrito en el parrafo primero, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion VI al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, recorriéndose las
subsiguientes fracciones en orden correlativo, para quedar
cOmo sigue:
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

L...aV...

VI. El 2 de noviembre;

VIL aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Unesco, Dia de Muertos: el regreso de lo querido, disponible en:
https://es.unesco.org/news/dia-muertos-regreso-lo-querido-0

2 Unesco, Dia de Muertos: el regreso de lo querido, disponible en:
https://es.unesco.org/news/dia-muertos-regreso-lo-querido-0

3 Gobierno de México, Telecom de México, articulo: Dia de muertos
2020, disponible en:

https://www.gob.mx/telecomm/es/articulos/dia-de-muertos-
256159%diom=es

4 Portada, Red Forbes, Por fin un dia de muertos normal, noviembre 2,
2021, disponible en:

https://www.forbes.com.mx/por-fin-un-dia-de-muertos-normal/
5 Gobierno del Estado de Guanajuato, Boletin 12 de noviembre de 2021:

Mais de 287 mil visitantes celebran el Dia de Muertos en el estado de
Guanajuato, disponible en:
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https://boletines.guanajuato.gob.mx/2021/11/12/celebran-el-dia-de-
muertos-en-el-estado-de-guanajuato-mas-de-287-mil-
visitantes/#:~:text=Le%C3%B3n%2C%20Guanajuato%2C%20a%?2
012%20de,555%20millones%20188%20mil%20pesos.

6 Gobierno de Michoacdn, portal, Noche de Muertos dejé una afluencia
histdrica para el sector turistico, disponible en:

https://www.michoacan.gob.mx/noticias/noche-de-muertos-dejo-
una-afluencia-historica-para-el-sector-turistico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo del 2022.—
Diputada Diana Estefanfa Gutiérrez Valtierra (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 110 Bis al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada
Yolanda de la Torre Valdez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputada Yolanda de la Torre Valdez, en
nombre propio y de las diputadas Paulina Rubio Fernindez,
Elizabeth Pérez Valdez y del diputado Julio Moreno Rivera,
integrantes de la Camara de Diputados en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberanfa la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con fecha 18 de junio del 2008, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por medio del cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones especificas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de seguridad y justicia.

Con relacién a las reformas constitucionales y con la
finalidad de armonizar el orden juridico legal en materia
penal en México, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de marzo de 2014, se publicd

el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
constituye uno de los mas grandes logros legislativos en el
México actual, al igual que establece las condiciones y la
aplicacién del procedimiento penal en México, para dar
certeza de esta manera al pueblo mexicano, que
independientemente del fuero o lugar del pais, el
procedimiento penal iba ser unico y general para todos y
todas.

En relacion con lo anterior, en dichos cuerpos normativos se
incorporaron una serie de derechos y garantias procesales a
favor de las victimas y ofendidos de los delitos,
histéricamente olvidados, cuya finalidad radicaba en
patentizar realmente su acceso a la justicia y brindarles las
herramientas necesarias para ejercer sus derechos, lo cual se
desprende del contenido de los articulos 14, 17 y 20,
Apartado C, fracciones I y II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son acordes a
las exigencias internacionales tal cual se desprende del
contenido de los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Dentro de estos
derechos encontramos el reconocimiento durante el proceso
penal acusatorio de su derecho a recibir una asesoria juridica,
incluso gratuita, por parte de un licenciado en derecho con
cédula profesional.

Sin embargo, a diferencia de la defensa técnica, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, no contempla un
articulo que permita a la autoridad judicial garantizar que
efectivamente la asesorfa juridica se efectué a la luz de las
exigencias tanto constitucionales como internacionales.

En consecuencia a lo anterior y dada la obligacién de
cualquier autoridad, incluyendo la judicial, de velar por el
respeto a los derechos humanos segtin lo dispone el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sobre todo, con la finalidad de garantizar el
acceso a la justicia de las victimas u ofendidos del delito,
resulta indispensable, afiadir el articulo 110 Bis al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, para efecto de que al
igual que la defensa técnica, se faculte a la autoridad judicial
el declarar desierta una asesorfa juridica en casos de advierta
una manifiesta y sistemética incapacidad del asesor, como se
precisa en el siguiente cuadro:
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Codigo Macional de Procedimientos Penales

Texto vigente Texto que =& propone
Sin comalativo Articulo 110. BIS Garantia de la
Asesoria juridica técnica
Siempre que el Organo jurisdiccional
advierta que existe una manifiesta y
sistemdtica incapacidad tEcnica del
Agesor juridico, prevendrd a la vietima
u ofendide para que designe ofro.
Si se trata de un Asesor juridico
privada, la victima u ofendido contara
con fres dias para desighar un nuevo
Agesor juridico. Si prevenida la vietima
u ofendido, no =2 designa ofro, un
Azesor juridico publico sera asignado
para asesorarlo.
5i se trata de un Asesor juridico, con
independencia de la responsabilidad en
que incurriere, se dara vista al superior
jerarquico para  los  efecios  de
sustitusisn.
En ambos cazos se oforgard un
términc que no excedera de diez dias
para que == desarrolle una asesoria
juridica adecuada a partir del acto que
suscitd el cambio.

Es por lo expuesto y fundado, que sometemos a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 110 Bis del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 110 Bis. Garantia de la asesoria juridica técnica

Siempre que el 6rgano jurisdiccional advierta que existe
una manifiesta y sistematica incapacidad técnica del
asesor juridico, prevendra a la victima u ofendido para
que designe otro.

Si se trata de un asesor juridico privado, la victima u
ofendido contara con tres dias para designar un nuevo
asesor juridico. Si prevenida la victima u ofendido, no se
designa otro, un asesor juridico publico sera asignado
para asesorarlo.

Si se trata de un asesor juridico, con independencia de la
responsabilidad en que incurriere, se dara vista al
superior jerarquico para los efectos de sustitucion.

En ambos casos se otorgara un término que no excedera
de diez dias para que se desarrolle una asesoria juridica
adecuada a partir del acto que suscito el cambio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Yolanda de la Torre Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que deroga el articulo 158 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez
Loépez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78,
y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta ante esta honorable soberanfa la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga el articulo 158 del Cddigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

La igualdad entre hombres y mujeres es algo por lo que se ha
venido luchando a lo largo de los afios, se han conseguido
avances significativos, desde el reconocimiento al voto de la
mujer, hasta la paridad al momento de la contienda electoral.

Nuestro maximo ordenamiento normativo, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4
establece la igualdad entre ambos pues no dice: La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién
y el desarrollo de la familia.

De igual manera prohibe la discriminacion por razén de
género, ademds de otras formas de discriminacion.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece:

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.
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En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido la siguiente Jurisprudencia:

Registro digital: 2014099

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 41, Abril de 2017, Tomo I, pigina 789

Tipo: Jurisprudencia

Derecho humano a la igualdad entre el varéon y la
mujer. Su alcance conforme a lo previsto en el articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho
humano a la igualdad entre el varon y la mujer, establece
una prohibicion para el legislador de discriminar por
razon de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados
por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente
en la vida social, econdmica, politica y juridica del pafs,
sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad
de persona; y también comprende la igualdad con el varén
en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar
ala mujer al mismo plano de igualdad que el varon, estuvo
precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le
daba en las legislaciones secundarias, federales y locales,
que le impedian participar activamente en las dimensiones
anotadas y asumir, al igual que el vardn, tareas de
responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas
leyes secundarias que incluian modos sutiles de
discriminacion. Por otro lado, el marco juridico relativo a
este derecho humano desde la perspectiva convencional
del sistema universal comprende los articulos 1y 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como 2, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y desde el sistema convencional
interamericano destacan el predmbulo y el articulo II de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, asi como 1y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

En este contexto claro estd que la igualdad es un derecho
humano inalienable, que debe respetarse y promoverse, pero

ademds de este derecho, pero ademds como claramente es
mencionado en la Jurisprudencia que antecede, se prohibe
discriminar por razon de género.

En este sentido tenemos que la discriminacion humana, desde
la perspectiva que se quiera ver, es algo que no debe tolerarse
en la sociedad, pues al igual que la Igualdad tenemos este
derecho a no ser discriminados, el articulo 1, parrafo quinto
del Pacto Federal establece claramente que queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

No estd de mds, y contribuye a robustecer lo anterior la
siguiente Tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2005458

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXII1/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 677

Tipo: Aislada

Perspectiva de género en la administracion de justicia.
Su significado y alcances.

El articulo 1o., pérrafo ultimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que queda
prohibida toda discriminacién motivada, entre otras, por
cuestiones de género, que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
las libertades de las personas. En este sentido, el legis-
lador debe evitar la expedicion de leyes que impliquen
un trato diferente e injustificado entre hombres y
mujeres. A su vez, los drganos jurisdiccionales, al
resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento,
deben evitar cualquier clase de discriminacion o prejuicio
en razon del género de las personas. Asi, la perspectiva de
género en la administracion de justicia obliga a leer e
interpretar una norma tomando en cuenta los principios
ideoldgicos que la sustentan, asi como la forma en que
afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a
demandar justicia, pues sélo asi se puede aspirar a aplicar
correctamente los principios de igualdad y equidad, ya
que a partir de la explicacion de las diferencias especificas
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entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que
unos y otras se enfrentan a una problemdtica concreta, y
los efectos diferenciados que producen las disposiciones
legales y las précticas institucionales.

Bien, con lo anterior podemos establecer que, en efecto
tenemos normativas que nos muestran el camino que hemos
empezado hacia una sociedad igualitaria, pues ademds de los
Tratados Internacionales, el maximo ordenamiento
mexicanos prohibe la discriminacion y garantiza la igualdad,
y, siguiendo ese camino el Poder Judicial, al interpretar este
articulado establece ademds que los legisladores tienen que
hacer leyes encaminadas en el mismo sentido evitando leyes
que impliquen un trato diferente o puedan discriminar.

No obstante todo lo anterior, en el mundo normativo
mexicano aun tenemos algunas leyes que venimos
arrastrando de tiempo atras, las cuales tienen entre sus lineas
esa cultura machista que discriminan a la mujer.

Esta iniciativa pretende eliminar uno de estos articulos que,
desde nuestra perspectiva, discrimina por razon de género.

El articulo en mencion es 158 del Cdodigo Civil Federal, el
cual establece lo siguiente:

La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta
pasados trescientos dias después de la disolucion del anterior,
a menos que dentro de ese plazo diere a luz un hijo. En los
casos de nulidad o de divorcio, puede contarse este tiempo
desde que se interrumpio la cohabitacion.

Como podemos ver, especificamente se habla de la Mujer,
prohibiendo a la misma poder contraer nuevo matrimonio
hasta pasado 300 dias, claramente se hace una distincion por
razén de género, discriminando por la simple condicion de
ser mujer, puesto que la prohibicién unas nuevas nupcias no
es en ambos sentidos, es decir que para ambos conyuges.

Pero considero que estamos en tiempos donde estamos
tratando de dejar estas practicas machistas, encaminando las
leyes hacia un México igualitario, por ello es oportuno
eliminar este articulado.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracion
se expresa de la siguiente manera:

Texte vigents Texto propuesto

Articulo 158.- (Se deroga).

Articulo 168. La mujer no pueds
contraer nuevo matmimonio sino hasta
pasados frescientos dias despuds de
la dizolucidn del antarior, 2 manos gue
denfro de ese plazo diers aluz un hijo.
En fos casos de nulidad o de divorsio,
puede contarse esfe tiempo desde que

=e inferrumpid la cohabitacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se deroga el articulo 158 del Cédigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 158.- (Se deroga).
Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial de la federacién.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 15 de marzo de 2022.— Diputada Beatriz Dominga

Pérez Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 184 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado José Luis Garza Ochoa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado José Luis Garza Ochoa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién I, 76 numeral 1, fraccién II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberanfa, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
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articulo 184 Bis de la Ley General de Salud, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) las adicciones son una enfermedad fisica y
psicoemocional que genera una necesidad hacia una
actividad. Esta enfermedad se caracteriza por una serie de
signos que inciden factores genéticos, bioldgicos y sociales
representados por episodios de descontrol y distorsion
cognitival. El Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas de
Estados Unidos menciona que las personas que consumen
cualquier droga dafian a la salud generando enfermedades
pulmonares, cardiacas, cdncer, embolia y de salud mental2.

En este mismo sentido, la Organizacion Panamericana de la
Salud indica que las sustancias psicoactivas usan quimicos
que alteran las funciones de todo el cuerpo humano e
implican un grado de riesgo de sufrir consecuencias adversas,
para la salud y sus familias de los consumidores3. Por
ejemplo, el consumo de alguna droga durante el embarazo o
lactancia puede provocar que el bebé tenga complicaciones al
nacer, generando el sindrome de abstinencia neonatal.

Para ponderar la magnitud de esta situacion, de acuerdo con
el Informe mundial sobre las drogas 2021, publicado por la
ONU, alrededor de 275 millones de personas utilizaron
alguna drogas en 2020, mientras que mas de 36 millones
sufrieron trastornos por consumo de drogas?. Ahora bien,
muchos paises reportaron que, durante la pandemia, se
registrd un incremento sostenido sobre el consumo del
cannabis. En algunas partes del mundo el consumo de drogas
como el cannabis se ha incrementado hasta cuatro veces
durante los ultimos 20 afios, aunque el numero de
adolescentes se redujo en 40 por ciento a pesar de que las
pruebas se asocian a dafios para la salud.

Entre 2010 y 2019, el nuimero de personas que consumen
drogas se incrementd en un 22 por ciento y se debid, en gran
medida, por el aumento demografico. Las proyecciones
actuales sugieren que, para 2030, habrd un incremento del 11
por ciento’.

Segtin estimaciones globales, aproximadamente 5.5 por
ciento de la poblacion, entre 15 y 64 afos, ha consumido
drogas al menos una vez al afio; mientras que 36.3 millones
de personas, es decir 13 por ciento del total de quienes
utilizan drogas, sufren trastornos por su consumo. La Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito menciona

qué en 2017 aproximadamente 271 millones de personas
entre los 15 y 54 afios de edad consumieron algun tipo de
drogas, cifra que corresponde a 3.5 por ciento de la poblacion
mundial. Ademds, 35 millones de personas padecen de
trastornos relacionados con el uso de drogas, mientras que
uno de cada 7 recibe tratamiento.6

Respecto al consumo de opioides, se estima que 53 millones
de personas, 56 por ciento de la poblacion, los ha consumido,
siendo esta droga la causante de dos tercios de las personas
que han fallecido como causa del consumo de drogas en
20177. En este mismo sentido, 5.6 millones de personas que
se inyectaron drogas viven con VIH y con hepatitis C.

Para el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) menciona que en 2019 se contabilizaron
aproximadamente 2.1 millones de delitos del fuero comuin;
del total, 4.5 por ciento fueron delitos relacionados con
drogas8. Entre 2017 y 2019 se registré un incremento
sostenido en las tasas de delitos registrados relacionados con
drogas, especialmente en el caso de narcomenudeo cuyos
datos se duplicaron pasando de 58.4 a 103 delitos por cada
100 mil habitantes de 18 afios y mas®. El Inegi registra que,
la mitad de los delitos donde hubo alguna droga involucrada,
el cannabis fue la sustancia psicoactiva més utilizada; en
tanto que el 34.1% de los delitos estuvieron relacionados con
metanfetaminas y 14.4 por ciento con cocainal?,

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017 publicado por la
Secretaria de Salud identificé que quienes han desarrollado
dependencia a cualquier droga representa un aproximado de
546 mil personas. ! Ante este panorama, resulta fundamental
reflexionar sobre el fendmeno de las adicciones en nuestro
pais; por lo que hay que priorizar las politicas encaminadas
para que nuestros adolescentes y jovenes cuenten con las
herramientas necesarias para tratar y prevenir el consumo de
drogas.

La produccidn y el consumo de drogas pueden visualizarse
como una enfermedad social que dia a dia aumenta, lo que
debilita el desarrollo y crecimiento de los individuos. Por ello
se requiere acciones articuladas por parte del gobierno
federal, que contribuyan a generar bienestar, y generemos
hébitos de prevencion y atencion para erradicar el problema
de las adicciones. En esta tesitura, el consumo de drogas
constituye un problema de salud publica en México. Este
fendmeno se asocia a consecuencias serias tanto a nivel
individual, familiar y social, lo que representa un reto en
materia de prevencion y atencion integral oportuna.
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El objetivo principal de la presente iniciativa es promover
para que las adicciones sean consideradas como una
enfermedad no transmisible y se ubique dentro del catdlogo
de la Secretaria de Salud Publica, modificando el articulo 184
Bis de la Ley General de Salud.

Ley General de Salud

Ley Vigente Modificacidn
Articule 184 Bis.- 50 ouea o Conscjo | Articulo 184 Bis.- ..
Naclonal Contra las Adicclones, que tendra
por nhjgto prmmover y apoyar las arciones
de los soctores plblico, sodal y privado
Llendienles a la prevencidn v combale de los
problemas de salud poblica causados por las
Adicciones que regula b presenle Ley, asi
come proponer y evaluar los programas a
gue se roficren los arboulos 185 y 191 de
esla Ley, asi como el Programa conlra el
Tahaquismno previsto en la | ey Ganeral para
Conbred clel Tabaco. Dicho Consejo eslard
Integrado por el Secretatio de Salud, quien ko
presidid, por dos  tindares  de  las
dependencias vy enlidades  de la
Adminisracian  Publica  Federal | cuyas
atribucivnes tengan relacdn con ol objeto del
Conseo y  por repeesenlanies e
ArgRANTRCNNES enciales v privadas
relacionadas con ka salud. Cl Secrelario de
Salud podra Inwitar, cuando o estime
convenicte, @ los btulares de los gobicrnos
de las enlidades lederalivas a asilir a las
sesinnes del Consejo.

La onganicacion ¥y luncionamienlo  del | ..
Consejn s regiAn por las disposicionss que
Cxpicds ol Ejeoutivo

rederal,
B G - Nacional  Cent ]

Adleclones Inclulrd a2 las adieclones
dentro del catilogo de enfermedades no
isibl i 2 de Salud

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 184 Bis de la Ley General de
Salud al para quedar como sigue:

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las
Adicciones, que tendrd por objeto promover y apoyar las
acciones de los sectores publico, social y privado tendientes
a la prevencion y combate de los problemas de salud publica
causados por las Adicciones que regula la presente Ley, asi
como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
articulos 185 y 191 de esta Ley, asi como el Programa contra
el Tabaquismo previsto en la Ley General para Control del
Tabaco. Dicho Consejo estaré integrado por el secretario de
Salud, quien lo presidird, por los titulares de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas
atribuciones tengan relacion con el objeto del Consejo y por
representantes de organizaciones sociales y privadas
relacionadas con la salud. El secretario de Salud podrd
invitar, cuando lo estime conveniente, a los titulares de los

gobiernos de las entidades federativas a asistir a las sesiones
del Consejo.

La organizacion y funcionamiento del Consejo se regirdn por
las disposiciones que expida el Ejecutivo Federal.

El Consejo Nacional Contra las Adicciones incluira a las
adicciones dentro del catalogo de enfermedades no
transmisibles por la Secretaria de Salud Pablica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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de la lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas. Sitio web:

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_
VSDROGAS21.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) (2021). Dia
internacional de la lucha contra el uso indebido y el trifico de drogas.

Sitio web:

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_
VSDROGAS21.pdf

11 Secretarfa de Salud Pdblica (2019). Informe sobre la Situacion del
consumo de drogas en México y su atencion integral. Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/Informe_s
obre_la_situacio_n_de_las_drogas_en_Me_xico_.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
José Luis Garza Ochoa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 16 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y 50 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de participacion ciudadana, a cargo del
diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, Diputado Federal
integrante de la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral I, fraccion I, 77y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados presento ante esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de participacion ciudadana, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de marzo de 2022 se conmemord el Dia Internacional de
la Mujer. En el caso mexicano, atin existen muchos retos y
pendientes para lograr consolidar una sociedad plenamente
igualitaria, asi como para erradicar todas y cada una de las
formas de violencia por razén de género. Las instituciones
publicas tenemos el deber normativo de garantizar la
dignidad humana conforme a nuestro dmbito de atribuciones,
asi como de promover activamente los principios y valores
constitucionales.

Sin duda, en un Estado democratico la violencia no debe
tener cabida: se trata de una posicion garantista, pero también
de una respuesta al fendmeno de violencia estructural contra
las mujeres. En América Latina, 4 mil mujeres fueron
victimas de feminicidio en 2020,1 mientras que en México el
promedio de mujeres victimas de este terrible delito ha
pasado de 9 a 10.5.2

Como se ha referido, esta situacion responde a una diversidad
de factores, que deben ser atacados desde todas y cada una de
las funciones estatales. En principio, el Congreso de la Unién
ha expedido normas que buscan la plena igualdad de género,
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asi como la erradicacion de violencias por razon de género.
Sin embargo, las acciones y los andlisis deben ser constantes:
la evolucién del fendmeno tiene que acompafarse con la
evolucion de acciones publicas.

Esta iniciativa tiene por objetivo generar una accion
preventiva y democratizadora del conocimiento, que busque
el empoderamiento constante a partir de una visién de lo
local. Aunque los Municipios ya cuentan con un mandato
expreso en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para realizar mecanismos de participacion, deben
establecerse con claridad la obligacion de que realicen
acciones especificamente dirigidas a mujeres para fomentar
espacios deliberativos ttiles para la formulacién de acciones
gubernamentales, siempre sujetas a la evaluacion, al
seguimiento y a la mdxima publicidad.

Se parte del entendimiento de que la organizacion ciudadana
permitird compartir experiencias, generar incentivos para la
interaccion de gobiernos y ciudadania, asi como establecer
un control social para la atencién de cualquier caso que
vulnere los esfuerzos para construir una sociedad con plena
igualdad de género y sin violencias por razon de género.

La Organizacion de las Naciones Unidas reporta que los
espacios de toma de decisiones ain necesitan de una
presencia igualitaria de mujeres y hombres. En especifico,
para 2020 las mujeres representaban 24.9 por ciento de la
integracién de parlamentos,3 mientas que en México las
presidentas municipales respondieron a los siguientes datos:

Para 2021, el niimero de alcaldesas que fueron electas en los
procesos electorales de 2019-2020 y 2020-2021 y a través de
los sistemas normativos internos o indigenas fueron 537. En
la region norte, Chihuahua (19.40 por ciento) y Nuevo Leon
(15.69) tienen menos de 20 por ciento de presidentas
municipales. Contrastan con Baja California Sur (80 por
ciento), la entidad con mayor porcentaje de alcaldesas, junto
con Baja California (60 por ciento). En la regién centro,
Aguascalientes (18.18) e Hidalgo (17.86) son gobernadas por
menos de 20 por ciento de presidentas municipales. En
comparacion con Ciudad de México, que por primera vez
tiene paridad; y Colima, donde 60 por ciento de los
municipios es gobernado por mujeres. En la region sur se
encuentra la entidad con menor nimero de presidentas
municipales: Tlaxcala (6.67). Le siguen Oaxaca (11.58),
Chiapas (13.60), Puebla (18.43) y Morelos (19.44). Quintana
Roo destaca por tener paridad, lo cual es relevante porque
esta entidad reporta altibajos, en 2017 (producto del proceso
electoral 2014-2015) tenia paridad, pero en 2018 no logrd

conservarla y en 2021 la alcanz6 de nuevo. De manera que no
podemos hablar de ninguna entidad que haya mantenido la
paridad a lo largo de diversos procesos electorales.4

En este sentido, se pretende promover una cultura de paridad
desde lo local, que le apueste al trabajo constante de los
municipios para el cumplimiento de los objetivos de las
Leyes Generales para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres,
y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a
través de programas permanentes de participacion ciudadana
dirigidas a las poblaciones de mujeres. Esto, en todo
momento, con una vision de fortalecimiento desde lo local.

Cuadro comparativo

| LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 18.- De conformidad con lo | Articulo 18.- ..
dispuesto en la presente Ley y las
leyes locales de la materia,
corresponde a los Municipios:

Lald. .. Lalv. ..

V. Fomentar la participacion social, | V. ...
politica y ciudadana dirigida a lograr
la igualdad entre mujeres y hombres,
tanto en las dreas urbanas como en
las rurales.

De igual forma, deberan implementar
mecanismaos de participacidn
ciudadana enfocados hacia las
mujeres habitantes de sus
demarcaciones, que a través de la
deliberacion  generen  andlisis,
estudios, politicas y cualguier otra
accion acorde a los objetivos de la
presente  Ley. Los resultados
obtenidos, que seran vinculantes,
deberan sujetarse a criterios de
evaluacion, sequimiento y maxima
publicidad.

Sin correlative
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LEY GENERAL DE ACCES0 DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 50.- Corresponde a los | ARTICULO 50.- ...
municipios, de conformidad con esta
ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de genero,
las siguientes atribuciones:

Lalx.... Lalk. ...

X. Celebrar convenios de | X. Celebrar convenios de
cooperacion, cootdinacidn y | cooperacién, coatdinacion ¥
concertacidn en la materia—3y concertacién en la materia;

Sin correlative Xl Implementar mecanismos de
participacion ciudadana dirigidos a
las mujeres habitantes de sus
demarcaciones, que a través de la
deliberacidn  generen analisis,
estudios, politicas y cualquier otra
accion acorde a los objetivos de esta
Ley. Los resultades obtenidos, que
seran vinculantes, deberan sujetarse
a criterios de evaluacidh,
seguimiento y maxima publicidad;

*h La atencion de los demas | XIl. La atencion de los demas
asuntos que en materia de violencia | asuntos que en materia de violencia
contra las mujeres que les conceda | contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos |esta ley u otros ordenamientos
legales. legales.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de las Leyes Generales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de participacion
ciudadana

Primero. Se adiciona el articulo 16, fraccion V, dltimo
pérrafo, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
LalVv....
V...

De igual forma, deberan implementar mecanismos de
participacion ciudadana enfocados hacia las mujeres
habitantes de sus demarcaciones, que a través de la
deliberacion generen analisis, estudios, politicas y
cualquier otra accion acorde a los objetivos de la
presente Ley. Los resultados obtenidos, que seran
vinculantes, deberdn sujetarse a criterios de
evaluacion, seguimiento y maxima publicidad.

Segundo. Se reforma el articulo 50, fraccion X, y se
adiciona una fraccién XI, con lo que se recorre la dltima de
forma subsecuente, de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 50. ...
LalX....

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

XI. Implementar mecanismos de participacion
ciudadana dirigidos a las mujeres habitantes de sus
demarcaciones, que a través de la deliberacion generen
analisis, estudios, politicas y cualquier otra accién
acorde a los objetivos de esta ley. Los resultados
obtenidos, que seran vinculantes, deberan sujetarse a
criterios de evaluacion, seguimiento y maxima
publicidad; y

XII. La atencién de los demas asuntos que en materia
de violencia contra las mujeres que les conceda esta ley
u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la
Camara de Diputados, en el dmbito de sus atribuciones,
deberén prever los recursos necesarios en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion correspondientes para garantizar lo
dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Los Municipios contardn con un plazo de ciento
veinte dias seguidos a la publicacion del presente decreto
para realizar las modificaciones normativas correspon-
dientes.

Cuarto. Una vez autorizados los recursos necesarios para la
implantacion del presente decreto conforme al articulo
tercero transitorio, los municipios contardn con un plazo de
ciento veinte dias para realizar las convocatorias a los
mecanismos de participacion ciudadana a los que se refiere el
presente decreto.
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Quinto. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas

1 El Pais, “2022: un afio lleno de desafios para las mujeres. Disponible
en

https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2022-02-14/2022-
un-ano-lleno-de-desafios-para-las-mujeres.html (Fecha de consulta: 9
de marzo de 2022.)

2 Expansion Politica. Disponible en
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-1a-
violencia-contra-las-mujeres-mexico (Fecha de consulta: 9 de marzo

de 2022,

3 ONU Mujeres, Visualizar los datos: la representacion de las mujeres en
la sociedad. Disponible en

https://www.unwomen.org/es/digital-library/multimedia/
2020/2/infographic-visualizing-the-data-womens-representation
(Fecha de consulta: 9 de marzo de 2022.)

4 Georgina Cérdenas, Mujeres gobernando lo local. Disponible en

https://letraslibres.com/revista/mujeres-gobernando-lo-local/ (Fecha
de consulta: 9 de marzo de 2022.)

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo del diputado
José Luis Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal José Luis Elorza Flores,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,

fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fracciones I y II del articulo 38 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos tiene por
objeto regular las vias generales de comunicacion por agua,
la navegacion, su proteccion y los servicios que en ellas se
prestan, la marina mercante mexicana, asi como los actos,
hechos y bienes relacionados con el comercio maritimo. 1

El articulo 20. de dicha ley define a la navegacion: “La
actividad que realiza una embarcacion, para trasladarse por
vias navegables de un punto a otro, con direccién y fines
determinados” 2

Por su parte, el comercio maritimo se define como “las
actividades que se realizan mediante la explotacion comercial
y maritima de embarcaciones y artefactos navales con objeto
de transportar por agua personas, mercancias o cosas, o para
realizar en el medio acudtico una actividad de exploracion,
explotacion o captura de recursos naturales, construccion o
recreacion”.3

La navegacion debe ser dividida entre interior y maritima. La
primera se refiere a aquella actividad que se desarrolla en los
cursos de agua interiores a los continentes, ya sean naturales,
como rios y lagos, o artificiales, como son los canales
navegables. La navegacion interior incluye a la que se realiza
en una via natural (canales) que se forma por la distribucion
de las diferentes islas en los archipiélagos, y/u otras
formaciones geograficas en el agua. En contraparte, la
navegacion maritima es la que se desarrolla en los mares y
océanos.

Esta distincién en fundamental debido a que existen
fendmenos naturales, como los huracanes, que afectan
principalmente a la navegacion maritima pero que no
necesariamente debe afectar a la navegacion interior. El
hecho cobra especial importancia cuando se trata de regular
actividades como el ecoturismo, en el que se realiza la
navegacion interior en canales y rios y que se ve afectado por
cancelaciones cuando se presenta un fendmeno natural con el
que se prohibe la navegacion maritima.

Por mencionar un ejemplo, el Parque Ecoturistico Cafion del
Sumidero tiene entre sus servicios diversos paseos en los que
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se puede realizar desde actividades recreativas hasta de
observacion de la naturaleza en lanchas especiales que
navegan al interior del Cafién. El principal objetivo del
parque es invitar a los turistas a explorar el entorno natural y
las riquezas del lugar, ademds de disfrutar de actividades al
aire libre, en un clima de respeto y fomento a la cultura
ambiental 4

Estas actividades no solo permiten el cuidado del medio
natural sino que significan un pilar de la economia tanto del
estado como de nuestro pais por la actividad turistica que se
desarrolla. No obstante, las actividades se ven fuertemente
afectadas cuando se toman decisiones desde el dmbito
maritimo, debido a fendmenos naturales que afectan a la
navegacion maritima.

El articulo 38 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos distingue tres clases de navegacion y se podria
entender que divide a la maritima de la interior:

Articulo 38.- La navegacion que realizan las
embarcaciones se clasifica en:

L. Interior. - Dentro de los limites de los puertos o en aguas
interiores mexicanas, como lagos, lagunas, presas, rios y
demads cuerpos del mar territorial, de agua tierra adentro,
incluidas las aguas ubicadas dentro de la linea base del
mar territorial;

II. De cabotaje. - Por mar entre puertos o puntos situados
en zonas marinas mexicanas y litorales mexicanos; y

III. De altura. - Por mar entre puertos o puntos localizados
en territorio mexicano o en las zonas marinas mexicanas y
puertos o puntos situados en el extranjero, asi como entre
puertos o puntos extranjeros.

Sin embargo, en la fraccion 1 que se especifica a la
navegacion interior se retoma “y demds cuerpos del mar
territorial, de agua tierra adentro, incluidas las aguas ubicadas
dentro de la linea base del mar territorial”, por lo que se
entiende que este tipo de navegacion también incluye a la que
se realiza en los limites del mar territorial por lo que, cuando
existe una prohibicion en el mar, se incluye a la navegacion
interior en general.

En ese sentido, se considera necesario que la ley contemple
la division entre navegacion interior y navegacion maritima y
que en la primera solo se considere a la que se realiza en
canales, lagunas y rios y que sea la navegacion de cabotaje,

la que contemple la navegacion en la linea base del mar
territorial.

A vpartir de esta reflexion, se propone la siguiente
modificacion:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 38.- Ls navegacion que realizan
las embarcaciones se clasifica en:

Articule 38.- La navegacion que realizan
las embarcaciones se clasifica en:

I. Intericr - Dantre de ks limites de
ks puerios o on aguas interiores
mexicanas, como legos, lagunas,
prazas, rios y demas cusrpos del
mar  territeral, de  agua  tiera
adentro, incluides las  aguas
ubicadas dentro de s linea base del
mar territerial;

Il De cabotaje- Por mar entre
puerios o puntos siuados en zonas
marinas mexicanas y liorales
mexicanos; y

H. De alurs- Por mar enfre
pusrios o puntos localizados en
territoric mexicane o en las zonas
marimas mexicanas Y puertos o
puntos situados en el extranjero, asi
como  enire  puerdos o puntos
axtranjeros.

I Interior.- Dentro da los limites da
los pucrtos o en aguas interieres
mexicanas, como lages, lagumas,
presas y rios:

Il. Do cabotaje- Por mar cntre
puertos o puntos situsdos en zonas
marinas mexicanas y  litorales
meicane, ademas de cuerpos del
mar territorial, de agua tierra
adentro, incluidas las aguas
ubicadas dentro de la linea base
del mar territorial; ¥

ll.  De atura- Por mar entre
puartos o puntos kcalizades en
territorio mexicano o en las zonas
mearinas  mexicanas Y puertes o
puntos situados en el extranjera, asi
como entre puertos o puntos
extranjaros.

La distincion propuesta permitird que las decisiones que se
tomen para las actividades de navegacion en mar, incluso
aquellas que se realizan en la linea base, no afecten a la
navegacion en rios, lagunas y canales y por tanto no se afecte
a actividades econdmicas y turisticas que dependen de la
navegacion interior.

En esa linea discursiva se expone que la presente iniciativa
tiene por objetivo que se reconozcan las particularidades de
la navegacion interna y externa y que no se contemple la
navegacion en la linea base del mar territorial como
navegacion interna debido a que esto provoca que se tomen
decisiones que afecten a la navegacion en general.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
Honorable Cdmara la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se reforman las fracciones I y II del
articulo 38 de la Ley Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones I y 1I del
articulo 38 de la Ley Navegacion y Comercio Maritimos,
para quedar como sigue:

Articulo 38.- La navegacion que realizan las embarcaciones
se clasifica en:

L. Interior.- Dentro de los limites de los puertos o en aguas
interiores mexicanas, como lagos, lagunas, presas y rios;
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II. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos situados
en zonas marinas mexicanas y litorales mexicano,
ademas de cuerpos del mar territorial, de agua tierra
adentro, incluidas las aguas ubicadas dentro de la linea
base del mar territorial; y

II. De altura.- Por mar entre puertos o puntos localizados
en territorio mexicano o en las zonas marinas mexicanas y
puertos o puntos situados en el extranjero, asi como entre
puertos o puntos extranjeros.

Articulo Transitorio
Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Ley de Navegacién y Comercio Maritimos disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNCM_071220.pdf,
consultado en marzo 2022.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Pagina oficial de Turismo disponible en

https://turismo.org/practica-el-ecoturismo-en-el-canon-del-
sumidero/#:~:text=su%20entorno%20natural-
,E1%20Parque%20Ecotur%C3%ADstico%20Ca%C3%B1%C3%B3
1%?20del%20Sumidero%20presenta%20una%20nueva%20dimensi
%C3%B3n,fomento%20a%201a%?20cultura%20ambiental,
consultada en marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
José Luis Elorza Flores (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Marina, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Oscar de
Jesds Almaraz Smer e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

“Un viajero sabio nunca desprecia su propio pais”. Carlo
Goldoni

El que suscribe, diputado Oscar de Jestis Almaraz Smer, y
suscrita por las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, correspondiente a la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley
Organica del Congreso General; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de deduccion de gastos vacacionales, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

México aloja mds del 70 por ciento de las especies que
existen, ocupando un quinto lugar entre los 17 paises
reconocidos como megadiversos, suméndose al conjunto de
atractivos naturales, oferta turistica e infraestructura para el
visitante. Ademas de orgullo nacional a nivel internacional,
complementa el derecho de la persona trabajadora al disfrute
de sus vacaciones.

De acuerdo a proyecciones de la Secretarfa de Turismo
(Sectur), a finales de 2021, llegaron al pais 28.4 millones de
turistas internacionales, con una derrama econdmica de 14
mil 262 millones de ddlares, en tanto, que la ocupacién
hotelera promedio anual fue de 45.6 por ciento,
incrementando el producto interno bruto turistico en 10.8 por
ciento respecto al afio 2020 y se representard 7.1 por ciento
del PIB nacional.

De un mensaje del titular de la Sectur, vale la pena destacar
los siguientes puntos:!

-El sector turistico registré una inversion nacional de 173
mil 818 millones de pesos en 405 proyectos.

-Las nuevas obras generardn mas de 139 mil empleos (en
Nayarit, Baja California Sur, Yucatén, Quintana Roo y la
capital del pais).

-En el nuevo contexto, los viajeros dardn preferencia a las
medidas de prevencion sanitarias para complementar la
experiencia en un plano de seguridad
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El turismo es una actividad que proporciona oportunidades
de empleo tanto por su alta demanda de mano de obra y
servicios, captando a la de mayor valor agregado, como para
la considerada como no calificada, estimula el ingreso de
divisas, contribuye al crecimiento del PIB, alienta el
desarrollo de infraestructura, integra al comercio y a la
cultura local, preserva el patrimonio cultural, tradiciones y a
la conservacion del medio ambiente, entre otros beneficios
vinculados.

Los empleos directamente afectados a causa de la pandemia
del Covid-19 en nuestro pais fueron estimados por el Consejo
Mundial de Viajes y Turismo de hasta 5 millones en el sector
turismo. La Camara Nacional de la Industria de Restaurantes
y Alimentos Condimentados indic6 que aproximadamente el
20 por ciento de los mas de 670 mil restaurantes en México
cerrd definitivamente sus puertas, representando cerca de 130
mil establecimientos locales, dichos establecimientos suelen
complementar la oferta turistica.

Incentivos fiscales a una industria de beneficios periféricos,
es apostar a un motor para la recuperacion econdmica,
invertir en una de las fuentes de ingresos local y nacional de
las cuales se alimenta el erario publico.

En voz del otrora lider de la Concanaco, José Manuel Lpez
Campos, resaltd la importancia del sector turistico en la
economfa nacional, que aunado a la relevante derrama
econdmica registra en los empleos que general un alto grado
de inclusion, con un 54 por ciento mujeres y el 25 por ciento
del total de esos los ocupan jévenes menores de 30 afios.2

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) identificé en su informe de julio de 2020 que la
recuperacion en el sector turismo de la region América Latina
y el Caribe, es una oportunidad clara para promover la
sostenibilidad y la resiliencia.3

Las vacaciones no solamente se deben circunscribir al ocio.
El periodo vacacional no s6lo es un derecho reconocido por
nuestro marco legal, pues contribuye a reducir el estrés,
ansiedad, como ha expuesto Fabidn Valero, socio director de
Zeres Abogados. Todo lo anterior suma a favorecer la
productividad laboral 4

Incentivos fiscales al turismo es abonar a la recuperacion
econdmica, la salud laboral y la productividad; pero, més
importante, es fortalecer una industria que aporta al PIB
nacional y que insistiendo, eventualmente contribuird a los
ingresos tributarios, dado que el contribuyente al efectuar la

deduccion de sus vacaciones ofrece informacién a la
autoridad fiscal disminuyendo el desgaste institucional en
forma de auditorias.

Luego de los planteamientos anteriores, se presenta un
cuadro comparativo sobre el contenido de la propuesta:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley vigente
Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingrescs de los sefizlados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podrén hacer, ademas de las
deducciones sutorizadas en cada
Capitule de esta Ley que les
correspondan, las =iguientes

deducciones personales:

LaVil{.)

Propuesta
Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obiengan
ingresos de los sefislados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

LaWil (.}

IX. Los gastos netos de hasta 2
viales Indlviduales o famlllares a
destinos turisticos naclonales
durante el ejercicie realizados a
una distancia de mas de 50
kildmetros del establecimiento del
contrlbuyente, Incluyende los
siguientes conceptos:

a) Gastos de hospedaje;
b) Gastos de allmentacldn;
c) Gastos de transporte;
d) Renta de automaviles;

€) Pago de kilometraje.

En suma, la presente iniciativa plantea la deduccidon de hasta
el 100 por ciento los gastos efectuados en destinos turisticos
nacionales durante el ejercicio fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de

deduccion de gastos vacacionales, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

LaVIL(..)
IX. Los gastos netos de hasta 2 viajes individuales o
familiares a destinos turisticos nacionales durante el
ejercicio realizados a una distancia de mas de 50
kilometros del establecimiento del contribuyente,
incluyendo los siguientes conceptos:

a) Gastos de hospedaje;

b) Gastos de alimentacion;

¢) Gastos de transporte;

d) Renta de automoviles;

e) Pago de kilometraje.

(...)

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
deberd realizar los ajustes a la estimacion de ingresos y gastos
del ejercicio fiscal que corresponda.

Notas

1 V. A fin de afio, México habrd recibido a 28.4 millones turistas
internacionales (forbes.com.mx)

2 V. El turismo serd uno de los motores de la recuperacion econdmica de
México: Concanaco Servytur | CONCANACO SERVYTUR

3 V. Medidas de recuperacion del sector turistico en América Latina y el
Caribe: una oportunidad para promover la sostenibilidad y la resiliencia |
Publicacién | Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(cepal.org)

4 V. Prohibido trabajar durante las vacaciones: desconectar es clave para
la productividad (eleconomista.es)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo del 2022.—
Diputado Oscar de Jesiis Almaraz Smer (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 64 y 69 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82, numeral
2, fraccion 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 64 y
69 de la Ley General de Asentamientos Humanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Proteccion Civil fue creado en 1986.
Con su implantacion, el pais integré como herramienta los
documentos impresos estédticos que muestran los catalogos de
amenazas identificadas mediante los atlas de riesgos.

En 1991, la Direccion General de Proteccion Civil realizé el
primer atlas de Riesgo, y en 2001 se actualizo por el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) con la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil.

Dicho precedente impulsd el proceso de formacion de
capacidades en los estados y municipios en el Cenapred. Ello
ha permitido que funcionen modelos como el de la Ciudad de
México en otros estados, asi como en diversas regiones de
Centroamérica.

Debido a las necesidades de nuestro pais para contar con un
diagndstico claro y especializado en donde se visualicen las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

proyecciones sobre los fenémenos meteoroldgicos,
intensidad y frecuencia lo que llevo a integrar un Atlas
Nacional de Riesgos en donde se contribuye con la
informacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
el Servicio Sismoldgico Nacional, el Laboratorio de
Observacion de la Tierra y la Administracion Nacional
Ocednica y Atmosférica.

La politica publica de proteccion civil y la gestion de riesgos
es un tema prioritario en el pais, por lo que la Auditorfa
Superior de la Federacion, en la revision de la Cuenta Publica
correspondiente a 2016, mediante la auditorfa de desempefio
nimero 1679-B, “Atencion a la poblacion afectada por los
sismos”, comprob6 que la Segob actualizd el Atlas Nacional
de Riesgos por medio de la implantacion de nuevas
aplicaciones. Ademds, 9 estados afectados por los sismos del
7y 19 de septiembre de 2017 contaron con atlas de riesgos;
y de los 699 municipios afectados, 85.7 por ciento (599) no
contd con dicho instrumento.

Un Atlas de Riesgo es un sistema integral de informacién
sobre fenémenos (ya sean por causas fortuitas o fuerza
mayor) que funciona para tener conocimiento de los peligros
en el territorio que pueden afectar a la poblacion y a la
infraestructura cuidando el entorno sostenible, ademds es una
herramienta que permite integrar el Sistema Integral de
Riesgos reconocido en la Ley de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil para el desarrollo de infraestructura més
segura y asi reducir el riesgo de desastres.

En México hay 32 atlas estatales de riesgo: brindan
conocimiento sobre lo que nos rodea, fortalece a la gestion
integral de riesgos y permite que se tomen decisiones para
prevenir, actuar o recupéranos ante un posible desastre.

Los atlas de riesgo dan informacion de peligros en mapas a
estatales y municipales, como

* Geoldgicos;

* Hidrometeoroldgicos;
* Quimico-tecnoldgicos;
* Sanitario-ecoldgicos;

* Astron6micos; y

* Socio-organizativos.

Es necesario exponer los riesgos de no tener un ordenamiento
territorial bien estructurado, ya que define las grandes redes
de infraestructura y equipamientos urbanos, orienta la
inversion publica y define proyectos econdmicos y sociales
en armonia con el medio ambiente y el patrimonio cultural.

Una de las principales probleméticas que encontramos es
referente a los fendmenos antropoldgicos o naturales que
ponen en riesgo la vida de la poblacion, por lo cual es
importante la implementacion de atlas de riesgo en zonas
peligrosas en México, asi como ampliar esta informacién
para que la poblacién no se extienda a estos lugares para
poder evitar desastres.

Es importante incorporar y desarrollar politicas que ayuden a
prevenir y mitigar los riesgos por fenémenos antropoldgicos
o naturales, ademds de realizar constantemente estudios para
delimitar dreas en condicién de amenaza y dreas en condicion
de riesgo e identificar zonas en las que se debe intervenir para
salvaguardar a la poblacién mediante la prevencion, asi como
evaluar las amenazas identificadas.

Recordemos que este instrumento aumenta la percepcion de
riesgo, permite la instrumentacion de politicas para
mitigacién o reducir los mismos; genera conocimientos
cientificos aplicado, capacita a la poblacion y a los
integrantes de proteccion civil.

Los desastres naturales ocasionan pérdidas humanas,
econdmicas y psicoldgicas en la poblacion y los impactos que
han tenido los tltimos desastres han demostrado que un pais
entero puede ponerse en crisis debido a un desastre que tenga
una cierta magnitud. Por muchos factores depende de si un
pais tiene dafios o tiene la capacidad de reducirlos. Un claro
ejemplo es Haiti, donde habia condiciones de vulnerabilidad
y no cuentan con un atlas de riesgo bien estructurado y hasta
la fecha no pueden reponerse de los desastres ocasionados en
su pais, que es asunto diferente con Japdn, que en cada
desastre natural que tienen, rdpidamente se estabilizan, pues
sus economias también son totalmente diferentes.

El riesgo y la vulnerabilidad son un tema inevitable en el
dmbito académico, politico y econdmico. El estudio sobre los
riesgos tiene diversos puntos de vista y se ha ido
incorporando en ellos un conjunto de disciplinas que han
aportado a la elaboracion de diversas leyes.

Segtn la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe, la planificacion para la reduccion del riesgo de
desastres en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible dard
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una gran importancia en la reduccién del riesgo de desastres
y hace referencia entre la similitud de los desastres y la
pobreza, la disponibilidad de alimentos, el acceso a la salud,
la disponibilidad del agua, la infraestructura, la urbanizacion,
el cambio climético y la preservacion de los ecosistemas.

Hablando de derecho comparado, para la Ley General de
Proteccion Civil el riesgo se refiere a los dafios o pérdidas
probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador.

La Ley General de Cambio Climitico dice que es la
probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en
uno o varios ecosistemas, originado por un fendmeno natural
o antropdgeno (LGCC, 2015). La definicion de Cenapred
sobre el riesgo estd en funcién de tres factores: la
probabilidad de que ocurra un fendmeno potencialmente
dafiino, es decir, el peligro, la vulnerabilidad y el valor de los
bienes expuestos.

En el articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal en su fraccion XXXII se dice que a la
Secretaria de Gobernacion corresponde “conducir y poner en
egjecucion, en coordinaciéon con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los
gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, las politicas y programas
de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo
objetivo”.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente sefiala en el articulo 14 que las dependencias y
entidades de la administracion publica se coordinardn con la
Secretaria para la realizacion de las acciones conducentes
cuando exista peligro para el equilibrio ecoldgico de alguna
zona o regién del pafs, como consecuencia de desastres
producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito o
fuerza mayor.

El articulo lo. de la Ley General de Proteccion Civil
establece las bases de coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno en materia de proteccion civil, y que los sectores
privado y social participardn en la consecucion de los
objetivos, en los términos y condiciones que establece.

Mientras que el articulo 3° apunta que los tres niveles de
gobierno tratardn en todo momento que los programas y las
estrategias dirigidos al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacion y funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion
integral del riesgo.

El articulo 4o. del citado ordenamiento apunta que las
politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiirdn al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de
Proteccion Civil.

Ley General de Cambio Climético refiere en el articulo 2o.,
fraccion [, el derecho a un medio ambiente sano y establece
la concurrencia de facultades de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climético y la
mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero; la fraccion III sefiala la regulacion de las
acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético;
y la fracci6n IV sobre la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climético, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta a fendmenos. Por otra
parte el articulo 70 , en su fraccion IV trata sobre el reporte,
elaboracion, actualizacion y publicacion del atlas nacional de
riesgo y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales, sin embargo es indispensable que la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
establezca un programa en el que se otorguen ministraciones
de recursos para generar acciones y estrategias de prevencion
y mitigacion de riesgos generados por fendmenos
perturbadores y con ello apoyar con medidas preventivas a lo
largo del territorio nacional.

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
corresponde a dicha Secretaria promover y coordinar con las
entidades federativas, municipios y, en su caso, las alcaldias
de Ciudad de México la elaboracion de lineamientos para
regular los procesos de planeacion de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, los relacionados a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosis-
temas, recursos naturales y sus elementos; ademds de
promover y ejecutar la construccion de obras de infraes-
tructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano
en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y
con la participacion de los sectores social y privado.
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Del mismo modo que participar en la elaboracion de los
métodos e instrumentos para identificar zonas de alto riesgo
ante fendmenos naturales para su prevencion y mitigacion.

Es decir, mientras en las legislaciones locales proponemos
incorporar las medidas de gestion en observancia de los Atlas
de Riesgo, también proponemos que la Secretaria promueva
en coordinacion de las entidades federativas y los municipios
la creacion, planeacion, programacion e implementacion de
estrategias de prevencion de riesgos a través del Programa de
Prevencion de Riesgos e Impactos por Fendmenos
Perturbadores, el cudl quedaria sujeto a la suficiencia
presupuestaria que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y se integrard en la estructura programdtica
subsecuente.

Este programa deberd atender obras y acciones para que los
Atlas de Riesgo sean actualizados y extendidos en mas zonas
del pais y la poblacion tenga acceso directo a estas para evitar
asentamientos humanos en lugares de alto riesgo.

Esta propuesta busca alinearse a los objetivos de la Agenda
de Desarrollo Sostenible especificamente en Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, asi como en adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climitico y sus
efectos.

Fortalecer las capacidades y fomentar la resiliencia ante los
desastres, pues se debera reconocer la urgente necesidad de
reducir los riesgos y comprometer la posibilidad de que se
alcance el desarrollo sostenible.

A continuacién se indica en el siguiente cuadro comparativo
dicha propuesta:

TITULO SEXTO
RESILIENGIA URBANA
Capitulo Unico

De la Resiliencia Urbana, Prevencién y

Reduccibn  de Riesgos en  los
Assntamizntos Humanos
Articulo 84. La legislacidn local

establecera esirategias de  Gestion
de
acciones de prevencidn y, en su caso,
de

Integral Rieggos, incluyendo

reubicacion  de Asentamientos
Humanos. asi como accienes reactivas
tales como previsiones financieras y
operativas para la recuperacién. En
general, deberan promover medidas
las ciudades

que  permitan  a

incrementar su Resiliencia.

Articulo 69. Es obligacion de las

autoridades federales, estatales vy
municipales asegurarse gue en las
obras, acciones o inversiones an gue
intervengan o autoricen s cumplan las
normas sobre prevencién de riesgosen

los Assntamientos Humanos que esta

TITULD SEXTO
RESILIENCIA URBANA
Capitulo Unico

De la Resiliencia Urbana, Prevencidn y

Reduceion  de Riesgos en  los
Asentamientos Humanos
Articulo €4. La legislacidn local

establecera  estrategias de Gestion
Integral de Rizsgos en observancia
del Atlas de Riesgos, incluyendo
acciones de prevencidn y, en sU caso,
de reubicacitn d=  Assntamientos
Humanos, asi como accioness reactivas
tales como previsiones financieras vy
operativas para la recuperacion. En
general, deberdn promover medidas
las ciudades

gue permitan  a

incrementar su Resiliencia.

Articule 68. Es obligacion de las
autoridades federales, estatales vy
municipales asegurarse que en las
obras, acciohes o inversiones en gque
intervengan o auterigen se cumplan las
normas sobre prevencion de riesgos en

los Asentamiegntos Humanos que esta

Ley y Iz Ley General de Proteccion Civil
establecen.

La Secretaria promovers la emisidn de
las normas, lineamientos y manuales
para de
Resiliencia wrbana y para las zonas

fortalecer  los  procesos
metrapoltanas. Asimismo, promovera
en lag entidades federativas vy en log
muhicipios, la elaboracidn de guias de
Resiliencia urbana y metropolitana que
permitan la identificacion de riesgos y
[ECUMS0S para @ recuperacion ds

contingencias catastroficas.

Ley y Ia Ley General de Proteccion Civil
establecen.

La Secretarla pramoverd fa emision de
las normas, lineamientos y manuales
para fortalecer los  procesos  de
Resiliencia urbana y para las zonas
metropolitanas.  Asimizmo, promovera
en las entidades federativaz v en los
municipios, la elaboracién de guias de
Resiliencia urbana y metropolitana, asi
como la  creacidn, planeacian,
programacidn e implementacién de
estrategias de prevencion gue
permitan la identificacian de riesgos v la
ministracion de recursos se otorgara

mediante el Programa de Prevencion

de Riesgos e Impactos por
fendmenos perturbadores
previniende el costo de |a
recuperacion de contingencias
catastrificas.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de fortalecer las
medidas de prevencion en los Atlas de Riesgo con recursos y
capacidad presupuestaria me permito someter a la
consideracién de esta soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 64 y 69 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se reforman el articulo 64 y el pérrafo segundo del
69 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
cOmo sigue:

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana

Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana, Prevencion y Reduccién de
Riesgos en los Asentamientos Humanos

Articulo 64. La legislacion local establecerd estrategias de
gestion integral de riesgos en observancia del atlas de
riesgos, incluyendo acciones de prevencion y, en su caso, de
reubicacion de asentamientos humanos, asi como acciones
reactivas tales como previsiones financieras y operativas para
la recuperacion. En general, deberdn promover medidas que
permitan a las ciudades incrementar su resiliencia.

Articulo 69. Es obligacion de las autoridades federales,
estatales y municipales asegurarse que en las obras, acciones
o inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las
normas sobre prevencion de riesgos en los asentamientos
humanos que esta ley y la Ley General de Proteccion Civil
establecen.

La secretarfa promoverd la emision de las normas,
lineamientos y manuales para fortalecer los procesos de
resiliencia urbana y para las zonas metropolitanas. Asimismo,
promoverd en las entidades federativas y en los municipios,
la elaboracion de gufas de resiliencia urbana y metropolitana,
asi como la creacion, planeacion, programacién e
implementacion de estrategias de prevencion que
permitan la identificacién de riesgos y la ministracion de
recursos se otorgara mediante el Programa de
Prevencion de Riesgos e Impactos por fendmenos
perturbadores previniendo el costo de la recuperacién de
contingencias catastréficas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
proveerd la suficiencia presupuestaria para la operacion del
Programa de Prevencion de Riesgos e Impactos por
fendmenos perturbadores en el siguiente ejercicio fiscal
subsecuente a su aprobacion, el cual quedard integrado a la
estructura programética que presente la dependencia.

Tercero. La Secretaria de Desarrollo Urbano 'y
Ordenamiento Territorial establecerd las reglas de operacion
de dicho programa de conformidad con la legislacion
aplicable.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 251 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78,
y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta ante esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 251 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

La tala de deforestacion es un problema mayusculo, pues son
los arboles lo que producen el oxigeno que respiramos.

Un andlisis de National Geographic del afio 2010 menciona
que tan solo en los tltimos 13 afios, la deforestacion ha
arrasado 43 millones de hectareas en todo el mundo,
acabando con bosques y selvas de forma masiva y causando
un inmenso daio a la calidad de los suelos.!
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Por su parte Greenpeace dice que México ocupa uno de los
primeros lugares en tasas de deforestacion en el mundo. No
hay una estimacion exacta, pero se calcula que la tasas de
deforestacion a nivel nacional podrfa ser de hasta 1.98
millones de hectéreas por afio, de acuerdo con datos
recopilados por la Cdmara de Diputados en 2017. Esto
deberfa importarnos porque significa al menos tres cosas
graves: mayor contaminacion, mayor desigualdad social y
menos biodiversidad.2

Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano es una
garantfa establecida en nuestra Carta Magna, especificamente
el parrafo quinto del articulo 4 dice: Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en una
Tesis aislada se ha pronunciado al respecto:

Registro digital: 2018636

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 309

Tipo: Aislada

Derecho humano a un medio ambiente sano. Su niicleo
esencial.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un
auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda
persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademds protege a la naturaleza por el
valor que tiene en si misma, lo que implica que su nucleo
esencial de proteccion incluso va més alld de los objetivos
mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido,
este derecho humano se fundamenta en la idea de
solidaridad que entrafia un andlisis de interés legitimo y no
de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este
contexto, la idea de obligacion prevalece sobre la de
derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas
més que prerrogativas individuales. El paradigma
ambiental se basa en una idea de interaccion compleja
entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los
efectos individuales y colectivos, presentes y futuros de la
accion humana.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

La Comision Nacional de los Derechos humanos en su
publicacién “El derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar” ha hecho un andlisis de este
derecho, el cual nos parece de relevancia, y para el asunto
oportuno:

“El derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar posee una doble dimension; por una
parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un
bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible
que éste tiene en la realizacion de un plan de vida digno, a
través del aseguramiento de las condiciones Optimas del
entorno y la naturaleza, més alla de su relacion con el ser
humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquellos,
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su
proceso o los procesos que la integran contindian y siguen
aparentemente en un sentido: reproducirlo vivo, seguir
existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para
sobrevivir, incluso a la accién humana, y, por la otra parte,
la proteccién de este derecho humano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya
que, como se acaba de sefalar, el ser humano se encuentra
en una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza,
por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura,
nuestra salud e incluso nuestros patrimonios material y
cultural estan vinculados con la biosfera; en este sentido,
la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona
dependen de su efectiva defensa. En otras palabras,
nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos y
sus especies.”

Bien, tenemos claro que nuestras acciones, “Todas”, deben
estar encaminadas siempre a la busqueda de la proteccion del
medio ambiente, cada accion debe contar, por pequefia sea.

En este sentido, la presente iniciativa busca aminorar, aunque
sea un poco, el uso del papel en el sector salud,
especificamente en el uso de las recetas médicas.

Como es sabido, para la elaboracion del papel es necesario la
tala de arboles, segtin Grupo Diacash el papel se fabrica con
la fibra de celulosa de la madera y, independientemente del
tipo del que se trate, pasando por todo un proceso:



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Obtencién de madera y descortezado

La materia prima utilizada es la madera y para obtenerla
es necesario cortar drboles y eliminar todas las ramas para
dejar unicamente el tronco principal. Después se eliminan
las cortezas del tronco para poder pasar al siguiente paso
de la produccion.

Fibra y pasta

Los troncos son cortados en trozos pequefios para obtener
sus fibras vegetales. Mediante tratamientos con productos
quimicos, esa fibra se acaba transformando en una pasta
que serd lo que finalmente acabe resultando una hoja de

papel.
Blanqueo

La pasta obtenida debe ser lavada, filtrada y secada. Todo
ello con el objetivo de poder llegar hasta el proceso de
blanqueo para que el color del papel sea el deseado.
Posteriormente la pasta se secard y liberard el agua que
contiene.

Prensado

La pasta se introduce en unos rodillos giratorios con el
objetivo de obtener el grosos deseado para el papel que se
estd fabricando. Durante este paso también se pueden
imprimir marcas en el papel aunque esto es algo que varfa
en funcién de cada fabricante.

Secado

Una vez prensada, la pasta pasa al secado. Este paso se
realiza con unos rodillos calientes que aplican calor al
papel para que este esté seco al 100% y libre de humedad.

Acabado

Tras todos estos pasos, el papel estard practicamente listo.
Unicamente habrd que pasar el papel por unos rodillos
frios que le otorgan el acabado final y le proporcionan el
brillo adecuado.

Una vez finalizados todos los pasos de la fabricacion del
papel, este suele ser bobinado y se transporta para realizar el
cortado del papel segin el tamafio que se requiera.
Posteriormente tiene lugar el empaquetado del mismo y el
transporte para su utilizacién.3

Con todo lo anterior se considera oportuno coadyuvar en
aminorar en el uso del papel.

Para la expedicion de recetas médicas, los profesionales de la
salud, en su mayorfa, lo hacen con papel, esta es entregada al
paciente, el cual acude a la farmacia de su preferencia para
surtir la misma, sin embargo la ley establece que cuando los
medicamentos son sustancia psicotropicas contenidas en la
fraccion IIT del articulo 245 de la Ley General del Salud, la
recete debe retenerse, lo que implica que en caso de que el
paciente no tenga otra deba regresar con su médico para ver
los modos en que debe usar su medicamento, esto implica un
desgaste para el paciente, pero ademds, la expedicion de una
nueva receta o en su caso de una hoja con indicaciones, en
cualquiera caso se utilizard nuevamente una hoja para el
asunto, por ello se considera oportuno que no exista la
necesidad de retener la receta, basta con inhabilitarla para
poder ser utilizada de nuevo, ademds ya estd la obligacion de
anotarla en los libros de registro, por si se quisiera
informacion de ella.

En mérito de lo anterior, €l texto sometido a su consideracion
se expresa de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo  251.- Las substancias Articulo 251.- Las substancias

peicotropicas incluidas en la fraccicn
Il del articulo 245 de esta Ley, asi
como las gue se prevean en las
disposiciones aplicables o en las listas
a que se refiere el articulo 246, cuando
s trate del grupe a que se refiers la
misma fraccidn, requeriran para su
venta o suministro al poblico, receta
médica gue contenga el ndmero de ka
c2dula profesional del médico que la
expida, la gue debera surtirse por una
sola vez y retenerse en la farmacia
gque la surta, de acuerdo a las
disposiciones de la Secretaria de
Salod.

psicotropicas  incluidas en la
fraccian Il del articulo 245 de esta
Ley, asl como las gue e prevean
en las disposiciones aplicables o
en las listas a gue se refiere el
articulo 245, cuando se trate del
grupo a que se refiere la misma
fraccidn, requeriran para suventa o
suministro  al  poblico,  receta
médica que contenga el numern de
la cédula profesional del médico
que la expida, la gue debera
surtirse por una sola vez y sellarse
para no volver a ser surtida, de
acuerdo a las disposiciones de la

Secretaria de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se reforma el articulo 251 de la Ley General de Salud,

para quedar como sigue:
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Articulo 251.- Las substancias psicotrdpicas incluidas en la
fraccion III del articulo 245 de esta Ley, asi como las que se
prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a que se
refiere la misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al publico, receta médica que contenga el nimero
de la cédula profesional del médico que la expida, la que
deberd surtirse por una sola vez y sellarse para no volver a
ser surtida, de acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de
Salud.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Recuperado de

https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/deforestacion el
12 de marzo de 2022.

2 Recuperado de

https://www.greenpeace.org/mexico/blog/4074/deforestacion-que-es-
quien-la-causa-y-por-que-deberia-importarnos/#:~
:text=La%20deforestaci%C3%B3n%20es%201a%20p%C3%A9rdid
a,de%20deforestaci%C3%B3n%20en%20el%20mundo el 12 de
marzo de 2022.

3 Recuperado de

https://diacash.com/blog/como-se-hace-la-fabricacion-del-papel/ el
12 de marzo de 2022.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 15 de marzo de 2022.— Diputada Beatriz Dominga

Pérez Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Vizquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Vézquez Arellano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Reconociendo el contexto de graves violaciones a derechos
humanos que han ocurrido en nuestro pafs en las tltimas
décadas, donde la desaparicion de las personas implica, la
mayoria de las veces, complicidad entre el Estado y la
delincuencia organizada, esta iniciativa responde a la crisis
de personas desaparecidas que enfrentamos en México. Se
tiene como objetivo elevar a rango constitucional el derecho
humano de las personas desaparecidas a ser buscadas.

La desaparicion forzada es una de las més graves violaciones
a los derechos humanos de las personas. Vulnera, de formas
inexplicables, no sdlo a las victimas y su entorno familiar,
sino a su entorno social, ya que la desaparicion forzada crea
incertidumbre aterrorizante y casi permanente sobre el
paradero o suerte de las victimas. Este crimen ha sido
definido por la Convencién Internacional para la Proteccién
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
como:

[E]l arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma
de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley (ONU,
2006).

La desaparicion forzada de personas viola toda una gama de
derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, enunciados en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y otros importantes
instrumentos internacionales de derecho humanitario.
Ademés de las graves violaciones a derechos humanos que
implica la comision de este delito, el Estado también
incumple con la obligacion que se ha impuesto, frente a la
comunidad internacional, de alcanzar los objetivos y los fines
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planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
entre los que se encuentran: la libertad de expresion, la no
discriminacion, el acceso a la informacidn, la igualdad de
género, la justicia, la paz. La Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, en su articulo 5, establece que “la prictica
generalizada o sistemdtica de la desaparicién forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como estd
definido en el derecho internacional aplicable y entrafia las
consecuencias previstas por el derecho internacional
aplicable.”

En las décadas de 1960 y 1970, México atraves6 un periodo
de violencia politica de Estado en contra de grupos politicos
disidentes y opositores, denominado Guerra Sucia. Los
gobiernos de finales del siglo XX e inicios del siglo XXI
continuaron aplicando las mismas précticas de control y
represion social utilizadas por los gobiernos que les
antecedieron, normalizando los patrones de conducta
represiva por parte del Estado y prolongando su ejercicio
hasta nuestros dias. Uno de los ejemplos mas conocidos, que
puede ilustrar esta afirmacidn, es lo acontecido la noche del
26 de septiembre y la madrugada del 27 de septiembre de
2014 a los 43 Estudiantes Normalistas de la Escuela Normal
Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”; pero, como este
acontecimiento, otros tantos similares existen al largo del
territorio nacional.

Segiin el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, a la fecha, hay mas de 90 mil
personas de las que se desconoce su paradero, de las cuales
23 mil 645 son mujeres y 71 mil 393 hombres y 518 casos no
estan determinados.!

Una de las causas mds comunes de desaparicion de las
personas en nuestro territorio, es el fendémeno de la trata de
personas, en sus modalidades de explotacion laboral y sexual,
cuyas principales victimas son mujeres y niflas, segin se
desprende del Diagndstico sobre la Situacién de la Trata de
Personas en México 2019.2 Existen también casos de miles
de personas migrantes (algunas originarias de comunidades
indigenas como las lencas y garffunas) cuya desaparicién la
denuncian familiares y organizaciones. El Registro Nacional
arroja que son 20 mil 892 casos de personas desaparecidas
sin nacionalidad de referencia, y 2 mil 677 de personas
extranjeras. Segun la Red por los Derechos de la Infancia en
México, cada dia desaparecen 4.6 menores, reclutados por
los cérteles y células del narcotrafico como mano de obra o
como sicarios.3

Como respuesta a este fendmeno histdrico y sistematico,
emergen los colectivos de familiares en México como formas
de organizacion social para dar seguimiento a casos de
personas desaparecidas. El colectivo Eureka es un ejemplo de
estos colectivos, fue el primero en adoptar la frase “Vivos se
los llevaron, vivos los queremos”, que hasta la fecha es
emblema de miles de familiares que estdn en busca de
personas desaparecidas en el pais. Conforme continuaron y
se incrementaron las desapariciones, los colectivos
comenzaron a multiplicarse en el pais, por esto, en marzo de
2015 surgi6 el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en
México, conformado actualmente por 70 colectivos de todo
el pais y organizaciones de la sociedad civil. Son tan
importantes y trascendentes las acciones de busqueda que
realizan, que incluso en noviembre del afio en curso la
Brigada Nacional de Busqueda, junto con el colectivo A
Doénde Van los Desaparecidos, recibieron un reconocimiento
por parte de la Fundacion Barba Varley.

El subsecretario de gobernacion, Alejandro Encinas afirmé
que “la crisis de desaparicion de personas hoy registra més de
94 mil personas desaparecidas y no localizadas. Esto, como
lo ha sefialado el presidente de la Republica, es la herencia
mas dolorosa que estd enfrentando el gobierno de México y
donde tenemos que hacer el mayor de los esfuerzos, como
prioridad del Estado mexicano para sumar todos los
esfuerzos de las instituciones publicas en los distintos
ordenes de gobierno y de todos los Poderes de la Unién para
superar esta lamentable situacién”.4

La Cuarta Transformacion se ha destacado por su
compromiso con las victimas de graves violaciones a
Derechos Humanos, como lo son las personas desaparecidas
y sus familiares. Hacer un mundo mds justo implica erradicar
la prictica de las desapariciones, localizar a las personas
victimas, que las personas retenidas sean liberadas, que se
repare el daflo a las personas afectadas y que se garantice la
no repeticién de los hechos.

Asi, en su compromiso por proteger, promover, respetar y
garantizar los derechos de las personas en esta materia, en los
términos establecidos por el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el actual gobierno
ha creado dos comisiones para la verdad y la justicia: la del
caso Ayotzinapa y la de las atrocidades acontecidas durante la
Guerra Sucia. Ademds de estas comisiones especificas,
existen como mecanismos, el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, la Comisién Nacional de Busqueda, las fiscalias
especializadas, protocolos en la materia, el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas o No Localizadas, el Registro
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Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas, el Banco de Datos Forenses y el Programa
Nacional de Busqueda. Aunado a lo anterior, el actual marco
juridico nacional en materia de desaparicion de personas
(forzada, por particulares), reconoce los derechos, tanto a las
victimas como a sus familiares, a la verdad, el acceso a la
justicia, la reparacion del dafio, la garantia de no repeticidn,
la vida, la integridad personal, la seguridad, la restitucion de
bienes y derechos, la recepcion de tratamientos
especializados para la reparacién de los dafios suftidos, al
restablecimiento de su nombre y honra.

Atender a los principios de los derechos humanos y, en
particular, al de la progresividad, implica necesariamente
reconocer que atn nos falta mucho por hacer. La Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda enuncia los derechos que tienen tanto
las personas que han sido reconocidas con la categoria de
“desaparecidas”, como los de sus familiares. Sin embargo, la
legislacion vigente omite el reconocimiento de algunos
derechos que los organismos internacionales especializados
en la materia han recomendado a los Estados positivizar.
Recordemos que las leyes, en términos del garantismo de
Luigi Ferrajioli, son la primera garantia que encuentran los
derechos humanos en un sistema juridico. De ahi que
nuestros esfuerzos, como coadyuvantes del actual proyecto
de transicion, deban sumarse en esta lucha por la justicia.

En este sentido, es importante reconocer que, antes que los
derechos establecidos por la legislacion en la materia y por
los organismos internacionales de derechos humanos, las
autoridades tienen obligaciones en relacién con el goce que
tiene cada persona en el ejercicio de sus derechos. Es
obligacion de todas las autoridades, que no desaparezcan a
nadie. Es decir: que ninguna persona deberd ser objeto del
hecho delictivo que constituye la desaparicion forzada. Si
alguien es sujeta a desaparicion, cualquiera que sea la causa,
el simple cardcter de persona desaparecida la dota del
derecho a ser buscada, como lo establece la fraccién segunda
del articulo 137 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas:

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares tendrén, ademds de los derechos a la verdad,
el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias

de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordena-
mientos legales, los siguientes:

II. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y
localizacion, bajo los principios de esta Ley, desde el
momento en que se tenga Noticia de su desaparicion;

La positivizacion de los derechos humanos tiene como
implicacién, en principio, reconocer los derechos a las
victimas y a sus familiares; pero tiene como efecto, también,
la posibilidad material de su ejercicio. Sin su positivizacion,
el derecho que tienen los familiares a conocer lo ocurrido a
las victimas, el paradero de las personas -ya sea con o sin
vida-, las circunstancias y la causa de la muerte -en dado
caso-, tanto en las situaciones de conflicto armado como en
las de violencia interna, y los derechos que tienen las
victimas, como la reparacion integral del dafio y la garantfa
de no repeticion, sélo podrian ser exigibles a través de la
lucha social, pero no a través de los mecanismos juridicos
existentes para su garantia. En ocasiones, la mera
positivizacion en leyes secundarias no basta. Muchas luchas
han tenido que elevarse a rango constitucional para que su
permanencia en el sistema juridico se prolongue y garantice
a las personas la mayor proteccion posible a lo largo del
tiempo.

Ala luz de la gravedad que implica para todas las personas
que viven en el territorio mexicano, vivir en un contexto de
violencia generalizada en la que cualquiera puede convertirse
en una victima de desaparicion forzada o de desaparicion por
particulares, y ante el nimero de victimas de este crimen en
nuestro pais es preponderante, para su respeto efectivo,
elevar a rango constitucional el derecho que tiene toda
persona a ser buscada. En este sentido, se puntualiza que se
afiade al articulo 1 de la carta magna, el cual reconoce que
todas las personas gozarédn de los derechos humanos, con el
objetivo de actualizar este articulo con problemas profundos
y actuales de nuestra sociedad que representan serios
agravios a los mexicanos, y asi cumplir con el principio de
progresividad y avanzar a la consolidacion de una cultura de
derechos humanos y de paz.

Asimismo, es fundamental garantizar a las victimas de este
crimen y a sus familiares el apoyo del Estado en la tarea
titdnica que representa la busqueda de personas. De esta
manera, es importante generar los mecanismos institu-
cionales para mejorar los procesos de busqueda e identi-
ficacion de personas.



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTOr OVRIGINAL

REDACCION PROPUESTA

Ariculo 1o~ En los  Estados  Unidos
Mexicanos lodas las personas govardan de los
derechos  honanes  reconocides e esta
Constimeidn ¥ en los tratados internasionales
de Tos que el Fatado Mexicana sca parte, asi
como de lus garanlias para su proleceion,
vuyo gjerviiy e podrl resinngirse m
suspederse, salve en bos vimus v bige Lis
condicinnes que cata Constitncion establees.

Las normas relativas o los derechos humanos
s mierprelanim Je conlonmdad ven esta
Conatimeidn ¥ ot Tz tratados
internacionales dz la materia tavorcciondo cn
Lode Liempe o las personas | proleceion mais
smplia,

Todas las anroridades, en 2l dmbito de sus
compelencins, Llienen  la obligacion  de
promever, respelar, proleger v garantizar los
derechos humemes de conlvrmidad con les
principics de univerzalidad,
interdependencia, indivisihilidad v
progresividad. Iin consecuencia, ol Estado
deberi prevemr, mvesligir, sanciommr ¥
repirar lis  violsdomes o oy derschos
hmanns, on los téemines que estahlerca la
ley.

Lstit prolobida la esclivitud en los Estados
Unidos  Mexicanos,  Tos  osclaves  del
extranjore que ontrea al teeritorio nacicnal
aleunzaran, por este solo hecho, su liberiad v
la proteccion de las leves.

Articule To- En o los Estados  Unidos
Mexicanos Lodus lus personas govaran de los
derechos  hwmimes  reconocidos en esta
Clonstimeidn v en los tratados internacionales
di los que el Hetadn Mexicano sca parte, asi
como de las garanliss para su proloccion,
cuyn eglervivie no pedi resbingirse m
suspemderse, salve en los cimos v bage las
condiciones que csta Constimeidn cstablecs.

1.as normuas relativas o los dercchos humanos
se mlerprelann de conlommdad con esta
Constimeidn v con Toe  tratados
internacionales de la materia tavareciendo en
lodo liempe a las personas la proteceidn mas
arnplia.

Todas las amtoridades, en ¢l Ambite de sus
competlencias, lienen  la obligaeion  de
promover., Tespelar, proleger v garanbizar los
derechos humimos Je vonlvmmdad con los
[einipias de universalidad,
interdependencia, indivisihiliclad v
progresividad. L consecuencie, el Fslado
deberd  prevenir, mvesligar, samciomar v
reparar L viclwiones a0 s derechos
Timanes, eh los tdrminos qme estahlerea la
ey,

Dt profobada L esclavitud en los Estados
Unidos  Mexwicanns,  Les osclavwes del
cutranjero quc eatren al tarritorio nacional
aleunzarin, por Iy heche, s liberlad v
I proteceinn de las leyes.

Esta prohibida en Mésice In desn paricion
forzada de persomas o por partienlares.
Taoda persoma tiene derecho a ser bnscada
en caso de desaparicion o extravio., K1
Estadv  gapmmiizaci  Lis  acciones  de
hiisqueda, lncalizaciim e identificaciin.

Cueds prolubida toda disvmminacion
metivadis por ongen elmeo o pacioual, el
ginero, la odad, las  discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
ligiom, las opiniomes, las  preferencias
sexuitles, el estido vivil o cuslyuier ot que
atonts contra la dignidad humana ytenga por
abjcto anular o menoscabar los derechos v
liberiades de lus personas,

el

CQueds  prohibida  leda  discnminacion
wolivada por origen elmeo o nndonal, el
gemere, Lo edad, L discapaidides, la
condicidn social, Tas condiciones de salud, la

m, las opiniones, las  preferencias
sexuales, el eslado civil o cualguier olm gue
atteniie vontrie la digrmdad bumam v lenga por
objete annlar o menoscabar los dercchos v
lihortades de las personas.

En atencién de lo expuesto anteriormente se somete a su

consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se realiza la siguiente adicion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un parrafo S0. y se recorren los
subsecuentes al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1o.- ...
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Esta prohibida en México la desaparicion forzada de
personas o por particulares. Toda persona tiene derecho
a ser buscada en caso de desaparicion o extravio. El
Estado garantizara las acciones de biisqueda, localizacion
e identificacion.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el contenido del presente decreto.

Notas
1 Secretarfa de Gobernacién y Comisiéon Nacional de Busqueda.

Estadistica del RNPDO. Versién publica. Consultado en diciembre de
2021 en:
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https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemogr
afico

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. Diagndstico sobre la
Situacién de la Trata de Personas en México 2019. Consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
08/DIAGNOSTICO_SITUACION_TDP_2019.pdf.

3 Tania Ramirez, directora de la Red de Derechos de la Infancia en
México, durante el seminario Infancia y desapariciones, organizado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. § de octubre de
2021.

4 Gobierno de México. Recibe México primera visita del Comité Contra
la Desaparicion Forzada de la ONU. Consultado en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/recibe-mexico-primera-visita-de-
comite-contra-la-desaparicion-forzada-de-la-onu

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo 2022.— Diputado
Manuel Vézquez Arellano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccion II,
73, fraccién XXIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pongo a la
consideracion de esta honorable Cémara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
numeral 4 y se adiciona un numeral 5 al articulo 25 del
Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso del uniforme militar se remonta pricticamente a los
inicios de la humanidad, sin embargo, como concepto,
podemos ubicar su génesis formal en los albores del siglo
XVIL

Desde sus origenes, y a lo largo de la historia, el uniforme
militar ha constituido el conjunto de prendas de vestir y
elementos ornamentales que han usado los elementos de los
grandes ejércitos nacionales para diferenciarse entre s y del
resto de los ciudadanos, con una clara orientacion de
disciplina, régimen y servicio. Esta diferenciacion encuentra
su origen histdrico en varias causas, algunas de indole local y
la gran mayoria como elementos comunes entre los ejércitos
de las naciones, entre estos elementos comunes podemos
mencionar los siguientes:

-El uniforme contiene elementos distintivos que permiten
identificar y diferenciar a las tropas aliadas de las que
constituyen amenazas a la soberania nacional;

-La identificacion de las tropas de entre la sociedad,;

-Distinguir a los combatientes de la poblacion civil
establecida por los principios que norman el derecho
internacional humanitario, con el objeto de diferenciar y
limitar las hostilidades de los objetivos sociales;

-Constituirse con elementos diferenciadores que
representen disciplina, pertenencia, estado de fuerza y con
ello, los valores y principios que enarbola la institucién
mulitar;

-Estalecer elementos organizativos de gestién de la propia
estructura militar debido a las grandes ventajas logisticas
que supone el aplicar criterios generales en la dotacion de
prendas estandarizadas;

-El dotar a los elementos de instrumentos utiles en caso de
conflagracion.

Un uniforme militar se conforma de una serie de elementos
identificadores cuya portacion se convierte en un lenguaje
por si mismo, son una caracteristica inherente de toda
institucion militar y el porte del mismo representa no solo la
pertenencia a las fuerzas bélicas, sino aceptar y compro-
meterse a defender los valores y principios que enarbolan,
entre ellos, el de la defensa de la patria.



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La indumentaria militar es también el reflejo de una tradicion
y un pasado historico que es necesario respetar y preservar,
ya que, como tal, el uniforme militar es un testimonio
material de la evolucion y consolidacion de la nacion.

El uniforme militar habla por si mismo para quien lo sabe
interpretar, pero también representa un simbolo del poder del
Estado para cualquier civil pues es un simbolo identificador
del orden coactivo para la defensa de la soberanfa nacional,
asimismo proporciona una importante informacién sobre
quién lo viste, para aquel observador que sepa descifrar su
cédigo. De esta manera, el uniforme militar se convierte por
si solo en un objeto egométrico —del griego ego, yo, y métron,
medida—: su cddigo de color, las diversas insignias,
distintivos, emblemas y divisas, el tipo de arma de cargo que
se porta y los momentos en donde debe hacerse, hacen
posible la identificacién de su portador, su encuadramiento y
posicion en la estructura de las Fuerzas Armadas, sus méritos
y circunstancias personales a lo largo de sus afios de servicio,
su formacion y especializacion y su funcion con respecto al
momento especifico en que desempefia su funcion.

Los uniformes militares pueden clasificarse de muy diversas
formas. No obstante existe cierto grado de coincidencia en
clasificarlos a partir de las circunstancias y ocasiones de uso
de los mismos. En funcién de ello, reciben diversas
denominaciones, que aunque han ido variando a través de las
distintas  épocas 'y paises, pueden considerarse,
fundamentalmente, integrados en dos grandes grupos: el
formado por los uniformes de representacion y el que agrupa
los uniformes funcionales.

Bajo la denominacién de uniformes de representacion, se
enmarcan aquellos uniformes confeccionados con tejidos de
calidad que les proporcionan una mayor elegancia, y cuyo
uso se vincula habitualmente a actos de gala o de sociedad.
En su disefio, actualmente, se tiende a reflejar las tradiciones
de las Fuerzas Armadas, de cada uno de los ejércitos, o de las
diferentes armas y elementos ornamentales que se visten en
aquellas actividades de la vida diaria en los que se requiere
una cierta prestancia en el vestir.

El segundo grupo estd formado por los llamados uniformes
funcionales, menos lujosos y de mayor comodidad, més
aptos para el combate y para su uso en actividades
eminentemente castrenses, con la utilizacion de patrones de
camuflaje pixelado.

Los uniformes militares en México se clasifican como
comunes, de gala y gran gala y especiales, su portacion y

protocolo se encuentran definidos principalmente por dos
elementos: la tradicion y la normatividad.

En el caso del segundo elemento, es el Reglamento de
Uniformes, Divisas y Equipo del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos el marco normativo que, a partir del aterrizaje e
interpretacion del Capitulo VIII del Titulo Cuarto de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, tiene por
objeto establecer las normas a que se sujetara el personal del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en el uso de los
uniformes, divisas y equipo, asi como las normas para el uso
de uniformes, divisas y equipo militar por parte del Mando
Supremo.

En este Reglamento se establece que los militares de las
armas y de los servicios usardn los uniformes, divisas y
equipo conforme a lo establecido en el mismo y en las demds
disposiciones juridicas aplicables, asimismo determina que
las caracteristicas especificas de los uniformes, divisas y
equipo se definirdn en los manuales y demds disposiciones
administrativas que al efecto expida el Secretario de la
Defensa Nacional, asi como su manual gréfico.

En dicho Reglamento se mandata lo siguiente, en sus
articulos 6y 8:

“Articulo 6. El personal militar no podrd realizar ninguna
modificacién o alteracién a los uniformes, divisas y
equipo que se le haya entregado.”

“Articulo 8. Las unidades, dependencias y organismos
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, empleardn los
uniformes, divisas y equipos conforme a lo establecido en
el Manual gréfico.”

De esta manera, es claro que el uniforme militar no solo se
compone de los textiles y accesorios de prenda, sino que
ademds, forman parte del mismo las divisas y el equipo y los
elementos que conforman el personal militar no podran
alterarlo o modificarlo, debiendo usarlo tal y como se
determina en los protocolos establecidos en el Manual
gréfico.

El tipo y caracteristicas del uniforme militar es definido por
las circunstancias en las que debe portarse y uno de los
momentos que reviste mayor solemnidad es en el resguardo,
traslado y ceremonial que conforman los honores al labaro
patrio, en donde se establece que es requisito fundamental e
ineludible para todos los elementos que conforman la escolta
de la Bandera Nacional, el portar el uniforme completo y el
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arma correspondiente, debido a que forma parte de la
indumentaria y representa el objeto con el que se materializa
de manera simbdlica la defensa del simbolo patrio fuera del
nicho o méstil en el que se entiende salvaguardada.

En este sentido, las fuerzas armadas, su escolta y banda de
guerra han sido elementos fundamentales en la celebracion
de las ceremonias civicas mds importantes del pais, entre
ellas, la ceremonia que se realiza con motivo de la instalacion
y apertura de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, existe en el Reglamento de la Cédmara de
Diputados, especificamente en el articulo 25, la disposicion
expresa para que ninguna persona se introduzca al salon de
sesiones portando armas, a fin de no poner en riesgo la
integridad de quienes conforman el drgano legislativo;
disposicion que tiene su antecedente en lamentables
acontecimientos suscitados en la década de los treinta y que
dan cuenta de agresiones de arma de fuego perpetrados al
interior del recinto.

Sin menoscabo de aquellos antecedentes que dieron origen a
la disposicion prohibitiva establecida en el numeral 4 del
articulo 25 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, es
claro que se trata de una restriccion que no considera la
hipdtesis de portacion de arma de cargo de una escolta oficial
que se encargue de la salvaguarda del 1abaro patrio y que por
mandato expreso de su reglamentacion y por responder a una
cuestion de ceremonial y protocolo, debe realizar su funcion
con el uniforme completo y eso incluye sus divisas y equipo.

Por ello, resulta fundamental que, en la descripcion de las
razones que motivan la presente iniciativa de reformas al
Reglamento de la Camara de Diputados, dejar claro que de
ninguna manera se propone que se permita el ingreso de
armas al recinto, ni mucho menos, que se permita que
personal perteneciente a las Fuerzas Armadas ingrese
armado, simplemente se propone, que los elementos que
conforman la escolta y la banda de guerra pertenecientes al
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y a la Marina Armada de
México, puedan portar de manera completa los elementos
que conforman su uniforme y que son obligatorios en
términos de su reglamento y manuales correspondientes.

Cabe sefialar que la propuesta implica que la escolta y la
banda de guerra puedan ingresar para la celebracion de la
ceremonia civica con su arma de cargo sin cartuchos, es
decir, descargada, previa verificacion y control que para tales
efectos establezca la Secretarfa General de la Camara por

conducto de la Direccién de Resguardo y Seguridad, que
deberd establecer un protocolo especifico para tales efectos.

De esta manera no se vulnera la historica y justificada
prohibicion establecida en el multicitado articulo y se abre la
posibilidad de flexibilizar, con criterio e inteligencia, de que
las Fuerzas Armadas puedan honrar con todo el respeto y
ceremonial que les es obligado, al 1baro patrio en uno de los
momentos mas importantes del pais como lo es, la
celebracion de las sesiones en donde se requiera de su
presencia.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el numeral 4 y se adiciona el
numeral 5 al articulo 25 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, para quedar como sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 25.
l.a3....

4. En el Recinto estard estrictamente prohibida la entrada a
toda persona armada con excepcion de lo establecido por el
numeral 5 de este articulo. En caso de que alguien
transgreda esta prohibicidn, el Presidente hard que abandone
el Recinto por los medios que estime convenientes y lo
pondrd a disposicion de las autoridades competentes.

5. Para la realizacion de Honores a la Bandera, cuando se
trate de la presencia de la escolta perteneciente a las
Fuerzas Armadas, ésta podra acceder al Recinto con el
arma de cargo que corresponda en términos de su
reglamento, siempre que se encuentre descargada, previa
verificacion del area de resguardo y seguridad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion,
para mayor difusion.

Tercero. La Secretarfa General de la Camara de Diputados
deberd elaborar el Protocolo para la verificacion del arma de
cargo de los integrantes de las escoltas de las Fuerzas
Armadas, considerando la opinién de la Secretarfa de la



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, en términos de
lo que establece el presente Decreto, en un término
improrrogable de 60 dias a partir de la entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputada
Juanita Guerra Mena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 97 Bis de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral I del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de este
honorable Congreso, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 97 Bis de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho
a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promoci6n, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.

Asimismo el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Que el deporte es un elemento clave para el cuidado fisico y
de la salud personal, pues éste reduce el estrés, mejora el
aspecto fisico, aumenta la fuerza y resistencia de los
musculos, proporciona estabilidad emocional, previene
enfermedades, entre otros.

Sin embargo, la prictica deportiva intensa incremente la
incidencia de la muerte subita debido a la agitacion que
genera la competicién y que exagera las respuestas de la
presion arterial, la frecuencia cardfaca y el estrés del corazon,
como lo sefiala la investigadora y cardidloga Araceli Boraita
Pérez, coordinadora del Grupo de Cardiologia del Deporte de
la Sociedad Espafiola de Cardiologia.

Por lo que no hay deportes méds peligrosos que otros en
relacion a la muerte subita, el riesgo no lo determina el tipo
de deporte, sino la intensidad a la que se realice, ya que el
exceso de esfuerzo deportivo puede dar lugar a una
fibrilacion en el ritmo cardfaco lo que puede terminar en una
muerte subita.

Cabe sefialar que entre los deportistas mayores de 30 afios, la
enfermedad ateromatosa coronaria (EAC) (cardiopatia
isquémica) es una causa frecuente de muerte stbita en
relacion con el ejercicio. Segun explica el doctor José Ramon
Gomez, médico especialista en Medicina de la Educacion
Fisica y el Deporte de Clinicas Beiman, esta dolencia estd
relacionada con unas lesiones especificas en las paredes de
las arterias que las van obstruyendo gradualmente, “y puede
causar muerte stibita porque, ante una exigencia fisica mayor,
no llega la suficiente sangre y oxigeno al musculo cardiaco”.

Mientras que entre los deportistas menores de 30 afios, dos
son las causas principales de muerte subita y suelen tener un
origen hereditario. Por un lado, la miocardiopatia
arritmogénica (MCA) del ventriculo derecho, en la que “el
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tejido muscular se destruye y se va sustituyendo por tejido
adiposo, de forma que, cuando se hace deporte con
intensidad, se generan arritmias cardiacas que también
conlleva a muerte subita”. Por otro lado, los estudios apuntan
a la a miocardiopatia hipertréfica (MCH) como causa de
muerte stibita en deportistas jovenes. Es una enfermedad del
musculo del corazén que se caracteriza por el aumento del
grosor de sus paredes (hipertrofia), que dificulta la salida de
sangre del corazon y fuerza al organo a trabajar con mayor
intensidad para bombear la sangre

Partiendo de lo anterior, la muerte subita en el deportista
sucede en una persona previamente sana, de forma
inesperada, por causa natural, no traumética ni violenta, en un
corto periodo y cuyos sintomas aparecen durante o en la hora
siguiente a la practica deportiva.

Siendo precisa una actividad mayor a 3 MET, los
equivalentes metabdlicos (MET), que expresan la intensidad
de las actividades fisicas.

Que un MET se define como el costo energético de estar
sentado y es equivalente a un consumo de 1 kcal’kg/h. El
consumo caldrico es unas 3 a 6 veces mayor cuando se
realiza una actividad de intensidad moderada y mds de 6
veces mayor cuando se realiza una actividad vigorosa.

En ese tenor, es importante precisar que cuando un deportista
haya alcanzado un alto rendimiento, no le garantiza que esté
libre de enfermedad coronaria. Enfermedad en la que se
produce un estrechamiento u obstruccion de las
arterias coronarias (vasos sanguineos que llevan sangre y
oxigeno al corazon) u otras anomalias cardiovasculares.

En México el 60 por ciento de la poblacién activa fisicamente
realiza deporte o ejercicio fisico en instalaciones o lugares
publicos segin datos del Inegi.

Es por ello que las instalaciones deportivas donde se ejercen
esfuerzos son escenarios proclives a una muerte stbita como
lo es en los campos de fuitbol, en las instalaciones cubiertas
donde se practica natacion, en clubes, centros o complejos
deportivos, tanto en las pistas de padel como en las de
atletismo, ya que el esfuerzo cardfaco durante el ejercicio
fisico aumenta las posibilidades de sufrir una parada
cardiopulmonar.

Por lo que el acceso a la desfibrilacién es fundamental para
superar una muerte stbita, ya que por cada minuto que pasa
tras una parada cardiaca las posibilidades de supervivencia se

reducen un 10 por ciento, siendo a partir del séptimo minuto
muy dificil de rescatar a la victima sin secuelas.

Por otro lado, el desfibrilador automatico externo es un
dispositivo electrénico no dafiino que analiza la actividad
eléctrica del corazon y es capaz de establecer si el individuo
cursa con fibrilacién ventricular o taquicardia ventricular,
ayudando a revertirla mediante una descarga eléctrica
llevando al paciente a un ritmo cardiaco normal, salvando de
esta manera la vida del individuo, permitiendo su traslado a
un hospital para investigar la causa primaria que llevo al
paciente a este paro cardiaco y evitar posibles
complicaciones ademds de que cualquier persona puede
utilizarlo con una capacitacion previa de su uso.

Estos aparatos pueden salvar hasta un 90 por ciento de las
personas que sufren muerte sdbita por enfermedades
cardiovasculares, que es la primera causa de muerte en
México.

En paises, como Espafia, es obligatoria la instalacion de
desfibriladores; comunidades como: Canarias, Catalufia, Pais
Vasco, Comunidad de Madrid, Andalucia, Comunidad
Valenciana y Principado de Asturias cuentan con mads de 10
mil 500 entidades y empresas cardio protegidas, mas de 500
son colegios, institutos, universidades y centros deportivos
con el Proyecto Salvavidas.

De igual forma, en Guadalajara cuentan con al menos 6
espacios cardioprotegidos con desfibriladores externos
automadticos a la mano, que pueden ayudar a reanimar a una
persona con sintomas de muerte subita.

En el estado de Jalisco hay 10 espacios cardioprotegidos, con
los que se asegura una rapida atencion para quien sufra un
infarto, mientras llegan los servicios de emergencia, los
espacios cuentan con un Desfibrilador Externo Semiauto-
matico (Desa) y personal capacitado para su uso, con el cual
se diagnostica y trata el paro cardiorespiratorio, cuando éste
ocurre debido a la fibrilacion ventricular o a una taquicardia
sin pulso, por citar algunos.

Partiendo de esa premisa la cardioproteccion en el deporte se
debe considerar un tema de gran relevancia ya que el sincope
de un deportista en el terreno de juego es un acontecimiento
alarmante que ademds puede ser grave y terminar en una
muerte subita.

Con todos estos datos y teniendo en cuenta la alta prevalencia
de factores de riesgo, es necesario desarrollar zonas de cardio
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proteccion en las instalaciones y espacios deportivos como
medidas de prevencién de la muerte subita asociada al
deporte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el objetivo de
crear una politica preventiva muy importante a todas aquellas
personas que estdn involucradas en el dmbito deportivo,
tengo a bien proponer la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 97 Bis de La Ley General de
Cultura Fisica y Deporte conforme se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 97. La CONADE
promovera ante las diversas
instancias  de  gobiemo  la
utilizacién concertada de
laboratorios, centros de salud,
parques, plazas y  demas
espacios o instalaciones publicas
en apoyo a la cultura fisica y el
deporte.

Articulo 97. La CONADE
promovera ante las diversas
instancias  de  gobiemo a3
utilizacisn cohcartada de
laboratorios, centros de salud,
parques, plazas y  deméas
espacios o instalaciones publicas
en apoyo a la cultura fisica y el
deporte.

Articulo 97 Bis.- La CONADE
promovera ante las diversas
instancias de gobiemo, el
desarrollo vy usc de Zohas
cardioprotegidas  en todas las
instalaciones y centros deportivos
{polidepertivos, gimnasios,
campus universitarios, campos de
futbol, instalaciones cubiertas
donde se practica natacion, en
clubes, pistas, etc), donde se
concentre un ndmero de usuarios
igual o superior 3 500 personas,
debiendo  contar  en  cada
instalacidbn con  al manos un
desfibrilador externo automético y
capacitar al 30% de su pearsonal
como minimo, sobre el uso y
formacion de Reanimacion
Cardiopulmonar, teniendo una
rapida actuacion en caso de
presentarse un pare cardiaco
repenting, hasta la llegada de los
servicios médicos de emergencia.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 97 Bis de La Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 97 Bis. La Conade promovera ante las diversas
instancias de gobierno, el desarrollo y uso de zonas cardio
protegidas en todas las instalaciones y centros deportivos
(polideportivos, gimnasios, campus universitarios,
campos de fitbol, instalaciones cubiertas donde se
practica natacion, en clubes, pistas, etcétera), donde se

concentre un niimero de usuarios igual o superior a 500
personas, debiendo contar en cada instalacion con al
menos un desfibrilador externo automatico y capacitar al
30 por ciento de su personal como minimo, sobre el uso y
formacion de Reanimacién Cardiopulmonar, teniendo
una rapida actuacion en caso de presentarse un paro
cardiaco repentino, hasta la llegada de los servicios
médicos de emergencia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

https://www.revespcardiol.org/es-muerte-subita-deporte-hay-alguna-
articulo-13029693

https://www.salvavidas.eu/noticias/instalaciones-deportivas-
cardioprotegidas

http://deportecardioprotegido.com/centros-y-espacios-deportivos/

https://www.salvavidas.eu/blog/cada-dia-mas-colegios-tienen-
desfibriladores-espacios-cardioprotegidos

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-

https://www.emesa-m30.es/como-usar-desfibrilador-externo-
semiautomatico-como-los-de-m30/

https://www.informador.mx/jalisco/Jalisco-cuenta-con-10-espacios-
cardioprotegidos-20180102-0113.html

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 15 de marzo de 2022.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 73 y 115 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Flora Tania Cruz Santos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 73 y se adiciona una fraccién X VI, con lo
que se recorre en lo subsecuente, al articulo 115 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de marzo de 2020, en sesion plenaria del Consejo de
Salubridad General, encabezado por el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, se reconocid la
emergencia sanitaria por causa de la epidemia de la
enfermedad generada por el SARS-Cov-2 (Covid-19), en
este mismo, se acordd tomar medidas extraordinarias en todo
el territorio nacional, para prevenir la propagacion de esta
enfermedad, entre los que se destaca la suspension de
actividades no esenciales del sector publico, privado y
social.!

De forma previa, la Secretarfa de Educacién Publica publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 2020
el acuerdo nimero 02/03/20, por el que se suspenden las
clases en las escuelas de educacion basica, educacion media
superior y superior, asi como de educacion normal y
formacion docente; lo anterior para reducir los contagios y la
propagacién del SARS-Cov-2, en busca de cumplir la
obligacion de salvaguardar la integridad de las y los
educandos, asi como de sus familias.2

En ese momento, el gobierno federal inicié un proceso
educativo a distancia, a través del programa Aprende en
Casa, a fin de dar continuidad al proceso educativo de las y
los jovenes mexicanos. Este esfuerzo requirid el mayor
trabajo por parte de los actores del sistema educativo
nacional, como fue la adecuacidn de las herramientas
digitales, la distribucion de los materiales didécticos, los
acuerdos para la difusion de clases a través de la television,
radio, entre otros para que Aprende en Casa alcanzara todos
los rincones del pafs, la capacitacion y adaptacion de las y los
docentes a las herramientas tecnoldgicas, asi como la
participacion directa de los padres de familia.

A pesar de lo anterior, los estragos por la separacion de las y
los educandos del espacio educativo, de sus compafieros de
clase, de sus maestros, por el aislamiento social y el
confinamiento han sido visibles y la condicién de salud de las
y los jovenes se ha visto afectada, tanto en su salud fisica

como en su salud mental. Como prueba de lo anterior, el
sondeo a jovenes de 13 a 29 afios, realizado por el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia para América Latina y el
Caribe,3 destaca que 27 por ciento de las y los jovenes
reportd sentir ansiedad y 15 depresion en los ultimos 7 dias.
En el mismo documento se reporta que 46 por ciento de las y
los jovenes entrevistados reportd sentir una motivacion
menor para realizar las actividades de que normalmente
disfruta y 36 se siente menos motivado para realizar las
actividades habituales. Por tltimo, 43 por ciento de las
jovenes entrevistadas y 31 por ciento de los jovenes
reportaron sentirse pesimistas ante el futuro.

En el caso particular de México, el estudio Encovid-19,4
desde abril de 2020 y para marzo de 2021, el porcentaje de
personas que presentaron sindromes de ansiedad se mantuvo
en cifras similares: pas6 de 32 a 31 en ese periodo. Este
parece particularmente mayor en los hogares de ingreso bajo,
donde el porcentaje de personas que presentd sintomas de
ansiedad es de 40 por ciento, sin modificacién a lo largo de
ese afio. En la misma encuesta se establece que, de abril a
diciembre de 2021, el porcentaje de mayores de 18 con
sintomas de depresion se mantuvo establece en 28 por ciento,
igualmente afectando a los sectores de nivel socioeconémico
bajo, donde incluso se incrementd de 35 a 36 por ciento en el
mismo periodo. En la Ciudad de México, la Encuesta sobre
los Efectos del Covid-19 en el Bienestar de los Hogares con
Nifias, Nifios y Adolescentes (Encovid-19)> report6 de igual
forma que, para diciembre de 2020, 32 por ciento de las
personas presentaban sintomas severos de ansiedad y 25 por
ciento sintomas de depresion; y al igual que la Encovid-19 a
escala nacional se confirma que las principales afectaciones
son los hogares de menores recursos.

En el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion h), se establece que la educacion
que dentro de los criterios de la educacion que ésta serd
“Integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en
las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y
fisicas que les permitan alcanzar su bienestar”. Derivado de
lo anterior, es impensable que el articulo 3o. de la Carta
Magna no sea conducente con promover la salud mental de
las y los educandos.

En los articulos 18, fraccién VI, y 59, primer pérrafo, de la
Ley General de Educacion se reconoce lo siguiente:

Articulo 18. La orientacién integral, en la formacién de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:
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[LaV....

VI. Las habilidades socioemocionales, como el desarrollo
de la imaginacion y la creatividad de contenidos y formas;
el respeto por los otros; la colaboracion y el trabajo en
equipo; la comunicacion; el aprendizaje informal; la
productividad; capacidad de iniciativa, resiliencia,
responsabilidad; trabajo en red y empatia; gestién y
organizacion;

VIL aXL ...

Articulo 59. En la educacion que imparta el Estado se
promovera un enfoque humanista, el cual favorecerd en el
educando sus habilidades socioemocionales que le
permitan adquirir y generar conocimientos, fortalecer la
capacidad para aprender a pensar, sentir, actuar y
desarrollarse como persona integrante de una comunidad
y en armonia con la naturaleza.

En lo vemos que, a pesar de que se incluye, dentro de los
principios de la educacidn, las habilidades socioemocionales,
no se prevé una accion particular, de las autoridades o de los
actores educativos para garantizar y proteger la salud mental
de las y los educandos.

En los articulos 48 y 50, fraccién XVI, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se establece la
obligacion de las autoridades de los tres niveles de gobierno
a tomar medidas y acciones necesarias cuando nifias, nifios y
adolescentes se vean afectados en su desarrollo fisico o
mental, mismo que a la letra dice:

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucién de derechos a que se refiere el
parrafo anterior se llevardn a cabo en un ambiente que
fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la dignidad
de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica

gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, se coordinarén a fin de

LaXV. ..

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios
de salud se detecten y atiendan de manera especial los
casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de
salud mental;

XVIL a XVIIL ...

Sin duda, las afectaciones derivadas de las medidas de
distanciamiento social por la pandemia de Covid-19
representan una afectacion en el estado psicoldgico de las y
los nifios, adolescentes y jovenes de nuestro pais, por lo que
se reconoce que el Estado se encuentra en la obligacion de
promover una pronta recuperacion y atenciéon de los
educandos, buscando consolidar el pleno ejercicio de sus
derechos. Se considera necesario que se definan, dentro de
las competencias del Estado, para garantizar su pleno
desarrollo que, dentro de la Ley General de Educacion, se
establezca los protocolos de acciones que se deben seguir
para promover la prevencion y la atencion a los riesgos de
salud mental y estipular la obligatoriedad como facultad
concurrente entre la federacion y las entidades federativas.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta asamblea el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 73 y se adiciona
una fraccién XVI, con lo que se recorre en lo subsecuente,
al articulo 115 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 73, y se adiciona la fraccion
XVI, con lo que se recorre en lo subsecuente, al articulo 115
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberdn estar capacitados para tomar las medidas
que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato,
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violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion sexual o laboral. La Secretaria, en coordina-
cion con las autoridades educativas de las entidades
federativas, formularan los protocolos para la preven-
cion, deteccion y atencion oportuna de los educandos en
situacion de riesgo en su salud mental.

Articulo 115. ...
LaXV. ...

XVI. Promover en el &mbito de su competencia las
actividades y programas relacionados con el cuidado
de la salud mental de los educandos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de la materia;

XVIL a XXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comunicado de prensa, Secretarfa de Salud, 31 de marzo de 2020.
Consultado en

https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-de-salubridad-general-
declara-emergencia-sanitaria-nacional-a-epidemia-por-coronavirus-
covid-19-239301#:~:text=El1%20Consejo%20acord%C3%B3
%?20medidas%20extraordinarias,SARS%2DCoV %2D2%20en%?20la

2 Acuerdo ndmero 02/03/2020, Secretaria de Educacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Consultado en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fecha=
16/03/2020

3 El impacto del Covid-19 en la salud mental de adolescentes y jovenes,
UNICEE, 2020. Consultado en

https://www.unicef.org/lac/el-impacto-del-covid-19-en-la-salud-
mental-de-adolescentes-y-j%C3%B3venes

4 Encuesta de Seguimiento de los Efectos del Covid-19 en el Bienestar de
los Hogares Mexicanos, Instituto de Investigaciones para el Desarrollo
con Equidad y UNICEF, 15 de marzo de 2021. Consultado en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=

https%3A%2F%2Fibero.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fpp_en
covid19_marzo_2021.pdf&clen=1692158 &chunk=true

5 Encuesta sobre los Efectos del Covid-19 en el Bienestar de los Hogares
con Nifias, Nifios y Adolescentes en la Ciudad de México, Evalda, Equide
y UNICEF. Consultado en

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.
html?pdfurl=

https%3A%2F%2Fwww.unicef.org%2Fmexico%2Fmedia%2F5561
%2Ffile%2FENCOVID%2520CDMX%2520Diciembre.pdf&clen=
1755844&chunk=true

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Flora Tania Cruz Santos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL PARLAMENTO EUROPEO,

A ADOPTAR MEDIDAS PARA SOLUCIONAR
LA CRISIS HUMANITARIA SOBRE PERSONAS
REFUGIADAS EN EUROPA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Parlamento Europeo a adoptar medidas para solucionar la
crisis humanitaria de refugiados en Europa, a cargo del
diputado Hamlet Garcia Almaguer, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe diputado Hamlet Garcia Almaguer, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I'y 79, numeral 2, fraccién 111,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, someto a la consideracién de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucidn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El territorio europeo es un destino para las personas que
requieren refugio provenientes, principalmente, de paises de
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Oriente Medio y Africa. La condicién de estas personas es de
vulnerabilidad dado el peligro implicito en su retorno a su
pais de origen.

La Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
se cred como respuesta a las necesidades urgentes de las
personas refugiadas derivadas de la Segunda Guerra
Mundial, desde entonces, tal como se establece en el
predmbulo de la Convencidn, todos los Estados firmantes,
reconociendo el cardcter social y humanitario del problema
de los refugiados, hardn todo cuanto les sea posible para
atender este problema.

El nimero de personas que buscan refugio en Europa es
fluctuante, aumenta en épocas de inestabilidad politica,
militar, social o econdmica en los paises de Oriente Medio y
Africa. Ademds de la poblacién refugiada, los paises
europeos reciben personas solicitantes de asilo, apatridas y
desplazados por diversas causas.

Algunos datos proporcionados por la ACNUR, sobre
personas refugiadas en Europa, son los siguientes:

* A fines de 2016, casi 5,2 millones de refugiados y
migrantes llegaron a las costas europeas, emprendiendo
viajes traicioneros desde Siria, Irak, Afganistdn y otros
paises desgarrados por la guerra y la persecucion. Miles
perdieron la vida o han desaparecido desde 2015, y un
nimero cada vez mayor de mujeres y nifios no
acompafiados contindan realizando peligrosos viajes en
busca de seguridad.

* En 2018, més de 58,000 refugiados llegaron a Espafia
por tierra y mar.

* En 2021, mds de 114,000 personas arriesgaron su vida
tratando de llegar a Europa por mar; més de 3,200 de ellos
fallecieron o se encuentran desaparecidos, incluyendo
nifias, niflos, mujeres y otros grupos vulnerables.

La Union Europea atin resiente la crisis migratoria de 2015 y
2016, en la que arribaron a su territorio miles de personas
procedentes de Siria, Afganistén e Irak. Ese acontecimiento
desencadend intensas disputas en el seno del bloque de 27
paises europeos sobre el reparto de la carga migratoria entre
ellos, que derivd en fuertes politicas anti-migracién. La
Uni6én Europea ha invertido importantes recursos para
reforzar sus fronteras exteriores y disuadir a las personas que
buscan refugio seguro.

La crisis de personas refugiadas se complic con la pandemia
de Covid-19, debido a las politicas de aislamiento y cierre de
fronteras. En la actualidad, empieza a agravarse la situacion
derivado del conflicto entre Rusia y Ucrania, que ha obligado
a més de 1,5 millones de personas a huir de sus hogares.

La crisis humanitaria en Europa, en lo que respecta a
personas refugiadas, es el resultado de una catastrofica falla
colectiva para responder a las necesidades urgentes de
asistencia y proteccion de nifias, nifios, mujeres y hombres
que diariamente llegan a los territorios europeos. Eso se
traduce en la ausencia de opciones seguras y legales para las
personas refugiadas, el cierre de fronteras, las inhumanas
condiciones de acogida, y los complicados procedimientos de
registro.

Contrariamente a lo que sostienen los gobiernos europeos, la
construccion de vallas en las fronteras exteriores de la Union
Europea en los tltimos afios ha obligado a las personas a
tomar mayores riesgos en manos de contrabandistas y en
embarcaciones atestadas e inestables en el Mediterrdneo. Hay
pocas vias seguras que las personas pueden tomar para
alcanzar proteccion, seguridad y una vida mejor; se requieren
vias legales de migracion que hagan un uso més amplio de
esquemas legales de ingreso; y se necesitan con urgencia
condiciones de recepcion adecuadas, dignas y humanas, en
lugar de medidas de disuasion y acuerdos de externalizacion.

En Europa, a las personas refugiadas, se les debe garantizar
una integracion local o reasentamiento, reunificacion
familiar, visas humanitarias, asi como un retorno voluntario
—nunca forzoso-.

Ante la crisis humanitaria, la Unién Europea debe
implementar mayores y mejores mecanismos de busqueda y
rescate de manera proactiva y dedicados a salvar vidas en
tierra y mar.

Europa requiere de un mayor esfuerzo para cumplir con el
Pacto Mundial sobre Refugiados a fin de mejorar las medidas
para movilizar recursos y contrarrestar el discurso negativo
sobre las personas refugiadas.

En México reprobamos las violaciones a los derechos de las
personas refugiadas que se generan en la Union Europa.

Por todo lo anterior, presento ante el pleno de esta Cdmara de
Diputados, la siguiente proposicién con
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Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta al Parlamento Europeo a que adopte, en el
dmbito de sus competencias, todas las medidas necesarias
para solucionar la crisis humanitaria de personas que buscan
refugio en Europa, a fin de que cumplan sus obligaciones
internacionales en la construccion y mantenimiento de
sistemas de refugio justos y eficaces, de acuerdo con el
derecho internacional, los derechos humanos, instando a que,
a su vez, erradiquen la discriminacidn, indiferencia,
impunidad y malos tratos que los gobiernos europeos ejercen
sobre las personas refugiadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 17 dfas del mes de
marzo de 2022.— Diputado Hamlet Garcia Almaguer (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA CNDH, A CONTAR CON
SERVIDORES PUBLICOS CON EL PERFIL
ACADEMICO Y PROFESIONAL REQUERIDO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CNDH a tener servidores ptiblicos con el perfil académico y
profesional requerido e implantar capacitacin continua para
ellos, a cargo de la diputada Ana Maria Esquivel Arrona, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ana Marfa Esquivel Arrona, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Cdmara la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que la Cdmara de
Diputados exhorta a contar con servidores publicos con el
perfil académico y profesional requerido, asi como
implementar capacitacion continua a sus servidores publicos.

Exposicion de motivos

El Informe de Actividades 2021 de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos integra temas esenciales que
desprenden la responsabilidad, naturaleza y funcionabilidad
de la Comision; organismo que cuenta con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, y tiene por objeto la proteccion, observancia,

promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano.

Es importante sefialar que uno de los propdsitos de las
gestiones institucionales es fortalecer las acciones de
proteccion y defensa de los derechos humanos, por lo que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene entre sus
atribuciones el desarrollo de diversas acciones y programas
de difusioén, promocién y divulgacion, mediante programas
de educacion y capacitacion en materia de derechos
humanos, esto tanto para el personal del servicio publico
como para la sociedad en general.

En ese contexto, y gracias al avance tecnoldgico y a las
necesidades de continuar con las medidas de prevencion
sanitaria implementadas por la pandemia, se han disefiado
programas y actividades de capacitacion en formatos
digitales y a distancia que permiten la vinculacion con las
instituciones y la poblacion en general, de manera més
amplia y préctica; por lo que no debe haber impedimento, ni
justificacion alguna para brindar capacitacion continua a los
servidores publicos que integran la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

A su vez, recordar que la adimistracion de los recursos
aprobados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2022, encausado a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, es en principio para el cumplimiento de su mision
institucional, a través de una mejor distribucion, asignacion
preferente a las dreas sustantivas, y bajo los criterios de
disciplina presupuestaria y transparencia; esto con la
finalidad de apoyar al desarrollo y fortalecimiento de las
actividades de la propia Comision.

En ese sentido, cabe resaltar que los principales resultados
que arroja el Informe de Actividades de la CNDH 2021, en el
cual, dentro del capitulo XI “Transformacion de la Vida
Institucional”, y en su su apartado XL1.11. “Plan de
Erradicacion de Todas las Formas de Violencia y
Corrupcién”,! se desprende que, gracias al andlisis de la
totalidad de expedientes que realizd la Direccién General de
Recursos Humanos de la misma CNDH, se encontr6 que 575
personas servidoras publicas (34.8 por ciento) incumplen
totalmente con el perfil académico y profesional requerido, y
192 (11.6 por ciento) lo incumplen parcialmente. Esto es, un
46.4 por ciento del personal de la CNDH, destacando la
deficiencia de perfiles entre los visitadores adjuntos y en el
drea de Quejas y Orientacion, que son dos de las dreas mas
importantes de la propia Comision.
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A su vez, destaca que la Auditorfa 14/2021 denominada
“Especifica al ejercicio de los recursos humanos; ejercicios
2020 y 2021/Oficialia Mayor, Diversos ()rganos y Unidades
Administrativas”2 llevada a cabo por el Organo Interno de
Control, constituyé un apoyo a la implementacion de
medidas correctivas y preventivas en ese sentido, detectando
nepotismo, redes familiares, incumplimiento de perfiles para
el cargo, entre otras.

Resulta entonces alarmante que en la actual administracion
de la CNDH no se prioricen los perfiles académicos y pro-
fesionales requeridos, ni la capacitacion, ni profesio-
nalizacién de quienes la integran; pues la profesionalizacion
y capacitacion continua representan una preparacion antes y
durante el desempefio del servidor publico, con la finalidad
de que pueda contar con las herramientas necesarias que le
permitan actuar con el mayor nivel de eficiencia, efiacia y
efectividad.

La Comision tiene como principal objetivo la proteccion de
los derechos humanos, en virtud de ello, se presume que debe
contar con un personal altamente capacitado y profesional,
ademds de cumplir con el perfil académico requerido e
idoneo, a fin de garantizar una eficaz proteccion a los
derechos humanos de las y los mexicanos. Esto considerando
que la formacion y capacitacion continua resulta ideal para
brindar soluciones a problemas, motivar y cambiar las
conductas negativas, generando asi, la mejora de gestiones y
atenciones hacia las y los ciudadanos.

En aras del servicio publico, es esencial la capacitacion, pues
se puede decir que cualquier servidor publico deber ser
responsable en el ejercicio de sus funciones, sobre todo en
una materia tan transcendental como son los derechos
humanos. Por lo que parece injustificable que casi la mitad de
la plantilla de los servidores de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, contravienen con el perfil necesario para
ocupar dichos cargos.

En razon de lo expuesto, someto el presente instrumento
parlamentario a consideracién del pleno de la Cdmara de
Diputados, con la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a la revision de los perfiles del
personal con relacion al debido cumplimiento de los perfiles
requeridos para el correcto desempefio de sus cargos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a que los procesos de seleccion del
personal estén armonizados y adecuados a los perfiles que se
soliciten.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a implementar su reglamento
interno respecto a la ejecucion del Programa General de
Capacitacion de la Comision Nacional, a fin de que los
servidores publicos cuenten con los requisitos idoneos y
capacitacion continua para el ejercicio de sus funciones.

Notas

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe de Actividades
(2021), pagina 279.

2 Ibidem.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 17 de marzo
de 2022.— Diputada Ana Marfa Esquivel Arrona (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CONMEMORACION DEL DIA
MUNDIAL DEL SINDROME DE DOWN

«Proposicién con punto de acuerdo, con motivo de la
conmemoracion del Dia Mundial del Sindrome de Down, a
cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2, fraccion II; y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo en el marco de la conmemoracién del Dia
Mundial del Sindrome de Down, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. En diciembre de 2011, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas designé el 21 de marzo
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Dia Mundial del Sindrome de Down, como una estrategia
para generar una conciencia publica sobre esta condicion y
reafirmar la valfa y las valiosas contribuciones de las
personas con discapacidad intelectual como promotores del
bienestar y de la diversidad de sus comunidades, reiterando la
necesidad de impulsar su autonomia e independencia, asi
como la importancia de implementar las acciones que le
permitan tomar sus decisiones.!

El sindrome de Down, o trisomia 21, es el trastorno
cromosémico mejor conocido en el ser humano. Fue descrito
por John Langdon Down en 1866.2

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
sindrome de Down es una alteracion genética causada por la
existencia de material genético extra en el cromosoma 21 que
se traduce en discapacidad intelectual. Su incidencia a nivel
mundial se sitia entre 1 de cada mil y 1 de cada mil 100
recién nacidos.3

Es importante sefialar que el sindrome de Down no es una
enfermedad; es una condicién resultado de una alteracion
genética ocasionada por la presencia de 47 cromosomas, en
vez de los 46 usuales. En la mayorfa de los casos, como se ha
sefialado, tienen una copia extra del cromosoma 21, de ahi
que también se le llame trisomia 21.4

La organizacion refiere que las personas con sindrome de
Down suelen presentar mas problemas de salud en general.
Sin embargo, los avances médicos han potenciado
gratamente su calidad y esperanza de vida, a tal grado que a
principios del siglo XX se esperaba que las personas con esta
condici6n vivieran menos de 10 afios, mientras que hoy cerca
de 805 por ciento de quienes lo viven superan 50 afios de
edad.

2. En México, de acuerdo con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, se tienen las siguientes
cifras y caracterfsticas:0

* Su incidencia ocurre aproximadamente en 1 de cada 691
nacimientos;

* La mayor recurrencia de nacimientos con este sindrome
se da en mujeres que se embarazan después de los 35 afios
de edad;

* Es la causa genética mas comun de discapacidad
intelectual en el mundo;

* Las principales alteraciones en el desarrollo se presentan
en las dreas cognitiva (desarrollo intelectual y
aprendizaje) y motora (en los primeros afios); y

* Segun datos de la Direccion General de Informacion en
Salud, en 2018 nacieron 351 nifias y 338 nifios (689 en
total) con sindrome de Down.”

De acuerdo con el articulo de investigacion Prevalencia del
sindrome de Down en México utilizando los certificados de
nacimiento vivo y de muerte fetal durante el periodo 2008-
2011, las personas con sindrome de Down clinicamente
presentan una serie de caracteristicas, como braquicefalia,
fisuras palpebrales oblicuas ascendentes, epicanto, manchas
de Brushfield, orejas displdsicas, puente nasal deprimido,
paladar estrecho, cuello corto, piel de nuca redundante,
hiperflexibilidad, manos anchas, braquidactilia y pliegue
palmar transverso, siendo la principal caracteristica la
discapacidad intelectual 8

Asimismo, pueden presentar cardiopatias congénitas hasta en
50 por ciento de los casos, infecciones respiratorias
frecuentes y obstruccion del tracto gastrointestinal, ademés
de que existe un incremento en el riesgo de presentar
leucemia aguda y Alzheimer.?

Como principales factores de riesgo, el citado articulo sefiala
10
que

* La edad materna avanzada es un factor de riesgo que ha
sido asociado con el sindrome de Down;

* 90 por ciento de los casos se origina en la primera
division meidtica materna; el restante 10es de origen
paterno;

* El riesgo de recurrencia para las alteraciones numéricas
es de 1 por ciento; y

* El riesgo de sindrome de Down a una edad materna de
30 afios es de 1 en mil; y a una edad materna de 40 afos,
de 9 en mil.

3. El derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al
principio de inclusion y participacion plenas y efectivas en la
sociedad que incluye llevar una vida social plena y tener
acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asf
como a los servicios de apoyo proporcionados a las personas
con discapacidad para que puedan ser incluidas y participar
plenamente en todos los dmbitos de la vida social, en todos
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los dmbitos y servicios, tales como vivienda, transporte,
educacion, empleo, actividades recreativas y acontecimientos
de la vida politica y cultural de la comunidad, como
reuniones publicas, eventos deportivos, festividades
culturales y religiosos y cualquier otra actividad en la que la
persona con discapacidad desee participar.11

El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas
afirma que a lo largo de la historia se ha negado a las personas
con discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer
el control de manera personal e individual en todas las esferas
de su vida, al suponerse que muchas de ellas eran incapaces
de vivir de forma independiente la comunidad.12

Lo anterior, entre otras razones, debido a que los estados no
cuentan con mecanismos de apoyo o su prestacion estd
vinculada a determinados sistemas de vida y la
infraestructura no se ajusta al disefio universal, aunado a que
los recursos se invierten generalmente de manera directa en
instituciones y no en el desarrollo de las posibilidades que
tienen las personas con discapacidad de vivir de forma
independiente, lo que ha dado lugar al abandono, la
dependencia de los familiares, la institucionalizacion, el
aislamiento y la segregacién.13

4. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia hay 6 millones 179 mil 890 personas con
discapacidad, més 13 millones 934 mil 448 personas que
dijeron tener alguna limitacion para realizar actividades de la
vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o
comunicarse, recordar o concentrarse), que en suma se
traducen en un segmento de mas de 20 millones de
personas. 14

En ese grupo poblacional se encuentran las personas con
sindrome de Down, quienes de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién de 2017,15 en conjunto con
las personas con discapacidad, se enfrentan en nuestro pais a
las siguientes situaciones:

* Més de la mitad de las personas con discapacidad tiene
60 afios y mds;

* 3 de cada 10 personas con discapacidad tienen 2 0 mds
condiciones que dan origen a su discapacidad;

* 1 de cada 5 personas con discapacidad se percibe
indigena;

* 1 de cada 10 personas con discapacidad carece de
servicios basicos en su vivienda;

* 7 de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en
los estratos socioecondmicos medio bajo y bajo;

* 1 de cada 2 personas con discapacidad intelectual no
sabe leer ni escribir;

* | de cada 2 personas con discapacidad en edad escolar
asiste a la escuela;

* Las personas con discapacidad enfrentan mayores
obstéculos para incorporarse al mercado de trabajo;

* 1 de cada 10 personas de 18 afios y mas no estaria de
acuerdo en que su hijo(a) se casara con una persona con
discapacidad;

* El problema declarado con mayor frecuencia por las
personas con discapacidad es la falta de transporte y calles
adecuadas para su condicion;

* Casi 9 de cada 10 personas con discapacidad enfrentan
barreras de accesibilidad cuando buscan informacion
sobre algun tramite, servicio o programa gubernamental;

* 3 de cada 10 mujeres de 18 afios 0 mas con discapacidad
no tienen libertad para decidir si pueden salir de su casa; y

* 3 de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y mds
consideran que se les ha negado sin justificacion al menos
un derecho bésico en los ultimos 5 afios.

De igual manera, “de acuerdo con el Anexo Estadistico de
Pobreza en México del Conevall® 2010-2016, 49.4 por
ciento de las personas con discapacidad —alrededor de 4.3
millones de mexicanos— se encuentra en situacion de pobreza
y las principales brechas entre la poblacion con y sin
discapacidad se ubican en rubros de suma importancia”.17

En ese contexto, atendiendo las diversas dificultades
particulares que viven, ademds de las condiciones de
exclusion social y las barreras a las que se enfrentan como
personas con discapacidad, en el marco del Dia Mundial del
Sindrome de Down, se somete a consideracion de la
asamblea, el presente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los tres 6rdenes de gobierno a

a) Disefar, implantar y fortalecer campafias de concien-
ciacion destinadas a la inclusion de las personas con
sindrome de Down; y

b) Crear, impulsar, perfeccionar y difundir acciones
especificas que tengan como finalidad la inclusion de las
personas con sindrome de Down, su desarrollo,
empoderamiento y acceso a una vida independiente.

Notas
1 Visto en

<https://www.un.org/es/observances/down-syndrome-
day#:~:text=E1%20s%C3%ADndrome%20de %20Down%20es,de%
20cada%201.100%20reci%C3%AIn%20nacidos>. Consultado el 15
de marzo de 2022.

2 Maria del Carmen Sierra Romeroa, Eduardo Navarrete Hernandez,
Sonia Cantin Serrano, Aldelmo E. Reyes Pablo y Javier Valdés
Herndndez.: “Prevalencia del sindrome de Down en México utilizando
los certificados de nacimiento vivo y de muerte fetal durante el periodo
2008-2011” (articulo de investigacion), en Boletin Médico del Hospital
Infantil de México, Ciudad de México, noviembre de 2014. Visto en

<https://www.elsevier.es/es-revista-boletin-medico-del-hospital-
infantil-401-articulo-prevalencia-del-sindrome-down-mexico-
S1665114614000409>. Consultado el 15 de marzo de 2022.

3 Obra citada, nota 1.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Visto en
<https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-del-sindrome-de-
down-0#:~:text=E1%20s%C3%ADndrome%20de%20Down%
200curre,10s%2035%20a%C3%B10s%20de%20edad>. Consultado
el 15 de marzo de 2022.

7 https://www.gob.mx/difnacional/documentos/dia-mundial-del-sindro-
me-de-down-238643

8 Obra citada, nota 2.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, observacion general nimero 5
(2017), ““sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad”, CRPD/C/GC/5, 27 de octubre de 2017.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Visto en

<http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?
tema=P>. Consultado el 24 de agosto de 2021.

15 Encuesta Nacional sobre Discriminacién de 2017. Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién. Resultados sobre personas con
discapacidad.

16 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

17 Aceves Garcfa, Norma Angélica (2019). “Incertidumbre y
contradiccion en las politicas para la inclusién”, en revista Nexos (agosto
4 de 2019), visto en “Incertidumbre y contradiccion en las politicas para
la inclusién”, (Dis)capacidades (nexos.com.mx).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

MECANISMO PARA AYUDAR A LOS
PLANTELES EDUCATIVOS PUBLICOS DE
VERACRUZ A CUBRIR EL COSTO DE LA ENERGIA
ELECTRICA QUE CONSUMEN

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
autoridades de Veracruz a establecer un mecanismo para
ayudar a las escuelas publicas locales a cubrir el costo de la
electricidad que consumen, a cargo de la diputada Marfa del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del PVEM
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La que suscribe, diputada Marfa del Carmen Pinete Vargas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion en nuestro pais es un derecho al que toda
persona debe tener acceso segun se reconoce en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La educacion proporciona a las personas las habilidades y
conocimientos necesarios para desarrollarse, siendo un factor
que influye en el avance y progreso tanto individual como
colectivo; ademds, enriquece la cultura, el espiritu, los
valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos.

En este sentido, la educacion resulta necesaria para alcanzar
mayores niveles de bienestar social y de crecimiento
econdmico, con la finalidad de acortar las desigualdades
econdmicas y sociales, propiciando la movilidad de las
personas permitiéndole acceder a mejores empleos y
mayores ingresos, por ello es responsabilidad del Estado
garantizar el ejercicio pleno y efectivo del derecho de acceso
a la misma, lo que implica también asegurar que las
comunidades cuenten con una infraestructura fisica educativa
adecuada, pues la escuela es el contexto en donde se produce
el aprendizaje escolar, es el ambiente fisico donde transcurren
las dindmicas e interacciones entre los docentes, estudiantes,
los recursos, los contenidos pedagdgicos y las tecnologias
que propician la educacion.

Con respecto a los estudiantes, de acuerdo con la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), una adecuada infraestructura
educativa se asocia respecto de los estudiantes a su bienestar
cognitivo y motivacion; a la mejora en sus pricticas de
higiene y su salud, a incrementos en los niveles de asistencia
y matriculacién, a su seguridad fisica, su potencial de
aprendizaje y, en tltima instancia, a su logro académico.!

Existe una evidente relacion positiva entre la calidad de la
infraestructura educativa y el aprendizaje de los estudiantes y
son claros los beneficios que trae consigo el hecho de que una

escuela cuente con toda la infraestructura necesaria para su
funcionamiento, es decir, que cuente con mobiliario, espacios
deportivos, agua potable, energfa eléctrica, drenaje, conexion
a internet, entre otros elementos.

Bajo esta l6gica, la energia eléctrica juega un papel central en
el proceso educativo. No olvidemos que, debido a la
importancia alcanzada por la electricidad en la vida moderna,
el acceso a ésta ha sido considerado por algunos juristas,
instituciones y colectivos incluso como un derecho humano.

En las escuelas, la electricidad es indispensable para hacer
funcionar la iluminacién de las aulas, las bombas de agua, los
equipos de computo y los servicios de telecomunicaciones
que facilitan la transmision de conocimientos como el
internet, la television y la radio, asi como el aire
acondicionado o la calefaccién en los lugares donde estos son
necesarios.

El sector educativo en nuestro pais resultd uno de los més
afectados por las restricciones dictadas por las autoridades
sanitarias derivadas de la pandemia por Covid-19, ya que
durante més de 18 meses las aulas se trasladaron a casa para
dar continuidad a la formacién de millones de alumnas y
alumnos, anuncidndose en el mes de agosto del presente afio,
el retorno a clases presenciales.

Lo anterior vino a agravar una problemdtica afieja que sufren
muchas escuelas en el estado de Veracruz, es decir, la falta de
pago del servicio de energia eléctrica y, por tanto, la
imposibilidad de operar sin este elemento fundamental para
el aprendizaje.

En este contexto, en el estado de Veracruz el retorno a las
aulas se ha retrasado y existen nifias, nifios y adolescentes
que estdn tomando sus clases sin energia eléctrica. El
problema fundamental es que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) les suspendi6 el servicio a varias escuelas
ante el incumplimiento de pago y muchas otras estdn en el
riesgo latente de que esto suceda derivado de los adeudos que
tienen.

Ejemplo de ello es que, en septiembre de 2021, de acuerdo a
declaraciones de un regidor de la Comision de Educacion del
honorable Ayuntamiento de Veracruz, muchas escuelas no
habian podido regresar a las clases presenciales porque la
CFE cort el servicio de energfa eléctrica.2

Como se sefiald, desde antes de la pandemia existian casos de
escuelas que presentaban adeudos impagables, es el caso del
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jardin de nifios Gabriela Mistral, ubicado en el municipio de
Boca del Rio, cuya comunidad de padres de familia bloqued
en mayo de 2019 la circulacion de la carretera Veracruz-
Medellin de Bravo, en protesta por la falta de energfa
eléctrica que estaba generando, ademds de problemas
educativos, enfermedades en los menores. El adeudo con la
CFE era de mds de 348 mil pesos, un monto dificil de cubrir
para una escuela puiblica.3

Si esta situaci6n afecta a un buen niimero de escuelas en las
principales ciudades del estado de Veracruz, la misma se
replica incluso con mayor fuerza en municipios que
concentran en su mayoria comunidades rurales en donde las
nifias, nifios y adolescentes enfrentan atin mds obstdculos
para acceder a una educacion de calidad, como lo es la zona
que represento del Distrito 02 con cabecera en Tantoyuca,
Veracruz, donde de los 15 municipios que lo integran, 80 por
ciento son rurales.

Derivado de lo anterior, segiin se ha dado a conocer en
medios de comunicacion del estado, algunas escuelas
puiblicas han recurrido al cobro de cuotas, argumentando
que éstas se requieren para el pago de los servicios que son
indispensables para el funcionamiento éptimo de las mismas.

Si bien lo anterior pudiera parecer comprensible frente a la
dificil situacién econdmica por la que pasan muchos centros
escolares, esto va en contravencion de la gratuidad de la
educacion consagrada en el articulo 3o0. de nuestra Carta
Magna y de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion IV, inciso
a) de la Ley General de Educacion, el cual prohibe el pago de
cualquier contraprestacion que impida o condicione el acceso
al servicio educativo que imparta el Estado.

En atencién a lo expresado, es urgente encontrar el o los
mecanismos que permitan a la Secretarfa de Educacion, en
coordinacion con la Secretarfa de Finanzas y Planeacion,
ambas del gobierno del estado de Veracruz, para destinar
recursos con la finalidad de ayudar a los planteles educativos
publicos de la entidad a cubrir el costo de la energfa eléctrica
que consumen, y/o fungir como intermediario entre la
Comision Federal de Electricidad y los centros escolares que
presentan adeudos por energia eléctrica de la entidad, para
llegar a convenios que les permitan cubrir el costo de la
energfa eléctrica que consumen, especialmente aquellas
escuelas que se encuentren en mora o con imposibilidad de
liquidar sus adeudos, con el propdsito de garantizar el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la educacion,
especialmente fungir como intermediarios entre la CFE y los

centros escolares que presenten adeudos de energia eléctrica,
aquellas escuelas que se encuentren en mora 0 con
imposibilidad de liquidar sus adeudos con el propésito de
garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la
educacion de calidad.

En virtud de lo expuesto, someto a su consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, ambas del Gobierno del Estado de Veracruz a
establecer un mecanismo que permita destinar recursos para
ayudar a los planteles educativos publicos de la entidad a
cubrir el costo de la energfa eléctrica que consumen, y/o
fungir como intermediario entre la Comision Federal de
Electricidad y los centros escolares que presentan adeudos
por energfa eléctrica de la entidad, para llegar a convenios
que les permitan cubrir el costo de la energia eléctrica que
consumen, especialmente aquellas escuelas que se
encuentren en mora o con imposibilidad de liquidar sus
adeudos, con el proposito de garantizar el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a la educacion, especialmente
fungir como intermediarios entre la CFE y los centros
escolares que presenten adeudos de energia eléctrica,
aquellas escuelas que se encuentren en mora 0 con
imposibilidad de liquidar sus adeudos con el propdsito de
garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la
educacion de calidad.

Notas

1 Véase, "Informe de Evaluacion a la Politica de Infraestructura Fisica
Educativa de la Educacién Obligatoria en México", Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacidn, junio de 2019. P4gina 1. Disponible
en:

https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplementol2/evaluacionescuela
s-al-cien-fam.pdf

2 Véase, Flor Meza, “Por falta de pago de luz y agua, escuelas no regresan
a clases presenciales”, El Dictamen, 6 de septiembre de 2021. Disponible
en:

https://www.eldictamen.mx/noticias-deveracruz/boca-ver/por-falta-
de-pago-de-luz-y-agua-escuelas-no-regresan-a-clases-presenciales/
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3 Véase, Ingrid Ruiz Rivera, “Sufren calor en kinder por falta de luz”,
Diario de Xalapa, 21 de mayo de 2019. Disponible en:

https://www.diariodexalapa.com.mx/local/sufren-calor-en-kinder-
por-falta-deluz-3649300.html

4 Véase, Ariadna Garcfa, “Cuotas escolares ponen a temblar a padres; ve
hasta cuédnto piden”, Diario de Xalapa, 13 de agosto de 2021. Disponible

en:

https://www.diariodexalapa.com.mx/local/cuotas-escolares-ponen-a-
temblar-a-padres-pidenhasta-mil-500-pesos-7080006.html.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Marfa del Carmen Pinete Vargas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR Y LA FISCALIA GENERAL DE
QUERETARO, A RESPONSABILIZAR CIVILMENTE
AL GOBERNADOR DE DICHO ESTADO POR LOS
HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 5 DE MARZO EN
EL ESTADIO CORREGIDORA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR y
su homdloga de Querétaro a responsabilizar civilmente al
gobernador por la ausencia de seguridad publica estatal antes
y en el transcurso del partido de futbol el 5 de marzo de 2022
en el estadio Corregidora, cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada integrante
de la LXV Legislatura en la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2, asi como 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa proposicién con
punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 5 de marzo del presente afio se suscitaron hechos
que pasaron de un domingo familiar a hechos lamentables y
terribles dentro del estadio Corregidora, en Querétaro,
cuando se disputd el partido entre los clubes de Querétaro
EC. vs Atlas FC., dando un saldo de 26 heridos, segln
fuentes oficiales estatales.

De acuerdo con narraciones y videos que fueron publicados
en diversas redes sociales, el brote de violencia comenzd
cuando aficionados de los dos equipos comenzaron a discutir
entre ellos antes de la mitad del medio tiempo del encuentro
deportivo y que aumentd, al minuto 59 elementos de
seguridad privada no pudieron contener la trifulca que se
encontraba en las barras futboleras del estadio Corregidora.l

Entre los minutos 60 y 63 comienzan las rifias entre
aficionados de los dos equipos, pero existia un predominio de
la aficién de Gallos Blancos del Querétaro, por ser el equipo
local. Las riflas pasaron de las gradas a la cancha de futbol,
por lo que a las 18:36 horas de 5 de marzo se suspendié el
partido, pero las rifias continuaron y pusieron en riesgo a
mujeres, nifios y adultos mayores.2

Esta disputa tuvo como consecuencia uno de los sucesos més
terribles y lamentables en la historia del futbol mexicano en
la actualidad, ya que con anterioridad se han suscitado otros
hechos lamentables para la aficion de este deporte.

Las emisiones de diferentes televisoras y videos grabados de
aficionados y el publico en general que se encontraba en el
estadio Corregidora, demostraron que no habia suficientes
elementos de seguridad publica y, peor atn, no existia la
presencia de cuerpos de seguridad publica estatales que
asisten normalmente en partidos de futbol, cuando existen
ciertas rivalidades futboleras que rebasan la pasi6n futbolera
por lesiones juridicamente penales.

De acuerdo con Guadalupe Murguia, secretario de gobierno
de Querétaro, el hecho dio como resultado de manera oficial:
24 lesionados, nueve de ellos en estado de gravedad.4

La falta de seguridad publica estatal por parte del gobernador
Mauricio Kuri Gonzdlez es una terrible omision por su parte,
ya que, con su investidura como gobernador del estado de
Querétaro, es privilegiar la seguridad de las y los queretanos,
asi como los ciudadanos que se encuentran de visita en su
estado.

Guadalupe Murguia, confirmé que los titulares de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil (CEPC) y de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), Carlos Rodriguez
Di Bella y Miguel Angel Contreras Alvarez,
respectivamente, si estdn sujetos a una investigacion y
proceso interno ante la Secretarfa de la Contraloria y la
Fiscalia General del Estado, por probables delitos cometidos
por servidores piblicos.
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En sesion extraordinaria, la Asamblea de Clubes de la Liga
BBVA MX y la Federacion Mexicana de Futbol aprobaron
las siguientes sanciones para el club Querétaro:

* La sancion serd de un afio para el club, jugando sus
partidos como local a puerta cerrada.

* La actual administracion queda inhabilitada por 5 afios
de cualquier actividad de gestion y/o administracion
relacionada a cualquier club afiliado a la Federacion
Mexicana de Futbol (FMF).

* Titular original de los derechos de afiliacion tomard la
administracion del equipo para garantizar su operacion.
Con la condicion de que lo ponga a la venta antes de
terminar 2022. Si no lo hace, la Liga MX asumird la
responsabilidad de asignar los derechos de afiliacion a
mads tardar en 2022.

* El Club precisard donde jugard sus partidos como local.
En Querétaro u sede siendo autorizada por la Liga MX.
Las fuerzas bésicas y la categorfa femenil podrén jugar 1
afio en la sede, como local, a puerta cerrada.

* Sanci6n a Grupo de Animaci6n con tres afios sin poder
asistir a los partidos que el Club cuando juegue como
local.

* Club Querétaro pierde el partido ante Atlas por marcador
0-3.

« Sancién econémica.6

Ademds, menciona que no se desafilié al equipo porque se
perdian las fuentes de empleo, se tendria que despedir a la
Sub 17, Sub 20, la femenil y se quitarfa un bien publico
(aficién).

Mauricio Kuri Gonzdlez fue alcalde del municipio
Corregidora durante el periodo 2015-2017, asi como senador
por el estado de Querétaro por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por lo que cuenta con los
conocimientos de que este tipo de encuentros deportivos,
ademds de seguridad privada, necesitan forzosamente de la
presencia de seguridad publica estatal y/o municipal para
salvaguardar la seguridad de los asistentes a dichos eventos.

Por lo que el gobernador Mauricio Kuri Gonzélez debe ser
investigado por la Fiscalia General de la Republica (FGR) y
la Fiscalia General del Estado de Querétaro (FGEQ) por

omisiones para salvaguardar la integridad de los asistentes al
encuentro deportivo celebrado el pasado 5 de marzo del
presente afio, en el estadio Corregidora, a falta de instruir la
presencia de elementos de seguridad publica estatales.

Aunado a que los pocos e insuficientes elementos de
seguridad privada contratada para resguardar el estadio
Corregidora, no contaban con la experiencia necesaria para
evitar las rifias que se suscitaron en el evento deportivo y que
inclusive hay videos que comprueban que no realizaron las
acciones minimas o incluso nada para salvaguardar la
integridad de los aficionados y publico en general.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno de la honorable Camara de Diputados, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Por el que se exhorta a la Fiscalia General de la
Republica y la Fiscalia General del Estado de Querétaro, a
responsabilizar civilmente a Mauricio Kuri Gonzdlez,
gobernador del estado de Querétaro, por su omision de
instruir de la presencia de seguridad publica estatal antes y
durante el evento deportivo de futbol disputado entre el
Querétaro FEC. vs Atlas FC., el pasado 5 de marzo del
presente afio, en el estadio Corregidora, en Querétaro,
Querétaro.

Segundo. Por el que se exhorta a Mauricio Kuri Gonzdlez,
gobernador de Querétaro, a presentar un informe
pormenorizado de los sucesos ocurridos durante el encuentro
de futbol disputado entre el Querétaro FC. vs Atlas EC., el
pasado 5 de marzo del presente afio, en el estadio
Corregidora, y dar transparencia sobre el contrato de la
seguridad privada en dicho evento deportivo.

Notas

1 SDPnoticias, ;Cudntos muertos hubo en el estadio Corregidora?,
07/03/2022.

https://www.sdpnoticias.com/estados/cuantos-muertos-hubo-en-el-
estadio-corregidora-esto-es-lo-que-sabemos/

2 Medio Tiempo, Cronologia de las desgracias: El minuto a minuto de los
hechos en el Gallos vs Atlas. 05/03/2022.

https://www.mediotiempo.com/futbol/liga-mx/el-minuto-a-minuto-
de-los-hechos-violentos-en-el-queretaro-vs-atlas.
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3 Aristegui Noticias, Condenan la violencia en el Estado La Corregidora,
05/marzo/2022.

https://aristeguinoticias.com/0503/deportes/condenan-la-violencia-
en-el-estadio-la-corregidora-video-imagenes-sensibles/

4 Aristegui Noticias, Condenan la violencia en el Estado La Corregidora,
05/marzo/2022.

https://aristeguinoticias.com/0503/deportes/condenan-la-violencia-
en-el-estadio-la-corregidora-video-imagenes-sensibles/

5 El Financiero, Funcionarios estatales estan sujetos a investigacion por
rifia en el Corregidora, 14/03/2022.

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/03/14/funcionarios-
estatales-estan-sujetos-a-investigacion-por-rina-en-el-corregidora/

6 Liga MX, Aplican Ejemplares Sanciones al Club Querétaro y Toman
Medidas de Control, 08/marzo/2022.

https://ligamx.net/cancha/detallenoticia/40507/aplican-ejemplares-
sanciones-al-club-queretaro-y-toman-medidas-de-control

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SFP, A INVESTIGAR AL
SUBSECRETARIO DE SALUD POR EL MANEJO DE
LA PANDEMIA DE COVID-19, ASIMISMO,

ALA SHCPY A LA SECRETARIA DE SALUD,

A QUE SE REPARE EL DANO A LAS FAMILIAS

DE LAS PERSONAS FALLECIDAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP a
investigar al subsecretario de Salud por su actuacion en el
manejo de la pandemia de Covid-19; y ala SHCPy la Ssa, a
propiciar la reparacion integral del dafio a las familias de los
fallecidos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la
honorable Cémara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El 18 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud confirmo el
primer fallecimiento por Covid 19 en México; se trataba de
un paciente de 41 afios que se encontraba internado en el
Instituto de Enfermedades Respiratorias y que habia
enfermado el 9 de marzo y padecia diabetes.

Luego de la lamentable noticia, el subsecretario de Salud,
Hugo Lépez Gatell, asegurd que esa muerte no modificaria el
escenario de protocolo ante la pandemia, que en ese entonces
México se encontraba en la fase 1.

No es sino hasta el 23 de marzo de 2020 que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

El 30 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad General
publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, el “Acuerdo
por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19).! y posteriormente, el 31 de marzo
del 2020, se publica el “Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada.2

Para los meses consecuentes, la situacion en México se fue
agravando, y al dia de hoy, a unos dias de cumplir dos afios
del primer fallecimiento ocurrido por Covid 19 en México,
nuestro pais ha enfrentado 4 olas de contagio, sin embargo,
las medidas tomadas por las autoridades han estado llenas de
incongruencia y falta de claridad.

II. De acuerdo con la Universidad de Medicina Johns
Hopkins University, hasta el 16 de marzo de 2022, se han
registrado en México 5,607,845 contagios y 321,115 decesos
por la pandemia de Covid-19.3 Sin embargo, de acuerdo con
la propia Secretaria de Salud del Gobierno Federal, desde el
comienzo de la emergencia sanitaria, el exceso de mortalidad
en nuestro pafs ha sido de 667,240 personas.4

En este sentido, resulta claro que la pandemia de Covid-19
asi como el negligente actuar de las autoridades sanitarias han
afectado gravemente a las familias mexicanas.
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III. El actuar del Subsecretario Hugo Lopez-Gatell ha
omitido de manera sistemdtica las recomendaciones
sanitarias de organismos internacionales como la
Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacion
Mundial de la Salud. Algunas de las omisiones de Hugo
Lépez-Gatell fueron las siguientes:

1) Negativa a realizar pruebas. Una de las decisiones
centrales del Subsecretario ha sido no realizar pruebas a
escala masiva.

En mayo de 2020, Lopez Gatell declar6 a CNN: “No creo
que las pruebas sean obligatorias”, dijo Ldpez-Gatell
cuando se le pregunt6 si el pais podria volver a abrir de
manera segura sin mds pruebas. “Esto no significa que
somos resistentes a las pruebas, las utilizaremos, pero de
una manera cuidadosamente planificada”.

“No tiene sentido hacer prueba tras prueba tras prueba
cuando la mayoria de esas pruebas dardn un resultado
negativo”, dijo Lopez-Gatell. “Es bastante ineficiente
como estrategia de evaluacion”.

2) Minimizar la pandemia. El 22 de enero de 2020,
declaré que “el coronavirus se trata de una enfermedad
emergente. No hay indicios que sugieran un
comportamiento grave”; y que su capacidad de virulencia
y letalidad era baja. EI 28 de febrero de 2020, dijo que no
cumplia con las caracteristicas para considerarla una
emergencia. Hoy se cuentan ya més de 300 mil contagios
y 35 mil muertes.

3) Desinformacion. Asintomaticos. El 25 de abril,
inform¢ que sin sintomas no habfa contagio. Sin embargo,
la OMS refiere que “segln algunas informaciones, las
personas sin sintomas pueden transmitir el virus. Pero
aclara que atn no se sabe con qué frecuencia ocurre”.

4) Desinformacion. Cubrebocas. Posteriormente, el 27
de abril, cuando el pais ya reportaba 1,434 muertes por
Covid-19, el Doctor Lopez-Gatell sefialé que “el usar
cubrebocas tiene una pobre utilidad, incluso, tiene una
nula utilidad”. No obstante, el premio Nobel, Mario
Molina, sefialo que el uso del cubrebocas contribuye a
disminuir los contagios, y su uso demostrd su utilidad para
contener la pandemia en Italia y Nueva York.

5) Desinformacion. Subregistro de muertes. El 8 de
abril de 2020, cuando el pais registraba 20 muertes,
declaré que para conocer el aproximado de la epidemia

habia que multiplicar 8 veces de lo que se ve. Diversas
investigaciones académicas y periodisticas demostraron el
subregistro de muertes, lo que reiteradamente nego
Lopez-Gatell, hasta que finalmente se vio obligado a
reconocerlo.

6) Desinformacion. Datos incompletos. Expertos del
Centro de Investigacién en Mateméticas y del Instituto de
Matemdticas de la UNAM, senalan que no se pueden
realizar predicciones adecuadas en México porque los
datos del Secretarfa de Salud estén incompletos, no son
fehacientes y contienen datos erroneos. “aunque se
utilizara el mejor modelo matemadtico posible, si éste es
alimentado con datos erroneos o incompletos, no va a
proporcionar un reflejo fehaciente de la realidad”.

7) Nueva normalidad. El 29 de mayo, cuando el pais
contaba con 9,415 muertes confirmadas, el Subsecretario,
indicd que el inicio de la nueva normalidad ocurrid
cuando el pais estaba en color rojo. Sin embargo, los datos
muestran que en el pais se triplicaron los contagios que se
venian registrando antes de entrar a la “nueva
normalidad”.

8) Decisiones equivocadas. Vive Latino. El 13 de marzo
de 2020 sefialé que no era necesario cancelar el evento
masivo denominado “Vive Latino”, celebrado los dias 14
y 15 de marzo. Dias después se reportd la muerte de un
policia que habria participado en el operativo del festival
Vive Latino, quien comenz6 a mostrar sintomas después
del evento.

9) Desinformacion. Pico de la pandemia. El 12 de abril,
con 296 muertes, declar6 que en abril y en mayo el pais
tendria la temporada mds dificil de la epidemia. El 16 de
abril, dijo que el pico mdximo de la intensidad de
transmision serfa entre el 8 y 10 de mayo de este afio. El
20 de abril, declard lo siguiente: “Vamos bien. Estamos
logrando disminuir los contagios. Esto es lo que le hemos
llamado “aplanar la curva”. El 30 de abril sefialé que para
junio estarfamos ya casi a la salida de la pandemia. El 12
de junio, con 16,448 muertes, sefialé que no tenia mucho
sentido hablar del pico -y su fecha probable- de la
epidemia.

El 23 de junio, cuando el pais alcanzd las 23,337 muertes
por Covid-19, el Subsecretario en mencion, indico que el
pais estaba en “un periodo, tal como se predijo, de
estabilizacion porque estd disminuyendo la velocidad de
presentacion de los casos”.
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10) Vacunacién a menores de edad. El 7 de septiembre,
Lopez-Gatell declar6 que, por cada menor vacunado,
gracias a un amparo, se le quita la oportunidad a una
persona de mayor riesgo, lo que causé polémica.

Luego de la declaracion, el 13 de septiembre, el subsecretario
de Prevencion y Promocion de Salud, Hugo Lopez-Gatell,
corrigié y aseguré que se vacunard a un millon de nifios y
adolescentes de 12 a 17 afios que tienen factores de riesgo
para presentar cuadros graves e incluso de morir por Covid-
19.

IV. E1 20 de julio de 2020, Movimiento Ciudadano presento,
a través del Senador Clemente Castafieda Hoeflich y el
Diputado Jorge Alvarez Mdynez, una denuncia ante la
Secretaria de la Funcion Publica contra Hugo Lopez Gatell,
misma que origind el expediente DGDI/DD/CC/
310/3519/2020 de la Subsecretarfa de Responsabilidades y
Combate a la Impunidad, Unidad de Denuncias e Inves-
tigaciones, Direccion General de Denuncias e Investiga-
ciones, de la Secretarfa de la Funcion Publica, y que fue
turnada al Organo Interno de Control de la Secretarfa de
Salud, para dar origen al expediente 122171/2020/DGDV/
SS/DE295 en la referida Secretarfa de Salud.

Asimismo, el 15 de enero de 2021, se presentd una
ampliacion de la denuncia contra Hugo Lépez-Gatell. De
igual manera, el 5 de febrero de 2021, se present6 solicitud de
informaci6n respecto del estado de la denuncia contra Hugo
Lopez-Gatell.

No obstante, las autoridades responsables no han permitido
que se realice una investigacion seria, y responsable, que
permita determinar si la actuacion de las autoridades en
materia de salud, y en especifico, del Subsecretario Hugo
Lopez-Gatell, han sido acordes al debido desempefio de la
funcion publica, con miras a la proteccion del derecho a la
salud de la poblaciéon mexicana. En la Bancada Naranja,
estamos convencidos que la rendicién de cuentas, es la via
idonea para garantizar todos los derechos a todas las
personas.

V. Ahora bien, en cuanto al marco juridico, es necesario
apuntar que el negligente actuar de Hugo Lopez-Gatell
violenta los principios y directrices establecidos en el articulo
7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
mismo que refiere lo siguiente:

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y
cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones;

IL. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algiin bene-
ficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dddivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

III. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo
que no concederdn privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitirdn que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso
para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada
al logro de resultados, procurando en todo momento
un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar
las metas institucionales segiin sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetindose a los principios de auste-
ridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha
conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la
sociedad, y preservardn el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particu-
lares, personales o ajenos al interés general;
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IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar
en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de
sus facultades y obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas,
contratistas o empresarios nacionales o extranjeros, para
establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el
desempefio imparcial y objetivo en razén de intereses
personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad,;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses
econémicos que afecten de manera directa el ejercicio de
sus responsabilidades en el servicio publico y que
constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, en forma previa a la asunci6n de
cualquier empleo, cargo o comision;

XII. Abstenerse de intervenir o promover, por si 0 por
interpdsita persona, en la seleccion, nombramiento o
designacion para el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacién hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, y

XIII. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa
privada que comprometa al Estado mexicano.

La separacion de activos o intereses econdmicos a que se
refiere la fraccién XI de este articulo, deberd comprobarse
mediante la exhibicion de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberdn incluir una cldusula que
garantice la vigencia de la separacion durante el tiempo de
gjercicio del cargo y hasta por un afio posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o comisién’™>

VI. A dos afios del primer fallecimiento ocasionado por
Covid 19 en México, la Bancada Naranja no descansard hasta
encontrar justicia tras el negligente manejo de la pandemia
por parte del Subsecretario de Salud, Hugo Lopez Gatell, asi
como la evidente violacion a los principios establecidos en el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, antes mencionados.

Estamos convencidas y convencidos que no podemos ser
omisos ante la situacién de dolor que el mal manejo de la
pandemia ha ocasionado en miles de familias mexicanas; por
lo que es importante que las instancias correspondientes
llamen a rendir cuentas a Hugo Lépez Gatell y con eso dar
justicia a las victimas y evitar que la historia se repita.

Por lo anteriormente expuesto someto consideracion de esta
cdmara la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno Federal, a que investigue el actuar del
Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud del
Gobierno de Federal, el Dr. Hugo Lopez-Gatell Ramirez, por
el probable incumplimiento del articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas por su negligente
actuacion en el manejo de la pandemia de Covid-19.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo
Federal para que, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretarfa de Salud, implemente
medidas que propicien la reparacion integral del dafio, asi
como garantizar el acceso a la verdad, la memoria y no
repeticion, en favor de las familias de las personas fallecidas
a causa del Covid-19, por el probable mal manejo de la
pandemia.

Notas
1 Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-

CoV2 (Covid-19).” Diario Oficial de la Federacion, 2020, recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020

2 Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.” Diario

Oficial de la Federacidn, 2020

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=
31/03/2020

3 Johns Hopkins University of Medicine. (2022). Covid-19 Resource
Center. Recuperado de:

https://coronavirus.jhu.edu/map.html

4 Gobierno Federal. (2022). Exceso de Mortalidad en México. Gobierno
Federal. Recuperado de:

https://coronavirus.gob.mx/exceso-de-mortalidad-en-mexico/
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5 Cémara de Diputados. (2016). Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Cdmara de Diputados. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 17 de marzo de
2022.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO, A APOYAR AL SECTOR
DE LA ECONOMIA SOCIAL POR MEDIO DE LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS A
PROVEEDORES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Jucopo de esta soberanfa a respaldar por el Comité de
Administracién al sector de la economia social en México y
realizar procesos de vinculacion para adquirir y, en su caso,
contratar bienes y servicios de proveedores de sociedades
cooperativas, suscrita por integrantes de la Comisién de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo

Los diputados Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Martha Azucena Camacho Reynoso, Benelly Jocabeth
Hernandez Ruedas, Gabriela Martinez Espinoza, Nancy
Yadira Santiago Marcos, Maria del Carmen Zufliga Cuevas,
Marfa Teresa Castell de Oro Palacios, Pedro Salgado
Almaguer, Juan Francisco Espinoza Eguia, Roberto Carlos
Lopez Garcia, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
Horacio Fernandez Castillo, Yeric6 Abramo Masso, Ana
Teresa Arando Orozco, Itzel Josefina Balderas Hernandez,
Marfa del Refugio Camarena Jduregui, Maria Bertha
Espinoza Segura, Alfredo Aurelio Gonzdlez Cruz, Antolin
Guerrero Mérquez, Carlos Madrazo Limén, Lorena Méndez
Denis, Sarai Nufiez Cerdn, Graciela Sanchez Ortiz, Roberto
Valenzuela Corral, integrantes de la Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo, con
fundamento en los articulos 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, sometemos a
consideracion de esta honorable soberania, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El esquema de economia social y solidaria en México estd
definido por diversos factores, que van desde el estudio
doctrinal en que se concibe la organizacion de los individuos
hasta el contexto del panorama actual de la legislacion sobre
como se desarrollan las actividades derivadas de estos
conceptos.

Legalmente los ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que
pertenezcan en su mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y en general todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribucién y consumo de bienes
y servicios necesarios, lo anterior conforme a lo que establece
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, 3 y 4 de la Ley de la Economia Social
y Solidaria.

Asimismo, hace referencia a que la organizacion de estos se
basa en un sistema socioeconomico de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano,
conformados y administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades.!

Al generar una oportunidad para précticas y relaciones
econdmicas basadas en la legitimidad social, que permite a
sus agremiados emprender relaciones socio-empresariales.
Por otro lado, se ha determinado comprender a la economia
solidaria, como aquella que incorpora reglas sociales y
ambientales en el funcionamiento de la economia de
mercado, proteccion de los productores, de los consumidores
y del medio ambiente, que permiten contribuir eficazmente al
desarrollo econdmico y social del pais.

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
establece que el gobierno federal impulsara las modalidades
de comercio justo, asi como la economia social y solidaria, de
igual manera, determina impulsar la reactivacion econémica,
a través del mercado interno y el empleo, trabajo que estard
reflejado en una politica de recuperacién salarial y una
estrategia de creacion masiva de empleos productivos,
permanentes y bien remunerados serdn los logros a alcanzar
para 2024.

El Plan Nacional de Desarrollo también establece que, el
sector publico fomentard la creacién de empleos mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de
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infraestructura, facilitando el acceso al crédito a las pequefias
y medianas empresas que constituyen el 93 por ciento, que
genera la mayor parte de los empleos. De este modo es
prioridad reducir las brechas de desigualdad considerando
que es necesario la apertura de los derechos bésicos y el
apoyo a los productores para colocar sus productos ante los
diversos consumidores.2

Por lo anterior, al ser la economia social y solidaria un sector
ampliamente productivo y diverso en el desarrollo de bienes
y servicios, resulta necesario el disefio e implementacion de
politicas publicas que propicien el fomento y la proteccion de
los sectores cuya naturaleza de sus actividades estédn basado
en el sustento de la economia social, desde los tres ordenes de
gobierno.

En virtud de lo anterior, resulta necesario emprender acciones
desde este recinto legislativo que colaboren al desarrollo de
la economia nacional, que fortalezcan la cohesion social y
reduzcan la exclusion econdmica de los grupos de las
cooperativas, confederaciones y uniones de crédito en su
produccion, distribucion de bienes y servicios.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta
soberanfa el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Junta de
Coordinaci6n Politica de 1a honorable Cémara de Diputados,
para que dentro del marco normativo y a través del Comité de
Administracién apoye al sector de la economia social en
México y en la medida de lo posible, realice los procesos de
vinculacion necesarios para la adquisicion y, en su caso, la
contrataciéon de bienes y servicios a proveedores de
sociedades cooperativas.

Notas

1 Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulos 3 y 4 de la Ley de la Economia Social y Solidaria.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
2 Plan Nacional de Desarrollo.

https://lopezobrador.org. mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-
NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.—
Diputadas y diputados: Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Martha
Azucena Camacho Reynoso, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas,
Gabriela Martinez Espinoza, Nancy Yadira Santiago Marcos, Marfa del
Carmen Zifiga Cuevas, Marfa Teresa Castell de Oro Palacios, Pedro
Salgado Almaguer, Juan Francisco Espinoza Eguia, Roberto Carlos
Lopez Garcia, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Horacio
Fernandez Castillo, Yerico Abramo Masso, Ana Teresa Aranda Orozco,
Marfa del Refugio Camarena Jauregui, Marfa Bertha Espinoza Segura,
Alfredo Aurelio Gonzédlez Cruz, Antolin Guerrero Mérquez, Carlos
Limén Madrazo, Lorena Méndez Denis, Graciela Sinchez Ortiz,
Roberto Valenzuela Corral y Sarai Nufiez Cerdn (rtibricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica para su
conocimiento.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A DICTAMINAR
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
ATENDER Y REPARAR INTEGRALMENTE EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
colegisladora a dictaminar la minuta con proyecto de decreto
que expide la Ley General para prevenir, atender y reparar
integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, a cargo de
la diputada Alma Griselda Valencia Medina, del Grupo
Parlamentario de Morena

Alma Griselda Valencia Medina, diputada de la LXV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracién de esta asamblea, como de urgente u obvia
resolucion, el siguiente punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Primera. El desplazamiento interno forzado es una violacién
de derechos humanos que se presenta cuando personas o
grupos de personas se ven obligadas a huir de su hogar o
lugar de residencia habitual como consecuencia o para evitar
los efectos de una situacion de violencia generalizada, de un
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conflicto armado, de violaciones a los derechos humanos, de
desastres naturales o de catdstrofes provocadas por el ser
humano, sin cruzar una frontera internacional.

Ademds de ser una violacion auténoma de derechos
humanos, por violar el derecho a circular libremente y a
elegir el lugar de residencia, el desplazamiento interno
forzado implica la vulneracién de multiples derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

A finales de 2019, unos 45,7 millones de personas se vieron
desplazadas internamente debido a conflictos armados,
violencia generalizada o violaciones de los derechos
humanos, segtn el Observatorio sobre el Desplazamiento
Interno del Consejo Noruego para Refugiados (IDMC) con
sede en Ginebral.

En México, decenas de miles de personas se han visto
forzadas a ser desplazadas internamente. Se trata de personas,
familias y comunidades enteras que se ven obligadas a
abandonar sus hogares para proteger su vida e integridad,
muchas veces de forma invisible.

Hasta el afio de 2019, el Estado mexicano reconoci
oficialmente el problema del Desplazamiento Forzado
Interno y se comprometié a atenderlo de forma integral.

A pesar de sus valiosos esfuerzos, que abonan a las acciones
institucionales que ya existen en algunas entidades
federativas, a nivel nacional ain no existe un marco
normativo especializado que determine la distribucion de
recursos y responsabilidades entre las distintas autoridades
que, desde los tres niveles de gobierno, estén encargadas de
disefiar e implementar las politicas coordinadas de
prevencion y atencion integral al fendmeno.

Segundo. Actualmente, en México el marco juridico relativo
al problema del desplazamiento forzado es omiso y con ello,
el Estado y la sociedad en su conjunto, niega los derechos de
quienes se han visto obligados a ser desplazados de manera
forzosa.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos2,
del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas, sefialan, entre otros puntos que:

“Existe hoy dia el convencimiento general de que los
desplazamientos internos, que afectan en todo el mundo
a mds de 25 millones de personas, se han convertido en
uno de los fenomenos mds trdagicos de nuestro tiempo.

Los desplazamientos, consecuencia habitual de
experiencias traumdticas de conflictos violentos,
violaciones manifiestas de los derechos humanos y causas
similares en las que la discriminacion tiene un papel
significativo, generan casi siempre condiciones de
sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas.
Provocan la ruptura familiar, cortan los lazos sociales y
culturales, ponen término a relaciones de empleo solidas,
perturban las oportunidades educativas, niegan el acceso
a necesidades vitales como la alimentacion, la vivienda y
la medicina, y exponen a personas inocentes a actos de
violencia en forma de ataques a los campamentos,
desapariciones y violaciones. Los desplazados internos,
tanto si se agrupan en campamentos como si huyen al
campo para ponerse al abrigo de posibles fuentes de
persecucion y violencia o se sumergen en comunidades
igualmente pobres y desposeidas, cuentan entre las
poblaciones mds vulnerables y mds necesitadas de
proteccion y asistencia.

2. En los ultimos aiios la comunidad internacional ha
adquirido una mayor conciencia de la causa de los
desplazados internos y estd tomando medidas para
resolver sus necesidades.

... se entiende por desplazados internos las personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.”

PRINCIPIOS GENERALES
Principio 1

1. Los desplazados internos disfrutardn en condiciones de
igualdad de los mismos derechos y libertades que el
derecho internacional y el derecho interno reconocen a
los demds habitantes del pais. No serdn objeto de
discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y
libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

Principio 2

1. Estos Principios serdn observados por todas las
autoridades, grupos y personas independientemente de su
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condicion juridica y serdn aplicados sin distincion
alguna. La observancia de estos Principios no afectard a
la condicion juridica de las autoridades, grupos o
personas involucrados.

Principio 3

1. Las autoridades nacionales tienen la obligacion y la
responsabilidad primarias de proporcionar proteccion y
asistencia humanitaria a los desplazados internos que se
encuentren en el dmbito de su jurisdiccion.

2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y
recibir proteccion y asistencia humanitaria de esas
autoridades. No serdn perseguidos ni castigados por
formular esa solicitud”.

Tercero. El 11 de mayo de 2016, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), present6 el Informe Especial
sobre Desplazamiento Forzado Interno3 (DFT) en México, en
donde se analizaban las causas, las manifestaciones y las
principales problemdticas del Desplazamiento Forzado
Interno en México, con el fin de proponer medidas y acciones
para la proteccion de personas desplazadas que son victimas
de violaciones muiltiples en sus derechos humanos.

En el Informe se abordan algunas de las causas del
Desplazamiento Forzado Interno por temas religiosos,
violaciones a derechos humanos, desastres naturales,
enfrentamientos entre grupos de la delincuencia organizada,
grupos de autodefensa, actividad periodistica en México y
proyectos de desarrollo.

El mencionado documento pone de relieve una caracteristica
importante y preocupante acerca del fendmeno de
Desplazamiento Forzado Interno con motivo de la violencia
en México: la invisibilizacion del problema y de las victimas.

Si las personas que han sido victimas de violencia omiten
acudir ante las instituciones de seguridad publica o de
persecucion del delito a denunciar los actos cometidos en su
contra, y hacer de su conocimiento su intencién de
desplazarse o de haberlo hecho por las amenazas sufridas o el
temor fundado, las posibilidades de que las autoridades
puedan ejercer sus facultades correspondientes en la materia
son minimas, ante la imposibilidad para conocer y
dimensionar el problema adecuadamente.

Po otra parte, el informe presentado por la Comision
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos

Humanos llamado “Episodios de desplazamiento interno
forzado masivo en México 201 974 indica que, desde 2006
hasta diciembre de 2019, México tenia un total
acumulado de 346 mil 945 personas desplazadas.

Ademds de Guerrero, los desplazamientos forzados
ocurrieron en Chihuahua, Sinaloa, Hidalgo, Tamaulipas,
Oaxaca, Michoacén, Durango, Chiapas y Sinaloa.

Cuarto. El 29 de septiembre de 2020, el pleno de la Cdmara
de Diputados aprobd en lo general y en lo particular, el
dictamen que expide la Ley General para Prevenir, Atender y
Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno®,
a efecto de establecer un marco garante para atender a las
personas en esta situacion.

El proyecto de decreto fue aprobado por 395 votos a favor, 0
votos en contra, y 0 abstenciones. De los 395 votos en pro del
dictamen, 214 fueron emitidos por Morena; 54 por el PAN,
28 por el PRI, 17 por el PES, 36 por el PT, 24 por el MC 11
por el PRD, 8 por el PVEM y 3 votos por diputados sin
partido®, tal y como se muestra en la siguiente imagen.

De la Comision de Gobernacion y Foblacion, con proyvecto de decrete por el gque se expide
Lt Ley Cenernd parn prevenir, stender 3 repuoir integralmente o] Desplizamicnto
Frazado Internn (en In general ¥ en Io partienlar), 29 de septiembive de 2020

Vndos Toital AMRN PAN PRI PES BT MO PRI PVEAM &P
Favar E] LR % 7 | E ] 1 2 | 3
Musenle 100 B pra} 19 & 10 3 1 b |

Tutal 458 252 77 47 23 46 7 12 11 k]

Garcetin Pinlimentania, LNIV Le pislnlurn, Cimnara de Diputados, Cludad de Moo

El dictamen, es un reconocimiento explicito al enorme
problema de deslazamiento forzado interno que se manifiesta
en diversas regiones y entidades del pais, por lo que es sin
duda una victoria de la sociedad civil, de los colectivos y
familiares de las personas desplazada, ademds de que
muestra la voluntad politica del Estado mexicano para
afrontar esta crisis humanitaria que afecta a centenas de miles
de mexicanos.

En el proyecto de decreto, entre otros puntos, se reconocen
los derechos de las personas desplazadas de manera forzosa,
se determinan las atribuciones y competencias entre la
Federaci6n, entidades federativas, municipios, alcaldfas y
organismos auténomos para prevenir, atender, proteger y
generar soluciones en la materia.

Como punto fundamental, se establece un Mecanismo
Nacional, para garantizar la prevencion, atencion, proteccion,
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generacion e implementacion de soluciones duraderas sobre
el desplazamiento forzado, ademds de que se crea el Registro
Nacional de Personas Desplazadas.

Ademds, se mandata a que se implemente un Programa
Nacional para prevenir, atender y reparar integralmente el
desplazamiento forzado interno, que serd elaborado por la
Secretaria de Gobernacion con la participacion y aprobacion
de los comités integrantes del Mecanismo Nacional, y crea
un fondo para la atencion integral de los casos de
desplazamiento.

La nueva ley, busca prevenir y sancionar las conductas que
revictimizan a la persona desplazada, déndole la oportunidad
de reponer la paz y la tranquilidad que dejaron; y generar
soluciones duraderas, que van desde el disefio y adopcion de
politicas publicas, la atencion de las necesidades particulares
de proteccion de las personas y el ofrecimiento de garantia de
no repeticion.

Asi mismo, este nuevo ordenamiento, permitird al Estado
nacional contar con datos, a fin de construir estrategias y
soluciones para este afrontar el flagelo del desplazamiento
forzado.

Quinto. En este sentido, la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General para prevenir, atender y
reparar integralmente el Desplazamiento Forzado Interno,
recupera la obligacion del Estado mexicano para proteger a
las personas desplazadas de manera forzosa de las
violaciones sistémicas a sus derechos humanos.

Después de su aprobacion en la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uni6n, el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General para prevenir, atender y reparar
integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, fue
turnado al Senado de la Republica y ahi fue mandado a
comisiones para su dictaminacion.

Sin embargo, a un afo y seis meses de que fue aprobada por
la Camara de Diputados el proyecto de decreto que crea la
Ley General para prevenir, atender y reparar integralmente el
Desplazamiento Forzado Interno, el Senado de la Republica
mantiene la minuta aun sin dictaminar.

Ante esta falta de actividad por parte de la Cédmara alta,
desplazados de nueve estados, entre ellos los de Guerrero,
Chihuahua, Sinaloa, Sonora, Chiapas y Michoacdn, exigieron
en el Senado aprobar la minuta de Ley de Desplazamiento
Forzado Interno, que tiene casi dos afios congelada’

Los afectados pidieron tipificar como delito el
desplazamiento forzado y denunciaron que el crimen
organizado los expulsa de sus comunidades para quedarse
con sus tierras y recursos naturales.

Una treintena de quejosos, acompafiados por la directora del
Centro Regional de Derechos Humanos José Maria Morelos
y Pavon, de Guerrero, Teodomira Rosales, solicitaron que las
comisiones que dictaminardn la minuta integren al didlogo a
las victimas.

Urgieron a los legisladores a que se discuta ya dicha ley y
que en la nueva se sefiale “la responsabilidad de los
gobiernos federal y de los estados para darles seguridad y
garantfas”8,

Rosales manifestd que:

“es urgente que se avance en la aprobacion de la ley, pero
que tomen en cuenta las propuestas de los propios
desplazados, que ellos expongan lo que requieren y
necesitan, ya que vivieron en carne propia este problema.
Aqui estdn personas desplazadas de sus comunidades, de
nueve estados del pais que tuvieron que salir por
amenazas del crimen organizado”.

“Esperamos que este mensaje llegue a todos los rincones
del pais, a las montaiias, a la sierra, a los bosques,
municipios, colonias, ciudades donde hay desplazados
que tienen miedo de denunciar sus casos porque estdn
amenazados por los criminales que les quitan el agua, las
parcelas 'y hectdreas por su riqueza en recursos
naturales”.

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, como de urgente
u obvia resolucion, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, respetuosamente, exhorta a la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn, para que, en usos de sus
atribuciones y facultades, dictamine la minuta con proyecto
de decreto que expide la Ley General para prevenir, atender
y reparar integralmente el Desplazamiento Forzado Interno
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Notas
1 ACNUR - México. Personas desplazadas internas.
https://www.acnur.org/personas-desplazadas-internas.html

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social.
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf

3 INFORME ESPECIAL SOBRE DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO.

http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/15008/2016_IE_Desplaza
dosD.pdf

4 https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-despla-
zamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-2019.pdf

5 Cédmara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. 29 de septiembre de 2020.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/sep/20200929-I11.pdf
6 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/64/tabla3or1-7.php3

7 La Jornada. 7 de marzo de 2022. Desplazados exigen al Senado avalar
nueva ley en la materia.

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/03/07/politica/desplazados-
exigen-al-senado-avalar-nueva-ley-en-la-materia/

8 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Alma Griselda Valencia Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A INFORMAR DE LOS
SENALAMIENTOS REALIZADOS AL CONSUL
TITULAR MINISTRO EN CALGARY, CANADA,
SOBRE PRESUNTOS ACTOS QUE PUDIERAN
DERIVAR EN CONFLICTO DE INTERES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE a
informar a la opinion publica sobre los sefialamientos
realizados al cénsul titular ministro en Calgary, Canada,
respecto a presuntos actos que podrian derivar en conflicto de
interés, a cargo de la diputada Carolina Beauregard Martinez,
del Grupo Parlamentario del PAN

Carolina Beauregard Martinez, diputada en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 'y 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y demds
relativos, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
informe a la opinién piblica sobre los sefialamientos
realizados al consul titular ministro en Calgary, Canada,
ciudadano Mario Enrique Morales Romero, sobre
presuntos actos que pudieran derivar en conflicto de
interés. Lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

Un conflicto de intereses surge cuando los intereses privados
de una persona funcionaria publica se anteponen en las
decisiones a su cargo, como otorgar una plaza de trabajo o
contratar los servicios de una empresa.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su
articulo 3, fraccion VI, define al conflicto de interés como “la
posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los servidores publicos en razon de intereses
personales, familiares o de negocios”.

En este orden de ideas, resulta curiosa la designacion de los
perfiles que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
tuvo a bien en nombrar para ocupar diversos consulados de
carrera en 2019. Conviene recordar que los nombramientos
para los consulados de carrera, a diferencia de los realizados
para encabezar los consulados generales y las embajadas, no
necesitan aprobacion del Senado.

En referido afio, la SRE reiter6 el nombramiento del
exgobernador de Chiapas, Juan Sabines, al frente del
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consulado de México en Orlando, Estados Unidos, quien
fuera investigado por la posible comision de diversos delitos,
entre los que destacan el desvio de recursos.

Asimismo, fueron nombrados:

* Tito Livio Morales Burelo, como consul en Nueva
Orleans, quien es empresario tabasquefio y fue candidato
a una diputacion local por Morena en el municipio de
Cardenas, de dicha entidad;

* Ricardo Gerardo Higuera, exsenador perredista como
consul en Boise, Estados Unidos;

¢ Carlos Gustavo Obrador Garrido, actual consul en Del
Rio, Texas, como cénsul en Filadelfia;

* Euclides del Moral, jefe de la Seccién de Asuntos
Juridicos de la Embajada de México en Estados Unidos,
como consul en Oxnard;

* Finalmente, el exsenador suplente del Partido del
Trabajo, Mario Enrique Morales Romero, fue designado
consul en Calgary, Canada.

A pesar de la anormalidad de los perfiles seleccionados para
ocupar tan distinguidos cargos, es necesario destacar lo
establecido por la Ley del Servicio Exterior Mexicano en su
Capitulo VI “Del Ingreso al Servicio Exterior”, en el que se
expresan los requisitos para incorporacién de personal al
Servicio Exterior mexicano:

“I. Examen de cultura general orientado a las relaciones
internacionales, en el caso de la rama diplomético-
consular, y examen de conocimientos generales, en el caso
de la rama técnico-administrativa;

II. Examen de espafiol;

III. Exdmenes para comprobar el dominio del idioma
inglés y la capacidad para traducir alguno de los otros
idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de aquéllos que determine la
Subcomision de Ingreso;

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad
en politica exterior, en el caso de la rama diplomatico-

consular;

V. Entrevistas;

VI. Exdmenes médicos y psicoldgicos;

VIL Cursos especializados en el Instituto Matias Romero,
cuya duracion no excederd de seis meses; y

VIIL Un periodo de experiencia practica en la Secretarfa
cuya duracion no excederd de seis meses.”

Es asi como diversos medios de comunicacion han dado a
conocer una entrevista realizada al licenciado Roy Aguirre, !
quién trabajo en el Consulado de México en Calgary, Canada,
y quién ha recibido reconocimientos de diversas
organizaciones, como Business Link, por la difusién de la
tortilla canadiense.

En referida entrevista, el licenciado Aguirre manifesté sendas
incapacidades respecto del consul mexicano en Calgary,
Mario Enrique Morales Romero, como ignorar los requisitos
para tramitar un pasaporte, el dominio del idioma inglés e
incluso carecer “del mds elemental conocimiento
diplomatico”. Ademas de ello, refiri que Morales Romero
“solo se promovia con recursos publicos el producto de los
hijos del presidente de la Republica”, en alusién a la empresa
chocolatera de los hijos del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, Finca El Rocio, la cual abri6 la primera sucursal de
la chocolaterfa “Rocio Chocolate” en septiembre de 2020 y
que es comercializada por el Grupo Vidanta, del empresario
Daniel Chévez, quién es supervisor del Tren Maya, y que el
Ejecutivo federal ha reconocido que se encuentra vinculada a
su hijo José Ramoén Lopez Beltrén:

“Lo que dio a conocer Jos¢ Ramén donde trabaja, en
efecto es una empresa de los hijos de Daniel Chévez que
me ayuda como supervisor honorifico en el Tren Maya”.3

En este orden de ideas, es necesario esclarecer la situacion
irregular que acaece en el Servicio Exterior Mexicano,
particularmente en lo que respecta al Consulado en Calgary,
Canadd.

Por lo anterior expuesto, y en atencién a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que garanticen que las
acciones, los procesos, y las decisiones de gobierno sean
informaci6n publica, puesta a disposicién de la poblacién y
de manera accesible, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a
que informe a la opinién publica el proceso que derivé en el
nombramiento del ciudadano Mario Enrique Morales
Romero, como consul titular en Calgary, Canada.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a
que informe a la opini6n publica si existe una investigacion
sobre los sefalamientos realizados al consul titular en
Calgary, Canad4, ciudadano Mario Enrique Morales Romero,
sobre presuntos actos que pudieran derivar en conflicto de
interés.

Notas

1 https://latinosmag.com/hijo-del-presidente-de-mexico-impone-consul-
en-calgary-para-promocionar-empresa-chocolatera/

https://informativodequeretaro.com/cayeron-los-artilugios-y-
mentiras-de-amlo/

https://conxiones.com/cayeron-los-artilugios-y-mentiras-de-amlo
https://www.youtube.com/watch?v=7DPi3R9znGk
2 https://businesslink.ca/blog/canadian-tortilla/

3 hittps://politica.expansion.mx/presidencia/2022/02/14/amlo-confirma-
que-jose-ramon-trabaja-en-empresa-de-hijos-de-asesor-del-tren-maya

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 17 de marzo
de 2022.— Diputada Carolina Beauregard Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A MANTENER EL PROGRAMA DE
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO EN LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SEPy
sus 32 homologas locales a mantener el programa ETC, a
cargo del diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Alan Castellanos Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccién II; y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC), desde su
creacion, ha permitido el fortalecimiento de la educacién
bésica y ha encaminado sus esfuerzos para dar cumplimiento
a los fines y criterios que mandata el articulo 3o.
Constitucional, en esta nueva etapa de operacion del
programa, se ratifica su orientacién para contribuir a la
obligacion del Estado respecto a que “toda persona tiene
derecho a la educacién. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios— impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior serdn obligatorias...”; asimismo, como a que “la
educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en €él, a la
vez, el amor a la patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
enseflanza aprendizaje”.1 El articulo 3o., fraccién 11, inciso
a), de la Constitucion Politica deja claro que el criterio que
fomentara la educacion serd meramente democratica sin
intereses politicos lo que da énfasis a que debe tomarse en
cuenta los intereses del pueblo lo que atribuird a un
mejoramiento econdmico tema que se tomd en cuenta a la
hora de crear este programa, el inciso e) parrafo 2 del mismo
articulo 3 hace mencién de un punto importante y que es algo
que el programa ETC estaba ayudando a que se logre y es que
se sea equitativo el criterio para el cual el Estado
implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno de la
educacion combatiendo la desigualdad impulsando acciones
que mejoren las condiciones de vida con énfasis en las de
cardcter alimentario asi como respaldar a estudiantes de
mayor vulnerabilidad social mediante politicas incluyentes
como lo que se hizo con el programa ETC.
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El programa ETC es un mecanismo para propiciar el
establecimiento de forma gradual y progresiva de acuerdo
con la suficiencia presupuestal, de escuelas con horario
completo en educacion bésica, con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor desempefio académico
y desarrollo integral de los educandos, tal y como lo dispone
la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley General de
Educacién.2 A su vez, se impulsardn acciones de
colaboracion interinstitucional con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, dirigidas a mejorar las condiciones de
vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario, por lo que el componente de apoyo para los
servicios de alimentacion, se focalizard dando atencién
preferente a la poblacion escolar ubicada en comunidades
con alto indice de pobreza y marginacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se prevén
como principios fundamentales de todos los programas y
acciones gubernamentales: la honradez, la honestidad, la
austeridad y el combate a la corrupcion, principios que se han
adoptado en el disefio del programa ETC. De igual manera,
se ha alineado al eje 2, “Politica social”, en el que el objetivo
primordial se orienta en el desarrollo de acciones que
permitan que en 2024 la poblacion de México esté viviendo
en un entorno de bienestar.3

Con el propdsito de contar con un marco de referencia que
permita identificar las acciones que coadyuven al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, el programa S221, “Escuelas de
Tiempo Completo” se vincula a los ODS, contribuyendo a
los siguientes objetivos: 2, “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
la agricultura sostenible”; 4, “Educacion de calidad”™; y 10,
“Reducir la desigualdad en y entre los paises” 4

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se verifico que el programa
ETC no se contrapone, afecta, ni presenta duplicidades con
otros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto
a su diseflo, beneficios, apoyos otorgados y poblacién
objetivo, asi como que se cumplen las disposiciones
aplicables.

En contraste, el de ETC es un programa que naci en 2008,
que buscaba contribuir a la mejora del rendimiento de los
alumnos de las escuelas publicas de educacion basica,

mediante la ampliacion de las horas que los alumnos van a la
escuela. Dicho programa daba cursos de capacitacion para
personal directivo, docente y de apoyo; proveia a las escuelas
material didactico y equipo informético para uso educativo;
daba recursos para el acondicionamiento y equipo de
espacios escolares; daba seguimiento, acompafiamiento,
asesorfa a las escuelas de tiempo completo; y daba apoyos
para servicios e insumos para la alimentacion de alumnos y
docente. No obstante, el pasado 28 de febrero la Secretarfa de
Educacion Publica (SEP) publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo nimero 05/02/22 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del programa La Escuela es Nuestra
para el ejercicio fiscal de 2022. En dichas reglas de operacion
se elimina el componente de escuelas de tiempo completo
que operaba en el programa La Escuela es Nuestra.

Esto afectarfa a millones de estudiantes, segtin denuncid la
Organizaciéon Mexicanos Primero en un comunicado. “Esto
acabard con el apoyo en alimentacion y educacién de 3.6
millones de nifios y adolescentes”, asegur6.3

“Esta decision es una afrenta directa a los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, un desapego absoluto a su
interés superior e implica una regresion gravisima e
inconstitucional en el ejercicio de sus derechos”, lamenta la
organizacion.

Mexicanos Primero asegur6 que la eliminacion de la escuela
de tiempo completo del Programa ‘La Escuela es Nuestra’
significa un robo para maestras, maestros y directivos, y
muestra un desprecio generalizado a los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

“En el contexto de regreso a clases presenciales, las escuelas
de tiempo completo tenfan la oportunidad de ser el vehiculo
para revertir la desnutricién y malnutricién, asi como
recuperacion de aprendizajes académicos y la salud
emocional de los nifios y adolescentes”, explica la
organizacién.o

La Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos sefialé en un comunicado que “implica
un impacto negativo en la nutricion, el equilibrio emocional,
desarrollo de habilidades de sociabilidad y convivencia
necesarias para el aprendizaje de 1.6 millones de nifias, nifios
y adolescentes en todas las entidades del pafs”.?

Asimismo, hace un llamado a plantear y ejecutar alternativas
que impidan perder la posibilidad de fortalecer la
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alimentacion y el aprovechamiento académico y de inclusion
social de nifias, nifios y adolescentes.8

La Federacion Nacional de Estudiantes Revolucionarios
Rafael Ramirez rechazé la eliminacion del programa
Escuelas de Tiempo Completo, que afecta a mas de 3
millones de alumnos en el pais, por lo que su desaparicion es
un acto insensible e irracional, es una decision arbitraria del
gobierno obradorista, aseveré Ana Karen Ldpez AVila,
representante estatal de la federacion.?

Coment6 que a escala estatal estdn siendo afectadas mds de
500 escuelas, y las madres de familia se han acercado a ellos
para manifestar su preocupacion e inconformidad, pues esas
dos horas que se extendian en la jornada escolar venian a
ayudar a los padres de familia para terminar con sus jornadas
laborales y poder pasar por sus hijos, ademds de los
beneficios en el desarrollo académico de las nifias, nifios y
jovenes, pues es de todos conocido que este programa se
desarrollaba donde habitan las familias mas pobres.10

Pese a los diversos posicionamientos en contra de este
decreto, la SEP indic6 el pasado 1 de marzo en la conferencia
mafianera del Ejecutivo federal: “Efectivamente, el esquema
estaba dentro de La Escuela es Nuestra. Haciendo una
valoracion sobre todo de tomar las necesidades que presentan
las instituciones, a través de las visitas que se han hecho,
realmente atdn faltan muchas escuelas para poder mejorar las
instalaciones bésicas que es agua, que son aulas, sanitarios,
que esto era algo que se pedia y se reclamaba y era un
reclamo justo de tenerlo bien en el regreso a clases”.

Segtin informaci6n del segundo Informe de Gobierno, 2019-
2020, “en el ejercicio fiscal de 2019 se ejercieron 9 mil 564.6
millones de pesos. En 2020, conforme a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se dispuso de 5 mil
100 millones de pesos y se ejercieron 4 mil 829 millones de
pesos al 30 de junio de 2020.

Durante el ciclo escolar 2019-2020 operaron 27 mil 63 ETC
en el pafs, de las cuales 19 mil 91 fueron escuelas indigenas
y rurales, lo que representd 70.5 por ciento de las escuelas
beneficiadas con este programa. Se garantizd la alimentacion
en 14 mil 554, en beneficio de 1 millén 397 mil nifias, niflos
y adolescentes, esto representd 53.8 por ciento de las escuelas
participantes que, en su mayoria, se encuentran en condicion
de pobreza extrema con carencia de acceso a la alimentacion.

En 2020 se alimentdé a 14 mil 163 alumnos en mil 308
escuelas comunitarias de Campeche, Coahuila, Chihuahua,

Durango, Jalisco, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatén, fortaleciendo
la equidad y la inclusion del servicio educativo nacional.

Durante el ciclo escolar 2019-2020 operaron mil 663 ETC de
todos los niveles y modalidades educativas, en beneficio de
534 mil 638 estudiantes. Estas ETC se distribuyeron de la
siguiente forma: 656 preescolares, 766 primarias, 175
secundarias y 66 planteles de educacién especial”. 11

Ahora bien, la desaparicion del programa Escuelas de
Tiempo Completo desacata la resolucion del juez octavo de
Distrito en Materia Administrativa, consecuencia del juicio
de amparo promovido por Aprender Primero contra el
Presupuesto econdmico de 2021. Dicha resolucion orden al
Ejecutivo federal, el Legislativo y la Secretaria de Educacion
Publica garantizar los recursos econdmicos para que las
escuelas que estaban adscritas al programa de tiempo
completo cumplan sus objetivos.12

Finalmente, la decision de cancelar el PETC no se sustentd
en algun estudio, andlisis, consulta o proceso de revision o
evaluacion, no se tomd en aras de apoyar la infraestructura
educativa, pero si se tomd sin considerar los dafios directos o
colaterales al estudiantado y a sus familias, no obstante,
debemos defender este programa ya que, se debe fomentar,
continuar y darle un sentido integral para el desarrollo de las
nifias, niflos y adolescentes; dado que existe la infraestruc-
tura, que ha costado mucho tiempo y dinero de los mexicanos
y del gobierno. Ademds de la importante funcién de la forma-
cién docente es un recinto de proteccién fisica y emocional,
asi como un espacio de tiempo invaluable que las madres
necesitan para llevar a cabo su trabajo y apoyar el sustento
familiar y su independencia.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a realizar por la
Secretaria de Educacion Publica y sus homélogas de las 32
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones y competencias, las acciones necesarias a fin de
garantizar la continuidad del programa Escuelas de Tiempo
Completo y no vulnere el desarrollo académico y nutricional
de las nifias, los nifios y los jovenes de México.
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Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.
Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Ley General de Educacion, articulo 9, fraccion VIII. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en

https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/Plan-
Nacional-de-Desarrollo-2019-2024.pdf

4 Organizaci6n de las Naciones Unidas, Objetivos 2, 4 y 10. Disponible
en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
development-goals/

5 Mexicanos Primero. Disponible en
https://twitter.com/Mexicanoslo?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp
%5Etweetembed%7Ctwterm%S5E1496160378790850565%7Ctwgr
9%5SE%TCtwcon%5Es1_&ref url=
https%3A%2F%2Fwww.elfinanciero.com.mx%2Fnacional %2F2022
%2F03%2F01%2Fsep-elimina-programa-escuelas-de-tiempo-
completo-afectara-a-millones-de-ninos-denuncian%2F

6 Ibidem.

7 Federacion Mexicana de Organismos Piblicos de Derechos Humanos.
Disponible en

https://twitter.com/fopdhmx/status/1500513720874807306/photo/2
8 Ibidem.

9 Hidrocdlido.com, “*Suspensién de Escuelas de Tiempo Completo
afecta a millones’: FNERRR”. Disponible en

https://www.hidrocalidodigital.com/suspension-de-escuelas-de-
tiempo-completo-afecta-a-millones-fnerrr/

10 Ibidem.

11 Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, Presidencia de la
Repiiblica, 1 de septiembre de 2020. Disponible en

https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/
presidente%20amlo%?202informe%20de%20gobiern0%202019-
2020.pdf

12 El Economista, “Juez ordena al gobierno entregar recursos para
garantizar objetivos del extinto programa Escuelas de Tiempo
Completo”. Disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Juez-ordena-al-
Gobierno-entreg ar-recursos-para-garantizar-objetivos-del-extinto-

programa-Escuelas-de- Tiempo-Completo-20210922-0110.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Alan Castellanos Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE INCLUYA A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DE SORGO COMO BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA A
PRODUCTOS ALIMENTARIOS BASICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
a incluir a los pequefos y medianos productores de sorgo
nacionales como beneficiarios del Programa de Precios de
Garantfa a Productos Alimentarios Bdsicos, a cargo del
diputado Tomas Gloria Requena, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado Tomés Gloria Requena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicién con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Garantizar el abasto de alimentos para un pafs y la
produccién de insumos para cumplir con este objetivo es
responsabilidad ineludible de los gobiernos, lo cual estd
intimamente relacionado con temas de seguridad nacional. Es
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por lo anterior que los estados deben buscar condiciones
Optimas que les permitan ser autosuficientes en la produccion
de alimentos y productos que sean de ficil acceso para las
personas y satisfagan las necesidades nutrimentales de la
poblacién.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que corresponde
al Estado mexicano, en concordancia con lo establecido en el
articulo 25 de nuestra Constitucion politica, la rectorfa del
desarrollo nacional, por lo cual deberd garantizarse que éste
sea integral y sustentable, en los siguientes términos:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo”.!

Derivado de lo anterior, deben implementarse politicas
publicas que permitan atender y cumplir los objetivos y
metas establecidos para satisfacer las necesidades de la
poblacidn en todos sus &mbitos de desarrollo.

En este sentido, un aspecto imprescindible para el desarrollo
integral de las personas es la alimentacion, la cual debe ser
adecuada en cantidad, calidad y variedad, resultando
fundamental que su acceso esté garantizado.

El parrafo tercero del articulo 4o. de nuestra Carta Magna
establece el derecho humano a una alimentacién suficiente y
balanceada, sefialando la obligacion del Estado de
garantizarlo, por lo cual el gobierno debe implementar
politicas publicas que contribuyan al cumplimiento de esos
objetivos.

“Articulo 4o. (...)

(...)

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizar4” 2

En esta tesitura es importante tomar en cuenta que el sector
rural es un elemento clave para el desarrollo de los paises en
razén de que es ahi donde se producen los productos
destinados al consumo humano. Derivado de lo anterior,
deben existir estrategias puntuales para permitir a este sector
atender las necesidades de quienes trabajan en €.

En el caso de México existe un vasto entramado juridico y de
politica publica enfocado al sector rural en el cual se
establecen sus principios, bases y metas en busca de generar
sinergias para dinamizarlo y asegurar mejores condiciones
para su desarrollo.

En el articulo 5 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se
asientan de forma general los principios que deberan regir el
desarrollo del sector, siendo éstos los que se enlistan a
continuacion:

* Promover y favorecer el bienestar social y econdmico de
los productores, de sus comunidades, de los trabajadores
del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural
mediante la diversificacion y la generacion del empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como
el incremento del ingreso.

* Corregir disparidades de desarrollo regional a través de
la atencion diferenciada a las regiones de mayor rezago,
mediante una accion integral del Estado que impulse su
transformacion y la reconversién productiva y econdmica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

* Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la
nacién mediante el impulso de la produccién agropecuaria
del pais.

* Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable.3

Para cumplir con lo establecido por los articulos 5y 12 de la
ley antes citada, fue creado el Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 con la finalidad de
atender las obligaciones del Estado en materia de desarrollo
rural, siendo su objetivo general el siguiente:

“El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024 es un programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), emitido con apego al marco consti-
tucional y legal, que contribuye a garantizar el derecho a
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una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
establecido en el articulo 4o. constitucional, y a que se
avance en poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible, fines contemplados en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2 de la Agenda 2030 aprobada
por la Organizacién de las Naciones Unidas, cuya
gjecucion y seguimiento estd a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)”.4

Derivado de lo sefialado en la ley y en el Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, en México se
han implementado una serie de programas sociales cuya
mision es garantizar el desarrollo en el dmbito rural y, en
consecuencia, buscar la autosuficiencia alimentaria que es
bésica para todos los paises, toda vez que la misma estd
relacionada de forma directa con cuestiones de seguridad
nacional.

Algunos de estos programas para apoyar al sector rural de
nuestro pais implementados por la presente administracion se
sefialan a continuacion y tienen los siguientes objetivos:

“El Programa Produccion para el Bienestar, mediante
la entrega de apoyos directos, beneficia a productores de
pequefia y mediana escala para la produccion
principalmente de maiz, frijol, trigo panificable y arroz a
fin de contribuir a lograr la autosuficiencia alimentaria.

Los apoyos a cafetaleros y cafieros estin dirigidos a
favorecer a los pequefos productores de café y cafia de
azucar, orientado a la renovacion de cafetales, el uso de
mejores materiales genéticos, la implementacion de préc-
ticas de produccidn sustentables, a la agregacion de valor
y diferenciacion de sus productos y a la conservacion y
mejor uso del suelo y el agua y a la preservacion de la
biodiversidad.

El Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos apoya y fomenta las actividades
productivas de los pequefios productores rurales, a través
del establecimiento de precios de garantfa, a fin de
incrementar el ingreso de los productores agropecuarios
de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche y contribuir
a mejorar su nivel de vida.

El Programa de Crédito Ganadero a la Palabra estd
orientado a incrementar la productividad del pequefio
productor pecuario, mediante la entrega de novillonas y

sementales, a fin de apoyar a los pequefios ganaderos y
fomentar la ganaderfa.

El Programa de Fertilizantes tiene por objetivo
aumentar la disponibilidad oportuna de fertilizantes
quimicos y bioldgicos para contribuir a mejorar la
productividad agricola en localidades de alto y muy alto
grado de marginacion.

Entre las acciones gubernamentales para contribuir al
abasto de alimentos bdsicos, principalmente de la
poblacion de las localidades de muy alta y alta
marginacion de hasta 15 mil habitantes que tienen
carencia alimentaria, Seguridad Alimentaria Mexicana
(Segalmex), organismo descentralizado sectorizado a la
Sader, opera el Programa de Precios de Garantia, el
cual se encarga de la distribucién de fertilizante y de la
canasta alimentaria en estas comunidades, a través de la
red de tiendas Diconsa”.5

Los programas anteriormente sefialados se encuentran
alineados a los Objetivos prioritarios del Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 que se sefialan
a continuacion:

Objetivos prioritarios dal Programa Sectorial de Agricultura y Desarrolle Rural
2020-2024"

1.- Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad
agropecuaria y acuicola pesqguera.

2 .- Confribuir al bienesiar de la poblacion rural mediante la inclusion de los produciores
histdricamente excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando
el potencial de los territorios y los mercados locales.

3.- Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuans y
acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

Como nos podemos dar cuenta, estos programas se enfocan
en apoyar a diversos productores de nuestro pais, mediante la
transferencia de recursos econdmicos o tecnoldgicos para
garantizar su bienestar y la produccion de alimentos e
insumos para consumo humano.

A pesar de que existen acciones puntuales en beneficio de
productores de algunos alimentos bésicos en nuestro pais, es
necesario ampliar su dmbito de cobertura para impulsar la
produccién de otros productos fundamentales para la
produccién de alimentos, como es el caso del sorgo forrajero
y en grano, el cual se utiliza para la alimentacién de ganado
que deriva en productos cdrnicos y lacteos.

Para darnos una idea de la importancia que tiene el sorgo en
México, es imprescindible sefialar que el articulo 179 de la
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable lo considera como un
producto bésico estratégico, por lo cual y en concordancia
con el articulo 178 de la misma ley, el Estado deberd
establecer medidas para su abasto a la poblacion.

“Articulo 178. El Estado establecerd las medidas para
procurar el abasto de alimentos y productos bésicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccion nacional.

Articulo 179. Se considerardn productos bésicos y
estratégicos, con las salvedades, adiciones y modalidades
que determine afio con afio o de manera extraordinaria, la
Comision Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-
Producto correspondientes, los siguientes:

LalV.(.)
VL. sorgo;

VIL al XL (...).7

En relaci6n a lo anterior, es fundamental que el gobierno
federal emprenda acciones para fomentar y promover su
produccién y desarrollo, garantizdndole a los pequefios y
medianos productores el acceso a los mismos.

En torno a la produccién de sorgo forrajero en México
consideramos importante sefialar que en los ultimos afios se
ha dado una tendencia a la baja al obtenerse los volimenes
que a continuacién se sefialan8:

Volumen de la produccion nacional
20M-2020
[miles de toneladas)

PROMEDID
3,921

3,038
5,429
4786
& AT
3218
3,037
3,547
3,924
3285

20M 2012 2013 2004 205 2006 20017 2018 2019 2020

Para el caso del sorgo en grano, es importante mencionar que
en 2020 se obtuvieron 4 millones 704 mil toneladas, cifra 8.1
por ciento superior en comparacién con la obtenida en 2019,
sin embargo, el volumen de produccion desde el afio 2011 ha
mantenido una tendencia a la baja en México, lo que hace
evidente la necesidad de fortalecer las acciones
gubernamentales a favor de quienes producen este cultivo.

Volumen de la produccion nacional
2011-2020
(miles de toneladas)

PROMEDIO
5,674

6,429
6,970
6,308
8,394
5195

5,006
4853
4 531

4353

20Mm 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Si bien es cierto que para 2020 México era el cuarto
productor de sorgo en grano a nivel mundial y que esto
contribuy6 a disminuir las importaciones de este producto en
nuestro pafs, cabe mencionar que, a causa de la baja en la
produccion en afios anteriores, se generd una dependencia del
sorgo en grano importado para atender la demanda a nivel
nacional. Al respecto, el cuadro siguiente detalla el
comportamiento que tuvieron las importaciones y
exportaciones de sorgo en grano en México durante el
periodo 2019-2020.10

Flujo comercial

Variacion (%) 2019-2020

Vvolumen 5553 1049 310984 575 5510
toneladas
valor 541 02 539 -59.0 2,690

millones de délares

@®Aumenta @ Disminuye

Como podemos dar cuenta, México importa mds de lo que
exporta, lo cual hace evidente que tenemos deficiencias para
satisfacer la demanda de sorgo en grano a nivel nacional.

Una medida puntual y efectiva para apoyar a los productores
de sorgo en México, en busca de favorecer el bienestar social
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y econdmico en el sector rural y de fortalecer la soberanfa
alimentaria del pais, serfa a través de su inclusion en el
programa Precios de Garantia, toda vez que el mismo se
orienta a pequefios y medianos productores de insumos de
consumo humano primarios y sus derivados.

Segtn lo sefialado en el Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa de Precios de Garantia
a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, Segalmex, sectorizada en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el Ejercicio
Fiscal de 2022, el programa referido tiene los siguientes
objetivos y se orienta a:

“Articulo 1. El objetivo general del Programa es
complementar el ingreso de los pequefios y medianos
productores agropecuarios de granos basicos (arroz, frijol,
maiz y trigo) y leche, a través de la implementacion de
precios de garantia.

Los objetivos especificos del Programa son:

L. Los pequefios productores de maiz y los de frijol y leche
complementen sus ingresos y aumenten su produccion por
los precios de garantia recibidos.

II. Los productores de trigo y arroz, asi como los
medianos productores de maiz, incrementen su
produccién ayudados por los incentivos recibidos”.11

Si bien es cierto que el maiz, el frijol, la leche, el trigo y el
arroz son elementos fundamentales para garantizar el
derecho a la alimentacion de las y los mexicanos, también es
importante reconocer que el sorgo es un alimento esencial en
la dieta del ganado en México, cuyos derivados (productos
cdrnicos y lacteos), a su vez, son también clave en la
conformacién de la canasta bdsica alimentaria. En este
sentido, consideramos que apoyar a los productores de sorgo
del pais contribuird no s6lo a garantizar el derecho a la
alimentacion, sino a equilibrar la balanza entre importaciones
y exportaciones y con ello dar pasos firmes hacia la soberanfa
alimentaria.

Cabe también hacer mencién de que en el sector rural,
cuando existe insuficiencia de sorgo para la alimentacién del
ganado, se utiliza el mafz, con lo cual se merma la
disponibilidad y el precio de este grano bésico en la dieta de
las y los mexicanos.

Por lo anterior, proponemos incluir a los productores de sorgo
dentro del Programa Precios de Garantia, con apoyos a
pequefios productores y montos econdmicos para la
adquisicion de instrumentos de administracion de riesgos a
medianos productores.

Con la inclusion de los productores de sorgo en el Programa
Precios de Garantia se mejorardn las condiciones econdomicas
de un sector importante de los trabajadores del campo en
estados como Tamaulipas, Guanajuato, Sinaloa y Michoacan.

En razon de lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a incluir a los pequefos y
medianos productores de sorgo a nivel nacional como
beneficiarios del Programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Bésicos, con el objetivo de
asegurarles precios de garantfa para su producto y el acceso a
incentivos y apoyos econdmicos para la adquisicion de
Instrumentos de Administracién de Riesgos que incidan en el
incremento de la produccién, en la disminucion de las
importaciones y en garantizar la soberanfa alimentaria del
pais.

Notas

1 Véase, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Consultada el 21 de febrero de 2021. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Ibidem.

3 Véase, “Ley de Desarrollo Rural Sustentable”. Consultada el 21 de
febrero de 2021. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf
4 Véase, Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de
2020. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/
2020
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5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Véase, “Ley de Desarrollo Rural Sustentable”. Consultada el 21 de
febrero de 2021. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

8 Véase, “Panorama Agroalimentario 20217, Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera, 19 de noviembre de 2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/siap/documentos/panorama-agroalimentario-
2021%diom=es

9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 Véase, “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos, a
cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, Segalmex, sectorizada en la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2021. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639906&fecha=
3171272021

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Tomés Gloria Requena (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE REALICEN LOS TRABAJOS
DE LIMPIEZA'Y SANEAMIENTO LA
LAGUNA DE LAS ILUSIONES, EN TABASCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
tabasquefio y la Conagua a realizar los trabajos de limpieza y
saneamiento por la grave contaminacion de la Laguna de las
Tlusiones, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la

LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de la honorable asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
gobierno del estado de Tabasco y a la Comision Nacional
del Agua, para que realicen los trabajos de limpieza y
saneamiento por el grave problema de contaminacion
que presenta la Laguna de las Ilusiones en el estado de
Tabasco, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Laguna de las Ilusiones es icono de identidad cultural de
la ciudad de Villahermosa y patrimonio ecoldgico intangible
del estado de Tabasco, representa una reserva natural urbana
que guarda las caracteristicas endémicas naturales propias de
Tabasco, en ella habitan varias especies de animales como;
aves peces, reptiles, mamiferos y una gran diversidad de
flora. Dentro de los peces, se pueden encontrar el famoso
pejelagarto (pez emblemético del estado de Tabasco), la
importancia que la laguna de las Ilusiones es la contribucion
a laregulacion del microclima, ademds por su importancia en
la vida silvestre es un centro de esparcimiento y recreo
familiar.!

Hecho por lo cual la laguna fue decretada como una reserva
ecoldgica por el Gobierno del Estado de Tabasco el § de
febrero de 1995 (SERNAPAM).2

Desde hace varios afios esta laguna ha presenta serios
problemas de contaminacion y pestilencia en algunas zonas
urbanas debido a las descargas de aguas negras, pero también
a la gran cantidad de desechos solidos que han sido lanzados
a este cuerpo de agua que compone de la laguna.3

Como consecuencia de este gran dafio ambiental, se ha
reportd una gran cantidad de peces muertos en el Vaso
Cencali de la laguna. En el 2020, las autoridades detectaron
redes de pesca ilegales y anzuelos para atrapar cocodrilos.4

Un problema reciente que ha presentado la laguna, ha sido la
aparicion del lirio acudtico, el cual a finales del afio pasado se
observd en el vaso Cencali, situacion que pudo ser
controlada, pero teniendo el riesgo que en cualquier
momento vuelve a regresar.3

Sobre el impacto ambiental que sufre la Lagua de las
[lusiones, en donde muchas especies han muerto, hay
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personas que llegan a pescar exponiendo su salud en gran
manera, ya que consumen pescados que estin contaminados
por las aguas negras de la laguna. Asi mismo, los pobladores
que habitan cerca de esta laguna arriban con sus anzuelos
dispuestos a pecar y llevar alimento a sus hogares.®

Ademds, que en dias pasados en varios medios de
comunicacion locales se dio a conocer la noticia que se
realiz0 un operativo en la laguna de las ilusiones, en
conjunto, Conagua, Profepa y el Ayuntamiento de Centro,
con el cual clausuraron el relleno de la obra de construccion
que se realizaba en la laguna de las Ilusiones, asf lo informé
la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climético.”

A su vez, el subsecretario de la dependencia estatal, informo
que dieron acompafiamiento a las autoridades federales y
municipales para la verificacion a la invasion de la reserva
ecoldgica en las margenes de la laguna de las ilusiones, en el
Circuito Bahia.8

Lamentablemente dicha obra de construccion continua, a
pesar de contar con los sellos de clausura colocados por la
Conagua y el Ayuntamiento de Centro, por lo que atn sigue
contaminado la laguna de Las Ilusiones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Tabasco y a la
Comision Nacional del Agua, para que realicen los
trabajos de limpieza y saneamiento por el grave
problema de contaminacion que presenta la Laguna de
las Ilusiones en el estado de Tabasco.
Notas
1 Consultado:

https://revistas.ujat.mx/index.php/kuxulkab/article/view/1461

2 Idem.

3 Consultado:

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/2/21/laguna-de-las-
ilusiones-la-espera-de-rescate-380506.html

4 fdem.
5 Consultado:

https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/por-alta-
contaminacion-agoniza-laguna-de-las-ilusiones-6232018.html

6 [dem.
7 Consultado:

https://www.xevt.com/primeraplana/clausuran-relleno-de-la-laguna-
de-las-ilusiones/198566

8 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Gerardo Gaudiano Rovirosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A PUBLICAR SUS
REGLAMENTOS, LINEAMIENTOS Y ACUERDOS
DERIVADOS DE LA EXPEDICION DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP y
sus dreas a dar celeridad a la publicacion de sus reglamentos,
lineamientos y acuerdos derivados de la expedicion de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Flora Tania Cruz Santos, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones
En 2013, tras un breve proceso legislativo dentro del contexto

del denominado Pacto por México, fue aprobada la llamada
reforma educativa del entonces presidente de la Republica
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Enrique Pefia Nieto. Dicha reforma modificé de forma
sustancial las relaciones laborales en el Sistema Educativo
Nacional con la supuesta intencion de garantizar la “calidad”
de la educacion. Para ello implementaron una serie de
politicas que repercutieron de forma real y sistemdtica en
contra de la estabilidad de las y los trabajadores de la
educacidn, asi como de sus derechos adquiridos.

En respuesta, las maestras y maestros de todo el pais salieron
a las calles a protestar configurando uno de los movimientos
magisteriales de mayores dimensiones en los ultimos afios.
Ante la inconformidad de las maestras y maestros el gobierno
federal cerrd las puertas del didlogo y no se prest6 a entender
los planteamientos de los directamente afectados. Asi,
durante el resto del sexenio pasado, a pesar de la intensa
campafia en medios de comunicacién y el gasto en
publicidad, la reforma, en los hechos, jamés conté con el
apoyo mayoritario del magisterio y nunca pudo alcanzar los
objetivos que se planteaba con la imposicion de la que fue
llamada entonces como evaluacion punitiva.

Ala par, los propios datos arrojados por el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) demuestran que
la politica del sexenio anterior no logré los resultados que se
propuso en cuanto a garantizar el acceso a la educacion de
calidad.! Aunado a ello, Los centros escolares en todos los
tipos y niveles del pais presentaban graves deficiencias en su
infraestructura fisica, sobre todo en las comunidades mas
apartadas, lo que impedia el acceso al derecho a la educacion
de aquellos educandos con mayores carencias econdmicas.
Todo ello, en resumen, el Sistema Educativo Nacional, para
finales de 2018, se encontraba en un auténtico abandono por
parte de las autoridades educativas federales y locales y el
magisterio en medio de una campafia medidtica de
desprestigio.

En este contexto, el actual presidente de la Republica,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, tras realizar
durante su campafia un diagndstico de las condiciones en que
se encontraba el Sistema Educativo, envid a esta soberania el
12 de diciembre de 2018 una iniciativa de reforma
constitucional para establecer los nuevos criterios y enfoques
mediante los cuales la educacién se convertird en el derecho
de todas y todos los mexicanos que los impulse al desarrollo.

Los objetivos de la reforma son:
* Garantizar el derecho a la educacién para todas las

personas desde la educacion inicial y hasta la superior de
forma laica, gratuita y de excelencia.

* Colocar al centro de la educacion a las nifias, nifios y
jovenes para reorientar el cardcter de la educacion hacia
un enfoque integral y equitativo, donde se desarrollen las
capacidades de los educandos y al mismo tiempo se
fomente las humanidades, las artes y el civismo

* Revalorar la funcion de las maestras y los maestros como
actores fundamentales del cambio social y del Sistema
Educativo, otorgdndoles un sistema de carrera justo,
transparente y no lesivo a sus derechos laborales.

Una vez realizado un amplio proceso de parlamento abierto
por ambas Cdmaras del Congreso de la Union, en donde
fueron escuchadas la mayoria de las voces de las y los
interesados en el sistema educativo nacional y tras la
consecucion de los acuerdos necesarios por todas las fuerzas
politicas el 15 de mayo de 2019 fue promulgada la reforma a
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, inicidandose de inmediato la
discusion de las leyes secundarias, donde de nuevo se llevo a
cabo un proceso de parlamento abierto y desde ambas
Camaras del Congreso se escucharon a las distintas voces de
actores del para ser integradas dentro de la legislacion rectora
del Sistema Educativo Nacional. El 30 de septiembre de 2019
entraron en vigor la Ley General de Educacion, Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y
la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion, en
materia de mejora continua de la educacion. A partir de
entonces el Sistema Educativo Nacional cuenta con un nuevo
marco normativo que le ha permitido dar los primeros pasos
hacia la transformacion del sector educativo en beneficio de
millones de mexicanas y mexicanos estudiantes, por ejemplo:

* Se ha beneficiado a mds de 9 millones de becas
estudiantes de educacion basica, media superior y superior
a través del programa de “Becas para el Bienestar Benito
Judrez” con un presupuesto ejercido de mds de mil
millones de pesos.

* Se ha emprendido el proceso de revalorizacion de las
maestras y los maestros basificando a cerca de 400 mil
docentes a través del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros. Se terminaron las evaluaciones
punitivas y ahora los procesos de ingreso y promocion son
publicos, abiertos y transparentes

* El programa La Escuela es Nuestra ha mejorado la
infraestructura escolar de 59 mil 972 planteles educativos
con un presupuesto de 21 mil millones de pesos.



Aiio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* La actualizacion modernizacion de los contenidos y
enfoques de los planes y programas de estudio. Ademads,
se han entregado mas de 182 millones de Libros de Texto
Gratuitos.3

Como es conocido, el orden juridico tiene una estructura
jerdrquica estableciendo niveles inferiores y superiores,
siendo subordinados los primeros a los segundos. En el caso
de nuestra normativa juridica, todas las leyes y reglamentos
estdn subordinadas a la Constitucion Politica y de ésta se
desprenden las leyes y reglamentos.4

En este sentido, el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0.,31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion establece en su articulo séptimo transitorio que:

Séptimo. El Congreso de la Unién debera realizar las
reformas a la legislacién secundaria correspondiente, a
mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la
publicacion de este decreto.

En tal virtud, como se ha mencionado, después del proceso
legislativo, el 30 de septiembre de 2019 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el decreto por el que se expide
la Ley General de Educacion y se abroga la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, que estipula en su articulo
quinto transitorio:

Quinto. La Secretarfa deberd emitir y adecuar los regla-
mentos, acuerdos, lineamientos y demds disposiciones de
cardcter general conforme a lo establecido en este decreto,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles
siguientes contados a partir de su entrada en vigor. Hasta
su emision, seguirdn aplicdndose para la operacion y
funcionamiento de los servicios que se presten y se deri-
ven de aquellos en lo que no contravengan a este decreto.

Si bien, el proceso de transformacion del Sistema Educativo
Nacional se ha puesto en marcha con la entrada en vigor de
la reforma constitucional y de las leyes secundarias, la
Secretarfa de Educacion Puablica aun no ha emitido la
totalidad de los reglamentos lineamientos y acuerdos que
derivan de la nueva legislacion, lo cual es necesario para
darle continuidad y se materialice lo que estd establecido en
la Constitucion, en las leyes generales y que son el producto
de un importante consenso generado en el seno de la
sociedad.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica y a sus dreas respectivas a dar celeridad a
la publicacion de sus reglamentos, lineamientos y acuerdos
derivados de la expedicion de la Ley General de Educacion.
Notas
1 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/04/P11245.pdf
2 foid.
3 Tercer Informe de Gobierno

https:/framework-gb.cdn.gob.mx/informe/5b8¢72983a893dfcbd02
a8ed44abfbdd.pdf

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3536/28.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Flora Tania Cruz Santos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE PUEBLA,
A CONSIDERAR RECURSOS SUFICIENTES
PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS
PUEBLOS MAGICOS LOCALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Puebla a considerar recursos suficientes para
promover los pueblos mdgicos locales, a cargo de la diputada
Carolina Beauregard Martinez, del Grupo Parlamentario del
PAN

Carolina Beauregard Martinez, diputada en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulo 6, numeral 1, fraccion [; 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demds relativos,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta al
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Congreso del estado de Puebla para que en el proceso de
andlisis, discusion y aprobacién del Paquete Econdmico
2022, se consideren los recursos suficientes que permitan el
mantenimiento y promocion de los Pueblos Magicos locales,
la Estrella de Puebla y el Tren Turistico de Puebla-Cholula,
lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

El sector turistico representa un motor econdmico para el
estado de Puebla, toda vez que constituye el rubro de mayor
dinamismo en la generacion de empleos, después del ramo
industrial.

Este sector se caracteriza por ser una industria exportadora de
servicios cuya produccién y consumo ocurre en el dmbito
local, lo que favorece la inclusion de las cadenas locales de
produccion y provision de servicios, ademds de que, al ser
una actividad intensiva en mano de obra, es una gran
generadora de empleo en todos los niveles y tiene una gran
capacidad para atraer inversion privada.

El turismo desencadena desarrollo en el entorno en que se
desenvuelve, al integrar una gran variedad de productos y
servicios ligados a otros sectores y actividades econdmicas,
ya que los visitantes requieren medios de transporte,
proveedores de servicios de ocio y entretenimiento, servicios
de comunicacion, alojamiento, alimentacion, servicios
médicos, entre otros, logrando un importante impacto en la
economia nacional, en la generacién de empleos e inversion
y finalmente en el desarrollo social.

Pese a lo anterior, conviene sefialar que Ignacio Alarcon
Rodriguez Pacheco, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), sefiald que desde 2019 este sector
mostraba una tendencia a la baja; sin embargo, la situacion
desencadenada por la pandemia de Covid-19 empeor¢ la
crisis de esta industria que estd lejos de volver a tener los
mismos nimeros que tenfa en la década pasada.

A ello se suma el desprecio que ha tenido este gobierno
federal por la preservacion de los Pueblos Mdgicos, al
eliminar en 2019 el Programa de Desarrollo Regional
Turistico Sustentable y Pueblos Magicos, sin que se
considerara un instrumento para su financiamiento, esto
repercute de manera muy negativa al estado, ya que Puebla
ocupa el primer lugar a nivel nacional, junto con el estado de
México, en nimero de pueblos mégicos, teniendo un total de
10, los cuales brindan empleos a miles de ciudadanos.

El Programa Pueblos Mdgicos fue desarrollado por la
Secretarfa de Turismo en colaboracion con diversas
instancias gubernamentales y gobiernos estatales 'y
municipales, contribufa a revalorar a un conjunto de
poblaciones del pais que siempre han estado en el imaginario
colectivo de la nacién en su conjunto y que representan
alternativas frescas y diferentes para los visitantes nacionales
y extranjeros. Mds que un rescate, consistia en un
reconocimiento a quienes habitan esos hermosos lugares de
la geograffa mexicana y han sabido guardar para todos, la
riqueza cultural e histdrica que encierran.

Los objetivos de dicho programa tenfan alcances muy
amplios, entre otros, resaltar el valor turistico de localidades
en el interior del pafs, para estructurar una oferta turistica
innovadora y original, que atendiera una demanda naciente
de cultura, tradiciones, aventura y deporte extremo en
escenarios naturales, o la simple, pero tnica cotidianidad de
la vida rural.

Para tener una idea del impacto econdmico que tienen estos
pueblos en la comunidad debemos considerar a los
campesinos, pescadores y ganaderos que producen la comida
y bebida que los turistas consumen, en quienes los procesan
y los venden, en los artistas y quienes confeccionan disefios
para los espectdculos y festivales culturales, en los guias y
acompafiantes de los atractivos naturales o las rutas
histdricas, en los vendedores de suvenires y los artesanos que
venden sus productos, y un sinfin de mexicanas y mexicanos
que dependen totalmente del turismo de estos pueblos para
subsistir.

De igual forma, los ingresos que recibian estas localidades
servian para salvaguardar las zonas naturales, los atractivos
arqueoldgicos o historicos, las tradiciones, festivales,
celebraciones emblematicas, y la arquitectura tipica o
emblemadtica que caracteriza a estos pueblos.

Ante este escenario, Alarcon Rodriguez indic que “si la
segunda fuente de ingresos del estado es el turismo, después
de la industria, entonces se tiene que apoyar, porque
restaurantes y hoteles dependen de que haya visitantes”.

Mencion que la unica forma de propiciar una mayor
derrama econémica es promoviendo a la entidad como
destino turistico y de inversion, no obstante, necesitan
recursos publicos, asi como mantener “campafas constantes
a nivel nacional para que el sector privado se interese en
detonar un proyecto”.
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Por tal motivo, observo con gran preocupacion como el
gobierno de la entidad que represento ha sido omiso en los
esfuerzos para la preservacion de los lugares embleméticos
del estado que fomentan la afluencia turistica, en perjuicio
del segundo motor local de desarrollo econdmico.

Me refiero a los recientes anuncios del gobernador, Miguel
Barbosa Huerta, quien sefialé que “no existe un proyecto”
para el Tren Turistico de Puebla-Cholula y que este dejara de
funcionar en 2022. Asimismo, preocupa el abandono en que
se tiene la Estrella de Puebla, la cual dejé de funcionar la
tltima semana de marzo del 2020 por el confinamiento
ocasionado con la pandemia de Covid-19 y ahora, pese a que
el decreto sanitario vigente permite su apertura, se mantiene
fuera de servicio.

El Tren Turistico comunica el centro historico de Puebla
con la zona arqueoldgica de Cholula en un recorrido que
dura 40 minutos, es un tipo tren-tram de tltima generacion
para 284 pasajeros, con ftraccion basada en un sistema
diésel y eléctrico con bajas emisiones contaminantes. La
unidad estd formada por tres coches articulados y su
longitud total el de 38 metros, con una velocidad méxima
es de 100km/h.

Por su parte la Estrella de Puebla es un atractivo turistico que
se ubica en la zona de Angeldpolis y consiste en una rueda
modelo R8OXL de la marca alemana Maurer German Wheels
GmbH con 80 metros de altura y 54 géndolas con capacidad
para ocho personas cada una.

Sin duda, el estado de Puebla sigue siendo atractivo para el
turismo, pero puede avanzar mucho mas de lo que lo ha
hecho hasta el dia de hoy y ser un motor para la reactivacion
econémica y del desarrollo de la entidad.

El turismo representa una gran oportunidad para ciudades o
regiones que ven amenazados sus sectores productivos
tradicionales y que pueden encontrar en el turismo una
actividad que, a diferencia de otras, crea mayores vinculos
intersectoriales y puede contribuir a sostener la economia
local. No podemos permitir que el sector turistico muera en
Puebla.

En consecuencia, y ante el embiste del gobierno federal por
eliminar los recursos para pueblos mdagicos, es necesario
implementar acciones a nivel local que ayuden a la
reactivacion econdmica de estos lugares, asi como a la
preservacion y mantenimiento de los atractivos turisticos
emblematicos de nuestra entidad, que brindan trabajo a miles

de poblanos e incentivan la afluencia de visitantes nacionales
y extranjeros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente al Congreso del estado de Puebla para que
en el proceso de andlisis, discusion y aprobacion del Paquete
Econdmico de 2022, se consideren los recursos suficientes
para la promocion y difusion de los Pueblos Mégicos locales,
asi como para el mantenimiento y reactivacion de la Estrella
de Puebla y se garantice la operacion del Tren Turistico de
Puebla-Cholula, a fin de publicitar decididamente a la entidad
como un destino turistico y de inversion, en favor de la
recuperacion economica del estado.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 17 de marzo
de 2022.— Diputada Carolina Beauregard Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE

SALUD, A REALIZAR CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION ENTRE SU PERSONAL
SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA NEFROLOGIA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
desplegar con sus 32 homdlogas locales campaiias de toma
de conciencia entre el personal sobre la importancia de la
nefrologia y generar acciones de capacitacion sobre
tratamiento de la enfermedad renal cronica, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, con las siguientes

Consideraciones

La pandemia por Covid-19 ha evidenciado carencias de los
sistemas de salud alrededor del mundo. En esta linea, uno de
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los asuntos retomados a lo largo de estos tiltimos meses es sin
duda la relevancia de contar con personal de la salud -
médicos, enfermeras, auxiliares, terapeutas, etcétera-
suficiente para garantizar el cumplimiento del derecho a la
atencion en salud, pero no solo eso: resulta esencial contar
con personal especializado en las areas terapéuticas de
mayor impacto de acuerdo al contexto epidemioldgico del
territorio en cuestion.

En términos de personal de salud en general, es bien sabido
que México arrastra un importante déficit de personal salud.
Para ponernos en contexto: de entre los 38 miembros que
actualmente forman parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
se encuentra entre los 5 ultimos lugares respecto al ratio de
médicos por habitantes, siendo este un 44 por ciento inferior
al promedio del total de paises.

Médicos por cada 10,000 habltantes
en los paises de la OECD (2017*)

Desafortunadamente, en el caso del personal de enfermerfa y
parteras, la situacion no mejora. En este plano, México
presenta la menor ratio solo seguido de Colombia, con un
nivel muy similar a Turquia y con 10.58 personal menos por
cada 10 mil habitantes que el promedio del grupo de paises.

Enfermeras y pareteras por cada 1,000 hahitantes
en paises de la OFCD [20174%)

w L A R e
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A partir de este diagndstico de la situacion, en el que se
establece que existe un déficit de personal de la salud en el
pais, la presente administracion ha emprendido una
importante labor de basificacion del personal de salud que se
encuentra trabajando mediante contratos eventuales.

En esta linea, las acciones emprendidas para mejorar las
capacidades humanas del sistema de salud deben ser
operadas teniendo en cuenta la realidad epidemioldgica del
pais. Cuando analizamos el universo de médicos especialistas
para 2018 que se encontraban con certificacion vigente,
observamos que el nimero no corresponde con el envejeci-
miento de la poblacion y la pandemia de enfermedades
cronico-degenerativas que vive el pais, y tampoco tiene una
reparticion equitativa en términos geograficos: mientras la
Ciudad de México cuenta con méds de 500 especialistas por
cada 10 mil habitantes seguido de Nuevo Ledn con 185,
Chiapas y Guerrero cuentan con 35 y 39 especialistas por
cada 10 mil habitantes, respectivamente.

Un caso delicado: la enfermedad renal cronica, muchos
pacientes y pocos especialistas

En 2017, se estimaba que mds de un 12 por ciento de la
poblacién tenia algtin grado de dafio renal, y a nivel global,
México ocupa el 60. lugar del mayor nimero de muertes
causadas por la enfermedad renal crénica. En mas de dos
tercios de las personas que desarrollan ERC, ésta es causada
por la presencia de diabetes o hipertension, dos enfermedades
cronico-degenerativas que estén sin duda fuera de control en
el contexto mexicano, por lo que se espera que el nimero de
pacientes renales contintie creciendo en los proximos afios.

Teniendo en cuenta que al menos 1 de cada 10 mexicanos
sufriremos de dafio renal en algin momento de nuestras
vidas, y que las recomendaciones internacionales indican que
lo ideal es contar con un nefrélogo por cada 80 pacientes (lo
que equivaldria a unos 8 mil nefrélogos de acuerdo a la carga
actual estimada de la enfermedad), sorprende saber que en
México solo se cuenta con 233 nefrélogos en activo, lo que
implica que en promedio, estos especialistas deberfan atender
a mds de 300 pacientes renales. A raiz de esta realidad,
médicos internistas tienen que llevar a cabo muchas veces
tareas especializadas y atender a su vez la aplicacion de las
principales terapias de sustitucion de la funcién renal: la
didlisis peritoneal y la hemodidlisis.

En el estudio Enfermedad renal crénica y su atencion
mediante tratamiento sustitutivo en México,1 se mencionan
los siguientes puntos como algunos de los obsticulos
observados por los expertos en la materia para la atencion
integral de la enfermedad:

+ “Existe un déficit de nefrélogos y de médicos
especialistas, lo que impide atender las exigencias de la
norma mexicana’.
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* “Casi 60 por ciento de los enfermos con ERC son
atendidos por médicos generales y muchas veces no son
referidos; otro 20 por ciento, por médicos especialistas, y
al nefrologo llega un 10 por ciento ya en una etapa
deteriorada”.

La consecuencia de no contar con nefrélogos y/o personal de
salud capacitado en la materia es claro: ocurren retrasos en el
inicio de las terapias de sustitucion renal y esto en ocasiones
provoca que pacientes fallezcan antes de recibir tratamiento
o bien que cuando lo reciben, ya sea demasiado tarde.

En el mismo estudio, se indica que tras la realizacion de un
panel de més de 50 personas entre las que habia expertos y
funcionarios relevantes a la materia, se llegd a un consenso
sobre algunas recomendaciones relativas a abatir el problema
de recursos humanos que enfrenta el campo de la nefrologfa
en México. Las mismas se enlistan a continuacion:

a) reducir a dos afios la especialidad de nefrologia;

b) formar personal por medio de cursos dirigidos a
médicos internistas de al menos seis meses en un servicio
de nefrologia;

c) extender la rotacion durante la residencia en los
servicios de nefrologia y de hemodidlisis; y

d) ante la falta de personal médico, formar personal
técnico de apoyo a las unidades de hemodidlisis y de
apoyo a los pacientes en didlisis peritoneal.

El estudio indica ademds que resulta necesario estandarizar la
educacion en nefrologfa en el pregrado para sensibilizar al
médico general, aumentar el nimero de plazas de residencia
en nefrologfa y de nefrélogos adscritos en las instituciones de
salud; asi como implementar programas para la formacion de
enfermeras especializadas y técnicos en didlisis.

Por todo lo anterior expuesto, y desde la responsabilidad que
como legisladores tenemos de emprender acciones que
aumenten el bienestar y salud en este caso de nuestros
conciudadanos, someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente

a la Secretarfa de Salud para que en conjunto con sus 32
homologas de las entidades federativas, en el dmbito de sus

respectivas atribuciones, realicen campafias de concien-
tizacion entre el personal de salud sobre la importancia de la
nefrologfa.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Salud para que en conjunto con sus 32
homologas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, disefien e implementen programas
de capacitacion al personal de salud en materia de atencién a
la enfermedad renal crénica, a fin de garantizar niveles
optimos de prevenci6n, diagndstico, referencia y atencion.

Tercero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Salud para que en conjunto con sus 32
homologas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, provean servicios de capacitacion
continua al personal encargado de la atencion a pacientes
renales, a fin de que estos cuenten con los conocimientos més
actualizados en la materia y que de esta manera se garantice
una atencion de calidad y con un enfoque de seguridad en el
paciente.

Nota

1 http://dged.salud.gob.mx/contenidos/dess/descargas/estudios_especia-
les/ERC_AMTSM.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A ELIMINAR EL

USO DE FORROS NO BIODEGRADABLES,
PLASTICOS Y PAPEL CONTACT, CON EL FIN
DE NO GENERAR CONTAMINACION

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a establecer en las escuelas la eliminacion del uso de forros
no biodegradables, plasticos y papel contact para no
contaminar, a cargo de la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion
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Il; y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de estd soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secretarfa
de Educacién Pdblica del gobierno federal, a efecto de que
establezca en las instituciones educativas, la eliminacion del
uso de forros no biodegradables, plésticos, papel contact,
para forrar libretas, libros y cuadernos y cualquier ttil escolar
a fin de no generar contaminacion y reducir el gasto que ello
implica, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el
principio de doctrina referente al medio ambiente menciona
que un medio ambiente sano es una aspiraciéon de la
humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo integral y
en calidad de vida de las personas.1

En este orden de ideas el medio ambiente es un derecho
universal que incluso es protegido por tratados, tal es el caso
en la actualidad por la agenda 2030 tal y como lo propone el
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo 'y
produccion sostenibles, es decir consisten en hacer mas y
mejor con menos. También se trata de desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacion medioambiental,
aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida
sostenibles. El consumo y la produccion sostenibles también
pueden contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la
pobreza y a la transicion hacia economias verdes y con bajas
emisiones de carbono.2

En esta tesitura, es fundamental que México como Estado
miembro y participante activo en la elaboracion de esta
agenda 2030, es imperante que exista congruencia y que las
politicas publicas, asi como usos y costumbres que aplican
las secretarias del estado mexicano se homologuen al
paralelo de la agenda 2030.

Es por lo anterior y me quiero referir en este punto de acuerdo
a la problematica que ha existido, existe y existird si no se
pone especial atencion en este problema en medio ambiente
y por supuesto econdmico, es referente a los lineamientos
internos de las escuelas publicas y privadas donde solicitan a
los padres de familia que forren todos y cada uno de los libros
y cuddrenos que utilizaran en el periodo escolar en turno, el
cual si estos no son forrados son causa se le llama la atencion
a los padres de familia o incluso a los menores de edad que
son los alumnos por no llevar forrados los ttiles escolares tal
y como lo solicita la institucion educativa.

Violando varios principios rectores en materia de derechos
humanos que son los siguientes:

Tal y como lo menciona el articulo 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
federacion, estados, Ciudad de México y municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior.

Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva.3

De acuerdo con el articulo tres los principios que se vulneran
son:

* Toda persona tiene derecho a la educacion.
* Serd inclusiva.

* Se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.

Es decir, cuando las instituciones educativas exigen que los
utiles sean forrados esto va en contra del espiritu del articulo
30. del CPEUM.

Ahora bien, en materia de medio ambiente el articulo 4o. de
la Constituci6n en su quinto parrafo menciona:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.4

Asimismo, el forrado de libros y el uso excesivo de plasticos
causan dafios a la salud en este caso a los pequefios que estin
en constante manipulacion de sus utiles escolares, de acuerdo
con datos una revista ecologia menciona que:

La consecuencia es material escolar (y de oficina) téxico que
expone a disruptores endocrinos, sustancias sintéticas a las
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que los estudios relacionan con tumores en Organos
relacionados con las hormonas como tiroides, cancer de
mama o de prdstata, dafios al desarrollo neuroldgico y
problemas de embarazo, entre otros muchos.?

Y por lo anterior también esta accion de forrar libros con
materiales como forros no biodegradables, pldsticos, papel
contact, obligando la autoridad educativa a esta préctica
vulnera la agenda 2030, esta accion debe de ser eliminada ya
que estamos ensefiando a nuestra juventud a que esto es
normal y fomentamos en las generaciones futuras estas malas
précticas.

Un claro ejemplo que si se puede eliminar esta préctica es
Ecuador.

Ecuador ha sido reconocido por las acciones emprendidas
para regular el uso de pldstico en la lista de utiles y en las
actividades escolares. El pasado 19 de octubre del 2018, la
Presidencia de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) resaltd y difundi6 al mundo, como
un ejemplo, la iniciativa emprendida por el Ministerio de
Educaci6n ecuatoriano.

El Ministerio de Educacién informé que el Acuerdo
Ministerial nimero 97, al que ha hecho referencia la
presidenta de la ONU, sefiala que los establecimientos
educativos fiscales, particulares, municipales y distintas
ofertas de educacién del sistema educativo ecuatoriano no
podrdn solicitar materiales plésticos de un solo uso,
desechables no reciclables en la lista de tiles, y para
cualquier actividad escolar, por ser considerados altamente
contaminantes.®

Es por lo anterior que la cooperacion de autoridades y
sociedad civil se pueden realizar grandes acciones en
beneficio de nuestra salud, economia y medio ambiente.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Educacion Publica, a la persona titular de la
Secretarfa de Educacién Pdblica del gobierno federal, a
efecto de que establezca la normativa que permita la
eliminacién del uso de forros no biodegradables, plésticos,
papel contact para forrar libretas, libros y cuadernos y
cualquier util escolar, en instituciones educativas.

Notas

1 Doctrina 2002 del Partido Accién Nacional, 9 Medio Ambiente, pagina
11, recuperado el 9 de noviembre de 2021, de la pagina web:

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/t
oqfeHtQI8xfmvAAiJNc5SU6xqTHiSO.pdf.

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible, agenda 2030 objetivo 12:
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles,
recuperado el 9 de diciembre de 2021, de la pagina web:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
consumption-production/

3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma
DOF 28-05-2021, Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uni6n. Secretaria General. Secretarfa de Servicios Parlamentarios.

4 fdem.

5 Ecologistas Palencia Palencia, medio ambiente, ecologfa, noticias 2017,
Toxicos a evitar en el material escolar: el PVC, recuperado el 9 de
noviembre de 2021, de la pigina Web:

https://ecologistaspalencia.wordpress.com/2017/09/05/toxicos-a-
evitar-en-el-material-escolar-el-pvc/

6 Periédico El Comercio 2018, ONU resalta la regulacion del uso de
plasticos en escuelas de Ecuador, Redaccion elcomercio.com, recuperado

el 9 de diciembre de 2021 de la pagina Web:

https://www.elcomercio.com/tendencias/sociedad/onu-regulacion-
plasticos-escuelas-ecuador.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputada
Diana Estefanfa Gutiérrez Valtierra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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SE INSTRUYA A LA FIL DE GUADALAJARA A
RECTIFICAR LA DECISION DE EXCLUIR A
AUTORES, EDITORES Y PROFESIONALES DE
NACIONALIDAD RUSA DE EXHIBIR SUS
OBRAS, EN LA EDICION 2022

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Rectoria de la UdeG a instruir a la Presidencia de la FIL de
Guadalajara de 2022 a rectificar la exclusion ahi de autores,
editores y profesionales rusos, a cargo del diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de la
honorable Camara de Diputados, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a la Rectoria de la Universidad
de Guadalajara para que, por su intermediacion, instruya a la
Presidencia de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara a rectificar la decision de excluir a autores,
editores y profesionales de nacionalidad rusa de exhibir sus
obras, en la edicion 2022 de dicho evento, con base en las
siguientes

Consideraciones

El 10 de marzo pasado se dio a conocer una declaracion
conjunta por parte la Conferencia de Directores de Ferias
Internacionales del Libro, por la cual se condena la invasion
rusa a Ucrania y se da a conocer la decision de “suspender
contacto con cualquier editor oficial de la Federacion Rusa e
invitar a editores y autores de Ucrania a exhibir sus titulos en
[las ferias] sin costo alguno”. Esta decision habria sido
adoptada, entonces, por parte de la Presidencia de la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara, encabezada por Ratl
Padilla Lopez.

Si bien reconocemos la demostracion de solidaridad hacia
autores y editores ucranianos —quienes atraviesan junto con el
resto del pueblo de dicho pais por el trdgico evento de una
guerra— consideramos que la postura adoptada por la
Presidencia de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara de excluir a autores y editores de nacionalidad
rusa, resulta discriminatoria e incongruente con los principios
y valores que nuestro pais ha sostenido en escenarios de
conflictos internacionales. En dichos escenarios, México
histéricamente ha condenado a los gobiernos, no a los

pueblos y, por el contrario, ha adoptado una politica de brazos
abiertos a refugiados y solicitantes de asilo.

La Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL
Guadalajara) fue creada en 1987 por iniciativa de la
Universidad de Guadalajara (UdeG), y aunque actualmente
su financiamiento y operacion no dependen enteramente de
dicha institucién auténoma, si recibe recursos publicos por
parte del Estado de Jalisco. De acuerdo con lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos del estado para el ejercicio fiscal de
2022, la FIL Guadalajara recibird dos millones de pesos de
recursos publicos estatales, a través de transferencias,
asignaciones, subsidios y ayudas.

Por su prestigio internacional, la FIL Guadalajara representa
a nuestro pafs ante el mundo. En efecto, es una plataforma de
la mayor relevancia —el mayor mercado mundial de
publicaciones en espafiol, con mds de 251 mil asistentes en
2021, de acuerdo con las estadisticas presentadas en su sitio
de internet— para autores, agentes, ilustradores, traductores y
profesionales del &mbito editorial.

En este sentido, por ser la FIL un actor clave en el mundo de
las letras; por su impacto en la difusion de la cultura y por ser
una organizacion que recibe recursos publicos, reprobamos la
decision de vetar a autores y editores de nacionalidad rusa.
En primer lugar —-como mencionamos antes—, por ser esta una
medida discriminatoria que toma como criterio el origen
nacional o étnico de ciudadanas y ciudadanos que no
necesariamente respaldan las decisiones de su gobierno; y, en
segundo lugar, por imponerse una vision reduccionista que
afecta a autores y lectores mas que al gobierno ruso.

Esta decision afecta la libre circulacion de los libros; impide
que sean las lectoras y los lectores quienes, en ejercicio de su
criterio, decidan si se acercan o no a la literatura rusa; coarta
la posibilidad de formar pensamiento critico y constituye una
negacion del derecho de acceso a la cultura de las personas.

Esta medida, en esencia, es de naturaleza censuradora. No
contribuye al libre debate e intercambio de las ideas que, por
definicion, deben ser contestadas con otras ideas. Por ello, y
por tomar como base criterios discriminatorios prohibidos
por nuestro orden constitucional, nos posicionamos en contra
de que se impida la participacion de autores, editores y
cualquier otro actor relevante para el mundo de las letras y la
cultura, tomando como referente su origen nacional o étnico.

Esta postura, ademds de xen6foba, demuestra el doble rasero
y la hipocresia con el que se trata a distintos pueblos que
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también han sufrido los estragos del imperialismo, la
opresion y el extractivismo. ;Cudntos gobiernos y
organizaciones se posicionaron o excluyeron a deportistas,
autores, artistas o figuras publicas relevantes israelies por los
bombardeos de su gobierno en Gaza y por el genocidio en
contra del pueblo palestino? ;De cudntos eventos
internacionales, festivales de cine o ferias del libro han sido
excluidos los paises cuyos gobiernos explotan los recursos
naturales, las tierras y aguas de paises en Latinoamérica y
Africa? ;Qué naciones centrales han terminado sus
relaciones  diplomdticas con Occidente por su
intervencionismo militar durante finales del siglo XX y
principios del siglo XXI?

La visién reduccionista y xendfoba que estdn adoptando
distintos gobiernos, organizaciones internacionales y ahora
Ferias del Libro, no solo tiene por efecto excluir a ciudadanas
y ciudadanos por motivos politicos e ideoldgicos, sino
también negar las contribuciones y legado de la cultura, la
ciencia y el pensamiento del pueblo ruso. Como pregunta, la
autora Marley Cruz, a propdsito de los hechos recientes:

(Qué sigue? ; Que se prohiba el uso de la Tabla Periddica de
los Elementos de Dmitri Mendeléyev en los colegios
occidentales? ;Chaikovski tendrd que ser declarado musico
‘non grato’ en los teatros del mundo? (EI ballet “El
Cascanueces” serd declarado antidemocritico 'y
antioccidental? ;(No se volverd a ensefiar el calculo de
Demidovich en las universidades? ;Las pinturas de Rubliov,
Chagall, Repin, Surikov, Kandinsky y Filonov tendrdn que
ser sacadas por la puerta trasera de los museos de occidente?
(Quemarédn los libros de Tolstoi por zarista, los de
Dostoievski por epiléptico, los de Ajmatova por libertaria, los
de Doblatov por solo tener una maleta? (...)

La polarizacion del pensamiento generado por la Guerra Fria
continda tan vigente como hace 40 afios. Actualmente
quienes sufren los estragos de las decisiones politicas de sus
gobiernos son precisamente el pueblo ucraniano y el pueblo
Tuso pero, como continua la autora antes citada:

“Han satanizado una cultura de siglos que hace parte
fundamental del pensamiento universal, por un conflicto

con el que la gran mayoria no estd de acuerdo.

A la xenofobia del mundo se le dio otro motivo: la
rusofobia. A todos se les cayd la careta.

Empez0 la caceria de brujas.

Pobres de nosotros, latinos, indios, indigenas, negros,
pobres, diferentes... todos nosotros también llevaremos la
peor parte en todo esto. También vendran por nosotros.”

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a
consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta a la Rectoria de la Universidad de
Guadalajara para que, por su intermediacion, instruya a la
Presidencia de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara a rectificar la decision de excluir a autores,
editores y profesionales de nacionalidad rusa de exhibir sus
obras, en la edicién 2022 de dicho evento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA CONADE, A ATENDER

A LAS PERSONAS QUE QUEDARON PENDIENTES
DE PAGO DEL APOYO EXTRAORDINARIO
OTORGADO A LOS DEPORTISTAS QUE
PARTICIPARON EN LA XVIII EDICION DE LOS
JUEGOS PANAMERICANOS 2019 LIMA-PERU

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conade a atender a quienes quedaron pendientes de pago del
apoyo extraordinario otorgado a los participantes en los
decimoctavos Juegos Panamericanos de 2019 Lima-Pert, a
cargo de la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la LXV
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de la facultad que otorga el
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a consideracion de esta soberania punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, para que se atienda a las personas
que quedaron pendientes de pago del apoyo extraordinario
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otorgado a los deportistas que participaron en la XVIII
edicion de los Juegos Panamericanos 2019 Lima-Perd, con
base en las siguientes

Consideraciones

Los Juegos Panamericanos son el mayor evento deportivo
internacional multidisciplinario en el que participan atletas de
las Américas. Se realizan cada cuatro afios, justo un afio antes
de los juegos olimpicos.

Fue en 1932 durante los Juegos Olimpicos de ese afio, que se
plante6 por primera vez llevar a cabo los Juegos
Panamericanos, representantes de América Latina del Comité
Olimpico Internacional (COI) sugirieron que debia crearse
una competicion entre todos los paises de América. Pero fue
hasta 1951 que se llevara a cabo la primera competicion de
estos juegos, siendo la sede Buenos Aires, Argentina.

El ultimo evento registrado ha sido el de Pert 2019, ya que el
11 de octubre de 2013, Lima fue elegida sede de los Juegos
Panamericanos de 2019. Ante esto, el evento se llevé a cabo
en Pert, del 26 de julio al 11 de agosto, en donde la seleccion
nacional mexicana, integrada por 543 deportistas que
compitieron en 39 disciplinas, cosechd 37 medallas de oro,
39 de plata y 62 de bronce, para un total de 138, superando
las 133 de Guadalajara en 2011.

Aunado a esto, el 12 de agosto del mismo afio, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador anuncid apoyos
extraordinarios para beneficiar a los atletas y entrenadores
que participaron en los Juegos Panamericanos de Pera 2019.
El mandatario detallé que las becas a los 544 deportistas
representarian una inversion de 222.6 millones de pesos. En
esa misma conferencia menciond que las becas serfan
fondeadas principalmente con los recursos recaudados en las
subastas de inmuebles, de las que se obtuvieron 125.8
millones de pesos; y el resto de los recursos para las becas se
obtendrfa de un fondo de 500 millones aprobado ese mismo
afio para fomento al deporte.

En referencia a este apoyo, también se informé que los 544
deportistas que compitieron en Pert recibirfan 20 mil pesos
mensuales por un afio (240 mil pesos). Ademds, a quienes
ganaron medalla de oro se les entregaria un apoyo de 40 mil
pesos mensuales por un afio por cada presea (480 mil pesos),
mientras que a los que obtuvieron plata se les dardn 35 mil
pesos (420 mil pesos) y 25 mil a los de bronce (300 mil
pesos). También los 168 entrenadores serdn recompensados
con 20 mil pesos mensuales por un afio (240 mil pesos). Los

recursos se entregarian en una sola exhibicion por medio de
cheques, para que fueran los mismos deportistas y
entrenadores quienes lo administraran.

Sin embargo, bajo mi encargo de diputada federal, he
detectado que hubo personas a las cuales nunca les hicieron
llegar el apoyo extraordinario anunciado, y lo peor es que en
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade),
no dan la atencién a quienes han solicitado el pago
correspondiente, con el pretexto de la pandemia que no
atienden fisicamente, y en los correos electrénicos que no los
responden o los responden a medias, y ni que decir de
llamadas, que mucho menos son atendidas para darles
solucion a deportistas y entrenadores que participaron en la
justa de 2019.

Es este el nivel de compromiso del gobierno federal y sus
paraestatales que no cumplen con sus promesas y mucho
menos sus obligaciones. Por esto es que sus propuestas de
manejo de recursos van encaminadas a dar los apoyos
directamente al “beneficiario” y no mediante programas o
fideicomisos que tienen reglas y limites, asi como garantias
de que lleguen los recursos a donde deben llegar.

Actualmente he recibido algunas quejas de personas a las que
no les fue entregado el apoyo anunciado, y que a més de 2
afios siguen sin darles la atencién y mucho menos una
solucion, se han hecho intentos por gestionar que se les
otorgue el pago, pero no se ha tenido una respuesta de parte
de la Conade.

Es asi que, mediante el presente punto de acuerdo, se
promueve un respetuoso exhorto a la Conade, para que se
atienda a las personas que quedaron pendientes de pago del
apoyo extraordinario otorgado a los deportistas que
participaron en la XVIII edicion de los Juegos
Panamericanos 2019 Lima-Peru.

Como ejemplo expongo el caso de un entrenador de softbol
varonil, a quien se supone le otorgarian 480 mil pesos, ya que
el equipo de softbol varonil obtuvo una presea, sin embargo,
solo le realizaron un pago de 240 mil pesos, quedando
pendiente los otros 240 mil pesos, que el presidente de la
Repuiblica se comprometid a pagar a quienes participaron en
los Juegos Panamericanos 2019. Entre las respuestas que le
dieron en un principio fue que habia varios casos similares a
los que nos les habian otorgado el pago, y que la Conade
tendria que solicitar mas dinero porque ya no tenian para
cubrir los pagos pendientes. Una respuesta proporcionada a
su servidora de parte de la Conade fue que la persona en 2020
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ya no era parte de la Federacién Mexicana de Softbol por lo
que se le exentaba del pago, hecho que es totalmente
incoherente porque los Juegos Panamericanos se llevaron a
cabo en 2019, no en 2020 y el apoyo era por participar en los
juegos, no por pertenecer a la federacion.

Todo esto deja dudas respecto al manejo de los recursos, al no
existir reglas de operacién que controlen el uso de los
mismos, asi como la adecuada fiscalizacion del recurso que
la Conade maneje para apoyos a deportistas.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n emite atento y respetuoso exhorto a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), para que se
atienda a las personas que quedaron pendientes de pago del
apoyo extraordinario otorgado a los deportistas que
participaron en la XVIII edicion de los Juegos
Panamericanos 2019 Lima-Peru.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de
2022.— Diputada Lizbeth Mata Lozano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

SE INCENTIVE LA PRODUCCION DE
GRANOS A NIVEL NACIONAL'Y CONTROLE
EL ALZA DESMEDIDA DE SUS PRECIOS

Y DE SUS DERIVADOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader,
la SHCP y la Profeco a estimular la produccion de granos a
escala nacional y controlar el alza desmedida de éstos y sus
derivados, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fracciéon Iy 79
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo, por el cual la
Camara de Diputados exhorta a los titulares de la Secretarfa

de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y de la Procuraduria Federal del
Consumidor para que en el dmbito de sus respectivas
competencias incentiven la produccién de granos a nivel
nacional y se controle el alza desmedida de los precios de
granos y de sus derivados, con base en las siguientes

Consideraciones

El Estado tiene la obligacion de garantizar las mejores
condiciones para el desarrollo rural y fomentar la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, es por
ello que la fraccién XX, del articulo 27, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asf lo establece:

Articulo 27. ...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el Gptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerdndolas de interés publico.

La guerra entre Rusia y Ucrania ha exacerbado la crisis
econdmica global, y ha provocado un alza en primera
instancia en el precio de los energéticos “el aumento de los
costos de fletes y seguros, y los reveses en la cosecha en
medio de una pandemia”;1 dicho incremento, no solo se ha
reflejado en dichos sectores estratégicos de la economia
comercial, sino que han alcanzado al sector alimenticio
provocando incrementos de hasta el 80 por ciento en el caso
de los fertilizantes, e importantes aumentos en el precio de
semillas y granos.

Los fertilizantes brindan los nutrientes que las plantas
necesitan para alimentarse y crecer, mediante la aplicacion de
elementos bdsicos que provienen de la naturaleza,
representado un insumo clave para la siembre agricola, “su
precio en las ultimas semanas ha incrementado en més del 80
por ciento”.2

Lo anterior se explica derivado del bloqueo comercial
impuesto por Estados Unidos y la Unién Europea a Rusia,
provocédndole dificultades para poder vender sus fertilizantes,
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por lo cual, “comenzard a escasear en el mercado
internacional, como son la UREA, amoniaco, anhidro,
nitrogenados, prostéticos y fosfatos”,3 explicé Luis Eduardo
Gonzdlez Cepeda, presidente de la Unién Mexicana de
Fabricantes y Formuladores de Agroquimicos (UMFFAAC);
ante la falta de oferta a nivel global de dicho producto su
precio se elevard todavia mds, afectando directamente la
productividad de los cultivos, poniendo en riesgo la
producci6n agricola y, en consecuencia aumentara el precio
de los alimentos.

México es un pais importador de diversos productos y estd
lejos de ser autosuficiente en la produccién de maiz, trigo y
petréleo, es por eso que el incremento en los precios de las
materias primas en el mercado internacional afecta
drésticamente a las empresas mexicanas, de acuerdo con
diversos analistas; “el afio pasado importamos a nuestro
pais 32 mil toneladas de trigo de Rusia y 192 mil
toneladas de Ucrania”; México “importa mas del 30 por
ciento de los fertilizantes de Rusia y 2.49 por ciento de
Ucrania.”

El incremento de precios ha alcanzado precios historicos, “el
trigo, en el mercado internacional, tuvo un incremento de
29.45 por ciento en la dltima semana”:® “en menor ritmo, el
precio de maiz paso de 6.83 a 7.47 dolares por bushel, con un
alza de 9.32 por ciento en la ultima semana y el costo del
bushel de soya apenas se ha movido 0.21 por ciento a la baja
en un precio de 16.71 délares”.”

De acuerdo con la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el lapso enero-febrero de 2021, el nivel de
importaciones de maiz alcanzé 164 mil toneladas, mientras
que las exportaciones se ubicaron en 43 mil toneladas.

Estos incrementos afectardn directamente a la economia de
los que menos tienen, los cuales no podrdn adquirir los
productos de la alimentacion bésica y, en consecuencia, verdn
afectada su alimentacion

Esto afectard la economia de los méds pobres, que no podran
adquirir los productos procesados y verdn afectada su
alimentacién dejdndolos en un estado de vulnerabilidad
alimenticia; de igual forma, los pequefos productores
agricolas que tienen superficies de cinco hectdreas 0 menos
seran los mas afectados, de conformidad con un testimonio
del director ejecutivo de Proteccion de Cultivos, Ciencia y
Tecnologfa.

Debido a la dependencia alimentaria y al complicado
panorama de la economia en materia comercial, el pais tiene
que estar preparado para enfrentar esta crisis alimenticia
global, por lo que la activacién de programas emergentes
para aumentar la produccion de los anteriormente
mencionados como granos y semillas, garantizaria grandes
beneficios para el sector agricola y alimentario del pais, ya
que de no tomar medidas precautorias tempranas el desabasto
a nivel nacional podrfa ser fatal y aumentar el hambre a
niveles mds alld de lo que hemos visto antes, maxime que
estamos cruzando por una recuperacion econdmica
provocada por una crisis sanitaria global.

Motivo por el cual, el suscrito legislador pretendo exhortar a
los titulares de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que en el ambito de sus respectivas competencias
implementen un programa emergente para incentivar la
produccion de granos y sus derivados como el trigo maiz y la
soya; también se exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor con la finalidad de que supervise el mercado de
dichos productos agropecuarios, ya que se ha detectado que
los grandes comercializadores nacionales aprovechando el
conflicto bélico han especulado con los precios provocando
su alza sin justificacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, en estricto respeto al principio federalista de
divisién de poderes, extiende un respetuoso exhorto a los
titulares de las Secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural, y de Hacienda y Crédito Piblico, para que en el
ambito de sus respectivas competencias implementen un
programa emergente para incentivar la produccion de
granos y sus derivados como el trigo, maiz y la soya, con
la finalidad de prevenir un desabasto de dichos productos
agropecuarios a nivel nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, en estricto respeto al principio federalista de
divisién de poderes, extiende un respetuoso exhorto al
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, con la
finalidad de que supervise el mercado de granos y sus
derivados como el trigo, maiz y la soya, ya que se ha
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detectado que los grandes comercializadores nacionales

aprovechando el conflicto bélico han especulado con los

precios provocando su alza sin justificacion.

Notas

1 Recuperado de:
https://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg/2022/03/05/conflicto-
de-rusia-y-ucrania-afecta-el-precio-de-los-alimentos-ya-tienen-su-
nivel-mas-alto/. Consultado el 9 de marzo de 2022.

2 Recuperado de:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/advierten-expertos-sobre-
escasez-y-aumento-de-precio-en-alimentos-por-guerra/1502071.
Consultado el 9 de marzo de 2022.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Recuperado de:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/advierten-expertos-sobre-
escasez-y-aumento-de-precio-en-alimentos-por-guerra/1502071.
Consultado el 9 de marzo de 2020.

6 Recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Granos-1levan-a-
empresas-a-perder-24661-mdp-en-Bolsa-20220304-0008.html.
Consultado el 9 de marzo de 2020.

7 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de 2022.— Diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
ABSTENERSE DE REALIZAR DECLARACIONES
GENERALIZADORAS Y ESTIGMATIZANTES EN

CONTRA DE LAS MANIFESTACIONES FEMINISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a abstenerse de realizar declaraciones
generalizadoras y estigmatizantes contra manifestaciones
feministas y respetar el legitimo derecho de las mujeres a
protestar, a cargo de la diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada federal Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cédmara de
Diputados, honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a abstenerse
de realizar declaraciones generalizadoras y estigmatizantes
en contra de las manifestaciones feministas y respetar el
legitimo derecho de las mujeres a protestar, en términos de
las siguientes

Consideraciones

El 8 de marzo no es una fecha de festejo, sino un dia en el que
mundialmente se conmemoran las batallas libradas a lo largo
de la historia en pro de reivindicar los derechos de las
mujeres, a raiz de que la alemana Clara Zetkin instaur6 este
dfa como un acto de inclusién de las mujeres en las esferas
politicas, publicas y laborales, asimismo, también se honra la
memoria de las 146 obreras textiles que murieron durante el
incendio de su lugar de trabajo en 1857, en Nueva York.!

En México, el feminismo, entendido como una doctrina
social que busca el reconocimiento y respeto de los
derechos de las mujeres, tiene sus primeros esbozos en
1824, donde un grupo de zacatecanas solicitaron al Congreso
Constituyente formar parte en la toma de decisiones que
darfan rumbo al pafs, y para 1856 exigieron el
reconocimiento piiblico de sus derechos politicos.2

Fue asi como inici6 una larga y ain compleja lucha por los
derechos de la mujer, mdxime en un contexto como el
nacional, donde el sistema patriarcal y el machismo se
encuentran profundamente arraigados en gran parte de la
poblacién.
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Para 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) dio a conocer los siguientes datos significativos
respecto al rol de las mujeres en la sociedad actual,
incluyendo rubros como la educacién, economia y demds.3

* De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, para
2020, en México habia 64 millones 540 mil 634 mujeres,
representando el 51.2 por ciento de la poblacién total.

* La edad media nacional es de 29 afios, en el grupo de las
mujeres es de 30 afios. En promedio tienen 2.1 hijas e
hijos.

* Del total de la poblacién ocupada de 25 afios y mas que
se desempeld como funcionarios y directivos de los
sectores publico, privado y social, solo el 39.0 por ciento
fueron mujeres.

* Las mujeres fueron propietarias de un tercio (36.6 por
ciento) de los establecimientos micro, pequefios y
medianos de manufacturas, comercio y servicios privados
no financieros (Mipymes).

* El promedio de escolaridad de las mujeres de 15 afios y
mds fue de 9.6 afios.

* Las mujeres propietarias contratan mds mujeres para
trabajar, aproximadamente dos mujeres remuneradas por
cada hombre. Ademads, 86.1 por ciento del personal en
empresas con una mujer como propietaria, permanece
empleado todo el afio.

Las cifras precedentes ayudan a dimensionar la importancia
del papel de la mujer en la sociedad mexicana, sin embargo,
también dan muestra los grandes retos a los que ain se
enfrentan y del largo trecho que atin falta por recorrer.

Por ello, el 8M se ha convertido en un importante acto de
sororidad que retine a miles de mujeres, con el objetivo de
marchar por las calles de la Ciudad de México y de otras
entidades federativas para alzar la voz por diversas
situaciones que no se han podido solucionar en el pais.

No obstante, resulta preocupante que el Titular del Ejecutivo
Federal, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se
exprese en contra del legitimo derecho de manifestacion con
el que cuentan todas y todos los mexicanos, toda vez que, en
su conferencia mafianera del dia 7 de marzo del presente afio,
realizé un “llamado” a que:

“No caigan en violencia. Porque tenemos informacion de que
se estdn preparando con marros, con sopletes, con bombas
molotov. ;De qué se trata? Ya eso no es defender a las
mujeres, ni siquiera es feminismo.”

Esta no es la primera vez que el mandatario estigmatiza el
movimiento, ya que en reiteradas ocasiones ha sefialado que
las manifestaciones feministas constituyen una postura
“conservadora y reaccionaria” y que estd en contra suya.

Como el pasado 29 de septiembre, donde después de que
decenas de mujeres salieran a marchar para exigir el cesa de
la violencia de género, el presiente sefialé que el movimiento
feminista responde a intereses contrarios a su gobierno y que
solo busca perjudicarlo, ademds manifesté que habfa que
darle poca importancia, porque son “muy pocas personas’.

Un mes después, en octubre del 2021, el titular de Ejecutivo
declar6 que el neoliberalismo cred varios movimientos, de
entre ellos el feminismo, para desviar la atencién de los
saqueos, la corrupcion, explotacion, opresion, el clasismo y
racismo.

La actual administracion, lejos de estigmatizar a los
movimientos feministas, tendrfa que tomar accién en los
problemas sociales que viven las mujeres dia a dia en el pais,
como son:

- Una brecha salarial donde las mujeres ganan 19.2 por
ciento menos que los hombres por el mismo empleo.

- La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS)
expuso que el 26 por ciento de las mujeres han sufrido
agresion sexual, acoso, hostigamiento, discriminacion,
segregacion y humillacion, el 35 por ciento por sus
compafieros y el 19 por ciento por superiores jerarquicos.

-Mas de 17 millones de personas usuarias de internet de
12 afios o més, afirmaron haber vivido alguna situacion de
acoso cibernético.

- El reporte Impunidad en homicidio doloso y feminicidio
en México 2020, presentado por la organizacion
Impunidad Cero en noviembre pasado, revela que el 51.4
por ciento de los feminicidios en el pafs no fueron
resueltos.

- En promedio 82 feminicidios se cometen por mes desde
que Lopez Obrador esté en el poder.
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- El 2021 se ubicé como el afio mds violento para las
mujeres en México, pues ademds de los feminicidios, en
el pais 2 mil 746 mujeres fueron victimas de homicidio
doloso. Cuando se suman las victimas de ambos delitos, el
afio anterior murieron violentamente 3 mil 750 mujeres, es
decir en promedio 10 cada dfa.

- En promedio cada dia se cometieron 58 violaciones. Al
igual que con los feminicidios, las violaciones han
registrado sus nuimeros mas altos desde que inicié el
gobierno de Lopez Obrador.

Es preocupante que el presidente, una persona que estéd al
frente de un pais donde el machismo sigue presente en gran
parte de las familias mexicanas, no solo minimice a este
movimiento, sino también a todas las mujeres que luchan dfa
con dfa por mejorar al pafs, y que adn con los feminicidios,
las desapariciones forzadas y el nimero de denuncias por
violencia de género vayan en aumento, al presidente le
preocupe mds que el feminismo sea un complot para afectar
a su administracion.

En este sentido, y ante los argumentos antes vertidos, se
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico: La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
federal a abstenerse de realizar declaraciones generalizadoras
y estigmatizantes en contra de las manifestaciones feministas
y respetar el legitimo derecho de las mujeres a protestar.

Notas

1 Orantes Lopez, Marfa Elena. (2007). Mujeres, la historia del 8 de
marzo. México: Senado de la Reptiblica, LX Legislatura.

2 Galeana, Patricia. (2017). La historia del feminismo en México.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas. Consultado en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4318/9.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). Estadisticas a
proposito del Dia Internacional de la Mujer. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
mujer2021_Nal.pdf

4 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2021).
Boletin 40/2021. Consultado en:

https://cdhcm.org.mx/2021/03/73893/
Dado en salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17
de marzo de 2022.— Diputada Marfa Teresa Castell de Oro Palacios

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE REESTABLEZCA LA COBERTURA NACIONAL,
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL PROGRAMA
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a restablecer la cobertura nacional, el
funcionamiento y la operacion del programa ETC, a cargo
del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Mario Mata Carrasco, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accin Nacional de la LXV
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en numeral 1, fraccion I, del
articulo 6, numerales 1, fraccion II, y 2 del articulo 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal a que se
restablezca la cobertura nacional, funcionamiento y
operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo -
PETC- promoviendo su continuidad, aprovechamiento, asi
como el uso eficaz de las actividades formativas y los
servicios de alimentacion, de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el Programa Escuelas de Tiempo Completo -
PETC- es una estrategia educativa encaminada a generar
ambientes educativos propicios para mejorar las condiciones
de aprendizaje y el desarrollo de las competencias de los
alumnos de las escuelas de educacion publica de nivel bésico.
Para ello ha desarrollado una propuesta pedagdgica que
diversifica las actividades formativas a través de seis lineas
de trabajo: Fortalecimiento de aprendizaje sobre contenidos
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curriculares; uso diddctico de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién; aprendizaje de lenguas
adicionales; arte y cultura; vida saludable y recreacion y
desarrollo fisico.!

Fue diseflado para funcionar plenamente a mediano y largo
plazo, en escuelas con horario completo, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, orientado hacia la escuela publica de
un solo turno en todos los niveles y servicios educativos
participantes en el programa, con cobertura nacional para
promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible
de un gran nimero de estudiantes, generando un mayor
desempefio académico en forma gradual y progresiva y
procurando el desarrollo de actividades de acuerdo con la
suficiencia  presupuestaria  del  ejercicio  fiscal
correspondiente.

Prioritariamente se ha considerado como poblacién objetivo
inmediata, a toda aquella institucion que cumple con al
menos uno de los criterios sefialados en sus reglas de
operacion,2 que sean escuelas indigenas y/o multigrado,
ofrezcan educacién primaria o telesecundaria, atiendan a
poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de
riesgo social, presenten bajos niveles de logro educativo o
altos indices de desercion escolar, extendiendo la posibilidad
de propiciar un desarrollo integral de los educandos, e
inclusive a establecer acciones de colaboracion, dirigidas a
mejorar sus condiciones de vida, con énfasis en las de
cardcter alimentario, focalizdndose en la atenci6n preferente
a la poblacién escolar ubicada en comunidades con alto
indice de pobreza y marginacion.

Segunda. Que los objetivos especificos de dicho programa
son los que tienen que ver con fortalecer el uso eficaz de la
jornada escolar, la implementacion de lineas de trabajo
educativas de apoyo al aprendizaje de los alumnos, brindar
servicio de alimentos en su beneficio priorizando las
comunidades con alto indice de pobreza y marginacion,
buscando contribuir a su permanencia en el sistema educativo
nacional. Para garantizar su puesta en marcha, el programa
también refiere el otorgamiento de subsidios a los gobiernos
de los estados y a la Ciudad de México, conforme a la
suficiencia presupuestaria que se determine en el PEF
correspondiente.

Tercera. Que en la tonica de las consideraciones anteriores,
el PETC que registra operaciones desde el afio 2007, es
considerado internacionalmente como una de las
intervenciones mds importantes del pafs en materia
educativa, puesto que cuenta con evidencia solida de

contribuir al acceso efectivo de al menos tres derechos:
alimentacion nutritiva y de calidad, educacién y no
discriminacion, asi como el de incrementar la dimension de
bienestar econdmico, porque busca mejorar las oportu-
nidades de aprendizaje para que los estudiantes profundicen
en sus conocimientos de espafiol, escritura, expresion oral,
pensamiento cientifico y critico, con el uso de tecnologfas y
la ensefianza de una segunda lengua, entro otros importantes
saberes.

Cuarta. Que en este orden de ideas prevalece la coincidencia
en el sentido de que la jornada extendida, es vista por los
expertos como una de las herramientas mds potentes para
mejorar los aprendizajes y disminuir el abandono escolar.
También para combatir la desigualdad educativa, porque “Es
una politica con mucho potencial para mejorar las
trayectorias y aprendizajes de los nifios y deberfa priorizarse
en los sectores més vulnerables”.3

Asi, la extension de la jornada escolar se ha constituido desde
los afios ochenta como una de las politicas educativas
elegidas por los paises latinoamericanos para la atencion de
los nifios y los jovenes de los sectores sociales mds
vulnerables. La politica parte de la teorfa de cambio que
asume que, a mayores recursos escolares, como mayor
tiempo de instruccion y mas materiales para estudiantes y
docentes, se produce un aumento en las horas de instruccion
efectiva y con ello se eleva el desempefo académico y se
mejoran otros indicadores educativos.

En este orden de ideas, es preciso acotar que la evidencia
internacional advierte que no hay una relacion clara entre
tiempo de instruccion obligatoria y aprendizaje; sin embargo,
sOlo en casos cuando existen ciertas condiciones habilitantes,
es que el aumento de horas se realiza de manera efectiva
logrando un impacto causal en indicadores educativos. En el
caso de los resultados de avance mds palpables en nuestro
pais, se observa el incremento de los buenos indicadores en
las pruebas académicas que regularmente se aplican.

Quinta. Que no estd por demds reiterar, que la imple-
mentacién de la jornada extendida en cualquier centro
educativo implica un gran esfuerzo de prevision, planeacion,
direccion y control, asi como un gran compromiso de
dedicacion y trabajo por parte de todos los actores que
participan en este tipo de intervenciones, asf como una vision
compartida de corresponsabilidad, encaminada a detonar la
capacidad de transformacion de la comunidad educativa. Y
esto es asi porque las apuestas de mejoramiento en la
educacion, generalmente se presupuestan a mediano y a largo
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plazo, por esa sencilla razon, el escenario ideal es el de darle
continuidad al programa, para que se puedan detonar las
bondades que planteadas desde su puesta en marcha.

Y es precisamente por las anteriores razones, que resulta
indispensable que se cumpla el compromiso gubernamental,
relativo a que la nueva escuela mexicana, deberd buscar la
equidad, la excelencia, y la mejora continua en la educacion,
para lo cual coloca en el centro de la accion publica, el
méximo logro de aprendizaje de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, por lo que resulta indispensable
fortalecer las acciones dirigidas a su bienestar.4

Sexta. Que diversos organismos se han pronunciado en el
sentido de externar sus recomendaciones al respecto de que
no desaparezca el programa, reconociendo que la operacion
del PETC, contribuye al mejoramiento del aprendizaje y la
calidad educativa, como en el caso de lo comentado en el
organismo denominado Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia -UNICEF-, que refiere en sus estudios mds
recientes, que el 635.8 por ciento de las alumnas y alumnos
que asistian a las escuelas que operaban el programa, el
primer alimento que consumian en el dia, era el que recibian
en el plantel, y que muchas veces dicho alimento, se
constitufa como el Unico alimento completo que recibirian en
el transcurso de toda la jornada.

Sefiala ademds el propio organismo, que el servicio de
alimentacion otorga beneficios adicionales como la
disminucion en la desercion escolar, aunado esto a que la
participacién de las madres y padres de familia en dicho
servicio garantiza su sostenibilidad y contribuye a formar una
red de confianza.

No estd por demds recordar que la UNICEF trabaja
intensamente en 193 paises y territorios para ayudar a
garantizar a los nifios el derecho a sobrevivir y a desarrollarse
desde la primera infancia hasta la adolescencia,
proporcionando alimento, ropa y atencion médica, intentando
paralelamente, contribuir a la satisfaccion de sus demds
necesidades, como en el caso de la educacion basica de
calidad y la proteccion contra la violencia. Es pues este
organismo el mayor proveedor de vacunas para los paises en
desarrollo, y trabaja paralelamente para mejorar la salud y la
nutricion, el abastecimiento de agua y saneamiento de
calidad para todos los nifios del mundo.

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico -OCDE-, es otro importante
organismo internacional que se ha pronunciado al respecto,

refiriendo que la implementacion del PETC, desde el
siguiente afio de su puesta en marcha, mostré buenos
resultados generales por grados escolares. Esto se analizé a
través de la prueba Enlace, donde se percibieron hallazgos
interesantes, en el sentido de que en las escuelas donde se
implemento el programa, las dreas de espafiol y matematicas
registraron mejores niveles de aprovechamiento; como en el
caso de los alumnos de nivel bueno, que fluctu6 entre el 25 y
el 21.3 por ciento, y para el nivel elemental que en ambas
dreas se registraron porcentajes de evaluaciones de alumnos
cercanas al 48.3 por ciento, pasando por el nivel de
excelencia, donde un 3 por ciento de los alumnos que se les
aplic la prueba, registraron el nivel maximo de excelencia.

De manera paralela, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- ha
compartido, que las escuelas de tiempo completo representan
nuevas condiciones para facilitar y hacer efectivo el derecho
de los nifios a recibir aprendizajes utiles en ambientes
saludables, equitativos y de calidad.

Séptima. Que por lo que hace a las recomendaciones del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social -Coneval- en su cardcter de organismo publico
descentralizado de la administracién publica federal, que
cuenta con capacidad técnica para generar informacion
objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion
de la pobreza en México y que permite indudablemente
mejorar la toma de decisiones en la materia, sobresale lo
publicado en sus diversos estudios al respecto del programa,
donde se concluye de manera precisa que las evidencias
sugieren que el incremento de la duracién de la jornada
escolar en un esquema con servicio de alimentacion, resulta
ser una intervencion efectiva para mejorar el logro educativo
y el nivel de aprendizaje y lo mds importante de la referencia
es que dentro de los estudiantes mds beneficiados, se
encuentran los de las escuelas primarias de localidades de alta
marginacion.d

Y lo anterior es asi, segin destaca el propio Consejo, porque
el disefio del programa presupone un mecanismo causal que
vincula a la poblacion en situacion de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social, con la necesidad de mayor tiempo
de instruccion y alimentacion, como el medio idéneo para
incrementar su nivel de logro educativo.

Se sefiala también, que ha resultado de particular interés para
las observadores de la intervencion que nos ocupa, el posible
efecto positivo en la disponibilidad de tiempo de las mujeres
participantes, quienes ven también beneficios colaterales
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directos, toda vez que tradicionalmente se encuentran en
relaciones de poder asimétricas, que les conducen al
truncamiento de sus trayectorias escolares y profesionales,
debido a la asuncién de roles de cuidado familiar que
tradicionalmente se les han adjudicado.

Octava. Que en el dmbito de las organizaciones de la
sociedad civil que se han pronunciado al respecto, tenemos a
“Save the Children International”, organizacién que estd
presente en 130 paises, en los que desarrolla programas
relacionados con la salud infantil, nutricidn, atencion en
emergencias, violencia, calidad educativa, gobernabilidad en
derechos de la nifiez, trata, explotacion laboral infantil, entre
otros, y que ha levantado la mano para externar su
desconcierto, indignacion y profunda preocupacion por la
eliminacion del PETC en México y los servicios de
alimentacion que en €l se inclufan.

Todo esto, declarado tras la reciente publicacion de las reglas
de operacion 2022 del Programa La Escuela es Nuestra
PLEEN-, donde quedé de manifesté que al no estar incluidas
en el documento las lineas de trabajo del PETC,
evidentemente éste desaparecia, dejando atrds los acuerdos y
promesas externadas por las autoridades gubernamentales a
nivel federal, en la ténica de que eso no sucederfa;
destacando ademds que lo mas lamentable, es que los més
afectados con esta accion serdn por supuesto las nifias, nifios
y adolescentes en condiciones de pobreza y marginacion, que
llevaban ya varios aflos con la intervencién de referencia y
que repentina y desafortunadamente la verdn truncada, al no
recibir mds los beneficios sefialados.®

Ademéds hicieron hincapié, en que desde la discusion del
proceso presupuestario 2022, se advirtié a la Camara de
Diputados la necesidad de sujetar el PLEEN a Reglas de
Operacion, para asi disminuir la discrecionalidad en el
gjercicio de su presupuesto. Al mismo tiempo, insistieron en
la importancia de garantizar la operacion e incrementar la
cobertura de las escuelas con jornada extendida y sus
servicios alimentarios, objetivos que pertenecen al Programa
Escuelas de Tiempo Completo PETC. Sin embargo, resulta
necesario reiterar que la publicacion reciente de estas reglas,
implican un retroceso en los derechos de la nifiez y
adolescencia al eliminar sus componentes més relevantes.

Novena. Que otra organizacion de la sociedad civil que ha
externado su preocupacion por la posible desaparicion del
PETC, en el contexto de que el Programa la Escuela es
Nuestra (LEEN) no integra sus componentes, es la de

“Aprender Primero” (brazo juridico de Mexicanos Primero)
y ésta ha sido atin mds enfética, puesto que desde el afio
pasado -marzo del 2021- interpuso un amparo en contra del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021 (PEF
2021), asi como los lineamientos de LEEN, donde se
argumentd que la eliminacién del Programa Escuelas de
Tiempo Completo y el traslado de sus objetivos al LEEN,
atenta contra el derecho a aprender de 3.6 millones de nifias
y nifios beneficiarios del programa. También se acusd de
estar violando el principio de progresividad, el cual implica
que, una vez alcanzado cierto nivel en el goce y ejercicio de
algtin derecho humano, las autoridades ya no pueden tomar
decisiones de manera arbitraria que lo hagan retroceder.

Décima. Que desafortunadamente, después de que las
escuelas de tiempo completo se vieron afectadas en su
operacion durante el afio 2020, en el proceso presupuestal
2021 no se contemplaron recursos para continuar con el
programa. Lo anterior, a pesar de que su esfuerzo estd
dirigido a menores en situacién de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social e inseguridad, de abandono
escolar, agravados por la pandemia Covid-19, o que estén
integradas por nifios indigenas o prevenientes de poblaciones
rurales y en donde su ocupacion escolar permite a los padres
de familia contar con cierta tranquilidad, al saber que sus
hijos se encuentran atendidos mientras ellos permanecen en
sus actividades laborales. Esto, sin considerar, que la
desaparicién del PETC, dejarfa a millones de nifias, nifios y
adolescentes vulnerables, sin alimentacién y cuidados
escolares.

Que en los ultimos dias ha quedado plenamente manifestado,
que los principales actores que tienen que ver con el
programa y con la educacion en México, han tomado la voz
y han reiterado a sus audiencias en varios foros, que
esperaban que se respetaran los compromisos asumidos
desde el anterior secretario de Educacion, licenciado Esteban
Moctezuma Barragédn, en el contexto de dar continuidad al
programa que venia operando exitosamente desde hace ya
casi quince afios, toda vez que la actual secretaria de
Educacidn, la maestra Delfina Gmez Alvarez, afirmé en su
oportunidad que el esquema del PETC se encontraba inmerso
dentro del programa la escuela es nuestra LEEN, hecho que
quedo definitivamente desmentido al aparecer publicadas las
reglas de operacion del citado programa en el Diario Oficial
de la Federacion, donde finalmente no se incluyeron los
componentes del PETC, generando este hecho una serie de
inconformidades, reclamos y protestas de los sectores a los
que ya se ha hecho referencia.
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El hecho es que el argumento que se ha puesto en la mesa por
parte de la propia secretaria de Educacion es que lo que se
han venido haciendo a través de las visitas a las instituciones,
es una valoracion de las necesidades que presentan, donde a
su parecer, atin faltan muchas acciones para poder mejorar las
instalaciones bésicas, como lo es el agua, las aulas, los
sanitarios, etc. como algo que se pedia y se reclamaba como
prioritario para el regreso a clases”. Y seguramente es asi, sin
embargo, no pareciera conveniente que se atienda esta
peticion, a costa de eliminar el programa que tan buenos
resultados veia ofreciendo.

En este contexto, el documento de referencia detalld que el
LENN tiene por objetivo general, el mejorar, por conducto
del Comité Escolar de Administracion Participativa -CEAP-,
las condiciones de estructura fisica, equipamiento y
materiales para el apoyo educativo de los planteles publicos
de nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria en sus
diferentes modalidades y las comunidades de aprendizaje de
Consejo Nacional de Fomento Educativo -Conafe- en
beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

Y como objetivos especificos del programa, se sefiala que
pretende lograr un avance en la mejora de la infraestructura
fisica educativa a nivel nacional, coadyuvar a que el
presupuesto destinado a la infraestructura fisica educativa,
equipamiento y material diddctico, cubra eficientemente las
necesidades de las comunidades escolares, en beneficio de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como abonar hacia el
impulso de la organizacién comunitaria educativa en los
planteles publicos de educacion bésica.

En esta determinacion, el gobierno federal nuevamente
considerd importante, el entregar directamente los subsidios
a los beneficiarios del programa, con la promesa de mejorar
la infraestructura fisica educativa. Esto para facilitar la
entrega de recursos que implique eliminar trémites, reducir el
costo burocrdtico y lograr que rindan mds los recursos
mediante cuentas bancarias personales, preferentemente a
través del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito
o de la Banca de Desarrollo, hecho que consideramos
conveniente, pero en el marco de que se cumpla con reglas de
operacion bien detallas, con apego a la transparencia y
rendicion de cuentas y sin descuidar y abandonar los avances
institucionales y de iniciativas y programas exitosos, que
tantos afios ha costado a los mexicanos construir y que dicho
sea de paso, han merecido el reconocimiento internacional.

Es por todas las consideraciones anteriormente expuestas y
de acuerdo con los argumentos detallados en el presente

ocurso, que, desde el dmbito de mis atribuciones como
representante popular, tengo a bien presentar ante la
consideraciéon de esta honorable soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El honorable Congreso de la Union exhorta al Poder
Ejecutivo federal para que, atendiendo las recomendaciones,
observaciones y evaluaciones de los padres de familia, los
organismos internacionales, como la UNICEEF, la OCDE, la
UNESCO, los nacionales como el Coneval, Ilas
organizaciones de la sociedad civil, entre otros, se
restablezca la cobertura nacional, funcionamiento y
operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo -
PETC- promoviendo su continuidad, aprovechamiento, asi
como el uso eficaz de las actividades formativas y los
servicios de alimentacion; toda vez que se han aportado las
evidencias necesarias para demostrar que funciona
eficientemente y que cuenta con muy buenas expectativas
para su desarrollo inmediato.

Notas

1 Para mayor informaci6n se puede revisar el texto Programa Escuelas de
Tiempo Completo, SEP, México, 2010, en el sitio

https://www.aefcm.gob.mx/petc/archivos-recomendaciones/
buenas_practicas1.pdf revisado el 4 de marzo de 2022.

2 Las dltimas reglas de operacién del PETC fueron publicadas el 29 de
diciembre de 2019, para el ejercicio fiscal de 2020.

3 Cardini, Alejandra, La jornada escolar extendida puede mejorar los
aprendizajes y debe priorizarse en los sectores vulnerables, CIPPEC,
Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad y el
Crecimiento, Buenos Aires, Argentina, s.a.

4 Cénfer acuerdo niimero 21/12/19 por el que se emiten las Reglas de
Operaci6n del Programa Escuelas de Tiempo Completo, para el ejercicio
fiscal de 2020, Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 2019.

5 S.a. Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018, estudio
exploratorio, Coneval, Ciudad de México, 2019.

6 Para mayor informacién, consultar Save the Children, Llamado a no
eliminar las escuelas de tiempo completo, México, marzo de 2022.

https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/llamado-a-no-
eliminar-las-escuelas-de-tiempo-compl
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 17 de marzo de
2022.— Diputado Mario Mata Carrasco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE INFORME DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS DE
SITUACIONES DE RIESGO QUE HAYAN SIDO
PRESENTADAS POR PERIODISTAS ENTRE
DICIEMBRE DE 2018 Y MARZO DE 2022

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades del Mecanismo de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas a informar a
la opinion publica sobre las quejas o denuncias de situaciones
de riesgo presentadas por comunicadores entre diciembre de
2018 y marzo de 2022, a cargo de la diputada Yesenia
Galarza Castro, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Yesenia Galarza Castro, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fracciones Iy VIII,
79, numeral 2, fraccion I, y demds aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo para solicitar un informe a la opinion publica, a las
autoridades responsables del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El Congreso Constituyente de 1917 al promulgar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se encuentra vigente, establecid como una de las garantias
fundamentales la libertad de expresion; y al redactar la
version original del articulo 60., hizo constar que la voluntad
del legislativo era que la libertad de expresion no tuviera
mayores restricciones salvo en el caso de ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico.

2. El mismo Congreso Constituyente establecio en el articulo
To. que otra de las garantfas individuales serfa la libertad de
imprenta, que representa la posibilidad de escribir y publicar
las ideas en dmbito de respeto a este derecho fundamental por
parte del Estado. Ninguna ley ni autoridad puede establecer

la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no
tiene mds limites que los previstos para la propia libertad de
expresion y que han sido sefialados.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en diversas tesis y jurisprudencias sobre la
importancia de la libertad de expresion y la estrecha relacion
que guarda este derecho fundamental, con la libertad de
publicar ideas. Por ejemplo, en la tesis XXII/2011, con rubro
“Libertades de expresion e informacion. Su posicion
preferencial cuando son ejercidas por los profesionales de
la prensa.” La Primera Sala de la Corte, sostiene que:

“Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresion
goza de una posicién preferencial frente a los derechos de la
personalidad, es importante destacar que las libertades de
expresion e informacion alcanzan un nivel méximo cuando
dichos derechos se ejercen por los profesionales del
periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacion de la opinion publica, que es la prensa, entendida
en su mds amplia acepcion. Al respecto, la libertad de
expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de
una comunicacion publica que permita la libre circulacion de
ideas y juicios de valor inherentes al principio de legitimidad
democrética. Asi, las ideas alcanzan un médximo grado de
proteccion constitucional cuando: a) son difundidas
publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar un debate
publico.”

4. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
define al periodismo como la actividad profesional que
consiste en la obtencion, tratamiento, interpretacion y
difusion de informaciones a través de cualquier medio
escrito, oral, visual o grafico, actualizando esta definicion,
que anteriormente restringfa la categoria de periodista s6lo
para quienes trababan en periddicos o medios audiovisuales.

5. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas define en su articulo 20. a
los periodistas como “las personas fisicas, asi como medios
de comunicacion y difusién publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole, cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion
y comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital
o0 imagen.”

6. La Oficina en México de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH),
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en un comunicado de fecha 4 de enero de 2022, con motivo
del Dia del Periodista, indic6 que la libertad de expresion “es
una herramienta fundamental para tener una sociedad libre,
democrdtica y plural” y destacé que la labor de las y los
periodistas “ayuda a hacer realidad el derecho a informarse,
a participar y a la rendicion de cuentas”.

Expuso ademds que en México “ejercer el periodismo supone
un riesgo’” y recordd que, en el pais, en 2021, al menos siete
periodistas fueron asesinados y dos mas desaparecidos por
realizar su labor, mientras que muchos méds “recibieron
agresiones de todo tipo”.

7. Segtin cifras de Articulo 19, organizacién fundada en 1987
que defiende la libertad de expresion y el derecho a la
informaci6n, en México durante 2021 se registraron siete
asesinatos de periodistas, entre la mds de 600 agresiones
registradas en el afio.

8. El Congreso de la Union publicé el 25 de junio del 2012,
en el Diario Oficial de la Federaci6n, la Ley de Proteccién a
Periodistas, con la cual pretendid dotar al Estado mexicano
del marco juridico necesario, para poder brindar proteccion a
periodistas y a defensores de derechos humanos, generando
una oficina dentro del Estado mexicano, denominada
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda
su responsabilidad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos.

9. Tras los primeros afios de su operacion, en agosto de 2019,
la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos elabor6 un diagnostico
sobre el funcionamiento del mecanismo, donde se desprende
que las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, la sociedad civil, la Secretarfa de Gobernacion
(Segob) y diversos organismos internacionales de derechos
humanos coinciden en la necesidad de fortalecer el
Mecanismo ante la ausencia de un ambiente propicio y
seguro para defender los derechos humanos y ejercer el
periodismo en México.

Considerando

1. Que en México ser periodista es una de las profesiones més
riesgosas, tan solo del afio 2018 a la fecha, Articulo 19 ha
documentado 38 asesinatos de periodistas en México, en
posible relacion con su labor, en el afio 2018, se registraron 9
asesinatos, durante el afio 2019, se registraron 10, en 2020 y

2021 la cifra fue de 7 periodistas asesinados en cada afio,
queda de manifiesto que el Estado mexicano tiene una deuda
histérica con el gremio de periodistas y de quienes ejercen
esta noble labor.

2. Que en lo que va del afio 2022, han sido asesinados 5
periodistas y destacan los siguientes casos:

- El 10 de enero fue asesinado el periodista José Luis
Gamboa Arenas, director general del Diario Inforregio
Network, en el Puerto de Veracruz.

- El 17 de enero fue asesinado el periodista Margarito
Martinez Esquivel, fotoperiodista especializado en temas
de seguridad y justicia y colaborador de varios medios de
difusion en Tijuana, Baja California.

- El 23 de enero fue asesinada la periodista Marfa
Guadalupe Lourdes Maldonado Lopez, que cubria temas
de corrupcion y politicos en Tijuana, Baja California, y
quien ya habia informado al presidente del peligro en que
se encontraba.

- El 31 de enero fue asesinado el periodista Roberto
Toledo, colaborador de Monitor Michoacan, en Zitacuaro,
Michoacan.

- Bl 10 de febrero fue asesinado el periodista Heber Lopez
Viézquez, reportero del sitio Noticias Web, en Salina Cruz,
Oaxaca.

3. Que la Ley Federal de Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas establece que el Estado
mexicano cuenta con herramientas para garantizar la
proteccion a derechos humanos erigida dentro del Estado
mexicano para salvaguardar la vida, integridad, libertad y
seguridad, de quienes ejercen el periodismo, la defensa de los
derechos humanos y la libertad de expresion, pero las
acciones que hasta este momento han sido tomadas por parte
del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas han sido insuficientes,
resulta necesario hacer una revision de su funcionamiento,
facultades y alcances juridicos.

4. Que la federacién como tercer orden de gobierno, es la que
cuenta con mayores recursos y posibilidades para enfrentar la
lamentable problemética de riesgo en que viven los perio-
distas en este pais, resulta necesario hacer un diagn6stico del
estado real y actual de las denuncias presentadas por
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periodistas que han sido atendidas por el mecanismo, asi
como conocer las acciones que se han implementado para
atender y resolver este problema.

5. Que el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas es operado por la
Secretaria de Gobernacion, estd integrado por una Junta de
Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacion
Ejecutiva Nacional.

La Junta de Gobierno, como instancia méaxima del
mecanismo, estd integrada por:

L. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

II. Un representante de la Fiscalia General de la Re-
publica.

III. Un representante de la Secretarfa de Seguridad Pu-
blica;

IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores;

V. Un representante de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos; y

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo
elegidos de entre sus miembros.

Lo anterior significa que el éxito o fracaso de las politicas
publicas y medidas establecidas por el mecanismo deben
contar con el respaldo de las dependencias federales que
participan en la Junta de Gobierno del mecanismo.

6. Que de acuerdo con informacién publicada por la propia
dependencia el mecanismo, desde su creacion ha enfrentado
una serie de dificultades, por ejemplo, en la idea de que la
tinica forma de intervencion efectiva como Estado es solo a
través del mecanismo, con lo que se ha relegado la
coparticipacion que debe de existir de los tres 6rdenes de
gobierno en la proteccion a quienes ejercen la libertad de
expresion y la defensa de los derechos humanos.

Ya que, a pesar de contar con mil 478 personas beneficiarias
de la mayorfa de las entidades federativas, solo seis estados
del pais cuentan con organismos locales de proteccion en esta
materia, los cuales son Ciudad de México, Veracruz, Colima,
Guanajuato, Guerrero y Puebla.

La ruta que se contempla para realizar acciones de
fortalecimiento para el mecanismo se centra en los siguientes
puntos:

a) cumplimiento de la totalidad de las recomendaciones
emitidas por parte de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas en México dentro del Diagndstico
para el Fortalecimiento del mecanismo;

b) la revision del marco normativo sobre la proteccion a
periodistas, asi como el establecimiento de mecanismos
de coordinacion entre la federacion y los estados para la
efectiva proteccion a periodistas; y

c) la promocion de diagndsticos estatales de prevencion
para identificar las agresiones por municipios y anticipar
los fendmenos que las detonen.

7. Que mediante informacién publicada por la propia
dependencia, sabemos también que el mecanismo utiliza la
subcontratacion de instituciones privadas de seguridad, asi
como también contrata los servicios del Servicio Federal de
Proteccidn de la Secretarfa de Seguridad Publica, esto refleja
que el mecanismo para poder cumplir con sus atribuciones,
no cuenta con el apoyo directo e inmediato de las
dependencias, situacion que podria estar entorpeciendo el
desarrollo de su actividad fundamental, por lo que, se hace
indispensable solicitar un informe pormenorizado de lo que
estd llevando a cabo el mecanismo, asi como de las nece-
sidades y carencias que enfrenta ante la magnitud de la
problematica.

Por lo anterior, expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Solicitar al coordinador ejecutivo nacional del
Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, que informe detalla-
damente a la opinion publica, de las quejas o denuncias de
situaciones de riesgos que hayan sido presentadas por
periodistas entre diciembre de 2018 y marzo de 2022, en el
que se incluyan los siguientes datos:

L. De las denuncias o quejas recibidas, cuantas fueron
dictaminadas favorablemente y les fueron garantizadas
medidas de proteccion a esos periodistas.
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IL. De los periodistas asesinados que fueron mencionados
en los considerandos de la presente proposicion, ;cudles
de ellos habrfan presentado denuncia para solicitar el
apoyo del mecanismo?, ;cudles fueron las acciones que se
tomaron para apoyarlos? y que se explique ;jpor qué
fueron asesinados sin que el mecanismo pudiera
prevenirlo o evitarlo?

III. Relacion que indique la cantidad de quejas o
denuncias recibidas, en comparacién con el nimero de
casos dictaminados favorablemente, asi como de una
explicacion pormenorizada de porque son rechazadas o
dictaminadas en sentido negativo las peticiones de
medidas de proteccién que fueron denegadas.

IV. El monto de los recursos financieros, humanos y
materiales, que hubiera necesitado el mecanismo para
poder proteger a todos los periodistas que ha recurrido a la
instancia oficial del mecanismo.

Segundo. Que rindan un informe pormenorizado a la opinién
publica, la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia General de
la Republica, la Secretarfa de Seguridad Publica, 1a Secretarfa
de Relaciones Exteriores y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en el que expliquen detalladamente,
cudles son las acciones o medidas con las que han apoyado al
Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, desde diciembre de 2018 y
hasta marzo de 2022, con el detalle de acciones y montos de
presupuesto, que hubieran sido destinados para dicho fin;

Asi como que informen a la opinién piblica si estdn llevando
a cabo otro tipo de acciones para apoyar y prevenir las
acciones en contra de periodistas por parte de estas
dependencias si es que se estuvieran realizando acciones en
forma paralela a las que lleva a cabo el mecanismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de marzo de
2022.— Diputada Yesenia Galarza Castro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



