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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA;

A la Comisidn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la LXV Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Agraria, presentada por el Diputado Francisco Javier
Borrego Adame del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, arficulo 3% y 45 numeral 6, inciso Ey F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176y 191,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comision de
Desarrollo y Conservacidén Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
elaborar el Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccidén | del Reglamento de la
Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y
valoracion de la Iniciafiva anfes citada, desarrollamos el frabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacidn en Tribuna, turno a Comisidn
o Comisiones y su recepcidon formal en la Comision Dictaminadora
correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales
los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Téchicos y
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se
fundamentan los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comisidon
Dictaminadora.
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ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen,

ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2021, el Diputado Francisco Javier Borrego Adame del
Grupo Parlamentarioc de MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria

El 17 de enero de 2022, |la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L.65-1I-5-413, Expediente No. 1637, emitié
el siguiente framite “Tdrnese a la Comisiéon de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de
esta Comisidn, nos abocamos a andlizar los razonamientos expuestos por el
promovente.

CONIENIDO DE LA INICIATIVA

La digitalizacién de documentos es el traslado de un archivo en su formaio fisico
al formato digital. Tanto los documentos en papel como los digitalizados sirven
como medios para registrar la informacidn. Asi, la digitalizacién documental ha
pasado a convertirse en una solucion para aguellas organizaciones que redlizan
un uso confinuo y abundante de archivos.

El Pian Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, establece como uno de los ejes
centrales la eradicacion de la corrupcidn como un tema de total relevancia
para la cuarta transformacién. Es por ello que siguiendo ya algunos ejemplos de
programas de digitalizacion de documentos oficiales, como la CURP, las Cedulas
Profesionales y las Actas de Nacimiento, es gue someto a consideracién del
pleno de esta soberania y a la comisidén dictaminadoraq, la presente Iniciativa
con Proyecto para Reforma diversos articulos de la Ley Agraria con el objeto de
digitalizar los Certificados de Derechos Ejidales, que marca este ordenamiento
juridico.

Como se expreso en el pdrrafo anterior una forma efectiva de combatir la
corrupcion deniro de las dependencias de gobierno y su vez facilitar framites a
la civdadania es innovando en tecnologia; en este case la digitalizacion de
documentos, o mejor dicho, en el caso que nos ocupq, “Los cerfificados de
derechos agrarios; certificados parcelarios o de derechos comunes”, seria de

gran beneficio para este sector de la poblacidén, por lo que consideramos
2
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necesario reformar los articulos 16 la Fraccion |l, 48 pdrrafo segundo, 56 fraccion
Il parrafo segundo y 74 pdrrafo tercero de la Ley Agraria, para gue esto sea
posible.

A pesar que una de las objeciones para llevar a cabo esta reforma, puede ser el
hecho de que la mayoria de las personas que harian uso de los documentos
mencionados viven en zonas marginadas, donde hay escasa cobertura de
internet y medios electrdnicos, es necesario sefialar que uno de los objetivos de
nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, es que en el afio 2022 la mayor
parie o fodo el pais, esté conectado con Internet, segin lo ha manifestado en
varias ocasiones durante su mandato; tal como podemos leer en la siguiente
nota, publicada el 23 de octubre del afo en curso:

El presidente dijo que el internet es prioritario para el pais, pero en especial en
Guerrero, pues las dispersiones de los recursos de los programas no podrdn ser
dispersados en las zonas marginadas y no se podrd combatir la pobreza.

Para ello ya se estd en proceso de adquisicién de equipos de transmision que
serdn instalados en escuelas y en postes del tendido eléctrico. i

Cabe hacer mencién que actualmente, la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories se encuentra ejecutando el Programa Internet para Todos, es decir
este gobierno como ningin oiro anterior, tratard de que en todas las
comunidades mas alejadas de la zonas urbanas y que actualmente no tiene
conectividad a la red y puedan fener acceso al mismo terminado la presente
administracion.

Esta politica incluyente que promueve el actual gobierno federal, debera de ir
aparejada de politicas publicas fransversales en ofras acciones de gobierno,
como es el caso ya la instalaciéon y operacion de los Bancos del Bienestar que sin
duda le cambiaran la vida a los mds marginados del pais, sobre todo esta gran
mayoria de ciudadanas y ciudadanos que son titulares de derechos gjidales, por
lo que la eventual aprobacién de esta propuesta legislativa, ayudard a facilitar
la expedicion y acreditacion de derechos parcelarios o de uso comun.

Ante esto, se considera mds importante dar prioridad a ios beneficios que
aportaria la reforma a los articulos 16, fraccién I, 48, pdrafo segundo, 56,
fraccion lll, pdrafo segundo, v 74, parrafo tercero, de la Ley Agraria para la
digitalizacién de los certificados de derechos agrarios; certificados parcelarios ©
de derechos comunes, mismos beneficios que por mencionar algunos serian:

1. Combatir la corrupcién;
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2. Bvitar la burocracia, pérdida de tiempo por filas interminables en las
delegaciones de los Registros Agrarios Nacionales;

3. Bvitar la acumulaciéon de Documentios en éstas dependencias, que se puedan

extraviar o “fraspapelar” dando pie a un problema tanto para el beneficiario
como para la dependenciaq;

4. Apoyar a la economia de quienes para poder obtener un certificado de
derechos agrarios; certificado porcelario o de derechos comunes; tiene que
viagjar por horas e incluso dias con todos los gastos que esto conlleva;

5. Poder solicitar copias certificadas desde un portal de internet, con la confianza
de obtener un documento original;

6. Tener certeza de |a validez y originalidad de las copias certificadas, mediante
un codigo QR, escaneado por cualquier dispositivo;

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Las Recomendaciones para proyectos de digitalizacién de documentos
creadas por el Archivo General de la Nacién (AGN)) de México, estan dirigidas a las
insfituciones que planean usar esta  herramienta tecnoldgica enfocada al
almacenamiento y difusién de documentos resguardados en sus bibliotecas y archivos.

Cualguier dependencia o entidad debe contar con un plan de desarrolle archivistico
encaminado a regular la produccion, uso y control de los documentos, mediante la
aplicacién de los procesos técnicos archivisticos que garanticen su organizacion y
fratamiento adecuado, desde su origen hasta su destino final.

SEGUNDA: La digitalizacién considera una priorizacién gue permite identificar el
orden para incorporar componentes tecnoldgicos y de esta manera maximizar el
beneficio al ciudadano y al gobierno.

Los esquemas de iramitacion permiten identificar los procesos comunes de
acuerdo a un funcionamiento estandar y a buenas practicas con la finalidad de
homogeneizar las moddlidades de los framites presentes en la Administracion
Publica.

TERCERA: Esta comisién dictaminadora estd de acuerdo que la digitalizacion tiene la

finalidad de optimizar un flujo de trabajo para un proceso en especifico; es decir, se

busca sistematizar la secuencia de tareas, acciones o actividades para ejecutar el
4
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proceso, con el seguimiento de cada una de las etapas vy el estado en que se
encuentran. Con ello es posible reducir el tiempo y acelerar la redlizacidén de un framite.

CUARTA: Con la intencidn de ilustrar a la Asambled, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente,

LEY AGRARIA
TEXTO VIGENTE P P
Articulo 16.- La cdlidad de ejidatario se Articulo 16, - La calidad de ejidatario se
acredit . acredita:
l. Con el certificado de |. Con el cerificado de derechos
derechos agrarios ex ido agrarios digital o copia certificada

por autoridad competente;

Il. Con el certificado parcelario o
de derechos comunes; o

.
Arficulo 48.- ...

El poseedor podrd acudir ante el
fribunal agrano para que, previa
audiencia de los interesados, del
comisariado ejidal y de los colindantes,
en la via de jurisdiccion voluntaria o
mediante el desahogo del

juicio correspondiente, emita resolucién
sobre la adquisicién de los derechos
sobre la parcela o tierras de

que se trate, lo que se comunicard al
Registro Agrario Nacional, para que
éste expida de inmediato el

certificado correspondiente.

Artliculo 56. ...

expedidos por autoridad competente;

. Con el cerlificado parcelario o de
derechos comunes digital o copia
cettificada ; o

. ...

Articulo 48. ...
El poseedor podrd acudir ante el
tibunal agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del
comisariado efidal y de los colindantes,
en la via de jurisdiccion voluntaria o
mediante el desahogo del |juicio
correspondiente emita resolucion sobre
la adgquisicién de los derechos sobre la
parcela o tierras de que se trate, lo que

se comunicard al Registro  Agrario
Nacional, para que éste expida de

inmediato el cerlificado  digital
correspondiente,
Articulo 56. ...
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En fodo caso, el Registro Agrario
Nacional emitird las normas técnicas
que deberd seguir la asamblea al
redlizar la delimitacidon de las tieras al
interior del gjido y proverd a la misma
del auxilio que al efecio le solicite. El
Registro cerificard el plano interno del
ejido, y con base en éste, expedird los
certificados parcelarios o} los
cerlificados de derechos comunes, o
ambos, segin sea el caso, en favor de
todos y

cada uno de los individuos que integran
el gjido, conforme a las insfrucciones de
la asambleaq, por

conducto del comisariado o por el
representante que se designe. Esitos
certificados deberdn inscribirse en

el propio Registro Agrario Nacional.

Ardiculo 74. ...

Los derechos sobre las tierras de uso
comun se acreditan con el certificado @
gue se refiere el articulo

56 de esta ley.

En todo caso, el Registro Agrario
Nacional emitird las normas iécnicas
gue deberd seguir la asamblea al
realizar la delimitacién de las tierras al
interior del gjido y proveerd a la misma
del auxilio que al efecto le solicite. El
Regisfro cerfificard el plano intero del
gjido, y con base en éste, expedird los
cerfificados parcelarios o} los
cerificados de derechos comunes, ©
ambos en formato digital , segun sea el
caso, en favor de todos y cada uno de
los individuos gue integran el ejido,
conforme a las instrucciones de la
asambleaq, por conducto del
comisariado o por el representante que
se designe. Estos certificados deberdn
inscribirse en el propio Registro Agrario
Nacional.

Articulo 74. ...

Los derechos sobre |as fierras de uso
comun se acreditan con el certificado
digital o copia cerlificada a gue se
refiere el articulo 56 de esta ley.
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Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora someie a la
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16, 48, 56 Y 74 DE LA LEY
AGRARIA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16, fracciones | y II; 48, pdrrafo segundo;
56, parrafo segundo y 74, pérrafo tercero de la Ley Agraria, para guedar como
sigue:

Ariculo 16. La calidad de ejidatario se acredita:

l. Con el cerfificado de derechos agrarios digital o copia cerlificada expedidos
por autoridad competente;

Il. Con el cerlificado parcelario o de derechos comunes digital o copia
ceilificadqg; o

. ...
Articulo 48. ...

El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de
los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccion
voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién
sobre la adguisicién de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo
gue se comunicard al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de
inmediato el certificado digital correspondiente.

Articulo 56. ...
Lall....

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que deberd
seguir la asamblea al redlizar la delimitacién de las tierras al interior del €jido vy
proveerd a la misma del auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificard el
plano interno del gjido, y con base en éste, expedird los certificados parcelarios
o los certificados de derechos comunes, © ambos en formato digital, segun sea el
caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido,

7




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

CAMARA DE ALlMENTARlA.

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DEGRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA.

conforme a las insfrucciones de la asambleaq, por conducto del comisariado o por
el representante que se designe. Estos certificados deberdn inscribirse en el propio
Registro Agrario Nacional.

Articulo 74. ...

Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el certificado digital
o copia cerlificada a que se refiere el articulo 56 de esta ley.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del afio 2023.

Segundo. Todos los certificados de derechos agrarios; certificados parcelarios o
de derechos comunes vigentes a esta fecha, deberdn ser digitalizados, con su
respectivo coédigo QR para tener acceso por cuclquier dispositivo celular o fa
informacién y validez de los mismos, asi como poder tramitar copias certificadas.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la entfrada en vigor del
presente Decreto se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo
gue no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo 2022.
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45078F62C1DAOB

FE17FF7E9836CFEF2D791DAFCITFA
4966D3656C205C3D7D2DCDCOSDD 19
TAAT07894B568560A8DE45756E919B
7DB4F4B6FD558248E3580FA4CAF2D
EBD12EDE8S6EF5

DBEG7874B79FB4B9B84402EAEBS40
CB3B26986AARDCAEA3B187T647F3B
C0019DBABS3F56D796E0723BAS08C
1BAO1ED1DDAB2AEQNSE4AF39ESDOF
ASOB898BO5T42

FB5D315F8836DEEAC49FB2060D62A
2DE0GT10EBFTEED380A4E1F3519EE
AAOE41BDB793DET7176C229F0F79FE
SFEDFF18BFCEC82CAEBD3BBSTEB
S5ESAE35531B4FD

781091D5FB1510683876F99B34D8AF
436B63B5A3915F3062FCB15DAOTAE
374A9E9888860F44FCOD22C2EEATE
34E9FC9415A44564719BFICH9BF420
CT76F4A3777
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Secretaria de Servicios amentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

ST D oS 7ma Reunién Ordinaria
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

56F8D9139624450C4D65AC33E1AAB
589F61D689CB7655C480DDCO71D40
A favor C1633065A8B54D0E44D4C1EG6ABD4
883666CA93899F16CB4EFE1B176D7

Jesls Fernando Garcia Hemandez 1654E836C2A0

5CB4928388937559CB80F1661C1AD
4617B5B132302AEYES777109718738
A favar 1A1CDBAB44ATA2248565E473C2E1C
4AF1ES73B02CEEBTZEATED282BCE7

B5F01F155C4
José Alejandro Aguilar Lépez

B7AOBE39A4D7ES92458ATB46DECC
Ca7901C07BCBC88A44BOBAZFICIET
- A favor EA123CE7B544019281C43801EGDS
5§581580DCOEEEGDDSCOS1E4FCBES

D7D 4 EE
José Antonio Gutiérrez Jardén 189249D5C

9E(B884B097ALB0DF579AT8350B46
AZB2980E3613B31FFBE0G10B695740

A favor ZAATE19E3FDBDDCS66963097D4ETS
SBF7EBD804695352EF91 D&

TE3F751C86D
Karla Estrella Diaz Garcia

F268AFB3AT25FASFDBA1BE14469FA
92AFCA91D02466908187DD8F9967B
- A favor FODYBEB1A1F0B461BSFBECBD6F13
681377580B38E7426860707ABDASS0

. o 26B0FE3F956F
l.uz Adriana Candelario Figueroa

AFB4000D8BAAACCECEF925BC7038
A3240DA342BCOGFOB17EFCTECSA9A
A favor D3ABCTOCTCCO5E19B24DFFE434B3
327B8C25186D713DFDB464650930A

B2617BES257FF1
Ma. de Jesus Aguirre Maldonada
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

ERA

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria

7ma Reunion Ordinaria

LXV

Ordinario

Niimero de sesion:7

Magdalena de! Socorro NUfez Monreal

Maria del Carmen Pinete Vargas

Maximiano Barboza Llamas

Merary Villegas Sanchez

Miguel Angel Pérez Navarrete

-

Mdnica Herrera Villavicencio

miércoles, 16 de marzo de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

16 da marzo de 20122

2D3CABBGFB1C6ES53257C556BA3372
127B650DD028810C364BF6577AA36
0DC4CCB58925AF2209761D195EABC
16AB58D41F5AF3BFFA245183A0EC4
ODF21BBBAAAC

ESD2E842175988B25F8188D270FE5A
843006A8B6FCD04C5550AD58446A8
93683B44A65BD656914C4CBB0B4DD
D110CAG6682D31EA811194131EDG2
FCBFASC43B7

9219BF3A1E89888CDF110BF4CD43C
0162C2C6882EFA25FB2F634F 128803
49AAC16825E310A6D3DB50A955E92
EA8D146A2DDDSEES726BF57FDF84
D77047BAG8D8

AB7155932EEDEGB0AZERODZAIDDI3
D4A26FDOCBDEFFD859D2303F06040
E1DD2784A627444E60BC738878E7E
6F492F9BCAGBD8653067A1D0A034E
482FAZEDATFEC

BEQAFFF6DBOBSG7EAD4851CB95D1E
TDESFAEFEAB3AS19F2AFQ01AGETFB
FE2951B223FE4DF863ASCODCIBCC
AAB3CE765B6CD48823549CBCIFB0C
0C14874C2ATBS

8B3666B8F5A2030FB817DCF929BCE
DBECD56TE37944646F4D3103CC2CF
45B2947E4280E0BF CESDDB04D600E
A21BE95D2BA054DDF760EG853C5F
DBECETOCS56FF
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Niimero de sesinn:7

Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda

Noemi Berenice Luna Ayala

QOtoniel Garcia Montiel

Pedro Sergio Pefialoza Pérez

Roberto Carlos Lopez Gargia

Raoberto Valenzuela Corral

miércoles, 16 de marzo de 2022

SE

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrolio y Conservacién Rural, Agricola v

LXV

Ordinario

A favar

A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favar

Autosuficiencia Alimentaria

7ma Reunion Ordinaria

4E71CC80D906C372C6BA93DDEISC
D2F723068DA234BAB77FBABBBE17D
55552AB4B53CSAB0O3BED92DD93B25
ASC536D1F50F6B5C52CD4BDESOF4
274084822D3997

BB431E3ACCB2764800B77905646340
B6C2EE 7BED7Y898F12CDC
2DEC4ATBEG1FAED83209F82E98CD6
C18601758B4BED282E1540D7ECSAQ
9A824DB7439CC

FFCDY104C343DD6F13CCFFBE1FBO
DB92BOBEEFCO7F5CB2FE76783%EF
CCEE9F1975C485C0ASEE1D79123F
E36B46C7015D91AB86ED3544CA279
AB440832BFSADEA

B7AC0964BDBC399EEDSA101B3D7F
EADBFF814CE7CCO8A54AB32B41A2
CB8FCD460CFC43AB42049F6CC2D1
ATES5424FESEOBCA2B7AABBCE37801
B63960319A2C3C1

146BCFETAT7479246CBB590493E348F
0212398D08C15C49158F 160D02D89
D4F67193534997723DBAS7DE11BB4
580EABEBSBAS762A3305D5AB45722
4B9869CIDAC

E85F8C57D859EABOSBI7F35392D52
4799280D587BEAZ2DABS23ATCBY3F24
E20BF77E0249CF5C4475877FB40D92
139F6D21F56B8125AAD4461341D1C
137CA3A8B804
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L

Secretaria de Servicios Parla entarios

Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricota y
Autosuficiencia Alimentaria

CD?PMUAT%oné 7ma Reunidén Ordinaria
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

‘on:7 16 de marzo de 2022

5EB3119625532977ABBCDF75BDE3D
C663F5D2D64BF241522852EF8A95F
A favor 7D525A4057EFOAB9CC2778EB11529
DBET1202792702BB359CCD730781F

Rodrigo Sanchez Zepeda A4BE43ZTAEAC

490C291DC1145FESBTDTE44885551
B730D288A4BFF3B7EAFC545DBAAA
A favor DFB70BS60EQCCA1717COBCEEAFSF
5F7948B76CD067638DDEBSCEET2C

Sonia Rocha Acosta A122261841CSDCD

2837F21EECD91AF30509E062AD295
9B53B7ESCC99805D546405FD75F86
A favor BBE1DO8EGEEBAS0826F906EDOBDE
DFA35EEG00ASFCEFBDEFSBBCSAR4

Tomas Gloria Requena BSBE4929642ACF

AS0216ADBE1E2ACB1EGOEEBAZDZE
AF3BEDEDDGBCS51938860D7832AB
A favor 2A83DC7B04B0OD6B513FO0C8CEIAEA
57C42CB2F35E505AA56B438B6AD29

DEB377E342795A2
Valentin Reyes Laopez

DA104DA76CEBEF64130F64484B71E
19A1C0B431799183335352598D46F 3
A favor 6BOD46EB1COCG5TABAETF7B7BB63
C626491CDYAC39F4C059B18E80792

3C455CDD4796
Vicente r Verastegui Ostos

Total 34
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DIPU TADOS
LXV LEGISLATURA
LXV LEGISLATURA
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