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EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES, A RECONOCER E INSCRIBIR
EN SUS MUROS DE HONOR, EL NOMBRE DE LA PRIMERA MUJER QUE
PARTICIPO EN LOS TRABAJOS DE LA LEGISLATURA

De la diputada Adriana Bustamante Castellanos y diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los congresos locales, a reconocer e inscribir en sus muros de honor, el
nombre de la primera mujer que participé en los trabajos de la legislatura. Se
turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. . ............ 161

SE GARANTICE EL ACCESO A LA EDUCACION A LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y SE DEN A CONOCER LOS PROCESOS DE
ASIGNACION DE DOCENTES EN CHENALHO, CHIAPAS

De la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Educacién del estado de Chiapas y su Direccion General de Educacion
Indigena, a garantizar el acceso a la educacion a las nifias, nifios y adolescentes en
Chenalhd, Chiapas, y dar a conocer sobre los procesos de asignacién de docentes
en dicho municipio. Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.. . . 165
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del
martes 29 de marzo de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 70. y 16 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de desi-
gualdades interseccionales, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracidn, para incorporar lenguaje incluyente, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Asuntos Migratorios, para dictamen, y
a la Comisién de Diversidad, para opinion

4. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de trabajo en plataformas digitales,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Que reforma y adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

6. Que reforma el articulo So. de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Que adiciona un articulo 30 Bis a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

9. Que adiciona el articulo 18 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 40 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Saul Herndndez Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
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Fernando Torres Graciano y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en materia de brecha salarial, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 90. de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado José Antonio Garcfa
Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marcos
Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 81 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

16. Que reforma los articulos 61 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona los articulos So. de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y
106 de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo de la
diputada Karla Marfa Rabelo Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comisién de Cambio Climatico y
Sostenibilidad, para opinion.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de riesgo laboral para
el personal sanitario, por enfermedades, epidemias y
pandemias, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley General de
Educacion, en materia de cobertura de Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de
Bienestar, para opinion.

21. Que reforma el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, suscrita por la diputada Itzel Josefina Balderas
Hernéndez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comisiéon de
Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

23. Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia, suscrita por la
diputada Marfa Teresa Castell de Oro Palacios y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Susana Cano Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma el articulo 90. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Odette Nayeri Almazén Mufioz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 47 Bis y 52 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Teresita de Jests
Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario de Morena..

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 42 Bis
a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Marfa Bertha Espinoza Segura, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia vicaria, a cargo del
diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Justicia, para opinion.

29. Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo del diputado Juan Isafas Bertin Sandoval,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a hacer publica la informacion que contenga todas las
concesiones y permisos de agua otorgados en el estado de
Nuevo Ledn, con el proposito de determinar qué usuarios
concentran el mayor uso y exigir a estos sectores medidas
para la reutilizacion y cuidado del agua, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit, a
reconsiderar los criterios administrativos necesarios para
garantizar el 100% de los puntos generados por las y los
trabajadores en su ahorro para la vivienda, a cargo de la
diputada Genoveva Huerta Villegas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
brindar la asistencia juridica y consular a la ciudadana Paola
Schietekat Sedas e implementar medidas de proteccion
consular con perspectiva de género, a cargo del diputado
Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profepa,
a aclarar la causa de la muerte de tres ejemplares de tigre
asegurados en Guechultenango, Guerrero, asimismo, a
fortalecer las acciones para garantizar el trato digno y
respetuoso de los animales de vida silvestre que son
asegurados, suscrito por las diputadas Melissa Estefania
Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Karen Castrejon Trujillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, en
coordinacién con Capufe, a implementar un esquema de
exencion o tarifa especial en el cobro de peaje de las
carreteras México-Pirdmides y Pefion-Texcoco, a cargo del
diputado  Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a permitir la adquisicion y compra de vacunas para
la enfermedad Covid-19 a las entidades federativas y se
realice la campaiia nacional de vacunacion para nifias, nifios
y adolescentes, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Chiapas, a garantizar politicas publicas que
genere a las mujeres a una vida libre de violencia politica y
libre ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa
Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberania, a acordar la celebracion de la efeméride con
motivo del Dia Internacional de la Visibilidad Trans, suscrito
por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de
Morena, de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a la
Semarnat y a diversas autoridades del estado de Hidalgo, a
implementar las acciones necesarias para revertir el impacto
ambiental ocasionado por la termoeléctrica de Tula Francisco
Pérez Rios, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a llevar a cabo la limpieza, desazolve y la correcta
canalizacion del arroyo que atraviesa la colonia Jardines del
Rio en el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, a cargo de
la diputada Ma. de Jesis Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Insabi, a
hacer publicas las acciones que lleva a cabo para garantizar
los servicios de salud en el pais, cargo de la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Tamaulipas, a constituir una Comisién Especial con el
objeto de investigar las presuntas irregularidades que
presentan las licitaciones publicas nacionales para la
enajenacion de bienes inmuebles propiedad del estado en la
playa de La Pesca y en la playa Miramar, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Captralir,
a dar cumplimiento de las sentencias definitivas y
ejecutoriadas emitidas por autoridad competente, en contra
de dicha dependencia, mismas que se encuentran con
sentencia de amparo emitidas por el Poder Judicial Federal, a
cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
autoridades ambientales federales, a dar cumplimiento a los
compromisos de la Convencion de Ramsar, relativa a los
humedales de importancia internacional, a fin de proteger y
restaurar los humedales de montafia La Kisst y Marfa
Bugenia ubicados en San Cristobal de las Casas, Chiapas, a
cargo del diputado Ismael Brito Mazariegos, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
otorgar a través del SAT, capacitacion y acompafamiento
técnico a la ciudadania de las 32 entidades federativas que ha
encontrado obsticulos de indole administrativo, sobre la
instrumentacion e implementacion del régimen simplificado
de confianza, a cargo de la diputada Merary Villegas
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, a
buscar alternativas para evitar la circulacion de las unidades
de autotransporte de carga de doble remolque y semirre-
molque en las carreteras de nuestro pafs, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Baja California, a asignar a las autoridades penitenciarias
el presupuesto y/o recurso especifico para la adquisicién de
elementos de gestion menstrual suficientes para las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad en los diversos
centros de reclusion, a cargo de la diputada Socorro Irma
Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos locales, a reconocer e inscribir en sus muros de
honor, el nombre de la primera mujer que participé en los
trabajos de la legislatura, a cargo de la diputada Adriana
Bustamante Castellanos y diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion del estado de Chiapas y su Direccion
General de Educacion Indigena, a garantizar el acceso a la
educacion a las nifias, nifios y adolescentes en Chenalho,
Chiapas, y dar a conocer sobre los procesos de asignacion de
docentes dicho municipio, a cargo de la diputada Blanca

Carolina Pérez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70.y 16 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General de Educacion,
en sus articulos 7, fraccién II, inciso a), y 16, fraccién VII,
con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Los valores sobre los que se fundamenta una democracia
giran en torno al reconocimiento de la pluralidad e igualdad
de derechos para todas las personas. Historicamente,
podemos advertir una constante, la toma de decisiones se
basa en criterios de igualdad de multiples segmentos
demogréficos con lo cual, se pierde el reconocimiento de la
diversidad individual.

En contraposicion a esta referencia, los sistemas educativos
mds adelantados se han venido posicionando en la defensa de
una atencion educativa que apuesta por el respeto a la
diversidad humana y el fortalecimiento de la aceptacion de
las diferencias individuales como medio para garantizar la
igualdad de oportunidades entre las personas y que todas
puedan alcanzar su méximo desarrollo personal, intelectual,
social y emocional.l
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Por ejemplo, en Espafia, a partir de la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo, se implementa un sistema
educativo basado en la atencidn de las diferencias naturales
existentes entre los individuos que componen el alumnado.
La ley establece a la educacion como la herramienta
integradora y como una opcion eficaz para lograr una
sociedad cohesionada, centrando la atencidn en las
necesidades de todos y en el valor de la individualidad de
cada persona.2

En Colombia se realizan los primeros acercamientos a la
educacion con atencion a la diversidad cognitiva,
investigaciones evalian la implementacion de proyectos
educativos en tres planteles de la ciudad de Medellin, donde
se da atencion a la diversidad cognitiva en los salones de
clases, “los resultados de esta investigacion emerge la
necesidad de proponer reflexiones pedagdgicas que
propendan por la aplicacién de metodologias de ensefianza y
evaluacion que respondan a las necesidades de los
estudiantes, las cuales les permitan potenciar sus habilidades
y competencias, de tal manera que el desempefio no se
reduzca exclusivamente a una nota parcial o general,
cuantitativa o cualitativa que se desprenda de una evaluacion
uniforme” 3

En el pasado se consideraba que todos los individuos
entendian y aprendia de una misma y tUnica manera
actualmente, se ha reconocido que el aprendizaje no es
homogéneo y que diferentes personas se apropian de
conceptos e ideas mediante procesos cognitivos diferentes.

En este sentido, una sociedad que pretenda ser tolerante y que
apueste por la plena igualdad de oportunidades debe de
avanzar hacia un modelo de educacién que atienda a la
diversidad cognitiva de las y los estudiantes.

Marco tedrico
Concepto diversidad cognitiva

El concepto de diversidad cognitiva estd formada por las
palabras: diversidad, que es un término que proviene del
idioma latin, del vocablo diversitas que refiere a la diferencia,
la existencia de la variedad o la abundancia de cosas de
distintas caracteristicas. Se entiende como diversidad a todo
aquello que es capaz de marcar una diferencia dentro de un
grupo y se puede dar de manera cultural, social, econdmica y
hasta personal; y de la palabra cognitivo que proviene del
latin cognoscere, que significa conocer. Asi, tanto la
psicologfa cognitiva como los procesos cognitivos hacen

referencia a la capacidad de conocer a través de los sentidos
y la razén que todos los individuos poseemos.4

De manera general se define a la diversidad cognitiva como
la perspectiva que se adopta ante un problema, y la forma en
la que se procesa la informacion y el razonamiento. En temas
educativos se define la diversidad cognitiva como el
resultado de las diferencias que los alumnos presentan al
incorporar y procesar conocimientos durante el proceso de
aprendizaje. Se dice que cuando un equipo estd formado por
personas que piensan de forma divergente resuelven los
problemas mds rdpidos.3

La diversidad cognitiva o diversidad relacionada al
conocimiento refiere a la forma en la que el sistema
educativo maneja el aprendizaje en sus alumnos, la cual se
relaciona estrechamente con la neuroeducacion, que se
encarga de estudiar el funcionamiento del cerebro durante el
aprendizaje. Los estilos cognitivos abarcan diversas dreas
psicoldgicas, para diversos autores este concepto va mas alla
de las diferencias individuales de nivel cognitivo, ya que se
centran mas en los procesos, es decir, en los modos
particulares que cada individuo usa para procesar la
informacién que percibe del ambiente y de enfrentarse a
situaciones en las cuales debe desarrollar un procedimiento o
estrategia cognitiva.

El término diversidad cognitiva fue introducido por GW.
Allport, en su texto Personality, psychological interpretation
de 1937, el texto lo define como un constructo tedrico que ha
evolucionado a partir de los alcances investigativos en el
tema y de las diferentes perspectivas con que son abordados.
A partir de los afios 50, M. Kozhevnikov, en su libro
Cognitive styles in the context of modern psychology: Toward
an integrated framework of cognitive style establece que
“aunque no existe una teorfa unica y suficiente sobre los
estilos cognitivos, la investigaciéon en diversas dreas
aplicadas ha permitido en el campo educativo, estudiarlo
como una variable predictora de éxito académico”.6

De acuerdo con el catedritico de la Universidad
Complutense, Garcia Ramos, el nacimiento de este concepto
se debe fundamentalmente a los estudios realizados en el
campo de la Psicologfa de la Personalidad, aunque
actualmente tiende a integrarse su estudio dentro de la
corriente de la Psicologia Cognitiva. En el texto:

“Las investigaciones sobre los estilos de aprendizaje y
modelos explicativos” (2009) plantean la diversidad
cognitiva desde el punto de vista psicolégico como referencia



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

a la forma o manera en que un individuo realiza diversas
tareas.” A partir de estos estudios, Palacios y Carretero (1982)
define la diversidad cognitiva como aquella que se refieren a
“contrastes intraindividuales consistentes de habilidades que
atraviesan diferentes dominios del sujeto en su
funcionamiento individual, hace referencia a dimensiones
mds amplias en la diferenciacion del comportamiento, de la
personalidad y de lo social”.8

Por su parte, Nigel Cross, en su texto Métodos de diseiio y
métodos de aprendizaje, de 1999, define la diversidad
cognitiva como el proceso por medio del cual el estudiante se
apropia del conocimiento de acuerdo a sus rasgos cognitivos,
de personalidad y a los diferentes contextos donde se
desarrolla. Este tltimo concepto reafirmo lo establecido por
psicologo Witkin que define la diversidad cognitiva como el
“modo caracteristico de funcionar que revelamos a través de
nuestras actividades perceptivas o intelectuales de una
manera altamente estable y profunda”. Como se puede
apreciar, la diversidad cognitiva, nos habla de dimensiones
mas amplias de funcionamiento personal que se evidencian
también en otras dreas de la actividad psicoldgica
individual?

La otra tendencia en las definiciones hace énfasis en los
aspectos cognitivos, es decir, sobre las diferencias que
existen entre unos individuos y otros en lo relativo a las
estrategias y procedimientos de que se sirven en la resolucion
de problemas. Asi, J. Kagan, define el concepto de estilos
cognitivos con referencia a “preferencias individuales y
estables en el modo de la organizacion perceptiva y de la
categorizacion conceptual del mundo exterior”.10 Blazhen-
kova y Kozhevnikov en su libro denominado Intellectual
styles in members of different professions acerca el concepto
a la educacion, especificando que este tltimo representa la
influencia de diferentes sistemas educativos y grupos sociales
en los patrones individuales del procesamiento de la
informacidn, y la sociocultural representa la influencia del
contexto cultural global en el funcionamiento cognitivo.!!

En sintesis, la diversidad cognitiva constituye una
herramienta conceptual sintetizadora, el método cognitivo
bésico con el que una persona se enfrenta a todas las formas
de estimulacion sensorial. Por otra parte, su conceptua-
lizacion responde a la idea de que las tareas perceptivas
pueden servir para evaluar dimensiones amplias e
importantes de funcionamiento personal que abarcan
diversas dreas psicoldgicas distintas de la percepcion. Por
otra parte, la diversidad cognitiva va mds alld de las

diferencias individuales de nivel cognitivo, ya que se centra
también en los procesos, es decir, en los modos particulares
que cada individuo usa para procesar la informacién que
percibe del ambiente y de enfrentarse a situaciones en las
cuales debe desarrollar un procedimiento o estrategia
cognitiva.

Diversidad Cognitiva en la educacion

El reconocimiento cientifico de que cada persona posee
particularidades que lo convierten en un ser Ginico con sus
propios intereses, habilidades, capacidades, entre otros
aspectos, comprueba de forma categérica la existencia de la
diversidad humana.

En el dmbito escolar, la palabra diversidad se asocia
facilmente con todas aquellas diferencias o necesidades que
las y los alumnos requieren, cada uno de ellos tiene un estilo
y ritmo de aprendizaje distinto. Los docentes como guias de
conocimiento deben tener siempre presente dicha diversidad
en su préictica, pues son ellos quienes se encargan de brindar
herramientas necesarias para que los alumnos logren adquirir
conocimientos de manera significativa segun sus
capacidades, es por eso que deben conocer y aplicar
estrategias que faciliten el proceso de ensefanza y
aprendizaje para atender la pluralidad existente en su aula.

La Secretaria de Educacion Pudblica (2017) en su libro
Aprendizajes clave para la educacion integral hace mencion
de que: la educacién tiene la finalidad de contribuir a
desarrollar las facultades y el potencial de todas las personas,
en lo cognitivo, fisico, social y afectivo, en condiciones de
igualdad; para que estas, a su vez, se realicen plenamente y
participen activa, creativa y responsablemente en las tareas
que nos conciernen como sociedad.12

Las instituciones de educacion basica, asi como los directivos
y docentes que las atienden en sus practicas profesionales,
deben estar capacitados y con total disposicién de trabajar
con sus alumnos, a fin de que todos logren por igual adquirir
los conocimientos que su nivel educativo establece y le
permitan desenvolverse plenamente en su vida diaria. Es
primordial tener presente que los alumnos sean atendidos,
considerando sus conocimientos, habilidades, intereses,
motivaciones y dificultades, en busca de una educacion de
calidad, con equidad e incluyente, ya que, de lo contrario, si
se ignoran las diferencias respecto a su aprendizaje, se verd
en riesgo el cumplimiento de la finalidad de la educacién
publica.
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El término diversidad permite visualizar una gran gama de
fendmenos e individuos que conforman un todo. Asf,
dependiendo del contexto del que se hable, observamos que
en el dmbito educativo los alumnos son distintos entre si. Tal
diversidad obliga a que el docente tenga la capacitacion
profesional suficiente para, en primer lugar, reconocer esa
diversidad individual, y, en segundo lugar, aplicar las
estrategias pedagdgicas segun la diversidad cognitiva
observada.

Por diversidad cognitiva se entiende “la forma en la que los
alumnos aprenden, a un al tener la misma edad, similar
entorno social y educativo y muchos otros aspectos en
comun” 13 Esta definicidn, reitera la necesidad de dar cuenta
de que las particularidades de cada individuo se ven
reflejadas incluso en la manera en la que se adquieren
conocimientos, independientemente de que se encuentren en
el mismo grado escolar o la misma escuela, su capacidad y
forma de aprender serd distinta.14

Para lograr atender las necesidades de la diversidad
cognitiva, interés, dreas de oportunidad y fortalezas de cada
uno de los integrantes de un grupo de clases, es fundamental
conocer y tener en cuenta dos factores significativos en la
ensefanza; es decir, los ritmos y estilos de aprendizaje.
Respecto a este ultimo Alonso y Gallego (2009) mencionan
que “sirven como indicadores relativamente estables de
como los alumnos perciben interacciones y responden a sus
ambientes de aprendizaje”.15 De acuerdo con lo sefialado por
los autores, el estilo de aprendizaje serd definido con relacién
a la manera en que los alumnos se involucran en las
actividades y, principalmente, por como perciben la
informaci6n, de qué manera la procesan, analizan y si logran
comprenderla para posteriormente poder emplearla. El
segundo factor, referente al ritmo de aprendizaje, hace
alusion a “la capacidad que tiene un individuo para aprender
de forma répida o lenta un contenido” 16

La diversidad cognitiva es un tema relevante dentro del
dmbito educativo ya que se encuentra inmersa en cada salon
de clases; por lo tanto, se convierte en tarea del profesor
respetar las caracteristicas, ideas, creencias, estilos y ritmos
de aprendizaje de sus alumnos que hacen tinicos y distintos a
cada uno de ellos. Por otra parte, este interés proviene
también a causa del escaso contenido de estudios que brindan
informaci6n a los docentes sobre cémo atender esa pluralidad
presente en su grupo de manera equitativa

Justificacion

Destacamos la importancia de esta iniciativa que busca
eliminar de la Ley General de Educacién los términos
“estilos y ritmos de aprendizaje” para ser sustituido por
“diversidad cognitiva” por considerar que este término
sintetiza mejor un criterio indispensable de atencion en la
rectorfa de la educacién nacional y en favor del interés
superior de la nifiez, de acuerdo con lo expuesto en los
pérrafos precedentes.

La inclusién del término “diversidad cognitiva” tiene la
finalidad de afiadir un principio modernizador de la
educacion publica en México, la cual permitird prever el
reconocimiento de la diversidad cognitiva en el aula,
sintetizando el principio de igualdad ya que todos los nifios y
las nifias tienen capacidades, intereses, ritmos, motivaciones
y experiencias diferentes que mediatizan su proceso de
aprendizaje, haciendo que sea unico e irrepetible en cada
caso.

La diversidad cognitiva nos remite al hecho de que las y los
alumnos tienen necesidades educativas individuales propias
y especificas para poder acceder a las experiencias de
aprendizaje necesarias para su socializacion, cuya
satisfaccion ~ requiere una  atencién  pedagdgica
individualizada y una actualizacién de las estrategias
pedagdgicas del personal docente. Ahora bien, algunas
necesidades individuales pueden ser atendidas a través de una
serie de protocolos y metodologias ya presentes en nuestro
personal docente para dar respuesta a la diversidad; dar més
tiempo al alumno para el aprendizaje de determinados
contenidos, utilizar otras estrategias o materiales educativos,
disefiar actividades complementarias.

El cardcter habitual o extraordinario de las actuaciones
pedagdgicas que hay que poner en marcha para atender la
diversidad cognitiva de las y los alumnos, no depende s6lo
del origen de las diferencias de éstos, sino que estd también
estrechamente relacionado con el tipo de respuesta educativa
que se les ofrece. Las necesidades educativas que pueden
presentar determinados alumnos no serdn exactamente las
mismas en un plantel u otro, sino que tendran una dimension
y matices distintos en funciéon de las oportunidades
educativas que se le brinden, los recursos y caracteristicas de
cada centro. Es més, muchas dificultades de aprendizaje
tienen su origen en una respuesta educativa que no contempla
la diversidad, como por ejemplo el hecho de no ensefiar a un
nifio de una determinada etnia en su lengua materna.
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Estamos seguros de que un sistema educativo que incorpore
en su estrategia de largo plazo el concepto de diversidad
cognitiva en el aula mejorard la calidad de la ensefianza y
asegurard la igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, se tendrd en cuenta que la diversidad
cognitiva exige una reflexién al interior de cada plantel
educativo y una planificacién acorde, sobre la accion
educativa més acorde a su propia realidad. Es un hecho que
comienza a ser evidente, que las escuelas que mejor
responden a la diversidad del alumnado no sélo favorecen el
adecuado desarrollo de éstos, sino que también son las que
méds crecen como institucién. 17

Por ello, cuando los planteles se enfrentan a la tarea de
elaborar sus proyectos educativos la respuesta a la diversidad
cognitiva ha de ser un eje central en la toma de decisiones.
Son varias las razones que justifican esta necesidad: facilitar
un mayor grado de integracion y participacion de los alumnos
en la dindmica escolar; prevenir la aparicion o intensificacion
de dificultades de aprendizaje derivadas de planteamientos
rigidos o excesivamente homogeneizadores; favorecer que
los ajustes educativos que puedan requerir determinados
alumnos de forma individual sean lo menos numerosos y
significativos posibles.

Los cambios propuestos quedarian como sigue:

Ley General de Educacion

Articuls 7. Corresponde 3l Estado ls | Aiculs 7. Comesponde sl Estsdo |2

rectoria de la educacion; la impartida por
date, ademds de obligatoria, serd:

I..

Il Inclusiva, eliminando toda forma do
discriminacion y exclusion, asi como las
demdds condiciones cstructurales que o
convierten en barreras al aprendizaje v la
participacion, por lo que:
a} Atenderd las

dircunstancias.

capacidades,
-
fitroe-do-aprondizaje do los cducandos,

necesidades.

Articuls 16 ..

[

Wl Serd inclusiva, al tomar en cuenta fas
diversasz capacidades, circunstancias,
setlee—y  Fitrms—do

aprendizaje de los educandos, y asi

necesidades.

climinar  las  distintas  bamcras o
aprendizaje y 2 |a participacidn, para lo cual
adoptara medidazs en favor de la

accesibilidad v s ajustes razonables:

rectoria de la educacion; la impartida por
dste, adersds de obligatena, sord:

I..

Il Inclusiva, climinando teda forma de
discriminacion y exclusion, asi como las
doemids condiciones estructurales que o
convierten en bameras al aprendizaje v la
participacion, por lo gus:
) Atenderd las

circunstancias, mecesidades, diversidad

capacklades,

cognitiva de ks edusandas,

Articulo 16. ..

-V

Wl Serd inclusiva, al tomar en cuenta lag
diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, diversidad cognitiva de los
educandos, y asi eliminar las distintas
barreras al aprendizaje y a la participacién,
para lo cual adopiard medidas en faver de

la accesibilidad y los ajustes razonables;

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican el articulo 7, fraccion II,
inciso a), y articulo 16, fraccion VII, de la Ley General de
Educacion

Articulo Unico. Se reforman el articulo 7, fraccion 11, inciso
a), y articulo 16, fraccion VII, de la Ley General de
Educacion:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion; la impartida por éste, ademds de obligatoria, seré:

IL. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion y
exclusion, asi como las demds condiciones estructurales
que se convierten en barreras al aprendizaje y la
participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesida-
des, diversidad cognitiva de los educandos;

Articulo 16. ...
I-VI...
VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias, necesidades, diversidad
cognitiva de los educandos, y asi eliminar las distintas
barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual

adoptard medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes
razonables;

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Accesibilidad de las TIC para la diversidad funcional cognitiva:

https://octaedro.com/wp-content/uploads/2020/05/16185-.pdf
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2 El tratamiento de la diversidad en la educacién bdsica espafiola:
https://www.redalyc.org/pdf/800/80003106.pdf

3 Caracterizacién de estilos cognitivos para formar en y desde la
diversidad en tres instituciones de la ciudad de Medellin:

file:///C:/Users/Raquel/Downloads/Dialnet-Caracterizacion
DeEstilosCognitivosParaFormarEnYDes-4323090.pdf

4 Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/diversidad
5 Introduccién al aprendizaje colaborativo:
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/10768/Alfageme2de3.pdf

6 Sternberg, R.J. y Zhang, L.E. (2001). “Thinking styles across cultures:
Their relationships with student learning”. In: R.J. Sternberg y L.F. Zhang
(eds.). Perspectives on thinking, learning and cognitive styles (pdginas
227-247). Mahwah, NJ: Erlbaum.

7 Garcfa Ramos. Las investigaciones sobre los estilos de aprendizaje y
modelos explicativos:

https://www.researchgate.net/publication/38290648_Las_investigacion
es_sobre_los_estilos_de_aprendizaje_y_sus_modelos_explicativos

8 Klein, GS. (1954). “Need and regulation”. In: M.R. Jones (ed.).
Nebraska Symposium on Motivation. Lincoln: University of Nebraska
Press.

9 Witkin, H. (1966). “Cognitive patterning in mildly retarded boys”.
Child Development, niimero 2, volumen 37, paginas 301-316.

10 Loscos, M. (2001). Autorregulacién del estilo cognitivo a través del
lenguaje. Madrid: Universidad Complutense de Madrid.

11 Intellectual styles, management of careers, and improved work
performance. https:/psycnet.apa.org/record/2011-25231-014

12 Aprendizajes clave para la educacion integral:

https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/index-descargas-
biblioteca-listado.html

13 Ramos, J., (enero, 2012). Cuando se habla de diversidad, ;de qué se
habld Una respuesta desde el sistema educativo. Revista Interamericana

de Educacion de Adultos, 34 (1). Recuperado de

http://www.redalyc.org/articulo.odid=457545090006

14 Pereira, N. R., Nifez, B. G y Naranjo, R. J., (2017, mayo). La
diversidad cognitiva como criterio de seleccin de equipos de aprendizaje
cooperativo. Didéctica de las ciencias experimentales y sociales, 32(1),
133-152. Recuperado de:

https://ojs.uv.es/index.php/dces/article/view/9214/10083
15 Aragén Garcia, M., y Jiménez Galdn, Y., (2009). Diagndstico de los
estilos de aprendizaje en los estudiantes: Estrategia docente para elevar la

calidad educativa. CPU-e, Revista de Investigacién Educativa, (9), 1-21.
Recuperado de:

http://www.redalyc.org/articulo.odid=283121714002

16 Franco, L., (2017). Ritmos de aprendizaje e inteligencias multiples.
Recuperado de

https://juegosinfantiles.bosquedefantasias.com/blog/ritmos-
aprendizaje-inteligenciasmultiples

17 La atenci6n a la diversidad en el aula y las adaptaciones del curriculo.
Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 23 de marzo de 2022.— Diputado Marco Antonio Mendoza

Bustamante (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
desigualdades interseccionales, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos
L. Introduccién

Cualquier hecho de limitar, menoscabar u omitir el ejercicio
de un derecho, relacionados con cualquier actividad
inherente a la mujer, debe de traducirse como violencia de
género y una violacion a los derechos humanos hacias las
nifias, adolescentes y mujeres de cada region del pais. Hoy,
cualquier servidor publico de los tres ordenes de gobierno
debe actuar con un deber social y cultural en todas las
actividades que desempefia, para determinar una labor a la
prestacion del servicio publico.

En este sentido, es preciso sefialar que la violencia de género
no puede ser considerada como una conducta socialmente
tolerada y que conlleven a posibles actos de discriminacion.
Durante los dltimos afios se han emprendido una serie de
politicas publicas para lograr una igualdad sustantiva entre el
hombre y la mujer en aras de promover los derechos en todos
los sectores de la sociedad.

Lamentablemente, atin prevalecen actos tendientes a la
violencia de género y hacia quienes piensan que las mujeres
estdn destinadas a cumplir Unicamente con ciertas labores,
como son las del hogar o el cuidado y crianza de hijos o hijas
o de las personas de la tercera edad, ademas de que en la
mayoria de estos casos no son remuneradas y que limitan el
crecimiento personal, econémico y profesional.

La violencia de género se ubica como un fendmeno presente
y que se origina en todos los grupos de la sociedad en
cualquier parte del mundo, no es distintiva entre las clases o
niveles socioecondmicos, etnias o culturas. Se ha
normalizado hasta la fecha un modelo de masculinidad hacia
las mujeres que deba depender por su desempefio o fuerza
fisica para realizar ciertas actividades.

Lo anterior va de la mano desde la educacion de la nifez,
donde la propia familia y personas cercanas con las que
interactdan, pues emergen las conductas donde se les ensefia
a nifios y nifias como deben de comportarse ante su
contraparte de género, principalmente donde se inculca que
las nifias deben de hacer roles de cuidados, de limpieza,
lavado y de cocina. Hemos escuchado “lloras como nifia”
“ese color es de nifia”. Dichas conductas se ven reflejadas en
la etapa adolescente y replicada en las siguientes
generaciones.

La prevencion en una estricta aplicacion otorgard las
herramientas suficientes y la superacion de estereotipos
machistas derivados del desconocimiento por el rol del
hombre durante siglos. Como todo acto que implique una
vulneracién a un derecho por la simple razén de su género o
por su condicion de ser mujer que pueden causar un dafio a
corto, mediano o largo plazo para obtener una ventaja o
beneficio o hasta por satisfaccion.

Lastimosamente, los estereotipos de género que auln
contindian siendo vigentes en nuestro pais y en virtud de estos
se imponen de manera sistemdtica diversas cargas referentes
a las tareas de cuidado especialmente dirigidas a las mujeres.
De acuerdo con Avilés et al en el texto Estereotipos
patriarcales y cuidados familiares, que “los estereotipos de
géneros refieren que las mujeres estdn dotadas de manera
natural para el cuidado mientras que los hombres no pueden
cuidar.” 1

Asimismo, de acuerdo con la investigadora del Centro de
Estudios de Género de la Universidad Veracruzana, Irmgard
Marfa Rehaag, las tareas de cuidado tienen implicaciones
importantes dentro de la economia mexicana. Segin Reehag,
tan s6lo en 2014 el valor econdmico de las tareas domésticas
fue de 4.2 billones de pesos, lo que equivaldria al 24.2 por
ciento del producto interno bruto de aquel afio.2

Ahora bien, el cuidado puede ser concebido como categorfa
politica en el sentido en que se conoce a quién cuida, a
quiénes se cuida, qué implica cuidar entre otras implicaciones
mas. En este sentido, Dolors Comas d”Argemir Cendra, de la
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso apunta lo
siguiente:

“Como categoria politica el cuidado implica no solo conocer
quién cuida, a quiénes se cuida y qué costos comporta cuidar,
sino ademds incorporar estas dimensiones en las agendas de
transformacion social dirigidas a conseguir la equidad de
género desde las instituciones politicas, sociales y
econdmicas.”

II. Necesidad de incorporar enfoque de desigualdades
interseccionales en la imparticion de justicia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, durante la sesion
celebrada el lunes 14 de marzo de 2022, el Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carrancd, durante la discusion del asunto
denominado Amparo en revision derivado del promovido por
Alejandra Guadalupe Cuevas Mordn, en contra de la
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resolucién unitaria de veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, dictada por la cuarta sala penal del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, en el toca penal
69/2020. (ponencia del sefior ministro Pérez Dayan), expres6
lo siguiente:

“Muchisimas gracias, sefior ministro presidente. Sefioras
ministras, sefiores ministros, a lo largo de la historia las
labores de cuidado en el seno familiar se han atribuido
automdticamente a las mujeres, 1ldmese abuelas, madres,
hijas, nietas, esposas o, incluso, concubinas. Las hemos
concebido a todas ellas como cuidadoras primarias, desde la
crianza de los lactantes hasta las que en las enfermedades de
los adultos mayores prestan su auxilio. Este constructo social
ha permeado el dmbito juridico, la jueza Ruth Bader
Ginsburg lo denunciaba —ya— en los afios setenta cuando se
encontrd en su carrera de litigante con una ley que, por regla
general, solo permitia a las mujeres deducir fiscalmente
gastos efectuados por el cuidado de sus dependientes, lo que
presuponia que solo a ellas correspondia efectuar tales gastos
y, sobre todo, asumir siempre ese rol en el seno familiar.

Como Tribunal Constitucional es nuestro deber identificar
que estamos frente a un estereotipo de género que ha
oprimido histéricamente a las mujeres y que no es permisible
refrendar en el dmbito jurisdiccional, mucho menos en la
materia penal. Visibilizarlo y evitar que este trascienda
enmascarado en nuestra labor judicial justificé en un primer
momento —para mi— la atraccion a esta Suprema Corte del
expediente bajo andlisis y constituye hoy una razén adicional
para defender la necesidad de realizar un andlisis de fondo y,
en consecuencia, otorgar la proteccion constitucional més
amplia que la que se nos presenta.

En este contexto, concuerdo con el proyecto cuando propone
conceder el amparo; sin embargo, difiero de la naturaleza de
su andlisis y, sobre todo, de sus efectos, pienso que la tutela
constitucional debe de tener un alcance mayor, como
desarrollaré a continuacion.

Si bien el proyecto determina infundado los agravios que
cuestionan la concesion del amparo vy, por ello, no entra al
estudio de la revision adhesiva, esta es una metodologia
correcta a la luz de una estricta técnica de amparo, pero —
desde mi punto de vista—, insuficiente bajo este caso, cuya
importancia y transcendencia justifico su atraccion.

Lo anterior es asi, en atencion a que si bien pareciera que la
concesion del amparo otorgado por la jueza de amparo
beneficia a la quejosa, lo cierto es que, al hacerlo para que

con libertad de jurisdiccion la autoridad responsable dicte un
nuevo acto, aquella podria solo fundar y motivar el nuevo
acto y volver a dictar una orden de aprehension en contra de
la quejosa cuando —desde mi perspectiva— existen otros
elementos de juicio que, en la linea con un principio pro
actione y con la intencion de la reciente reforma
constitucional al Poder Judicial, vélidamente podamos
analizar como organo revisor y con ello ampliar la proteccion
constitucional.

Por eso, interpretando el articulo 17, tercer pdrrafo de la
Constitucion, en relacion con el articulo 189 de la Ley de
Amparo considero que debemos de ir més alld y analizar la
revision adhesiva. En el caso, la recurrente adhesiva plantea
que la juez de amparo debid pronunciarse sobre las
cuestiones de fondo, como es la falta de datos que acrediten
el cuerpo del delito de homicidio doloso de concubino, cuya
comision por omisién accesoria se le atribuye, lo que evitarfa
la concesion del amparo para subsanar los vicios formales,
como la que se otorgd. Considero que este agravio es
fundado.

En consecuencia, de un andlisis acucioso del caudal
probatorio en el que la autoridad responsable sustentd la
resolucion que confirma el auto de formal prision, no
encuentro —no encuentro— prueba alguna que resulte
idonea para acreditar la existencia de una omision de cuidado
por parte de la quejosa; en contrapartida, —si— advierto que
la autoridad responsable sin justificacion y omitiendo
identificar la presencia de un estereotipo de género, dejé de
valorar medios de prueba ofrecidos por la quejosa que, sin
reconocer su calidad de garante accesoria o indirecta —como
la responsable la denomina—, permiten concluir, sin lugar a
duda, que ésta apoyo a su madre en la realizacion de
gestiones médicas necesarias para que servidores del sector
salud, como médicos, cuidadores y enfermeros especialistas
atendieran al pasivo, incluso, considero que fue solo a partir
de este estereotipo de género que persiste en el entorno a la
mujer y la que lo obliga a asumir el rol idealizado de
cuidadora, que dentro de la secuela procesal que nos ocupa,
se llegd a determinar que la quejosa era garante accesoria o
indirecta del bien juridico.

Sobre este punto, considero que esta calidad de garante no
puede alcanzarse en el hecho de que la quejosa habilitara el
domicilio que habitaba su madre y el hoy occiso. Tampoco
me parece que esta conclusion pueda ser alcanzada por el
hecho de que la quejosa hubiere auxiliado a su sefiora madre
en la época de los hechos — ya que era una persona de la
tercera edad—, en el traslado y atencion del pasivo.
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Recordemos que una conducta afectuosa de auxilio o una
conducta solidaria no conlleva la generaciéon de una
obligacion legal y menos la calidad de garante accesoria si no
existe la voluntad expresa de adquirir esa calidad.

En ese orden de ideas, sostengo que hay elementos que
vélidamente nos permiten ampliar la proteccion
constitucional en el caso que nos ocupa, y que me impedirfa
estar a favor de los efectos tal como vienen planteados. Es
cuanto, sefor Ministro Presidente. Muchas gracias.”4

Como es posible apreciar, dentro de la intervencién del
ministro Gonzdlez Alcéntara, se hace referencia a que las
tareas de cuidado estdn, por los estereotipos de género,
destinadas a ser cumplidas por mujeres. Asimismo, con la
intervencion del ministro Gonzdlez Alcéntara se aprecia que
las y los juzgadores en materia penal no siempre consideran
la perspectiva de género ni las desigualdades interseccionales
existentes dentro de la imparticion de justicia de nuestro pais.

En este sentido, resulta preciso incorporar el derecho a un
juicio con perspectiva interseccional dentro del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a fin de que se
contemplen factores tales como: género, raza, condicion
econdmica, escolaridad, pertenencia a pueblo o comunidad
indigena o afromexicano, condicién migratoria, orientacion
sexual e identidad de género y cualquier otro factor de
discriminacion estructural o de estereotipo social que pueda
afectar a la persona imputada.

Por su parte, es necesario hacer mencion que durante las
ultimas décadas se ha observado una serie de desigualdades
en los procesos penales que pretenden en esencia obstaculizar
el acceso de justicia hacia las mujeres, donde la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
documentado diversos casos de nifias y mujeres que por
razén de género son violentados sus derechos.

-El caso de Claudia Rodriguez, quien dispard al sujeto que
la viol6 fue llevado a prision y, €l fue exonerado del cargo
bajo el argumento judicial de que estaba ebrio.

-El caso de Yakiri, quien fue violada por dos sujetos, y al
poder escapar del hotel donde la tenian, ella logrd
apuiialar a uno de sus agresores en la yugular fue remitida
al juez por delito de homicidio calificado.

Actualmente se han presentado casos donde la teoria penal
presupone una actividad o un rol no con perspectiva de

género, sino al contrario de toda logica se aplica bajo
argumentos en los estereotipos e interpretaciones de
afirmacion penal como fue el caso de Alejandra Cuevas
Mordn que son tendenciosas a la discriminacion de quienes
estdn obligados de prevalecer el derecho en el sistema de
justicia en nuestro pafs y caer en las viejas précticas que se
pensaba que se estaban erradicando en el poder judicial.

Desde hace varios afios el Estado mexicano estd obligado
tanto a nivel constitucional y legal como en los tratados
internacionales a implementar programas y cursos de
capacitacion con perspectiva de género. Asi como reconocer
la discriminacion que se realiza hacia las mujeres y evitar
ideas, valoraciones 0 comportamientos de estereoptipos que
menoscaben un derecho hacia las nifias, adolescentes y
mujeres.

I11. Pueblos Indigenas e Imparticion de Justicia

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2021 elaborada por el instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), el 3.3 por ciento de la
poblacién total de las personas privadas de la libertad, es
decir, 6 mil 889 personas, son pertenecientes a algtn pueblo
o comunidad indigena.”

Segtin ese mismo instituto, cerca del 85.2 por ciento de las
personas privadas de la libertad que pertenecian a pueblos y
comunidades indigenas, no tuvo acceso a un intérprete o
traductor que le expresara en su lengua lo que acontecia
durante el juicio en el que se decidia su inocencia o su
culpabilidad por la probable comisién de un delito.8

Ademds, existe una clara insuficiencia de intérpretes y
traductores dado que s6lo existen 662 intérpretes de lenguas
indigenas certificados: uno por cada 10 personas privadas de
la libertad.?

En este sentido, resulta fundamental que toda persona sea
juzgada considerando una perspectiva interseccional de
desigualdades que contemple a los pueblos y comunidades
indigenas.

IV. Personas en Pobreza en Carceles

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales 2021, al cierre de 2020, la infraestructura
penitenciaria nacional se conformd por 19 centros



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

24

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

penitenciarios federales, 251 centros penitenciarios estatales
y 53 centros especializados de tratamiento o internamiento
para adolescentes. 10

La cifra de personas privadas de la libertad a nivel nacional
fue de 211 mil 169, de las cuales, 92.3 por ciento (194 mil
841) se registr6 en los centros penitenciarios estatales y 7.7
por ciento (16 mil 328) en los centros penitenciarios
federales. Del total nacional, 94.4 por ciento fueron hombres
y 5.6 por ciento mujeres. Comparado con 2019, se registrd un
aumento de 6.2 por ciento en 2020.

La escolaridad de las personas privadas de la libertad en
México tiende a ser baja. En el caso de los varones privados
de la libertad, el 5.8 por ciento no cursd ningin grado
educativo, el 31.4 por ciento solo tuvo oportunidad de cursar
el preescolar o la primaria, el 39.8 por ciento estudio la
secundaria, el 15.7 por ciento la preparatoria, el 2.3 por ciento
carrera técnica o carrera comercial, el 4.1 por ciento
licenciatura, el 0.1 por ciento la maestria y el 0.02 por ciento
el doctorado.

En el caso de las mujeres reclusas en materia educativa se
refleja de acuerdo con el Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2021, el 5.3 por ciento no
estudid ningin grado educativo, el 26.6 por ciento el
preescolar o la primaria, el 38.5 por ciento la secundaria, el
17.7 por ciento la preparatoria, el 4.5 por ciento la carrera
técnica o carrera comercial, el 6.6 por ciento la licenciatura,
el 0.2 por ciento la maestria y sdlo el 0.02 por ciento el
doctorado.

Como puede observarse es un alto indice de quienes no
tuvieron acceso a la educacion, la mayoria de las y los
reclusos en los centros penitenciarios apenas cuentan con el
nivel educativo de primaria lo que limita la oportunidad de
conseguir un empleo y que de acuerdo con el Instituto de
Reinsercion Social en la Ciudad de México asegura que s6lo
5 por ciento de las personas que son puestas en libertad
consiguen un empleo, de los cuales, el 20 por ciento son
comerciantes informales. Asimismo el 37.5 por ciento de las
personas privadas de la libertad no ganaban mds de 10 mil
pesos mensuales y el 24.8 por cientoganaban un poco més de
5 mil pesos mensuales. 11

Finalmente, se traduce que quienes tienen una situacion
escolar minima y considerados de bajos ingresos son la
mayoria de quienes lamentablemente se encuentran privados
de su libertad, ademds de las precariedades que se les
presentan en el proceso penal.

V. Marco Juridico

En primer lugar, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 1o. el derecho a la
no discriminacion

“Articulo To. (...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”12

Por su parte, nuestra Carta Magna también reconoce la
igualdad ante la ley de todas y todos. Especificamente en su
articulo 4o. sefiala lo siguiente:

“Articulo 4o. (...)

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. ésta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.”13

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia sefiala que, a la violencia de género
como “la accién u omision basada en su género, el cual pueda
causar un dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico”, es decir que la accion debe de
entenderse como la intencion de provocar un dafio y la
omisién por dejar de hacer una conducta para producir una
consecuencia, como se da en los casos del abandono de una
mujer embarazada”.

Ahora bien, Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Unico. Se adiciona el articulo 19 Bis y se reforma la fraccion
Il del articulo 134, todos del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis. Derecho a un juicio con perspectiva
interseccional de desigualdades

Toda persona tendra derecho a ser juzgada con una pers-
pectiva interseccional de desigualdades que considere



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

factores tales como: género, raza, condicion economica,
escolaridad, pertenencia a pueblo o comunidad indigena
o afromexicano, condicion migratoria, orientacion sexual
e identidad de género, o cualquier otro factor de
discriminacion estructural o de estereotipo social que
pueda afectar a la persona imputada.

Articulo 134. Deberes comunes de los jueces

En el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones,
son deberes comunes de los jueces y magistrados, los
siguientes:

L[.]

IL. Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los
derechos de quienes intervienen en el procedimiento,
considerando en todo momento una perspectiva
interseccional de desigualdades;

I a VIL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migraci6n, para incorporar lenguaje incluyente, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice II)

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de trabajo en plataformas
digitales, suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberanfa iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversos articulos
a la Ley Federal del Trabajo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las plataformas digitales son herramientas en internet que
permiten la ejecucion de diversas aplicaciones o0 programas
en un mismo lugar para satisfacer distintas necesidades.

“Las plataformas digitales son nuevos modelos de
negocio que permiten la creacion de valor entre
productores y consumidores externos, facilitando el

intercambio de bienes, servicios e informacion. Las
tecnologias de la informacion y comunicacion potencian
la capacidad de las plataformas incorporando el analisis de
datos para un match mas eficiente y rdpido, permitiendo
un escalamiento més dindmico al tener un mayor alcance
mediante el internet y al no estar sujetas a estructuras de
costos tradicionales. El fenémeno econdmico que
representan estos nuevos modelos de negocio tiene
impacto en distintos niveles de una sociedad y permite
proponer nuevos conceptos para su estudio”.!

Estas tecnologias de la informaci6n han permitido la creacion
de empleos, de una manera novedosa, prictica, aunque no
prevista en sus particularidades por la legislacion mexicana.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su
estudio Las plataformas digitales y el futuro del trabajo:
como fomentar el trabajo decente en el mundo digital, sefiala
que “La emergencia de las plataformas digitales de trabajo
supone uno de los cambios mds importantes acontecidos en
el mundo laboral en los ultimos diez afios. Existen dos tipos
de plataformas: las plataformas en linea, en las cuales el
trabajo se terciariza mediante convocatorias abiertas a una
audiencia geograficamente dispersa (una modalidad también
conocida como «crowdwork»), y las aplicaciones (0 apps)
moéviles con geolocalizacion, en las que el trabajo se asigna a
individuos situados en zonas geograficas especificas. Si bien
estas plataformas digitales son el resultado de avances
tecnoldgicos, el trabajo que generan se asemeja a muchas
modalidades laborales que existen desde hace tiempo, con la
diferencia de que cuentan con una herramienta digital que
sirve de intermediario” 2

En el mismo estudio, la OIT sefiala: “Pese a que se trata de
un trabajo muy valioso para varias compaiifas exitosas, el
trabajo en las plataformas digitales suele caracterizarse por
remuneraciones inferiores al salario minimo, flujos
impredecibles de ingresos y la ausencia de protecciones
laborales que suelen observarse en una relacion de trabajo
tipica. No obstante, ninguno de estos resultados negativos es
inherente a esta modalidad de trabajo o a las microtareas. Por
el contrario, es posible reconfigurar las modalidades de
microtrabajo para mejorar las condiciones de los
trabajadores. A la fecha, se han impulsado algunas iniciativas
para instar a las plataformas y a los clientes a mejorar las
condiciones de trabajo. A manera de ejemplo, se puede
mencionar: Turkopticon, un sitio web y complemento para la
plataforma Amazon Mechanical Turk (AMT) que permite
evaluar a los clientes que publican tareas; Dynamo
Guidelines for Academic Requesters on AMT (Lineamientos
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Dynamo para solicitantes académicos en plataforma AMT);
el sitio FairCrowdWork.org; y Crowdsourcing Code of
Conduct (Cddigo de conducta para la externalizacion de
tareas), un compromiso voluntario iniciado en plataformas
alemanas. Asimismo, algunas plataformas han creado, en
colaboracién con IG Metall, una oficina del defensor del
pueblo, ala cual los trabajadores pueden informar de disputas
con operadores de plataformas. En el informe se presentan 18
propuestas con miras a garantizar un trabajo decente en las
plataformas digitales de trabajo, saber:

1. Otorgar un estatus adecuado a los trabajadores;

2. Permitir a este tipo de trabajadores que ejerzan sus
derechos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva;

3. Garantizar el salario minimo aplicable del pais de
residencia de los trabajadores;

4. Garantizar la transparencia en los pagos y las
comisiones cobradas por las plataformas;

5. Garantizar que los trabajadores puedan rechazar tareas;

6. Cubrir los costos por el trabajo perdido a causa de
problemas técnicos en la plataforma;

7. Adoptar reglas estrictas y justas en materia de ausencia
de pagos;

8. Garantizar que los términos del servicio estén
redactados de manera clara y concisa;

9. Informar a los trabajadores de las razones de las
evaluaciones negativas que reciben;

10. Adoptar y aplicar cédigos de conducta claros para
todos los usuarios de la plataforma;

11. Garantizar que los trabajadores puedan apelar una
ausencia de pago, evaluaciones negativas, resultados de
pruebas de calificaciones, acusaciones de violaciones del
codigo de conducta y suspensiones de cuentas;

12. Crear sistemas para la evaluacion de los clientes que
sean tan exhaustivos como los de evaluacion de los
trabajadores;

13. Garantizar que las instrucciones sean claras y que sean
validadas antes de publicar cualquier trabajo;

14. Permitir a los trabajadores que puedan consultar y
exportar trabajos legibles para humanos y computadoras y
su historial en cualquier momento;

15. Permitir a los trabajadores que entablen una relacion
laboral con el cliente fuera de la plataforma sin tener que
pagar una tasa desproporcionada;

16. Garantizar que los clientes y los operadores de
plataformas respondan de manera rdpida, educada y
sustantiva a las comunicaciones de los trabajadores;

17. Informar a los trabajadores sobre la identidad de sus
clientes y el objetivo de las tareas;

18. Indicar claramente y de manera coherente las tareas
que puedan acarrear un estrés psicoldgico o que puedan
generar dafios”.

Por otro lado, el desempleo generado por la pandemia
durante 2020 llevo a muchos mexicanos a buscar opciones
para enfrentar dicha situacion o aumentar sus ingresos, al
tiempo que plataformas como Rappi, DiDi o Uber mostraron
un incremento en el nimero de socios repartidores o
conductores en los tltimos meses, asi como un incremento en
la demanda de sus servicios.3 Desde 2021, la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social (STPS) ha evaluado las vias para
regular el trabajo en plataformas digitales. Diversas fuentes al
interior de la dependencia confirmaron que la autoridad ha
tomado conciencia del tema, aunque todavia no ha definido
la ruta puntual para los cambios.4

Ademds, se han presentado ya algunas propuestas legislativas
en la materia sin que se haya logrado concretar nada, por lo
que consideramos esencial construir un esquema que
permita, al menos, otorgar un estatus adecuado a los
trabajadores de plataforma digitales, que permita su pleno
gjercicio de los derechos laborales ya consagrados en nuestra
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia, planteamos incorporar a la propia Ley
Federal del Trabajo un nuevo capitulo, XVIII, denominado
“Trabajo en Plataformas Digitales” dentro del Titulo Sexto
“Trabajos Especiales”, que se conformard por los articulos
353-V a 353-Z y que contempla los siguientes topicos:

* Atender algunas de las recomendaciones de la OIT,
empezando por otorgar un estatus adecuado a los
trabajadores en plataformas digitales.
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* Incorporar algunas definiciones bésicas que permitan
entender los alcances de esta modalidad laboral, como el
de empleadores, trabajadores y, desde luego, la de
plataformas digitales.

* Disponer de manera expresa que todo trabajador en
plataforma digital tiene derecho a un trabajo digno o
decente, que incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos, y que las relaciones de trabajo para
plataformas digitales serdn continuas por regla general,
pero podran pactarse para labores discontinuas.

* Que la acreditacién de la relacion laboral se dard con la
aceptacion de la plataforma digital sobre la prestacion de
servicios del trabajador y que haya recibido una
remuneracion por ellos.

* Establecer las condiciones minimas de trabajo, que
deberén establecerse por escrito, y que al menos deberdn
ser: determinacion del salario o remuneraciones, por viaje,
por tiempo, por encargo, por obra 0 como corresponda y
el periodo de tiempo en que el empleador deberd
realizarlo; determinar el mecanismo de pago; el horario y
jornada de trabajo; definir la herramienta de trabajo, sus
cuidados y fallas; los mecanismos para determinar y
realizar el pago de indemnizaciones en los casos de
riesgos de trabajo; obligaciones de los trabajadores; la
determinacion de las propinas, y las causales de la recision
de la relacion de trabajo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas es que se
somete a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XVIII denominado
“Trabajo en Plataformas Digitales™ al Titulo Sexto “Trabajos
Especiales”, conformado por los articulos 353-V a 353-Z, a
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
Trabajo Mediante Plataformas Digitales

353-V. Las disposiciones de este capitulo son aplicables a
todos los trabajadores de plataformas digitales que
ofrezcan bienes o servicios que impliquen el uso de
cualquier tipo de vehiculos o traslados a pie.

353-W. Para efectos de este capitulo, se entiende por:

I. Empleador: Toda persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores, para
proveer de bienes o servicios contratados mediante
plataformas digitales a usuarios de éstas;

II. Plataforma Digital: A las aplicaciones o cualquier
otra, de uso de tecnologias de la informacion,
utilizadas mediante dispositivos conectados a internet,
que proveen bienes y servicios diversos, ofrecidos por
una empresa de intermediacion tecnoldgica, entre los
que se encuentran actividades de transporte,
mensajeria o actividades afines, y

III. Trabajador mediante plataformas digitales: Toda
persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
servicios contratados por un tercero mediante una
plataforma digital, como choferes, repartidores,
mensajeros o actividades similares, y cuyas tareas son
asignadas por dicha plataforma.

353-X. Todo trabajador en plataforma digital tiene
derecho a un trabajo digno o decente, que incluye el
respeto irrestricto a los derechos colectivos, tales como
la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva, en los términos
contemplados en esta Ley.

353-Y. Los empleadores, deberan tener constancia por
escrito de las condiciones de trabajo, en términos del
articulo 25 de esta Ley.

Entre las condiciones de trabajo, se deberan establecer, al
menos, las siguientes:

I. Determinacion del salario o remuneraciones, por
viaje, por tiempo, por encargo, por obra o como
corresponda y el periodo de tiempo en que el
empleador debera realizarlo;

IL. Determinar el mecanismo de pago;

I1L. El horario y jornada de trabajo;

IV. Definir la herramienta de trabajo, sus cuidados y
fallas;

V. Los mecanismos para determinar y realizar el pago
de indemnizaciones en los casos de riesgos de trabajo;
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VL. Obligaciones de los trabajadores;
VII. La determinacion de las propinas, y

VIII. Las causales de la recision de la relacion de
trabajo.

353-Z. Las relaciones de trabajo para plataformas
digitales seran continuas por regla general, pero podran
pactarse para labores discontinuas cuando los servicios
requeridos asi lo ameriten, en términos del articulo 39-F
de esta Ley.

La acreditacion de la relacion laboral se dara con la
aceptacion de la plataforma digital sobre la prestacion de
servicios del trabajador y que haya recibido una
remuneracion por ellos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lépez Tamayo Diego Alberto (2019), Plataforma Digitales en México,
Teorfa, competencia y regulacion. Tesis para obtener el Titulo de
Licenciatura en Economia. Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), Ciudad de México, México. P. 5.

2 Véase:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/—-publ/documents/publication/wcms_645887.pdf
Consultado el 3 de marzo de 2022.

3 Véase:

https://www.forbes.com.mx/negocios-rappi-didi-uber-socios-
pandemia/ Consultado el 2 de marzo de 2022.

4 Véase:
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Mexico-se-
encamina-a-regular-la-relacion-laboral-en-las-plataformas-digitales-

20211017-0012.html Consultado el 3 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputada
Paulina Rubio Ferndndez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 41 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion del pleno de la honorable Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. Uno de los instrumentos mds importantes de la politica
econémica y social son los presupuestos publicos, pues por
medio de estos podemos observar las prioridades que tiene el
Estado para garantizar el bienestar de la ciudadania a través
de la garantia de sus derechos. Entonces, el presupuesto
publico se entiende como el proceso mediante el cual se
relacionan de manera sistemdtica la erogacion de recursos
con la consecucion de objetivos que se encuentran
previamente establecidos, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion y el desarrollo del pais.

Durante muchos afios, la distribucion de recursos
presupuestales se vino realizando sin el establecimiento
especifico de las necesidades entre hombres y mujeres, pues
como muchas otras politicas publicas, la neutralidad de
género prevalecia en ello, es decir que, se daba por entendido
que la asignacion de recursos a un determinado proyecto o
programa beneficiaba por igual tanto a hombres como a
mujeres.

Sin embargo, con el paso del tiempo se comenzé a tener un
mejor entendimiento de las necesidades especificas de la
sociedad, lo cual permitid visualizar al género, en el caso
especifico de las mujeres, como un factor de riesgo y
desigualdad que conlleva menor autonomia econémica, y un
menor acceso a derechos basicos como el trabajo bien
remunerado, a la salud, vivienda o educacion.
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Bajo este criterio, los presupuestos publicos tuvieron que
generar nuevas metodologias para designacion de recursos
presupuestarios.

En 1985, en México, se cred el primer Programa de la Mujer,
sin embargo, es hasta 2006 que por primera vez se establece
una regulacion normativa para crear politicas nacionales que
propiciardn la igualdad de género y su asignacion
presupuestal, y es asi que nace las Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.1

Desde entonces, se han realizado diversos esfuerzos para el
fortalecimiento de este ordenamiento y del presupuesto
publico en todas las acciones destinadas a garantizar la
igualdad de género. En este sentido, es que en 2011 se
incorpora la perspectiva de género en el proceso
presupuestario, el cual contempla desde la planeacion hasta
los criterios para la asignacién de recursos.2

De manera particular, en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se establecié que:3

...... el proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard
y aprobard, cuando menos, conforme a las siguientes
clasificaciones...

La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con
base en su destino por género, diferenciando entre mujeres
y hombres.”

Il. Al contrario de lo que se piensa, un presupuesto con
perspectiva de género no es aquel que se realiza inicamente
para las mujeres o uno donde se destina la mitad de recursos
a hombres y la otra mitad a mujeres, ni tampoco es aquel
donde se destina una cantidad sustanciosa a organismos
enfocados en mujeres.4

Un presupuesto con perspectiva de género busca identificar
las problemdticas generadas por la asignacién de recursos,
esto mediante la identificacion y aportacién al disefio de
politicas publicas para reducir las desigualdades de género.
El incluir la perspectiva de género en todo el proceso
presupuestal ha permitido visualizar las desigualdades en la
vida de hombres y mujeres.

Si bien esta inclusion ha traido consigo un mejor diagndstico
social en la materia, esto también genera un gran desaffo,
pues se debe lograr que la asignacion de recursos publicos se
destine de manera adecuada para lograr disminuir y, en el

mejor de los casos, amedrentar las desigualdades, ya que ello
tendrd como resultado que las condiciones de vida de las
personas tiendan a mejorar, al mismo tiempo que garantice
que las mujeres accedan a los beneficios provenientes del
desarrollo econémico y social del pafs.®

III. Desde 2008, la asignacion de recursos para la igualdad de
género ha quedado plasmado en el Anexo 13, el cual es un
anexo transversal que contiene diversos programas y
acciones estratégicas que sirven para garantizar una igualdad
sustantiva, por lo que muchos de estos recursos se enfocan en
la proteccién y garantfa de los derechos de las mujeres.”

Desde la creacion del anexo 13, los recursos que le han sido
asignados han venido incrementdndose de manera
constante.8 Tan solo en 2022, el monto destinado para la
[gualdad entre mujeres y hombres fue de 233 mil 732
millones de pesos,” cifra que se increment6 en un 82 por
ciento respecto a 2021, la cual fue de 128 mil 354 millones
de pesos.10 Esto representa casi el 3.3 por ciento del gasto
neto total del presupuesto de egresos para 2022.

Sin embargo, aun cuando hubo un incremento sustancial en
dicho anexo, no queda claro como es que este incremento se
dio de manera especifica en programas que, por un lado, son
programas insignia del Ejecutivo y, por otro lado, se da en
programas que no cuentan con reglas de operacion
diferenciadas entre hombres y mujeres para poder dar mayor
garantia de que esta asignacion se realizd en pro de la
igualdad sustantiva.

Para dar contexto a lo anterior, uno de los programas que tuvo
una mayor critica por el aumento excesivo dentro del anexo
13 fue el de Fertilizantes, ya que en 2021 tuvo una asignacion
de 669.2 millones, mientras que en 2022 se incremento a mil
764.3 millones de pesos, es decir, un incremento del 163 por
ciento ; en el caso de las Becas Universales para Estudiantes
de Educacion Media Superior Benito Judrez, se incrementd
enun 107 por ciento pasando de 8 mil 292 millones a 17 mil
250 millones de pesos en 2022; y las pensiones para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores crecié 113.8 por
ciento pues subid de 60 mil millones a 127 mil 175 millones
de pesos para 2022.11

Estos tres programas que se mencionan, abarcan el 62.5 por
ciento del gasto neto total del anexo 13, es decir 146 mil 189
millones de pesos, ello sin un sustento adecuado del cémo o
el por qué dichos incrementos abonaran a reducir la brecha de
desigualdad.12
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Por otra parte, en la asignacion presupuestaria existe
ambigiiedad al momento de designar recursos a las partidas
especificas, por ejemplo, dentro de las partidas especificas
destinadas para igualdad de género correspondientes al gasto
generado por la Secretaria de la Defensa Nacional, se tenfan
asignados .... Pesos para la compra de yeso, lo cual genera
incognitas del como esto servird para garantizar igualdad de
circunstancias para hombres y mujeres.

Si bien es cierto que la asignacion de recursos para alcanzar
la igualdad entre hombres y mujeres no se limita
exclusivamente a programas de carécter social dentro de las
Secretarias, rganos y demds dependencias; también es cierto
que en muchos casos no se justifica el gasto de manera
especifica, lo que genera problemas de transparencia y
rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el inciso ¢) y se adiciona un inciso d),
recorriéndose y modificindose los subsecuentes en su orden,
de la fraccion III del articulo 41, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd:

Lall[..]

III. Los anexos informativos, los cuales contendran:

a)yb)[...]

¢) La metodologfa, factores, variables y férmulas
utilizadas para la elaboracion de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p),
q), 1), ), t), u) y v) de la fraccion anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas
que del presupuesto de los Programas Presupuestarios
y/o de las Unidades Responsables son considerados
para la integracion de dichos Anexos. En caso de que
existan modificaciones en la metodologia con respecto
a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd
incluir un apartado donde se explique y justifique
plenamente el motivo de dichas modificaciones;

d) Un apartado donde se explique y justifique ple-
namente el aumento o disminucion en las previ-
siones de gasto que correspondan a las erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi
como las justificaciones técnicas para la asignacion
de recursos destinados a la compra de materiales,
bienes o equipos de cualquier indole, establecidos
en las partidas especificas de dichas previsiones; y,

e) La demds informacion que contribuya a la
comprension de los proyectos a que se refiere este
articulo, asi como la que solicite la Cdmara de
Diputados a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en su caso, el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contard
con un plazo de 60 dias naturales para realizar las
modificaciones correspondientes a su reglamentacion.

Notas
1 “Presupuestos ptiblicos con perspectiva de igualdad de género”, Centro
de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Cdmara de Diputados, 2020,
recuperado de:

https://www.cefp.gob.mx/new/PREP_Igualdad.pdf

2 Ibidem

3 “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, Cdmara
de Diputados, 2022, recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
4 “Herramientas para la Construcci6n de un Presupuesto con Perspectiva
de Género. Video 17, Ministerio de Hacienda y Finanzas, Argentina,

2021, recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=m6kWBUPyQUE
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5 Ibidem
6 Ibidem

7 “Presupuesto federal para la igualdad entre mujeres y hombres”, Centro
de Andlisis e Investigacién Fundar, 2022, recuperado de:

https://fundar.org.mx/pef2022/presupuesto-federal-para-la-igualdad-

entre-mujeres-y-hombres/#:~:text=E1%20Anexo%20Transversal

%?20de%20Erogaciones,y%20garantizar%20los%20derechos %20de
8 Ibidem

9 “Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
20227, Camara de Diputados, 2022, recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2022.pdf

10 “Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
20217, Camara de Diputados, 2021, recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2021.pdf
11 Ibidem
12 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma el articulo 5o. de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de estd
honorable asamblea, la presente iniciativa al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El 12 de mayo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el decreto de Promulgacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 19791

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer? entiende a la “discri-
minacién contra la mujer” como la que denotard toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otro lado, la reforma constitucional sobre derechos
humanos3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011, adiciond tres pérrafos al articulo primero
de la Constitucion, a saber:

“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
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tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

Es decir:

a) La interpretacion de los derechos humanos de
conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales y la maxima proteccion de las personas;

b) La obligatoriedad a las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y

¢) La no discriminacion
Esta ultima entendida como:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

La ley secundaria del ultimo parrafo del articulo primero
constitucional, es decir la a Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién? se promulgd en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2003. La ley concibe a la
discriminacion en los siguientes términos:

“...toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacidn politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;...”

En el momento en el que se publicé la ley, la fraccion III del
articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres s6lo previa el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condici6n social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil. Sin embargo, la evolucion del derecho
llevé a la expedicion de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion con conceptos mds profundos y
actuales.

Por lo que se refiere a la fraccién III del articulo 5 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no ha
sufrido reforma alguna desde que se expidio la ley.

Por lo que es considerable que la actualizacién de los
términos “discriminacidn y acciones afirmativas contribuirdn
al cumplimiento del objeto de la ley:

...objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo...

Las acciones afirmativas en la vigente ley se entienden como
el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Sin embargo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion contiene un concepto de acciones afirmativas
mds amplio y preciso, por lo que esta iniciativa propone que
se traslade el término “acciones afirmativas” a la Ley de
igualdad.

La ley de la no discriminacién al concepto acciones
afirmativas lo define como medidas especiales, especificas y
de cardcter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardn a la situacion que quiera
remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad.

La actualizacion de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres resulta necesaria. Ademds, la presente
reforma armoniza normas encaminadas a conseguir una
sociedad justa para todas y todos.
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Con objeto del entendimiento de la reforma es que se adjunta

el siguiente comparativo

Texto vigente

Articulo 5.- Para los efectes de esta Ley s
entenderd por;

I. Acciones Afimmativas. Es ol conjunte do
medidas de caricter temporal comrectivo,
compensatorio  yio de  promocidn,
encaminadaz a acalerar la igualdad
sustantiva chtre mujeres ¥ hombres:

Il. Discriminacion. Toda distingion,
ewclusion o restriccion gue, basads en el
ofigen dmice o nacional, sexo, odad,
discapacidad, condicion social o
ccondmica,  condicienes  de  salud,
embarazo, lengua, religidn, opinicnes,
preferencias  sexuales, estade coivil o
cualquier ofra. tenga por efacto impedir o
anular ¢l reconacimicnto o ol ejercici de
los dereches y la igualdad real de
oporunidades de s persoenas;

Decreto propuesto

Articulo 5.- ...

|. Acciones Afimmativas. Son las medidas
especiales, especificas y de caracter
temporal, 3 favor de personas o grupos
en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo 85 COMmegir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o
ejercicic de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacidn
que quiera remediarse, deberan ser
legitimas y respetar los principios de
justicia y preporcionalidad encamimadas
a acelerar k= igualdad sustantiva entre
mijeres ¥ hombres;

Il Discriminaciin.  Toda  distincién,
exclusidn, restriccicn o preferencia que,
por accion u omisién, con intencién o
sin ella, mo sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
s& base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen Enice o nacional, 2l
color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o
juridica, 1a religién, la apariencia fisica,
las  caracteristicas  genéticas, la
situscion migratoria, el embarazo, Ia
lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica,
el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualguier
otro motivo;

I Diserminackn contra kB Mujer. Toda | lla X ...
distincidn, exclusion o restriccion basada
cn ¢l sexo que tenga por objeto o por
resultade  menescabar o  anular 8l
reconacimicnta, goce o cjercicio per la
mujer, indepandiantaments da su astado
civil. sobre la base de l iguaklad del
hombre v la mujer, de los derechos
humanaes y las libertades fundamentales en
las es=feras politica, economica, social,
cuttural y civil © en cuakjuicr otra esfera;

IV. lgualdad de Génern. Situacidn en la
cual mujeras y hombres accedsan con las
mizsmas posibilidedes y oporfunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de |8 sociedad, ssi como a Is
toma de decisiones ¢n todos los mbitos de
la vida secial, economica, pelitica, cultural
y familiar;

V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oporfunidades para el
reconaciinicnto, goce o cjercicia de los
darechos humanos y las  libertades
fundamentales:

\I. Perspectiva de Géners. Concepto gue
se refiere a la metodologia vy Ios
mecanismes que permiten  identificar,
cusstiomar y wvalorar la discriminacion,
desigualdad y ewclusidn de las mujeres,
gue sa pretends jusiificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres
hambres, asi come ks acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de
cambic gque permitan avanzar en la
construcciin de la igualdad de génera;

VII. Transversalidad. Es el procese gue
parmite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetive de
valorar las implicacionss que tiens para las

mujeres ¥ o= hombres cusiguier accidn
que =8 programe, fratandozs  de
legislscion, politicas pablicas, actividades
administrativas, coondmicas y culturales cn
las insfituciones poblicas y privadas;

VI, Sistema Macional Sisterma Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
¥

13 Programa Macional. Programa Macional
para la Iguaklad entre Mujeres y Hombres.

Por los argumentos manifestados y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se propone el siguiente:

Decreto por el que se reforman las fracciones I y II del
articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y Il del articulo
5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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L. Acciones afirmativas. Son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas
0 grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a
la situacion que quiera remediarse, deberan ser
legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

II. Discriminaciéon. Toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por acciéon u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

L alX. ...
Disposicion Transitoria

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646605&fecha=
12/05/1981

2 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

3 hittp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/
2011

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de marzo de
2022.— Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 Bis a la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, a cargo de la diputada Nelida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6
numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 30 Bis de la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, en materia de gestacion subrogada, a cargo
de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo
Parlamentario del PRI, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La trata de personas constituye un delito especialmente grave
en México y en el mundo. En la actualidad esta prictica es
interpretada como una de las peores formas de explotacion y
su conceptualizacién ha evolucionado a través de los afios y
de manera paralela a las nuevas précticas implementadas por
el crimen organizado.

Este delito se encuentra intimamente ligado a la vulneracion
de la dignidad humana y de los derechos humanos de las
victimas a través del engafio, sometimiento, coaccion, abuso
de poder, intimidacién o amenaza, incluso en contra de su
voluntad o viciando su consentimiento, equiparando,
ademds, la condicion de las personas a la de un objeto, medio
del que se aprovecha el tratante para obtener beneficios
ilicitos.
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En el afio 2000 desde el dmbito internacional surgid el
“protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios”, conocido como
“Protocolo de Palermo”, el cual se presenta como un
instrumento cuya finalidad es prevenir y combatir la trata de
personas, proteger y ayudar a las victimas, asi como
promover la cooperacion entre los Estados que forman parte
de éste. En dicho instrumento se definen conductas, medios y
fines de la explotacion, el dmbito de aplicacion, la
penalizacion, incluyendo la obligatoriedad de los paises para
implementar medidas legislativas, a fin de tipificar el delito
de trata de personas, resaltando la asistencia y proteccion a
las victimas, y los medios de cooperacion en materia de
prevencion e intercambio de informacion para combatir el
delito de manera integral.

México firm6 el Protocolo de Palermo en el afio 2000 y tres
afios después de su entrada en vigor se realizaron importantes
esfuerzos para legislar y tipificar el delito en esta materia. En
el afio 2007 se expidio la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, misma que destacaba la obligacion de
salvaguardar el libre desarrollo de la persona, integridad y
proteccion de los derechos humanos de las victimas de este
delito, y se aplicaba en todo el territorio nacional. Este
ordenamiento fue derogado el 14 de junio de 2012 con la
publicacion de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Posteriormente, en 2013, se publico el Reglamento de la Ley
General, el cual establecid las bases de coordinacidn entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y las medidas de
proteccion, asistencia y reparacion del dafio de las victimas
de los delitos de trata de personas.

Cabe destacar que la Ley General en materia de Trata se
encuentra relacionada con la Ley General de Victimas,
misma que considera victima a toda persona que ha sufrido
directa o indirectamente, daflo o menoscabo, econdmico,
fisico, mental, emocional o en general cualquiera puesta en
peligro a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o de violaciones a sus derechos
humanos. Ambos ordenamientos se complementan y
fortalecen la proteccion y asistencia a los grupos vulnerables.

De manera coordinada con lo anterior, el marco internacional
en materia de derechos humanos se ubica como un sistema
que aporta mayor proteccion a las victimas de estos delitos.
En este sentido, en 1948, con la firma de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se establecid un

esfuerzo comun por la defensa de la libertad y la justicia para
las personas.

Actualmente existen una serie de instrumentos internacio-
nales, convenciones, tratados, pactos y protocolos que
obligan al Estado mexicano a respetar y garantizar los
derechos humanos de las personas y a prevenir y a sancionar
del delito de trata de personas.

Es importante recordar que México al haber firmado y
ratificado dichos instrumentos, los convierte en Ley Suprema
de toda la Union de acuerdo con el articulo 1o. constitucional
y debe incorporarlos en la toma de decisiones
gubernamentales, sobre todo aquellos que son estindares
internacionales de derechos humanos que deben ser
interiorizados a través de la armonizacion legislativa y del
fortalecimiento institucional. Por esta razén, en este
documento se hard mencién del marco internacional de la
trata de personas y de los derechos de las personas victimas
u ofendidas.

Cabe destacar, que en 1956 Naciones Unidas aprobo la
Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud, este tratado compromete
a los gobiernos a tomar medidas para abolir cualquier
conducta relacionada con la esclavitud.

Las medidas que sobresalen en este Convenio acerca de las
instituciones y practicas andlogas a la esclavitud estdn
establecidas en el articulo 1 que sefiala:

Cada uno de los Estados parte en la Convencion adoptard
todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole
que sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y
a la mayor brevedad posible la completa abolicion o el
abandono de las instituciones y practicas que se indican a
continuacién, donde quiera que subsistan, les sea o no
aplicable la definicion de esclavitud que figura en el articulo
1 del Convenio sobre la Esclavitud, firmado en Ginebra el 25
de septiembre de 1926:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la
condicion que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de
una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se
limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos
SErvicios;
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b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de la
persona que estd obligada por la ley, por la costumbre o
por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a €sta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin
libertad para cambiar su condicion;

c) Toda institucion o prictica en virtud de la cual:

1. Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse,
es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra
persona o grupo de personas;

ii. El marido de una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a un tercero a
titulo oneroso o de otra manera;

iii. La mujer, a la muerte de su marido, puede ser
transmitida por herencia a otra persona;

d) Toda institucion o préctica en virtud de la cual un nifio
o un joven menor de dieciocho afios es entregado por sus
padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que
se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.

Con objeto de poner fin a estas instituciones y practicas
andlogas a la esclavitud, los Estados parte deben establecer
edades minimas para el matrimonio, que el libre
consentimiento de los contrayentes sea tomado en cuenta y
expresado ante una autoridad civil y fomentar la inscripcion
de los matrimonios.

La trata de esclavos es definida por este instrumento como
“el acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un
pais a otro por cualquier medio de transporte, o la
complicidad en dicho acto” (articulo 3).

Por otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reconoce como derechos humanos los civiles y
politicos, dentro de los que destacan el derecho a la vida, a la
integridad personal, prohibicion de la esclavitud y
servidumbre, derecho a la libertad personal, garantias
judiciales, el principio de legalidad y de retroactividad,
proteccion a la honra y la dignidad, libertad de conciencia y
religion, libertad de expresion y pensamiento, derecho de
reunion, libertad de asociacidn, proteccién a la familia,

derechos del nifio, igualdad ante la ley, entre otras. También
prevé derechos econdmicos, sociales y culturales; suspension
de garantias, interpretacion y aplicacion; deberes de las
personas, asi como medios de proteccion.

La Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer [en
adelante CEDAW] de 1979 reafirma la importancia de los
derechos fundamentales, la dignidad de las mujeres y el
derecho a la no discriminacion en la vida publica y dentro de
la familia. En este sentido, la CEDAW hace hincapié en que
cualquier tipo de discriminacion contra la mujer viola los
principios de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad
humana. El predmbulo de este documento deja claro que lo
esencial es reconocer la participacion de la mujer en la vida
politica, social, econdmica y cultural no siempre es igual a la
del hombre. De ahi que promueva el establecimiento de un
orden basado en la equidad y la justicia que contribuya a la
promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer. Esta
convencién compromete a los gobiernos a prevenir y
sancionar la trata de mujeres.

Teniendo en mente los principios consagrados en los
instrumentos fundamentales de las Naciones Unidas se
adopta en 1990 en Nueva York, la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias, con la finalidad de proteger los
intereses de los trabajadores empleados en paises distintos
del propio y de sus familias.

La importancia de este instrumento radica en reconocer y
proteger la situacién de vulnerabilidad en que con frecuencia
se encuentran los trabajadores migratorios y sus familiares
debido a organizaciones criminales que promueven el
trénsito y paso de fronteras clandestinos.

Este punto es fundamental ya que los trabajadores no
documentados o que se encuentran en una situacion irregular,
son victimas u ofendidos de diversas violaciones desde que
son transportados al pais de destino.

Estos trabajadores pueden convertirse en victimas u
ofendidos de trata por medio de la explotacién laboral y
sexual, argumentando el pago de deudas por ese traslado, es
por ello que esta Convencién promueve una proteccion
internacional en la cual se establecen normas fundamentales
con aplicacion universal para velar por los derechos de los
trabajadores y sus familiares.
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La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de
Belém Do Pard”, prevé en su articulo 1 que violencia contra
la mujer incluye cualquier “accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el mbito puiblico como en el
privado”.

Segtin lo establecido en el articulo 4 de la presente
Convencion, “toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.”

Estos derechos comprenden, entre otros:
* El derecho a que se respete su vida;

* El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral;

* El derecho a la libertad y a la seguridad personales;
¢ El derecho a no ser sometida a torturas;

* El derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

* Bl derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley;

* El derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

¢ El derecho a la libertad de asociacion;

* El derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley; y

* El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

También fue adoptada ese mismo afio, la Convencion
Interamericana sobre el Tréafico Internacional de Menores.
Este instrumento refuerza la lucha contra la prostitucion, la
explotacion sexual y la servidumbre. En sus considerandos
afirma, que los Estados parte la aprueban:

Convencidos de la necesidad de regular los aspectos civiles y
penales del trafico internacional de menores; y reafirmando
la importancia de la cooperacién internacional para lograr
una eficaz proteccién del interés superior del menor.

Con el objetivo de poder perseguir internacionalmente la
trata de personas, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional
del 17 de julio de 1998, en su articulo 7, establecié como
“crimenes de lesa humanidad”, la tortura, violacidn,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable.

La Organizacion Internacional del Trabajo [en adelante OIT]
adopto en 1999 el Convenio sobre la Prohibicion de las
Peores formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para
su Eliminacién que prohibe de manera expresa:

La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la produccién de pornograffa o actuaciones
pornogréficas.

La Asamblea General de la ONU cre6 un Comité
Intergubernamental para desarrollar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que fue aprobada en el afio 2000, que a su vez
se complementa con tres protocolos, contra armas, contra el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos. Delitos asociados con la
delincuencia organizada.

Con la aprobacion de este tltimo protocolo se establecieron
obligaciones para los Estados parte en torno a la realizacion
de programas de asistencia y proteccion a las personas
victimas u ofendidas, ademds de que se ampli6 la
conceptualizacion del delito de trata de personas.

El propdsito del protocolo es:

* Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres, nifias y nifios;

* Proteger y ayudar a las victimas u ofendidos de dicha
trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y

* Promover la cooperacion entre los Estados parte para
lograr estos fines.
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Los puntos que sobresalen de este instrumento son:

* Que establece una definicion de trata de personas que
estd estrechamente vinculada con la explotacion de
cualquier tipo y la esclavitud enfatizando la vulnerabilidad
de las mujeres, nifias y nifios.

* Que ofrece herramientas para las instituciones
gubernamentales y los Estados penalicen la ftrata,
subrayando su responsabilidad para investigar, sancionar
y juzgar a los tratantes.

* Enfatiza el objetivo de proteccion y apoyo a las personas
victimas u ofendidas y testigos asegurando su privacidad
y seguridad.

* Brinda informacién sobre procedimientos legales y
servicios para la recuperacién fisica y psicoldgica,
tomando medidas para evadir la deportacion inmediata
asegurando a las victimas u ofendidos una repatriacién
segura y reconociendo las necesidades especiales para los
nifios y nifias.

* Define estrategias de prevencion y combate, entre las
cuales incluye la capacitacion e intercambio de
informacién en distintos niveles: entre instituciones,
funcionarios, paises, cuerpos de seguridad y entre estas
ultimas y la sociedad civil.

* Prevé que los Estados deberdn adoptar las medidas
legislativas y de otra indole necesaria para tipificar como
delito en su derecho interno las conductas enunciadas.

* Establece como otra de las medidas que la tentativa de
comision del delito, la participacion como complice y la
organizaciéon o direccion de otras personas debe ser
sancionada.

Por medio de la Resolucion de la Asamblea General de la
OEA “Apoyo a la Convencion de las Naciones Unidas contra
el delito transnacional organizado” (AG/ RES.1776/01), se
instd a todos los Estados miembros a suscribir y ratificarla
Convencion y sus dos protocolos.

La “Declaracion de la Tercera Cumbre de las Américas”,
celebrada en 2001 en Quebec, estimuld la colaboracion en la
defensa de los derechos de las personas migrantes y acordd
un plan de accién que incluye medidas para la lucha eficaz
contra la trata de seres humanos, considerando que es un
problema de multiples raices.

Un afio después, la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM), en la asamblea de delegadas, adopta la resolucion
“Combate del delito de tréfico de personas, particularmente
mujeres, adolescentes y nifias y nifios” denunciando que:

[...] las mujeres, las adolescentes, las nifias y los nifios,
quienes son victimas del trafico, viven en condiciones
peligrosas e inhumanas durante su traslado, reclusion, y
explotacion, en sus paises de origen, de trdnsito y de
destino final, y la impunidad de las redes criminales
(reclutadores, transportistas y duefios de establecimientos)
que se enriquecen con esta actividad criminal.

En noviembre de 2002, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [en adelante CEPAL] y la
Organizacion Internacional para las Migraciones [en adelante
OIM] realizaron conjuntamente una “Conferencia
hemisférica sobre migracién internacional: derechos
humanos y trata de personas en las Américas”, para analizar
la situacion en la region desde una perspectiva de defensa y
promocion de los derechos de las victimas u ofendidos de
este delito.

Reafirmando el compromiso de la Organizacion de los
Estados Americanos [en adelante OEA] en el combate contra
la delincuencia organizada transnacional, en el afio 2004 se
redacté la “Declaracion de Nuevo Ledn” aprobada en la
“Cumbre Extraordinaria de Monterrey”. Ese mismo afio se
cre0 la Unidad Antitrata, a cargo de la Comision
Interamericana de Mujeres, que dirige las actividades que se
realizan sobre esta temdtica en la OEA. Con dicha Unidad, la
OIM coordina una serie de proyectos dirigidos a la
erradicacion de esta forma de esclavitud.

Durante la celebracion de la “Quinta reunién de ministros de
justicia o de ministros o procuradores generales de las
Américas” (REMJA-V) de la OEA, en abril de 2004, se
incentivé nuevamente a los Estados parte para que ratificaran
la Convencion de Palermo y sus protocolos y se acordd la
preparacion de una reunion que abordara el tema y estuviera
integrada tanto por personal de los Estados miembros como
de diferentes organismos internacionales conocedores de la
materia (ONU, OIM y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —en adelante Corte IDH-, entre otros).

Como se puede observar la comunidad internacional ha
tenido que recorrer un largo camino en su esfuerzo por
eliminar el fendmeno de la trata de personas. Esto se debe a
que las formas de explotacién, el modus operandi y las rutas
son distintas en cada region y pais. Ademds de que estas
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formas no son estdticas, sino que se van desarrollando y
adaptando de acuerdo con una demanda creciente.

LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”.

* Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte.

* Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

* Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

* Convencion de las Naciones Unidas contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

* Convencion de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.

* Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencion de
Belém Do Para”.

* Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

* Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal.

* Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.

* Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores.

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial.

* Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

* Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

* Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

* Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en
los Conflictos Armados.

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la
Pornograffa.

* Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la
Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y las
Medidas de Proteccion de los Nifios.

* Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo,
29, sobre el Trabajo Forzoso. Convenio OIT 105 sobre la
Abolicion del Trabajo Forzoso.

¢ Convenio OIT 129 sobre la Prohibicion del Trabajo
Infantil.
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* Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes. Convenio OIT 182 sobre la
Prohibicién de las Peores formas del Trabajo Infantil.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

* Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos destinado a Abolir la Pena
de Muerte.

* Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

En su Capitulo I, denominado “De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, la Constitucion dispone:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Contenido que esta directamente relacionado con la materia
del presente andlisis, al establecer diversas directrices para las
autoridades encargadas de investigar el delito de trata de
personas, como son:

* La determinacién de que todas las personas que se
encuentren en el territorio nacional gozardn de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por
los tratados internacionales suscritos y ratificados por
México.

* La obligacion de interpretar las normas de derechos hu-
manos conforme a la Constitucién y los tratados interna-
cionales y el principio de interpretacion pro persona, que
significa la aplicacién de la norma mds favorable.

* El deber para todas las autoridades, de los tres niveles de
gobierno (legislativo, ejecutivo y judicial), en los tres
dmbitos de competencia (federal, local y municipal) de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

* La obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos.

Ademds, en su pdrrafo cuarto prohibe la esclavitud en todo el
territorio nacional, y en su quinto pérrafo todo tipo de
discriminacion motivada origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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Por su parte el articulo 4 establece que:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y el
gjercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Dicho articulo 4 mediante la reforma de 1974 introdujo un
mandato “el varon y la mujer son iguales ante la ley”. La
igualdad entre hombre y mujeres estd sustentada no solo en
la normativa interna, sino también en varios textos
internacionales de derechos humanos que han tenido como
finalidad promover las condiciones de no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trabajo, asi como el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del
pais.

Por su parte, el articulo 19 de nuestra Carta Magna sefiala al
hecho delictuoso de trata de personas como aquellos que
ameritan prision preventiva oficiosa, por lo que es
considerado un delito de los denominados de alto impacto.

El articulo 20 de la Constitucién estipula como uno de los
derechos de toda victima u ofendido al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad o cuando se trate del delito de
trata de personas.

El articulo 22 regula la extincién de dominio, procedimiento
jurisdiccional y auténomo del derecho penal, que incluye a la
trata de personas como uno de los delitos por los cudles se
puede extinguir el dominio de los bienes.

El articulo 73, fraccién XXI, se deja a cargo del Congreso de
la Uni6n la expedicion de una Ley General en materia de
trata de personas, que establezca, como minimo:

* Los tipos penales y sus sanciones;

* La distribucion de competencias; y

e Las formas de coordinacion entre la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios;

LEYES FEDERALES

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada tiene por
“objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los
delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada” (articulo 1).

En lo referente a la no discriminacin se cre6 la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 11 de junio de 2003. Este
instrumento normativo contiene 88 articulos en los cuales
tiene como objeto “prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerza contra cualquier persona’”.

Para garantizar el acceso a todas las mujeres a una vida libre
de violencia se cred la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia que tiene como fundamento los
derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos
internacionales en la materia.

La Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres “tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres”.

LEYES GENERALES

El cumplimiento de las obligaciones internacionales
representa un eje practico a nivel legislativo, institucional y
de politicas publicas. Por ello se publicé en el DOF el 27 de
noviembre de 2007 el decreto por el cual se expide la Ley
para prevenir y sancionar la Trata de Personas, con la cual se
establece la base juridica nacional para atender este tema.
Posteriormente, se abroga esta ley para dar paso a la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGPSETP),
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misma que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el DOF del 14 de junio de 2012, misma que se analizard
mds adelante en conjunto con la legislacion local.

Ley General de Victimas, que tiene como objetivo principal:
Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demés
derechos consagrados en ella, incluye no s6lo a las victimas
de delitos, sino también a las victimas de violaciones graves
a los derechos humanos.

La Ley General para prevenir, investigar y sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes tiene como objetivos, entre otros, establecer las
medidas especificas de atencion, ayuda, asistencia, protec-
cion integral y reparacion para garantizar los derechos de las
Victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Particular relevancia tiene, por la proteccion a la infancia la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la cual establece que son principios rectores de
su proteccion:

* El interés superior de la nifiez

* La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

progresividad e integralidad de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los

articulos lo. y 4o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados

internacionales;

* La igualdad sustantiva;

* [La no discriminacion;

* La inclusion;

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

* La participacion;

¢ La interculturalidad;

* La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades;

* La transversalidad en la legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, economicas y culturales;

* La autonomia progresiva;

* El principio pro persona;

¢ El acceso a una vida libre de violencia;
* La accesibilidad; y

e El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la
personalidad.

Ademés de esta normas, es importante considerar que dada la
naturaleza del delito de trata de personas, existe una
conexidad con los practicas contenidas y sefialadas en la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, mismas que se han visto
complementadas por la emision del Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas, sefialando que
toda desaparicion de mujeres, nifias y personas pertene-
cientes a la poblacion de la diversidad sexual debe tener
siempre como una linea de busqueda la posibilidad de que la
misma esté vinculada con ofras formas de violencia de
género, como es el delito de trata de personas. Ademds, existe
un deber reforzado en la debida diligencia de la bisqueda de
personas si se trata de nifias, nifios y adolescentes, pues son
particularmente vulnerables a multiples delitos y violaciones
de los derechos humanos, incluida la trata de personas, la
esclavitud sexual y el reclutamiento forzoso, entre otros.

LEGISLACION NACIONAL

Finalmente, en lo que respecta a las normas que tiene
aplicacion directa en todo el territorio nacional con
independencia del orden de gobierno de que se trate,
encontramos distintos ordenamientos que contemplan
disposiciones aplicables al delito de trata de personas.

La Ley Nacional de Extincién de Dominio atiende a las
disposiciones contenidas la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y demds
instrumentos internacionales que regulan el decomiso, en su
vertiente civil. Para el caso concreto del delito en materia de
trata de personas, el inciso e, de la fraccién V del articulo
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primero de este instrumento lo sefiala como hecho
susceptible a la pérdida de los derechos que tenga una
persona en relacién con los bienes producto del delito o
utilizados para la ejecucion del mismo.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal establece las normas
que deben de observarse durante el internamiento por prision
preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion
judicial sobre la base de los principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Este
instrumento jurfdico determina en el caso del delito de trata
de personas que no gozardn de la libertad condicionada,
sustitucion de pena, libertad anticipada a los sentenciados por
este delito.

En lo que respecta al Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, esta legislacion fija las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el daflo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto
que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos. En materia de trata de
personas, este instrumento enuncia y reconoce los derechos
que tienen las victimas del delito, asi como cuestiones
relativas a la prision preventiva oficiosa que debe dictar el
juzgador para el caso de este delito.

DE LA LEGISLACION ESTATAL

La Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada el 14
de junio de 2012, nace a partir de la reforma al articulo 73,
fraccion XXI, del 14 de julio de 2011, que establece la
facultad exclusiva de la federacion para emitir la legislacion
general sobre trata de personas que determine como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribuciéon de
competencias y las formas de coordinacién entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

Atendiendo a la naturaleza de la legislacion general y
respetando la competencia del honorable Congreso de la
Unidn, el Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobd en
junio de 2012 la normativa estatal que atiende las
disposiciones fijadas por la Ley General en materia de Trata
de Personas.

Esta ley estatal estd compuesta por seis titulos y 18 capitulos
y 104 articulos, desde su publicacién en el Periddico Oficial
ha presentado una reforma aprobada en marzo y publicada en
mayo de 2021, mediante la cudl se adiciond el articulo 21 Bis
a la ley, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
La legislacion del estado de Oaxaca cumple con las
disposiciones establecidas por la normatividad general en la
materia y crea la Comision Intersecretarial, misma que
conforme lo establecido en el articulo 74, se encuentra
integrada por:

L. El Ejecutivo del Estado, quien lo presidird;

IL. El honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado;

III. El honorable Congreso del Estado;

IV. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca;

V. La Secretaria General de Gobierno;

VI. La Procuraduria General de Justicia del Estado;
VII. La Secretaria de Salud;

VIIL La Secretaria de Seguridad Publica;

IX. La Secretaria de Finanzas;

X. La Secretaria de Administracion;

XI. La Secretarfa de Asuntos Indigenas;

XII. La Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico;
XIII. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

XIV. La Coordinacion para la Atencion de los Derechos
Humanos;

XV. El Instituto Estatal de Educacion Puablica de Oaxaca;
XVI. El Instituto de la Mujer Oaxaqueiia;
XVIL La Procuradurfa para la Defensa del Indigena;

XVIIL El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia;
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XIX. El Sistema Estatal para la Prevencion y Control del
Sida; y

XX. La Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television;

En contraste a su correlativo a nivel federal, esta comision se
encuentra integrada por todos los poderes del Estado y por un
numero importante de secretarfas y sistemas, lo que garantiza
una vision multidisciplinaria y una comprension sistémica
del fendmeno de la trata en la entidad, toda vez que esta
comision es el rgano rector para llevar a cabo las funciones
de planeacion y coordinacion de las acciones tendientes a
prevenir, combatir, y sancionar los delitos en materia de Trata
de Personas.

Ademads de lo anterior, la normativa local tiene una clara
comprension de la distribucion de competencias frente al
dmbito federal, lo que permite que el funcionariado estatal
realice las acciones que le corresponden en cuanto
prevencion, atencion e investigacion de este delito en la
entidad.

Derivado de la permanente evolucion del andamiaje juridico
a nivel nacional y en la entidad, la Ley de trata estatal cuenta
con conceptos que deben revisarse para encontrarse
armonizados con las normas nacionales y estatales, como es
el caso del concepto de salario minimo, vigente en la
legislacion de trata pero que se encuentra superado en la
normatividad nacional. Otro ejemplo es la fiscalia general del
Estado que permanece enunciada en la ley de trata como
procuradurfa.

Es importante mencionar que la naturaleza de la legislacion
general permite a los estados ampliar en cuestiones relativas
a su competencia, siempre y cuando estas no contravengan
las disposiciones contenidas en ella. Bajo esta vision, la ley
estatal presenta dreas de oportunidad que habilitarfan una
mayor proteccion a las victimas de este delito, una mayor
incidencia de la sociedad civil como motor de prevencion y
ampliar las conductas delictivas a la realidad de la entidad.

En resumen, la legislacion estatal cumple con los estindares
en la materia y fija de manera clara las responsabilidades y
obligaciones de las autoridades de la entidad.

REFORMAS PROPUESTAS

En atencion al andlisis presentado se contempla que la ley
estatal es susceptible de reformarse en los siguientes rubros:

Se propone la inclusion de los principios de debida diligencia
y presunciéon de minorfa de edad contemplados en la
legislacion general. El primero como la obligacion de los
servidores publicos de dar respuesta inmediata, oportuna,
eficiente, eficaz y responsable en la prevencidn, investiga-
cién, persecucion y sancion, asi como en la reparacion del
dafio de los delitos previstos en la legislacion en la materia,
incluyendo la proteccidn y asistencia a las victimas de estos
delitos. Y el segundo como aquel que en los casos que no
pueda determinarse o exista duda sobre la minorfa de edad o
documentos de identificacién y no se cuente con dictamen
médica, se presumird ésta.

En atencién a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca publicada en el Periddico Oficial el 24 de
enero de 2018 se sugiere se adectien aquellas disposiciones
que se refieran a la Procuraduria General de Justicia del
Estado. Adicionalmente, se propone que su participacion en
la Comision y en el seguimiento al programa estatal sea con
pleno respeto a la autonomia constitucional que le confiere a
la institucion.

En lo que respecta a la Comision y al programa se propone la
inclusion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Estatal como institucion especializada en la tutela de los
derechos de las victimas de delito o de violaciones a derechos
humanos, con la inclusion de esta institucién se podréd contar
con insumos importantes en cuanto a la atencién a victimas
de trata. Modificar la fraccién X VI para incluir a la Secretarfa
de las Mujeres de Oaxaca.

Adicionalmente, se propone que la sociedad civil del estado
tenga un papel més relevante en la construccion y evaluacion
de las politicas implementadas en la entidad en la materia,
por lo anterior se propone incluir la participacion ciudadana
y comunitaria, organizada o no organizada, al sector
empresarial en materia de turismo, en lo que corresponde a
prevencion de la trata de personas y su participacion en los
diferentes mecanismos y espacios de coordinacion
interinstitucionales establecidos en la legislacion estatal.

En lo que respecta a conductas que pueden constituir trata de
personas, se propone la adicién de articulos especificos sobre
reclutamiento de menores, para sancionar a padres, madres,
tutores, familia o personas que ejerza una autoridad sobre una
nifia que sea forzada a contraer matrimonio y la gestacion
subrogada por contrato.

Dada la relevancia de los temas abordados en la SCIN en
materia de consentimiento y de las diversas formas de
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explotacion sexual es importante tomar en cuenta la
resolucién de amparo directo en revision 5223/2015, en
donde determind que la trata de personas es un fendmeno
sociodelictivo de tal complejidad no sélo por las redes
delictivas que participan en su conformacion y ejecucion,
sino porque involucra un conjunto de abusos, malos tratos,
tortura y otras clases de ofensas que trastocan la dignidad
humana; de ahi la trascendencia de que se hayan regulado los
delitos en materia de trata de personas como aquellos en los
que el consentimiento no puede constituir una causa de
exclusion para la configuracion de los delitos regulados en la
Ley General de Trata de Personas.

En lo que respecta a diversos ordenamientos mencionados en
la ley estatal en materia de trata y tomando en consideracion
la necesidad de concluir con los procedimientos rezagados de
los procedimientos penales en la entidad, se propone que la
legislacion haga referencia al Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales como norma que regula el
procedimiento que rige al sistema penal y mediante un
transitorio en la legislacién se haga referencia a los
procedimientos rezagados, esto permitird que la norma
cuente con mayor congruencia con las disposiciones
vigentes.

Finalmente, se propone reformar el texto de la legislacion
para estar acorde a la reforma constitucional del 27 de enero
de 2016 en materia de desindexacién del salario minimo y
suplir las referencias a salario minimo por el de Unidad de
Medida y Actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 30 Bis de la Ley
General para Pevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Articulo 30 Bis. Se impondra pena de 15 a 25 aos de
prision, y una multa de 2 mil a 30 mil dias del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento
de la comision del delito, a quien mediante contrato se
beneficie de la gestacion subrogada y de la entrega de la
nifia o nifio producto de la misma.

Este contrato sera nulo de pleno derecho.

Articulo Transitorio

Unico: el presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 23 de marzo de 2022.— Diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada federal Marfa del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los incisos h), 1)
y j) al numeral 1 del articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

Tristemente y sin lugar a dudas, podemos afirmar que no
hemos logrado como sociedad atender todos nuestros
pendientes en materia de igualdad, equidad y no
discriminacion.

Estas deudas, tanto histéricas como coyunturales, lo
aceptemos 0 no, se nos siguen acumulando peligrosamente,
ya que sus consecuencias y repercusiones, como hemos
podido ver a lo largo del tiempo, afectan no solo a las mujeres
mexicanas y su pleno desarrollo, sino que también afectan
invariablemente a toda la sociedad en su conjunto.
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No hemos entendido como nacion que, en este tema, tarde o
temprano, o ganamos todas y todos por igual, o bien,
perdemos directa o indirectamente.

Por lo anterior es preocupante darnos cuenta como la
indiferencia social se ha instalado sistemdticamente en
nuestro comportamiento y actuar cuando se trata de hacer
frente a las graves condiciones desfavorables que padecen
diariamente en nuestro pais nifias, adolescentes y mujeres.

Esta situacion es sumamente delicada porque nos ha dejado
no solo profundas cicatrices en el tejido social que se
traducen entre hombres y mujeres como diferencias casi
irreconciliables, sino también porque nos ha dejado a las
mujeres mexicanas entornos de violencia, vulnerabilidad,
inseguridad, rezago y marginacion cada vez més dificiles,
cada vez mas amenazantes e incluso peligrosos.

Por ello, las mujeres en este pais, como se pudo apreciar en
distintas ciudades y regiones de nuestro territorio el pasado 8
de marzo “Dia Internacional de la Mujer”, no hemos dejado
de estar en lucha y reclamamos al unisono la igualdad
sustantiva, el respeto y la libertad que nos merecemos y a lo
cual tenemos derecho.

Las mujeres exigimos un alto a la violencia que padecemos y
un freno a la impunidad que tanto dafio nos ha hecho,
arrebatdndonos un sinnimero de vidas, y no descansaremos
hasta dejar de ser un pais en donde impunemente se cometen
hasta 11 feminicidios diarios.!

No descansaremos hasta dejar de ser un pais con récords
histéricos en materia de feminicidios como el pasado afio
2021, cuando, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), mil 6
mujeres perdieron la vida victimas de feminicidio, ademds de
que 2 mil 747 muertes de mujeres mds fueron catalogadas,
convenientemente, como “homicidios dolosos”.2

No pararemos hasta que toda region, lugar o rincon de
nuestro territorio sea verdaderamente seguro para nosotras.

Para ilustrar la situacion de inseguridad por la que
atravesamos las mujeres mexicanas basta sefialar casos como
el del estado de México, donde, de acuerdo con ONU
Mujeres, el Inmujeres y la Conavim, se tuvo un registro de al
menos 151 feminicidios cometidos el afio pasado (2021),
siendo ésta la entidad federativa més peligrosa para las
mujeres en México.3

Seguiremos saliendo a las calles hasta que dejemos de ser una
sociedad que permite, tolera y solapa que ademds de
matarnos, también nos secuestren, nos sometan a la trata o
nos violen.

Se sabe que entre el afio 2020 y el afio 2021, al menos 416
mujeres fueron victimas de secuestro, 957 mds fueron
victimas del delito de trata y tan solo durante el afio 2021 se
acumularon 21,188 denuncias por el delito de violacion en
contra de una mujer, en otras palabras, hablamos de un delito
que crecid del 2020 al 2021 en un 28 por ciento.4

Continuaremos en pie de lucha hasta que dejemos de ser un
pais en donde al menos el 86 por ciento de todo nuestro
territorio esté¢ en alerta de violencia feminicida y de
desaparicién de mujeres y nifias;> hasta que dejemos de
registrar a una mujer cada hora pidiendo ayuda o apoyo a los
refugios implementados para su proteccién en contra de
situaciones de violencia; hasta que dejemos de tener més de
3 mil mujeres victimas del delito de corrupcién de menores;
y hasta que ya no haya esas 12 mil 918 menores de edad
atendidas en diversos hospitales por violencia familiar, de las
cuales el 88.3 por ciento fueron nifias y adolescentes.

Seguiremos tomando las calles y alzando la voz con el pufio
cerrado y el brazo levantado mientras las mujeres sigamos
siendo las principales victimas de delitos sexuales a lo largo
y ancho del pais; mientras siga habiendo ocho casos de
mujeres atacadas por cada uno en hombres, para un total de
3,140 delitos registrados hacia nosotras las mujeres el pasado
afio 2021.6

Como podemos darnos cuenta con estos contundentes
ejemplos de la situacion real y actual que priva en nuestro
pais y a la que nos enfrentamos dfa a dia las mujeres, nifias y
adolescentes en materia de desigualdad, inequidad,
discriminacion e inseguridad, el reto es tan grande como
urgente e impostergable su atencion efectiva.

La atencion y solucidn a la situacion referida no puede seguir
versando entre la simulacién y la superficialidad, porque
haberlo hecho asi, haberlo permitido y aceptado asi, hoy por
hoy nos tiene en un riesgo real y latente de perder no solo
nuestros derechos elementales, sino la vida misma.

Ante ello, se vuelve imprescindible el acceso efectivo de
nosotras las mujeres a los lugares de toma de decisiones en
este pais y a los cargos de representacion popular sin
condicionamiento alguno.



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Lo anterior, como una medida para combatir, prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género y consolidar asi, al
menos en el papel con la conviccién de que en la préctica
también asf sea, una paridad realmente efectiva y no solo de
forma o de apariencia.

El 13 de abril del afio 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion un decreto por el cual se agrega un inciso g) al
articulo 10 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo proposito fue establecer
COmo un requisito mas para quien quiera postularse para
ocupar una diputacion o una senadurfa en nuestro pais el no
estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

En el mismo orden de ideas, el 10 de noviembre del mismo
afio 2020 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los lineamientos para que los partidos politicos nacionales
Y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, mismos
que establecian una 3 de 3 para el efecto.’

Los lineamientos referidos, que establecian la 3 de 3 en el
marco de su articulo 32, sefialan lo siguiente:

Capitulo VIIL Del 3 de 3 contra la violencia

Articulo 32. En concordancia y corresponsabilidad con la
obligacion senalada en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de promover,
respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de
las mujeres, y como garantia de proteccion, las y los
sujetos obligados por los presentes Lineamientos, deberdn
solicitar a las y los aspirantes a una candidatura firmar un
formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad,
donde se establezca que no se encuentran bajo ninguno de
los siguientes supuestos:

I. No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante Resolucién firme por violencia familiar y/o
doméstica, o cualquier agresion de género en el dmbito
privado o publico.

II. No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante Resolucion firme por delitos sexuales, contra la
libertad sexual o la intimidad corporal.

III. No haber sido persona condenada o sancionada
mediante Resolucién firme como deudor alimentario o
moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias,
salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele
en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro
vigente en algtin padrén de deudores alimentarios.8

Sin embargo, y a pesar de que las y los candidatos, como estd
sefialado, debfan firmar unos formatos, expresando y
reconociendo que no se encontraban en €sos supuestos
conjeturados en la 3 de 3 y que estas pricticas representaban
un adelanto formidable en el marco de lo deseable en la lucha
contra la violencia politica ejercida en prejuicio de nosotras
las mujeres y también de la representatividad efectiva y de
una auténtica paridad de género, la realidad es que antes,
durante y después del ejercicio electoral ese esfuerzo
generoso y distinguido de 1a 3 de 3 fue vulnerado.

Este valioso esfuerzo resulto en letra muerta, pues se vio
cOmo, a través de un simple procedimiento de impugnacion
y dadas las lagunas legales existentes en cuanto a las
facultades de la autoridad administrativa del 6rgano electoral,
se evadian con total cinismo e impunidad estos reque-
rimientos.

Al no estar contemplado y enunciado este 3 de 3 dentro de los
requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, su incumpli-
miento no podia ser suficiente para retirar una candidatura y
con ello en diversos casos se accedid a la revocacion de la
resolucién impugnada que determinaba hacerlo asi.

Lo anterior es inaceptable y es precisamente lo que la
presente iniciativa busca corregir y enmendar, a fin de que la
3 de 3 en contra de la violencia politica de género en contra
de nosotras las mujeres no sea letra muerta, sino requisito
ineludible sin posibilidades de ser evadido, o bien,
disimulado.

Quienes integramos la presente soberania, precisamente
llamada de la “paridad”, no podemos renunciar a la
oportunidad y la responsabilidad de hacer de nuestro México
ese pais de igualdad, libertades, justicia, seguridad y paz que
tanto anhelamos.

No puede caber en nuestro compromiso como representantes
populares el menor resquicio o la mds minima reserva en
nuestra entrega y trabajo a favor de las mas loables causas
para el beneficio de nuestra nacion.
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Requerimos legislar en materia de combate a la violencia
politica de género sin ideologia, postura, concepto,
pensamiento, sentimiento, interés, siglas o color politico y
también sin excusas o titubeos, especialmente, si tenemos en
cuenta que todavia somos una sociedad con insolvencias,
tanto histdricas como coyunturales, que vulneran los
derechos de las mujeres.

Si no lo hacemos asi, si no legislamos en este y otros temas
pendientes por subsanar, la paridad de esta Legislatura serd
solo corta y anecdética y solo asentida por los espacios en
donde nos sentamos tanto mujeres como hombres.

Pero no tiene que ser asi, tengamos la madurez y valentia de
asumir esos retos para llevar esa paridad que nos distingue
hasta la efectiva consonancia y simetria de asumir la
responsabilidad al recorrer ese camino y forjar un mismo
proyecto de nacién que merecemos las presentes y futuras
generaciones de mujeres, nifias y adolescentes.

Legislemos para preservar el Estado de derecho y lograr que
la paridad efectiva en nuestra democracia sea también
palanca para moderar la desigualdad y la exclusion
prevalecientes entre nuestra sociedad.

Por todo ello, se somete a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los incisos h), i) y j) al
numeral 1 del articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico.- Se adicionan los incisos h), 1) y j) al
numeral 1 del articulo 10 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser diputada o diputado federal o
senadora o senador, ademds de los que sefialan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los
siguientes:

aag(..)

h) No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante resolucion firme por violencia familiar y/o
doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito
privado o piblico.

i) No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra
la libertad sexual o la intimidad corporal.

j) No haber sido persona condenada o sancionada
mediante resolucion firme como deudor alimentario o
moroso que atenten contra las obligaciones alimen-
tarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o
que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente
con registro vigente en algin padrén de deudores
alimentarios.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “#8M, 20 datos sobre la violencia contra las mujeres en
México”, Politica Expansi6n, 7 de marzo de 2022. Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-1a-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Véase, “acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueban los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”, Diario Oficial de la Federacién, 10 de

noviembre de 2020. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604597&fecha=10/11/
2020

8 Ibidem.
Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a

23 de marzo de 2022.— Diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura
(rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. De acuerdo a ONU Mujeres, la violencia contra las mujeres
se define como todo acto de violencia basado en el género
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada.l

La violencia contra las mujeres se presenta de distintas
maneras, sin embargo, la violencia fisica, la psicoldgica y la
sexual son una de las formas mds comunes de violencia que
sufren las mujeres a escala mundial. No obstante, existen
otros tipos de violencias que tienen menos visibilidad, pero
que deben ser atendidas para erradicar en su totalidad la
violencia contra las mujeres.

Cabe destacar que la violencia contra las mujeres es una
violacion severa a los derechos humanos y su impacto es
demasiado alto ya que puede traer consigo consecuencias
fisicas, psicologicas, sexuales e incluso mortales, y dafia de
manera negativa las libertades y el beienestar de todas las
mujeres; y en escala mayor llega a afectar a la familia, a la
comunidad y al pais en general.

Erradicar la violencia contra las mujeres representa un
contribucién valiosa en la construccion de ciudades mas

igualitarias, justas, incluyentes, asi como sociedades més
productivas y con mejores indices de desarrollo. De la misma
forma, representa dar cumplimiento efectivo a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, de no dejar que nadie se
quede atrds.

IL. Por otro lado, es importante sefialar que el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia estd sefialado en los acuerdos
internacionales como la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (Cedaw),
en especial a través de sus recomendaciones generales nim.
12 y 19, de la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer de las Naciones Unidas.2

Al respecto, México firmé la Convencién el 17 de julio de
1980; la ratifico el 23 de marzo de 1981; y signd el Protocolo
Facultativo el 10 de diciembre de 1999, posteriormente lo
ratificd el 15 de marzo de 2002. Al ratificar la Cedaw, México
se comprometid a realizar una serie de medidas a nivel
interno para eliminar las violaciones de derechos humanos
contra las mujeres y tiene la obligacion de no discriminar a la
mujer por accién u omisién.3

Asimismo, el 9 de junio de 1994, en el pleno de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos, se
cred la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida
como Convencién de Belém do Pard.4

Sobre esta Convencién, México se comprometé con los
principios rectores de la no violencia y la no discriminacion,
y ratificd este instrumento internacional de naturaleza
jurfdica vinculante el 19 de junio de 1998.5

Dicha Convencion establece por primera vez el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia y ha dado
pauta para la adopcion de leyes y politicas sobre prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres en
los Estados Parte de la Convencidn; formulacién de planes
nacionales; organizacion de campafias e implementacion de
protocolos y de servicios de atencion, entre otras iniciativas,
y ha sido un aporte significativo al fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.6

III. Es por eso que sin importar el tipo de violencia, todas
deben ser atendidas, por lo que esta iniciativa busca fortalecer
el marco juridico mexicano para dar el valor y visibilidad que
necesita la violencia institucional, misma que en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia la define como:
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“Articulo 18.

Violencia Institucional: los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”.”

Sin embargo, este tipo de violencia es dificil de identificar,
por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
expresado que la violencia institucional se da cuando una
mujer presenta una denuncia por ser victima de algiin tipo de
violencia, o ha sido despojada injustamente de su derechos y
las instituciones no proporcionan un trato digno de calidad y
calidez, e incluso cuando las autoridades han tolerado la
vulneracién de derechos o han participado en complicidad
con tu agresor.

Asimismo, refiere que los entes que pueden ejercer violencia
institucional son la Policia, el Ministerio Publico, los jueces
y los magistrados de tribunales, las autoridades escolares o
cualquier otro agente de autoridad por acciones u omisiones
que violenten los derechos y/o atenten contra la dignidad e
integridad personal.

Por otro lado, la bancada naranja considera que la violencia
institucional se puede presentar cuando existan recortes
presupuestales a toda accion, planes y programas
institucionales y gubernamentales, mismos que su enfoque
prinicipal sea prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, ya que al realizar estos recortes presupuestales se
afectarfa la plena accesibilidad a servicios y acciones
especificas para la atencion de las victimas de violaciones a
los derechos humanos.

Ademés, estos recortes presupuestales derivados de medidas
de austeridad implementadas por el gobierno no deberian
aplicarse a las dependencias y entidades de la administracion
publica encargadas de la defensa de los derechos humanos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la
letra expresa lo siguiente:

“Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

Por lo anterior, es obligacion del Estado mexicano y del
titular del Ejecutivo no omitir el respeto, proteccién y
promocion de los derechos humanos de todas las mujeres.

Es por eso, que para la bancada naranja resulta indispensable
establecer aquellas causas que serdn consideradas como
violencia institucional, entre las que destacan, la
revictimizacion de las victimas; la realizacion de los recortes
presupuestales enfocados en prevenir y erradicar la violencia
en contra de las mujeres sin la debida justificacion y sin
contemplar las correspondientes medidas compensatorias; el
limite de acceso a la justicia, la falta de diligencia en el
desempefio de sus funciones relacionadas con la prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de las violencias; la
atencion de los servidores publicos bajo los principios de
igualdad y perspectiva de género, la falta de trato digno y de
proteccion a la integridad de las mujeres, y con esto dar
atencion y seguimiento a este tipo de actos que puedan
vulnerar a las mujeres.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo y las fracciones
L IL, ITL, IV, V, VI y VII al articulo 18 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se adiciona un segundo parrafo y las fracciones I, II,
IIL IV, V, VIy VI al articulo 18, de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Sera causa de violencia institucional:

L. Revictimizar a una mujer que ha sido violentada;
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II. Realizar recortes presupuestales a proyectos,
programas e instituciones enfocadas en prevenir y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, sin la
debida justificacion y sin contemplar las
correspondientes medidas compensatorias;

I1I. Limitar el acceso a la justicia y a una tutela judicial
efectiva;

IV. Falta de diligencia en el desempefio de sus
funciones relacionadas con la prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de las violencias
descritas en la presente ley;

V. Incumplir con el principio de igualdad y perspectiva
de género;

VL. No proporcionar un trato digno a las mujeres en el
ejercicio de sus funciones, y

VILI. Realizar cualquier acto u omision que obstaculice
o menoscabe la proteccion a la integridad fisica,
psicoldgica, emocional y social de las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un marco de coordinacidn, las Legislaturas de
los Estados, promoverdn las reformas necesarias en la
Legislacion Local, en un plazo de 180 dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 ONU Mujeres, “Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las
mujeres y las nifias”. Recuperado de:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/faqs/types-of-violence

2 ONU Mujeres. “Poner fin a la violencia contra las mujeres”.
Recuperado de:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women

3 Ramirez, Gloria. “México ante la CEDAW: un mecanismo que avanza,
interpela y exige resultados.” Gobierno de México. Recuperado de:

https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/mexico-ante-la-cedaw-un-
mecanismo-que-avanza-interpela-y-exige-resultados?idiom=es

4 CNDH, “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer” Recuperado de:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/Material _dif
usion/convencion_BelemdoPara.pdf

5 Idem
6 Idem

7 “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”
Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Sail Hernandez Herndndez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Satil Hernindez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley del Seguro
Social, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos
México es uno de los pafses que cuenta con un nimero alto

de poblaci6n de los 196 paises a nivel mundial contando a los
que incorporan la ONU, se encuentra dentro de los primeros
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lugares, teniendo la poblacion del26 millones 14 mil 24,
segtin con el Censo de Poblacion y Vivienda con fecha 2020.

Existiendo una fuerte crisis econdmica en México en el afio
1994, por el mal gobierno del ex presidente Carlos Salinas de
Gortari, iniciando una migracién masiva de mexicanos a
diversas ciudades de Estados Unidos de América.

Este fendmeno que ha venido creciendo como una
consecuencia de la sobrepoblacion en territorio mexicano, de
los malos gobiernos que han dejado sin oportunidades en
empleos, en apoyos y crecimientos en sus tierras, seguridad
social y tranquilidad econdmica.

Desde los noventas han representado menos de la mitad de
indocumentados mexicanos en el pais vecino, en el afio 2017
aproximadamente 4.9 millones de los 10.5 millones de
indocumentados eran  mexicanos, 1.9 millones
centroamericanos y 1.4 asidticos, que habian residido en los
Estados Unidos de Norteamérica por lo tanto s6lo el 20 por
ciento de los indocumentados habia vivido sélo 5 afios o
menos.

Con la incongruencia en el mandato del ex presidente Donald
Trump para la construccion del muro en la frontera con
México en el 2010, por el método de migracion ilegal ha
pasado sus cruces transfronterizos a la permanencia en el pais
vecino ha sido de los visados. En el 2016, se estimé que el 62
por ciento de los indocumentados se encontraba en Estados
Unidos de América, debido a que habia excedido el plazo de
sus visas, frente a un 38 por ciento que habia cruzado por la
frontera de manera ilegal

Como una consecuencia que genera cuestionamientos es
cudnto cuesta al gobierno la inmigracion ilegal, sin embargo,
es importante resaltar que aun con la calidad de inmigrante
indocumentado pagan impuestos.

Los grupos de presion que se oponen a la inmigracion no
visualizan y omiten las sumas que los inmigrantes suelen
contribuir en un concepto de impuestos y a la némina salarial,
aunque si toman en cuenta los fondos que se dedican a los
hijos en la educacién de los inmigrantes, pero se debe de
resaltar que las cifras son grandes de los inmigrantes
indocumentados que no tiene los requisitos para ser
beneficiados a la mayor parte de los programas federales de
prestaciones.

Se dice que Los Angeles, la més grande ciudad de California,
es también la segunda ciudad mexicana por su tamafio, pues

la cantidad de migrantes y descendientes de mexicanos
rebasa con mucho los 4 millones de habitantes de la zona
metropolitana de Guadalajara y Monterrey.

En México en el 2021, el desempleo tiene una tasa de
desocupacion de 4 por ciento, de acuerdo con la ENOE, la
poblacién desocupada en la actualidad se integra por 2
millones de personas, el nimero de trabajadores informales
en diciembre de 2021 ascendié a 32,2 millones, el 56,5 por
ciento del total, una proporcién superior en 0,8 puntos
porcentuales a la de un afio antes.

Con el principio de igualdad y al mismo tiempo de
privilegiar los derechos adquiridos con la nacionalidad
mexicana, en tener una seguridad social, es importante
realizar una modificacion en la ley supletoria y regular al
migrante en leyes mexicanas.

El objetivo de esta propuesta es proteger a los migrantes
mexicanos que laboran en el extranjero, quienes hayan
cotizado o también a quienes no han cotizado antes al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Y los migrantes que actualmente laboran, principalmente en
los Estados Unidos de América; y que en afios anteriores
trabajaron en México, cotizando en el IMSS, pero que en la
actualidad no laboran en el pais y por ende no tienen la
posibilidad de los beneficios de una pension, por carecer de
derecho a la misma, para evitar que ese grupo social quede
desprotegido, aun aportando divisas al pafs en forma
relevante, se propone se tenga un mecanismo agregando la
alternativa.

Para que tengan la posibilidad de que quien haya cotizado al
IMSS pueda seguir cotizando, mediante la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio, en seguro voluntario
para pensiones con la modalidad articulo 40 de la Ley del
Seguro Social.

Mediante la creacion de un esquema similar a la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio (CVRO), conocida
como modalidad 40, pero especifico para los migrantes,
aportando el porcentaje establecido, que es el 10.075 por
ciento sobre el salario que se cotice, (de una a veinticinco
veces el salario minimo general), para obtener en su caso las
pensiones de las ramas de seguro de invalidez y vida; y la de
retiro, cesantia y vejez.
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Ley del Seguro Social
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley del
Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. Las cédulas de liquidacion emitidas por el
Instituto por concepto de cuotas, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos o multas, serdn notificadas a los
patrones personalmente, en los términos establecidos en el
Cddigo. La incorporacién voluntaria para los mexicanos
migrantes y residentes en el extranjero, y que coticen en
los rubros de invalidez y vida; y la de retiro, cesantia y
vejez. El Instituto podrd optar, a solicitud del patr6n, por
realizar las notificaciones a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza en los términos del Cddigo, en cuyo
caso, en sustitucién de la firma autégrafa se empleardn
medios de identificacion electrénica, y producirdn los
mismos efectos que la notificacion firmada autégrafamente y,
en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio que las
disposiciones legales aplicables otorgan a ésta.

Para el efecto de las notificaciones de las cédulas de
liquidaci6n por transmision electronica, los patrones y sujetos
obligados deberén proporcionar por escrito a través de un
representante legal, ante la oficina que corresponda a su
registro patronal, su correo electrénico, asi como cualquier
modificacion del mismo. Ademas, deberdn remitir un acuse
de recibo electrénico que acredite la fecha y hora de la
notificacidn, a falta de éste, se entenderd que la notificacion
se realizd el dia en que la envio el Instituto.

Dichas notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil
siguiente a aquél en que sean realizadas.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas
1 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx
2 https://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion/mexico

3 https://www.brookings.edu/es/policy2020/votervital/cuantos-inmigran-
tes-indocumentados-hay-en-estados-unidos-quienes-son/

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci por cientoC3 por ciento
B3n_mexicana_en_los_Estados_Unidos#

5 https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2022-01-20/
6 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-5803310

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Sail Hernandez Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Fernando Torres Graciano e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El diputado Fernando Torres Graciano y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Internet es una red de comunicacion de alcance global que
permite la interconexion entre computadoras, celulares,
tablets, y cualquier tipo de dispositivo tecnoldgico inteligente
para el intercambio de informacion.

La facilidad para tener acceso a informacién y contenido de
temas y formatos variados parece ser una gran oportunidad,
gracias al internet, es posible aprovechar y disfrutar de
contenidos en la web.

Y contar con diversos beneficios que nos brinda la tecnologfa
como lo es la velocidad en la comunicacidn, si bien la
velocidad del internet depende de factores técnicos
inherentes a los niveles de desarrollo tecnologico de cada
pais, la realidad es que la rapidez con la que podemos tener
acceso a la informacion ha aumentado progresivamente con
el paso del tiempo.

Esto amplia las posibilidades comunicacionales, que han
pasado del correo tradicional al correo electronico, o de los
telegramas a las videollamadas. Esta nueva manera de
interactuar ha tenido un impacto profundo en las dindmicas
cotidianas.

Pero no solo en las facilidades de la comunicacion es que nos
beneficia, si no que permite tener acceso a contenido de
temdticas variadas a través de la web. Desde informacién
noticiosa hasta topicos muy especializados, contenido
cientifico, humoristico, cultural, de entretenimiento,
educativo, ltdico, etcétera.

Esto amplia las opciones disponibles y hace que los usuarios
tengan mucha mds libertad para elegir aquello que les
interese, lo cual marca una diferencia importante con
respecto a épocas pasadas, en las que los medios tradicionales
marcaban la pauta con respecto a los contenidos que se
podian recibir.

El internet ha contribuido a mejorar sustancialmente procesos
cotidianos y organizacionales que tienen un impacto en la
calidad de vida y la evolucién social.

Por ejemplo, la posibilidad de hacer compras por internet,
hacer negocios o contratar personal de forma remota, contar
con sistemas de gestion en la nube que permiten tener datos
de la empresa actualizados en tiempo real, etcétera.

El internet estd tan arraigado en la vida de tantas personas y
es una de las vias principales para el intercambio de
informacién que negar el acceso a internet supone una
violacion de los derechos humanos.

Asi al menos lo considera la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que ha defendido que el acceso a la red sea
un derecho fundamental.

Por ello se aboga por aumentar el acceso a internet, ya que
facilita oportunidades para una educacién accesible e
inclusiva a nivel mundial, o proporciona otros recursos para
la educacidn, especialmente a través de la brecha digital.

Sin embargo, resoluciones como esta no son legalmente
aplicables, pero presionan a los gobiernos y dan crédito a las
acciones de los defensores de los derechos digitales en todo
el mundo. Ademds, la decision de 1a ONU es particularmente
relevante cuando tenemos en cuenta que algunos gobiernos
han comenzado a utilizar internet y el corte de acceso como
medio de controlar a los ciudadanos, incluso para cuestiones
que pueden considerarse menores.

Por eso, esta resolucion ha sido muy bien acogida por
aquellos que defienden la libertad online.

En otros paises no estdn ni en contra ni a favor, sino que hay
acceso con algunos tipos de limitantes:

México, Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia, Paraguay,
Cuba, Marruecos, Turquia, Madagascar, Indonesia, etcétera.

Por otra parte, en otros paises se busca que el internet se
reconozca y sea totalmente considerado un derecho
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fundamental para los ciudadanos, por lo que es de vital
influencia en la vida cotidiana de los individuos por las
facilidades en acceder a un sinfin de informacién y
herramientas diversas. Estos son los paises que consideran
como un derecho digital bésico a la conexion a internet:

Buropa: Espafia, Suecia, Francia, Portugal, Alemania,
Bélgica, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Italia, Estonia
(pionero), etcétera.

Norte América: Canadd y Estados Unidos de América
(EUA).

América del Sur: Brasil, Argentina, Chile, etcétera.
Otros: Australia, Japon, Mongolia, etcétera.

En algunos paises el permitirle el acceso a internet de manera
gratuita y de manera libre les ha resultado, con beneficio para
su ciudadania, por ello se quiere implementarlo de manera
general en los hogares como lo es en Espafia.

En Espafia 510 municipios van a tener puntos de acceso a
internet publicos gracias a la iniciativa Europa WiFi4EU,
para llevar internet a localidades en las que el servicio de
acceso a la red es deficiente. Pero el lider laborista Jeremy
Corbyn quiere ir mucho mds lejos: quiere ofrecer servicio de
banda ancha gratuito en los hogares.

Corbyn pretenden universalizar el acceso de internet, que en
varios pafses ya se considera un derecho como la vivienda.
Hay que tener en cuenta que los precios de internet son caros
y que en muchos casos no se puede contratar, ni contar con el
beneficio de contar con un servicio de internet, cualquier tipo
de acceso a la red en los hogares, sin contar que en muchos
de los casos la calidad del servicio por lo general es mala o
no cubre los estandares necesarios.

En el caso particular el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) dio a conocer los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH, 2020).

En ella se da cuenta de los avances, pero, sobre todo, de los
enormes rezagos que persisten en México para cerrar la
llamada “brecha digital” y para garantizar derechos
elementales como el relativo a la educacion; mas aun ahora
en los tiempos pandémicos por los que atravesamos.

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo tercero
establece: el Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Desde esta perspectiva, otro de los datos que en mayor
medida destaca en esta encuesta es el de los 1.36 millones de
hogares que tienen computadora, pero no disponen de acceso
a internet fijo. Son, la mayoria de ellos, hogares donde se
carece evidentemente de otros bienes y servicios, y en los
cuales, de haber niflas o nifios; o adolescentes y jovenes en
edad escolar, las dificultades deben ser mayores para darle
continuidad al aprendizaje.

De acuerdo con el Inegi, de los 1.3 millones de hogares que
tienen computadora, pero no internet, poco mds de 775 mil
carecen del servicio debido a la falta de recursos econdmicos;
alrededor de 259 mil declaran que no lo necesitan; casi en 10
mil hogares o no sabe usarlo o no conocen su utilidad; en 15
mil 792 sus equipos no permiten el acceso; y, un dato por
demds relevante: en casi 131 mil hogares no se dispone
porque no hay servicio en sus localidades.

Ahora bien, este dato no debe ocultar el otro, relativo a que
tnicamente 21.7 millones de hogares tienen conexion fija al
servicio de internet (60.6 por ciento del total de hogares en el
pais); y en esa medida, es importante sefialar que esta
proporcion es mayor a la de los hogares que tienen equipo de
computo, lo que permite pensar en que millones de ellos se
conectan a la red a través de tabletas, de pantallas o de
teléfonos inteligentes.

En la llamada era digital, en México debemos ser capaces de
vernos en el espejo y dimensionar la magnitud del atraso en
que estamos, en estas y en otras materias que son clave para
el desarrollo presente y futuro del pais.

En EUA, por ejemplo, la cobertura de internet lleg6 en 2021
a alrededor de 286 millones de personas, casi 86 por ciento
de su poblacion estimada en el mismo afio. Pero en un pais
como Finlandia, la disponibilidad de internet de banda ancha
fija llego el afio pasado a 97 por ciento, siendo la tercera
nacién con mayor cobertura digital del mundo.

Por ello resulta tan lamentable ver que, en México, para las
nifias y nifios de mas escasos recursos, en medio de la
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pandemia la mejor oferta posible fue el llamado programa
Aprende en Casa, el cual, a decir de las y los expertos, ha
resultado poco menos que una calamidad.

No hay mas tiempo que perder, reducir la pobreza, y varias
desigualdades, que no permiten el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en formacion
educativa y que son parte del futuro de nuestro pais,
apoydndolos directamente y de igual manera sensibilizar
sobre la necesidad de reducir la brecha digital a largo plazo y
emplear medios de desarrollo integral material y humano.

De acuerdo con la ENDUTIH, 80.6 millones de las personas
de seis aflos 0 mas en el pais, hacen uso de internet (70.1 por
ciento de la poblacion), proporcion superior a la registrada en
2018 (65.8 por ciento).

La relacion de acceso a internet por zona urbano-rural
presenta una diferencia de 28.9 puntos porcentuales, ya que
los resultados reflejan 76.6 por ciento en las zonas urbanas y
47.7 por ciento en las rurales.

De la poblacion con estudios universitarios 96.4 por ciento se
conecta a la red, mientras que del grupo de personas con
estudios de educacion basica se conecta 59.1 por ciento.

Las principales actividades realizadas en internet durante
2019 son: para entretenimiento (91.5 por ciento), para
obtener informacion (90.7 por ciento) y para comunicarse
(90.6 por ciento).

Las transacciones electronicas, aquellas compras o pagos
realizados a través de la red, siguen siendo una actividad
poco comun entre los usuarios de internet, reportando en
2019, 27.2 por ciento, proporcion que continda en aumento
debido a que en 2018 la participacién fue de 23.7 por ciento.

El teléfono celular representa la tecnologia con mayor
penetracion nacional con 86.5 millones de personas usuarias
en el pais. Las mujeres (44.7 millones) lo usan mas que los
hombres (41.8 millones).

El 88.1 por ciento cuenta con al menos un celular de los
llamados teléfonos inteligentes o smartphones. Entre la
poblacion que dispone de este tipo de celular, 94.7 por ciento
usa la funcionalidad de conexion a la red.

El 92.5 por ciento de los hogares dispone de televisor.
Ademés, 45.9 por ciento cuentan con servicio de television

de paga, 44.3 por ciento disponen de computadora, mientras
que los hogares con disponibilidad de internet registran 56.4
por ciento, lo que corresponde a un incremento de 3.5 por
ciento respecto al afio 2018.

En cuanto a la resolucion de la ONU estd amparada también
por la opini6n publica, que considera mayoritariamente que
internet debe ser un derecho universal.

Hay paises que ya estdn legislando el derecho a acceder a
internet.

Segtin una encuesta elaborada por BBC World Service, casi
cuatro de cada cinco personas en todo el mundo creen que el
acceso a internet es un derecho fundamental. Cabe sefialar
que la encuesta se realizé entre mds de 27 mil adultos de 26
paises diferentes.

Paises como Finlandia y Estonia han decidido ya que el
acceso es un derecho humano para sus ciudadanos. Un
derecho que, segin Hamadoun Touré, secretario general de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), “no
puede ser ignorado” ya que “El internet es la fuente potencial
mas poderosa de iluminacion jamés creada”.

Dado que el internet es comparado en muchas ocasiones
como la autopista del conocimiento y la informacion, desde
la UIT también creen que los gobiernos deben considerar el
internet como una infraestructura basica, al igual que las
carreteras, las basuras o el agua.

Como deciamos, algunos paises han legislado ya para regular
y facilitar la libertad de acceso a internet, redactando que
cualquier medida adoptada por los estados miembros que
pueda afectar al acceso o uso del internet de los ciudadanos
“debe respetar los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos”.

La Uni6n Europea (UE) considera que los ciudadanos tienen
derecho a un “procedimiento justo e imparcial” antes de que
puedan adoptarse medidas para limitar su acceso a la red.

La UE también se ha comprometido a proporcionar acceso
universal a la banda ancha.

En Holanda, por ejemplo, también han declarado
recientemente que el acceso inaldmbrico a internet es una
“necesidad bésica”, segin el ministro de Asuntos
Econdmicos del pais. “Sin esta tecnologfa, nuestra economia
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se estancaria. Los consumidores y las empresas necesitan
acceder a los servicios a través de internet inaldmbrico y esta
necesidad seguird aumentando”.

Internet, al igual que la energfa o el transporte, se ha
convertido en una parte esencial de la infraestructura de los
paises, y en un factor de produccién en casi cualquier
actividad de toda economia moderna.

El estudio destaca que el internet permite la participacion de
muchas empresas pequefias en el comercio mundial,
asimismo, apoya a que el capital existente sea mds
productivo, lo que aumenta la eficiencia y, alentar la
competencia, fomenta la innovacion.

Dice el estudio Dividendos digitales panorama general, que
tenemos muchos beneficios con los cuales el internet es una
herramienta para el impulso de la economia del pais.

En el caso de la expansion del comercio, el internet permite
la exportacion de productos a mds mercados, a menudo por
empresas mas jovenes. Con un aumento del 10 por ciento del
uso de internet en el pais exportador, el nimero de productos
comerciados entre dos pafses aumenta 0.4 por ciento. Un
aumento similar del uso de internet en dos paises incrementa
en 0.6 por ciento el valor promedio por producto del
comercio bilateral entre ambos.

De igual manera mejora la utilizacion del capital puesto a que
tal vez la mayor contribucin al crecimiento proviene del
hecho que internet reduce los costos y, en consecuencia,
aumenta la eficiencia y la productividad de la mano de obra
en pricticamente todos los sectores de la economia. Una
informacién mds adecuada ayuda a las empresas a utilizar
mejor la capacidad existente, optimiza la gestion del
inventario y de la cadena de suministro, reduce el tiempo de
inactividad de los bienes de capital, y disminuye el riesgo.

Cuando los servicios basados en internet totalmente
automatizados reducen los costos marginales de transaccion
practicamente a cero, las consecuencias para la estructura del
mercado son un tanto ambiguas. Costos marginales bajos
implican grandes economias de escala, que favorecen los
monopolios naturales.

En el mundo fuera de internet, dichos sectores por ejemplo,
el de produccion de electricidad suelen requerir algiin tipo de
regulacion para proteger los intereses de los consumidores.

Las empresas en linea pueden iniciar actividades y crecer con
rapidez y con relativamente poco personal o poca inversion
de capital. Los servicios de informética y almacenamiento de
datos que se pueden arrendar en la nube reducen los costos de
inicio de actividades y permiten a las empresas agregar
capacidad a medida que se hace necesario, lo que también
reduce el riesgo para los inversionistas. Aunque muchas
empresas de internet parecen funcionar en mercados
separados, la mayoria de ellas, si no todas, compiten con
firmas que no operan a través de internet.

Las aplicaciones de mensajeria instantdnea compiten con las
empresas de telecomunicaciones; los motores de busqueda y
los sitios de los medios sociales compiten con los medios
tradicionales por obtener ingresos en concepto de publicidad,;
las empresas de comercio electronico compiten con las
empresas que tienen establecimientos fisicos, y el dinero
movil compite con los bancos tradicionales.

Las innovaciones que crea esta competencia entre firmas que
operan a través de internet y las que no lo hacen generalmente
benefician a los consumidores, sobre todo cuando los
mercados fuera de internet estdn distorsionados.

Tener la oportunidad de estar comunicado y tener la conexion
de internet en cualquier lugar es ahora mucho més sencillo.
Hablando de teléfonos y conexion a internet, précticamente
al dia de hoy no concebimos un dispositivo de comunicacion
sin acceso a internet, convertida ya en el primer sistema de
comunicacion de la vida moderna.

El derecho de acceso a internet forma ya parte de los
derechos digitales que posee toda persona en muchos paises
avanzados, y recogido como derecho fundamental en las
propias leyes de ciertas naciones. Gracias a €l se puede
ejercer y disfrutar de la libertad de expresion y el libre acceso
a la informacion.

Cada vez se agregan més derechos al grupo de los digitales,
para que mds personas puedan tener acceso, uso, Yy
publicacion mediante computadoras y otros dispositivos
electronicos.

Este movimiento para hacer de internet un derecho. Los
argumentos que pone la organizacion es que la conexion a la
red es una herramienta clave para favorecer el crecimiento y
el progreso de una sociedad en su conjunto. Ademds, piensan
que deberfa ser derecho universal de ficil acceso para
cualquier individuo y quiere presionar a los gobiernos para
que lo cumplan.
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Por eso, se busca que en los sitios publicos, mayormente
concurridos, o en los que se utilicen de manera cotidiana
como necesidades bésicas, se tenga acceso a una buena y
funcional red que debe tener el mayor nimero posible de
opciones de acceso a internet y comunicacion: desde las
redes moéviles mds avanzadas (4G) hasta conexion
inaldmbrica via wifi, para una rapida conexién y acceso a los
contenidos que quieran o sean de utilidad para los individuos.

Poder conectarse gratis a la red wifi en las ciudades y mejor
atn en los lugares que no cuenta con el acceso a este servicio
es uno de los objetivos de muchos, que se podrian llevar
acabo en el territorio nacional, es un hecho que contar puntos
de acceso wifi tendrfa reportes positivos para sus habitantes.

En este sentido, las ciudades capaces de facilitar accesos wifi
gratuitos se convierten en smart cities, mejorando la calidad
de vida de sus habitantes y aumentando la sostenibilidad, ya
que la apuesta tecnoldgica también facilita el ahorro del
consumo de energfa, con la programacion, por ejemplo, de
los servicios de la ciudad.

Ademds, el despliegue de la conexion de red wifi pablica en
las ciudades, no requiere apenas de obras, mejorando por
contrapartida el desarrollo econdmico y social de la
localidad.

En este sentido, la tecnologfa ha contribuido a que muchas de
las ciudades ofrezcan puntos de acceso wifi gratuitos en sus
calles con el fin de mejorar y facilitar la vida y deberes
cotidianos de los individuos.

En conclusion, al facilitar internet en sitios publicos se tiene
el propdsito de garantizar el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Por este
motivo habréd conectividad gratuita a lo largo del territorio
mexicano.

Se busca que en todo el pais se ofrezca conexidn gratuita en
carreteras, plazas publicas, centros de salud, hospitales,
escuelas y espacios comunitarios, proyecto fundamental para
combatir la marginacién y la pobreza y para integrar las
zonas deprimidas a las actividades productivas.

Entre los sitios publicos que tendrdn este beneficio se
encuentran 90 mil escuelas, 11 mil centros de salud, clinicas
y hospitales, informé la Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

El internet gratuito serd de banda ancha y se conectard
prioritariamente a las localidades con altos indices de
pobreza y marginacion, para facilitarles el acceso a los
servicios y tramites del gobierno, asi como también el acceso
a los pagos en linea.

La conectividad a internet en escuelas facilitard que tanto
profesores y alumnos tengan acceso rdpido a materiales
actualizados de aprendizaje y ensefianza.

En centros de salud y hospitales se podrd acceder
rapidamente a las aplicaciones de telemedicina y bienestar
para optimizar la atencion y el tratamiento de los pacientes.

En fin, las ventajas de tener una conectividad al alcance de
todos garantizard también el libre acceso a la informacion.
Asi como también de los multiples beneficios a la hora de
vigjar por el interior del pais, pues recordemos que en
muchos sitios la cobertura es muy limitada.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
60., pdrrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acceso gratuito a internet.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 60., pdrrafo cuarto,
recorriéndose el subsecuente, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...

En materia de internet de banda ancha, el Estado
garantizara su acceso gratuito en espacios publicos,
centros de salud, escuelas y universidades publicas,
parques y espacios comunitarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. A la entrada en vigor este decreto los gobiernos
estatales y municipales tendrdn 180 dias armonizar su marco
normativo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Fernando Torres Graciano (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
las Leyes Federal del Trabajo, y General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en materia de brecha salarial,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. En las ultimas décadas se han suscitado diversos cambios
sociales y ante ello una serie de derechos que han venido
forjando en aras de fortalecer a las mujeres en el dmbito
laboral que se han transformado en desempefiarse en
actividades administrativas, econdmicas y politicas, y con
ello generar condiciones que garanticen la inclusion en el
mercado laboral.

Conforme a datos del Banco Mundial en el afio 2019 la
participacion laboral de las mujeres en México fue tan solo
de 45 por ciento, comparado con 77 por ciento para los
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hombres, una brecha de 32 puntos porcentuales. De los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), s6lo Turqufa e Italia tienen menor
participacion laboral de la mujer, y en América Latina y el
Caribe, México estd solo por encima de Guatemala,
seflalando que si la participacién de las mujeres en el campo
laboral fuera en el mismo rango que el de los hombres el
ingreso per cdpita incrementa en un 22 por ciento . Asimismo
destaca el Banco Mundial que la participacion de las mujeres
es menor debido a que el trabajo remunerado es menor que el
de los hombres a pesar de realizar la misma actividad.!

Asimismo, describe que antes de la pandemia la participacion
laboral de las mujeres en México fue tan solo de 45 por
ciento en 2019, comparado con 77 por ciento para los
hombres, una brecha de 32 puntos porcentuales, lo anterior
obedece principalmente a que en nuestro pais atn prevalece
conductas sociales hacfa considerar o relacionar a las mujeres
con actividades de casa o de cuidado o incluso porque su
pareja no le permite laborar2

Ahora bien, hasta la fecha en diversas regiones del territorio
nacional siguen arraigados roles de género que atribuyen a
las mujeres funciones de la familia, el cuidado las y los hijos,
la educacién del nicleo familiar, la preparacion de
alimentacion, el cuidado de personas mayores de edad como
el principal rol de sus actividades en la sociedad, lo que ha
limitado en la mayoria de los casos que tengan oportunidad
de crecimiento personal y laboral.

En este sentido es preciso sefialar que para las mujeres que
logran incorporarse a un empleo la situacion no es fécil y
hasta con actos de discriminacion por el simple hecho del
género reciben malos tratos 0 menores ingresos por el mismo
trabajo realizado por un hombre y limitar el crecimiento a
puestos de toma de decisiones y que de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)® estas son las
principales razones de discriminacion laboral hacia las
mujeres en divesos sectores que se presentan:

“La discriminaci6n salarial, que se refiere especificamente
a diferencias en la retribucion econdmica dada al mismo
traba jo realizado por un hombre o una mujer, en donde
esta ultima percibe un menor salario sin que medie ningtn
criterio de productividad o de mayor calificacion laboral”.

“La  discriminacion  (segregacion)  ocupacional,
caracterizada por la exclusion de las mujeres en
ocupaciones consideradas como “masculinas”, entre ellas
las agropecuarias, las de construccion, de comunicaciones

y transportes, y de administracion publica y defensa; asi
cOmo por su concentracion en otras que se perciben
tipicamente femeninas, vinculadas a su rol tradicional.”

“La discriminacion en la adquisicion de capital humano,
la cual se relaciona con la segregacion ocupacional e
implica un menor acceso de las mujeres a oportunidades
que incrementen su productividad, como la educacién
formal o la capacitacion técnica, y que les permita
desempefar puestos en adreas y dmbitos reservados para
los hombres.”

“La discriminacion en el empleo, que afecta de manera
diferente a las mujeres y a los hombres, en funcién de
variables como la edad, la cualificacién y la situacién
familiar. Para las mujeres, la posibilidad de reincorporarse
al mercado laboral y obtener un empleo de tiempo
completo es mucho menor, debido a las responsabilidades
asociadas tradicionalmente con su rol reproductivo.”

Conforme a datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo para el cierre de agosto de 2021 en nuestro pais las
mujeres solo ocupan el 29 por ciento de empleos que son
remunerados superiores a 21 mil 255 pesos mensuales, es
decir tan solo 388 mil 193 mujeres tiene un ingreso mayor a
esta cantidad y lo que representa solo el 2 por ciento del
mercado laboral en el sector femenino.4 Para los hombres
representa un 71 por ciento de quienes obtienen un ingreso
mayor a lo sefialado, es decir 939 mil 291.

Como podemos observar, es un margen muy amplio en
cuanto a la igualdad de género en el dmbito laboral, pues el
38 por ciento de las mujeres ocupadas se ubican rangos
inferiores a los esperados, pues de acuerdo con dichos datos
4 de cada 10 mujeres ganan 4 mil 252 pesos mensuales y que
se traduce en una desigualdad salarial y que implica un
problema para adquirir la canasta bdsica pues para esa fecha
el costo era de 3 mil 776 pesos.>

Por tal razdn, es necesario establecer las bases minimas de
proteccion hacia las mujeres trabajadoras de todos los
sectores de la sociedad. La igualdad salarial debe entenderse
como la misma retribucién de pago de la actividad y trabajo
desempefiado un hombre o mujer sin distincion de género o
mediante actos discriminatorios o de estereotipos.

II. La brecha salarial encuentra origen por diferentes
circunstancias, por lo que es importante identificar los
factores que explican las diferencias de salario entre mujeres
y hombres. A continuacion mencionamos dichos factores:
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-Empleo a tiempo parcial

-Peores empleos

-Trabajos socialmente menos valorados
-Auto minusvaloracion

-Ignorancia de los empleadores

En muchas ocasiones las mujeres reducen su jornada para
hacer frente al trabajo no remunerado del cuidado a sus
familias, en especial cuando estas son madres. No obstante,
los trabajos a tiempo parcial estdn peor remunerados que los
trabajos a tiempo completo, esto conlleva a que las mujeres
tengan menos ingresos de dinero que los hombres, al ocupar
trabajos a tiempo parcial, y es que existe atn una sociedad
con reparto desigual de los trabajos no remunerados de
cuidados, que son realizados en su mayor parte por las
mujeres, lo que limita su disponibilidad de horas para realizar
un trabajo remunerado, ademas de los estereotipos de género
en las empresas y organizaciones, que asocian los cargos de
responsabilidad a los hombres. Aqui vemos el claro ejemplo
del techo de cristal en el que nos encontramos.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que las
mujeres tienen menos posibilidades de obtener empleos de
mayor nivel y de progresar en su carrera profesional, siendo
una vez mas la maternidad una de las circunstancias que
provocan esa discriminacion. Existen trabajos fuertemente
feminizados en una sociedad patriarcal, que percibe estos
trabajos asociados a la dedicacion, el amor, la vocacion y la
entrega.

Las mujeres sufren de discriminacion en el mercado laboral,
los empleadores, publicos y privados, no analizan en detalle
las remuneraciones que dan a sus trabjadoras y trabajadores,
por lo que urge combatir la brecha salarial por respeto a los
derechos de las mujeres trabajadoras, por un México sin
pobreza ni desigualdades, por armonfa social donde se
otorgue el mismo salario entre hombre y mujeres.

III. La Constitucion Politica de los Estados reconoce en su
articulo 4o0. que deberd existir igualdad entre hombres y
mujeres, por ello es necesario garantizar este derecho en las
demds leyes federales y generales con el fin de proteger al
sector que ha sido mds vulnerado durante décadas: las
mujeres.

Asimismo, el articulo 123, en el apartado A, fraccién VII, que
sefiala: “Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.” Por ello, y en virtud
de que ya dichos derechos se encuentran reflejados y
protegidos por la Constitucién debemos definir las reglas y
mecanismos con el fin de disminuir la brecha salarial en el
sector laboral ante una realidad de discriminacién hacia la
mujer.

IV. Este problema no solo es nacional sino internacional, tan
es asi que grandes referentes femeninos como Kamala Harris
vicepresidenta de Estados Unidos recordd que las mujeres
que trabajan a tiempo completo cobran solo 83 centavos por
cada délar que percibe un hombre.6

De acuerdo con la Asociacién Estadounidense de Mujeres de
la Universidad (AAUW), las latinas son las més perjudicadas
por la brecha salarial: solo cobran 49 centavos por cada dolar
pagado a un hombre blanco.”

Por otro lado, la senadora Patricia Mercado, junto con el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en el
Senado de la Republica, presentaron el 8 de noviembre de
2018 wuna iniciativa que -retomando criterios de la
Organizacion Internacional del Trabajo- reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado/
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, que busca combatir uno de los mayores retos
que persiste en nuestro pais: combatir la brecha salarial entre
hombres y mujeres, puesto que persisten diferencias en la
igualdad salarial, ya que atin cuando realicen un trabajo de
igual valor, las mujeres siguen ganando menos que los
hombres, y la disparidad de remuneracion por motivos de
género continda existiendo. Esta iniciativa fue turnada a la
Comision de Trabajo, Prevision Social, Igualdad de Género y
de Estudios Legislativos.

En este sentido vale la pena recordar que en la medicion de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la brecha salarial de género en México
es del 14 por ciento para 2018, lo que es una brecha agregada
ligeramente mds alta al promedio de este colectivo de
paises.8 El Informe Mundial sobre Salarios 2018/19 de la
OIT representa un parteaguas en el estudio de las brechas de
género a nivel global. Es un gran esfuerzo para mejorar y
estandarizar las metodologias para medir las brechas de
género hacia una toma de decisiones basada en evidencia.
Entre otros hallazgos para México, resalta que al
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descomponer los datos de los salarios por hora en deciles, las
mujeres estdn sub representadas en todos los grupos. Al
dividir en percentiles, en el mas bajo de ellos (el 1 por ciento
de los salarios més bajos de todo el mercado laboral), las
mujeres, en cambio, tienen una presencia del 76 por ciento.?

En la bancada naranja no permitiremos mds desigualdades
entre hombres y mujeres, porque todos merecemos las
mismas oportunidades y un mismo salario, impulsaremos los
mecanismos para combatir la brecha salarial por razones de
género, asi como los obstdculos que permiten la prevalencia
de los techos de cristal en el &mbito laboral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo y a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

Primero. Se reforma la fraccion X del articulo 50., el articulo
82 y el articulo 86, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 5o. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico por lo que no producira efecto legal, ni impedird el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:

LaIX.[..]

X. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador
o trabajadora en la misma empresa o establecimiento por
trabajo de igual eficiencia o productividad, en la misma
clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de
edad, sexo o nacionalidad, debiéndose respetar la
igualdad salarial o de remuneracion, estableciendo los
mismos criterios, calificaciones, y oportunidades
jerarquicas que atribuya por el trabajo o actividad
realizada en el ambito de valor, competencias,
responsabilidades, esfuerzos y condiciones de trabajo
en igualdad, asociadas a la condicion de sexo o que
pueda atribuirse como actos discriminatorios y a la
exclusion o discriminacion de las mujeres
trabajadoras en el mercado laboral, el cual debera
considerar el principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor.

XL aXV.[..]

[..]

Articulo 82. Salario es la retribucion que debe pagar el
patr6n o patrona al trabajador o trabajadora por su trabajo
por el cual debe pagarse en igualdad y equidad salarial
por las actividades o funciones en el ambito de su valor de
competencias, calificaciones, responsabilidades, esfuerzos
y condiciones de trabajo asociadas a un pago inferior por
condicion de sexo o de género o actos tendientes a la
discriminacién asociadas por su sexo o género.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual sin condicionar el valor y
desempeiio de su trabajo por su condicion de sexo o de
género, el cual debera considerar el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor.

Segundo. Se reforma la fraccién IX, XII y XIII, y adiciona
una fraccién XIV, del articulo 34, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes garantizardn el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
el &mbito del empleo, asi como el derecho fundamental a la
no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la
formacion y promocién profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales
o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, para lo cual desarrollardn las siguientes
acciones:

LaVIIL[..]

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la
igualdad en la contratacién y del pago del salario o
remuneracion tomando en consideracion el principio
de igual remuneracion por trabajo de igual valor del
personal en la administracion publica;

X.aXL[..]

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso
sexual y su prevencion por medio de la elaboracién y
difusion de cddigos de buenas pricticas, campafias
informativas o acciones de formacion;
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XIII. Promover la participacion de mujeres rurales en
programas sectoriales en materia agraria; y

XIV. Fomentar la incorporacion de mecanismos que
garanticen la igualdad salarial entre hombre y
mujeres por la funcién de su valor de competencias y
responsabilidades, calificaciones, por la actividad
desempefiada sin condicionar el pago por razon de
género o que implique una disminucién de un salario
menor por trabajo igual de igual valor dentro del
centro de trabajo. Asimismo, se debera considerar el
principio de igual remuneracion por trabajo de igual
valor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal a través de la Secretarfa del
Trabajo y en coordinacion con el Instituto Nacional de las
Mujeres disefiard e implementard los programas o
instrumentos o reglamentacion necesaria para dar
cumplimiento a las presentes modificaciones en un plazo no
mayor a 180 dias a la entrada en vigor.

Notas

1 La participacién laboral de la mujer en México, Banco Mundial, Afio
2019, recuperado de:

https://www.bancomundial.org/es/region/lac/publication/la-
participacion-de-la-mujer-en-el-mercado-laboral-en-mexico

2 Idem

3 El Trabajo, Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), Afio 2013,
recuperado de:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100500.pdf

4 Las mujeres ocupan apenas el 29% de los empleos mejor pagados en
México, Periodico El Economista, 28 septiembre de 2021, recueprado de:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Las-mujeres-ocupan-
apenas-el-29-de-los-empleos-mejor-pagados-en-Mexico-20210928-
0116.html

5 Idem

6 La brecha salarial es como un impuesto para las mujeres: Kamala
Harris. Forbes. Recuperado de:

https://www.forbes.com.mx/la-brecha-salarial-es-como-un-impuesto-
para-las-mujeres-kamala-harris/

7 Idem

8 Organization for Economic Cooperation and Development, Gender Pay
Gap, disponible en:

https://www.oecd.org/gender/data/gender-wage-gap.htm
9 Organizacion Internacional del Trabajo. Informe Mundial sobre
Salarios 2018/19. {Qué hay detrds de la brecha salarial de génerd, OIT,
Ginebra, 2019

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Igualdad de Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado José Antonio Garcia
Garcia e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Antonio Garcia Garcfa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y con
arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds relativos del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién VIII del articulo 9 de la Ley General de Educacion,
en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la educacién, es un derecho bésico de
todos los nifios, nifias y adolescentes, que les proporciona
habilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse
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como adultos y ademds les da herramientas para conocer y
ejercer sus otros derechos.!

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 26, instaura el derecho humano a la educacion para
todos los ciudadanos, al establecer que “Toda persona tiene
derecho a la educacion, la cual debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental y
tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales y favorecerd la
comprension”.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 3o0., establece como derecho
fundamental la educacion para todas y todos los mexicanos,
debiendo priorizar el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos, y garantizando que
los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.

Asimismo, con el objetivo de garantizar una educacion
equitativa que combata las desigualdades de los educandos,
dicho articulo constitucional indica que las escuelas de
educacion bdsica de alta marginacion, impulsardn acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de cardcter alimentario. Asimismo, se
respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En este sentido, con el espiritu de contribuir a mejorar las
oportunidades de aprendizaje de las y los alumnos de
educacion basica, en el ciclo escolar 2007-2008, surgi6 el
Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), a través
de la ampliacion del horario escolar con base en un modelo
de educacion que extiende la jornada escolar hasta ocho
horas diarias, con el fin de oftecer una propuesta pedagdgica
innovadora y flexible.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)
incluye 6 lineas de trabajo para lograr una formacién integral
y desarrollar competencias a lo largo de toda la vida, tales
como: a) Fortalecimiento de los aprendizajes; b) Desarrollo
de habilidades digitales; e) Aprendizaje de inglés; d) Arte y
cultura; e) Vida saludable y f) Recreacién y desarrollo fisico.2

A lo largo de los afios, el programa de Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) fue expandiéndose y brindando mayores

oportunidades a nifias, nifios y adolescentes a lo largo del
pais, pasando de 441 planteles educativos en 2007 a mas de
26 mil, en 2016, viéndose beneficiados mds de 3.6 millones
de nifias y nifios, y coadyuvando a disminuir el rezago
educativo y la desnutricidn en la poblacién estudiantil infantil
y juvenil.

De igual forma el programa de Escuelas de Tiempo
Completo (ETC), en el afio 2017, llegdé a proporcionar
alimentos a poco mds de 1.4 millones de nifias, nifios y
adolescentes, en su mayoria, a alumnos en condiciones de
pobreza extrema y sin acceso a la alimentacion; siendo
incluso el primer alimento caliente que consumian al dia, y en
otros casos su unico alimento al dfa.

Otro de los grandes beneficios de dicho programa se centra
en brindar a madres trabajadoras mayores oportunidades para
ejercer sus derechos laborales, quienes tienen una
oportunidad de trabajar mientras sus hijos estudian y son
alimentados.

Lamentablemente, en el aflo 2020 dicho programa fue
sustituido por el Programa La Escuela es Nuestra (LEEN), lo
cual provocé descontento y manifestaciones de diversas
organizaciones de la sociedad civil, padres de familia y
docentes, consiguiendo que este tltimo programa mantuviera
la jornada escolar ampliada y el servicio de alimentacion, en
beneficio de miles de nifios y adolescentes.

Tristemente, con la publicacion del pasado lunes 28 de
febrero del presente afio, en el Diario Oficial de la Federacién
de las reglas de operacion del programa La Escuela es
Nuestra, se eliminaron de manera oficial las Escuelas de
tiempo completo, ello, pese a que se le destind 10 por ciento
mds recursos en comparacion con el afio anterior, siendo un
duro golpe para el avance y progreso de nifias, nifios y
adolescentes.

Lo anterior resulta preocupante si se considera que, de
acuerdo con datos de la UNICEEF, en México, mas 4 millones
de nifios, nifias y adolescentes no asisten a la escuela,
mientras que 600 mil mas estdn en riesgo de dejarla por
diversos factores como la falta de recursos, la lejania de las
escuelas y la violencia.

Respecto de la poblacion mds vulnerable, dicho organismo
indica que solamente 2 de cada 5 adolescentes que viven en
pobreza extrema contindian su educacién mds alld de la
secundaria.
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Mientras de que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), nuestro pais es considerado como el primer
lugar en obesidad infantil, el cual recae con mas fuerza en los
menores de § afios siendo 24 por ciento de ellos y 26 por
ciento con obesidad en menores de 9 afios.3

Por su parte la UNICEF indica que 1 de cada 20 nifias y nifios
menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece
sobrepeso u obesidad. Esto coloca a México entre los
primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundial 4

Cabe sefialar que la malnutricion es un problema que afecta
a los nifios, nifias y adolescentes en México de distintas
maneras. Por un lado, la desnutricion durante la infancia tiene
impactos negativos en el resto de la vida, como tallas bajas y
desarrollo insuficiente del sistema inmunoldgico. Por otro
lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la aparicion de
enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del
corazén o de los rifiones, repercusiones graves que afectan la
calidad y la esperanza de vida.3

Lejos de eliminar programas y acciones que traen grandes
beneficios para las nifias, nifios y adolescentes, asi como para
las madres trabajadoras, estos se deben de fortalecer, ampliar
y llegar a més ciudadanos, especialmente a los mds
vulnerables.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto,
reformar la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley General de
Educacion, a fin de establecer la obligacion a las autoridades
educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias el
brindar de manera obligatoria, escuelas con horario completo
en educacion basica, con jornadas de entre 6 y 9 horas diarias,
que incluyan servicios de alimentacién nutritiva, para
promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayor desempefio académico, cultural, deportivo
y un desarrollo integral en todos los demds dmbitos de los
educandos.

Cabe sefialar que la presente propuesta coadyuvard a dar
cumplimiento al Objetivo 4 de los Objetivos de la Agenda 20
30, mismo que establece el “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

El Estado Mexicano, debe de garantizar el interés superior de
la nifiez con acciones que coadyuven a garantizar un
desarrollo educativo adecuado y a promover una salud sana
en las nifias, nifos y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del articulo
9 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 9 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
LaVIL...

VIII. Establecer, de manera obligatoria de forma
gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, escuelas con horario completo en educacion
bésica, con jornadas de entre 6 y 9 horas diarias, que
incluyan servicios de alimentacion nutritiva, para
promover un mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor desempefio académico y
desarrollo integral de los educandos.

IXaXIIL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Educacién y aprendizaje; UNICEF, disponible en la pdg. web
https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y
aprendizaje#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20m%C3%A1s
9%204%20millones,las%20escuelas %20y %201a%20violencia.

2 Estudio de Caso: Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC); XII

Congreso Nacional de Investigacién Educativa, Tecnolégico de

Monterrey; disponible en la pag. web.

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v12/doc/
1566.pdf

3 Obesidad infantil: Nuestra nueva pandemia; Secretarfa de Salud;
disponible en la pag. web. -

https://www.gob.mx/promosalud/es/articulos/obesidad-infantil-
nuestra-nueva-pandemididiom=es
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4 Salud y nutricién; UNICEE, disponible en la pag. web.-
https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n
5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputado
José Antonio Garcfa Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice II)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

«Iniciativa que reforma el articulo 81 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se permite someter a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 81 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es permitir que, en las sociedades
de responsabilidad limitada, el titular de una sola accion

pueda pedir se realice la asamblea de la sociedad cuando no
se haya celebrado ninguna asamblea durante dos ejercicios
consecutivos o cuando las asambleas celebradas durante ese
tiempo no se hayan ocupado del estado que guarda la
administracion de la sociedad.

La modificacion que se propone se basa en la misma
prevencion que existe para las sociedades an6nimas, donde
se permite que un solo accionistas en casos excepcionales
solicite la celebracion de una asamblea social.

La asamblea es el maximo organo de decision y gobierno de
una sociedad, su falta de operacién implica de facto que la
sociedad no pueda tener mandatos ejecutivos a fin de cumplir
su objeto social, por lo que quedan en estado de indefension
aquellos socios que precisamente se conjuntaron para
perseguir el referido objeto social.

Actualmente, en las sociedades de responsabilidad limitada
s6lo se permite que un tercio del capital social pueda solicitar
la celebracion de una asamblea cuando el gerente o por el
consejo de vigilancia omitan realizarlo, sin embargo, en las
sociedades anénimas se permite que el titular de una sola
accion pueda solicitar se lleve a cabo cuando en 2 afios no se
ha convocado 0 no se han rendido cuentas en ese mismo
periodo.

En ciertos casos, una sociedad de responsabilidad limitada no
ha realizado asambleas por dos afios o bien en las asambleas
realizadas no se rinden cuentas sobre la administracion
durante dos afios, ambos casos, reflejan falta de transparencia
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento del objeto
social, por lo que es legitimo que cualquier accionista pueda
solicitar que se lleve a cabo la asamblea, sin embargo,
actualmente el orden juridico no prevé esa posibilidad para
las sociedades de responsabilidad limitada sino para las
sociedades andnimas, de tal forma que se niega a los
solicitantes tal posibilidad aduciendo que carecen de
legitimacion para solicitar la convocatoria para la celebracion
de la asamblea, toda vez que por si solos no representan la
tercera parte del capital social, con fundamento en el articulo
81 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De tal forma, que se puede sefialar que la falta de regulacion
uniforme entre las sociedades anonimas y las sociedades de
responsabilidad limitada vulnera el derecho a la igualdad,
dado que no existe una razon objetiva para que exista un trato
diferenciado a los socios de una sociedad de responsabilidad
limitada en comparacion con los de una sociedad andnima.
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En abundamiento, si se revisa el articulo 185 en correlacion
con los articulos 183 y 184 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles se podra apreciar que cuando no se ha celebrado
la asamblea general por dos afios consecutivos en una
sociedad anonima, el titular de una sola accién podra solicitar
al administrador o al consejo de administracidn, que efectden
la convocatoria respectiva y, en caso de que no lo hicieran,
este precepto faculta al titular de una sola parte social para
que acuda ante la autoridad judicial a efecto de que lleve a
cabo la citada convocatoria, veamos los preceptos legales:

Articulo 183. La convocatoria para las asambleas deberd
hacerse por el administrador o el consejo de
administracion, o por los comisarios, salvo lo dispuesto en
los articulos 168, 184 y 185.

Articulo 184. Los accionistas que representen por lo
menos el treinta y tres por ciento del capital social, podrdn
pedir por escrito, en cualquier tiempo, al administrador o
consejo de administracion o a los comisarios, la
convocatoria de una asamblea general de accionistas, para
tratar de los asuntos que indiquen en su peticion.

Si el administrador o consejo de administracion, o los
comisarios se rehusaren a hacer la convocatoria, o no lo
hicieren dentro del término de quince dias desde que
hayan recibido la solicitud, la convocatoria podrd ser
hecha por la autoridad judicial del domicilio de la
sociedad, a solicitud de quienes representen el treinta y
tres por ciento del capital social, exhibiendo al efecto los
titulos de las acciones.

Articulo 185. La peticién a que se refiere el articulo
anterior, podra ser hecha por el titular de una sola
accion, en cualquiera de los casos siguientes:

I. Cuando no se haya celebrado ninguna asamblea durante
dos ejercicios consecutivos;

IL. Cuando las asambleas celebradas durante ese tiempo
no se hayan ocupado de los asuntos que indica el articulo
181.

Si el administrador o consejo de administracion, o los
comisarios se rehusaren a hacer la convocatoria, o no la
hicieren dentro del término de quince dias desde que
hayan recibido la solicitud, ésta se formulard ante el juez
competente para que haga la convocatoria, previo traslado
de la peticion al administrador o consejo de
administracion y a los comisarios. El punto se decidird

siguiéndose la tramitacion establecida para los incidentes
de los juicios mercantiles.

Enfasis afiadido

En contraste, el articulo 81 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles no prevé tal procedimiento para el titular de una
sola parte social en una sociedad de responsabilidad limitada,
pues el precepto sefiala que las asambleas serdn convocadas
por los gerentes, en su defecto, por el consejo de vigilancia,
o bien, por los socios que representen més de la tercera parte
del capital social, sin considerar este derecho a los titulares de
una sola parte social.

Articulo 81. Las asambleas serdn convocadas por los
gerentes; si no lo hicieren, por el consejo de vigilancia, y
a falta u omision de éste, por los socios que representen
mas de la tercera parte del capital social.

Salvo pacto en contrario, las convocatorias se hardn por
medio de cartas certificadas con acuse de recibo, que deberan
contener la orden del dia y dirigirse a cada socio por lo
menos, con ocho dias de anticipacion a la celebracion de la
asamblea.

En el caso expuesto, no se aprecia que exista una diferencia
objetiva y especifica para dar un trato diferenciado a las
sociedades andnimas frente a las sociedades de
responsabilidad limitada, pues en ambos casos la asamblea
general de socios es de gran relevancia para el buen
desarrollo de la empresa, ya que en ésta se analizan los temas
de mayor importancia, por ejemplo, las cuestiones
econdmicas, pérdidas o ganancias de la sociedad, de modo
que no es entendible que en el apartado de legal que regula a
las sociedades de responsabilidad limitada, no se prevea una
disposicion similar a la prevista en el articulo 185
correspondiente a la sociedades anénimas, en el sentido de
permitir a los socios minoritarios, solicitar al juez competente
que efectie la convocatoria de esta asamblea, por lo menos
en casos extremos, verbigracia, cuando no se ha celebrado
por més de dos afios consecutivos.

Incluso en el desarrollo de esta exposicion de motivos se
puede citar un criterio judicial de 2006 donde el dispositivo
relativo a la convocatoria de asambleas en sociedades de
responsabilidad limitada se utiliza en forma supletoria para
sociedades civiles, luego entonces, de incorporarse la
modificacion propuesta al orden legal se tendria un beneficio
para el régimen de sociedades civiles, veamos el precedente
judicial:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 172137.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Novena época

Materias: Civil.

Tesis: 1.80.C.278 C.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, junio de 2007, pagina 1177.

Tipo: Aislada.

Sociedades civiles. Ante la falta de disposicion expresa
en sus estatutos y en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal para convocar a asamblea es menester acudir
analdgicamente a la Ley General de Sociedades
Mercantiles para determinar la forma de realizarlas.

La convocatoria es el procedimiento interno que deberd
seguirse en cada tipo de sociedad para integrar la voluntad
social, por lo que su finalidad consiste en hacer del
conocimiento de los socios la celebracion de una reunién
de interés comun a todos ellos. El conocimiento es un acto
de relevancia tal que para estar en condiciones de
determinar si una convocatoria cumplié con su finalidad,
se debe tener la certeza de que los socios a quienes se
convoca supieron en forma cierta y oportuna que en
determinado dia y hora se reunirfan todos los socios que
conforman la sociedad para presenciar la asamblea para la
que fueron convocados, a fin de no dejarlos sin defensa en
cuanto a los acuerdos que se tomen en dicha asamblea,
para lo cual es necesario que se encuentre establecida la
forma de como se llevaran a cabo dichas asambleas; sin
embargo, si en los estatutos de la sociedad civil y en la ley
aplicable no existe disposicion expresa sobre la manera de
como convocar a los socios, ante tal omision y laguna de
la ley, se debe aplicar por analogia lo previsto en el
articulo 81 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que prevé la forma en la que las sociedades de
responsabilidad limitada deben convocar a asamblea, por
ser la que guarda mayor similitud con la sociedad civil, al
requerir en ambos casos del consentimiento de
determinado nimero de socios para admitir algtn otro, es
decir, en ambos casos, se trata de sociedades de personas,
en los que, a diferencia de las sociedades de capital, la
identidad de los socios es relevante al grado de requerir
consenso para admitir uno nuevo o para efectos de
exclusion, en tanto que en las de capital el haber social
estd dividido en acciones, que son documentos ficilmente
negociables, cuya adquisicion transmite el cardcter de
accionista, con lo que se pierde importancia hacia la
identidad del socio y lo que trasciende es la titularidad de

la accidn, por lo que para no dejar a los socios de una
sociedad civil en la incertidumbre juridica de como el
administrador debe convocarlos a asamblea, se debe
acudir a lo previsto para una figura andloga que es la
sociedad de responsabilidad limitada.

Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito

Amparo directo 465/2006. Grupo Promotor La Palmera,
SC, 12 de abril de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricia Mujica Lopez. Secretaria: Gloria Esther Sdnchez
Quintos.

Expresado lo que antecede, se presenta a continuacién un
cuadro comparativo con la propuesta de esta iniciativa frente
al texto legal vigente:

Texto Vigente Propuesta de la Iniciativa

Articule  81.- Las asarmbless  serdn Articulo  81- Las asamoleas  =serdén
los gerentes; =i no lo hicieren, | convocadas por los gerentes; =i no o hiceren,
igikarici, v oo falla o inisian | por of Conseio de Vigilancia, v el o ormiesion

05 que representen més de | de éste, porlos socios que representen més de
|a tercera pane del capitz! socal. = tercera parts del capital social.
Sin comeiativo La convecateria a la asamblea podrd ser

hecha por el titular de wna sola accion,
cuando mo se haya celebrado ninguna
asamblea durante dos gjercicies
consecutives o cuando las  asambleas
celebradas durante ese tiempo no se hayan
ocupade del estado que guarda la
adminlstracion de ka socledad. 81 &l gerente
o el Conzejo de Vigllancla ze rehusaren a
hacer kn convocatoria, o ne [a hicieren
dentro del términoe de quince dias desde que
hayan recibido Ia solicitud, €sta se formulard
ante el Jusz competente para que haga la
convecataria, previe traskade de la peticlon
al gerente o Consejo de Vigilancia, lo que se
resolveri  siguiéndose la  tramitacion
establacida para los Incldentas de los Julclos
mercantiles.

Hahvn pachs en sontrsno, S Gomnsinnas Halwn nackn en cantrann, 135 aomvnaatonas
sa F@ErAn par me =riiticadas can
douse g ot vl la ceden

SUCED o R e s,
anticipacién a la oelebracion

L= ¥ : TR, SO
con echa diz oalebracion de k=
Ui I ssearrtden.

Por lo expuesto se somete a consideracion del Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo, con lo que se recorre
el subsecuente, al articulo 81 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

La convocatoria a la asamblea podra ser hecha por el
titular de una sola accion, cuando no se haya celebrado
ninguna asamblea durante dos ejercicios consecutivos o
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cuando las asambleas celebradas durante ese tiempo no
se hayan ocupado del estado que guarda la
administracion de la sociedad. Si el gerente o el consejo de
vigilancia se rehusaren a hacer la convocatoria, o no la
hicieren dentro del término de quince dias desde que
hayan recibido la solicitud, ésta se formulara ante el juez
competente para que haga la convocatoria, previo
traslado de la peticion al gerente o consejo de vigilancia,
lo que se resolvera siguiéndose la tramitacion establecida
para los incidentes de los juicios mercantiles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 61 y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos So. de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros y 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, a
cargo de la diputada Karla Marfa Rabelo Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Karla Marfa Rabelo Estrada, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de lo dispuesto en los articulos
6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y se adicionan un
segundo a cuarto parrafos al articulo 5 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y
los incisos d) y e) a la fraccion XVII del articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito, en materia de servicios
financieros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cajeros automdticos constituyen uno de los principales
puntos de contacto entre los usuarios de servicios bancarios y
los bancos, ya que facilitan la realizacién de operaciones sin
necesidad de ir a una sucursal. Los principales usos de los
cajeros automdticos siguen siendo el retiro de dinero en
efectivo y la consulta de saldos, aunque hoy en dia el tipo de
operaciones que se pueden llevar a cabo en ellos se ha
ampliado considerablemente. Por ejemplo, dependiendo del
banco, se pueden realizar transferencias entre cuentas, pago
de servicios, pago de impuestos, consulta de estado de cuenta
de las cuentas de ahorro para el retiro, pago de tarjetas de
crédito, compra de tiempo aire para teléfonos celulares y
manejo de cuentas de inversion, entre otras.! Sin duda, los
cajeros automdticos constituyen un beneficio para los
usuarios, ya que reducen el tiempo de espera en sucursales y
brindan acceso a algunos servicios bancarios las 24 horas del
dfa, todos los dias del afio. Sin embargo, se ha observado que
la red de cajeros automdticos en México es aun reducida y se
han detectado algunas barreras para impulsar un mayor
crecimiento de la infraestructura.

Actualmente, existen en México 45 bancos comerciales, de
los cuales solamente 22 operan los 42 mil 931 cajeros
automdticos que constituyen la red. Ademds, se cuenta con
298 cajeros automdticos de la banca de desarrollo,
correspondientes a Banjército y Banco del Bienestar. A pesar
de los cambios en la industria bancaria observados durante
los ultimos afios, tales como fusiones y adquisiciones,
autorizaciones de nuevos bancos, €l desarrollo de nuevos
productos y tipos de cuentas bancarias, asi como diversos
esfuerzos por incrementar la inclusién financiera, la
participacion de las instituciones en la red de cajeros
automdticos no ha sufrido cambios significativos. En 2008,
de los 42 bancos comerciales existentes, 19 tenfan cajeros
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autométicos y 92.9 por ciento era propiedad de los 7 mayores
bancos comerciales.2 En la actualidad, dicha participacién de
mercado lleg6 a 87.7. Es bien sabido que los bancos
comerciales de mayor tamafio ofrecen la gama mas amplia de
productos y servicios a sus clientes, desde diversos tipos de
cuentas de depdsito hasta servicios de banca de inversion, y
que son los jugadores dominantes en muchos mercados. El
tema de cajeros automaticos no es la excepcion, pues estos
bancos grandes cuentan con la red de cajeros mas extensa y,
en consecuencia, los que resultan mds atractivos para los
clientes potenciales, especialmente en una economia en la
que el efectivo es todavia muy utilizado. Ademés, los nuevos
bancos autorizados para iniciar operaciones en general no
cuentan con cajeros autométicos, o bien, cuentan con una red
limitada.

El niimero de cajeros autométicos por adulto y por municipio
de acuerdo con el tamafio del municipio y el nimero de
municipios con cajeros automdticos, se pueden observar
marcadas disparidades entre los municipios de mas de 50 mil
habitantes (urbanos, semimetropolis y metrdpolis) y el resto.
Por ejemplo, los municipios més grandes, que corresponden
a 17 por ciento de los municipios, précticamente tienen una
cobertura de cajeros de 100 por ciento; es decir, todos los
municipios tienen al menos un cajero automdtico, mientras
que los semiurbanos (30 por ciento) alcanzan 86 por ciento
de cobertura; los municipios en transicion, 44; y los rurales,
s6lo 9.

Respecto a la evolucion de las operaciones de retiro en
cajeros automaticos, durante los dltimos siete afios se ha
observado un crecimiento anual promedio de 1.7 por ciento
en el volumen, mientras que el monto retirado creci6 4.1 por
ciento durante el mismo periodo, en términos reales.58 No
obstante, a partir de 2020 se observa un cambio en la
tendencia hacia la baja. En particular, durante el periodo que
abarca de julio de 2020 a junio de 2021, el volumen de las
operaciones tuvo una contraccion de 5.5 por ciento con
respecto al periodo anterior, lo que implica que la poblacion
ha optado por hacer un uso menos frecuente de este tipo de
infraestructura. Por su parte, el monto de las operaciones, en
términos reales, tuvo un crecimiento de 8.9 por ciento en el
mismo periodo. Con base en lo anterior, el retiro promedio en
cajeros automaticos pasé de 2 mil 92 pesos durante el periodo
julio de 2019-junio de 2020 a 2 mil 410 pesos de julio de
2020 a junio de 2021, aproximadamente.3
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Informe anual sobre el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, julio de 2020 a junio de 2021.

Esto implica que la mayorfa de las personas sobre todo en las
zonas rurales o municipios pequefios hacen uso exclusivo de
los caeros automdticos debido a que en muchos de ellos ni
siquiera existen sucursales de sus bancos; en estas zonas gran
parte de los usuarios son personas de la tercera edad , de
ingresos bajos y en su defecto con poco o nulo acceso a la
educacion, esto genera que se dificulte el uso de los cajeros
automaticos, asi como alarga el tiempo requerido para el uso
de la estacion, provocando en muchas ocasiones presion de
quienes estdn en la fila para que el usuario en turno termine
rdpido su operacion y ceda el lugar a otro, el nivel educativo,
la edad, el ingreso, la experiencia de los usuarios con los
servicios financieros, entre otros factores, son elementos
importantes que pueden influir en el uso de los cajeros
automaticos.

A esto sumamos que las instituciones bancarias en los
tiltimos aflos han incrementado la modalidad de propaganda,
y oferta de diversos productos en forma de ventanas
emergentes durante la operacion de los cajeros autométicos,
provocan la confusién en muchas operaciones del usuario
llevando a aceptar créditos, prestados de ndmina y seguros de
proteccion, y en el menor de los casos donaciones, siendo
estas tan invasivas que desde la insercion de la tarjeta se abre
y pueden llegar a sacarte de la operacion y tener que reiniciar
si no aceptas la informacién sobre el producto, en muchos de
los casos algunas instituciones bancarias debido al alto
nimero de quejas optaron por dotar de ciertos candados que
permiten al usuario retratarse de dicha operacion y en su caso
cancelarla. Sin embargo, no todas las instituciones se
manejan de dicha forma; de acuerdo a datos de la Comision
Nacional para la Defensa de Usurarios de Servicios
Financieros (Condusef), s6lo dos bancos de los llamados
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grandes en el mercado ofrecen trdmite de cancelacion rdpida
en materia de créditos.
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y muchos anteponen cumplir con otros requisitos antes de
otorgarlos, sin embargo cundo se trata de seguros o
donaciones, cancelarlos puede convertirse en un viacrucis
para el usuario, sobre todo en los casos en los que ni siquiera
son conscientes de haber autorizado dicha operacion,
sabiendo de la misma hasta que llega el primer descuento en
su tarjeta, debido que en muchos caso no reciben estado de
cuenta; todo esto genera molestias, contratiempos y pérdidas
econdmicas, a su vez, tener que llegar a instancias como la
misma Condusef para tener que cancelar dichos productos y
solicitar devoluciones da sensacién de impotencia para el
usuario promedio.

En razén a ello es que con esta iniciativa busca simplificar la
cancelacion, devolucién y al mismo tiempo limitar y dar un
ordenamiento a la oferta de productos, seguros y donaciones
que se promocionan en los cajeros automdticos, asi mismo
protege a las instituciones financieras de intento de fraude,
bajo la premisa que al ser utilizado el crédito o seguro el
mismo no pueda ser cancelado de forma maliciosa.

Para mayor comprension se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Texlo aclual Mudilicacian

Arliculo % Las Lolidodes gue operen cajeros | Arliculo ...

automaticos deberdn informar en las pantallas | Durante |a operacion de cajeros automaticos
de éstos las Comisiones que cobran porsuuso, |queda prohibido & uso de  pantallas
st worme oblener o provie consenlimicnle de [ cmergenles, ks preduclos que ley enlidades
Ins Clientes para el cobro de tales Comisinnes. | operadoras desesn promocionar se hardn en
virrculos dende ol wswarie aceederd bajo su
consenlimicnlo,

Las entidades que operen cajeros automaticos
debenin dar la opsicn para cangelar dentre ded
mismo cajero las operaciones de peticion de
créditn hancario, segura o donacidn siempre
cuando no se haya heeho uso del misimo,

Los usuarios tendran un térming de treinta dias
eontadnes a partic de tener conocimiente  de sy
eslado de cuen la debidamenle nolificado, para
cancelar o solicitar devolucién de montos por
operaciones o cobros admitidos a fravés de los
cajoros aulormilicos, sicmpre v cwande no
hayan sido utilizades, misma que debera poder
hacerse por el mismao medin que 28 wsd para

admilirla.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
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Texta actual Modlflcaclén

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les | Articulo 106. ...

estara prohibido: l.a XVI. ...

WL Otorgar créditos, préstamos o seguros
con garanlia de;

a)ale)

d) nomina cuande sc trate de operaciones

¥ que el

N cajeros
misme no hubiere sido ratificado por el
sollcitante con consentimlentn expreso a
través de su NIP o firma digital, dentro de los
guinge dias sigulentes a gue el mlsmo fuere
realizado.

e) para efectos del incise anterior queda
prohlblde el wso de pantallas emergentes
dentre de los cajeros automaticos para
ofertar cualquier tipe de producto financiero,
a los cuales solo se podrd tener acceso sl el
usuario decide per su voluntad ingresar a las
pestafias electrénicas que para los mismos se
deslgnen.

Debiendo contar con toeda la informacion y
términos del producto, con letras legibles y
con compresldén sencllla para personas con
debilidad visual.

XVl a XXI. ..

Por lo expuesto y fundado me permito someter a
consideracién de la LXV Legislatura el siguiente proyecto de

Decreto por que se adicionan un segundo a cuarto
parrafos al articulo 5 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros; y los incisos
d) y e) a la fraccién XVII del articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito

Primero. Se adicionan un segundo a cuarto pérrafos al
articulo 5 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Articulo 5. ...

Durante la operacion de cajeros automaticos queda
prohibido el uso de pantallas emergentes, los productos
que las entidades operadoras deseen promocionar se
haran en vinculos donde el usuario accedera bajo su
consentimiento.

Las entidades que operen cajeros automaticos deberan
dar la opcion para cancelar en el mismo cajero las
operaciones de peticion de crédito bancario, seguro o
donacién siempre y cuando no se haya hecho uso del
mismo.

Los usuarios tendran un término de treinta dias contados
a partir de tener conocimiento de su estado de cuenta
debidamente notificado, para cancelar o solicitar
devolucion de montos por operaciones o cobros admitidos
a través de los cajeros automaticos, siempre y cuando no
hayan sido utilizados, misma que debera poder hacerse
por el mismo medio que se usé para admitirla.

Segundo. Se adicionan los incisos d) y e) a la fraccién XVII
del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Crédito
Articulo 106. ...
LaXVL...

XVII. Otorgar créditos, préstamos 0 seguros con garantia
de

a)ac)...

d) nomina cuando se trate de operaciones
realizadas en cajeros automaticos y que el mismo
no hubiere sido ratificado por el solicitante con
consentimiento expreso a través de su NIP o firma
digital, dentro de los quince dias siguientes a que el
mismo fuere realizado.

e) para efectos del inciso anterior queda prohibido
el uso de pantallas emergentes dentro de los cajeros
automaticos para ofertar cualquier tipo de
producto financiero, a los cuales solo se podra tener
acceso si el usuario decide por su voluntad ingresar
a las pestafias electronicas que para los mismos se
designen.

Debiendo contar con toda la informacion y
términos del producto, con letras legibles y con
compresion sencilla para personas con debilidad
visual.

XVIIL a XXL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Todos los asuntos de indole financiera que sean
afectados por la entrada en vigor de la presente podrdn
acogerse a los beneficios que ella otorga.

Notas

1 Estudios Econdmicos CNBV, volumen 3, 2015. Fuente: Elaboracion
propia con datos de la CNBV.

2 fdem, pégina 1.

3 Estudios Econdmicos CNBV volumen 3, 2015 Fuente: Elaboracion
propia con datos de la CNBYV, pégina 75.

4 Informe anual sobre el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
julio de 2020 a junio de 2021.

5 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=687&idcat=1

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputada
Karla Marfa Rabelo Estrada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 42 de la Ley de Aviacién
Civil, a cargo del diputado Marco Antonio Mendoza
Bustamante, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I y
72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A medida en la que la humanidad ha enfrentado distintas
crisis en la calidad del medio ambiente, los gobiernos han
buscado soluciones para reducir los riesgos y disminuir su
impacto. Con ello se han creado instrumentos para atender

las externalidades de la generacion de energia, transporte,
contaminacion y explotacion de recursos.

Como parte de este desarrollo, paises y organizaciones han
promovido iniciativas de nuevos impuestos para auxiliar a los
gobiernos a llegar a sus metas para tener industrias més
limpias y energfas sustentables.! Estos, a diferencia de otros
impuestos, buscan corregir una externalidad negativa,
asignando lo recaudado a un beneficio en particular.2

Desde 1997, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), ha promovido fijar
impuestos especiales a unidades fisicas que generen un
impacto negativo y/o especifico para el medio ambiente.3 De
acuerdo con la OCDE, desde entonces y hasta 2018, estos
impuestos habrian incentivado la reduccion de emisiones y la
baja de costos en otras estrategias para las naciones.4

Estos mecanismos de gravacién a externalidades, son
agrupados por el Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria (CIEP) en diez categorias de acuerdo a la
experiencia global. Sefialan que existen los que se refieren a:
la contaminacién por ruido; por emisiones de dioxido de
carbono (CO,); por manejo de tierra, suelo y recursos
naturales; por diferentes emisiones; por contaminacion
vehicular; a los productos petroleros; para proteger a la capa
de ozono; al consumo de electricidad; a la produccion de
electricidad; y al transporte aéreo.

Sobre los ultimos, su implementacion se ha incrementado en
los dltimos afios a raiz de hallazgos sobre el mercado de
emisiones y su grado de contaminacién. Estas condiciones
han generado respuestas intergubernamentales basadas en los
efectos institucionales y financieros de permitir el
crecimiento de la contaminacion.

Destaca la propuesta de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), agencia dependiente de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 2016, a
través de la emision del Plan de Compensacion y Reduccion
de Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA por sus
siglas en inglés) que busca alcanzar tres objetivos clave: (1)
limitar o reducir las personas afectadas por la emision de
ruidos, (2) limitar o reducir el impacto de las emisiones de las
naves en la calidad local del aire y, (3) limitar o reducir el
impacto de la aviacion en las emisiones que generan el
cambio climético.9

Con ella, ademds de buscar contar con esquemas de
crecimiento natural en la compensacion de carbono, se
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pretendié comenzar a fondear actividades de responsabilidad
medio-ambiental. Por ejemplo, el fomento a la produccion de
nuevos energéticos sustentables, o refinacién més efectiva de
combustdleos.

Cabe mencionar que el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por sus siglas en
inglés) ha sefalado que la aviacion contribuye en 2 por ciento
en las emisiones de CO, en todo el mundo.” Y aunque han
proyectado que este porcentaje podria crecer hasta en 3 por
ciento para 2050, existen otros estimados que creen que éste
ya supera el 5 por ciento en la actualidad 8

En este sentido, la coyuntura internacional también ha
afectado el disefio de soluciones aceleradas para abordar los
problemas. Por ejemplo, en Europa, el Programa de
Recuperacion y Resiliencia enfocado a la recuperacion de la
pandemia por Covid-19 provee una oportunidad para
extender el espectro del uso de impuestos al medio
ambiente.?

Como parte de estas medidas, desde el afio 2020, la Union
Europea (UE) ha comenzado a tasar impuestos directos al
combustible utilizado por las lineas aéreas. Con ello, prevén
recaudar cerca de 3.7 billones de euros al afio y reducir hasta
en 59 por ciento las emisiones de carbono, que han crecido
sustancialmente desde 2013. Los primeros paises que prevén

recuperacion inmediata son Alemania, Francia, e Italia 10 Y
11

Complementariamente, el Gobierno francés también
implement6 un impuesto ecoldgico en todos los vuelos
salientes del pafs. De acuerdo con el Ministerio de
Transporte, los boletos de clase turista se incrementarian en
1.5 euros y los de clase ejecutiva hasta en 9 euros con el fin
de fondear el desarrollo de alternativas de transporte de
energfa limpia; principalmente trenes hacia el afio 2030.12 Se
espera que esta iniciativa contribuya hasta en 180 millones de
euros al afio.13

En Espafia, el sector aéreo ha buscado trabajar con el
gobierno para lograr un programa de cero emisiones netas
rumbo al 2050. Para lograrlo, se han propuesto medidas
inmediatas y a mediano plazo, como exenciones fiscales a las
empresas de transporte aéreo y la reconversion de los
porcentajes, haciendo obligatorio su uso para el desarrollo de
nuevas tecnologfas. 14

El planteamiento mds concreto es el que proyecta que la
exencion de impuestos sea progresiva y crezca hasta en 2 por

ciento para 2025, 5 por ciento en 2030 y hasta 63 por ciento
para el afio 2050, para lograr la suficiencia idénea.13

En México, las acciones integrales de politica publica para
proteger el medio ambiente con instrumentos econdmicos
han sido insuficientes. De acuerdo con la OCDE, nuestro pais
Unicamente recauda 7 por ciento de los impuestos
disponibles para medios de transporte. 16 De estos, de acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), sdlo tres tienen un impacto en la recaudacion
final federal: el Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN),
el Impuesto por Tenencia de Automdviles, dependiente de las
entidades federativas, y el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), que aplica a gasolinas y
diésel.17

En materia de medio ambiente, la misma Semarnat ha
indicado que las emisiones del transporte aéreo han escalado
a representar alrededor de 1.55 por ciento del total de las
emisiones de los transportes en el pais. Esto representa cerca
de 14 millones 624 mil toneladas de CO, en la quema de
aviacion de forma anual. Estudios al respecto han
determinado que gran parte emana de la quema de
turbosina.18

Lo ultimo es relevante, dado que el Plan de Accion de
México que se presentd ante la OACI en el afio 2012, el pais
se comprometid a estandarizar usos mds eficientes del
combustible en la aviacion civil hacia el afio 2021. En dichos
compromisos se planted aplicar medidas a todos los usuarios
aéreos que generaran més de 10 mil toneladas de CO, por
aeronave durante vuelos internacionales.

Y aunque se han identificado operadores que atienden
medidas concretas para solucionarlo desde 2019, las
autoridades aeronduticas mexicanas no han expandido sus
criterios para utilizar estos mecanismos como oportunidades
de mejora en el resto de la politica integral respecto al medio
ambiente. 1

Asimismo, nuestra integracion al CORSIA, supone que
México debe prepararse para cumplir con la neutralizacion
obligatoria de emisiones incrementales de CO, tomando
como base el afio 2020. Reportes de la Plataforma Mexicana
de Carbono sefialan que los esfuerzos adicionales podrian ser
criticos para garantizar los planes de mitigacién.2

Es en este sentido, que la presente iniciativa de ley tiene por
objeto coadyuvar en el destino de recursos a la
implementacion de nuevas soluciones que ayuden a reducir
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la contaminacion causada por aeronaves en el pais.
Recordemos que estos esfuerzos consolidan la lucha en
regular las emisiones que abonan al cambio climatico,
mismos que se han visto reducidos hasta en 8.7 por ciento de
acuerdo a la asignacién presupuestal federal de 2022.21

De acuerdo con analistas, esta reduccion representa que del
gasto neto del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n (PPEF) del afio fiscal 2022, solamente asigna 0.9
por ciento de su total a estrategias en contra del cambio
climético. Asimismo, del cien por ciento que se etiqueta en el
Anexo 16 denominado “Mitigacién y Adaptacién al Cambio
Climético”, 72 por ciento se destina a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), sin contemplar otras medidas y politicas
en desarrollo.22

Por ello, este proyecto de reforma busca modificar la Ley de
Aviacion Civil, para garantizar que parte de las tarifas y
precios que son establecidos por la prestacion de servicios
aeroportuarios, se destinen a la mitigacion a los efectos de la
contaminacién medioambiental. Lo anterior, sin representar
un incremento o deterioro de las tarifas actuales que rigen el
uso y la interaccion entre las sedes y las aerolineas.

Los cambios propuestos consideran lo siguiente:

Ley de Aviacion Civil

DICE DEBE DECIR
CAPITULC VIl CAPITULD Vil
De las tarifas De las tarifas

Articulo 42, ... Articulo 42, ...

Sin correlativo Los transportistas, operadores aéreos
concesionarios 'l
deberan destinar el cinco por ciento de
lo recaudado mensualmente por las
tarifas para

acciones de mitigacidn al cambio

permisionarios

fijadas implementar

climatico y la eficiencia energetica
conforme a los acuerdos y convenios &n
la materia. Dicho porcentaje se calculara
a  partir del total de  las

aesroportuarias

tarifas
que se actualizan
anualmente y se debera informar a los
usuarios de manera clara y explicita el
destino de los recursos al momento de

la contratacion de los servicios.

Por las razones expuestas someto a consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley de Aeropuertos en
materia de tarifas medioambientales

Unico. Se reforma el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil
para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

Los transportistas, operadores aéreos concesionarios y
permisionarios deberan destinar el cinco por ciento de lo
recaudado mensualmente por las tarifas fijadas para
implementar acciones de mitigacion al cambio climatico y
la eficiencia energética conforme a los acuerdos y
convenios en la materia. Dicho porcentaje se calculara a
partir del total de las tarifas aeroportuarias que se
actualizan anualmente y se debera informar a los
usuarios de manera clara y explicita el destino de los
recursos al momento de la contratacion de los servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 What is green taxation? Disponible en:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-taxation-0_es

2 Impuestos ambientales: Explicacion, ejemplos y utilidad. Disponible
en:

https://ciep.mx/impuestos-ambientales-explicacion-ejemplos-y-
utilidad/

3 Environmental taxes make way to protect the environment. Disponible
en:
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https://www.iberdrola.com/sustainability/green-and-environmental-
taxes

4 Tax and the environment. Disponible en:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-environment.htm
5 Impuestos Ambientales en México y Otros Pafses. Disponible en:

https://ciep.mx/impuestos-ambientales-explicacion-ejemplos-y-
utilidad/

6 The Work Of Icao On Environmental Impacts And Climate Change.
Disponible en:

https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/
Sustainable%20Aviation%20Fuels%20Guide_100519.pdf

7 What is the impact of flying? Disponible en:

https://web.archive.org/web/20070630102152/http://www.enviro.aer
o/Impactofflying.aspx

8 Aviation Environmental Impacts. Disponible en:

https://www.easa.europa.eu/eaer/air-quality/aviation-environmental-
impacts

9 Recovery and Resilience Facility. Disponible en:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-taxation-0_es

10 Taxing airlines could raise 3.7bn a year and help prevent return to
pollution growth — new analysis. Disponible en:

https://www.transportenvironment.org/discover/taxing-airlines-
could-raise-%E2%82%AC37bn-year-and-help-prevent-return-
pollution-growth-new-analysis/

11 Ryanair Europe’s 7th biggest carbon polluter last year as aviation
emissions continued to grow. Disponible en:

https://www.transportenvironment.org/discover/ryanair-europes-7th-
biggest-carbon-polluter-last-year-aviation-emissions-continued-
grow/

12 France to implement eco-tax on all outbound flights. Disponible en:

https://www.businesstraveller.com/business-travel/2019/
07/10/france-to-implement-eco-tax-on-all-outbound-flights/

13 Ibidem.

14 El sector aéreo reclama a la Administracién un marco para acelerar su
descarbonizacion. Disponible en:

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/11/11/companias/163664
9773_771989.html

15 Ibidem.
16 Environmentally related tax revenue. Disponible en:

https://www.compareyourcountry.org/environmental-taxes/en/
S/all/default

17 Innovacién, oportunidades y politicas. Disponible en:

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_verdes16/ind
icadores/04_innovacion/4.1.1.html

18 Atienden Semarnat y AFAC polucién de industria. Disponible en:

https://a21.com.mx/index.php/normatividad/2021/06/04/atienden-
semarnat-y-afac-polucion-de-industria

19 Ibidem.

20 Plan de Compensacién y Reduccién de Carbono para la Aviacion
Internacional. Disponible en:

http://www.mexico2.com.mx/uploadsmexico/file/FICHA%20TECN
ICA%20CORSIA%20COVID1_2020.pdf

21 Gobierno de AMLO disminuird en 8.7% los recursos para mitigar el
cambio climdtico. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Gobierno-disminuira-
en-8.7-los-recursos-para-mitigar-cambio-climatico-20210927-
0012.html

22 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputado
y diputada: Marco Antonio Mendoza Bustamante, Soffa Carvajal
Isunza (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen, y a la Comisién de Cambio Climatico y
Sostenibilidad, para opinion.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales del Trabajo; y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de riesgo laboral para
el personal sanitario por enfermedades, epidemias y
pandemias, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Federales del Trabajo; y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de riesgo laboral para
el personal sanitario por enfermedades, epidemias y
pandemias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2011, el Estado mexicano, a través de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, generd un
marco de reconocimiento y proteccion de los mismos; sobre
esta base se justifica la gestion institucional pablica en favor
de la persona y sus derechos; entre ellos se encuentra el
derecho a la salud, el cual es elemento fundamental para
acceder a un nivel de vida digno y adecuado, asi como para
poder ejercer otros derechos.

El derecho a la proteccién de la salud es! por tanto un
derecho para todos y su acceso debe ser sin discriminacion de
ningtin tipo. La Constitucion sefiala que la ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de los &mbitos de gobierno; esta
es la base constitucional sobre la cual, diversas leyes le dan
contenido a dicho derecho, pero particularmente las Leyes
General de Salud, del Seguro Social, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

La Ley General de Salud (LGS)? reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona, sefiala que las
finalidades de este derecho son, entre otros, el bienestar fisico
y mental de la persona. En ese sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN), mediante diversas tesis
jurisprudenciales,3 ha definido el alcance y contenido del
derecho a la proteccion salud establecido en la Constitucion.

La Corte sefiala que en el enfoque social o piblico del
derecho a la salud es el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general;
establecer mecanismos para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud, desarrollar politicas publicas,
controles de calidad de los servicios de salud e identificar los
principales problemas que afecten la salud pudblica del
conglomerado social, entre otras.4

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 123, Apartados A, fracciones XV y
X1, y B, la base constitucional para regular los accidentes y
las enfermedades relacionados con el trabajo; a partir de las
cuales derivan los requerimientos, que patrones Yy
trabajadores deberén seguir, para cumplir con las condiciones
minimas de seguridad e higiene en el desarrollo del trabajo, a
fin de tener centros laborales seguros e higiénicos, para
garantizar la salud, la vida y el trabajo digno de los
trabajadores y de la mujer en estado de gestacion.

Por ello, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
Apartado A de dicho articulo, establece en el titulo noveno
disposiciones en materia de riesgos de trabajo, incluyendo
conceptos diversos de seguridad e higiene, o de salud y
seguridad en el trabajo; asimismo la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, establece en el
titulo quinto el contenido referente a los Riesgos
Profesionales y las Enfermedades no Profesionales.

La regulacion contenida en la legislacion de la materia, busca
garantizar la salud, el trabajo digno y la calidad de vida del
trabajador, los cuales se verfan afectados si el trabajador es
privado del desarrollo de su actividad laboral a razén de un
accidente o enfermedad al que estd expuesto por el mismo
gjercicio o con motivo de su trabajo.

Por otro lado, hay instrumentos internacionales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), la
cual establece: “Todo individuo tiene derecho a la vida, al
trabajo (...) a condiciones equitativas y satisfactorias de
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trabajo (...). Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar”.

El pais se adhiri6 a la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) el 9 de septiembre de 1931; para esta organizacion, la
salud en el trabajo es la proteccion de la vida y el bienestar
fisico de los trabajadores mediante la eliminacién o control
de los riesgos en el ambiente de trabajo o en el sistema de
trabajo en el que operan los trabajadores. En la constitucion
de la OIT se establece el principio de que los trabajadores
deben estar protegidos contra las enfermedades en general o
las enfermedades profesionales y los accidentes resultantes
de su trabajo. De conformidad con las estimaciones globales
mas recientes de la OIT, cada afio se producen 2.78 millones
de muertes relacionadas con el trabajo. Ademas del inmenso
sufrimiento que esto causa a los trabajadores y sus familias,
los costes econdmicos que ello conlleva son enormes para las
empresas, los paises y el mundo en general; lo anterior podria
evitarse con la adopcion de métodos racionales de
prevencion, notificacién e inspeccion.®

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la
salud ocupacional es la promocion y mantenimiento del
mayor grado de bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupaciones mediante la prevencion
de las desviaciones de la salud, control de riesgos y la
adaptacion del trabajo a la gente, y la gente a sus puestos de
trabajo.”

Ambas organizaciones ponen especial énfasis en la
prevencion, el control de riesgos o la eliminacién de los
riesgos en el ambiente de trabajo. Por ello, la prevencidn, el
control y en medida de lo posible, la eliminacién de los
riesgos en el entorno laboral, se vuelve vital para la
proteccion de la salud, la vida y el bienestar de los
trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) define en el articulo 473
riesgos de trabajo como las acciones y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de
su trabajo; por lo que los riesgos constituyen tanto los
accidentes como las enfermedades de trabajo. El articulo 475
de la misma ley sefala que la enfermedad de trabajo es todo
estado patoldgico derivado de la accién continuada de una
causa que tenga su origen o0 motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
Servicios.

En el articulo 343-C de la LFT se establece que el patrdn esta
obligado a informar a los trabajadores de manera clara y
comprensible los riesgos asociados a su actividad, los
peligros que éstos implican para su salud y las medidas de
prevencion y proteccion aplicables. En el articulo 475 Bis se
sefiala que el patron es responsable de la seguridad e higiene
y de la prevencion de los riesgos en el trabajo y que el
trabajador tiene la obligacion de observar la normatividad en
materia de seguridad e higiene en el trabajo; asi como las que
indiquen los patrones para la prevencion de riesgos de
trabajo.

El articulo 511 establece que los Inspectores del Trabajo son
responsables de vigilar el cumplimiento de las normas legales
sobre prevencion de los riesgos de trabajo y seguridad de la
vida y salud de los trabajadores; ademds de colaborar con los
trabajadores y el patrdn en la difusién de las normas sobre
prevencion de riesgos, higiene y salubridad.

No obstante lo anterior, esté claro que la regulacion actual, no
es eficaz ni suficiente, si no responde a los requerimientos
actuales y a los nuevos retos que enfrenta la sociedad. Hoy
resulta de especial importancia que los trabajadores realicen
sus actividades en condiciones y con las medidas de
seguridad y proteccion que garanticen su salud y su vida.

Frente a nuevos e inusitados riesgos laborales, es necesario
realizar una eficaz planificacién en materia de prevencion,
una evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su
actualizacién periddica frente nuevas circunstancias; para
proteger la salud de los trabajadores en especial cuando se
trata de situaciones criticas.

Las condiciones en que desarrollan sus actividades los
trabajadores sanitarios que enfrentan la actual pandemia de
Covid-19 en nuestro pais, ha evidenciado que no estamos
preparados para brindarles una proteccion eficaz ante los
riesgos de trabajo que enfrentan.

Los trabajadores de la salud que enfrentan la pandemia, salvo
muy raras excepciones han optado por continuar sus
actividades a pesar incluso de su propia seguridad, dado que
se consideran responsables de la salud, seguridad e incluso la
vida del paciente.

En muchos casos, lo han hecho con condiciones deficientes
de seguridad, asumiendo el riesgo de ser contagiados o de
incrementar contagio, ya que se encargan de velar por el
derecho del paciente a ser atendido adecuadamente para
proteger su salud y salvar el mayor niimero de vidas posible.
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Las condiciones de trabajo para el personal sanitario, tanto en
el dmbito publico como privado, deben contar con las
condiciones necesarias para prevencion de riesgos laborales;
asi en la LFT el articulo 475 Bis, se sefiala que el patron es
responsable de la seguridad e higiene y de la prevencion de
los riesgos en el trabajo; y en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, el articulo 43
sefiala en la fraccion II que es obligacion de los titulares a que
se refiere el articulo lo. de esta ley que deben cumplir todos
los servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que
estan obligados los patrones en general.

Que los trabajadores sanitarios cuenten con las medidas y
equipos de proteccion individual, como mascarillas,
mdscaras, guantes, gafas, batas, trajes especiales, etcétera, es
una condicién necesaria para neutralizar o, cuando menos,
disminuir determinados riesgos provenientes de la
exposicién a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos en el
ambiente de trabajo. Pero, ademds, dotar es una
responsabilidad de su patron, al trabajador le corresponde la
obligaciéon de observar dichas medidas y utilizar
adecuadamente dichos equipos en el trabajo.

La actividad laboral en el medio sanitario, en general, supone
estar expuesto a un conjunto potencial de riesgos que pueden
variar extraordinariamente segun los casos y situaciones; por
ejemplo, cuando se exponen al riesgo bioldgico que puede
generar para el trabajador sanitario un riesgo o enfermedad
grave, con probabilidades de que se propague a la
colectividad y sin que exista generalmente un tratamiento
eficaz para su atencion.

Exponerse a agentes bioldgicos en el entorno laboral, implica
una alta probabilidad de que el trabajador entre en contacto
con dichos organismos, que le pueden causar un conjunto de
dafios de naturaleza temporal o permanente. El riesgo
biolégico es, sin duda, el ms frecuente y preocupante de los
riesgos que afectan a los trabajadores de la salud.

La presente propuesta busca establecer, en nuestra
legislacion, las disposiciones para prevenir y proteger a los
trabajadores de la salud que estén o puedan estar expuestos a
agentes bioldgicos; para garantizar prevencion o el control
del riesgo, mejorar sus condiciones de trabajo y obtener el
maximo grado de proteccion posible para los trabajadores.

La exposicion o posible exposicion a agentes bioldgicos del
personal de salud, generalmente distingue dos situaciones: al
utilizar o manipular un agente biologico, es decir, el cultivo,

la manipulacion o la concentracion de agentes bioldgicos ya
sea a niveles industriales o experimentales, o con fines de
investigacion o terapéutico; y la exposicion no deliberada de
utilizar o de manipular un agente bioldgico, pero que puede
conducir a la exposicion potencial a agentes bioldgicos ya
que la exposicion es incidental al propdsito principal del
trabajo.

Los agentes bioldgicos son microorganismos, con inclusion
de los genéticamente modificados, cultivos celulares y
endopardsitos humanos, susceptibles de originar cualquier
tipo de infeccion, alergia o toxicidad. Dichos agentes se
pueden clasificar en funcién del riesgo de infeccién, en
cuatro grupos desde aquellos que resultan poco probable que
cause una enfermedad en el hombre, hasta aquellos que
representan un serio peligro para los trabajadores, que causan
una enfermedad grave en el hombre que supone un serio
peligro, con muchas probabilidades de que se propague a la
colectividad y sin que exista generalmente un tratamiento
eficaz.

Los agentes bioldgicos, pueden representar un riesgo laboral
grave e inminente, de manera que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y
pueda suponer un dafio grave para la salud de los
trabajadores. La gravedad implica que existen probabilidades
altas de que el dafo o la enfermedad ocurran. Que sea
inminente, implica que el riesgo constituye una amenaza
temporal para el trabajador expuesto cuya materializacion se
muestra inmediata o proxima.

Por ello, un riesgo grave e inminente, se da como
consecuencia del incumplimiento por parte del patron o
trabajador de las normas de prevencién o de la falta de
proteccion mediante los equipos necesarios, lo que genera
una situacion de riesgo.

Los trabajadores de la salud que enfrenten riesgos bioldgicos,
como la pandemia de Covid-19, deben estar plenamente
protegidos contra éstos; por ello, la prevencién o control de
riesgos laborales, una situacion de riesgo grave e inminente,
causada por agentes bioldgicos, debe considerar, en igualdad
de condiciones a todos los trabajadores sanitarios
(incluyendo funcionarios), al margen de la naturaleza juridica
del vinculo de laboral que mantuviese.

Los riesgos a que se exponen son de diferente indole en
funcion de la actividad que desarrolle cada trabajador; por
ejemplo, el grado de contacto con los enfermos, el tipo de
enfermedades que ellos puedan padecer, la extraccion de
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sangre o la manipulacion fluidos biolégicos, la manipulacién
de sustancias, puede suponer también factores de mayor o
menor riesgo.

Por ello se debe partir de la planificacion de la actividad
preventiva que considere, la naturaleza de los agentes
bioldgicos a los que estin o puedan estar expuestos los
trabajadores; las recomendaciones de las autoridades
sanitarias sobre el control del agente bioldgico; la
informacién sobre las enfermedades susceptibles de ser
contraidas por los trabajadores; los efectos potenciales, tanto
alérgicos como toxicos; el riesgo adicional para aquellos
trabajadores especialmente sensibles en funcién de sus
caracteristicas y condiciones personales, entre otras. El
objetivo es reducir el riesgo de exposicion al nivel més bajo
posible y garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores.

Por lo tanto, se busca establecer el derecho de los
trabajadores sanitarios a su proteccion frente a un riesgo
grave e inminente, causado por agentes bioldgicos; y
establecer que el patron debe adoptar las medidas necesarias
para disminuir o eliminar dichos riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores.

En el que la prevencion de riesgos laborales sea el eje
fundamental, no solo para los trabajadores sanitarios, sino
también para los pacientes y enfermos que reciben las
atenciones de aquellos; un adecuado y eficaz planteamiento
en materia de prevencion de riesgos laborales graves, no s6lo
puede producir consecuencias positivas para los trabajadores,
sino que también puede neutralizar o, cuando menos,
disminuir determinados riesgos provenientes del medio
sanitario. La finalidad de las acciones preventivas es que se
reduzca al minimo la posibilidad de que ello suceda.

La prevencion de riesgos laborales graves en el sector salud,
concierne a la salud publica, es decir al comtn de los
ciudadanos y al propio bienestar de la sociedad. Por ello, las
medidas conciernen no sélo a los patrones sino también a los
trabajadores, para conseguir una proteccion eficaz. La
eficacia de las acciones preventivas implica entonces, la
corresponsabilidad entre todos los sujetos, publicos y
privados, individuales y colectivos.

Si bien nuestra legislacion vigente prevé ya diversas
disposiciones relativas a la prevencion de riesgos de trabajo,
estdn no regulan de manera eficaz la proteccion de los
trabajadores sanitarios ante un riesgo bioldgico grave e
inminente como el que enfrentamos actualmente en nuestro

pais y que ha conducido a que miles de trabajadores de la
salud enfrenten la pandemia de Covid-19, sin la proteccion
adecuada.

Los trabajadores de la salud o sanitarios enfrentan riesgos
biologicos graves, como la pandemia de Covid-19, por ello
deben estar plenamente protegidos contra éstos. La
prevencion o control de riesgos laborales graves, la
proteccion de los riesgos debe considerar, en igualdad de
condiciones a todos los trabajadores sanitarios (incluyendo
funcionarios), al margen de la naturaleza juridica del vinculo
laboral que mantenga.

Las cifras del ultimo reporte de la Secretaria de Salud,8 con
datos al 26 de enero de 2022, revelan que suman 361 mil 953
casos de Covid-19 acumulados entre personal médico. En
México se contagia el doble de trabajadores de la salud, por
la inseguridad laboral que enfrentan.

Las mujeres concentran 63.6 de los contagios, ya que este
género representa el mayor nimero de personal médico. Por
profesion, el personal de enfermerfa (139 mil 135 casos) es
abarcado con 38.8 de los casos confirmados, 25.9 médicos,
32.1 otros profesionales de la salud, 2 laboratoristas y 1.8
dentistas.

Lamentablemente, también se tiene registro de 4 mil 665
fallecimientos confirmados entre el personal de salud.
Ademds de 113 defunciones sospechosas. Como se ha
seflalado a causa de Covid-19, el personal de salud en
México muere seis veces més que en China, cinco veces més
que en Estados Unidos y dos veces mds que en Italia.?

Las cifras de contagios y muertes son indignantes, se
pudieron evitar de haber contado con medidas preventivas y
los equipos de proteccion adecuados.

El personal del sector salud debe contar con las disposiciones
legales que garanticen que durante la realizacion de sus
labores en una emergencia sanitaria por riesgo bioldgico, en
caso de una epidemia o enfermedad grave cuenten con las
medidas de prevencion y proteccién ante dicho riesgo;
mismo que son la primera linea de defensa ante una
contingencia de esta indole.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto establecer en
la legislacion laboral, diversas disposiciones en materia de
riesgo de trabajo grave para los trabajadores de la salud,
dicho riesgo se presenta cuando los trabajadores de la salud,
se exponen a agentes fisicos, quimicos o bioldgicos en el



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ambiente de trabajo, al enfrentar enfermedades epidemias o
pandemias que sean causa de emergencia o atenten contra la
seguridad nacional.

Estamos buscando proteger la salud, la vida y el bienestar de
los trabajadores de la salud y sus familias, cuidar de ellos,
como estan cuidando de nosotros.

Si bien las acciones que derivan de la propuesta tendrdn un
impacto econémico para los actores, el fortalecimiento de la
salud laboral debe ser considerado como una inversion que
implica un conjunto de beneficios de todo tipo; para el patrén
la posibilidad de mantener sus servicios y el bienestar de sus
trabajadores y familiares.

En razén de lo anterior someto a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales del Trabajo; y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de riesgo laboral
grave para personal sanitario por enfermedades,
epidemias o pandemias graves

Primero. Se reforman las fracciones XIX del articulo 132,
IT del articulo 134, y III del articulo 343 C, el primer y
segundo pérrafos del articulo 475 Bis, y las fracciones I del
articulo 511 y V del articulo 994; y se adiciona el titulo
noveno Bis, “De la prevencion del riesgo de trabajo grave
para trabajadores de la salud”, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
[.aXVIIL ...

XIX Bis. Cumplir las disposiciones que en caso de
emergencia sanitaria fije la autoridad competente, asi
como proporcionar a sus trabajadores los elementos que
seflale dicha autoridad, para prevenir enfermedades en
caso de declaratoria de contingencia sanitaria y de
prevencion de riesgo de trabajo grave;

XX. a XXXIIL. ...
Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores

L..

I Observar las disposiciones contenidas en el reglamento
y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como las que
indiquen los patrones para su seguridad y proteccion
personal y prevencion de riesgo de trabajo grave,

ML a XIII. ...

Articulo 343-C. Independientemente de las obligaciones que
la presente ley u otras disposiciones normativas le impongan,
el patrdn esté obligado a

Lyl ...

III. Informar a los trabajadores de manera clara y
comprensible los riesgos asociados a su actividad, los
peligros que éstos implican para su salud y las medidas de
prevencién y proteccién aplicables, en particular
aquéllas que implican riesgos de trabajo grave;

IV.alX. ...

Articulo 475 Bis. El patron es responsable de la seguridad e
higiene y de la prevencion de los riesgos en el trabajo y
riesgos de trabajo graves, conforme a las disposiciones de
esta ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

Es obligacion de los trabajadores observar las medidas
preventivas de seguridad e higiene que establecen los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas expedidas por
las autoridades competentes, asi como las que indiquen los
patrones para la prevencion de riesgos de trabajo y riesgos de
trabajo graves.

Articulo 511. Los inspectores del Trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre prevencion de los riesgos de trabajo,
riesgos de trabajo graves y seguridad de la vida y salud
de los trabajadores;

Lyl ...
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Titulo Noveno Bis
De la Prevencion del Riesgo de
Trabajo Grave para Trabajadores de la Salud

Articulo 515 Bis. Los trabajadores del sector salud,
independientemente de la relacion laboral y las funciones
que desempefien para atender directamente los casos de
enfermedades o epidemias graves que sean causa de
contingencia sanitaria o atenten contra la seguridad
nacional, deberan contar con las medidas de prevencién y
proteccion necesarias para enfrentar el riesgo de trabajo
grave que ello implique.

El riesgo de trabajo grave para los trabajadores de la
salud se presenta cuando éstos se exponen a agentes
fisicos, quimicos o bioldgicos en el ambiente de trabajo,
cuando enfrentan enfermedades o epidemias graves que
sean causa de contingencia sanitaria o atenten contra la
seguridad nacional.

Articulo 515 Ter. Las autoridades laborales y sanitarias
correspondientes deberan formular e instrumentar un
programa de prevencion y proteccion para enfrentar el
riesgo de trabajo grave para atender los casos de
enfermedades o epidemias graves que sean causa de
contingencia sanitaria o atenten contra la seguridad
nacional, mismo que incluira

1. El desarrollo de protocolos de actuacion en los
centros de trabajo y el trabajo a domicilio;

2. La seguridad de las instalaciones frente a amenazas
internas y externas;

3. La entrega de equipos y material de proteccion a los
trabajadores;

4. El cuidado de los trabajadores en situacion de
vulnerabilidad, permitiendo el traslado a otra area de
trabajo o el trabajo a domicilio;

5. La prestacion de servicios de transporte,
alimentacion y hospedaje;

6. Atencion psicoldgica y emocional;

7. La redefinicion, en su caso, de jornadas de trabajo,
dias de descanso y vacaciones;

8. El desarrollo de esquemas de capacitacion para
prevenir los riesgos de trabajo y peligros a los que
estan expuestos;

9. La implementacion de protocolos en contra de
cualquier tipo de violencia, discriminacion y acoso en
el lugar de trabajo; y

10. Los que demas que se estimen convenientes.

Las autoridades laborales y sanitarias correspondientes,
emitiran las disposiciones normativas en materia de
riesgo de trabajo grave, para trabajadores de la salud que
participen directamente en la atencion de enfermedades,
epidemias o pandemias graves que sean causa de
contingencia sanitaria.

Articulo 515 Quater. Las autoridades laborales y
sanitarias correspondientes, ante presencia o posible
presencia de agentes fisicos, quimicos o bioldgicos en el
ambiente de trabajo, deberan evaluar los riesgos para
tomar una decision de adoptar medidas preventivas y de
proteccion de los trabajadores de la salud, ante la
posibilidad de riesgo de trabajo grave.

La evaluacion de riesgos se realizara periédicamente y, en
cualquier caso, cada vez que se produzca un cambio en
las condiciones que pueda afectar a la exposicion de los
trabajadores a dichos agentes.

Articulo 994. Se impondrd multa por el equivalente a
LalV....

V. De 250 a 5 000 unidades de medida y actualizacion, al
patron que no observe en la instalacion de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o las
medidas que fijen las Leyes para prevenir los riesgos de
trabajo o de prevencion y proteccion de riesgo de
trabajo grave;

VL a VIIL ...

Segundo. Se reforman la fraccion II del articulo 43 y el
articulo 110 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Aparatado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:
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Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere
el articulo lo. de esta ley

L..

IL. Cumplir todos los servicios de higiene y de prevencion
de accidentes a que estdn obligados los patrones en
general; asi como las medidas de prevencion y
proteccion de riesgo de trabajo grave;

ILaX. ...

Articulo 43 Ter. Las autoridades laborales y sanitarias
correspondientes deberan formular e instrumentar un
programa de prevencion y proteccion para enfrentar el
riesgo de trabajo grave para atender los casos de
enfermedades, epidemias o pandemias que sean causa de
contingencia sanitaria o atenten contra la seguridad
nacional, mismo que incluira

1. El desarrollo de protocolos de actuacion en los
centros de trabajo y del trabajo a domicilio

2. La seguridad de las instalaciones frente a amenazas
internas y externas;

3. La entrega de equipos y material de proteccion a los
trabajadores;

4. El cuidado de los trabajadores en situacion de
vulnerabilidad, permitiendo el traslado a otra area de
trabajo o el trabajo a domicilio;

5. Servicios de transporte, alimentacion y hospedaje;
6. Atencion psicoldgica y emocional;

7. Implementar protocolos en contra de cualquier tipo
de violencia, discriminacion y acoso en el lugar de
trabajo; y

8. Los que demas que se estimen convenientes.

Las autoridades laborales y sanitarias correspondientes,
emitiran las disposiciones normativas en materia de
riesgo de trabajo grave, para trabajadores de la salud que
participen directamente en la atencion de enfermedades,
epidemias o pandemias graves que sean causa de
contingencia sanitaria.

Articulo 110. Los riesgos profesionales y los riesgos de
trabajo grave que sufran los trabajadores se regirdn por las
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal
del Trabajo, en su caso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de 180 dfas, las autoridades
laborales y sanitarias correspondientes deberdn publicar en el
Diario Oficial de la Federacion la normatividad que
corresponda con las disposiciones del presente decreto.

Notas

1 Véase parrafo cuarto del articulo 4o. de la Constituci6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud ...”,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, 28 de mayo de
2019.

2 Véase Ley General de Salud en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm
3 Véase

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=192
160&Clase=Detalle TesisBL;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Clase=
DetalleTesisBL&ID=167530&Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 7ID=2
019358&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ID=16
9316&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ID=16
1333&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis 1a./J. 8/2019
(10a.), jurisprudencia, Primera Sala, décima época, libro 63, febrero de
2019, tomo 1.
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5 Véase el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo. Consultado en

<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Le
y_Federal_del_Trabajo.pdf> el 15 de marzo de 2022.

6 OIT. Véase
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-
international-labour-standards/occupational-safety-and-health/lang—
es/index.htm

7T OMS. Véase
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=1527:workers-health-resources&Itemid=1349&limitstart=
2&lang=es

8 Véase

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2022/02/Info-02-22-
Int_COVID-19_26-enero-2022.pdf

9 Véase

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/23/personal-de-
salud-muere-seis-veces-mas-en-mexico-que-en-china/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
Y LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; de Desarrollo Social; y de Educacion, en
materia de cobertura de escuelas de tiempo completo, a cargo
de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, diputada
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, de la Ley General de Desarrollo Social y de la
Ley General de Educacion, en materia de cobertura de
escuelas de tiempo completo o jornada ampliada, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Los Lineamientos para la Organizacion y el
Funcionamiento de las Escuelas de Tiempo Completo.
Educacion Primaria, sefialan que la Escuela de Tiempo
Completo (ETC) es una modalidad educativa que tiene la
mision de garantizar el derecho a una educacion de calidad
para todos sus alumnos, a través de una jornada escolar més
amplia y eficaz.1

De acuerdo con los citados lineamientos, el objetivo de las
Escuelas de Tiempo Completo es mejorar la calidad de los
aprendizajes de nifias y nifios en un marco de diversidad y
equidad, propiciando el desarrollo de las competencias para
la vida y el avance gradual en el logro del perfil de egreso de
la educacidn bésica, a través de la ampliacion y uso eficiente
del tiempo, el fortalecimiento de los procesos de gestion
escolar y las pricticas de ensefianza, asi como la
incorporacién de nuevos materiales educativos.2

Asi, las ETC se caracterizan p0r3:

L. Ofrecer el servicio educativo durante la jornada escolar
completa a todos los alumnos de la escuela.

IL. Lograr que todos los alumnos alcancen los aprendizajes
esperados establecidos en los programas de estudio
vigentes y que avancen en el logro de los rasgos del perfil
de egreso de la educacion bdsica y el desarrollo de las
competencias para la vida.
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III. Favorecer la educacion inclusiva y eliminar o
minimizar las barreras que interfieren en el aprendizaje de
los alumnos.

IV. Desarrollar la propuesta pedagdgica con apoyo de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

V. Utilizar el tiempo de manera eficiente para cumplir con
los propositos de las asignaturas en la educacion primaria.

VI. Mejorar los procesos de gestion escolar, las pricticas
de ensefianza y el trabajo colaborativo al centrar la
atencion en los estudiantes y en sus procesos de
aprendizaje.

VIL. Construir ambientes seguros y propicios para el
aprendizaje de los alumnos.

VIIL Ofrecer servicios de alimentacion nutritiva en los
casos que corresponda, conforme al marco regulador en
esta materia.

2. Las ETC tienen como finalidad establecer escuelas de
educacion bésica con jornadas entre seis y ocho horas diarias,
para garantizar el derecho a una educacion de excelencia,
promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible
en el desempefio académico y el desarrollo de actividades
relacionadas con el conocimiento del civismo, humanidades,
ciencia y tecnologfa, artes y, en especial, la musica, la
educacion fisica y la proteccién al medio ambiente.4

En el programa participan escuelas publicas de educacion
bésica de todos los niveles y servicios educativos,
priorizando los planteles de educacion indigena o multigrado
que atendieron a la poblacidn en situacion de vulnerabilidad
0 en contextos de riesgo social y que presentaron bajos
niveles de logro educativo o altos indices de desercion
escolar’

Han sido tales los beneficios de este programa y su buena
aceptacion en todo México, que de 2013 a 2018 el nimero de
planteles en esta modalidad pasé de 6 mil 708 (seis mil
setecientos ocho) a 25 mil 134 (veinticinco mil ciento treinta
y cuatro); mientras que el nimero de alumnas y alumnos
beneficiados, pasé de 1.4 millones a 3.6 millones,
respectivamente.

Posteriormente, de acuerdo con el tercer Informe de
Gobierno de la presente administracion de nuestro pais,

durante el ciclo escolar 2020-2021 se beneficié a mas de 3.2
millones de educandos.

Entre los datos més relevantes y significativos, que dan
muestra de la importancia que significan para la poblacién
esta modalidad, el citado Informe refiere que se brindé el
servicio de alimentacion a 933 mil nifias, nifios y
adolescentes que asistieron a 9 mil 521 ETC que se ubican en
zonas de atencién prioritaria, en beneficio de su salud
alimentaria, contribuyendo con ello a su permanencia en el
Sistema Educativo Nacional.?

De igual forma, para aprovechar mejor el tiempo escolar de
las escuelas de educacion basica, durante el ciclo escolar
2020-2021, la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de
México (AEFCM), atendi6 mil 663 ETC de todos los niveles
y modalidades educativas, en beneficio de 469 mil 989
estudiantes.8

3. Es importante sefialar, que la actual administracion federal,
decidi6 incorporar a las Escuelas de Tiempo Completo en el
Programa la Escuela es Nuestra, que contempla cuestiones de
infraestructura y equipamiento. Anteriormente tenfa sus
propios lineamientos y reglas de operacion.

Ahora bien, a pesar de todos los beneficios descritos, el
pasado 28 de febrero de 2022 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo nimero 05/02/22 por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa la Escuela es
Nuestra para el ejercicio fiscal 2022, en el cual no se
establece ningun elemento que describa acciones referentes a
las Escuelas de Tiempo Completo.

Al respecto, el 1 de marzo de 2022, durante una conferencia
de prensa matutina brindada por el Presidente de la Republica
y diversas autoridades federales, la secretaria de Educacién
Piblica confirmé la desaparicién de las Escuelas de Tiempo
Completo e indico que se enfocardn estos recursos que
recibfa el programa para mejorar la infraestructura de
escuelas que carecen de servicios basicos.?

Esta decision representa una vulneracién de diversos
instrumentos administrativos y legales:

* Al articulo quinto transitorio de las reformas realizadas
al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013 que
seflala que se deberdn establecer en forma paulatina y
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conforme a la suficiencia presupuestal escuelas de tiempo
completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, margi-
nacién y condicion alimentaria se impulsardn esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los
alumnos a partir de microempresas locales. 10

* Al articulo 30. de la CPEUM, que establece el derecho
fundamental de toda persona a la educacion, donde se
considera que el Estado priorizard el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos. 11

* Al inciso e) de la fraccion II del articulo 30. de la
CPEUM que sefiala que la educacion serd equitativa, por
lo que el Estado implementard medidas que favorezcan el
gjercicio pleno del derecho a la educacion, priorizando las
zonas de muy alta marginacidn, alta marginacion y zonas
indigenas, incidiendo de manera directa en la calidad de la
vida de las personas que viven en condiciones de
pobreza, 12

¢ Al inciso f) de la fraccion II del articulo 3o0. de la
CPEUM, que establece que el sistema educativo generard
las condiciones para que la educacion sea inclusiva,
tomando en cuenta las circunstancias y necesidades de los
educandos, y se ordena a que con base en el principio de
accesibilidad el Estado implemente medidas especificas
con el objetivo de eliminar barreras para el aprendizaje y
la participacion.13

* Al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que, en su
Eje General II. Politica Social, apartado “Derecho a la
Educacion”, establece el compromiso del Gobierno
federal para mejorar las condiciones materiales de las
escuelas del pafs, asi como a garantizar el acceso de todos
los jovenes a la educacion.

¢ Al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, que
establece como objetivo prioritario 1: Garantizar el
derecho de la poblacién en México a una educacién
equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

* Al articulo 3 de 1a Ley General de Educacion (LGE), que
establece que el Estado fomentard la participacion de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras

y maestros, asi como de los distintos actores involucrados
en el proceso educativo y, en general, de todo el Sistema
Educativo Nacional, para asegurar que éste extienda sus
beneficios a todos los sectores sociales y regiones del pais,
a fin de contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural de sus habitantes. 14

* Al articulo 8 de la LGE, que sefiala que el Estado estd
obligado a prestar servicios educativos con equidad y
excelencia, asi como que las medidas que adopte para tal
efecto estardn dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria. 13

* Al articulo 9, fraccién VIIL, de la LGE, que sefala que
las autoridades educativas, con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las acciones referentes a: Establecer
politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas y demds apoyos econdmicos
que prioricen a los educandos que enfrenten condiciones
socioeconomicas que les impidan ejercer su derecho a la
educacion; establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal, escuelas con
horario completo en Educacion Basica, con jornadas
de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor
desempefio académico y desarrollo integral de los
educandos.16

* Al articulo 41 de la LGE, que sefiala que la Secretaria de
Educacion Publica, en coordinacion con las autoridades
del sector salud, asi como los sectores social y privado,
fomentardn programas de orientacion y educacién para
una alimentacién saludable y nutritiva que mejore la
calidad de vida de las nifias y nifios menores de tres
afios. 17

Adicional a ello, sin duda afecta desde diversas aristas y
vulnera derechos fundamentales, entre los que podemos
destacar:;

a. Interés superior de la nifiez: es una medida regresiva que
no atiende este principio fundamental reconocido en la
Constituci6n federal y en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, de la que nuestro pais es parte, que sefiala:
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“Articulo 4o.

[.]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

L]

La desaparicin de las ETC sin duda es una total afrenta de
este principio que demuestra un incumplimiento més en
contra de nifias, nifios y adolescentes.

b. Alimentacién y salud: de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la malnutricién
es un problema que afecta a nifias, nifios y adolescentes en
México, teniendo impactos negativos en el resto de la vida,
como tallas bajas y desarrollo insuficiente del sistema
inmunolégico.18

Asi, de acuerdo con el organismo, 1 de cada 20 nifias y nifios
menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece
sobrepeso u obesidad, situacion que coloca a nuestro pafs,
entre los primeros lugares en obesidad infantil, mientras que
1 de cada 8 nifias y nifios menores de 5 afios padece
desnutricién crénica.l?

Una de las principales funciones de las ETC,
complementarias a la educacion, sin duda era la posibilidad
de que nifias, nifios y adolescentes tuvieran acceso a una
alimentacion sana, que por las situaciones de vida y pobreza
alimentaria que cada dia se agudiza mds en nuestro pafs,
representaba en muchas ocasiones la Unica fuente de
alimento para las y los educandos.

Esta situacion es mds compleja cuando venimos atravesando
la peor pandemia de la historia moderna, que ha pegado
brutalmente a la economia de nuestro pais, a tal grado que de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), los impactos derivados de la
reduccidn de las actividades econdmicas podrian generar un
aumento de entre 8.9 y 9.8 millones de personas con ingreso
inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos y de entre 6.1 y
10.7 millones de personas con ingreso inferior a la Linea de

Pobreza Extrema por Ingresos. Por ello, es primordial
garantizar a la poblacion el acceso bésico a los bienes y
servicios que hacen posible el ejercicio de los derechos
sociales.20

Este panorama, hace atin mds incomprensible la decision de
desaparecer las ETC.

¢. Desarrollo y bienestar social: tomando como base las
tltimas cifras del apartado anterior, podemos tener certeza de
la complejidad que la sociedad mexicana esté viviendo y que
para salir adelante, madres y padres de familia deben
dedicarse de lleno a actividades que les permitan tener los
ingresos suficientes para subsistir.

Ante este contexto, contar con un lugar seguro en donde
nifias, nifios y adolescentes pueden acudir a recibir educacion
académica, actividades extracurriculares y alimentacion,
resulta un claro apoyo para el bienestar familiar y social que
mejora la calidad de vida, al permitir que madres y padres se
dediquen de lleno a sus actividades.

d. Educacion: sin duda este derecho es plenamente afectado.
Primero, retomando los anteriores apartados, es una realidad
que al no contar con los apoyos de las ETC muchas nifias,
nifios y adolescentes se verdn obligados a dejar de estudiar,
ya sea porque madres y padres de familia deberdn valorar
salir a trabajar o estar al cuidado de sus hijas e hijos, o porque
como lo sefiala el Coneval, al asegurar que en contextos de
crisis, como la situacion actual, la participacion laboral de
nifias, nifios y adolescentes puede aumentar como una
estrategia de ajuste para compensar las pérdidas de ingreso,
que frecuentemente se vincula con un aumento en la
inasistencia escolar y en la negacion de su derecho al juego y
al esparcimiento.

De igual manera, las ETC representan la mejor opcion para
que nifias, nifios y adolescentes que por la pandemia tuvieron
que ausentarse de clases presenciales, puedan hacer frente al
rezago educativo que presenten y regularizarse.

Asi, la desaparicion de las ETC es una clara incongruencia
con los objetivos del Sistema Nacional de Educacion que es
fomentar las actividades para desincentivar.

Asimismo, la Red por los Derechos de las Infancias en
México (REDIM) ha manifestado?!:

“La medida publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) bajo el Acuerdo 05/02/2022 es
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

contraria a lo establecido en el articulo 10. constitucional
en el que se establece que la garantia a los derechos debe

hacerse de manera progresiva, ya que es un retroceso en la
proteccion a los derechos a la educacidn, alimentacion
adecuada y al pleno desarrollo que nifios, nifias y
adolescentes deben tener. Recordemos que todos los
derechos se encuentran relacionados y son
interdependientes, por lo que la afectacién al derecho a
una alimentacion adecuada repercute a su vez en el
derecho a la proteccion a su salud. Programas como los de
escuelas de tiempo completo constituyen un elemento
esencial en el desarrollo de las infancias. Su cancelacién
es una resolucion contraria también al interés superior
de la nifiez, principio establecido en el 4o. constitucional
y conforme al cual, las decisiones de las autoridades deben
ser analizadas y evaluadas en términos de un mayor
beneficio hacia las infancias.

Este grave retroceso a los derechos constitucionales de
niflos, nifias y adolescentes ocurre, ademds, en un
contexto en el que las infancias y adolescencias han sido
afectadas por la pandemia. Que esta decision se produzca
sin que el Estado haya subsanado la recuperacion escolar
de los aprendizajes académicos para los millones de nifias,
nifos y adolescentes que estuvieron sin clases
presenciales, y en medio del retorno a las escuelas,
muestra una omision dafiina ejercida por quienes tienen el
deber de garantizar sus derechos en México”.

Es por los argumentos vertidos en el cuerpo de este
documento y con la firme conviccién que desde el Poder
Legislativo debemos buscar la manera en la que desde
nuestras atribuciones podamos blindar las acciones y
programas que tienen como finalidad el bienestar de nifias,
nifios y adolescentes, asi como fortalecer el marco juridico
nacional para asegurar su continuidad en el tiempo y prevenir
la aplicacion de decisiones contrarias al bien comun, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

DIGE

DEBE DECIR

Articulo 51. Las autoridades federales. de
laz entidadas fadaerativas, municipales y de
las denvarcaciones  tefritoriales de fa
Ciudad de México, en el Smbito de sus
respactivas compatencias ¥ da
conforimidad  con ks disposicionocs
aplicables, deberan garantizar el derecho
a la seguridad social.

Articulo 51. ...

Sin Cormelative

De manera enuncistiva, mas no
limitativa, las autoridades competentes
deberan realizar las siguientes acciones
para garantizar &l derecho a la
seguridad social para ninas, ninos y
adolescentes:

Sin Correlativo

I. Disefiar y ejecutar programas de
asistencia social, rehabilitacion fisica y
peicoldgica y servicios de cuidado para
nifias, niftos y adolescentes. Incluyendo
las necesidades e poblaciones en
situacion de  wvulnerabilidad o
dizcapacidad;

Sin Corralative

Sin Correlativo

Il. Proveer y mantener estancias
infantiles en todas las comunidades,
particularmente para poblaciones que
no cuehten con seguridad social como
un derecho laboral, y

Il. Disefiar y =sjecutar pregramas
destinados a los servicios de cuidado,
para familias que tengan nifas, nifios o
adolescentes con  discapacidad que
requieran atencién continua sea en
centros de atencion externos o al
interior de sus domicilios.

Sin Correlativo

Las anteriores acciones deberdn ser
progresivas y no podran disminuir su
cobertura, entre ejercicios fizcales de
acuerdo a3 las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto Vv
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo BT, Nifras, nifies v adokrscontes
tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimisnto de sus
propios derechos v, basada on un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; &l desarrollo arménico
de sus potencialidades v personalidad. v

Articulo 87, ...

I 2 XX...

forfalezeca el respete a los  derschos
huranes ya las liberades fundamentales,
en los términos del ariculo 3o0. de la
Constitucion  Poliica de los  Estados
Unidos Mexicanos, la Lay General de
Educacién  y  demds  dispesicioncs
aplicables.

LaX¥ .

XXI. Establecer =cciomes sfirmativas
que garanticen el accezo y permanencia
de nifias y adolescentss embarazadas.
faciliten sy reingrese vy promucvan su
egreso del sistema educativo nacional, ¥

XXl. Estsblecer acciones sfirmstivas
gue garanticen el acceso y permanencis
de nifias y adolescentes embarazadas,
faciliten su reingrese ¥y promusvan su
egreso del sistema educativo nacional;

XX

En caso confrario. s¢ estard a lo dispucsto
en el Capitula Unico del Titulo Sexto de la
Ley, con independencia de aguellas
conduciss que pudieran ser consideradas
come delites conforme a la normatividad
en |la materia.

XML

En case contrario, s¢ estard a lo dispuesto
en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de Ia
Ley, con independencia de aquellas
conductas que pudieran ser consideradas
come delites conforme a la normatividad
en la materia, y

Sin Corralative

XXl  Proveer y mantener en
funcionamiento escuelas con horario
completo, con jornadas de entre 6 v B
horas diarias, que cuenten  con
servicios de alimentacidn. Los recursos
presupuestarios para la manutencion
de las escuelas con horarie completo
deberan ser progresivos y no podran
dizminuir su cobertura entre ejercicios
fiscales, de acuerdo con  las
disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria.
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Ley General de Desarrollo Social

DICE DEBE DECIR
Articule 19: Son pricritarios y de intarés | Articulo 19: ...
pablice:
Lawvi. ... l.awil ..

VIll. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacidn y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la cconomia, ¥

Wil Los programas v fondos plblicos
destinados a la generacidin y conservacidn
del empleo, 8 las actividades productivas
sociales y a las empresas del sactor social
de la economia,

IX. Les programas Yy obras  de
infracstructura para agua petable, dronaje.
electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiente ambiental y
cfuipamicnto urbans.

X, Los programas  y  obras  de
infracstruciura para agua potable, drensaje,
electrificacidn, caminos y ofras wias de
comunicacion, saneamiento ambiental v
couipamicnts urbano, ¥

Sin Correlative

X Los programas de acceso a la
seguridad social para la poblacién en
general, con las acciones especificas
para cada grupo de edad.

Ley General de Educacion

DICE

Articule 9. Las autoridades edusativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio plene
del derecho a la educacidn de cada
persona, con  equidad y excelencia,
realizaran entre ofras, las siguisntss
acciones:

LaVvi ...

DEBE DECIR

Articulo 9. ...
Lawvil .

Will. Establecer, de forma gradual y
progresiva de acuwerde con la suficiencia
presupuestal,  escuclas  con horario
completc en educacion basica, com
jormadas de enire B y 8 horas diarias, para
promever un mejor aprovechamients del
tiempo  disponible, gencrar un mayoer
desempefo académico y  desarrolis
intagral de los educandos;

153 XII...

VIl Establecer. de forma gradual y
progresiva de acuerde con la suficiencia
presupucstal, sin reducir la cobertura o
aplicar alguna ofra accidén regresiva,
escuslas con  horaric completo en
educacidn bisica, con jornadas do entre &
¥ & heras diaras, para promever un mejer
aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayoer desampeio académico
y desamrelle integral de los educandos:

X a Xl

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento legal en
los articulos sefialados en el proemio que se presenta ante esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, de la Ley General de Desarrollo Social y de
la Ley General de Educacién

Primero. Se adicionan los pérrafos segundo y tercero al
articulo 51, la fraccion XXIII del articulo 57, y se reforman
las fracciones XXI y XII del articulo 57, todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 51. ...

De manera enunciativa, mas no limitativa, las
autoridades competentes deberan realizar las siguientes
acciones para garantizar el derecho a la seguridad social
para nifias, nifios y adolescentes:

L. Disefiar y ejecutar programas de asistencia social,
rehabilitacion fisica y psicoldgica y servicios de
cuidado para nifias, nifios y adolescentes. Incluyendo
las necesidades de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad o discapacidad;

IL. Proveer y mantener estancias infantiles en todas las
comunidades, particularmente para poblaciones que
no cuenten con seguridad social como un derecho
laboral, y

III. Disefiar y ejecutar programas destinados a los
servicios de cuidado, para familias que tengan niias,
nifios o adolescentes con discapacidad que requieran
atencion continua sea en centros de atencion externos
o al interior de sus domicilios.

Las anteriores acciones deberan se progresivas y no
podran disminuir su cobertura, entre ejercicios fiscales
de acuerdo a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 57. ...

I aXX...

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo nacional;

XXIL ...

En caso contrario, se estard a lo dispuesto en el Capitulo
Unico del Titulo Sexto de la Ley, con independencia de
aquellas conductas que pudieran ser consideradas como
delitos conforme a la normatividad en la materia, y

XXIII. Proveer y mantener en funcionamiento
escuelas con horario completo, con jornadas de entre 6
y 8 horas diarias, que cuenten con servicios de
alimentacion. Los recursos presupuestarios para la
manutencion de las escuelas con horario completo
deberan ser progresivos y no podran disminuir su
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cobertura entre ejercicios fiscales, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Segundo. Se adiciona la fraccién X del articulo 19 y se
reforman las fracciones VIII y IX de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 19: ...
LaVIL...

VIIIL Los programas y fondos publicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social de
la economia,

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano, y

X. Los programas de acceso a la seguridad social para
la poblacion en general, con las acciones especificas
para cada grupo de edad.

Tercero. Se reforma la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley
General de Educacion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 9. ...
LaVIL...

VIIL. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuer-
do con la suficiencia presupuestal, sin reducir la cober-
tura o alguna otra accién regresiva, escuelas con hora-
rio completo en educacion bésica, con jornadas de entre 6
y 8 horas diarias, para promover un mejor aprovecha-
miento del tiempo disponible, generar un mayor desem-
pefio académico y desarrollo integral de los educandos;

IXaXIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los programas a los que se refieren los articulos
primero y segundo del presente decreto no podrdn reducirse
salvo en los términos que establece el articulo 58 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica emitird un
informe anual sobre los programas que tengan como objetivo
la cobertura y operacion de las escuelas con horario completo
en educacion basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
seflaladas en la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley General
de Educacion.

Notas

1 “Lineamientos para la Organizacién y el Funcionamiento de las

Escuelas de Tiempo Completo”. Secretarfa de Educacién Piblica. Pag. 5.

Visto en:
https://www.aefcm.gob.mx/petc/archivos-documentos-
rectores/lineamientos-2013-2014-petc.pdf consultado el 04 de marzo
de 2022.

2 Op.Cit. pag. 8.

3 Op.Cit. pag. 9.

4 Tercer Informe de Gobierno 2020-2021, Gobierno de México,

Presidencia de la Republica, Ciudad de México, septiembre 2021, pag.

243,

5 Ibidem.

6 Sexto Informe de Gobierno 2017-2018 (Resumen Ejecutivo). Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos Presidencia de la Repiiblica Ciudad de

México, agosto de 2018, pag. 95.

7 Op. Cit. nota 4.

8 Op. Cit. nota 4.

9 Visto en:
https://presidente.gob.mx/01-03-22-version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador/ consultado el 04 de marzo de 2022.

10 Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos

30.y 73, fraccién XXV, de esta Constitucién, el Congreso de la Unién y
las autoridades competentes deberdn prever al menos lo siguiente:
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IIT. Las adecuaciones al marco juridico para:

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6y 8
horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacién y
condicién alimentaria se impulsardn esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas locales, y

11 Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y
garantizard la educaci6n inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

12 Articulo 3o. [...]

IL. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementard medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de las
personas y combatan las desigualdades socioecondmicas, regionales
y de género en el acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos.

En las escuelas de educacion bédsica de alta marginacion, se
impulsardn acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caricter alimentario. Asimismo, se
respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

13 Articulo 3o. [...]

IL. El criterio que orientard a esa educaci6n se basard en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables y se
implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion;

14 Articulo 3. El Estado fomentard la participacién activa de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros, as
como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en
general, de todo el Sistema Educativo Nacional, para asegurar que éste
extienda sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones del pais, a
fin de contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de sus
habitantes.

15 Articulo 8. El Estado esté obligado a prestar servicios educativos con
equidad y excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estardn dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual o pricticas culturales.

16 Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad
y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes acciones:

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, escuelas con horario completo en educacién
bésica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un
mejor aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor
desempefio académico y desarrollo integral de los educandos;
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17 Articulo 41. La Secretarfa, en coordinacién con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentarin
programas de orientacién y educacion para una alimentacién saludable y
nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios menores de
tres afios.

18 Visto en:

https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n#:~:
text=En%20M%C3% A9xico%20solamente %203 %20de,brinda%?20
beneficios%20a%20las%20madres. Consultado el 04 de marzo de
2022.

19 Ibidem.

20 Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020,
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Comunicado No. 01, 09 de febrero 2021. Visto en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2021/COMUNICADO_01_IEPDS_2020.pdf consultado el 04
de marzo de 2022.

21 Visto en:

http://derechosinfancia.org.mx/v1/eliminacion-del-programa-de-
escuelas-de-tiempo-completo-viola-progresividad-de-derechos-de-
las-infancias-y-las-expone-a-ser-victimas-de-mas-violencia-y-
desigualdades/ consultado el 04 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.—
Diputadas: Norma Angélica Aceves Garcia, Soffa Carvajal Isunza
(rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a
la Comision de Bienestar, para opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, suscrita por la diputada Itzel Josefina
Balderas Hernéndez e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Itzel Josefina Balderas Hernindez, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecid la necesidad de fortalecer la economia, la
sostenibilidad social y ambiental de los 193 Estados
miembros de las Naciones Unidas aprobindose como la

Agenda 2030.

En dicha agenda, los temas prioritarios son erradicar la
pobreza extrema, desigualdad, justicia y paz para todos
enalteciendo la dignidad de las personas hacia una ciudad
sostenible.

La Agenda 2030 se compone de 17 objetivos del desarrollo
sostenible con 169 metas y 231 indicadores los cuales deben
ser, universales, trasformadores y civilizatorios, es decir,
deben ser aplicados para todos los paises a través de un
cambio de paradigma del modelo de desarrollo tradicional
hacia un desarrollo sostenible en las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales y, considerando que
nadie debe quedar rezagado en dicho avance.

Los 17 objetivos se dividen de la siguiente manera:
1. Fin de la pobreza.
2. Hambre cero.
3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad.
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5. Igualdad de género.

6. Agua limpia y saneamiento.

7. Energifa asequible y no contaminante.

8. Trabajo decente y crecimiento econdomico.

9. Agua, industria, innovacion e infraestructura.

10. Reduccion de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.

12. Produccién y consumos responsables.

13. Accién por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianzas para lograr los objetivos.
La Agenda 2030 representa la oportunidad de un consenso
internacional entre gobiernos y diversos actores a fin de
consolidar un crecimiento en el PIB y el ingreso, pero,
ademds, lograr la paz y justicia para todos los ciudadanos.
En el caso de nuestro pais, ha sido un actor fundamental en
las negociaciones de la Agenda Post 2015 en el que a través
de los Poderes, Ejecutivo, Federales y Estatales disefiaron
vinculaciones institucionales para la implementacién de la
Agenda 2030.
Entre las aportaciones que ha realizado México para el
cumplimiento de lo Objetivos del Desarrollo Sostenible se
tienen al Consejo Nacional de la Agenda 2030 que tiene
como objetivo coordinar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las acciones que sean dirigidas al
cumplimiento de esta agenda.
La Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, con la tarea de
coordinar los 6rganos de seguimiento e implementacion en el

nivel subnacional para el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo sostenible.

Ademés, de robustecer el marco juridico a través de la Ley de
Planeacion para incorporar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible estableciendo, ademds, que el Plan
Nacional de Desarrollo debe ser construido a veinte afios.

Sin embargo, el reto es grande para alcanzar todos los
objetivos de la Agenda 2030 y lograr este cambio de
paradigma que necesitamos por ello, desde el quehacer
legislativo debemos contribuir a este fortalecimiento a través
de reformas que permitan acelerar este desarrollo sostenible.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como objeto que
todas las propuestas de ley elaboradas en la Cdmara de
Diputados contengan un andlisis sobre el impacto o la
vinculacion con los objetivos del desarrollo sostenible a fin
de contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030.

En virtud de lo expuesto se somete a consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona la fraccion IV, y se recorren las
subsecuentes, al articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 78.-

1. Los elementos indispensables de la iniciativa serdn:

Lalll ...

IV. Vinculacién o, impacto con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2030, en su caso;

V. Argumentos que la sustentan;
VI. a XIII. Nombre y ribrica del iniciador.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputada
Itzel Josefina Balderas Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura al Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XLV,
numeral 2, del articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 39, numeral 1, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
comisiones son Organos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Cdmara de Diputados
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Las comisiones dentro de los 6rganos legislativos son las que
se encargan de analizar detalladamente los proyectos de ley
antes de presentarse como iniciativa al pleno para su
deliberacion y votacién.!

Ademés de su trabajo de andlisis, estudio y valoracion de los
asuntos y actividades legislativas que les son encomendadas,
las funciones de las comisiones cumplen otros propdsitos
como pueden ser el de vigilancia parlamentaria, fiscalizacion
de gasto publico, valoracidn sobre la eficacia de las politicas
publicas implementadas y observancia de posibles abusos de
poder.

Particularmente, por lo que se refiere a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion, en su programa anual de
trabajo correspondiente al primer afio de ejercicio de la LXV
Legislatura, se sefiala que fue creada y considerada como
ordinaria en la Cdmara de Diputados desde el 12 de octubre
de 2012, con el propdsito de contribuir activamente en la
formulacion, discusion, andlisis y participaciéon en la

expedicion, homologacién y armonizacion referente a los
temas de anticorrupcidn, transparencia y rendicion de
cuentas.2

Por la naturaleza de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcidn, los grandes temas que son objeto de andlisis
en el seno de este drgano legislativo son la corrupcion y la
transparencia. El primero de ellos como un fendmeno
multicausal y multifactorial que se entiende como el uso
indebido de una posicién publica o del poder pablico para
desviar la gestién de lo publico con el fin de obtener un
beneficio privado.

A mayor abundamiento, “corrupto es por tanto el
comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel en la
estructura estatal (...) La corrupcion es un modo particular de
gjercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se
encuadra con referencia al funcionamiento de un sistema y,
en particular, a su modo de tomar decisiones”.3

El segundo gran tema de la mencionada comision es la
transparencia, que se refiere a su vez a la disponibilidad,
proteccién y conocimiento publico de la informacion
gubernamental, accion que se sustenta en los principios de
accesibilidad y méxima publicidad en eficiencia y
responsabilidad. De acuerdo con la autora Nuria Cunil4 la
transparencia es de hecho un recurso clave para que la
ciudadanfa pueda desarrollar una influencia directa sobre la
administracion publica, de modo de compensar las asimetrias
de poder en la formacion de las decisiones publicas y en la
generacion de bienes y servicios publicos.

La transparencia y la rendicion de cuentas dan legitimidad y
credibilidad al sistema politico democratico, permiten vigilar
que éste sirva al bien comun, y contribuyen a que
gobernantes, legisladores y funcionarios publicos atiendan al
interés general antes que a sus intereses particulares.3

En el programa anual de trabajo de la comision se define que
en la LXV Legislatura se deben continuar el fortalecimiento,
la armonizacion, la materializacion y la sinergia entre el
Poder Legislativo y los tres grandes sistemas en materia de
transparencia y anticorrupcién: 1. Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccion
de Datos Personales; 2. Sistema Nacional Anticorrupcion; y
3. Sistema Nacional de Archivos, y la sociedad civil como
participe y fin de proteccién gubernamental 6

De acuerdo con el programa, con la consolidacion de este
proposito, se contribuiria con el apego a la legalidad, el
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fortalecimiento del gobierno abierto, la credibilidad en las
instituciones y su servicio publico, y la responsabilidad en la
rendicion de cuentas a la ciudadania, quien en derecho y
razdn exige: seguridad, certeza, proteccion y ejercicio pleno
de sus derechos.

Las comisiones legislativas fundan su actividad en el
gjercicio parlamentario, y que son constituidas con el
proposito de andlisis, estudio y valoracion de los asuntos y
actividades legislativas que les son encomendadas. Al mismo
tiempo, cabe destacar que los temas o asuntos de cada una de
las comisiones legislativas se deben corresponder con las
materias de las dependencias de la administracion publica
federal.

La definicion de los temas de competencia de cada una de las
comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados se sustenta
primordialmente en lo previsto en el numeral 3 del articulo
39, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el cual dice:
“Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo
anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informaci6n y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto
por los articulos 26, Apartado A, parrafo cuarto, y 93, parrafo
primero, de la Constitucion, y su competencia se corresponde
en lo general con las otorgadas a las dependencia y entidades
de la administracion publica federal”.

Es decir, son las comisiones de dictamen legislativo a quienes
compete participar durante el proceso de elaboracion de las
leyes, y han sido creadas con la finalidad de especializar a
estos Organos y a sus integrantes en el manejo de dreas
especificas del gobierno de la reptblica.

En este contexto, la competencia de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion tendria que corresponderse
con las materias conferidas al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI). Con relacion a los datos personales
y acceso a la informacion, aunque se trata de dos derechos
autonomos e independientes entre si, resulta innegable la
intima relacién que uno guarda con el otro, al ser los datos
personales una parte esencial del universo integral que
conforma la informacién.

En este sentido, para tener claridad en la definicién de los
temas de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion que
deben corresponderse con los que le competen al INAIL es
importante considerar que este Instituto es el organismo
constitucional auténomo garante del cumplimiento de dos

derechos humanos fundamentales: el de acceso a la
informaci6n publica y el de proteccién de datos personales.

Para el primero de estos derechos, garantiza que cualquier
autoridad en el dmbito federal, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicato; o
cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad te entregue la
informaci6n publica que solicites.

Para el segundo, garantiza el uso adecuado de los datos
personales, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién que toda
persona tiene con respecto a su informacién.”

La proteccion de datos personales estd prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el segundo parrafo del articulo 16: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros’.

El Apartado A, fraccién II, del articulo 60. de la Constitucion
establece: “La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes”. La fraccion III del mismo
precepto garantiza que toda persona podra tener acceso a sus
datos personales sin tener que acreditar el interés o justificar
su utilizacion, asi como solicitar la rectificacion

Ademads, la propia Constitucion marca la pauta de la
vinculaci6n entre el acceso a la informacion y la proteccion
de datos, al prever que el organismo constitucional autonomo
es el garante del cumplimiento del derecho de acceso a la
informaci6n publica y el derecho de proteccién de datos
personales, como se observa en la siguiente disposicion.

Articulo 60., Apartado A, fraccién VIII, cuarto pérrafo: “El
organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal; con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por tres ministros. También
conocerd de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autonomos
especializados de las entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley”.

Las Leyes Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, expedida en 2010; y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, de 2017, son los ordenamientos
aplicables vigentes para regular este derecho tan importante.

A escala internacional, la ONU, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, y el drea para la
Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico, de los cuales
México forma parte, han emitido criterios y lineamientos
referentes en la materia. En la Unién Europea se aprobd el
Convenio 108 para la proteccion de las personas con respecto
al tratamiento automatizado de datos de cardcter personal,
también suscrito por México; y el Reglamento Europeo de
Proteccién de Datos Personales y el Convenio 108 Plus,
ambos de 2018.

Suficientes elementos justifican la necesidad de incorporar
“proteccion de datos personales” como parte de la deno-
minacion de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
y en congruencia con los asuntos que le competen de acuerdo
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 39 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Muestra de lo
anterior es que las iniciativas propuestas por los legisladores
en materia de proteccion de datos personales, son turnadas a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Por todo lo expuesto se somete a consideracion del pleno
de la Cédmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XLV del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XLV del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

L aXLIV. ...

XLV. Transparencia, Anticorrupcién y Proteccion de
Datos Personales;

XLVI a XLVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Salazar Abaroa, Enrique Armando (2005). Derecho parlamentario.
Principios, valores y fines. Porrda, pagina 105.

2 Consultado en

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/5dd9143b-
3d39-4483-8818-deb1314a8282/ProgramaTrabajo/284d4f94-0aff-
4adf-b762-0b63641dfb04.pdf

3 Pasquino, Gianfranco. “Corrupcién”, en Norberto Bobbio
(coordinador). Diccionario de ciencia politica. México. Siglo XXI
Editores, 1988, paginas 438-440.

4 Cunil Grau, Nuria. “La transparencia en la gestion publica. ;Cémo
construirle viabilidad? Estado, gobierno, gestion publica”, en Revista
Chilena de Administracion Piiblica, pagina 25.

5 Emmerich, Gustavo Ernesto. “Transparencia, rendicién de cuentas,
responsabilidad gubernamental y participacién ciudadana”, en revista
Polis: Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial, volumen 2,
nimero 4, segundo semestre, 2004, pdgina 67.

6 Comisién de Transparencia y Anticorrupcién. Cdmara de Diputados,
LXV Legislatura. Programa Anual de trabajo. Primer afio de ejercicio
legislativo, octubre de 2021-agosto de 2022, pdgina 6.
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7 Consultado en
https://home.inai.org.mx/?page_id=1626

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputada
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para opinién.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a unA Vida Libre de Violencia,
suscrita por la diputada Marfa Teresa Castell de Oro Palacios
e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Marfa Teresa Castell de Oro Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios la violencia contra la mujer ha ido en
incremento a nivel global; se calcula que mas de 700
millones de mujeres ha experimentado alguna vez algtin tipo
de agresion fisica o sexual, es decir, 1 de cada 3 se ha visto
afectada por esta situacion.!

Hasta 2020, alrededor de 80 mil mujeres y nifias fueron
asesinadas, més de la mitad fue cometido por un conocido, lo
que significa que cada 11 minutos morfa una fémina manos
de su pareja, familiar o amigo.2

Una de las causas de este incremento es debido al
confinamiento producto de la pandemia causada por el

SARS-CoV-2, ya que nifias y mujeres se vieron obligadas a
convivir con sus agresores durante mas tiempo. Asimismo, la
directora ejecutiva de ONU Mujeres ha sefialado que en el
transcurso de la crisis sanitaria las denuncias por violencia
han aumentado, sin embargo, muchas de las victimas se
mantienen en silencio por temor a represalias.3

Por ello resulta necesario reforzar las medidas de proteccion
a la mujer, que aparte de salvaguardar su integridad, anima a
mds personas a no guardar silencio, pues al sentirse seguras
pueden presentar las respectivas denuncias y con ello evitar
que se perpette la impunidad.

No obstante, es imperioso que dichas medidas duren el
mismo tiempo que el periodo de la investigacion, o incluso
hasta que el riesgo para la victima cese, aunado a que deben
de ser efectivas y, por su parte, las autoridades tienen la
obligacion de llevar a cabo una examinacidn estricta sobre el
riesgo que corre la integridad de la mujer, para asi evitar un
desenlace desafortunado.

Tal es el caso de Espafia, que si bien tiene un protocolo de
actuacion para violencia de género que considera medidas de
proteccion a la mujer, en mds de 40 por ciento de los
feminicidios causados por su pareja o expareja, habfa una
denuncia previa por la victima.

O el caso de Ursula Bahillo, joven argentina de 18 afios que
en multiples ocasiones habia denunciado a su agresor, hasta
que finalmente fue asesinada por éste mismo, aun teniendo
una restriccion para acercarse a ella.

Y asi se pueden narrar cientos de casos alrededor del mundo,
donde medidas proteccionistas requiere efectividad,
inmediatez y obligatoriedad durante la investigacién de un
posible delito cometido contra la mujer, con el fin de prevenir
mds actos de violencia o en el peor de los casos, la muerte de
la victima.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard), ratificada por México en 1998, reconoce los
siguientes derechos a las mujeres:®

* A que se respete su vida;

* Ala libertad y seguridad personal;

* A laigualdad de proteccion ante la ley y de la ley; y
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* A recursos répidos y sencillos ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos.

Igualmente, establece obligaciones para los Estados Parte;
dentro de ellas estd que las autoridades tienen que actuar con
la debida diligencia para prevenir e investigar la violencia
contra la mujer, asi como medidas administrativas apropiadas
para cada caso.

También sefiala que los Estados deberdn tener los
mecanismos juridicos necesarios para evitar que los
agresores se abstengan de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer, asi como
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion. . 7

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 17 el derecho de acceso a la justicia,
y en el numeral 20, Apartado C, fraccién V, establece que el
Ministerio Publico debe garantizar la proteccion de la victima
y los jueces deben vigilar el cumplimiento de esta obligacion.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales contempla el
derecho de la victima a recibir auxilio cuando peligre su vida
o integridad personal, ademds de solicitar medidas de
proteccion, medidas cautelares y providencias precautorias.

El articulo 137 del cddigo en mencién enumera una serie de
medidas de proteccion que podrd solicitar el ofendido, sin
embargo, en el dltimo parrafo del numeral sefiala que, en los
delitos por raz6n de género, se aplicardn de manera supletoria
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

La ley en comento sefiala como drdenes de proteccion los
actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de
la victima, [...] deberén otorgarse de oficio o a peticion de
parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o por los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifias [...]

Y establece que tendrdn un plazo de hasta 60 dias con opcion
a ampliacion por 30 dfas o por el tiempo que dure la
investigacion o hasta que el peligro haya cesado para la
victima.

No obstante, se debe establecer la obligatoriedad e
inmediatez de las medidas, es decir, no bastan los 60 0 90 dias
que se otorgan en las 6rdenes de proteccion, sino que éstas
deben permanecer por todo el tiempo que dure la
investigacion. En un pais donde cerca de 10 mujeres son
privadas de la vida diariamente, cada minuto cuenta para
salvaguardar su integridad.?

Es preciso sefialar la necesidad de priorizar en todo momento
la proteccion y seguridad de las mujeres, ante posibles actos
que la pongan en peligro y a su familia o patrimonio.

Tal es el caso de Abril Pérez, quien denuncié a su pareja por
intento de feminicidio y ya se habifa iniciado un proceso en
contra de su agresor, sin embargo, dfas después fue asesinada.
Se estima que, desde el inicio del Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, se
han dictado mds de 60 mil Ordenes de proteccion. No
obstante, muchas de ellas no cumplen su finalidad.10

Como lo sucedido con Ingrid Escamilla, que antes de su
asesinato habfa recibido amenazas por parte de su pareja,
motivo por el cudl interpuso una denuncia, pero las medidas
de proteccion para ella no llegaron.

La presente propuesta pretende que las drdenes de proteccion
sean emitidas de manera inmediata y que se elimine el plazo
establecido, a fin de que permanezcan todo lo que dure la
investigacion, garantizando una mayor proteccion no solo a
mujeres, sino también a hijas e hijos.

Con ello, el Legislativo toma las medidas juridicas necesarias
para hacer efectivos los derechos contemplados en la
Convencion Belém Do Pard ya antes mencionada, al brindar
medidas de proteccion durante mds tiempo y evitar poner en
cualquier situacion de riesgo a la victima.

Pues como consideran los articulos 3 y 4 del anterior
convenio, toda mujer tiene el derecho de vivir sin violencia,
asi como que el pleno reconocimiento de sus derechos y su
proteccion, respetando en todo momento su dignidad
inherente a ella.

Con la modificacién sugerida, miles de mujeres se verdn
beneficiadas, ya que no solo se les busca protegerlas de la
violencia en todas sus modalidades, sino contra otros delitos
de los que también son victimas como son la trata de
personas, el acoso, hostigamiento y abuso sexual.
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Esto tomando en cuenta que de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica 2 mil 747 de
cada 100 mil mujeres son victimas de algtn delito de indole
sexual, y las cifras ascienden si se suman los casos
relacionados a otro tipo de hechos ilicitos cometido contra
ellas, 11 1o cual denota lo urgente que es brindar justicia pronta
y expedita, asi como otorgar una mejor y mayor proteccion
juridica y eficaz a los grupos que histricamente han sido
vulnerados, como el de las mujeres.

Los cambios propuestos en el proyecto en comento son
apreciables en el cuadro siguiente

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

ARTICULD 28
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Por lo fundamentado y motivado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Unico. Se reforma el articulo 28 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. Las ordenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles, y podran ser

. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio
Publico y las autoridades administrativas; y

II. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por
los 6rganos encargados de la administracion de justicia.

Las 6rdenes de proteccién tendrdn vigencia durante el
tiempo que dure la investigacion y permaneceran hasta que
cese la situacion de riesgo para la victima.

Deberédn expedirse de manera inmediata al conocimiento de
los hechos que las generan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU Mujeres (2022). Hechos y cifras. Poner fin a la violencia contra
las mujeres. Consultado en

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures

2 [dem.

3 ONU (2021), Una de cada tres mujeres en el mundo sufre violencia
fisica o sexual desde que es muy joven. Consultado en

https://news.un.org/es/story/2021/03/1489292

4 El Pais (2019). “30 por ciento de las asesinadas por violencia machista
entre 2016 y 2018 habfa denunciado a su agresor”, Madrid, Espaiia.
Consultado en

https://elpais.com/sociedad/2019/09/25/actualidad/1569405117_893
029.html

5 BBC News (2021). “Quién era Ursula Bahillo, la joven asesinada a
puiialadas por su ex novio policia a pesar de las multiples denuncias”.
Consultado en

https://www.bbc.com/mundo/noticias-56093328

6 OEA (1994). Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Consultado en

https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf
7 {dem.

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
articulo 27.
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9 Infobae (2022). La brutal realidad de los feminicidios en México: mds
de 10 mujeres fueron asesinadas al dia en 2021. Consultado en

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/01/la-brutal-
realidad-de-los-feminicidios-en-mexico-mas-de-10-mujeres-fueron-
asesinadas-al-dia-en-2021/

10 Animal Politico (2020). “Emiten 63 mil 6rdenes de proteccién a
mujeres, pero el Estado falla en darles seguridad”. Consultado en

https://www.animalpolitico.com/2020/03/mujeres-amenazas-
violencia-medidas-proteccion/

11 Inegi (2019). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Piblica de 2019. Consultada en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/en
vipe2019_presentacion_nacional.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Susana Cano Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Susana Cano Gonzélez, diputada federal del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 4, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del Congreso de la Unidn, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 10
Bis de la Ley General de Salud, en materia de objecion de
conciencia, al tenor de la siguiente:

L. Exposicion de Motivos
Como enfermera de profesion, durante muchos afios vi a

algunos compaiieros enfermeros y médicos utilizar en la
prictica lo que conocemos como “objecion de conciencia”,

esta figura que permite al personal que forma parte del
Sistema Nacional de Salud, especialmente médicos y
enfermeras, abstenerse de realizar una accion que consideran
las normas juridicas como un mandato, excusando su
realizacion por razones:

-Morales.
-Religiosas, 0
-Axioldgicas

Debemos reconocer que, de los ultimos estudios juridicos
realizados hasta la fecha, hemos tenido un gran avance en
cuanto la conceptualizacion de este derecho, sus alcances y
sus limitaciones. El derecho de “objecion de conciencia” es
un mecanismo que materializa de la libertad religiosa,
ideoldgica y de conciencia, reconocida en el articulo 24
constitucional, y que estd contemplado en los articulos 6o.,
primer parrafo, y 24 de la Carta Magna, asi como en el
articulo 12 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, por ende, estamos ante la
configuracién de un derecho que algunos han catalogado
como derecho humano, ligado a la libertad de creencia y de
culto, establecidos en los articulos 6 y 24 de nuestra Carta
Magna.

No obstante, tal como ya se ha evidenciado en la accion de
inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la CNDH, y
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
pasado 22 de septiembre del afio en curso, el derecho de
“objecion de conciencia” afectaba el derecho humano de
acceso a la salud, tal como bien lo sefiald la Corte en todo su
estudio.

En razon de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién invalidd el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud
que establecia de forma amplia la objecion de conciencia del
personal médico y de enfermerfa que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, ya que la Ley lo limitaba tnicamente
cuando se pusiera en riesgo la vida del paciente o se tratara
de una urgencia médica.

Por lo anterior y tal como puede consultarse en la Ley
General de Salud vigente, nos encontramos ante un articulo
10 Bis de la Ley General de Salud que ha sido declarado
invélido y que, por el momento, tenemos la regulacion de la
objecién de conciencia en las normas oficiales mexicanas,
normas de cardcter administrativo que tal como sabemos,
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expiden los drganos de la administracién publica federal
centralizada, en este particular caso, la Secretarfa de Salud.

Nosotros, como legisladores, debemos velar para que los
mexicanos tengan reflejados en las leyes federales, los
lineamientos y limites necesarios para que la objecion de
conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los
derechos humanos de otras personas, en especial el derecho a
la salud de todas y todos los mexicanos.

II. Planteamiento del Problema

Derivado de la declaracion de invalidez del articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud, respecto al derecho de objecion de
conciencia del personal del Sistema Nacional de Salud, por
no haber sido regulado correctamente este derecho por el
Congreso de la Union, que como se observard méds adelante,
no es un derecho absoluto, sino uno que encuentra sus limites
en el derecho humano de acceso a la salud, de todas y todos.
Nos encontramos ante un vacio normativo que debemos
cubrir nosotros los legisladores, tomando en cuenta los
argumentos técnicos y juridicos que se emitieron a través de
las resoluciones judiciales, en este caso en la sentencia de la
accion de inconstitucionalidad 54/2018, resuelta el pasado 20
de septiembre por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 22
de septiembre del afio en curso.

II1. Consideraciones

Debemos comenzar aproximdndonos a conocer y definir el
“derecho de objecion de conciencia”

“La objecion de conciencia se define como la negativa de
una persona de cumplir con un mandato juridico, al
considerarlo incompatible con sus convicciones
fundamentales.”!

Desde el punto de vista cientifico, y citando a Patricio
Santillan- Doherty, tendriamos la siguiente definicion:

“La objecién de conciencia en medicina (OCM) se define
como la decision individual que toma un profesional de la
medicina para dejar de realizar un acto médico cientifico
y legalmente aprobado segin la lex artis medica
aduciendo la transgresion que dicho acto médico hace a su
libertad de pensamiento, conciencia o religién (en otras
palabras, sus principios morales y creencias religiosas).”2

La libertad de conciencia, aparejada a la objecion de
conciencia, tienen su fundamento en el articulo 24 de nuestra
Carta Magna, asi como en los articulos 12 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La libertad de conciencia se entiende en un triple contenido:
—Derecho a la libre formaci6n de la conciencia.
—Derecho a expresar la propia cosmovision.

—Libertad de actuar o abstenerse de actuar, de acuerdo a
las propias creencias.

Justamente este tltimo elemento constitutivo de la libertad de
conciencia, es la que se establece como el derecho a la
objecioén de conciencia.

Cuando hablamos de objecion de conciencia, estamos ante
un factor determinante de la voluntad de los individuos
objetores, que no busca cambiar la norma que le impone un
deber o una obligacidn, sino que simplemente, estd en contra
de su centro de integridad moral, y realizar dicha accion, irfa
en contra de sus determinaciones y creencias, es decir, no es
s6lo un aspecto superficial de opinidn, sino que va mds alld,
ya que realizar dicha accion, lesionarfa severamente la
integridad del individuo, y por ello busca eximirse de su
realizacion.

Debemos considerar que:3
a) La objecion es individual, no colectiva, ni institucional.

b) La objecidn aplica sdlo a prestadores directos y no al
personal administrativo sanitario.

c) Quien objete debe asegurar la remision a un prestador
disponible, a través de una lista de proveedores publicos y
privados que estén disponibles.

d) La objecion debe expresarse en forma previa y
completa: no durante el proceso de atencion o prestacion
del servicio y sobre todo, de manera asertiva sin promover
la discriminacidn, acoso o invalidacion de los deseos del
paciente o sus familiares.

e) La objecion es un procedimiento que debe hacerse por
escrito y estar fundamentada en razones y convicciones
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intimas y profundas de cardcter moral, ético y religioso (st
es el caso).

f) Quienes objetan no pueden ser discriminados y
tampoco quienes presten servicios objetados.

Tenemos algunos ejemplos de la vida cotidiana que nos
muestran claramente esto, tal como:

-“Un testigo de Jehova, que, por la naturaleza de sus
creencias, se niega a recibir una transfusién de sangre,
toda vez, que es necesaria para salvarle la vida”

-“Una enfermera que, por sus creencias religiosas, se
niega a participar en un aborto, toda vez que la mujer atn
se encuentra en los limites legales de acuerdo a las
semanas de gestacion”

-Un ministro de culto, que se niega a presentarse al
servicio militar y desea obtener su cartilla militar, no
obstante que ese es el requisito para obtenerla.

Bajo la optica tan amplia de la objecion de conciencia,
podriamos estar ante infinidad de supuestos, pero lo que
ahora nos atafie, es limitar este aspecto, a los supuestos del
personal del Sistema Nacional de Salud.

El articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, que
previamente a su invalidacion mencionaba:

“Articulo 10 Bis. El Personal médico y de enfermeria que
forme parte del Sistema Nacional de Salud, podrdn ejercer
la objecion de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate
de una urgencia médica, no podré invocarse la objecion de
conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objecién de conciencia no derivard en
ningun tipo de discriminacién laboral.”

Se aludi6 en su momento, en el informe que presentd la
Camara de Senadores a la Suprema Corte, que aunque no se
mencionaba explicitamente la obligacion del Estado de
mantener siempre en las clinicas y hospitales a “personal no
objetor”, se entendia “implicitamente” que el hospital o
clinica, estaba obligado a tener a ese personal, para poder
garantizar el acceso al derecho humano a la salud, a las

personas que asi lo requirieran, toda vez, que el derecho
humano de objecion de consciencia, no es absoluto, y
encuentra su limite en el derecho humano a la salud, por ello,
en el ejercicio legislativo, considero oportuno, al redactar el
texto normativo de este articulo, que sea incluido este
aspecto.

En el numeral 1 del articulo 41 Bis de la Ley General de
Salud, se contempla que dentro de cada hospital, deberd
haber un “Comité de Bioética”, y en razén de que el ejercicio
del derecho a la objecién de conciencia, estéd ligado a este
dmbito derivado a que es mencionado en el articulo 28 del
Codigo de Bioética, también considero pertinente que se
incluya dentro de sus obligaciones, la facultad de resolver
inmediatamente sobre los conflictos que pudieran existir,
derivado del ejercicio del derecho de objecion de conciencia
del personal de salud, a fin de homologarlo con lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencién.4

Considero que no debemos dejar la regulacion de un aspecto
como los alcances y limites del derecho de objecion de
conciencia del personal de salud, a una Norma Oficial
Mexicana (NOM), ya que no tiene la misma jerarquia que
una ley federal como lo es la Ley General de Salud, y por su
cardcter tedrico y general, debe quedar establecida en el texto
de la Ley General de Salud.

La libertad religiosa, como derecho humano que ha sido
reconocido en nuestra Carta Magna y cuyo concepto se
amplié gracias a la reforma del articulo 24 constitucional
durante 2013, siempre ha marchado de la mano de la
objecion de conciencia, por ello se hace mencién de que la
calidad de una persona “objetora de conciencia” depende
solamente de los principios morales del sujeto, y no puede
distorsionarse porqué esta persona pertenezca a alguna
religion, secta o colectivo.

Dentro de la accion de inconstitucionalidad en comento, es
preciso mencionarle a esta soberania que se denunciaron
inconstitucionales, no solo el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, sino también los articulos segundo y
tercero transitorios, por lo que cabe rescatar los argumentos
técnico-juridicos que utilizd la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en la fundamentacion de su accion:

“a) Porque las normas vulneran los principios de
seguridad juridica, legalidad y supremacia constitucional,
al prever una restriccion del derecho a la proteccion de la
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salud que no se encuentra contemplada en la Constitucién
Federal —y ademads, porque el Congreso de la Union y la
Secretaria de Salud no tienen facultades para establecer
restricciones del derecho a la salud—;

b) Porque las normas regulan de manera deficiente el
derecho de objecion de conciencia y vulneran con ello el
derecho de proteccion a la salud de las personas al no
establecer que los hospitales cuenten con personal médico
y de enfermeria no objetor; y

c) Porque las normas impugnadas vulneran el derecho de
proteccion a la salud y, ademds, otros derechos como el de
integridad personal y a la vida, derechos y libertades
sexuales y reproductivas, de planificacion familiar, y a la
igualdad.”s

Dentro de la sentencia, la Corte determina que el derecho a la
objecion de conciencia puede ser limitado cuando estemos
ante bienes juridicos tutelados que merecen especial
proteccion, tal como lo es el derecho a la salud. En este orden
de 1deas, nuestra Constitucion Politica reconoce y protege el
derecho humano a la salud, y en concordancia con la Ley
General de Salud y deméds leyes en la materia, siempre se
debe proteger en el sentido mds amplio, este y los demés
derechos humanos, aunque por la naturaleza del mismo,
sabemos que podrd en ocasiones particulares, sobreponerse a
otros derechos humanos, sin olvidar que coexisten con
limitaciones bien marcadas, todos y cada uno de los derechos
humanos plasmados en instrumentos internacionales y
legislacion nacional.

En México, nuestro Estado estd obligado a garantizar que el
derecho de acceso a la salud cumpla ciertas pretensiones, que
podemos enumerar como:

a) Disponibilidad

b) Accesibilidad

¢) No discriminacién

d) Aceptabilidad

e) Calidad de los servicios de salud.

Es menester citar nuevamente de la sentencia, los argumentos
esgrimidos por la Corte a respecto:

“...la plena realizacion del derecho humano a la
proteccion de la salud es uno de los requisitos
fundamentales para que las personas puedan desarrollar
otros derechos y libertades de fuente constitucional y
convencional, por lo que la justicia social no puede
ignorar el papel de la salud en la vida humana y en las
oportunidades de las personas para alcanzar una vida sin
enfermedades y sufrimientos que se resulten evitables o
tratables, y sobre todo, para evitar una mortalidad
prematura.”

Bajo la premisa de que las clinicas y hospitales deben tener
personal adscrito y disponible que forme parte de la plantilla
de “No Objetores de Conciencia” soy plenamente consciente
que el sistema de salud de nuestro pais, necesita mds personal
y por ende mayores recursos, que si bien se van aumentando
afio con afio, también se aumenta la necesidad de la
poblacién por mds y mejores centros de salud, clinicas y
hospitales.

Debe enmarcarse este aspecto, considerando que la Ley
General de Salud, como ya sabemos, establece la
concurrencia en materia de salubridad general entre la
Federacion, y las Entidades Federativas, donde coinciden al
ser parte del Sistema Nacional de Salud, a cargo de la
Secretaria de Salud.

En su oportunidad, el Congreso de la Union no legisld
correctamente acerca del derecho de objecion de conciencia,
ya que dejé a un lado aspectos importantes cémo lo son:6

1) Que las instituciones de salud publica garanticen contar
en todo momento con personal médico no objetor;

2) Que, en caso de no contar con médicos no objetores, el
Estado asegure la prestacion de los servicios médicos; y

3) Que la institucion publica remita a la persona cuyo
servicio fue excusado por una persona objetora, con
personal no objetor.

Es nuestra labor, debemos retomar los argumentos logico-
juridicos esgrimidos por la Corte y por los diversos estudios
realizados al respecto, para dar paso al establecimiento de un
texto normativo integral, qué de forma clara y sencilla,
delimite el derecho de objecion de conciencia en el personal
médico y de enfermerfa del Sistema Nacional de Salud.

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la reforma
planteada, presento la siguiente:
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IV. Propuesta Legislativa

Ley General de Salud

Texto Wigente
Articule 10 Bis.- [El Mersonal médico y de
vrirmen i gues o park 5
s Kl pocds
{ENCIa y exCUSarse de
preslacion e serviches gque ol

Bl cjovicio de o objecian e coisicieia no
deTVArd en N
laboral ]
Artteule adict
wcten

a | parte,
1 | Gonstitucion, a5 un derecho individual ¥

Propuesta Legislativa
Articule 10 Bis_- El derecho de objecidn de
conciencin reconocido por lo tratades
Intemaclonales de los gue Méxlco es
y reconoccide por  nuestra

podra ser ejercitade por el persomnal
médico y de enfermeria que forme parte

o | del Siztema MNaclonal de Salud, para

eximirse de reallzar algune de los
procedimientos sanitarios que mandate la

e | Ley, cuando estos vayan en contra de sus

convicciones  religiosas,  idecldgicas,
éticas y de conciencia. para ello, se

ebservard o sigulents:

a) La obhjecidn de conciencia no podil

= o Invecarse por & personal médice y de

enfermeria cuando su ejercicio ponga en
riesge la vida del paciente o cuande se
trate de una urgencla medica.

b} Cuando una persona profesional de la
medicing o enfermera ejerce su derecho a
la ohjecién de conciencia, ests obligada a
brindar toda la informacion y orientacion
necesaria a la persona benefictaria de los
servicios de salud, deberd realizare
otorgands un trate digng, decoress y sin
diseriminacisn alguna, Informandole de
lxs opciones medicas con que cuenta y la
remitird de inmediate y sin mayoer demom
o trdmite, con su superior jerdrquico, o
con persenal médico o de enfermeria no
objetor.

c} El personal meédice o de enfermeria
cbletor de conclencla se abstendra de
emitir algin juicio valorativo de cardcter
religiosn, idesldgice o personal que pusda
diseriminar o vulnerar ka dignidad hunana
de las personas beneficiarias de los
servicios de salud.

Asimismo, se deberd abstener de intentar
persuadir a las beneficlarias, con
cualguler doctrina religlosa, leolégica o
estrictamente personal, con & fin de evitar
que se realice un procedimiento que es
contraric a las convicciones del personal
facultative y de enfermernin.

Las comductas contrarias a lo establecido
por el pamrafo anterior, serdn sancionadas
conforms a la legislacion aplicable.

dj La Secretaria de Salud, de conformidad
con la legistackn general en materla de
salubridad general, deberd garantizar que
el hospital, la unidad sanitaria pablica o de
la seguridad soclal cuente con egulpe
médice y de enfermeria suficiente de
caricter no objetor, para garantizar que se
preste |a atencidn médica en la mejor de
las condiciones posibles, y libre de toda
Tarma de discriminacisn.

En caso de que en un hospital o unidad
sanitaria publica o de la seguridad social
no se cuente, en  un  momento
determinade, con persenal meédico y de
enfermeria no objetor de conclencla, la
Secretaria se encuentra obligada &
realizar, con todos ks medios posibles a
su alcance y en el modo mas eficlente
pasible, el traslade de las personas
beneficiarins de los servicios de salud, a
un haspital o unldad médica en el que se

realice el procedimiento sanitario.

V. Decreto

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la
consideracion del pleno de esta honorable Camara de

Diputados, el siguiente proyecto:

Decreto por el que se reforma el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, en materia de objecion de conciencia

Unico. Se reforma el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. El derecho de objecion de conciencia
reconocido por lo tratados internacionales de los que
México es parte, y reconocido por nuestra Constitucion,
es un derecho individual y podra ser ejercitado por el
personal médico y de enfermeria que forme parte del
Sistema Nacional de Salud, para eximirse de realizar
alguno de los procedimientos sanitarios que mandate la
Ley, cuando estos vayan en contra de sus convicciones
religiosas, ideologicas, éticas y de conciencia. para ello, se
observara lo siguiente:

a) La objecion de conciencia no podra invocarse por el
personal médico y de enfermeria cuando su ejercicio
ponga en riesgo la vida del paciente o cuando se trate
de una urgencia médica.

b) Cuando una persona profesional de la medicina o
enfermeria ejerce su derecho a la objecion de con-
ciencia, esta obligada a brindar toda la informacién y
orientacion necesaria a la persona beneficiaria de los
servicios de salud, debera realizarlo otorgando un
trato digno, decoroso y sin discriminacion alguna,
informandole de las opciones médicas con que cuenta
y la remitird de inmediato y sin mayor demora o
tramite, con su superior jerarquico, o con personal
médico o de enfermeria no objetor.

¢) El personal médico o de enfermeria objetor de
conciencia se abstendra de emitir algin juicio
valorativo de caracter religioso, ideoldgico o personal
que pueda discriminar o vulnerar la dignidad humana
de las personas beneficiarias de los servicios de salud.

Asimismo, se debera abstener de intentar persuadir a
las beneficiarias, con cualquier doctrina religiosa,
ideologica o estrictamente personal, con el fin de evitar
que se realice un procedimiento que es contrario a las
convicciones del personal facultativo y de enfermeria.

Las conductas contrarias a lo establecido por el
parrafo anterior, seran sancionadas conforme a la
legislacion aplicable.
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d) La Secretaria de Salud, de conformidad con la
legislacion general en materia de salubridad general,
debera garantizar que el hospital, la unidad sanitaria
publica o de la seguridad social cuente con equipo
médico y de enfermeria suficiente de caracter no
objetor, para garantizar que se preste la atencion
médica en la mejor de las condiciones posibles, y libre
de toda forma de discriminacion.

En caso de que en un hospital o unidad sanitaria publica
o de la seguridad social no se cuente, en un momento
determinado, con personal médico y de enfermeria no
objetor de conciencia, la Secretaria se encuentra obligada
a realizar, con todos los medios posibles a su alcance y en
el modo mas eficiente posible, el traslado de las personas
beneficiarias de los servicios de salud, a un hospital o
unidad médica en el que se realice el procedimiento
sanitario

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa tendrd un plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacion de este Decreto para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarios para el ejercicio de
este derecho en los casos que establece la Ley.

Notas

1 Martha Edith, et all. Objecién de Consciencia. Ensefianza Transversal

en Bioética y Bioderecho. Instituto de Investigaciones Juridicas de la

U.N.AM. pp. 8. Consultado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6010/5a.pdf

2 0b Cit. pp. 9.

3 Herndndez Valdés Martha Patricia. La objecién de conciencia en
México: alcances y limitaciones en materia de bioética. Consultado de:

https://www.medigraphic.com/pdfs/imi/imi-2020/imi201g.pdf

4 Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion.
Consultado de:

https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-
20170331-NOR19.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Consultado de:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scj
n/documento/2021-08/A1%2054-2018%20-%20PROYECTO.pdf

6 Ibidem. Consultado de:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scj
n/documento/2021-08/A1%2054-2018%20-%20PROYECTO.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Susana Cano Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Odette Nayeri Almazan Mufioz, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Odette Nayeri Almazdn Mufioz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma las fracciones XV y XVI del articulo 9
de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
con el propésito de agregar los discursos de odio y su
divulgacién como accién discriminatoria, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Desde hace diversos afios se han emprendido distintos
esfuerzos legislativos con el propdsito de atender la
discriminacion y violencia, sin embargo, a pesar de esos
esfuerzos aun encontramos diversos discursos xenofébicos,
racistas, misoginos, transfébicos, homofdbicos entre muchos
mds. Trasladando esta intolerancia a la vida diaria de las
personas y teniendo graves consecuencias que afectan el
gjercicio pleno de sus derechos humanos y libertades.
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La Organizacion de las Naciones Unidad aseguro que el
“discurso publico se estd convirtiendo en un arma para
cosechar ganancias politicas con una retdrica incendiaria que
estigmatiza y deshumaniza a las minorfas, los migrantes, los
refugiados, las mujeres y todos los etiquetados como “‘los
otros™ 1

El discurso de odio, como lo define el Consejo de Europa,
cubre todas las formas de expresion que difunden, inci-
tan, promueven o justifican el odio racial, la xenofobia, el
antisemitismo u otras formas de odio basadas en la
intolerancia, incluyendo: la intolerancia expresada por
un nacionalismo agresivo y el etnocentrismo, la discri-
minacion y la hostilidad en contra de las minorias,
migrantes y personas de origen inmigrante.

Los discursos de odio ponen en estado de grave peligro los
valores de las sociedades democraticas, ponen en riesgo la
estabilidad social y la armonia. La falta de respeto ante
iguales y estigmatizar a las personas ponen en un estado de
riesgo a las personas historicamente discriminadas.

La ONU asegura que combatir los discursos que generan
violencia y odio hacia otras personas es necesario para
impulsar y construir sociedades mds democraticas e
igualitarias, donde las personas puedan vivir en dignidad.

Combatir los discursos que generan odio, de ninguna forma
constituye un agravio al derecho a la libertad de expresion,
anunciado en articulo 60. Constitucional que a la letra
menciona lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado

En éste sefala que la libertad de expresion no debe atacar
derechos de terceros. El secretario general de las Naciones
Unidas manifestd que “Hacer frente al discurso de odio no
significa limitar la libertad de expresion ni prohibir su
gjercicio, sino impedir que este tipo de discurso degenere en
algo mas peligroso, como la incitacion a la discriminacion, la
hostilidad y la violencia, que estdn prohibidas por el derecho
internacional”.

Naciones Unidas considera que discurso de odio es
“cualquier forma de comunicacion de palabra, por escrito 0 a
través del comportamiento, que sea un ataque o utilice
lenguaje peyorativo o discriminatorio en relacion con una
persona o un grupo sobre la base de quiénes son o, en otras
palabras, en razon de su religion, origen étnico, nacionalidad,
raza, color, ascendencia, género u otro factor de identidad. En
muchos casos, el discurso de odio tiene raices en la
intolerancia y el odio, o los genera y, en ciertos contextos,
puede ser degradante y divisivo”.3

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece en el articulo 2 lo siguiente:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracin, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

El mismo instrumento internacional establece en el articulo
7: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccidn contra toda discriminacion que infrinja esta
declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.
Aunado al articulo anterior, el 19 sefiala: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar, recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion”.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial menciona en el articulo
4o0. lo siguiente:

1. Los Estados parte condenan toda la propaganda y todas
las organizaciones que se inspiren en ideas o teoras
basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que
pretendan justificar o promover el odio racial y la
discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se
comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas
destinadas a eliminar toda incitacion.
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Al respecto se han presentado diversas iniciativas con el
proposito de tipificar los crimenes de odio como delito en el
Codigo Penal Federal, algunas se encuentran como minuta en
el Senado, pero resulta importante manifestar como un acto
discriminatorio los discursos de odio, asi como su difusion de
por medios de comunicacion y medios digitales.

Naciones Unidas propone diversas estrategias con el
proposito de erradicar los discursos que generan odio,
respecto se citaran algunas de ellas que se atienden con la
presente iniciativa.

Vigilancia y analisis del discurso de odio | Las  entidades perinentes de  las
Maciones Unidas deben estar en
condiciones de reconccer, vigilar y
analizar las tendencias relativas al
discurse de odio y recopilar dates sobre
elias.

Hacer frente a las causas profundas, los
factores y los protagonistas del discurso
de odio

El sistema de las Naciones Unidas debe
adoptar un entendimiento comdn de las
causas profundas y les factores del

discurse de odio, a fin de tomar las
medidas perinentes para afrontarlo o
mitigar sus efectos de la manera mas
eficaz  posible. Las  entidades
pertinentes de las Maciones Unidas
también deben descubrir y apoyar a los
agentes que combaten el discurso de
odio.

Colaboracidn ~ con medios  de | El sistema de las Naciones Unidas debe
comunicacion nuevos y tradicionales establecer y fortalecer alianzazs con
medios de COMUNICAGION nuevos y
tradicionales para hacer frente al
discurse de odic y promover log valores
de la tolerancia, la no discriminacion, el
pluralismo y la libertad de opinidn y de
expresidn.

Las entidades de las Naciones Unidas
deben adapiarse a las innovacicnes
tecnoldgicas y alentar la realizacion de
mas investigaciones sobre la relacién
enfre el uso indebido de Internet y las
redes seciales para difundir 2| discurso
de odio y sobre los faciorss que
impulsan a las personas a cometer
actos de violencia. Las entidades de las
Macicnes Unidas también  deben
colaborar con  agentes del sector
privado, incluidas las empresas de
medios sociales. en relacién con las
medidas gue puedan adoptar para
apoyar los principios de las Maciones
Unidas y para afrontar y contrarrestar el
discurse de odio, fomentande las
glianzas entre los gobiernos, la
industria y la sociedad civil.

Uso de la tecnologia

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial establece la obligacion
de los Estados parte de condenar la propaganda y las
organizaciones que sustenten ideas basadas en la
superioridad de un grupo de personas por su color u origen
étnico o que pretendan promover el odio racial y la
discriminacion.

Al conmemorar el Dia Internacional para la Tolerancia en
2020, la UNESCO hace un llamado a desarrollar
mecanismos que permitan a las sociedades ser inmunes a

dichos mensajes redoblando acciones en el fortalecimiento
del respeto de los derechos humanos y los principios de no
discriminacién”.4

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
Ciudad de México refiere que diariamente se difunden en las
redes sociales entre 15 mil y 20 mil mensajes de odio por
razones de género, apariencia fisica y orientacién sexual,
siendo las nifias, nifios, mujeres y las personas jovenes, las
principales victimas.

Ejemplos de discursos de odio existe infinidad de ejemplos,
pero es mds grave cuando se es funcionario publico o
representante popular.

Visibilizar esta forma de discriminacion ayudara a la mejor
implementacion de estrategias a nivel federal y en las
entidades, con el propdsito de erradicar cualquier discurso
que fomente el odio, y sea replicado por mensajes, imégenes,
audios, videos en redes digitales y medios de comunicacion.

En mérito de lo expuesto y fundado se estima justificada y
motivada juridicamente la emision del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XV y XVI del articulo 9
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Con base en lo establecido en los articulos 1o.
constitucional y 1, parrafo segundo, fraccién III, de esta ley
se consideran como discriminacion, entre otras

LaXIV....

XYV. Promover el odio y la violencia a través de discursos,
videos, audios, mensajes e imdgenes en los medios
digitales y de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la
libertad de pensamiento, conciencia o religién, o de
pricticas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico y no promueva el odio o
la violencia;

XVIL a XXXV. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 ONU (2019). La Estrategia y Plan de Accién de las Naciones Unidas
para la Lucha contra el Discurso de Odio, 20 de febrero de 2022, de ONU.

Sitio web:

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf

2 Mas informacion en

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=397
9&id_opcion=108&op=214

3 Més referencias, revisese el siguiente documento:

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf

4 CNHCM (2020). ““Indispensable, hacer frente a los discursos de odio
en la nueva normalidad’: CDHCM”, 16 de noviembre, de Comision de
Derechos Humanos de Ciudad de México. Sitio web:

https://cdhcm.org.mx/2020/11/indispensable-hacer-frente-a-los-
discursos-de-odio-en-la-nueva-normalidad-cdhcm/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2022.— Diputada
Odette Nayeri Almazdn Mufioz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma los articulos 47 Bis y 52 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Teresita de Jests
Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Teresita de Jests Vargas Meraz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 47
Bis y 52 de la Ley de Aviacion Civil , conforme a la
siguiente

Exposicion de motivos

Frecuentemente ha sucedido que al llegar al acropuerto y a la
hora de abordar un vuelo, las aerolineas invitan a algin
pasajero a ceder su lugar porque vendieron mds asientos de
su capacidad real, esta préctica es conocida mundialmente
como overbooking.

Diversas investigaciones sefialan que, del 100 por ciento de
asientos reservados para un vuelo, del 5 al 15 por ciento de
las personas no se presentaban al momento de comenzar el
viaje, asi que las aerolineas al vender més asientos de los que
se tenga permitido aseguran que cada vuelo alcance o se
acerque a su maxima capacidad, evitando pérdidas.1

El problema es que cuando todos los pasajeros se presentan a
abordar. En esos casos las aerolineas deben buscar
voluntarios que no aborden los vuelos, donde se les
reembolsa el costo del boleto mas un 25 por ciento o se les
compensa de otra manera2 Sin embargo, no todas las
personas estdn de acuerdo con ser compensadas o
indemnizadas, ya que al presentarse casos como este los
planes de los pasajeros son modificados completamente.

En 2017 las aerolineas nacionales de México tuvieron 18 mil
911 reclamos por sobreventa de boletos. Es decir, por dia
alrededor de 52 pasajeros sufren algtin retraso o pierden sus
vuelos por este problema.3

Cabe sefialar que a pesar de que el overbooking sea una
préictica totalmente legal, alrededor del mundo se permite que
las aerolineas vendan como méximo el 5 por ciento més de
su capacidad de vuelo.4 El problema es que en el caso de
México no estd especificado este porcentaje en la ley, por lo
cual las aerolineas tienen la libertad de sobre vender mas de
este porcentaje. Por ello, la presente iniciativa pretende
reformar el articulo 52 de la Ley de Aviacién Civil, para
regular esta prictica, permitiendo solamente el 5 por ciento
en la sobre venta de los vuelos.

Ademds, otro de los problemas que se presentan
frecuentemente al viajar en avion, es la falta de informacién
brindada a los pasajeros sobre sus derechos, es importante
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que al momento de comprar un vuelo se le dé a conocer al
pasajero sus deberes y derechos estipulados en el capitulo V
Bis de la Ley de Aviacion Civil, esto debido a que, en muchos
casos, los viajeros desconocen esta normativa y no reclaman
ningun tipo de compensacion, al saber como actuar.

Por ello, se propone reformar el articulo 47 Bis para que las
aerolineas estén obligadas a informar a los pasajeros sobre
sus derechos, los cuales serdn de carécter publico y deberan
encontrarse de manera visible y accesible en la pagina de
cada aerolinea; y aparecerdn en un texto al momento de
adquirir un boleto.

Ademés, en el caso de que el vuelo se postergue por mds de
cuatro horas las aerolineas, tendrdn la obligacion de canalizar
a los pasajeros a otras aerolineas que vayan al mismo destino.

Ley de Aviacion Civil

Texto vigente

Texto propucsto

Articule 47 Bis. Ll concesionario o
permisionimio esti obligado o proporcionn
nn servicin de calidad v eficients atodes sus
pasajerns. Para garantizar lo antcrior, deherd
respelar ¥ cumplir con cuando menos los
siguienles derechos del pisaero:

Talv ..

V. Lo wase de que exista meiriso en relacidn
wont Ll bor de salidi estipuladi en el balele
v la cansa sca arribuible al concesionario o
permisionario, ol pasajere seri indemnizado
yo compo
servicie de awuerde o los  sizudenles
critcring:

\ia B,

Sin corrclativo

wrtiemlo 52, Caspda—se—havan—sspadide
beletosonaweese a la capacidad disponible
de la acromave v s¢ lenga por consecucneia
L demegaciin del embimgue, ] propie
encesiomms o pennisivuaric, @ eleceidn
del parajoro, deherd:

nsade por ol provecdor del | vie

Articulo 47 Bis. Fl concesienarie o
permsionane esia oblizado a proponcionar
un servicio de calidad v eficients atodos sus
pasajeros, Para parantizar lo anterior, dcherd
respelar v cumplit con cusndo menos los
siguienles derechos Jel pasajero, los cuales
sernn de wricler piblice ¥ deberin
envontourse de munenn visible y acoesible
en la pigina de cada aerolinea; y
aparccerdin on un texto al momento de
adquirir un baleto:

Talv ...

W. Eu wawsar e que exisia reraso en relinidn
wont Lin hora de salida estipulinda en ] boleto
v la cansa sea atribuible al concesionario o
permisionario, ¢ pasajero serd indemnizadao
sompensade por el proveedor  del
ie de werde a los  sigulenles
oriterios:

vy oa RB)..

) En ol caso de que of vocly se posterguc
por s de cunlre o Ins acrolines,
tendrin la abligaciim de camalizar a los
pazajerns a oiras aerolineas que vayan al
mism destino

Arficnlo 52, Solo se podrh expedir un 5%
de boletos mds a la capacidad disponible de
Liv weromave v em wiso de yue se lenga pur
conscenencia la dencgacion del embargue,
2l repie: SonCERIonArie o pormisionario, a
cleceion del pasajere, debord:

L a 1.

Decreto por el que se reforman los articulos 47 Bis y 52 de

la Ley de Aviacién Civil

Unico. Se reforman los articulos 47 Bis y 52 de la Ley de

Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. El concesionario 0 permisionario estd
obligado a proporcionar un servicio de calidad y eficiente a
todos sus pasajeros. Para garantizar lo anterior, deberd
respetar y cumplir con cuando menos los siguientes derechos
del pasajero, los cuales serdn de cardcter publico y deberdn
encontrarse de manera visible y accesible en la pagina de
cada aerolinea; y aparecerdn en un texto al momento de
adquirir un boleto:

IalVv...

V. En caso de que exista retraso en relacion con la hora de
salida estipulada en el boleto y la causa sea atribuible al
concesionario 0 permisionario, el pasajero serd
indemnizado y/o compensado por el proveedor del
servicio de acuerdo con los siguientes criterios:

A)yB)...

C) En el caso de que el vuelo se postergue por mas de
cuatro horas las aerolineas, tendrdn la obligacién de
canalizar a los pasajeros a otras aerolineas que vayan
al mismo destino.

Articulo 52. Solo se podra expedir un 5 por ciento de boletos
mas a la capacidad disponible de la aeronave y en caso de que
se tenga por consecuencia la denegacion del embarque, el
propio concesionario o permisionario, a eleccion del
pasajero, debera:

Lalll..

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/el-overbooking-es-legal-
en-mexico-7390431 .html

2 https://www.profeco.gob.mx/politicasaviacion/pdf/DERECHOS %20
Y %200BLIGACIONES %20VIAJAR %20EN%20AV1%C3%93N %20
QR%20(vt).pdf

3 https://www.jornada.com.mx/2018/11/20/sociedad/033n1soc

4 https://foodandtravel. mx/que-hacer-si-sobrevenden-mi-vuelo/



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputada
Teresita de Jestis Vargas Meraz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 26 y adiciona el 42 Bis a
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, a
cargo de la diputada Marfa Bertha Espinoza Segura, del
Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 26 y adiciona un articulo 42 Bis a la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, para crear la Secretarfa de
la Mujer, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La creacion de la Secretarfa de la Mujer seria un
reconocimiento técito del Estado mexicano a la contribucion
que tiene la mujer en todos los dmbitos de la vida nacional.
Ademds, por supuesto, de aceptar que la realidad puede
mejorarse a su favor y, con ello, dar un impulso decisivo a un
concepto de democracia de maxima igualdad.

La agenda de la mujer no se circunscribe a un dmbito en
particular, sino que atafie al amplio espectro de politicas
publicas en materia social, educativa, econdmica, cultural y
de procuracién y administracién de justicia, que propicien
condiciones dignas y favorables para su bienestar en las
diferentes etapas de su desarrollo.

La presencia de la mujer en el amplisimo sistema de
cuidados, en el mercado laboral, en el subsistema de
educacion, como personal sanitario en clinicas y hospitales
del sector salud, y, por supuesto, en los mecanismos de
representacion, obliga a unificar esfuerzos y recursos en una
sola Secretarfa de Estado, a cargo de todos los programas que
hoy estdn dispersos en las diversas entidades y dependencias
de la administracién publica federal.

La creacion de la Secretarfa de la Mujer concentraria en una
sola instancia de gestion, el esfuerzo publico a favor de la
mujer. Lograrfa mayor racionalidad en el ejercicio del gasto
y obtendria mejores resultados mediante un sistema
especifico de indicadores de impacto.

La Secretaria de la Mujer no representaria elevar el gasto
publico, sino racionalizar el presupuesto que actualmente se
destina a diferentes instancias que gestionan los asuntos de la
mujer con perspectivas institucionales diferentes. Lo que se
busca es darle direccion, unicidad y cohesion a las diferentes
politicas publicas en torno a la mujer y, al mismo tiempo,
disefiar y poner en operacion, con los mismos recursos, las
acciones que hacen falta: por ejemplo, un programa para
transformar la cultura machista en una cultura de igualdad,;
un programa especifico de adiestramiento a los miembros de
las fuerzas armadas y a las policias para intervenir en casos
de violencia de género; o la constitucién de un Observatorio
Nacional sobre la Mujer, con la Big Data de género de acceso
libre.

La agenda de la mujer no es sencilla de gestionar. Va mds alla
de las estructuras tradicionales de respuesta. Resolverla no es
posible sin una accién convergente, Sin un consenso
institucional a nivel de todo el gobierno de la Reptiblica. Este,
el de la creacion de la Secretarfa de la Mujer, serfa un cambio
real en la direccion correcta.

Estamos en la tercera década del siglo XXI con registros
puntuales sobre avances y retrocesos en lo que hace a las
agendas de la mujer. Entre los primeros, la irrupcion de la
mujer en la economia del trabajo. Conquistar su autonomia
econdmica tuvo y tiene implicaciones en otros érdenes de la
vida: uno de ellos, sin duda, el educativo. Cuando la mujer
llega a la universidad, es muy estable, dificilmente abandona
las aulas; sin embargo, cuando egresa enfrenta la brecha
salarial de género. Una realidad que ofende y que no debe ni
tiene por qué mantenerse. La Secretarfa de la Mujer seria la
encargada de coadyuvar al establecimiento de nuevas
realidades y de superar este esquema de desigualdades.

El ascenso politico de la mujer en todo el orbe es también una
constante, pero se acompafia, con frecuencia, de un
pernicioso simbolismo: son moralmente mejores, tienden al
altruismo, estdn alejadas de las luchas del poder y los
intereses, etcétera. “Con frecuencia, la idealizacion de las
supuestas bondades femeninas impide el reconocimiento
social de las mujeres como individuos pasibles de los mismos
aciertos y errores que los varones, e impone estindares de
evaluacion més elevados y severos sobre su desempefio
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politico”. (Calderén, Colombo y Moreno, 2013:40). Se
requiere una Secretarfa de la Mujer para que el cambio sea
mdas dindmico y arraigue en una nueva cultura de valores.
Son las mujeres las que empujan una profunda
transformacion de los valores y principios de toda la
organizacién social. Tienen derecho a una Secretarfa de
Estado que gestione sus demandas.

Una de sus principales tareas estaria, justamente, en la
necesidad de armonizar a nivel nacional los vectores de
politica ptblica que confluyen en la mujer: desde el impulso
a la homogenizacion de la legislacion en materia de su
proteccion hasta nuevos programas de economia del trabajo
para la mujer, educaci6n con enfoque de género y, en general,
hacer realidad el conjunto de derechos que las protegen.

Con base a lo anteriormente expuesto, se propone la reforma
a los siguientes articulos de la Ley Orgdnica de la
Administracién Puablica Federal para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del erden administrativo, el
Poder Ejecutive de la Unidn contard
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccian
Ciudadana:

Segretaria de Hagienda y Credito
Publigo;

Secretaria de Bienestar;

Secretarfa de Medio
Recursos Maturales;

Ambiente y

Secretarfa de Energia;

Secretarfa de Economia;

Ariculo 26. Para el despache de los
asuntos del orden administrativo, el
Pader Ejecutiva de la Unidn contard can
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Macional;

Secretaria de Marina;

Secrefaria de Seguridad vy Profeccion
Ciudadans;

Secretaria de Hacienda y Credito
Publico;

Secretaria de Bienestar:

Segretaria de Medio Ambients y
Recursas Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agriculiura y Desamollo
Rural;

Secrataria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Funcidn Plblica;

Secretaria de Educacidn Poblica;

Secretaria de Salud:

Secretaria del Trabajo vy Prevision
Social;

Secretaria  de  Desammollo  Agrario,
Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Conssjeria  Juridica  dsl

Federal.

Ejecutivo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

Secretaria de Infragstrustura,
Comunicaciones y Transportes;

Secretarfa de la Funcian Plblica;

Secretarfa de Educacidn Poblica;

Secretarfa de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién
Social;

Secretaria de  Desamollo
Territerial y Urbano:

Agraric,

Secrstaria de Cultura;

Sescrstaria de Turisma,

Secretaria de la Mujer, y

Consejeria  Juridica  del

Federal.

Ejecutive

Articulo 42 Bis. A la Secretaria de la
Mujer corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I Formular y conducir la
politica del gobierno de la
Repiblica tendiente a la

atencién integral de la
mujer en sus diferentes
ambitos y etapas de
desarrollo;

I. Coordinar a los Secretarios
de Estado y demas
funcionarios de la

Administracion Pablica
Federal para garantizar el
cumplimiento de las
politicas publicas ¥
programas de  apoyo
integral a la mujer;

. Conducir la politica del
Gobierno de la Repiiblica
en materia de igualdad de
Qenero y, asegurar que en
todas las entidades vy
dependencias de la
administracién plblica
federal haya un programa
sectorial  especifico  de
igualdad sustantiva;

V. Coordinar, en vinculacién
con las organizaciones de
la sociedad civil, la Fiscalia
General de la Repiblica y la
Comisidn  Nacional de
Derechos Humanos, la
promocion y defensa de los
derechos de la mujer;

V. Formular la politica de
prevencidén de la violencia
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contra la mujer y crear
estrategias de atencion,
estudios e investigaciones
que coadyuven a erradicar
la violencia de género en
todas sus formas y
manifestaciones;

vI. Crear el Observatorio
Nacional de la Mujer con
una base de datos
actualizada sobre su
situacion en Meéxico, en
todos los ambitos de
incidencia: judicial,
economico, politico, social,
cultural, laboral, educativo,
asi como del cumplimiento
de los compromizos de
igualdad de género que
México suscriba a nivel
internacional;

VIl. Elaborar los programas
que, en materia de
comunicacion social, deba
asumir el gobierno de la
Repiblica para promover la
agenda de género y
fomentar en la sociedad los
valores de respeto hacia la

mujer e igualdad
sustantiva;
Vil Auxiliar a la mujer ante el

Poder Judicial de Ia
Federacion, la Fiscalia
General de la Repuablica y
las fiscalias de las
entidades fedarativas,
cuando asi lo requieran,
para el debido ejercicio de
sus derechos;

. Promover, a través de la
Secretaria de Gobernacion,
ante el Congrese de la
Unidn las iniciativas de ley
o decreto que procuren la
igualdad sustantiva entre el
hombre y la mujer, asi
come de aquellas reformas
tendientes a  reafirmar
acciones, politicas pablicas
o pregramas con enfoque
de género;

X. Crear un Centro de
Documentacidn y Consulta
sobre la mujer, que sea
referente en su tipo a nivel
nacional & internacienal y
que apoye tanto la
investigacion especializada
COMmo la consulta
académica ordinaria;

AL Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y
reglamentos.

Por todo lo anterior, considero necesario presentar a esta
soberania la siguiente iniciativa de reforma con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo
42 Bis a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, para crear la Secretaria de la Mujer

Unico. Se reforma el articulo 26 y se adiciona un articulo 42
Bis a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uni6n contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de la Mujer

Articulo 42 Bis. A la Secretaria de la Mujer corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica del gobierno de la
Repiiblica tendiente a la atencion integral de la mujer
en sus diferentes Ambitos y etapas de desarrollo;

II. Coordinar a los secretarios de Estado y demas
funcionarios de la administracion publica federal para
garantizar el cumplimiento de las politicas publicas y
programas de apoyo integral a la mujer;

III. Conducir la politica del gobierno de la Repiiblica
en materia de igualdad de género y asegurar que en
todas las entidades y dependencias de la adminis-
tracion publica federal haya un programa sectorial
especifico de igualdad sustantiva;

IV. Coordinar, en vinculacion con las organizaciones
de la sociedad civil, la Fiscalia General de la Repiiblica
y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la
promocion y defensa de los derechos de la mujer;

V. Formular la politica de prevencion de la violencia
contra la mujer y crear estrategias de atencion,
estudios e investigaciones que coadyuven a erradicar
la violencia de género en todas sus formas y
manifestaciones;

VL Crear el Observatorio Nacional de la Mujer con
una base de datos actualizada sobre su situacion en
México, en todos los ambitos de incidencia: judicial,
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econdomico, politico, social, cultural, laboral, educativo,
asi como del cumplimiento de los compromisos de
ignaldad de género que México suscriba a nivel
internacional;

VII. Elaborar los programas que, en materia de
comunicacion social, deba asumir el gobierno de la
Repiblica para promover la agenda de género y
fomentar en la sociedad los valores de respeto hacia la
mujer e igualdad sustantiva;

VIIL Auxiliar a la mujer ante el Poder Judicial de la
Federacion, la Fiscalia General de la Repiblica y las
fiscalias de las entidades federativas, cuando asi lo
requieran, para el debido ejercicio de sus derechos;

IX. Promover, a través de la Secretaria de Gober-
nacion, ante el Congreso de la Unidn, las iniciativas de
ley o decreto que procuren la igualdad sustantiva entre
el hombre y la mujer, asi como de aquellas reformas
tendientes a reafirmar acciones, politicas piblicas o
programas con enfoque de género;

X. Crear un Centro de Documentacion y Consulta
sobre la Mujer, que sea referente en su tipo a nivel
nacional e internacional y que apoye tanto la inves-
tigacion especializada como la consulta académica
ordinaria;

XI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a
24 de marzo de 2022.— Diputada Maria Bertha Espinoza Segura
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia vicaria, a cargo del
diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral I del
articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable Congreso la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 7 Bis del Capitulo I, de la
Violencia en el Ambito Familiar, y se reforma el articulo 9,
pérrafo I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Exposicion de motivos

La violencia de género son los comportamientos violentos
que afectan de forma negativa la identidad, la sexualidad y
libertad reproductiva, la salud fisica y mental, asi como el
bienestar social de las mujeres y nifias.

Que este tipo de violencia incluye conductas de amenazas, de
dominacion y la privacion arbitraria de las libertades politicas
y civiles en el dmbito social, familiar, politico y laboral.

En ese mismo sentido, existen diversas modalidades de
violencia de género como lo son:

Violencia fisica. Accion que se realiza con el fin de
producir dolor o lesiones. Este tipo de agresién afecta
la integridad fisica de la persona y se da en relaciones
laborales, sociales o familiares.

Violencia psicoldgica. Accion que se realiza con la
finalidad de producir en la victima sensaciones de
desvalorizacion y sufrimiento. Estos actos pueden ser
insultos, actitudes de control y reproches, humillaciones,
faltas de respeto, entre otros. Si bien sus secuelas son
dificiles de detectar, afectan a largo plazo la estabilidad
emocional de la victima.
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Violencia sexual. Accién que vulnera (por la fuerza o con
amenazas) la libertad de una persona de elegir cudndo,
como y de qué manera tener relaciones sexuales. La
violencia sexual incluye violaciones y abusos.

Violencia econémica. Accién que implica la retencion,
destruccion o sustraccion de bienes o dinero ilegitima-
mente por parte del victimario. Este tipo de agresion suele
darse en el dmbito doméstico y produce la disminucion o
la eliminaci6n total del bienestar fisico y mental de la
victima y sus hijos.

Violencia institucional. Actos perpetuados por funcio-
narios y empleados pertenecientes a alguna institucion u
organizacion para obstaculizar el ejercicio de los derechos
y la obtencién de beneficios de un individuo.

Violencia obstétrica. Accion violenta que se da hacia
las mujeres embarazadas y no embarazadas por parte
de los trabajadores del sector de la salud.

Violencia familiar. Accién violenta que realiza un
integrante del grupo familiar sobre otro; puede darse entre
parientes sanguineos o miembros por afinidad, como una
pareja.

Por otro lado, en México hay 18.31 millones de hogares en
las 91 ciudades vy, entre enero y septiembre del 2021, se
registraron 1.36 millones de hogares en los cuales se declard
que hubo victimas de violencia familiar, con una suma
aproximada de 2.76 millones de personas violentadas, cifra
que representa el 7.5 por ciento del total de los hogares de
nuestro pais, segun datos emitidos por El Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (Inegi), con la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

Partiendo de esta premisa, en la violencia familiar también se
manifiesta la violencia vicaria, que es la mas cruel y
despiadada porque causa un dafio irreparable a la mujer,
ya que es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a
través de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e
hijos. El padre ejerce una violencia extrema contra sus
criaturas, llegando incluso a causarles la muerte. El dnimo de
causar dafio a su pareja o expareja a toda costa supera
cualquier afecto que pueda sentir por ellas o ellos. El
asesinato de las hijas o hijos es la parte ms visible de esta
forma de violencia extrema que destruye a la mujer para
siempre. El objetivo es el control y el dominio sobre la mujer,
en una muestra maxima de posesion en una relacion de poder
que se sustenta en la desigualdad.

Que al dia de hoy, no hay estadisticas que nos indiquen el
promedio de violencia vicaria que se sufre en México, pues
este tipo de violencia, no ésta contemplada dentro de las leyes
nacionales; Sin embargo, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ha informado que acompafa y atiende
150 casos de mujeres victimas de violencia vicaria en
diferentes estados del pais y, desde inicios del afio 2020, ha
recibido diversas solicitudes de apoyo e intervencion por
parte de numerosos grupos de mujeres, quienes se identifican
como victimas de violencia vicaria.

En Espaiia mas de 40 nifias y nifios han sido asesinadas y
asesinados por sus padres bioldgicos o parejas o exparejas
de la madre, desde que en 2013 se empez6 a contabilizar
este tipo de asesinatos. Y hoy la violencia vicaria, como asi
ya se le conoce, sera incluida como tal en la legislacion
espafiola a partir de este afio.

Es por ello que se requiere de manera urgente contemplar la
violencia vicaria en las leyes nacionales para atender,
prevenir y castigar este tipo de violencia hacia las mujeres y
sus hijas e hijos en las 32 entidades federativas de nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el
compromiso firme en la lucha contra la violencia de género,
tengo a bien proponer adicionar el articulo 7 Bis del Capitulo
I, de la Violencia en el Ambito Familiar, y reformar el
articulo 9, pérrafo I, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conforme se presenta
en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIERE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL
AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Viclencia familiar:
Es el acto abusivo de poder u
omisién  intencional,  dirigide a
dominar, someter, controlar, o
agredir de manara fisica, verbal,
psicologica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de
parentesce por consanguinidad o
afinidad, de matrimeonio,
concubinate o mantengan o
hayan mantenido una relacién de
hecho.

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL
AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Viclencia familiar:
Es el acto abusive de poder u
omisign intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal,
psicolagica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fusra del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimenio,
concubinate o mantengan o
hayan mantenido una relacién de
hecho.

ARTICULO 7 Bis.- Violencia
Viearia: Es el tipo de wviolencia
ejercida por un progenitor como
instrumento  para causar dafio a
una madre utilizando a sus hijas o
hijos g incluso a los
descendientes en comun,
pudiendo llegar en casos
extremos a terminar con la vida de
ellos.

ARTICULO 9.- Con el ohjsto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales,

ARTICULO 9.- Con &l objeto de
contribuir & la erradicacion de la
violencia contra  las  mujeres
dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales,
en el respectivo &mbito de sus
competencias, consideraran:

|. Tipificar el delito de violencia
familiar, que incluya como
elementos del tipo los contenidos
en la definicién prevista en el
articulo 7 de esta ley;

en el respectivo ambito de sus
competencias, consideraran:

l. Tipificar el delito  de
Vielencia  Familiar, que
incluya como elementos del
tipo los contenidos en las
definiciones previstas en
los articulos 7 y 7 Bis de
esta Ley,

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 7 Bis del capitulo I, de la
Violencia en el Ambito Familiar, y se reforma el articulo 9,
parrafo I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 7 Bis.- Violencia vicaria: Es el tipo de violencia
gjercida por un progenitor como instrumento para causar
dafio a una madre utilizando a sus hijas o hijos e incluso a los
descendientes en comtin, pudiendo llegar en casos extremos
a terminar con la vida de ellos.

Articulo 9.- Con objeto de contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, federal y locales, en el respectivo dmbito de sus
competencias, consideraran:

L. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya

como elementos del tipo los contenidos en las

definiciones previstas en los articulos 7 y 7 Bis de esta

ley;

II..

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-acompana-y-atiende-
mujeres-victimas-de-violencia-vicaria

https://concepto.de/violencia-de-genero/
https://www.mexicosocial.org/violencia-en-los-hogares/
https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia_vicaria

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinién.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, a cargo del diputado Juan Isafas Bertin
Sandoval, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Juan Isafas Bertin Sandoval,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77, 78 y demds articulos relativos al
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Reglamento de la Camara de Diputados, asi como otras
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 25, numeral 1, en sus incisos
X) €y), asi como la adicién de un inciso z), de la Ley General
de Partidos Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

De acuerdo con lo mandatado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica. Por otra parte, la Constitucion también
reconoce el derecho que tiene la ciudadanfa para participar en
los mecanismos participacion ciudadana tales como la
consulta popular, la iniciativa ciudadana, el derecho de
peticion o la revocacion de mandato.

De esta manera se le ofrecen al ciudadano mecanismos que
le permitirdn manifestar las demandas y voluntades a sus
gobernantes, lo cual trae como consecuencia el
fortalecimiento de la voluntad del pueblo a partir de su papel
soberano como el tnico con el derecho de decidir sobre la
forma de su gobierno.

Mecanismos de democracia ciudadana

* Iniciativa ciudadana. En México es el proyecto de ley
presentado por el equivalente al 0.13 por ciento de la lista
nominal de electores para crear, reformar, adicionar,
derogar o abrogar disposiciones constitucionales o
legales. También es conocida como iniciativa popular y se
le considera como un mecanismo de la democracia
directa, a través del cual se confiere a los ciudadanos el
derecho de hacer propuestas de ley al Poder Legislativo.!

* Derecho de peticion._El derecho de peticién es un
derecho fundamental que hace parte de los derechos
inherentes a la persona humana y su peticion judicial
inmediata puede lograrse mediante el ejercicio de la
accion de tutela. La peticion irrespetuosa exime a las
autoridades a resolver prontamente.2

Por su parte, el articulo § de la Constitucion establece que los
funcionarios y empleados puiblicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

* Revocacion de mandato. De acuerdo con la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, el proceso de
revocacion de mandato es el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién
anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de
la confianza.

* Consulta popular. Mecanismo de participacion
ciudadana que sirve para ejercer el derecho constitucional
para votar en torno a temas de trascendencia nacional de
manera que su voluntad, vinculante conforme dicte la ley,
pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los
6rganos representativos del Estado.3

Con la conceptualizacion de estos mecanismos de
participacion ciudadana, es posible comprender el contrapeso
y el alcance que la ciudadania podria ejercer frente al
gobierno en la toma de decisiones. Permiten al pueblo
fortalecerse frente a sus gobernantes y no limitarse a la
representatividad que estos puedan ejercer.

Participacion de los partidos politicos en el fortaleci-
miento de la democracia

La Ley General de Partidos Politicos es el ordenamiento legal
que tiene por objeto regular las disposiciones constitu-
cionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales. Sefialando que los partidos politicos tendrdn como
fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica a través de la promoci6n de los valores civicos
y la cultura democrética.

Ante la naturaleza juridica de los partidos politicos estos
serdn entidades sujetas a derechos y obligaciones para
cumplir con su objeto. Entre las que se encuentran diversas
obligaciones encaminadas a fortalecer la vida democrética tal
como garantizar la paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, publicar y difundir su
plataforma electoral, entre otras atribuciones con las que
cuenta para propiciar la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos.

Sin embargo, no existe un criterio donde se obligue a los
partidos politicos a inculcar y fomentar entre la ciudadania la
practica de los mecanismos de democracia directa. Los
partidos politicos deben asumir el compromiso que les
corresponde con la democracia y trabajar para fortalecer a la
misma.
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Por esta razon, se propone que, en la Ley General de Partidos
Politicos, particularmente en el articulo 25, se establezcan
como obligaciones de los partidos politicos la de informar y
fomentar entre la ciudadania el ejercicio de los distintos
mecanismos de participacion ciudadana.

De acuerdo con informacion del Sistema de Informacion
Legislativa, los partidos politicos son asociaciones de interés
publico que se conducen de acuerdo con ciertos principios e
ideas con dos objetivos fundamentales:

1. Canalizar y transmitir los intereses y demandas de la
poblacién para que sean consideradas en la toma de
decision gubernamental; y

2. Posibilitar la participacion de la poblacion en el proceso
politico por medio de la eleccion de los representantes
populares que ejercen el poder politico.

Lamentablemente en la actualidad los partidos politicos no
asumen este compromiso y expresan posicionamientos que
atentan contra el desarrollo de la vida democrética al incitar
a la poblacion a que no participen en los procesos de consulta
popular y revocacion de mandato, por mencionar un ejemplo,
comportdndose contrariamente a lo que mandata la
Constitucion.

De acuerdo con el dirigente nacional del PAN, Marko Cortés,
en una reunion plenaria de las y los diputados panistas a la 65
legislatura, calific la consulta popular como “otro gran
especticulo de un gobierno que es puro show”.4

Por otra parte, segin informacion de Forbes, en una
publicacion de febrero del 2022, Gustavo de Hoyos Walther,
expresidente de la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex), asegura que la consulta de
revocacion de mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador es
un “revocafraude”, por lo que la organizacion Si por México,
en la cual participa, no la impulsard ni votara ni serd parte de
la su celebracion el 10 de abril de 2022.5

Es importante exponer posturas como la que anteriormente se
menciona, dado que forman parte de una agrupacién politica
donde participan partidos politicos que tienen entre sus
obligaciones, mandatadas por la Constitucion Nacional, la de
fomentar la participacion de la ciudadania en los asuntos de
la vida publica.

En otro sefialamiento, nuevamente realizado por el dirigente
nacional del PAN, calificd la revocacion de mandato como un

“costosisimo e inconstitucional especticulo publicitario” del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.5

Sin embargo, las declaraciones de lideres de partidos
politicos como las anteriormente expuestas, Unicamente
reflejan una falta de sentido por la democracia, dado que la
realizacion de un mecanismo democratico como el de
revocacion de mandato forma parte de estos derechos que el
pueblo ha alcanzado y ningin publico o privado estarfa
facultado para impedir que puedan realizarse.

Por lo que los partidos politicos como entidades de
representacion de las distintas expresiones de la ciudadanta,
sean a favor o en contra de las expresadas por el gobierno en
turno, deben propiciar que estas sean consideradas en la toma
final de las decisiones.

De ahi la importancia de mecanismos de que los mecanismos
de participacion ciudadana como el de consulta popular,
revocacion de mandato o derecho de peticion, puesto que
permiten a un grupo determinado de personas expresar su
postura ante determinadas situaciones que el gobierno
pudiera estar tomando. Propiciando asi un lazo entre las
decisiones que toman los gobernantes y la expresion que
hacen los gobernados ante el cumplimiento de sus
satisfacciones.

Al permitir entonces al pueblo organizarse para decidir se
materializa la concepcion de que la soberania nacional reside
en el pueblo. Dado que permite legitimar a todo poder
politico e instruirlo para que este acttie en beneficio de este.
Por lo que la decisién emana de lo que la generalidad pueda
considerar mejor para su beneficio, de tal modo que intereses
contrarios a lo que pueda decidir el pueblo son contrarios a la
constitucion democrdtica del Estado. No fomentando la
inclusion de todas las personas en la toma de aquellas
decisiones para alcanzar su bienestar.

Por otra parte, existen factores reales del poder que hacen uso
de los medios de comunicacién para impedir que las
necesidades de la mayorfa sean expresadas, a través de la
desinformacidn y con ello vulneracién en el ejercicio de los
mecanismos de democracia directa como el de revocacion de
mandato.

Un ejemplo de ello son las declaraciones hechas por el
periodista Carlos Loret de Mola durante el Episodio 39 de su
programa Brozo y Loret, que se transmite por el canal de
YouTube Latinus, donde se critica la realizacion de la
consulta de revocacion de mandato y deslegitimando la
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misma al argumentar que no hay reglas claras en su
realizacion y suponiendo algun tipo de amafio en el resultado,
beneficiando al presidente de la Republica Andrés Manuel
Lopez Obrador.

Estas falsas declaraciones resultan en golpes a la credibilidad
de las instituciones y no abonan a la cultura democritica,
porque crean una falsa perceptibilidad de que no sirve de
nada que la poblacion se involucre en este tipo de procesos
democraticos.

De ahi la importancia de que instituciones como los partidos
politicos se comprometan en facilitar a la ciudadania los
medios para que participen en las decisiones de su gobierno
y expresen se aprobacion o no de las decisiones que estin
tomando sus representantes. Méds no hacer lo contrario e
impedir que el pueblo pueda tomar una participacion activa
en beneficio de la colectividad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en las
disposiciones  sefialadas  anteriormente, someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 25, numeral 1,
en sus incisos x) e y), asi como la adicion de un inciso z),
de la Ley General de Partidos Politicos, en materia de
obligaciones de los partidos politicos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25, numeral 1 en sus
incisos x) e y), asi como la adicion de un inciso z), de la Ley
General de Partidos Politicos, en materia de obligaciones de
los partidos politicos, para quedar como a continuacion se
expone.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
aaw) ..
x) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone;

y) Informar entre a ciudadania y fomentar el ejercicio
de los mecanismos de participacion ciudadana; y

z) Las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=251

2 Becerra Pinilla, Jorge. El derecho de peticién en Colombia. Normas,
jurisprudencia, doctrina y modelos pricticos.1995; Santafé de Bogot:
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez.

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252

4 La consulta popular es “otro gran espectdculo del gobierno”: Marko
Cortés. Redaccidn; julio 29, 2021 @ 14:12 pm.

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/07/29/politica/consulta-
popular-otro-gran-espectaculo-del-gobierno-marko-cortes/

5 Revocaciéon de mandato de AMLO es un ejercicio publicitario
fraudulento: Gustavo de Hoyos; Enrique Herndndez; febrero 15, 2022 @
7:55 am.

https://www.forbes.com.mx/politica-revocacion-de-mandato-de-
amlo-es-un-ejercicio-publicitario-fraudulento-gustavo-de-hoyos/

6 Revocacién de mandato “costosisimo espectdculo publicitario de
AMLO”: PAN. Antonio Lépez Cruz; diciembre 26 de 2021; 13:14;

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/marko-cortes-revocacion-
de-mandato-costosisimo-espectaculo-publicitario-de-amlo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2022.— Diputado
Juan Isaias Bertin Sandoval (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
QUE CONTENGA TODAS LAS
CONCESIONES Y PERMISOS DE AGUA
OTORGADOS EN NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conagua a hacer publica la informacién con todas las
concesiones y los permisos de agua otorgados en NL para
determinar qué usuarios concentran el mayor uso y exigir a
éstos medidas orientadas a reutilizar y cuidar el liquido,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscribimos, diputada Olga Leticia Chavez Rojas,
diputada Karla Estrella Diaz, diputada Berenice Martinez,
diputado Rubén Mufioz Alvarez y diputado Mauricio Cantii
Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
Reglamento de la Cdmara de Diputados en su articulo 79
numeral 3, fraccion III, sometemos a consideracion del Pleno
de esta honorable Cdmara de Diputados: proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional del Agua, para que en el dmbito de sus
atribuciones y capacidades técnicas y operativas haga
publica la informacion que contenga todas las
concesiones y permisos de agua otorgados en Nuevo Ledn
con el propdsito de determinar qué usuarios concentran
el mayor uso y exigir a estos sectores medidas para la
reutilizacion y cuidado del agua, al gobierno de Nuevo
Ledn para que sus medidas sean integrales y no recaiga la
responsabilidad inicamente en la ciudadania, al tenor de
los siguientes:

Antecedentes

Nuevo Ledn esté enfrentando una crisis del agua con estatus
de sumamente grave. El consumo de agua residencial,
comercial, agricola e industrial que se tiene actualmente
rebasa por mucho la disponibilidad de la misma. La
prospectiva que observamos es alarmante dado que la
disponibilidad del agua cada vez es menos y la demanda de
agua se mantiene y aumenta gradualmente.

Actualmente, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Informacién del Agua y el Monitoreo de las principales
presas de México, la situacion de las presas en el Estado de
Nuevo Ledn es alarmante, la presa El Cuchillo se encuentra
en un 51.59 por ciento de llenado, la presa Salinillas cuenta

con 61.87 por ciento de llenado, por su parte la presa José
Lopez Portillo cuenta con tan solo 7.50 por ciento de llenado
y la presa La Boca tan s6lo tiene 14.25 por ciento de llenado.

Por su parte el Monitor de Sequia de México en su reporte de
fecha 15 de marzo de 2022, coloca a Nuevo Ledn con 27
municipios afectados por sequia moderada, sequia severa y
sequia extrema y otros 19 municipios dentro de la categoria
de anormalmente seco, esto se traduce en una afectacion de
61.5 por ciento del estado.

Estos datos demuestran lo urgente de la situacion, se requiere
de una intervencion integral y coordinada por parte de todos
los niveles de gobierno. Sin duda, uno de los pilares
esenciales para una planeacién adecuada es tener datos
claros, actualizados y contundentes que nos brinden un
panorama completo de la situacién en Nuevo Leon.

Las diputadas y los diputados estamos convencidos de que un
primer paso ante este grave problema es identificar de
manera puntual cudles son los usos que se le da a nuestros
recursos hidricos, es decir identificar las concesiones y
permisos de agua que se han otorgado en el estado. Con
ello buscamos que las acciones, campafias, planes y
programas que buscan una gestion mas eficiente del agua
realmente se centren e involucren a todos los usuarios, y
no solo sean enfocadas al consumo doméstico.

Se considera apremiante proponer un nuevo esquema que
contemple el uso de aguas tratadas para los procesos
industriales y agricolas que asi lo permitan, ademds de
proponer soluciones a largo plazo que consideren la
reutilizacion del agua como parte fundamental dentro de las
acciones a implementar, haciendo parte central de todas las
propuestas a las labores de prevencion e inspeccion que
propicien un uso adecuado por parte de toda la poblacion, asi
como un cumplimiento efectivo del marco normativo en
materia del agua.

Todos sabemos de la sequia por la que pasa el estado, sin
embargo, ésta solamente vino a evidenciar un problema
estructural del sistema hidrico en la entidad. El sistema
fallido y nula planeacién, con una éptica meramente
extractivista, fue una bomba de tiempo que no estallé en
los afios que se conté con suficiente agua de lluvia, sin
embargo, estamos ante la oportunidad de darle paso a un
proyecto integral que nos permita cambiar la forma en la
que hasta ahora se han gestionado nuestros recursos
hidricos.
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Por lo expuesto y fundado, con la finalidad de continuar
dotando de transparencia y credibilidad a todas las
instituciones publicas, en especial a las del Estado de Nuevo
Leon, y buscar implementar la certeza presupuestaria en
relacion con el uso correcto de los recursos provenientes de
los impuestos de cada ciudadana y ciudadano, los que
suscribimos, diputadas Olga Leticia Chavez Rojas, Karla
Estrella Diaz, Berenice Martinez y diputados Rubén
Muiioz Alvarez, Mauricio Canti Gonzalez, sometemos a
consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua a hacer
publica la informacidn que contenga todas las concesiones y
permisos de agua otorgados en el estado de Nuevo Leon, asi
como extraccion diaria de agua permitida en cada una de
ellas, la extraccion efectiva que se ha reportado en cada una
de ellas durante su vigencia. Esto con el propdsito de
determinar los usuarios son los que concentran el mayor uso
del agua.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al
gobierno del Estado de Nuevo Leon, a que con base en esta
informaci6n puiblica que establezca la Comision Nacional del
Agua, planear una regulacion a los sectores para que
incorpore plantas potabilizadoras con una Optica de
reutilizacion del agua, asi como la posible compra del
excedente de agua no utilizada. Asimismo, que el gobierno
del Estado exija a estas empresas el uso responsable del agua
y no establezca toda la carga en la ciudadania por medio de
los recortes de agua de uso doméstico.

Tercero. La honorable Cimara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua a que, en
el dmbito de sus atribuciones y capacidades técnicas y
operativas, con base en la informacién publica de
concesiones otorgadas en el estado de Nuevo Leon, evalde la
pertinencia de realizar una inspeccion inicial, asi como
inspecciones periddicas, con la finalidad de verificar el acato
y respeto a la legislacion en materia de recursos hidricos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022—
Diputadas y diputados: Esther Berenice Martinez Diaz, Karla Estrella
Diaz Garcia, Olga Leticia Chdvez Rojas, Rubén Mufioz Alvarez,
Mauricio Canti Gonzalez (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE RECONSIDEREN LOS CRITERIOS
ADMINISTRATIVOS NECESARIOS PARA
GARANTIZAR EL 100% DE LOS PUNTOS

GENERADOS POR LAS Y LOS TRABAJADORES EN
SU AHORRO PARA LA VIVIENDA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Infonavit a reconsiderar los criterios administrativos
necesarios a efecto de garantizar 100 por ciento de los puntos
generados por los trabajadores en su ahorro para la vivienda,
a cargo de la diputada Genoveva Huerta Villegas, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe diputada Genoveva Huerta Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion XX; 6, fraccion I,
numeral 1; 62 y 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, conforme a las
siguientes

Consideraciones

El derecho a la vivienda es un derecho humano, que
encuentra sustento en los articulos 4o0. y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademds, es reconocido en las disposiciones internacionales
sobre Derechos Humanos como un elemento inalienable de
la Dignidad Humana, asi lo establece la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y el pacto Social de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es importante mencionar que el Instituto de Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) es la
institucién  constitucionalmente ~ prevista para el
acompafiamiento de los trabajadores de México, a lo largo de
su vida laboral y durante su retiro, ofreciendo en todo
momento soluciones para procurar el patrimonio y la calidad
de vida a través del derecho a la vivienda digna.

Es por lo anterior, que causan extrafieza las atribuciones
administrativas que pretenden extralimitarse por medio de la
reforma aprobada el pasado 16 de diciembre del 2020, por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Infonavit y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Trabajadores del Estado.
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Pues, el beneficio piblico que el Infonavit ofrece con el
sistema de puntos para garantizar el pleno disfrute del
derecho a la vivienda, se ve condicionado a criterios
administrativos de una institucion privada como lo es el Burd
de Crédito, en menoscabo de los derechos adquiridos por los
trabajadores a lo largo de su vida laboral.

Las instituciones gubernamentales involucradas deben
apartarse del cardcter punitivo en contra de las y los
trabajadores. En su lugar, se debe garantizar como piso
minimo el acceso a la vivienda por los medidos
convencionalmente previstos por la Constitucin; asimismo
deben promoverse los incentivos a las y los trabajadores con
buen historial crediticio, para que eventualmente puedan
aprovechar los instrumentos financieros que el Infonavit y la
banca privada desarrollan conjuntamente para maximizar su
derecho al acceso a la vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union exhorta al Titular del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) en uso
de sus facultades reconsidere los criterios administrativos
necesarios para garantizar el 100% de los puntos generados
por las y los trabajadores en su ahorro para la vivienda sin la
necesidad de que el trabajador otorgue su permiso para ser
buscado por una institucion privada; en su lugar adopte un
sistema de incentivos para las y los trabajadores con buen
historial crediticio, adoptando las medidas administrativas
necesarias para desarrollar y aprovechar los instrumentos
financieros en conjunto con la banca privada para ofrecerles
mejores condiciones para acceder a créditos de vivienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Genoveva Huerta Villegas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A BRINDAR LA
ASISTENCIA JURIDICA'Y CONSULAR ALA
CIUDADANA PAOLA SCHIETEKAT SEDAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE a
brindar la asistencia juridica y consular a la ciudadana Paola
Schietekat Sedas e implantar medidas de proteccion consular
con perspectiva de género, a cargo de la diputadoa Blanca
Maria del Socorro Alcald Ruiz, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 6, numeral 1, fraccién I; 79,
numeral 2, fraccion II; y demds aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
Honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Cuando agreden a una nos agreden a todas, esta consigna de
colectividad y sororidad, resond apenas hace unos dias
durante la marcha del Dia Internacional de la Mujer el pasado
8 de marzo, que durante los ultimos afios se ha convertido en
una marcha contra la violencia de género, que pese a la lucha
de muchos colectivos y organizaciones sociales sigue siendo
una de las demandas mas sensibles de las mujeres mexicanas
de todos los rincones del pais. ; Hasta cuando?

Desde hace ya varios afios muchas mujeres han levantado la
voz e iniciado un movimiento para detener la violencia que
las lastima en las calles, en sus trabajos, en la escuela e
incluso en sus hogares, donde paraddjicamente deberian estar
mds seguras, sin embargo, los avances no son los que las
mujeres demandan y merecen. Estimo que es necesario
fortalecer la lucha de las mujeres y, como parte de ello,
evaluar las politicas publicas, programas y acciones
institucionales encaminadas a eliminar la violencia contra las
mujeres.

Resulta por demds lamentable que las cifras de violencia
hacia las mujeres sigan encontrandose en niveles elevados en
la mayorfa de las entidades federativas. Resulta claro que
algo esta fallando, que las cosas no se estdn haciendo bien y
urge reorientar y multiplicar esfuerzos, sumando esfuerzos
con organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la
materia.
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En este contexto de lucha cotidiana contra la violencia de
género, se tuvo conocimiento de un caso méds de violencia
contra una mujer mexicana, ahora fuera de territorio
mexicano, en Qatar, uno de los seis paises drabes que
integran el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG). De
acuerdo a la legislacion de Qatar, algunas conductas son
castigadas severamente bajo el cddigo religioso conocido
como “Sharia”.

Qatar atin mantiene ciertas practicas en las que las mujeres
tienen prohibido, entre otras cosas, trabajar en varios puestos
del gobierno, recibir servicios de salud sexual y reproductiva,
asi como aplicar para una beca del gobierno sin el previo
permiso de un familiar hombre.

En este pais, Paola Schietekat Sedas quien se encontraba
trabajando fue agredida sexualmente por un ciudadano
colombiano en su departamento, sin embargo, en razén del
sistema de justicia Qatari y, aparentemente, por una
incorrecta asesoria por parte del consulado mexicano, de
victima, de denunciante, ha pasado ser acusada de la
comision de un delito, con una posible sancion de 7 afios de
prision y 100 azotes.

Paola Schietekat es una economista mexicana de 27 afos,
con formacion académica en Relaciones Internacionales,
Ciencias de la Conducta, Antropologia y Politicas Publicas
en las universidades de Kuwait y Oxford.

A inicios de 2021, recibié una oferta para laborar como
economista conductual en el Comité Organizador del
Mundial en Qatar.

En cuanto su caso fue remitido a la corte criminal y le fue
entregada copia del expediente, Paola se percaté de que su
agresor habfa sido absuelto del cargo de agresion, ya que de
acuerdo al expediente “no habia cdmaras que apuntaran
directamente a la puerta del departamento, asi que no habia
forma de constatar que la agresion sucedio”.

Con el apoyo de la organizacion denominada Supreme
Committee y a Humans Right Watch, la internacionalista
pudo salir del pais y regresar a México el 26 de junio de 2021,
sin embargo, ella mantiene un proceso en su contra por tener
una supuesta relacion fuera del matrimonio, por lo que se le
impide volver a Qatar.

De acuerdo con diversas notas periodisticas su abogada y la
representacion legal de ambas partes le ofrecieron una

solucion para que cerrara el caso de una vez por todas:
casarse con su agresor.

Ya en nuestro pafs, Paola se ha reunido con diversos
senadores, asi como con el Secretario de Relaciones
Exteriores para denunciar su caso y solicitar se adopten las
medidas legislativas e institucionales necesarias para la
proteccion de mujeres en el exterior.

En tanto sus suefios de crecimiento profesional se han visto
pausados, resulta necesario brindar el apoyo legal y consular
necesario para que sea declarada inocente ante las
autoridades de aquel pais y pueda, incluso, retomar sus
actividades laborales.

El caso de Paola nos pone en perspectiva de vertientes que
debemos atender a efecto de avanzar para lograr una vida
libre de cualquier tipo de violencia, en territorio mexicano y
en el extranjero.

Finalmente, se estima viable brindar la asesoria y apoyo
necesario a Paola a efecto de considerar la denuncia a su
agresor ante las autoridades y conforme al marco juridico
nacional y tratados internacionales suscritos por el Gobierno
de México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, a través de la Embajada de México en Qatar, a
brindar la asistencia juridica y consular a la ciudadana Paola
Schietekat a efecto de que sean respetados sus derechos
humanos durante el proceso legal ante las autoridades de
aquella Nacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores:

a) A revisar las medidas y protocolos de proteccion con
perspectiva de género, para garantizar los derechos de las
mujeres mexicanas en el exterior, prevenir que puedan ser
sujetos de cualquier forma de violencia y, en su caso,
garantizar su acceso a la justicia.
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b) A promover los mecanismos de colaboracidn, a través
de la embajada de Qatar en México, a efecto de lograr la
proteccion de los derechos humanos e imparticion de
justicia en el caso de la ciudadana Mexicana Paola
Schietekat Sedas.

Tercero. La Cémara de Diputados, con respeto a la
autonomia constitucional solicita a la Fiscalia General de la
Republica brinde la asistencia y asesorfa legal a la C. Paola
Schietekat Sedas, a efecto de alcanzar la imparticién de
justicia frente a los hechos delictivos suftidos en Qatar.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, a 29 de marzo de 2022.— Diputada Blanca Marfa del
Socorro Alcala Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA PROFEPA, A ACLARAR LA CAUSA
DE LA MUERTE DE TRES EJEMPLARES DE TIGRE
ASEGURADOS EN GUECHULTENANGO, GUERRERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Profepa a aclarar la causa de la muerte de tres ejemplares de
tigre asegurados en Guechultenango, Guerrero, y fortalecer
las acciones para garantizar el trato digno y respetuoso de los
animales de vida silvestre asegurados, suscrita por las
diputadas Melissa Estefania Vargas Camacho y Karen
Castrejon Trujillo, de los Grupos Parlamentarios del PRI y
del PVEM

Quienes suscriben, diputada Melissa Estefania Vargas
Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y diputada Karen Castrejon
Trujillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La domesticacion se refiere al proceso en el que los grupos
humanos seleccionan, favorecen y mantienen poblaciones de

especies con ciertas caracteristicas que les son ttiles, es decir,
plantas con mejor sabor, de frutos grandes, con maduracion
uniforme, de tamafios adecuados para su cosecha, con menor
contenido de sustancias toxicas; asi como animales
acostumbrados a la presencia humana, mas ddciles, con
mejor produccion de carne, piel, cuero, pelo, leche, 0 més
resistentes al trabajo.!

En este proceso el ser humano domesticd algunas especies
como animales de compaiiia y descubrid que algunas otras no
eran aptas para estos fines, debido a que su comportamiento
natural o necesidades de alimentacion eran incompatibles
con las condiciones de cautiverio.

Ya sea por desconocimiento, por capricho o por moda,
algunas especies silvestres de reptiles, aves y mamiferos han
sido extraidos de su habitat natural para convertirse en
mascotas o animales de compafifa. Actualmente la Ley
General de Vida Silvestre (LGVS) establece ciertas
restricciones a esta conducta:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones
exdticos solo se podrd llevar a cabo en condiciones de
confinamiento que garanticen la seguridad de la
sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los
ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que
deberd ser previamente aprobado por la Secretaria y el que
deberd contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para
evitar los efectos negativos que los ejemplares y
poblaciones exdticos pudieran tener para la conservacion
de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida
silvestre y su hébitat.

Las personas que posean algiin o algunos ejemplares
referidos en el parrafo anterior, como mascota o animal de
compaiifa, deberdn de contar con autorizacion expresa de la
Secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que, por su naturaleza, ante
un inadecuado manejo o evento que ponga en riesgo a la
poblacion civil, deberan ser reubicados por la Secretaria.

A pesar de estas restricciones, numerosos ejemplares de
animales silvestres son convertidos en mascotas bajo
condiciones inadecuadas, provocdndoles sufrimiento por
estar en un espacio reducido, por la modificacion de la
alimentacion o por la supresion de sus instintos naturales.

Inclusive, para reducir el riesgo para los humanos que
conviven con estos ejemplares, se ha recurrido a cortar los
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picos, colmillos y garras, asi como a mantener sedados
permanentemente a estos animales para evitar que, por
impulso natural, ataquen a los humanos.

Existen multiples ejemplos de animales en cautiverio que son
mantenidos en condiciones inadecuadas por sus propietarios
hasta que la autoridad realiza una visita de inspeccién. En
caso de encontrar irregularidades, las autoridades proceden a
aplicar medidas de seguridad, que pueden incluir el
aseguramiento precautorio de los ejemplares.

Cabe recordar que el articulo 120 de la LGVS establece que
los ejemplares asegurados deben ser canalizados a los
Centros para la Conservacion e Investigacion de la Vida
Silvestre, o bien, hacia Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre, instituciones o personas
que retnan las mejores condiciones de seguridad y cuidado
para la estancia de los ejemplares asegurados.

Asimismo, el articulo 143 del Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre indica que: “En los casos en que la
Secretaria quede como depositaria de los bienes asegurados
procederd preferentemente a su conservacién, depositdndolos
en un lugar adecuado, de conformidad con lo establecido en
la legislacion y normatividad aplicable (...)". Lo anterior
incluye condiciones de confinamiento adecuadas, asi como
trato digno y respetuoso.

Sin embargo, en algunos casos, la propia autoridad incumple
con la normatividad para el manejo adecuado de los
animales, o bien, los ejemplares llevan tanto tiempo bajo
condiciones inadecuadas que mueren durante el
aseguramiento y traslado.

El caso més reciente fue dado a conocer por los medios de
comunicacion el 5 de marzo de 2022, informando que se
encontraron muertos tres tigres que habian sido incautados en
un cateo en Quechultenango, Guerrero, en febrero pasado.
Los tigres mostraban flaqueza extrema y fueron encontrados
en el mismo lugar donde se realizd el operativo, ya que la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
estaba buscando un lugar para llevarlos.2

Hasta la fecha, la Profepa no ha emitido ningtin comunicado
relativo a este asunto, por lo que es necesario investigar el
caso al interior de la institucidn, para aclarar la causa de
muerte de los tres ejemplares de tigre. Asimismo, este caso
debe ser un llamado de atencion para la institucion, a fin de
fortalecer la capacitacion de inspectores y realizar acciones

para garantizar el trato digno y respetuoso de los ejemplares
de animales de vida silvestre que son asegurados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente a:

a) Realizar las investigaciones que correspondan al
interior de la institucién, a fin de aclarar la causa de
muerte de tres ejemplares de tigre asegurados en
Quechultenango, Guerrero, en febrero de 2022.

b) Fortalecer la capacitacién de inspectores y realizar
acciones para garantizar el trato digno y respetuoso de los
ejemplares de animales de vida silvestre que son
asegurados.

Notas

1 Conabio. (17 de junio de 2021). La evolucién bajo domesticacion.
Consulta en linea el 12 de marzo de 2022

https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/evolucion-bajo-
domesticacion

2 Blancas, Luis. (5 de marzo de 2022). Mueren los tres tigres que fueron
incautados en un cateo en Quechultenango en febrero. El Sur Periddico
de Guerrero. Consulta en linea el 12 de marzo de 2022

https://suracapulco.mx/impreso/2/mueren-los-tres-tigres-que-fueron-
incautados-en-un-cateo-en-quechultenango-en-febrero/?s=08

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 29 de marzo de 2022—
Diputadas: Melissa Estefania Vargas Camacho, Karen Castrejon
Trujillo (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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SE IMPLEMENTE UN ESQUEMA DE
EXENCION O TARIFA ESPECIAL EN EL
COBRO DE PEAJE DE LAS CARRETERAS
MEXICO-PIRAMIDES Y PENON-TEXCOCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SICT
a implantar en coordinacion con Capufe un esquema de
exencion o tarifa especial en el cobro de peaje de las
carreteras México-Pirdmides y Pefion-Texcoco, a cargo del
diputado  Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Francisco Favela Pefiufiuri, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) tiene como
proposito el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo de México, a través del bienestar general de la
poblacidn, para lo cual precisa que, entre otros aspectos, “el
sector publico fomentara la creacion de empleos, mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de
infraestructura” para “que todos los habitantes del pais
tengan las oportunidades que exige el ser humano para gozar
de una vida digna y que disminuyan en México las enormes
diferencias que nos agobian”.1

Para contribuir y alcanzar tal objetivo, en su mas reciente
informe de labores, el Gobierno federal sefiala que se hizo un
“reordenamiento de labores de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT), para
que los beneficios que conllevan las vias de comunicacion
terrestres, aéreas, maritimas, férreas, asi como las
telecomunicaciones y el internet puedan llegar a todas y
todos los mexicanos, en especial a los menos favorecidos”.2

Asimismo, el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2020-2024 de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), establece como uno de sus objetivos
prioritarios “contribuir al bienestar social mediante la cons-
truccion, modernizacion y conservacion de infraestructura
carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte

a las personas de cualquier condicién, con vision de
desarrollo regional e intermodal”.

A esto ultimo contribuyen las obras y proyectos de
infraestructura, sin embargo es necesario prestar atencion
especial, pues si bien contar con infraestructura carretera es
primordial en el desarrollo de toda sociedad, de su comercio,
turismo, economia y vida cotidiana, progreso en vano resulta
cuando se cuenta con vias de comunicacion y de transporte
que al final no le es posible costear a la gran mayorfa de
poblacién o a la menos favorecida, lo que pone en cuestion
los aspectos de accesibilidad y de personas de cualquier
condicion mencionados en dicho objetivo del programa,
pues gran nimero de poblacion no tiene el ingreso suficiente
para cubrir el pago de peaje de autopistas que en algunos
casos incluso es la iinica via para llegar a otras urbes o centros
econdmicos.

México cuenta con una superficie territorial de mds de 2
millones de kilometros cuadrados, y una poblacion que
supera los 112 millones de habitantes, la mayor parte de su
poblacién se desplaza a través de la infraestructura carretera
del pais, siendo el transporte carretero y vehicular el principal
medio de comunicacion para los ciudadanos; a través de esta
movilidad se detonan actividades que generan desarrollo
comercial, industrial, tecnoldgico, financiero, se mejora la
distribucion oportuna de bienes y servicios, se promueve la
cultura y el turismo en beneficio de nuestra nacion.

Para transitar y trasladarse por el territorio nacional, se
requiere necesariamente la utilizacion de vehiculos de motor
o medios de trasporte que faciliten el desplazamiento, aunado
a una red de carreteras cuya infraestructura otorgue garantfas
de accesibilidad, equipamiento, disefio, proteccion y
seguridad para los ciudadanos.

En datos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT), la Red
Nacional de Caminos de nuestro pais tiene una longitud por
encima de los 780 mil kilometros (contempla pavimentados
y sin pavimentar), y el Programa Sectorial de SCT precisa
que 51 mil 197 kilémetros corresponden a la Red Carretera
Federal conformada por 40 mil 583 kilémetros de carreteras
federales libres de peaje con 9 mil 167 puentes, y 10 mil 767
de cuota con mil 261 plazas de cobro.3

Por sus caracteristicas, las carreteras de peaje o de altas
especificaciones se concesionan para su explotacion,
conservacion y mantenimiento, a Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), asi
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como a los gobiernos estatales o a particulares; mientras que
el Gobierno federal asume la responsabilidad de las carre-
teras de medias especificaciones y los gobiernos estatales o
municipales de aquellas de bajas especificaciones.4

Capufe es el organismo descentralizado que administra,
opera y conserva una red de caminos y puentes de cuota, bajo
las modalidades de red propia, red contratada y red
correspondiente al Fondo Nacional de Infraestructura
(Fonadin); cuya presencia institucional representa 35 por
ciento de la Red Nacional de Autopistas y 60 por ciento de la
Red Nacional de Puentes en todo el pais, conforme lo sefiala
en su informe de labores la SCT.

Todo lo anterior se puede encontrar también integrado en el
Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2018-2024,
que tiene los objetivos siguientes:

* Lograr el desarrollo regional y el ordenamiento
territorial de la nacion, con visién de largo plazo.

* Transitar hacia una red intermodal de comunicaciones y
transportes integral, eficiente, sustentable, segura y
moderna.

* Lograr un sistema de verdadero respaldo a la
competitividad nacional y superar la posicién de nuestro
pais en este rubro, que nos ubica en el lugar 62 de 137
paises calificados en el orbe.

* Garantizar una infraestructura carretera que se vincule
—sin cuellos de botella ni sitios de conflicto sin solucién de
continuidad— con las infraestructuras de puertos, vias
férreas y aeropuertos y sin zonas de riesgo, y que
incorpore el equipamiento conveniente para la
conectividad de las telecomunicaciones modernas.

* Resolver los puntos de conflicto con la infraestructura de
las zonas urbanas, que permita el transito 4gil y seguro de
personas y bienes por el territorio nacional y que dé a
todos la posibilidad personal, comercial, cultural y politica
de conectarse con el resto de los mexicanos y con el
mundo.

Asi, el gobierno tiene la encomienda de dotar al pais de la
infraestructura que permita a las personas el ejercicio de otros
derechos, como es el de libre trdnsito plasmado por los
constituyentes en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, que
establece que “toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de

residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pafs”.5

Esta disposicion legal para desplazarse por todo el territorio
nacional es unica y exclusivamente para proteger el derecho
que tiene toda persona en cuanto a ente individual, por lo
tanto, se protege solo al individuo y su derecho a transitar
libremente, mds no protege a los automdviles, objetos o
bienes en general.

No obstante, cabe destacar que la movilidad ciudadana por
las carreteras del pafs no siempre es a titulo gratuito, pues en
gran parte de las vias se realiza un cobro o pago de peaje para
transitar en ellas.

Al respecto, de acuerdo con cifras de la SCT del 1 de
septiembre de 2020 al 30 de junio de 2021, Capufe registrd
un ingreso por peaje, a nivel devengado de 26 mil 688.3
millones de pesos, sin IVA. De este monto, 42.2 por ciento
correspondié a automoviles, 53.9 por ciento a camiones y 3.8
por ciento de autobuses. A través del Sistema de Telepeaje, se
registraron 99.8 millones de cruces vehiculares que
generaron ingresos por 13 mil 975 millones de pesos, sin
IVA. Es importante mencionar que, a junio de 2021 el ingreso
recaudado en la red operada, a través de telepeaje, representd
52.4 por ciento del ingreso total por peaje.®

El beneficio e impacto que las autopistas generan en la
dindmica social, econdmica y cultural de las localidades
que atraviesa y de las que comunica es innegable, todos los
dfas miles de personas se trasladan entre diferentes
comunidades estatales y municipales conectadas por las
carreteras de cuota, sin embargo un aspecto negativo de
estas obras es que nos son opcion accesible al bolsillo de
gran parte de la poblacion que, en su mayoria por cues-
tiones laborales, radica o se desplaza en los municipios
donde se ubican, ademds de no contemplar descuentos o
algun tipo de beneficio que haga de estas carreteras una
alternativa atractiva.

Evidentemente, los datos de ingreso muestran que no se trata
de un problema de recaudacion, sino una cuestion de
voluntad politica para beneficiar a los ciudadanos residentes
de muchos municipios del pais, que se ven marginados en la
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condonacion de tarifas o disminucién de porcentajes de
cobro.

En el caso que nos ocupa, se trata de vias que interconectan
el oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México, que
convergen y unen a los municipios del Estado de México y
de Hidalgo con la Ciudad de México: las carreteras México-
Pirdmides y Pefion-Texcoco, que comunican e impactan el
drea conformada por los municipios de Acolman, Atenco,
Axapusco, Chiautla, Chiconcuac, Nopaltepec, Otumba,
Papalotla, San Martin de las Pirdmides, Temascalapa,
Teotihuacén, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca.

Esta zona registra una poblacién de mas de 420 mil personas,
de la cual més de 200 mil son personas de 12 afios y més
econdmicamente activa segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi),” es decir, personas que
realizan alguna actividad laboral o remunerada que implica
traslados y movilizacion por los caminos del pais. Alberga
también uno de los primeros lugares del pais en ser declarado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en 1987, como
Patrimonio Cultural de la Humanidad: la ciudad prehispénica
de Teotihuacén, zona arqueoldgica que junto con San Martin
de las Pirdmides también fue denominada Pueblo Mdgico en
el afio 2015, consolidando el lugar que desde sus origenes ya
venian ocupando entre los principales destinos turisticos del
pais.

Este tesoro del patrimonio mundial se ubica en la posicion
numero tres de las preferencias de visitantes a museos,
monumentos historicos y zonas arqueoldgicas en lo que va
del afio, aunque, como en la mayoria de actividades, sus
niveles de aforo han disminuido a consecuencia de la
pandemia por Covid-19.8

No obstante, con todo y la derrama econémica que genera
este destino turistico, no se observa un beneficio directo para
la poblacién de la zona, o no constituye un factor prepon-
derante para su desarrollo, pues “hay elementos que han limi-
tado esa derrama, por ejemplo, que la mayoria de los
millones de visitantes que recibe la zona arqueoldgica
realizan el mayor gasto o consumo en Ciudad de México y
que ahi s6lo pagan el boleto de entrada. Algunos compran
alguna artesania o consumen alimentos. Lo anterior se debe a
que la autopista que comunica directamente la Ciudad de
México con la zona arqueoldgica ha favorecido que los
turistas lleguen y se vayan sin pasar por las comunidades
aledafias”?

Al tenor de esto, resulta necesario que toda obra/proyecto
carretero como lo son las autopistas México-Pirdmides y
Peiién-Texcoco, contemplen un esquema de beneficios
directos y tangibles para la poblacion que radica en las
localidades en las que se ubican a lo largo de su trazo, sobre
todo a todos aquellos que tienen la necesidad de trasladarse
en busca del sustento para sus familias, que tienen que cruzar
largas distancias para poder estudiar y superarse, en suma,
todo aquel que en busca de esas mejores condiciones de vida
invierte horas en trayectos més largos porque no le es posible
costear los caminos de cuota.

De todo esto también nos da perspectiva el Inegi, de cuya
Encuesta Intercensal 2015 y sus resultados se da nota en el
portal de Excélsior, con los datos relevantes y reveladores
siguientes:

* La poblacién que ingresa a la Ciudad de México
diariamente para estudiar o trabajar provenientes del
Estado de México, Hidalgo y Morelos, asciende a un
millén 720 mil 145 personas, de las cuales entre 39 y 47
por ciento tardan de una a dos horas en su traslado.

* Como referencia, la gente que ingresa al Ciudad de
México para estudiar o trabajar equivale a 19 por ciento
del total de la poblacion capitalina que asciende a 8.9
millones.

» Tomando en cuenta el menor tiempo de traslado referido
en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), y que para su regreso esta
poblacién flotante realiza por lo menos el mismo tiempo,
al afio se pierden por lo menos unas 386 mil horas hébiles,
solamente tomando en cuenta de lunes a viernes.

* Los resultados también revelan que el Estado de México
es la entidad que més habitantes envia a la Ciudad de
México para trabajar o estudiar, con un millon 676 mil
644 de personas.

* En total, un millon 320 mil 748 mexiquenses que se
trasladan a la Ciudad de México para trabajar y
representan 21.3 por ciento de la poblacion ocupada del
Estado de México. Durante la encuesta 47.3 por ciento
revelaron que en promedio tardan mas de una y hasta dos
horas para llegar a su trabajo.

* En tanto que de los mexiquenses que se trasladan a
alguna de las 16 delegaciones para estudiar —355 mil 896
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en total- 42.1 por ciento tarda més de una y hasta dos
horas para trasladarse a la Ciudad de México.10

Datos mds recientes se tiene con los resultados de la Encuesta
de Origen-Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del
Valle de México (EOD) 2017, que recoge informacion sobre
la movilidad cotidiana de los habitantes y las caracteristicas
de los viajes que realizan en 16 delegaciones de la Ciudad de
México (Ciudad de México) y 59 municipios conurbados del
Estado de México, ademéds de Tizayuca, Hidalgonz

* Entre semana se realizan 34.56 millones de viajes en la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM); 58.1
por ciento es para ir al trabajo y duran entre media y dos
horas.

* De los viajes que se realizan para ir al trabajo, 36.6 por
ciento duran hasta media hora; 58.1 por ciento tardan de
31 minutos hasta 2 horas y, en 5.3 por ciento de los casos,
emplean mas de 2 horas. En el caso de la Ciudad de
México, 6 de cada 10 viajes tardan de 31 minutos a 2
horas, en tanto que, en los municipios conurbados, 7.2 por
ciento de los viajes emplean mdas de 2 horas.

* Para regresar al hogar, 55 por ciento de los viajes duran
menos de 30 minutos; 40.7 por ciento tardan de 31
minutos hasta 2 horas, y 3.8 por ciento se prolongan por
mas de 2 horas.

* Del total de viajes de los municipios conurbados, cerca
de 2.25 millones (12.6 por ciento) se realizan hacia la
Ciudad de México. En tanto que, del total de viajes de la
Ciudad de México, 2.16 millones (13.3 por ciento) se
realizan hacia los municipios conurbados.

* Tan s6lo en un dia entre semana se registra 8.69 millones
de personas que viajan de municipios conurbados del
Estado de México y Tizayuca, siendo en transporte
privado (automdvil).

Buscar beneficios para estos segmentos de poblacion, que
necesita desplazarse entre ciudades y no precisamente por
asuntos recreativos, que sactifica tiempos por economia y en
algunos casos incluso se ve obligada a optar por abandonar
sus actividades en ese comparativo costo/beneficio, el
procurar y garantizar que las personas ejerzan el derecho de
libre trdnsito es un tema vigente.

Se trata de algo mds que una justa demanda social, es una
premisa reconocida por el derecho internacional, plasmada

en el articulo 22 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, referente al Derecho de Circulacion y de
Residencia, 12 lo que en cumplimiento de las normas
internacionales la hace obligatoria en nuestro pais.

Precedentes los hay, pues el tema del cobro de peaje a
residentes de comunidades donde se ubican obras de cuota ha
sido una preocupacién constante y permanente de los
legisladores a lo largo del tiempo, diputados y senadores
compafieros nuestros y de congresos locales han propuesto
en sus dmbitos de competencia iniciativas de ley, puntos de
acuerdo y diversas propuestas normativas con el fin de
promover esfuerzos de manera conjunta para bajar peajes o
exentar del pago a residentes de las zonas donde se ubican las
casetas de cobro.

El Grupo Parlamentario del PRI en el Senado present6 el 30
de abril de 2002 y el 29 de abril de 2011 en la Cdmara de
Diputados, punto de acuerdo por el que se exhortd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a Capufe a disminuir o a
exentar a todos los residentes de Ciudad del Carmen que sean
propietarios de vehiculos del pago de las tarifas del Puente
Zacatal, y establecer como una de las funciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la creacion de
esquemas tarifarios o exenciones de pago a residentes en aras
de otorgar beneficios de peaje en las carreteras de cuota
donde no existe una via alterna libre de peaje.

En la LX Legislatura, el Grupo Parlamentario del PAN en el
Senado presentd punto de acuerdo por el que se exhorto a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a eliminar o
reubicar la caseta de cobro de la carretera Tihuatlan-Tuxpan,
en el municipio de Tuxpan, Veracruz.

El diputado Armando Reyes Ledezma, del Grupo
Parlamentario del PT en la Cémara de Diputados, presentd
una iniciativa en octubre de 2018, para reformar la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que en
aquellas carreteras, puentes y autopistas con cobro de peaje
que estén en operacion y administracién por Cafupe o el
Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura y su
inversion inicial esté recuperada, se permita la libre
circulacion y gratuita de los vehiculos particulares con placas
nacionales y fronterizas.

Con fecha 8 de diciembre de 2016, la senadora Sofia Ramirez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PRI, presentd la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal, para
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que a través de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
establecer la condonacién del peaje de las casetas de la
Autopista del Sol en el estado de Guerrero.

Los legisladores locales del Estado de México exhortaron al
secretario de Comunicaciones del gobierno del estado y al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México para que realicen las
gestiones necesarias a fin de que se aplique la condonaci6n al
cien por ciento de la cuota de 90 pesos que se cobra en las
casetas de entrada y salida del ramal a Valle de Bravo a
vecinos de la zona.

Asimismo, se pueden mencionar acciones de gobierno como
el Programa de Residentes de Capufe, que contempla un
esquema tarifario aplicable a 29 plazas de cobro de la red
operada por este organismo, aunque sélo se otorga a algunas
poblaciones aledafias a esas casetas, criterio que bien podria
replantearse en beneficio de otro tipo de residentes de
municipios y localidades que cubren las autopistas.13

Es evidente que con estos antecedentes el tema de cobro de
peaje sigue siendo un planteamiento recurrente a nivel
nacional, requiere soluciones inmediatas para beneficiar a
muchos ciudadanos residentes, en suma, falta una mayor
sensibilizacion hacia estos segmentos de la poblacion.

Ante todo, lo expuesto, compafieros legisladores, tenemos la
oportunidad de impulsar acciones que mejoren las
condiciones de vida de las personas, que beneficien su
bolsillo y con ello su economia, que les permita trasladarse a
sus hogares en el menor tiempo posible y con esto coadyuvar
también al mayor disfrute de sus familias, de sus hogares,
actividades de esparcimiento o sencillamente su descanso.

Es un ganar-ganar: se afecta positivamente la economia de
las familias y también las finanzas de la obra concesionada.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en coordinaciéon con
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, a realizar las acciones necesarias para la

implementacion de un esquema de exencion o tarifa especial
en el cobro de peaje de las carreteras México-Pirdmides y
Pefién-Texcoco, a fin de beneficiar a la poblacion que reside
en los municipios donde se ubican dichas obras.

Notas

1 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.
D.O.E. 02-07-2020.

2 Tercer Informe de Labores de SCT.
3 Consultado en:

https://www.gob.mx/imt/
4 Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica
2019, Evaluacion No. 1374-DE “Evaluacién de la Politica Puablica de
Redes Multimodales de Transporte”, Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).
5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM.
6 fbidem, SCT.

7 Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales 2020, INEGI.

8 Datatur, con informacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).

9 Herndndez Espinosa, R., & Mendoza Ontiveros, M. M. (2020).

Teotihuacdn y el turismo: la experiencia de los residentes en sus

narrativas. regién Y Sociedad, 32, e1301. Disponible en:
https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1301

10 Sitio Web del Periddico Excélsior:
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/12/24/1065140

11 Encuesta Origen-Destino 2018, INEGI. Sitio:
https://www.inegi.org.mx

12 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

13 Programa de Residentes, CAPUFE. Sitio:

https://www.gob.mx/capufe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Francisco Favela Pefiufiuri (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE PERMITA LA ADQUISICION Y
COMPRA DE VACUNAS PARA COVID-19
ALAS ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a permitir la adquisicion y compra de vacunas anticovid-19 a
los gobiernos locales y realizar la campafia nacional de
vacunaciéon para nifios y adolescentes, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 (Covid-19)
tuvo su génesis en diciembre de 2019, en Wuhan, Republica
Popular de China; se extendio a diversas regiones de otros
paises. Ante ello, el 30 de enero de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declar6 emergencia sanitaria
internacional por dicho brote, por el cual, hasta ese momento,
se tenfan mds de 200 muertes en China.! Derivado del
incremento en el ndmero de casos y la rapidez con que el
virus se extendia a varias naciones, el 11 de marzo de 2020,
la OMS declar6 como pandemia el Covid-19; y el 16 de
marzo de 2020 informa que se tienen casos confirmados en
151 pafses.2

En México, la llegada de la Covid-19 comenz6 en febrero de
2020, donde se detectaron los primeros contagios. Sin
embargo, como se documentd en el libro La gestion de la
pandemia en México,3 escrito por seis ex secretarios de
Salud, no se establecieron las medidas correctas para
contener su propagacion.

El 27 de marzo de 2020, el titular del Ejecutivo publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto de las acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria por el SARS-CoV-
2, destacando lo siguiente:

* Se establecid que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal deberfan coordinarse para
la instrumentacion y el apoyo con la Secretarfa de Salud,
para adoptar medidas de mitigacion y control sanitario por
el SARS-CoV-2.4

Posteriormente, el 30 de marzo de 2020, el Consejo de
Salubridad General publicé el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria, dada la situacion que guarda la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 y se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional y que debe ser atendida con urgencia y de
manera prioritaria, destacando lo siguiente:

* Se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor la epidemia generada por el SARS-CoV-2. Se
establecid que la Secretarfa de Salud deberfa determinar
las acciones necesarias para atender dicha emergencia.3

El 31 de marzo de 2020, la Secretarfa de Salud publicé el
acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el SARS-
CoV-2, con objeto de fortalecer la coordinacion y garantizar
la accion inmediata del gobierno federal, destacando lo
siguiente:

* Se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria para los sectores publico, privado y
social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefialan en el articulo 73, fraccion XVI, bases primera a
tercera, que las facultades de las autoridades sanitarias para
atender casos de emergencias sanitarias a través del Consejo
de Salubridad General, ademas de los articulos 4, fraccion 11,
y 15 de la Ley General de Salud; es decir, es un 6rgano
colegiado sin intervencion de otras secretarfas y depende de
manera directa del presidente de la Republica.

Las acciones que ha realizado el Gobierno Federal para
mitigar los efectos de esta crisis sanitaria no han tenido
resultados positivos, ya que desde su inicio y hasta la fecha
en las politicas y la toma de decisiones ha imperado la
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improvisacion, teniendo como estrategia la mitigacion y no la
contencion, con la finalidad de minimizar el costo econdémico
que generan las medidas para frenar el contagio; todo ello sin
tomar en cuenta a los expertos y especialistas en la materia.

A diferencia de otros paises, vale la pena recordar que dicha
falta de una estrategia coordinada y clara para contener la
pandemia, al 9 de septiembre de 2021, México ocupaba el
cuarto lugar mundial en el nimero de decesos por Covid-19
(265 mil 420). Esto, s6lo por debajo de India, con 441 mil
749; Brasil con 584 mil 421; y Estados Unidos, 652 mil 657.
Asimismo, en esta fecha, el pafs ocupd el segundo lugar
mundial, con 879 fallecimientos por dfa, tan solo por debajo
de Estados Unidos con 2 mil 146.6

Por ello la importancia de contar con una verdadera
planeacion y estrategia y replantear las politicas que hasta
hoy han costado miles de vidas y que las variantes de Covid-
19 continuarédn incrementdndose, por ejemplo, a nivel
internacional, pafses como Espafia e Inglaterra han
conformado comisiones independientes para evaluar,
corregir y reorientar la gestion contra la pandemia. Esto es lo
que requiere México, para escapar del escenario inercial y de
acercamiento con las entidades federativas y con el sector
salud privado y se permita que puedan adquirir las vacunas y
con ello evitar la centralizacion y el uso politico de éstas.

IL. En nuestro pais, las acciones de inmunizacion para las
personas mayores de edad avanzaron de manera significativa,
sin embargo, para nifios, nifias y adolescentes ha quedado en
el olvido y rezago por parte de las autoridades de salud
federal en el rango de edad de 5 a 15 afios. Lo anterior, se
traduce en una violacion a sus derechos fundamentales de la
proteccion a la salud a pesar de que ya en la mayorifa de los
casos ya se estdn presentando a clases de manera presenciales
y lo que implica la movilidad de personas por este hecho.

La propia Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
aprobado 10 vacunas contra Covid-19, y que es nuestro pais
son utilizadas 4, por ejemplo, la vacuna PfizerBioNTech se
ha comprobado su eficacia para prevenir contagios e
inmunizar a nifias y niflos a partir de los 5 afios, pero
lamentablemente en nuestro en pais la Cofepris Ginicamente
aprobo su uso de emergencia a partir de los 12 afios, pero s6lo
si tienen comorbilidades. Ello significa que en la actualidad
solo se inmuniza a las y los adolescentes a partir de los 15
afios, esto se traduce en que en nuestro pais hay mds de 16
millones de nifias y nifios en México sin vacunar.3

En entidades federativas como Nuevo Leon y Tamaulipas la
vacunacion para nifios, nifias y adolescentes de 5 a 15 afios
ya es una realidad, donde a diario son transportados en
autobuses entre 500 y mil menores hacia Estados Unidos, en
aras de hacer frente a la cuarta ola de Covid-19 y que en su
momento el gobierno federal no aceptaba la realidad. Hoy,
China estd nuevamente estableciendo medidas de contencion
ante una nueva ola de contagios y que debemos tomar
acciones para prevenir la posible llegada de una nueva ola de
contagios.)

Asimismo, en Chile hasta enero se tenia registrado 71.3 por
ciento de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes de entre
3y 17 afios con primera y segunda dosis de la marca Sinovac,
donde el sector salud sefiald lo siguiente: “La produccion de
anticuerpos en nifios es mejor... lo que podria evidenciar —y
es parte de lo que hay que seguir investigando— que
proba%emente en nifios vacunados el contagio disminuirfa a
Cero”.

Vacunacion en México (hasta el 25 de marzo de 2022)

Ubicacion
[H] mexico

D China continental 3250 M 1240 M

9 1830 M 82T M
B india

E Estados Unidos

@ Brasil

Con datos de Our World in Data11

En otros paises como Estados Unidos, Canadd, Argentina,
Cuba, Panamd, Ecuador, Brasil, Francia, Portugal, Espafia,
Alemania y el Salvador se han realizado la inmunizacion de
niflas, nifios y adolescentes a partir de los 5 afios, y
excepcionalmente, como se menciond, en Chile es a partir de
los 3 afios desde diciembre de 2021 especialmente con la
vacuna Pfizer.

Por tal razén, quienes integramos la Bancada Naranja
creemos necesario que se permita la adquisicion de vacunas
cuando menos a las entidades federativas, se realice la
inmunizacion de nifios, nifias y adolescentes, y se contintie
con la realizacion de pruebas diagnosticas de Covid-19.
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Por lo expuesto se somete a consideracion de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal para que con base a sus
facultades y atribuciones, se permita y libere la adquisicion y
compra de vacunas de Covid-19 para las entidades
federativas, y se continden fortaleciendo las medidas y
protocolos del uso de cubrebocas en espacios cerrados.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud para que, con base en sus
facultades y atribuciones, se realice la inmunizacién de
Covid-19 mediante la campafia nacional de vacunaci6n para
nifias, niflos y adolescentes de todo el territorio nacional.

Tercero. La Cdmara de Diputados exhorta a las y los titulares
de las entidades federativas con el objeto de que se contintie
y se amplie la realizacion y cobertura de pruebas diagndsticas
oportunas que detecten el SARS-CoV-2, que ocasiona la
enfermedad Covid-19.

Notas

1 “Coronavirus de China: la OMS declara el brote de neumonia de
Wuhan emergencia internacional”, en BBC News Mundo, 2020.
Recuperado de

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-51318222

2 “La OMS declara el brote de coronavirus pandemia global”, en El Pais,
2020. Recuperado de

https://elpais.com/sociedad/2020-03-11/1a-oms-declara-el-brote-de-
coronavirus-pandemia-global.html

3 Chertorivski, S.; y otros. La gestién de la pandemia en México, Consejo
Ciudadano Pensando en México, 2020.

4 Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
SARS-Cov2, Diario Oficial de la Federacion, 27 de marzo de 2020.
Recuperado de

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/
2020

5 Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor la epidemia de enfermedad generada por el SARS-CoV-2, Diario
Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020

6 “Covid-19. Crisis del coronavirus”, en Expansion/ Datosmacro.com, 9
de septiembre de 2021. Recuperado de

https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus

7 La vacuna contra Covid-19 es un derecho de las nifias, nifios y
adolescentes e indispensable para garantizar que México salga adelante,
Save the Children, 25 de enero de 2022. Recuperado de

https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/la-vacuna-contra-
covid-19-es-un-derecho-de-las-nin#_ftn10

8 Cuéntame Poblacion en México por edades, Inegi, 2022. Recuperado
de

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx ?tema=P

9 “Nuevo Leén y Tamaulipas adelantan al gobierno federal en la
vacunacion para menores mexicanos de 5 a 11 afios en EE UU”, en El
Pais, 16 de noviembre de 2021. Recuperado de

https://elpais.com/mexico/2021-11-17/nuevo-leon-y-tamaulipas-
adelantan-al-gobierno-federal-en-la-vacunacion-para-menores-
mexicanos-de-5-a-11-anos-en-ee-uu.html

10 Ministerio de Salud de Chile, Yo me vacuno, 14 de enero de 2022.
Recuperado de

https://www.minsal.cl/713-de-la-poblacion-entre-3-y-17-anos-ha-
completado-su-esquema-de-vacunacion-contra-sars-cov-2/

11 World-Covid-19, consultado el 28 de marzo de 2022. Recuperado de

https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=
OWID_WRL

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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POLITICAS PUBLICAS QUE GENEREN A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
POLITICA Y LIBRE EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS Y LOS
CIUDADANOS EN CHIAPAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de Chiapas a garantizar politicas publicas que
generen a las mujeres una vida libre de violencia politica y
libre ejercicio de los derechos ciudadanos politico-
electorales, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa
Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, en la
LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democritica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente proposicion, al tenor de las siguientes

Antecedentes

a) El diez de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se establecid la
obligacion de los partidos politicos de postulacion paritaria
en cargos de eleccion popular.

b) El seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma a nueve articulos
de nuestra Constitucion, en relacion con la aplicacion del
principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los
poderes publicos y niveles de gobierno.

¢) El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el DOF
el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de 1a Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales; Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica; de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades ~Administrativas”; para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

Consideraciones

La participacion histdrica de las mujeres en los procesos
electorales y en drganos de representacion politica se ha
caracterizado por enfrentar multiples obstdculos, resistencias
y expresiones de franca discriminacion y violencia por
razones de génerol.

La reforma constitucional conocida como “Paridad en
todo”, publicada el 6 de junio de 2019, constituye una
reforma determinante para alcanzar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, transformando el modelo en la
representacion politica en México.

Es importante recordar que la reforma constitucional no se
trata ni de una cuota ni una medida provisional, se trata de
una transformacion transversal de la concepcién de los
procesos electorales y de la integracion del Estado y de
quienes ejercen el poder publico; la cual obedece a las luchas
de extraordinarias mujeres que han arrebato la consolidacion
de sus derechos y al acompafiamiento de grandes hombres al
mismo.

La reforma constitucional de “Paridad en Todo”, la cual
reforma los articulos 20, apartado A, fraccién VII, 35,
fraccion II, 41, pérrafo segundo, Base I, parrafo segundo, 53,
pérrafo segundo, 56, parrafo segundo y 115, fraccién I, de
nuestra Constitucion, establece como obligatorio la
observancia de la paridad en la postulacion e integracion de
los cargos titulares del poder Ejecutivo Federal, Cdmara de
Diputados y Cdmara de Senadores del Congreso de la Union,
de los Poderes Ejecutivos locales, Congresos Esta-
tales, Ayuntamientos, Presidencias Municipales, Organos
Constitucionales Auténomos, es decir, se hace efectiva la
igualdad sustantiva a través de la reforma constitucional de
mérito, permitiendo la transversalidad en los cargos de
gobierno y por ende la toma de decisiones.

La transversalidad, entendida como el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se programe,
tratdindose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en las instituciones
publicas, como puede verse, supone que el disefio juridico
implementado tiene un impacto en todo el orden orgdnico
estatal al reflejarse en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal, asf como en los drganos constitucionales
auténomos y demds entes estatales que son integrados por
vias distintas a las elecciones de representacion popular, de
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manera que, a partir del nuevo arreglo constitucional, se
instituye un modelo transversal de paridad de género en todo
el orden juridico nacional y se configura un mandamiento
constitucional para instaurar un nuevo paradigma del
gjercicio del poder publico, uno en el cual, mujeres y
hombres tienen el derecho de participar paritariamente, y, en
contra parte, las autoridades tienen la obligacion de
implementar las medidas tendentes a darle contenido y
efectividad a dicho mandato a fin de garantizar la vigencia
del modelo paritario de poder piiblico?.

Asimismo, el 13 de abril de 2020 se publicé en diario Oficial
de la Federacion, mediante el cual se reformo el articulo 36,
primer pdrrafo, y se adiciono un Capitulo IV
Bis, denominado “De la Violencia Politica” al Titulo II,
compuesto por los articulos 20 Bis y 20 Ter; un
segundo pérrafo al articulo 27; una fracciéon XIV al articulo
36; una Seccidon Décima Bis, denominada “Del
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales Electorales” al Capitulo III del Titulo III, compuesta
por el articulo 48 Bis, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; ordenamientos que
en concatenacion a lo dispuesto en los articulos 23, parrafo 1,
incisos a), b) y c), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 21, pérrafos 1, 2 y 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 25, incisos a) y b)
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 24 de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
articulo I1I de la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer; articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard)
y el articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw),
constituyen un entramado juridico de proteccion a la mujer y
la obligatoriedad a las autoridades e instituciones de
fomentar, aplicar y observar el principio de paridad e
igualdad sustantiva asi como erradicar cualquier tipo y forma
de discriminacion y violencia en razon de género.

Un claro ejemplo de los hechos que han dado origen a las
presentes reformas, asi como a que se legisle contra la
violencia politica en razén de género, es el de Rosa Pérez
Pérez, quien el 19 de julio de 2015 gand, las elecciones para
la presidencia municipal de San Pedro Chenalhd, Chiapas,
tomando protesta en su encargo el 01 de octubre. Sin
embargo, en medio de un clima de violencia y amenazas, el
25 de mayo de 2016, el Congreso local de Chiapas decretd
aprobar la renuncia de Rosa Pérez al cargo. Esta decision del

congreso local se impugnd, ordenando el Tribunal se le
restituyera en el cargo; no obstante, pese al fallo del Tribunal
a Rosa Pérez se le impidi6 a ocupar la presidencia.

No omito sefialar que el Decreto por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion
Politica de los estados unidos mexicanos, en materia de
paridad entre géneros, en su TRANSITORIO CUARTO,
sefala:

()

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas, en
el &mbito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 41.

No obstante, el Congreso de Chiapas ha sido omiso en su
labor legislativo; al no realizar los cambios pertinentes, que
garanticen el principio de paridad de género, tipificando la
violencia politica en razon de género, asi como las diversas
herramientas que tengan por objeto garantizar los derechos
politico-electorales de las chiapanecas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del Pleno
de esta Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados, respetuosa de la Soberania
y las atribuciones constitucionales del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, le formula exhorto a fin
de que efecttien los trabajos legislativos y parlamentarios
necesarios que garantice el marco juridico que propicie
politicas publicas que genere a las mujeres a una vida libre de
violencia politica y el libre ejercicio de los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos.

Notas

1. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5629466&fecha=10/09/20
21#:~:text=Como%20regla%20y%20principio%2C%201a,erige%20en
9%20un%20principio%20transversal

2. Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de marzo de
2022.— Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rtibrica).»
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Se turna a la Comisiéon de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO, A

ACORDAR LA CELEBRACION DE LA
EFEMERIDE CON MOTIVO DEL DiA
INTERNACIONAL DE LA VISIBILIDAD TRANS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberania a acordar la celebracion de la efeméride con
motivo del Dia Internacional de la Visibilidad Trans, suscrita
por integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena,
Movimiento Ciudadano y PT

La diputada Marfa Clemente Garcia Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion III del reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En 2018, la Organizacion Mundial de la Salud publicé la
nueva edicion de su manual de enfermedades que saca a la
transexualidad del capitulo de trastornos y pasa a formar
parte de un epigrafe denominado “condiciones relativas a
la salud sexual”.

Dicho manual entrd en vigor a partir de 2022 para sustituir a
la vigente desde 1990, afio en que la homosexualidad salié de
esa misma lista. Cabe destacar que “Se trata de una de las
reclamaciones LGTBI mds férreas que acaba con la filosoffa
que subyace en la mayorfa de las legislaciones del mundo: la
transexualidad es una enfermedad que debe ser diagnosticada
y necesita tratamiento. La OMS ha querido alejarse de esta
concepcidn para reconocerlo como una situacion que puede
entrar en contacto con los servicios de salud, para lo que crea
un nuevo capitulo”!

Sin embargo, la Asociacion Americana de Psiquiatria atn
conserva a la disforia de género como una afeccion mental.
Es decir, la angustia o incomodidad que sufre una persona
que no estd identificada con su sexo masculino o femeninoZ.

En ese sentido solo a partir de este afio las personas
transexuales han dejado de ser consideradas como enfermos

mentales. Lo anterior brinda un panorama claro con respecto
a la desinformacion y en consecuencia a la discriminacion a
la que se enfrenta la poblacion trans en nuestro pais.

Sélo en México durante 2021, se registraron 32 asesinatos de
mujeres trans. Los asesinatos de mujeres trans representan
mas del 50 por ciento de crimenes de odio contra la poblacion
1ésbico, gay, bisexual y trans, LGBT.

Asimismo, en la primera semana de 2022 se registraron 3
asesinatos de mujeres trans, uno en puebla el 1 de enero, el
segundo de Dayana Karrington en Tabasco el 6 de enero de
2022 y el 27 de enero fue asesinada en la alcadia
Azcapotzalco de la Ciudad de México la activista trans y
militante de Morena, Ximena Garcia3.

Ademds de los feminicidios hacia mujeres trans, las
condiciones de desigualdad generan también que una persona
LGBT+ puede pasar en promedio 10 meses buscando empleo
y en México, s6lo 5 por ciento de las personas transgénero
ejercen una profesion y, ademds, la poblacidn trans tiene una
tasa de desempleo de 90 por ciento.

En consecuencia, existe una alta tasa de desempleo, y ante la
falta de este, se opta por el autoempleo. 54.88 por ciento de
la poblacion se auto emplea, 25.48 por ciento de la poblacion
cuenta con un empleo asalariado y un 19.60 por ciento de la
poblacién se encuentra desempleada. esto conlleva que un
alto porcentaje de la poblacion encuestada no cuenta con
ningun tipo de prestacion social. ...un 64.68 por ciento de las
personas entrevistadas manifiestan haber sufrido
discriminacion laboral.

Tomando en cuenta las condiciones de vulnerabilidad,
discriminacion y las condiciones de desigualdad la Comision
Nacional de Derechos Humanos destaca que: “El 31 de
marzo de cada afio se celebra en el mundo el Dia
Internacional de la Visibilidad Trans (Travesiti, Transgenero,
Transexual), que nace con el propdsito de remarcar el valor
de vida de manera abierta, sin ningtn tipo de prejuicio,
ademds sin dejar de reconocer la fuerte lucha que han
conllevado personas trans, que han sido pioneros y pioneras
de esta lucha.

De acuerdo a las letras “TTT” en las siglas LGBTTTI se
refieren a las personas transgénero, transexuales y travestis.
Trans es una persona cuya identidad de género no coincide
con la asignada al momento de nacer, y que hace una
transicion a otro u otros. El género es performativo: son ideas
y comportamientos que definen a las mujeres y a los
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hombres. No se nace hombre o mujer; se aprende a serlo. La
identidad de género es la conviccién personal e interna de
como cada persona se percibe a si misma. Las personas trans
pueden adecuar su género a lo masculino o a lo femenino, o
no. Reconocer la realidad trans implica reconocer que, por un
lado, hay estereotipos construidos desde un sistema patriarcal
sobre lo masculino y lo femenino. Y por otro lado, que no
todas las personas se identifican con la construccién de
género que les fue asignada al nacer, pero eso no implica
necesariamente asumir la identidad del “otro” género, sino
que cada persona se construye a s misma’4

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que, en
términos del articulo 38, numeral 1, fraccion 1 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, el pleno, a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica de esta Cdmara, podrd
decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes para
conmemorar sucesos historicos, someto a consideracion el
siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion
Politica de ésta Cdmara, para que acuerde la celebracion de la
efeméride con motivo del Dia Internacional de la Visibilidad
Trans para llevarse a cabo el dia jueves 31 de marzo de 2022.

Notas

1 Borraz, Marta “La OMS deja de considerar la transexualidad un
trastorno mental”, 18 de junio de 2018, EI Diario, version digital en

https://www.eldiario.es/sociedad/oms-considerar-transexualidad-
enfermedad-incongruencia_1_2065796.html

2 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders (DSM-5) en

https://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/dsm

3 Redaccién, “Asesinan a Ximena Garcfa, mujer trans y militante de
Morena, en CDMX” en El financiero, version digital

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/01/27/asesinan-a-
Ximena-garcia-mujer-trans-y-militante-de-morena-en-cdmx/

4 CNDH, “Dia internacional de la visibilidad trans” en

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-la-visibilidad-
trans#:~:text=E1%2031%20de%20marzo%20de,que %20han%20con
llevado%20personas%20trans%2C

Dado en el Pleno de la Camara de Diputados, el 29 de marzo de
2022.— Diputadas y diputados: Marfa Clemente Garcia Moreno,
Andrea Chdvez Trevifio, Manuel Véazquez Arellano, Rosangela
Amairany Pefia Escalante, Brenda Ramiro Alejo, Nelly Minerva
Carrasco Godinez, Martha Robles Ortiz, Bennelly Jocabeth Hernandez
Ruedas, Catalina Diaz Vilchis, Laura Imelda Pérez Segura, Bernardo
Rios Cheno, Merary Villegas Sanchez, Beatriz Rojas Martinez, Flor
Ivone Morales Miranda, Adriana Bustamante Castellanos, Araceli
Ocampo Manzanares, Marfa Elena Limén Garcia, Klaus Uwe Ritter
Ocampo, Rosa Marfa Alvarado Murgufa, Carmen Patricia Armenddriz
Guerra, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Susana Prieto Terrazas,
Margarita Garcia Garcia, Judith Celina Tanori Cérdova, Celestina
Castillo Secundino, Marfa Magdalena Olivia Esquivel Nava, Ana
Elizabeth Ayala Leyva, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros
(rdbricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

ACCIONES PARA REVERTIR EL IMPACTO
AMBIENTAL OCASIONADO POR LA
TERMOELECTRICA DE TULA
FRANCISCO PEREZ RIOS, EN HIDALGO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE, la Semarnat y diversas autoridades de Hidalgo a
implantar acciones para revertir el impacto ambiental
ocasionado por la termoeléctrica de Tula Francisco Pérez
Rios, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura de la
Honorable Cédmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, me permito presentar a
consideracion de esta soberania proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), a la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), al Ayuntamiento del
Municipio de Tula, Hidalgo; asi como al gobierno estatal de
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Hidalgo para que implementen las acciones necesarias para
revertir el impacto ambiental ocasionado por la
Termoeléctrica de Tula “Francisco Pérez Rios”; al tenor de
los siguientes

Considerandos

La contaminacién atmosférica es uno de los mayores
problemas ambientales, a nivel mundial, de nuestra
actualidad, la cual consiste en la presencia en el aire de
materias o formas de energfa que implican riesgo, dafio o
molestia grave para las personas, los animales, la naturaleza,
que puedan atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad
o producir olores desagradables e incluso causar
enfermedades.

En el 2019, la contaminacién atmosférica ocupd el cuarto
factor de riesgo de muerte a nivel mundial. Segin la
Organizacion Mundial de la Salud, la contaminacion
atmosférica es responsable de 6.67 millones de muertes al
afio por accidentes cardiovasculares, enfermedades
cardiacas, cancer de pulmén y enfermedades respiratorias
crénicasl. Algunas evidencias sefialan que la exposicién a
largo plazo a la contaminacién atmosférica se ha relacionado
con un mayor riesgo de muerte por COVID-19 e incluso, el
riesgo por muerte de COVID-19 aumenta un 8% por cada
aumento de 1 pg/m3 de exposicion a PM2.52

En 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas catalogé a
la ciudad de Tula, Hidalgo como la ciudad més contaminada
del mundo; en el 2019 la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) declard que la zona es
pricticamente inhabitable por los altos niveles de
contaminacién del aire y agua. Incluso en el 2021, el
gobernador Omar Fayad coincidi6 en que la regién de Tula
“es un infierno ecoldgico”.

El problema de la calidad del aire en Tula existe desde hace
varias décadas. Lo anterior, debido a que la Central
Termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” exhala gases toxicos
que mantienen a este municipio bajo una crisis ambiental3.

La Central Termoeléctrica de Tula “Francisco Pérez Rios” es
una empresa paraestatal de la Secretarfa de Energia que
comenzd sus actividades en 1975 y actualmente es operada
por Comision Federal de Electricidad.

La cual trabaja con combustéleo pesado, un producto
residual de la refinacion del petrdleo. Genera 140 mil
toneladas de di6xido de azufre y cerca de 15 mil toneladas de

material particulado, al afio, que van a dar al Valle de México.
Las elevadas emisiones de SO2, representan el 93.1% en
Hidalgo, rebasando asi el limite que establece la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, que establece para
esa zona un maximo de 2% de azufre.

La Termoeléctrica infringe la Norma Mexicana por exceder
el contenido en azufre permitido; pero ademds infringe el
permiso de generacion emitido por la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) donde unicamente se autoriza a la
termoeléctrica al empleo de gas natural.

La termoeléctrica de Tula produce concentraciones
ambientales de materia particulada con didmetro de 2.5
micrometros y 0xido de azufre altas en sus inmediaciones.

La Termoeléctrica se ha vuelto peligrosa para la poblacion,
segin el “Estudio sobre la influencia de la Central
Termoeléctrica de Tula en la calidad del aire regional”,
publicado por la Iniciativa Climatica de México?, donde se
documentan, entre otras cosas, 16 mil muertes prematuras
por la mala calidad del aire.

Ademds, la termoeléctrica ya superd su tiempo de vida util,
ha sido descuidada por afios y es muy ineficiente, por el uso
del combustoleo; y sin importar todo esto, sigue trabajando y
violando las normas ambientales y de operacion.

Por lo que, someto a consideracién de esta Soberania, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), al Ayuntamiento del Municipio de
Tula, Hidalgo; asi como al Gobierno Estatal de Hidalgo para
que implementen las acciones necesarias para revertir el
impacto ambiental ocasionado por la Termoeléctrica de Tula
“Francisco Pérez Rios”.

Notas

1. Organizacion Mundial de la Salud OMS. (2021). Contaminacién
ambiental del aire. Disponible online en:

https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-
health/airquality-and-health/ambient-airpollution#:~:text=Ambient%
20air%?20pollution%20accounts %20for,quality %20levels %20exc
eed%20WHO%20limits (15 de febrero 2021).
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2. Pozzer, A., Dominici, F., Haines, A., Witt, C., Miinzel, T., Lelieveld, J.
(2020). Regional and global contributions of air pollution to risk of death
from COVID-19, Cardiovascular Research, Volume 116, Issue 14, Pages
2247-2253,

https://doi.org/10.1093/cvr/cvaa288

3. Termoeléctrica en Tula, infierno ecoldgico para Hidalgo y CdMx -
Grupo Milenio

https://www.milenio.com/internacional/termoelectrica-tula-infierno-
ecologico-hidalgo-cdmx

4. Estudio sobre la Influencia de la Central Termoeléctrica de Tula,
Hidalgo, en la Calidad del Aire Regional (iniciativaclimatica.org)

https://www.iniciativaclimatica.org/wp-content/uploads/2021/03/
Central-Termoele%CC%8]1ctrica-Tula.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de marzo del
2022.— Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A LIMPIAR,
DESAZOLVAR Y LA CORRECTA CANALIZACION
DEL ARROYO QUE ATRAVIESA LA COLONIA
JARDINES DEL RIO EN GUADALUPE, NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua a llevar a cabo la limpieza, el desazolve y la
correcta canalizacion del arroyo que atraviesa la colonia
Jardines del Rio, en Guadalupe, NL, a cargo de la diputada
Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quién suscribe, diputada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta H. Camara de
Diputados la siguiente proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se exhorta al Titular de la Comision
Nacional del Agua, a llevar a cabo los trabajos necesarios de
limpieza, desazolve y realizar la correcta canalizacién del

arroyo que atraviesa la Colonia Jardines del Rio en el
municipio de Guadalupe del estado de Nuevo Ledn.

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su sexto parrafo dispone que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo 'y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines”.

La fracci6n IX del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales
establece que:

“La Autoridad del Agua” tendrd a su cargo, en términos

de Ley: Promover o realizar las medidas necesarias para
evitar que basura, desechos, materiales y sustancias
toxicas, asi como lodos producto de los tratamientos de
aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del
desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, contaminen las aguas superficiales o del
subsuelo y los bienes que sefiala el Articulo 113 de la
presente Ley”.

Es por lo anteriormente sefialado, que vengo a exponer la
situacion que se presente en el cauce del rio que atraviesa la
colonia Jardines del Rio, desde la calle Brigida Garcia al
poniente, pasando por la calle Rio Colorado hasta
desembocar en las calles Rio Misissipi y Rio San Juan al
oriente, siendo enmarcado al norte por la calle Rio Amazonas
y al sur por la calle Rio Salado.1
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Dicho cauce, se encuentra lleno de basura, escombro, maleza
y presenta agua estancada que despide olores fétidos, los
cuales son insoportables para los vecinos que habiten en los
alrededores del cauce antes mencionado, como lo podrédn
constatar en las graficas contenidas en el Anexo I, el cual
adjunto al presente Punto de Acuerdo, los habitantes se ven
afectados en su calidad de vida y en reiteradas ocasiones me
han manifestado el no poder soportar dicha situacion, ya que
los olores son percibidos las 24 horas del dfa.

Este cauce, en la situacion en la que se encuentra al dia de
hoy, es un foco de infecciones y generador de todo tipo de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2022 / Apéndice

enfermedades, ya que al encontrarse el agua estancada, se
dan las circunstancias propicias para el desarrollo y
proliferacion del mosquito transmisor de las enfermedades
del dengue, zika y chikungunya, que pueden llegar a ser
mortales si no se atienden debidamente y que dicha
proliferacion se acrecienta més con la temporada de calor,
misma que estd proxima a llegar al estado de Nuevo Leon.

Ademés de la fauna nociva que se puede desarrollar por la
insalubridad y falta de saneamiento, que presenta el caudal en
comento, al acumularse basura en varios puntos, lo que
podria llegar atestar viviendas que se encuentran en los
margenes del mismo.

Y més atin que dicho cauce, carece de una buena canalizacion
y una adecuada infraestructura; por lo que las personas, los
nifios y las nifias, para poder llegar a sus centros educativos,
ubicados al otro lado del rio, se ven obligados a cruzarlo, a
través de puentes improvisados, fabricados con maderas o
tablas, convirtiéndose en una situacién denigrante y
humillante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. - Por lo anterior exhorto al titular de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), a llevar a cabo los trabajos
necesarios de limpieza, desazolve y realizar la correcta
canalizacion del arroyo que atraviesa la Colonia Jardines del
Rio en el municipio de Guadalupe del estado de Nuevo Ledn.

Nota

1. Imagen tomada de la pagina de www.googlemaps.com para mayor
ilustracién

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de marzo del 2022.—
Diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL INSABI, A HACER PUBLICAS LAS
ACCIONES QUE LLEVA A CABO PARA
GARANTIZAR LOS SERVICIOS DE SALUD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Insabi a hacer publicas las acciones que lleva a cabo para
garantizar los servicios de salud en el pais, cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Margarita Garcfa Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1,
fraccién 1, y en el articulo 79, numeral 1, fraccién II y
numeral 2, ambos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) a hacer
publicas las acciones que lleva a cabo para garantizar los
servicios de salud en el pais, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a servicios de salud es un derecho fundamental de
todos los seres humanos, debe de incluir acceso oportuno,
aceptable y asequible a los servicios de atencion de salud de
calidad suficiente, ademds de que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) menciona que “todas las personas deben
poder ejercer el derecho a la salud sin discriminacion”.

La OMS en su constitucion, aprobada en 1946, menciona que
la salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y
social y no solo en la ausencia de una enfermedad o
discapacidad, por lo que el derecho a la salud incluye acceder
a los servicios de cuidado médico, el derecho a la salud se
divide en varios derechos, que son:

- El derecho a un sistema de proteccion de la salud.

- El derecho a la prevencion y a tratamientos preventivos
para luchar contra la propagacion de enfermedades.

- El derecho al acceso a los medicamentos esenciales.
- La promocion de la salud materna e infantil.
- El derecho al acceso a los servicios de salud apropiados.

- La educacion y la concienciacion sobre la salud.
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México es parte de los paises incorporados a la OMS por lo
que ha buscado por medio de politicas publicas la
incorporacion de todos los habitantes a servicios de salud de
calidad, ademds de que se hace mencion en nuestra
Constitucién en su articulo 4, pdrrafo cuarto, que toda
persona tiene acceso a la proteccion de la salud. Sin embargo,
nos encontramos con que al existir una gran poblacion sin un
empleo formal no tiene acceso a la seguridad social ni
servicios de salud, las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi) del tltimo censo poblacional
muestran los siguientes datos:

60

. .—___

IMSS INSABI o ISSSTE o Institucién  PEMEX SDN o Otra IMSS
Seguro SSSTE estatal privada ™M institucién Bienestar
popular

Indicador Porcentaje
2020
IMSS 51.0
INSABI o Seguro popular 35.5
ISSSTE 0 ISSSTE estatal 8.8
Institucién privada 2.8
PEMEX SDN o SM 13
Otfra institucion 12

IMSS Bienestar 10

*Tablas obtenidas de la pdgina del Inegi Censo 2020

Como podemos observar el mayor nimero de poblacion con
servicios de salud son los afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) con 51 por ciento, seguido por los
afiliados al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) con
35.5 por ciento de la poblacion.

Como parte del proyecto del actual gobierno y conforme el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se considerd la
creacion del Insabi como parte de la estrategia de garantizar
el empleo, la educacion, salud y bienestar, bajo los siguientes
argumentos:

“Instituto Nacional de Salud para el Bienestar

El gobierno federal realizard las acciones necesarias para
garantizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de
México puedan recibir atencién médica y hospitalaria
gratuita, incluidos el suministro de medicamentos y
materiales de curacion y los exdmenes clinicos.

Este objetivo se logrard mediante la creacion del Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar, que dara servicio en
todo el territorio nacional a todas las personas no afiliadas
al IMSS o al ISSSTE. La atenci6n se brindard en atencion
a los principios de participacion social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia cultural, trato no
discriminatorio, digno y humano.

- El combate a la corrupcion serd permanente en todo el
sector salud.

- Se dignificardn los hospitales ptiblicos de las diversas
dependencias federales.

- Se priorizard la prevencion de enfermedades mediante
campaflas de concientizacion € insercion en programas
escolares de temas de nutricion, hdbitos saludables y salud
sexual y reproductiva.

- Se emprenderd una campafia informativa nacional sobre
las adicciones.

- Se impulsardn las practicas deportivas en todas sus
modalidades.”

Para el 1 de enero de 2020 se crea el Insabi, por decreto
presidencial que vino a sustituir a seguro popular, el cual es
un organismo descentralizado de la administracién publica
federal con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretarfa de Salud, el cual tiene por objeto
proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados a las
personas sin seguridad social, asi como el de impulsar en
coordinacion con la Secretarfa de Salud en su calidad de
organo rector, acciones orientadas a lograr la adecuada
integracion y articulacion de las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud.

El Insabi se centra en garantizar la proteccion a la salud con
criterios de universalidad e igualdad en donde todas las
personas de todo el pafs sin excepcion reciban servicios de
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salud gratuitos, con manejo eficiente de los recursos, de
manera digna, oportuna, de calidad y eficacia.

Con la pandemia se evidenci6 que muchas familias carecian
de acceso a servicios de salud, mas de 33 millones de
personas no tienen afiliacion a algin servicio de salud, a
pesar de que existe en Insabi que es un organismo enfocado
a personas que no tienen ningun tipo de seguridad social ni
acceso a servicios de salud.

En la Ley General de Salud en su articulo 77 Bis se menciona
que para el funcionamiento del Insabi se celebrarén, con cada
una de las entidades federativas, acuerdos para coordinar la
prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos e
insumos necesarios para su funcionamiento y que la
Secretaria de Salud establecerd el modelo nacional a los que
se sujetaran dichos acuerdos considerando la opinién de las
entidades federativas, con lo anterior se considera que cada
uno de los estados y la Ciudad de México tienen firmados los
acuerdos con el Insabi, sin embargo, se ignora cudles de ellos,
por lo que se desconoce cémo funciona en cada entidad
federativa y las acciones que llevan a cabo para llegar a las
personas que carecen de seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al Instituto de Salud para el Bienestar a
hacer de conocimiento publico los acuerdos firmados con
cada una de las entidades federativas para su funcionamiento,
asi como las acciones que lleva a cabo para garantizar la
cobertura de los servicios para las personas que no cuentan
con seguridad social.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Margarita Garcfa Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES QUE PRESENTAN
LAS LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES PARA

LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES
PROPIEDAD DEL ESTADO EN LA PLAYA DE LA
PESCA'Y EN LA PLAYA MIRAMAR

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Tamaulipas a constituir una comisién especial
encargada de investigar las presuntas irregularidades que
presentan las licitaciones publicas nacionales para la
enajenacion de bienes inmuebles del Estado en las Playas de
la Pesca y Miramar, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada de
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion [ 'y articulo 79,
numeral 2, fraccién III ambos preceptos del Reglamento de
Cédmara de Diputados, y demds disposiciones aplicables,
somete a consideracion de esta soberanfa, la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucin, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El jueves 1 de febrero de 2022, fue publicada en el Periddico
Oficial del estado de Tamaulipas la convocatoria nimero
001, a través de la cual, el gobierno del estado convoca a
personas fisicas y morales, nacionales, que posean los
recursos técnicos y econdmicos necesarios para poder
participar en la licitacién publica nacional cuyo objetivo es la
enajenaciéon de un inmueble propiedad del estado de
Tamaulipas, ubicado en la zona del desarrollo turistico de
playa Miramar del municipio de Ciudad Madero, Ta-
maulipas, en el que se ofertan 5 terrenos con una superficie
aproximada de 57 mil 867.41 metros cuadrados, con un valor
estimado de entre 800 a mil millones de pesos que pretende
recibir el estado de Tamaulipas.

El jueves 3 de febrero de 2022, fue publicada en el Periddico
Oficial del estado de Tamaulipas la convocatoria nimero
002, a través de la cual, el gobierno del estado convoca a
personas fisicas y morales, nacionales, que posean los
recursos técnicos y econdmicos necesarios para poder
participar en la licitacién publica nacional cuyo objetivo es la
enajenacion de un inmueble propiedad del estado de
Tamaulipas, ubicado en la playa de La Pesca, municipio de
Soto la Marina, Tamaulipas, en el que, se oferta un terreno
con una superficie de 428 mil 117. 95 metros cuadrados y un
valor de 35 millones 200 mil pesos moneda nacional.

El 10 de febrero de 2021, mediante un juicio de amparo,
habitantes de la playa La Pesca obtuvieron la suspension
provisional derivado del juicio de amparo 188/2022-I11, en
contra de actos del gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, toda vez que las y los
ciudadanos cuentan con titulos de propiedad que los
acreditan como duefios de los predios e incluso han cubierto
el pago correspondiente por el predial.

La suspensién otorgada por la autoridad, confirma la
violacion a los derechos de las y los habitantes de la playa de
La Pesca, ya que el juez en turno encontrd los elementos
violatorios suficientes para determinar la suspension
provisional de la licitacion publica nacional. Acto que
confirma que el ciudadano gobernador, a través de la
Secretaria de Gobierno, violento en todo momento la paz y
tranquilidad de las y los ciudadanos que legalmente
adquirieron un patrimonio y que de ahi dependen.

No obstante la buena voluntad de la actual administracion en
potenciar la inversion privada a través de la utilidad publica,
con el objetivo de reactivar la econdmica local que durante

décadas se ha visto afectada por malos gobiernos, altos
indices delictivos que se potencializaron a raiz de la crisis
sanitaria por el virus SARS-CoV-2.

El gobierno de Tamaulipas no tiene el derecho de mentir, de
robar, ni de traicionar a quienes juraron proteger y servir, asi
como a quienes confiaron en que serian garantes de los
derechos de las tamaulipecas y los tamaulipecos.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27 sefiala que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion”.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento a la letra
refiere:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo.

Por lo fundado, los actos cometidos por el gobernador del
estado, a través de la Secretarfa de Gobierno, representan una
clara violacion a los derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos, quienes legalmente cuentan con la propiedad y la
posesion de los predios en comento. Asimismo, en caso de
ser declarados como utilidad publica, se deberd cumplir con
todas y cada una de las formalidades establecidas en la Ley
de expropiacion, situacion que fue omisa en todo momento y
desencadend el amparo y proteccion de la justicia de la union.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado de
Tamaulipas, establece que:

Articulo 91. Las facultades y obligaciones del gobernador
son las siguientes:
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IL. Cuidar de la seguridad y tranquilidad del Estado
segtin la Constitucion y las leyes que al caso resultan
aplicables;

IILImpedir los abusos de la fuerza publica contra los
ciudadanos y los pueblos, procurando que se haga
efectiva la responsabilidad en que aquella incurriere;

IV a XLVIIL ...
Articulo 92. Se prohibe al gobernador:
Lalll...

IV. Ocupar la propiedad particular, salvo en los casos de
expropiacion, por causa de utilidad publica y en la forma
legal;

V.aX....”

Por lo fundamentado, es inadmisible que un servidor publico
valiéndose de su encargo, vulnere la ley de un modo tan
flagrante, con el fin de apoderarse ilegalmente de predios que
pertenecen a las y los ciudadanos. Situacién que a todas luces
es violatoria de derechos y que constituyen delitos que deben
ser sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas y a las leyes que
tengan previstos los delitos que se cometan en la comision u
omision de diversos actos.

Como representantes publicos electos por la ciudadania, es
nuestra obligacion velar por el bienestar de las y los
mexicanos, quienes mediante la confianza de su voto nos
eligieron para terminar con sexenios de corrupcion, robo y
malversaciones de fondos y bienes que enriquecian o
permitian los compadrazgos. Al margen de la ley, nada; por
encima de la ley, nadie.

Cabe destacar que el Estado mexicano se comprometié en
2000 a cumplir con 8 objetivos y 21 metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que destaca el
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas”, el cual
establece como una de sus metas “Reducir considerable-
mente la corrupcidn y el soborno en todas sus formas”.

De ahi que las autoridades competentes tienen la obligacion
de restituir y garantizar a las y los ciudadanos sus derechos

vulnerados a causa de faltas administrativas graves. En ese
mismo orden de ideas, es necesario que las autoridades
apliquen la Ley con rigor y con base en ello, actien a la altura
de las circunstancias, con una profunda conviccion
transformadora que apunte al interés publico, al crecimiento
econémico y al bienestar social.

Por lo fundamentado, el presente punto de acuerdo, busca
exhortar al honorable Congreso del estado de Tamaulipas a
efecto de que constituya una comision especial con el objeto
de investigar las presuntas irregularidades que presentan las
licitaciones publicas nacionales 001 y 002, publicadas en el
periddico oficial en el presente afio, para la enajenacion de
bienes inmuebles propiedad del estado, en la playa de La
Pesca y en Playa Miramar, ubicadas en el estado de
Tamaulipas, puesto que sélo de esta manera se podrd
contribuir en la lucha por recobrar la confianza del pueblo en
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Cdmara de Diputados, con caricter de
urgente u obvia resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al honorable Congreso del
estado de Tamaulipas a efecto de que constituya una
comision especial con el objeto de investigar las presuntas
irregularidades que presenta la licitacion publica nacional
002 y de puntual seguimiento a la licitacién publica nacional
001, publicadas en el Periddico Oficial del estado, para la
enajenacion de bienes inmuebles propiedad del estado, en la
playa de La Pesca y en playa Miramar, ubicadas en el estado
de Tamaulipas, para evitar irregularidades y violaciones a
derechos, garantizando en todo momento su desarrollo bajo
los principios de celeridad, transparencia, eficiencia y debida
diligencia, a fin de identificar y, en su caso, sancionar a quien
0 quienes resulten responsables.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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EXHORTO A LA CAPTRALIR, A DAR
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DEFINITIVAS Y EJECUTORIADAS EMITIDAS POR
AUTORIDAD COMPETENTE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Captralir a cumplir las sentencias definitivas y ejecutoriadas
emitidas contra ella por autoridad competente que se
encuentran con sentencia de amparo emitidas por el Poder
Judicial federal, a cargo de la diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79,
numerales 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
proposicion con puntos de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, por los que se solicita al director de la Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de
la Ciudad de México a cumplimentar las sentencias
definitivas y ejecutoriadas emitidas por autoridad competente
contra la dependencia, las que se encuentran con sentencias
de amparo emitidas por el Poder Judicial federal, con base en
las siguientes

Consideraciones
Conceptos pension y jubilacion

A menudo, los conceptos de pensién y jubilacion son
confundidos y usados como sinénimos; cuando no son lo
mismo. La pensidn, es un término general y la jubilacion un
término especifico. El primero engloba al segundo.

En el Diccionario de 1a Real Academia Espaiiola se define y
distingue con claridad entre un vocablo y otro. La pensién es
la cantidad periddica, temporal o vitalicia que la seguridad
social paga por razon de jubilacion, viudez, orfandad o
incapacidad.

Pensionado es quien tiene o cobra una pension. Un jubilado
es la persona que, cumplido el ciclo laboral establecido para
ello, deja de trabajar por su edad y percibe una pension.

Las anteriores definiciones son compatibles con las dos
principales leyes en la materia: la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y la Ley del Seguro Social.

En las dos leyes, la pension se entiende de manera genérica
como una cantidad periddica, temporal o de por vida que se
otorga a ciertos derechohabientes que cumplen una serie de
requisitos, en tanto que la jubilacion es un término especifico
que se refiere s6lo a la pension que recibe una persona por su
edad o por los afios trabajados. También, se considera la
prestacion econdmica destinada a proteger al trabajador al
ocurrirle un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad
o accidente no laborales, o al cumplir al menos 60 afios de
edad.

En cualquiera de los dos supuestos, es un justo y merecido
derecho ganado. Asi las cosas, lo que debiera ser un simple
trémite, en muchas ocasiones se escamotea y se limita o se
niega a quien, en no pocas ocasiones, es su tnica fuente de
subsistencia. Y son los adultos mayores -en su gran mayoria-
nuestra gente grande qué, en vez de vivir una vejez digna,
tienen que sortear una serie de obstdculos para disfrutar lo
que es su derecho, ganado y trabajado.

Por otra parte, la autoridad que debe velar por los derechos de
esas mexicanas y mexicanos, no cumple con su obligacion,
no resuelve, carece de sensibilidad social y no es empética
con quienes han entregado su vida al servicio publico. Es el
caso de los trabajadores jubilados y pensionados al servicio
del gobierno de la Ciudad de México, cuya pension o
jubilacién estd a cargo de la Caja de Prevision Para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal (Captralir), un organismo publico descentralizado
que tiene por objeto precisamente, proporcionar a los
trabajadores a lista de raya en activo, a los pensionados,
jubilados y a sus familiares derechohabientes, asi como a
empleados del propio organismo, las prestaciones y servicios
establecidos en su reglamento y marco normativo.

Su “misién”, segtin se aprecia en su portal de internet,! es
lograr una administracién eficiente y eficaz del otorgamiento
oportuno de las pensiones, jubilaciones, prestaciones
econdmicas, servicios sociales y culturales en beneficio de
los trabajadores a lista de raya, sus jubilados, pensionados y
empleados; bajo los principios de equidad, igualdad y
respeto de los derechos humanos (cosa que no sucede).?

En el sitio web mencionado, se pueden observar sus
objetivos Institucionales, entre los que se encuentran:

1. Proporcionar las prestaciones relativas a jubilaciones y
pensiones; préstamos personales a: corto, mediano plazo y
escolares; créditos con garantia hipotecaria, servicios
médicos subrogados y otros servicios sociales; estable-
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cidos en el Reglamento de Prestaciones, con la finalidad
de entender las necesidades de los trabajadores a lista de
raya del Gobierno de la Ciudad de México, a sus propios
trabajadores, a los pensionados, jubilados y familiares
derechohabientes.

2. Otorgar prestaciones y servicios con eficiencia a todos
los derechohabientes.

3. Otorgar pensiones y jubilaciones con eficiencia.

4. Otorgar préstamos personales en efectivo y en especie
a los trabajadores, jubilados y pensionados de la Captralir
y empleados de la Entidad.

5. Otorgar financiamiento a la vivienda a los derechoha-
bientes que cumplan con los requisitos.

6. Otorgar bienestar social y cultural a los jubilados y
pensionados de la Captralir.

7. Modernizar los sistemas administrativos de las
prestaciones y servicios estableciendo mecanismos de
control sistematizados generando su difusion.

8. Generar las acciones afirmativas y compensatorias
necesarias para promover en el otorgamiento de las
prestaciones y servicios la equidad de género y el respecto
a los derechos humanos.

Los jubilados y pensionados de Captralir, al causar baja
definitiva como activos, tienen derecho a que sus pensiones
sean pagadas con salario integrado. Ello, por disposicion del
reglamento que rige el sistema de pensiones y de
conformidad con la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, el “deber ser” coaliciona con el “ser”, ya que
lamentablemente la autoridad No cubre las pensiones como
se indica en la normatividad por lo que, un gran nimero de
trabajadores no les ha quedado mas remedio que demandar
ese derecho ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Antecedentes

Entre 2017 y 2018 se interpusieron los primeros recursos,
obteniendo sentencias favorables desde finales de 2020 y
2021, dictadas por 17 juzgados federales y que actualmente
no se han cumplido.

Las sentencias que dictan las salas que conocen de los
asuntos, le dan el derecho a los jubilados y pensionados a la
integracion de prestaciones y una vez ejecutoriadas, se soli-
cita el cumplimiento. Por lo anterior y como consecuencia de
nuestra representacion popular, nos fue planteado el caso de
mas de 250 asuntos que han agotado la instancia de
jurisdiccion local y pasado al dmbito federal para solicitar su
cumplimiento por la via de amparo. Esto, ante la negativa de
la Captralir, siendo lo més lamentable, que a la fecha, las
determinaciones a favor de las y los trabajadores no se han
cumplido; violdndose asi, el estado de derecho, derechos
humanos y la seguridad social de estos.

El total de juicios acumulados, asciende a un aproximado de
1500 juicios iniciados, 250 de ellos ya en instancia federal
(Se adjunta relacion con los nimeros de expedientes y
juzgados en donde estdn radicados) que en caso de incumplir,
se estaria en el supuesto de desacato y se tendria que
destituir a las autoridades de su cargo. En términos del
procedimiento de los articulos 192 y 194 de la Ley de
Amparo.

Situacion actual

Por lo que hace a los restantes juicios con fecha 17 de febrero
del presente afo, se ingresé una promocion al Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en donde
entre otras cuestiones, los trabajadores y la representacion de
éstos solicitan:

1. La ejecucion materializada de los acuerdos dictados
donde se han decretado arrestos y multas en contra de la
autoridad demandada: Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad
de México (Captralir).

2. Se acuerden las promociones que vinculan a otras
autoridades como la direccion de finanzas de la
demandada Captralir, para que cumplan la determinacién
dictada por el propio tribunal.

3. Se lleve al pleno de este tribunal, la discusion de dar
cumplimiento a los procedimientos administrativos de
dictar las sentencias en un tiempo prudente como lo
determina la ley en un marco de una imparticion de
justicia pronta y expedita. Ya que la jurisprudencia 85 de
la tercera época del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa de la Ciudad de México y la jurisprudencia
emitida por el pleno de la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, deben cumplirse a
cabalidad, en términos de la ley de amparo.

Compatieras y compafieros diputados, el Partido del Trabajo
tiene sus origenes precisamente en abanderar las causas de
los trabajadores que son los que generan la riqueza en este
pais, asi como de los grupos sociales menos favorecidos.

No se estd pidiendo nada méds que justicia para las y los
trabajadores. Que se haga efectivo el principio constitucional
de justicia pronta y expedita. Ya que han pasado casi 4 afios
desde la interposicion de los primeros asuntos. Ademds de
que es de explorado derecho que las resoluciones en
instancias federales como en este caso es de queja,
lamentablemente tardan en resolverse entre 6 meses a un afio
por las salas ordinarias. Tiempo en el que los trabajadores no
han recibido ni podido gozar de aquello que con el paso de
los afios, su esfuerzo y trabajo, se han ganado ese derecho,
reconocido si en nuestra norma suprema, leyes secundarias y
jurisprudencia, pero que no se ha materializado.

Por lo expuesto, con cardcter de urgente y obvia resolucion se
pone a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Que la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién formule un atento y respetuoso exhorto a la persona
titular de la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de México
para que, en su calidad de superior jerdrquico, imparta sus
amables indicaciones a la Direccion General de la Captralir
para el cumplimiento y acatamiento de las sentencias
emitidas en favor de las y los trabajadores de la Ciudad de
México por las distintas autoridades jurisdiccionales locales
y federales.

Segundo. Se exhorta de manera respetuosa y atenta, con
pleno respeto de su dmbito de actuacion, al presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México a
cumplimentar las sentencias que se ordenan a la Captralir
integrar las prestaciones a las jubilaciones y pensiones, asi
como pagos por diferencias generadas (retroactivo).

Notas
1 https://www.captralir.cdmx.gob.mx

2 Enfasis afiadido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Magdalena del Socorro Niifiez Monreal (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

EXHORTO A QUE SE DE CUMPLIMIENTO
A LOS COMPROMISOS DE LA CONVENCION DE
RAMSAR, RELATIVA A LOS HUMEDALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
distintas autoridades ambientales federales a cumplir los
compromisos de la Convencién de Ramsar relativa a los
humedales de importancia internacional para proteger y
restaurar los de montafia La Kisst y Maria Eugenia, en San
Cristdbal de las Casas, Chiapas, a cargo del diputado Ismael
Brito Mazariegos, del Grupo Parlamentario de Morena

Ismael Brito Mazariegos, diputado de la LXV Legislatura de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79,
numerales 1, fraccién Il y 2 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se permite someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, como de urgente u obvia resolucion,
el siguiente punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Primera. Los humedales son zonas en donde el agua es el
principal factor que controla el ambiente, asi como la
vegetacion y la fauna asociada. En general, tienen suelos
inundados o saturados de agua, aunque hay casos donde en
temporadas del afio o a lo largo de varios afios, pueden estar
secos por la falta de lluvia o porque han sido modificados por
la actividad humanal. Existen una gran diversidad de
humedales, los que estdn relacionados con los diferentes
origenes del agua que los caracteriza.

La Ley de Aguas Nacionales define a los humedales en su
articulo 3 fraccion XXX y a la letra sefiala:

XXX. Humedales: Las zonas de transicion entre los
sistemas acudticos y terrestres que constituyen dreas de
inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la in-
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fluencia de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas,
cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion
hidréfila de presencia permanente o estacional; las dreas
en donde el suelo es predominantemente hidrico; y las
dreas lacustres o de suelos permanentemente hiimedos por
la descarga natural de acuiferos;

Los humedales son ambientes clave para obtener agua dulce
y mantener la biodiversidad y riqueza natural. Una de sus
ventajas es que purifican el agua y evitan inundaciones.

Se trata de extensiones de tierra cubiertas por agua, de
manera temporal o permanente. Sus suelos tienen
caracteristicas particulares: no contienen oxigeno, por lo que
su composicién quimica es diferente; ademds, la flora se
adapta al medio y presenta cualidades distintas a las de la
vegetacion terrestre.

Los humedales abarcan lagos y rios, acuiferos subterrdneos,
pantanos y marismas, pastizales humedos, tuberas, oasis,
estuarios deltas, manglares y zonas costeras como arrecifes
coralinos, e incluyen sitios artificiales como estanques
piscicolas, arrozales y salinas, por lo que son de gran
importancia para la preservacion de la biodiversidad.

A pesar de la importancia econdmica, ecoldgica y cultural de
los humedales, aunada a los enormes servicios ambientales
que proveen a la sociedad, estos ecosistemas se enfrentan a
numeros factores de presion que generan cambios a sus
caracteristicas ecoldgicas.

En México existen seis mil 331 complejos de humedales, de
los cuales 142 son considerados de importancia
internacional; sin embargo, de 1900 a la fecha se ha perdido
el 62 por ciento3,

Los estados con mayor superficie de humedales son
Campeche, con 26 por ciento; Tabasco, 16 por ciento; y
Chiapas y Veracruz, con nueve por ciento cada uno
(Inventario Nacional de Humedades 2012, Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad).

Segtn la “Evaluacion cuantitativa de la pérdida de humedales
en México”, realizada por Patricia Moreno Casasola del
Instituto en Ecologia, del Conacyt, se estima que mds de la
mitad de los estados que actualmente tienen humedales los
han perdido. Los mds afectados son Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Le6n, Baja California, Sonora y Tabasco, y debido al
tamafio de estos ecosistemas, se calcula que nuestro pais ha
perdido el 62.1 por ciento?.

Y los que estdn en mayor riesgo son los del norte, por ser los
mas raros: se ubican en zonas aridas o semidridas, como
Cuatro Ciénegas, Coahuila.

México cuanta con una red hidrografica de 633 mil
kilometros de longitud, 70 lagos que suman 3 mil 700
kilémetros cuadrados (casi el equivalente a la superficie de
Tlaxcala), entre 7 mil y 8 mil cenotes, 4 mil 462 presas o
bordos de almacenamiento de agua, 653 acuiferos, casi 200
oasis y mds de 11 mil kil6metros de litoral en dos océanos®.

Estos sitios ofrecen importantes beneficios y servicios como
el abastecimiento de agua, regulacion del clima y proteccion
contra las inundaciones, entre otros. También son areas
criticas de biodiversidad, albergando un gran numero de
especies amenazadas, y desempefan un papel importante en
la economia regional a través de actividades productivas, la
pesca y el turismo. Estos son los servicios ambientales,
también conocidos como servicios ecosistémicos, y
representan el conjunto de condiciones y procesos naturales
que, de manera natural, suministran los ecosistemas, y que la
sociedad puede utilizar para su beneficio.

Segunda. A nivel Internacional la Convenci6n de Ramsar o
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia, es un
tratado intergubernamental que proporciona el marco para la
accion internacional y la cooperacion internacional en pro de
la conservacion y el uso racional de los humedales y sus
recursos. Es el tnico tratado mundial que se centra en un
inico ecosistema.

Si bien el énfasis inicial de la Convencidn fue la conservacion
y el uso racional de los humedales sobre todo como hébitat
de aves acudticas, con el paso de los afios la Convenci6n ha
ampliado su alcance hasta abarcar la conservacion y el uso
racional de los humedales en todos sus aspectos,
reconociendo que los humedales son ecosistemas
extremadamente importantes para la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas.

Como Depositaria de la Convencién de Ramsar” ha quedado
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), misma que entrd en vigor
en 1975, y actualmente cuenta con 168 Partes Contratantes,
los que han declarado 2,187 sitos Ramsar, mismos que
abarcan una superficie total de 208,608,257 hectéreas.

Desde su adopcion en 1986, el Estado Mexicano ha
declarado 142 Sitios Ramsar, que comprenden una superficie
total de casi nueve millones de hectéreas, los cuales incluyen,
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manglares, pastos marinos, humedales de alta montafia,
arrecifes de coral, oasis, sistemas cdrsticos y sitios con
especies amenazadas, y el Gobierno Federal ha establecido
que la aplicacién del Convencion se realice a través de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Es necesario aclarar que la Convencion de Ramsar establece
una definicion mds amplia que la establecida en la Ley
Nacional de Aguas para los humedales, ya que ademds de
considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis,
estuarios y deltas, también considera sitios artificiales como
embalses y salinas y zonas marinas proximas a las costas
cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros,
los cuales pueden incluir a manglares y arrecifes de coral.

Tercera. En 2008, los humedales de montaiia La Kisst,
fueron incluidos dentro de la Convencion de Ramsar
como el sitio mil 787, con una superficie de 35 mil 670
hectareas. Los humedales de montafia estin ubicados en el
municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas, es uno de
los pocos humedales de zona fria localizado arriba de los 2
mil metros sobre el nivel del mar3.

Este sitio alberga especies endémicas, en peligro de
extincion, amenazadas o sujetos a proteccion especial y
protege a las poblaciones tanto silvestres como humanas de
inundaciones al filtrar el agua de Iluvia a los mantos fredticos
y purificarla. Retiene nutrientes para la flora y fauna que
sustenta poblaciones de peces, anfibios y reptiles residentes
que dependen de la existencia de este ecosistema para
sobrevivir. Es refugio de aves residentes y migratorias, que lo
utilizan como punto de parada o descanso durante su
recorrido migratorio. La vegetacion predominante en la zona
se compone de pastos y manchones de tulares. Este sitio
resulta de gran importancia debido a que provee el 70 por
ciento del agua potable que se distribuye a los habitantes de
la ciudad de San Cristobal de las Casas.

En el mismo sentido, en 2012, se incluyeron a los
humedales de montafia Maria Eugenia, situados en San
Cristobal de las Casas, en Chiapas, como el sitio nimero
2 mil 45 dentro del Convenio de Ramsar, Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, con una superficie
de 85.950 hectareas.

El sitio constituye un humedal de montafia, la vegetacion
predominante se compone de pastos y tulares. El humedal se
encuentra inmerso en la mancha urbana de la ciudad de San
Cristobal de las Casas, razon por la cual su deterioro es cada
vez mas acelerado.

Este humedal constituye la zona de distribucién de especies
endémicas de gran importancia ecoldgica, como son el
Popoyote o pez escamudo de San Cristobal (Profundulus
hildebrandi) catalogada en peligro de extincion y el Topo de
San Cristobal (Sorex stizo don) como amenazada.

Cuarta. A pesar de estar juridicamente protegidos, ambos
humedales de montafia, tanto La Kisst como el de Maria
Bugenia, ambos ubicados en el municipio de San Cristdbal es
Casas, Chiapas, actualmente se encuentran amenazados.

El pasado 3 de febrero, cuando se celebraba el dia Mundial
de los Humedales, representantes de diversos barrios,
colonias y agrupaciones de ambientalistas se manifestaron
ayer frente a la presidencia municipal de San Cristobal de
las Casas, Chipas, para exigir a las autoridades de los tres
niveles de gobierno que frenen la destruccion de los
humedales de montafia Mar{a Eugenia y La Kisst, situados
en esa ciudad?.

Solicitaron que “verdaderamente se realicen acciones”
porque “lo ambiental, mds que un problema presupuestal, es
un asunto de sobrevivencia, de corazon, de inteligencia, de
vision de futuro, de amor verdadero por San Cristobal de Las
Casas y por la vida en el valle de Jovel”. Ademds, sefialaron:
“Son reservas ecoldgicas y sitios Ramsar que se encuentran
en un grave riesgo, debido a que han sido rellenados e
invadidos”.

Aseguraron que el descuido de los humedales en la ciudad ha
ocasionado “la desaparicion de los lagos y lagunas, que
cubrian hace més de 100 afios el valle de Jovel; el verdor de
los cerros se ha convertido en paisajes marcianos, grises,
carentes de vida. En ellos emergen incipientes colonias sin
servicios bdsicos que ponen en riesgo la vida de sus
habitantes y de los que viven cuesta bajo”.

Lamentaron que “el mundo del dinero domine las vidas y el
paisaje de este valle y ello se manifieste en que estamos
llegando al colapso ambiental, al final de una era de
despilfarro de recursos. Pensdbamos que talar drboles,
rellenar humedales, permitir invasiones en manantiales,
pavimentar calles y no hacer zanjas de infiltracién no tendria
consecuencias”10,

Sin embargo, es importante sefialar que el dafio a que se
han visto sometidos los humedales de montafia Maria
Eugenia y La Kisst, desde hace mas de 12 aios, continua
en franco deterioro, a pesar de que se han levantado
denuncias, se han girado érdenes de demolicion y
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clausura de accesos, acciones que lamentablemente han
sido violentadas.

Quinto. A fin de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales del Estado de Mexicano, derivados de la
adopcidn de la Convencion de Ramsar, se establecio que la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) sea la encargada de fungir como autoridad
designada ante la Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como habitat de
aves acudticas y coordinarse con las unidades administrativas
competentes de la Secretarfa y otras dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como
coordinar la ejecucion de las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los compromisos de dicha Convencion.

En este sentido, el Reglamento de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales!!, en sus articulos 70
fraccion XIV 'y 73 fraccion VII, a la letra reza:

Capitulo Décimo
De la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas

Articulo 70. La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas tendra las atribuciones siguientes:

L aXIII...

XIV. Fungir como autoridad designada ante la
Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como hdbitat de aves
acudticas y coordinarse con las unidades administrativas
competentes de la Secretarfa y otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para
aplicar los lineamientos, decisiones y resoluciones
derivados de los acuerdos y compromisos adoptados en
dicha Convencidn, con la participacién que, en su caso,
corresponda a la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales, y

XV. ...

Articulo 73. La Direccién General de Desarrollo
Institucional y Promocion, tendrd las atribuciones
siguientes:

LaVL..

VII. Coordinar la ejecucion de las acciones necesarias
para dar cumplimiento a los compromisos de la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especificamente en materia de hdbitat de
especies acuaticas;

VIIL a XVIL...

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambientel? tendra, entre otras, las facultades siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccidn, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mami-
feros marinos y especies acudticas en riesgo, sus eco-
sistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organis-
mos genéticamente modificados, especies exoticas que
amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales
protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion
de la atmosfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecoldgico y auditorfa ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto;

II. Recibir, atender e investigar las denuncias en las
materias competencia de la Procuraduria y, en su caso,
realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los
actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien,
canalizar dichas denuncias ante las autoridades que
resulten competentes;

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, como de urgente
u obvia resolucion, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que, en uso de sus
atribuciones y facultades, a través de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas y su Direccién General de
Desarrollo Institucional y Promocidn, coordine con las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, la ejecucion de las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los compromisos de la Convencién de
Ramsar, Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, a fin de proteger y restaurar los humedales de
montafia La Kisst y Marfa Eugenia ubicados en el municipio
de San Cristébal de las Casas, Chiapas, y se evite que se
arroje cascajo o se realice cualquier otra actividad que dafie o
perjudique a dichos humedales.

Notas

1 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Los Humedales y la
Convencién de Ramsar en México.

https://ramsar.conanp.gob.mx/
2 Ley de Aguas Nacionales.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_060120.pdf

3 Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM-DGCS-070. 1 de
febrero de 2019. México ha perdido el 62 por ciento de sus humedales.

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_070.html
4 Idem.

5 Gobierno de México. Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Los Humedales y la Convencién de Ramsar en México.

https://ramsar.conanp.gob.mx/

6 Convenci6n sobre los Humedales. La Convenci6n de Ramsar: jde qué
trata?

https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs_6_ramsar_convention_s
p_0.pdf

7 Gobierno de México. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Hébitat de Aves Acudticas (RAMSAR).

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-
sobre-los-humedales-de-importancia-internacional-especialmente-
como-habitat-de-aves-acuaticas-ramsar

8 Semarnat. Humedales mexicanos inscritos en la Convencion de Ramsar
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=
D3_BIODIV01_06&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce
&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

9 La Jornada. 3 de febrero de 2022. Exigen parar destruccién de
humedales en San Cristobal.

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/02/03/estados/exigen-parar-
destruccion-de-humedales-en-san-cristobal/

10 fdem.
11 DOF. 26 de noviembre de 2012. Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n25.pdf

12 Ibidem. Articulo 45.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Ismael Brito Mazariegos (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO
TECNICO A LA CIUDADANIA DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS EN RELACION
A LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE CONFIANZA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCP
a dar por el SAT capacitacion y acompafiamiento técnico a la
ciudadania de las 32 entidades federativas que ha encontrado
obstdculos administrativos sobre la instauracion e
implantacion del régimen simplificado de confianza, a cargo
de la diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Morena
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La suscrita, diputada Merary Villegas Sanchez, integrante de
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno proposicion con punto de acuerdo,
de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que derivado de la aprobacion de la Misceldnea Fiscal para
el ejercicio de 2022, se establecid un nuevo régimen
simplificado de confianza cuyo alcance y aplicacion ha
generado dudas entre campesinos y agricultores del Estado
de Sinaloa, por lo anterior se hace necesario un
acompafiamiento por parte del Servicio de Administracion
Tributaria a fin de que se aclaren y solventen las dudas sobre
la implementaci6n de las disposiciones fiscales contenidas en
la Ley del Impuesto sobre la Renta aplicables a las personas
fisicas y morales cuyas actividades estdn previstas como una
obligacion al pago del impuesto sobre la renta.

Lo anterior tiene como objeto atender las dudas generadas
por la informacion falsa que se traduce en desinformacion de
los ciudadanos a quienes les resulta aplicable dicha
obligacion tributaria; habida cuenta de que se han acercado a
esta representacion manifestando que tienen toda la
disposicion de cumplir con sus obligaciones fiscales y
quieren evitar demoras en sus trdmites y contribuciones sin
embargo requieren el acompanamiento de las autoridades
competentes para solventar las dudas que surgen ante esta
nueva disposicion.

Asimismo, se destaca que se ha publicado informacién
confusa por medios no oficiales distintos al SAT
confundiendo a la sociedad sobre los sujetos obligados a
cumplir con las disposiciones en comento.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que la autoridad
competente, en este caso el Servicio de Administracion
Tributaria contribuya a solventar las dudas que surgen ante la
implementacion de nuevas disposiciones fiscales.

Las ciudadanas y los ciudadanos que apoyan actualmente los
cambios realizados por esta cuarta transformacion requieren
la participacion activa y oportuna de las autoridades
competente que tenga bien designar el Servicio de
Administracién Tributaria a fin de que socialicen y solvente
las dudas sobre la instrumentacion e implementacion de

nuevas disposiciones fiscales y los regimenes que les aplican
para el pago del impuesto sobre la renta.

Por ultimo, se pone a consideracion de la Titular del Servicio
de Administracion Tributaria que instruya al personal de su
competencia para que resuelvan las dudas planteadas por la
ciudadania y agricultores respecto del Régimen Simplificado
de Confianza en el cual deben pagar sus impuestos a partir
del afio 2022.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta soberanfa
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que a través del Servicio de
Administracién Tributaria, en el marco de sus atribuciones y
competencias, otorgue capacitacion y acompafiamiento
técnico a la ciudadania de las 32 entidades federativas que ha
encontrado obsticulos de indole administrativo, sobre la
instrumentacion e implementacion del régimen simplificado
de confianza, de conformidad a lo contenido en la
Miscelanea Fiscal de 2022.

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2022.— Diputada Merary
Villegas Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

ALTERNATIVAS PARA EVITAR LA CIRCULACION
DE UNIDADES DE AUTOTRANSPORTE DE
CARGA DE DOBLE REMOLQUE Y
SEMIRREMOLQUE EN LAS CARRETERAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SICT a buscar opciones para evitar la circulacion de las
unidades de autotransporte de carga de doble remolque y
semirremolque en las carreteras del pafs, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
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honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transporte a limitar la
circulacion de las unidades de autotransporte de carga de
doble remolque, semirremolque en las carreteras del pais al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La poblacion mundial sigue un constante crecimiento y
México no es la excepcion, la explosion demogrifica en
nuestro pais ronda en los 126 millones de personas de
acuerdo a los datos publicados segun el tltimo censo de
poblacién del Inegi. De donde resulta de vital importancia
disponer, entre otras necesidades, de una infraestructura con
capacidad suficiente y adecuada para la distribucién de
bienes y servicios.

No obstante, dado que el transporte de carga y el de pasajeros
conviven en las carreteras del pais, representando un gran
riesgo para la poblacién. Dicha infraestructura también debe
garantizar la movilidad de la poblacion en un ambiente de
dignidad y seguridad, siendo que en nuestro pais 95 por
ciento representa el total de pasajeros que se trasladan por via
terrestre.

En México el sector autotransporte moviliza 57 por ciento de
la carga terrestre total, teniendo como unidades motrices 580
mil 35 camiones de los cuales 117 mil 589 son de dos ejes y
91 mil 78 de tres ejes.! Estos dos tiltimos lamentablemente
presentan el mayor nimero de accidentes ocasionados en las
carreteras.

Tan solo en 2019 se vieron involucrados en accidentes en
vias federales un total de 2 mil 346 vehiculos de carga
articulados ocasionando lesiones a 548 personas y 286 la
muerte.2 México a nivel Latinoamérica permite que los
camiones circulen con el 75.5 toneladas como peso méximo
y 31 metros como longitud mdxima, ubicdndonos como el
pais que autoriza los mayores pesos y dimensiones seguido
por Canadd y Paraguay. Mientras que a nivel internacional el
peso permitido es de 40 toneladas y una longitud de 16.5
metros3. Cabe mencionar que si la carga es mayor a la antes
mencionada se debe de solicitar una autorizacion especial
para poder circular.

Basta recordar lo sucedido en 2018, cuando fallecieron 10
personas y 30 més resultaron lesionadas en una accidente en
la autopista Toluca-Ciudad de México a la altura de puerta
Santa Fe, donde un tracto camion con semirremolque sencillo
a exceso de velocidad y sin frenos embistié a una docena de
vehiculos, arrastrdndolos por varios metros.4

Recientemente el pasado 13 de marzo del afio en curso en la
carretera Tecate-Mexicali, el desprendimiento de la caja de
un cami6n de carga, provocé el fallecimiento de tres
personas. Situaciones que lamentablemente nos demuestran
la urgente necesidad de establecer politicas publicas que
protejan la vida de todos quienes circulan por las carreteras
de nuestro pais.

Tan sdlo en 6 afios (2012-2017) fallecieron, en México, por
accidentes viales 100 mil 101 personas, y lesionadas 737 mil
personas.® Colocando a México en el séptimo lugar a nivel
mundial y el tercero en Latinoamérica por este tipo de
siniestros.”

La siguiente grafica nos muestra los indicies de
accidentalidad, morbilidad y mortalidad por cada 100
millones de vehiculos del afio 2017, en donde se observa que
los camiones dobles articulados presentan 22.46 porciento de
accidentes, generando un 2.57 de mortalidad y el 7.65 de
morbilidad.

indices de Accidentalidad por Tipo de Vehiculo

indice :

Acadentaiidad
Mortaicad
Morbiidad

Tipo de Camion Doble
vehiculo | i unitario b articulado

Colisiones | 305 1021 1,684 859
Muertos | 125 186 259 a0
Lesionados 867 520 622 238
Veh-km
s | 423307 | 1445700 | 1264184 | 311180

Fuente: Primer Foro Regional sobre el Doble Remolque, Datos
Estadisticos. file:///C:/Users/Usuario.Windows10/Downloads/Instituto
%20mexicano%?20del%20transporte.pdf

De acuerdo a la Asociacién Nacional de Productores de
Autobuses, Camiones y Tracto camiones consideran
fundamental para la seguridad vial que las condiciones fisico
mecdnicas y ambientales son un factor del mantenimiento del
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vehiculo. Aunado a ello 78.67 por ciento de los accidentes
son ocasionados por el factor humano debido a la falta de
capacitacion para que los conductores conozcan el correcto
manejo de dicho autotransporte.

Conductor
78.67%
Agente
natural : Vehiculo
0.26% 5.04%
0.70% 0.14%
Camino
1.87%

Fuente: La seguridad en las carreteras, visién industrial chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=http
$%3A%2F%2Fwww.senado.gob.mx%2Fcomisiones%2Fcomunicacione
s_transportes%2Fdocs%2FPesos_Dimensiones%2FB2_JLFP.pdf&clen=
2039507 &chunk=true

Ahora bien, otro problema que atafie a los transportes de
doble remolque es su renovacion. El 65.5 por ciento del
parque vehicular tiene 14 afios 0 més antigiiedad poniendo a
México como el pais con mayor edad promedio para renovar
el parque de camiones; comparado con paises como Francia
que limita hasta los 7 afios, Estados Unidos hasta los 5 afios
y Brasil hasta los 13 afios.8

Derivado del andlisis anterior el tema del doble remolque en
nuestro pais se ha convertido en un grave problema que por
varios afios ha pasado desapercibido del interés de las
autoridades, como consecuencia este tema se ha convertido
en una problematica de seguridad publica.

En este orden de ideas es que la Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte debe atender dicha
problemdtica para asi cumplir con lo establecido en el
articulo 36, fracciones I y XII de la Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal que a la letra dice:

Articulo 36. A la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho
de los siguientes asuntos

I. Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo de las comunicaciones y transporte terrestre y
aéreo, de acuerdo a las necesidades del pas; ...

ILaXL...

XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones y
transportes aéreos y terrestres, y las tarifas para el cobro de
los mismos, asi como participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de las
tarifas de los servicios que presta la Administracion
Publica Federal de comunicaciones y transportes aéreos y
terrestres;9

Finalmente resulta importante recalcar que, si bien es cierto
la presencia del error humano en la conduccién de las
unidades, también es importante mencionar la ausencia de
descanso y el consumo de sustancias prohibidas por parte de
los conductores aumentando asi las posibilidades de
ocasionar un accidente.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
Pleno, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso del
Uniéon exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte a buscar alternativas para
evitar la circulacion de las unidades de autotransporte de
carga de doble remolque, semirremolque en las carreteras de
nuestro pafs.

Notas
1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.

html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.sct.gob.mx%2Ffileadmin%2F
DireccionesGrales%2FDGAF%2FEST _BASICA%2FEST BASIC
A_2019%2FEstad%25C3%25ADstica_B%25C3%25A 1sica_del_A
utotransporte_Federal_2020.pdf&clen=8884642&chunk=true

2 https://www.tyt.com.mx/nota/camiones-involucrados-en-24-de-acci-
dentes-en-carreteras-federales

3 https://logisber.com/blog/transporte-internacional-de-carga-pesada#:~
:text=En%20primer%20lugar%2C%20y%201a,de%20peso%20con%201
a%?20carga.
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4 https://www.24-horas.mx/2018/11/07/trailer-impacta-al-menos-15-
vehiculos-en-puerta-santa-fe-hay-40-heridos-y-tres-muertos-video/

5 https://www.lavozdelafrontera.com.mx/policiaca/mueren-tres-en-acci-
dente-en-la-rumorosa-7986074.html

6 Propuestas Legislativas para reducir la inseguridad vial en los caminos
de México, diapositiva mimero dos

file:///C:/Users/lUSUARIO.WINDOWS10/Downloads/CANACINT
RA.pdf

7 https://www.transporte.mx/mexico-ocupa-el-septimo-lugar-mundial-
en-accidentes-de-transito/#:~:text=M %C3%A9xico%20ocupa%20
€l%20s%C3%A9ptimo%20lugar%20mundial %20en%20accidentes %20
de%20tr%C3%Al1nsito,-26%20mayo%2C%202021&text=
Seg%C3%B An%20datos%20de%201a%200rganizaci%C3%B3n,no%2
Omortales%20causantes%20de%20discapacidad.

8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.

html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.senado.gob.mx%2Fcomisione
s%2Fcomunicaciones_transportes%2Fdocs%2FPesos_Dimensiones
9%2FB2_JLFP.pdf&clen=2039507&chunk=true

9 Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976 Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=

https%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf
%2FLOAPF.pdf&clen=1622658&chunk=true

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE BAJA
CALIFORNIA, A ASIGNAR A LAS AUTORIDADES
PENITENCIARIAS EL PRESUPUESTO PARA LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE GESTION
MENSTRUAL PARA LAS ADOLESCENTES Y
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS
DIVERSOS CENTROS DE RECLUSION

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de BC a asignar a las autoridades penitenciarias el
presupuesto o recurso especifico dirigido a la adquisicion de
elementos de gestion menstrual suficientes para las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad en los centros
de reclusidn, a cargo de la diputada Socorro Irma Andazola
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

Socorro Irma Andazola Gémez, en mi calidad de diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion I1, del articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la presente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primero. El Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 20211, al cierre de 2020, la cifra de
personas privadas de la libertad a nivel nacional fue de
211 mil 154 (doscientas once mil ciento cincuenta y
cuatro), de las cuales 194 mil 826 (ciento noventa y cuatro
mil ochocientas veintiséis), que representan 92.3 por ciento,
se encuentran en los centros penitenciarios estatales?; y 16
mil 328 (dieciséis mil, trecientos veintiocho) equivalentes a
7.7 por ciento, se encontraban en los centros penitenciarios
federales.

Del total nacional, 94.4 por ciento fueron hombres y 5.6 por
ciento mujeres, por lo que, comparado con 2019, se registrd
un aumento de 6.2 por ciento en 2020.

En particular en Baja California el sistema penitenciario estd
compuesto por los Centros de Readaptacion Social (Ceresos)
de Ensenada, Mexicali, Tijuana; El Hongo; El Hongo I y El
Hongo III, que hasta diciembre de 2019 tenfan una poblacion
penitenciaria de 11 mil 964; de los cuales 11 mil 394 eran
hombres y 570 mujeres, 311 estaban sujetas a proceso y 259
eran sentenciadas3.
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Segundo. El 15 de octubre de 2020, personal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos se presentd en el Centro
de Reinsercion Social Femenil Tijuana, Baja California y
durante el recorrido, se entrevisté a mujeres privadas de la
libertad quienes manifestaron que consideraban elevado
el precio de las toallas femeninas, y se pudo constatar que
éstas en tienda tienen un costo de 41.00 pesos (cuarenta y un
pesos 00/100 M.N) por 8 piezas; y que durante las diversas
visitas efectuadas por personal del Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria a los centros penitenciarios del pais
que albergan mujeres, se ha conversado con algunas de ellas,
quienes han referido que en el drea de ingreso han
accesado mujeres en su periodo menstrual y las
autoridades no les proporcionan toallas femeninas y que
al interior de dichos sitios no venden las toallas sanitarias
por paquete, en tanto, deben comprarlas de manera
individual, por lo que al existir esta y dado que las
autoridades penitenciarias han mencionado que no existe
una partida presupuestal para adquirir los enseres
menstruales, por lo que se recurre a las donaciones o a
familiares para obtenerlas®.

Por lo anterior, mediante un acta circunstanciada de fecha 21
de octubre de 2020, suscrita por personal de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se hizo constar que el 15
de octubre de 2020, se constituyd en las instalaciones del
Centro de Reinsercion Social Femenil Tijuana, Baja
California, donde entrevisto a mujeres privadas de la libertad
quienes manifestaron que consideraban elevado el precio de
las toallas femeninas®.

Ademds, en dicho documento dio fe de las observaciones
generales que se han advertido respecto del acceso a la
gestion menstrual en los establecimientos penitenciarios
estatales de México que albergan mujeres.

En razén de lo antes expuesto y con la finalidad de realizar la
investigacion sobre el particular, el 10 de noviembre de 2020
se solicitd informacion a las autoridades penitenciarias de
Baja California, por lo que se recibieron las respuestas
respectivas.

Como respuesta, mediante oficio CESISPEBC/TIT/
0535/2020, del 2 de diciembre de 2020, firmado por el
subdirector General Normativo de la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, se informa que se
cuenta con partida presupuestal asignada para la adquisicion
de articulos de higiene personal como toallas sanitarias,
mismos que se expenden en los centros de abastecimiento de
cada centro penitenciario®, anexando los siguientes oficios:

1. Oficio CESISPE/SSPE/CRST/DIRECCION/231/2020,
del 18 de noviembre de 2020, firmado por el Director del
Centro de Reinsercion Social de Tijuana.

2. Oficio SGG/SSEP/CRSE/DIR/124/2020, del 20 de
noviembre de 2020, signado por el Director del Centro de
Reinsercion Social de Ensenada.

3. Oficio CESISPE/CIA/TII/JUR/126/2020 del 20 de
noviembre de 2020, firmado por la Directora del Centro
de Internamiento de Adolescentes Tijuana.

4. Oficio CESISPEBC/S-DGCPYCPA/DEMA/S-DC/
CIAE/DIR/060/2020 del 20 de noviembre de 2020,

suscrito por el director del Centro de Internamiento para
Adolescentes Ensenada. 6/100 10.5

5. Oficio  CESISPEBC/S-DGCPYCPA/DCP/S-
DC/CPM/091/2020 del 25 de noviembre de 2020, signado
por el director del Centro de Reinsercién Social de
Mexicali.

Tercero. En este sentido, una de las demandas mas
recurrentes de las mujeres privadas de su libertad que se
encuentran en los centros penitenciarios de Baja California,
es poder contar con condiciones dignas para una higiene
intima digna y segura.

Al respecto, cabe sefialar que la discusion sobre la
menstruacion y las condiciones de salud e higiene de las
mujeres ha dejado de ser un tema privado y exclusivo de las
mujeres y ha evolucionado para ser considerado un tema de
interés publico, social y gubernamental, a nivel mundial.

En este orden de ideas, tanto en la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) de 1994 y como en la
Cumbre de Nairobi de 2019, se establecié como parte del
derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad, el acceso a un periodo digno y seguro como parte
fundamental para las mujeres y nifias.

La menstruacion puede ser parte de un fendmeno de
reduccién de oportunidades ya que al no contar con un
entorno propicio y ser un tema tabu, al que se suma la falta
de informaci6n, reduce perspectivas de salud, bienestar y
educacion para ellas.

El manejo de la higiene menstrual es un tema un tanto
marginado de las agendas de desarrollo, lo que priva a
mujeres y nifias de dreas seguras, accesibles e higiénicas para
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ello, y como consecuencia, las vidas de las mujeres y nifias se
ven afectadas en diversas esferas, como educacion, salud y
economia.

Esto puede pasar cuando no se cuenta con acceso a toallas
sanitarias y otros insumos de higiene menstrual o los mismos
no son asequibles, cuando no hay bafios seguros con agua
limpia o cuando hay normas o practicas discriminatorias que
dificultan mantener una adecuada higiene menstrual’.

La Organizacién Mundial de la Salud indica que, debido a las
diferencias bioldgicas y sociales, pertenecer a uno u otro sexo
tiene gran impacto en la salud, por esa razon la agenda de los
derechos humanos de las mujeres tiene como un eje
prioritario el reconocimiento y ejercicio pleno de los
derechos relacionados con la salud reproductiva, la
menstruacion, la maternidad y la menopausia.

Dado lo anterior, la imposibilidad de controlar de una forma
digna y segura la gestion menstrual impacta negativamente
los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias, mas atn, si
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como son
las privadas de la libertad, por lo que dicho factor debe ser
observado con un enfoque diferencial y especializado,
interseccional, acorde a su condicion, en virtud de que, de no
hacerlo, se ven mayormente expuestas a que se les vulneren
otros derechos.

Comprender la menstruacion como un proceso bioldgico de
los cuerpos, conocer cOmo se presenta y cOmo impacta,
incluyendo sintomas como cdlicos menstruales, cansancio y
otros sintomas fisicos y emocionales, permite que nifias y
mujeres, incluidas aquéllas en una condicion juridica
particular, puedan sobrellevar su menstruacion de manera
digna, adecuada y segura, permitiendo que se sientan lo més
comodas y saludables posible en cualquier entorno en el que
se encuentren.

En México en general, y en Baja California en particular, la
gestion de la menstruacion no se considera un problema
publico que amerite la accidn concertada del Estado, a efecto
de garantizar politicas, programas o acciones para ser
atendida con recursos especificos, tanto financieros como
institucionales, para colocar la gestion menstrual como un
tema de salud prioritario para las personas menstruantes que
permitan garantizar una menstruacion digna a las nifias,
jovenes y mujeres, asi como aquéllas en situacion de
vulnerabilidad.

Es menester acotar que los enseres de gestion menstrual
como son toallas, tampones, panti-protectores, compresas 0
copas, en 2022 ya son reconocidos como productos de
primera necesidad dentro de la canasta bésica, por lo que se
elimind el impuesto al valor agregado que antes se cobraba
sobre dichos productos, con el objetivo de beneficiar a las
consumidoras mexicanas, al ser un producto bdsico en su
higiene y salud.

Ahora, las toallas femeninas en su presentacion de un
paquete de producto regular de 28 piezas, tiene un precio
final de 43.68 pesos (cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.)
pesos; Los tampones cuestan 34.86 pesos (treinta y cuatro
pesos 86/100 m.n.) por caja; y la copa menstrual tiene un
precio de 420.00 pesos (cuatros cientos veinte pesos
00/100M.N.) aproximadamenteS.

Sin embargo, en los establecimientos penitenciarios este
costo se eleva, dependiendo de los precios de la tienda o
cooperativas dentro del penal, éste tipo de bienes llegan a
costar 5 0 10 veces mas caros que en el exterior, esto obliga
a las personas usuarias de estos productos a utilizar
calcetines, un pedazo de tela o tener una toalla sanitaria por
mas de 48 horas, lo cual se ha convertido en la solucion de
muchas mujeres privadas de la libertad, en tanto, el acceso a
productos de higiene menstrual en prision en vez de ser un
satisfactor a una necesidad primaria se convierte en un
articulo de lujo por su alto costo y dificil acceso.

Ademds, es importante considerar, que 60 por ciento de las
mujeres son olvidadas en las prisiones, es decir, no reciben
visitas de sus familiares, por esa razon su tinico medio para la
obtencion de estos articulos necesarios para la gestion de su
menstruacion, se obtiene a través de donaciones o se compra
dentro del centro de reclusion; sin embargo, ante el abandono
que vive la mayorfa de las mujeres en las prisiones en
Meéxico?, cubrir el costo, no estd a su alcance, ademds de que
la ausencia de trabajo dentro de los establecimientos
penitenciarios no les permite obtener dinero para adquirirlos.

De igual manera, no debe perderse de vista el tema del ciclo
del climaterio en una mujer dentro de la vida diaria de los
centros de reclusion, que se define como el periodo de
transicion en la vida de la mujer adulta entre la etapa
reproductiva a la no reproductiva, este periodo se inicia
aproximadamente entre 2 a § afios antes de que se presente la
menopausia y su duracion es de 2 a 10 afios, en virtud de que
con independencia de que en los establecimientos
penitenciarios se tenga contemplado que los insumos deben
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ser direccionados y proporcionados a las adolescentes y
mujeres quienes presentan un periodo menstrual
mensualmente, también es necesario garantizarlos para una
gestion de la menstruacion y del climaterio, ya que la etapa
de la pre menopausia también demanda su uso como son
toallas, compresas y otras necesidades que deben ser
satisfechas como parte del derecho a acceder a una gestion
menstrual digna de todas las mujeres privadas de la libertad
que cursen por dicha transicion, en especial cuando ésta trae
consigo una combinacién de cambios fisicos, mentales
emocionales, psicolégicos, endocrinos y hormonales!?,

Cuarto. El 12 de marzo de 2020, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos emitié la Recomendacion numero
41202011 referida a “...las deficiencias que vulneran los
derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en
centros penitenciarios del estado de Baja California. 12 de
marzo de 2020”, y entre otros puntos sefialo:

“...esta Comision Nacional se permite se permite
formular respetuosamente, a usted sefior gobernador
Constitucional del Estado de Baja California, las
siguientes:

Recomendaciones

Segunda. Implementar acciones con las autoridades
estatales corresponsables previstas en los articulos 3,
fraccion II, y 7, pérrafo segundo, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal que garanticen el derecho a la reinsercion
social de las mujeres privadas de la libertad en el estado de
Baja California, particularmente en los temas de la
proteccion a la salud, la educacién, el deporte, trabajo
productivo, privilegiando el trabajo remunerado, asi como
su capacitacion, actividades laborales, educativas y
fisicas. Todo ello con un enfoque de perspectiva de
género, remitiendo pruebas de su cumplimiento a este
Organismo Nacional...”

Adicionalmente debemos considerar que el 31 de agosto de
2021, la misma Comision Nacional de los Derechos
Humanos emiti6 la Recomendacion nimero 35/2021 “Sobre
la falta de acciones suficientes para garantizar a las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad el derecho a la
salud sexual y reproductiva, asi como a la gestién e higiene
menstrual digna en los centros penitenciarios de los estados
que conforman la Republica Mexicana y de la Ciudad de
México, asi como en el Centro Federal de Readaptacion
Social en Coatlan del Rio, Morelos y las prisiones militares,
segtin corresponda; incluidas las mujeres que ingresan como

visita familiar”, en la que establece, entre otros puntos, las
siguientes:

“V. Recomendaciones

A ustedes sefiora y sefiores gobernadores de los estados
que conforman la Republica Mexicana y jefa de gobierno
de la Ciudad de México:

Unica. Se gire instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se incluya en el proximo proyecto de
presupuesto de egresos, que se presente en cada uno de
los Poderes Legislativos, la propuesta para que se
asigne a las autoridades penitenciarias el presupuesto
y/o recurso especifico para la adquisicion de elementos
de gestion menstrual suficientes para las adolescentes
y mujeres privadas de la libertad en los diversos
centros de reclusion de cada entidad federativa y de la
Ciudad de México, a fin de que se les dote o contintie
dotando de tales productos de manera gratuita
mensualmente o cuando sea necesario, a todas en
igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna,
tomando en cuenta el caso en particular, contem-
plando que dichos insumos sean extensivos y estén
disponibles para las mujeres que accedan a visita en
los establecimientos penitenciarios; enfatizando que el
presupuesto previsto se ejerza tnica y exclusivamente
para tales fines, con el objeto de dignificar la gestion
menstrual, remitiendo a esta Comision Nacional las
pruebas que asf lo acredite.

A ustedes sefiora y sefiores gobernadores de los estados que
conforman la Reptiblica Mexicana y jefa de gobierno de la
Ciudad de México, asi como sefior comisionado de
Prevencion y Readaptacion Social y sefior secretario de la
Defensa Nacional.

Segunda. En atencion a los beneficios econdmicos,
ecoldgicos e higiénicos expuestos en el cuerpo de la presente
Recomendacion respecto del uso de copas menstruales para
la gestion menstrual, en un plazo mdximo de 6 meses,
deberén llevar a cabo un estudio sobre la viabilidad de que
éstas sean adquiridas y distribuidas a las adolescentes y
mujeres privadas de la libertad en cada entidad federativa,
como una inversion a largo plazo; y de resultar favorable, se
realicen todas aquéllas acciones necesarias para que se les
proporcionen, tomando en cuenta las particularidades
clinicas de cada una de las mujeres y adolescentes 97/100
privadas de la libertad, ademds de brindarles cursos de indole
proactivo en los que se les explique sobre dicho producto, sus
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caracteristicas, adecuada utilizacion y limpieza, con un
enfoque de género y de derechos humanos, remitiendo a esta
Comision Nacional las pruebas que asi lo acredite.

Tercera. En colaboracion con la Procuraduria Federal del
Consumidor, se suscriban o formalicen de ser el caso, los
convenios procedentes a fin de que se verifique
cotidianamente que los productos de gestion menstrual que
se venden en las tiendas de los centros penitenciarios no
rebasen el monto de precio maximo estipulado, a fin de
proteger a las consumidoras, en este caso, las privadas de la
libertad, y se remita a esta Institucion Nacional, las pruebas
que acrediten el cabal cumplimiento.”

Quinto. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 18 sefiala, entre otros puntos que:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa
de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
serd distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a losderechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal establece los Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un centro penitenciario y a la letra dice:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario.

Ademdas de los derechos establecidos en el articulo
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendrdn
derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;
IL. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo

femenino, especificamente en las dreas de custodia y
registro. Tratdndose de la atencion médica podrd solicitar

que la examine personal médico de sexo femenino, se
accederd a esa peticion en la medida de lo posible, excepto
en las situaciones que requieran intervencion médica
urgente. Si pese a lo solicitado, la atencion médica es
realizada por personal médico de sexo masculino, deberd
estar presente un miembro del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;

III. Contar con las instalaciones adecuadas y los
articulos necesarios para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género;

IV.aXIL...”

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n, respetuosamente, exhorta al Congreso del estado
de Baja California para que, en pleno uso de sus atribuciones
y facultades, asigne a las autoridades penitenciarias el
presupuesto y/o recurso especifico para la adquisicion de
elementos de gestion menstrual suficientes para las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad en los diversos
centros de reclusion, a fin de que se les dote o contintie
dotando de tales productos de manera gratuita mensualmente
o cuando sea necesario, a todas en igualdad de condiciones y
sin discriminacion alguna, tomando en cuenta el caso en
particular, contemplando que dichos insumos sean extensivos
y estén disponibles para las mujeres que accedan a visita en
los establecimientos penitenciarios; enfatizando que el
presupuesto previsto se ejerza Unica y exclusivamente para
tales fines, con el objeto de dignificar la gestion menstrual.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, respetuosamente, exhorta a la Procuradurfa
Federal del Consumidor, para que en usos de sus atribuciones
y facultades, suscriba convenio con las autoridades
penitenciarias del estado de Baja California a fin de que se
verifique cotidianamente que los productos de gestion
menstrual que se venden en las tiendas de los centros
penitenciarios no rebasen el monto de precio miximo
estipulado, a fin de proteger a las consumidoras, en este caso,
las privadas de la libertad.
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Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo
de 2022.— Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES,
ARECONOCER E INSCRIBIR EN SUS
MUROS DE HONOR, EL NOMBRE DE LA
PRIMERA MUJER QUE PARTICIPO EN LOS
TRABAJOS DE LA LEGISLATURA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales a reconocer e inscribir en sus muros de
honor el nombre de la primera mujer que participd en los
trabajos de la legislatura, a cargo de la diputada Adriana
Bustamante Castellanos y diputadas del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, diputada Adriana Bustamante Castellanos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a
consideracién del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. EI Muro de Honor tiene su origen junto con el
Congreso de la Union, el 19 de julio de 1823, se expidio el
primer decreto por el primer Congreso Constituyente de
México independiente, en ese escrito se ordend instalar en
letras de oro los nombres de 13 héroes del gran movimiento
de Independencia de 1810.
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Los cuales fueron Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, Juan
Aldama, Mariano Abasolo, José Marfa Morelos, Mariano
Matamoros, Leonardo y Miguel Bravo, Hermenegildo
Galeana, José Mariano Jiménez, Francisco Xavier Mina,
Pedro Moreno y Victor Rosales.!

El decreto para inscribir los nombres de los 13 héroes del
movimiento independentista establecid que las letras debian
colocarse en el “salon de cortes” de la sede del Poder
Legislativo, pero en ese entonces, los primeros congresos
constituyentes y constitucionales tuvieron diferentes sedes,
todas provisionales.2

Es de mencionar, que en el decreto se omitieron los nombres
de dos personajes protagonistas y claves en la consumacion
de la Independencia de México en 1821, como fueron
Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide.

La ausencia de Agustin de Iturbide en el decreto se debid a
que, tras la caida de la corona espafiola, éste se instituyd
como el Primer Emperador Constitucional de México y entre
sus primeras acciones ordend la disolucién del primer
Congreso Constituyente, en su lugar se instituyo la Junta
Nacional Instituyente, posteriormente, ante el triunfo de las
fuerzas antiimperialistas, Agustin de Iturbide reinstald el
Congreso y éste decretd la nulidad del imperio.

En lo referente, al nombre del general don Vicente Guerrero
se inscribid en el muro de honor entre los héroes de la patria,
18 afos después, en 1841, cuando el tercer Congreso
Constitucional Centralista emiti el segundo decreto para la
inscripcion de letras de oro, a ese benemérito patriota.

Fue hasta 1829, cuando el tercer Congreso Constitucional por
fin tuvo una sede permanente: el Palacio Nacional, en la
Ciudad de México, donde se erigid el primer Muro de Honor,
{inicamente con esos nombres.3

Segunda. La Cdmara de Diputados tuvo como sede la
antigua sala de Comedias de los Virreyes en Palacio Nacional
(1829 a 1872). Este salon era adecuado para las acciones
legislativa pues contaba con un foro semicircular situado
después del corredor oriental del gran patio de Palacio. El1 22
de agosto de 1872, este recinto legislativo fue devastado en
su totalidad por un incendid, como consecuencia de lo
ocurrido, se adecud como sede de la Cdmara de Diputados el
Teatro Iturbide, la cual funciono durante 37 afios, como
Camara Federal y en la que se desarrollaron las actividades
de diecinueve Legislaturas (VI a la XXIV).

En relacién con el predio en el que se edificé el recinto
Legislativo de Donceles -hoy sede del segundo Congreso de
la Ciudad de México-, inaugurado el 1 de abril de 1911, por
la XXV Legislatura (1910-1912). “El lugar que ocupa tiene
un pasado trascendental. En la época prehispdnica formaba
parte del barrio donde se almacenaban las armas de los
mexicas, durante la época colonial trazaron una plaza con una
fuente de agua potable para suministro publico y luego un
mercado, que se conocia como Plazuela del Factor de la Cruz
y que existid hasta mediados del siglo XIX. En 1851, se
inicio la construccion del Teatro Iturbide. Por més de 20 afios
fue el teatro mas elegante y comodo que posteriormente seria
sede de la Camara Federal de Diputados.”™

En 1912, el recinto de Donceles albergaba en su Muro de
Honor, 29 inscripciones en letras de oro, conforme un
informe documentado en el libro “Letras de oro en los muros
de honor de la C4mara de Diputados”.

En los afios iniciales del recinto legislativo, en el Muro de
Honor se colocd el nombre de Agustin de Iturbide. Sin
embargo, fue retirado aproximadamente en el afio de 1921.
En la actualidad, este personaje no aparece en el Muro de
Donceles, ni el de Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Cémara de Diputados federal sesiond en Donceles de
1911 a 1981, se expidieron 24 decretos que establecieron
afiadir 28 leyendas y nombres en el muro de honor, con lo
que se contabilizaron un total de 57 inscripciones.

Durante este periodo, entre las inscripciones destacan las
figuras de la Revolucién Mexicana como Alvaro Obregén
(1929), Aquiles Serddn (1932), Belisario Dominguez (1936),
Carmen Serdan (1948), Emiliano Zapata (1931), Felipe
Carrillo Puerto (1930), Francisco 1. Madero (19295),
Francisco Villa (1966) y Venustiano Carranza (1931).

Asimismo, la XLI Legislatura (1949-1952), se “emiti6 un
decreto para inscribir el nombre de Cuauhtémoc, el tltimo
tlatoani azteca, evocando por primera vez el pasado
prehispéanico, y 54 afios después se colocd el nombre de
Nezahualcdyotl, sefior de Texcoco.”6

Desde la construccion del Muro de Honor en la sede del
Palacio Legislativo de San Lazaro, los nombres que se han
inscrito en el Muro de Honor son: Francisco J. Mugica
(1984), Pedro Séinz de Baranda (1988), Fray Servando
Teresa de Mier (1992), Ignacio Manuel Altamirano (1992),
Vicente Lombardo Toledano (1993), Sor Juana Inés de la
Cruz (1995), Genaro Estrada (1996), Isidro Fabela (1996),
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Justo Sierra Méndez (1999), Defensores de la Patria 1846-
1847 (1999) y Batallon de San Patricio (1999), Ricardo
Flores Magon (2000), Alfonso Garcia Robles (2003),
Universidad Nacional Auténoma de México (2003),
Nezahualcoyotl (2004), Instituto Politécnico Nacional
(2006), Constituyentes de Apatzingdn (2007), y “A los
Constituyentes de 1857 (2008), Al Movimiento Estudiantil
de 1968 (2018), Al Exilio Republicano Espafiol, Herminia
Galindo Acosta (2021), Elvia Carrillo Puerto (2021), 2021,
Bicentenario de la Armada de México (2021), Felipe de Jests
Angeles Ramirez (2021), Gilberto del Bosques Saldivar
(2021) y La Transicién a la Democracia en México (2021).7

Actualmente, el muro de honor soporta 77 inscripciones, 59
son nombres de mujeres y hombres destacados en la historia
del pafs, 12 conciernen a distinciones de cuerpos legislativos,
militares y movimientos sociales, cuatro corresponden a
nombres de instituciones de educacion civiles y castrenses, y
dos a frases célebres.8

Tercera. El Muro de Honor representa un punto de referencia
en la historia de México; a través de los distinciones,
leyendas y nombres, se vuelve la contemplacion y una
mirada hacia un pasado lleno de orgullo, que las presentes y
futuras generaciones deben conocer.

En la historia del Congreso federal mexicano, se tiene
registrado la inscripcion en el Muro de Honor de siete
destacadas mujeres, heroinas que han sido ejemplo y entrega
a favor de las causas de la patria, los nombres son: Antonia
Nava, Carmen Serdédn, Josefa Ortiz de Dominguez, Leona
Vicario, Margarita Maza de Judrez, Mariana R. del Toro de
Lazarin y Sor Juana Inés de la Cruz.

El 27 de octubre de 1948, se emitié el Decreto por el que se
inscribieron con letras de oro en los muros del congreso de la
Uniodn, los nombres de las heroinas ilustres en el movimiento
de independencia Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario,
Mariana Rodriguez del Toro de Lazarin y Antonia Nava,
hasta ese afio s6lo habfan figurado personajes hombres.?

Posteriormente, el 18 de diciembre del mismo afio, la XL
Legislatura aprob6é un segundo decreto con el que
formalizaba la inscripcion en el Muro de Honor del nombre
de la herofna y precursora de la Revolucion, sefiorita Carmen
Serd4n del Valle, hija de Aquiles Serdan.10

Asimismo, el 26 de diciembre de 1966, durante la XLVII
Legislatura se emitio el decreto por el que se inscribiera con

letras de oro el nombre de la sefiora Margarita Maza de
Juérez como homenaje por su callada, activa, inquebrantable
y abnegada participacion en largos afios de prueba de la
republica, que confirmé sus titulos en la Revolucién de
Ayutla, la Guerra de Reforma y la desigual lucha contra la
intervencion extranjera y el falso imperio.11

Finalmente, el 14 de abril de 1995, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que inscribiera con
letras de oro en el Muro de Honor del Salén de Sesiones del
Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de Sor Juana
Inés de la Cruz.12

Lo anterior, evidencia que las mujeres mexicanas han tenido
una participacion activa e importante en la contribucion y en
la construccién de la historia de México, no sélo en el
contexto nacional, sino también local, es decir en todas las
regiones de la Republica Mexicana.

Cuarta. La importancia de participar en las decisiones de un
pais, que se refieren a los temas o asuntos que a todas y todos
nos incumben, ha sido un reclamo latente de las mujeres en
el mundo. Con diferentes enfoques, con distintas historias
nacionales y con la participacion de diversos organismos
internacionales, mujeres de diferentes paises del mundo
fueron alcanzando sus derechos ciudadanos y avanzando de
manera s6lida, en su ejercicio cotidiano.

En el contexto historico de nuestro pais, las mujeres
mexicanas hemos sido marginadas en la escena politica. El
escenario no cambio mucho durante el movimiento
revolucionario o cuando el sistema politico fue establecido.
Las mujeres particularmente no estuvimos invitadas a
participar al Congreso Constituyente de 1917.

La primera parte del siglo XX tuvo nula participacion del
voto de la mujer, por ende, la realizacion de politicas publicas
estuvo notoriamente fiscalizado sélo por los hombres.

La falta de representacion de las mujeres en los espacios de
reconocimiento de las personas como agentes politicos e
histdricos, como lo son los muros de honor, es una violencia
simbolica y que la paridad sustantiva también debe abarcar
esos espacios de representacion.

Aunque las mujeres fueron marginadas y no participaban
explicitamente en las instituciones gubernamentales de
ningun nivel, algunas mujeres estuvieron activas en el foro
politico del pafs.
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Las iniciantes mujeres activistas, como las feministas,
pertenecieron a la clase media. Las cuales se organizaron y
batallaron de varias maneras: uno de los incipientes ejemplos
fue el primer Congreso Feminista de Yucatdn, en 1916.
Ademds, Las Ligas de Orientacion Femenina fueron creadas
para combatir a favor de la igualdad del salario y en el seno
de las agrupaciones sindicales. En el afio de 1935, el llamado
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer fue fundado por
diversas mujeres representantes de todas las clases sociales.
La inquietud primordial de este sector fue el derecho de voto.

Fue hasta 1947, durante el sexenio del presidente Miguel
Alemén Valdés que, por primera vez, las mujeres logramos el
derecho al sufragio efectivo y también de ser votadas, es
decir, presentarnos como candidatas en las elecciones y
procesos municipales. Sin embargo, el primer avance hacia la
equidad politica para las mujeres fue llevado a cabo en 1953,
durante la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, cuando
ganamos el derecho de votar y obtuvimos el sufragio
universal al ser candidatas en las elecciones nacionales, al
publicar en el Diario Oficial el nuevo articulo 34
constitucional, para que las mexicanas gozdramos de la
ciudadania plena.

En ese momento, la Organizacion de las Naciones Unidas
convocO a sus paises miembros a reconocer los derechos
politicos de las mujeres, ya que no podia considerarse
democrético a un pais, si mds de la mitad de su poblacion no
participaba en la toma de decisiones.

Quinta. “En la década de los veinte, cuando tnicamente
Chiapas, Yucatdn y Tabasco habian hecho valido el derecho
de las mujeres para votar y ser votadas para ocupar cargos
publicos de eleccion popular, surgieron figuras como Elvia
Carrillo Puerto (aguerrida feminista, conocida por su
activismo, como la Monja Roja del Mayab) quien en 1923,
resultd la primera mexicana electa como diputada por un
Congreso Local; y Rosa Torres, quien destacando por su
participacién en la Revolucion, el mismo afio fue electa
presidenta municipal de Mérida.

En 1947, cuando constitucionalmente se reconocieron
“parcialmente” los derechos politicos de las mujeres, dejando
establecido su derecho a votar y ser votadas en las elecciones
municipales, en Aguascalientes, Marfa del Carmen Martin
del Campo, quien poseia una sélida carrera en el Banco del
Centro, se convirtio en la primera presidenta municipal de la
capital.”13

Finalmente, en 1953, como resultado que se concedid la
plenitud de derechos ciudadanos a las mujeres a nivel federal,
“emergieron las figuras de Aurora Jiménez de Palacios, quien
en 1954 se convirtié en la primera diputada federal por el
estado de Baja California; y en 1964, Marfa Lavalle Urbina
(Sonora) y Alicia Arrellano Tapia (Campeche) las primeras
senadoras; alcanzando la primera de ellas, la presidencia del
Senado.

En 1979, Griselda Alvarez, quien ya se habfa desempefiado
como diputada, logré una de las mas altas distinciones, ser
gobernadora de un estado: Colima.”14

Por tal motivo, en el marco de la conmemoracién del Dia
Internacional de la Mujer y como ejemplo de visibilizar la
participacion de las mujeres en los espacios de la vida publica
como agentes politicos e histdricos, en el ejercicio de las
actividades legislativas, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a los Congresos locales de
la federacion a que revisen, en sus antecedentes historicos a
fin de visibilizar y reconocer la participacion de las mujeres
en los espacios de la vida publica del pais, como agentes
politicos e histdricos que han sido precursoras en el ejercicio
de las actividades legislativas e inscribir con letras de oro en
el Muro de Honor, el nombre de la primera mujer que ocupo
el cargo de diputada local y que participo en las labores de la
legislatura.

Notas

1 http://www.mexicomaxico.org/Reforma/MuroHonor.htm#:~:text=F1%
20Muro%20de%20Honor%20tiene, Juan%20Aldama%2C%20Mariano
%?20Abasolo%2C%20Jos%C3%A9

2 http://wwwS3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-
de-Noticias/2019/Julio/19/2614-Muro-de-Honor-de-la-Camara-de-
Diputados-196-anos-de-volver-la-mirada-a-un-pasado-de-orgullo-
nacional

3 Ibidem.

4 https://www.congresocdmx.gob.mx/historia-101-1.html

5 “Letras de oro en los muros de honor de la Cdmara de Diputados”
(Porrtia-LX Legislatura, 2009).
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6 Obra citada.

7 http://wwwS3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-
de-Noticias/2019/Julio/19/2614-Muro-de-Honor-de-la-Camara-de-
Diputados-196-anos-de-volver-la-mirada-a-un-pasado-de-orgullo-
nacional

8 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index
.php/entrevistas/10#gsc.tab=0

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/nava.pdf

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/cserdan.pdf

11 https://'www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/maza.pdf

12 https://www.diputados.gob.mx/sia/Muro_de_Honor/SorJuana.pdf

13 http://www.priags.org/SabiasQue/Sabias.aspx ?y=5109

14 Ibidem.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, martes 29 de
marzo de 2022.— Diputadas: Adriana Bustamante Castellanos, Ana
Elizabeth Ayala Leyva, Susana Prieto Terrazas, Judith Celina Tanori
Cérdova, Cecilia Marquez Alkadef Cortés, Erika Vanessa del Castillo
Ibarra, Aleida Alavez Ruiz, Lidia Pérez Bércenas, Janicie Contreras
Garcfa, Marfa Magdalena Olivia Esquivel Nava, Sandra Simey Olvera

Bautista (ribricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE GARANTICE EL ACCESO A LA EDUCACION A
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y SE DEN A
CONOCER LOS PROCESOS DE ASIGNACION DE
DOCENTES EN CHENALHO, CHIAPAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretarfa de Educacion y la Direccion General de Educacion
Indigena de Chiapas a garantizar el acceso a la educacion a
los nifios y los adolescentes en Chenalhd y dar a conocer
sobre los procesos de asignacion de docentes en el municipio,
a cargo de la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV

Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demads aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion es el motor de desarrollo econdmico y del
progreso tanto de los individuos como de las naciones, ya que
permite el conocimiento de la cultura, engrandece el espiritu
y los valores que enaltecen al ser humano, ampliando su
perspectiva del en torno social.

Ademéds de ser un derecho universal de las personas, es un
instrumento que asegura al ciudadano su pleno ejercicio de
sus derechos y su libertad. La ausencia de esta herramienta
tan fundamental en el crecimiento humano desencadena la
desigualdad de oportunidades y limita severamente el
progreso, siendo un factor de pobreza, marginacion
ocasionando un deterioro en el tejido social, falta de paz y de
justicia.

Por ello, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, se establecid en el articulo 26: “Toda
persona tiene derecho a la educacion”, posteriormente se
ratifica este derecho en la Convencion de la UNESCO en
1960, en el Pacto internacional de la Eliminacién de Formas
de Discriminacion Racial en 1965, en el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales 1966, en
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial 1965 y del Derecho internacional
Humanitario en 2006.

Desde la aprobacion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el derecho a la educacion se ha
reafirmado en numerosos tratados a nivel internacional y
regional.

Asi en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 30. se establece: Toda persona tiene
derecho a la educacion. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios— impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién bésica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.
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Sin embargo, es importante considerar que en el caso de las
zonas indigenas las condiciones de educacion son distintas,
se imparte educacion a alumnos de distintos grados
educativos y presentan dispersion, es decir; no se encuentran
cerca de los hogares de los alumnos las escuelas, estando
alejadas también de las zonas urbanas.

Otros factores, que se suman en contra en los tltimos dos
afios, ha sido la pandemia de la Covid, que ha hecho evidente
las carencias de acceso tecnoldgico a la sefial de internet, a
esto se suma la falta de docentes que, de acuerdo con datos
de la UNICEF, en México més de 90 por ciento de las
escuelas indigenas de educacion bésica estan en localidades
que presentan altos grados de marginacion.

Durante la Pandemia, varios estudiantes de comunidades
indigenas no pudieron mantener el modelo a distancia debido
a problemas de cobertura, conectividad y acceso a una
television o dispositivo electronico para acceder al programa
“Aprende en Casa’, asi como a horarios de clase no
accesibles, o a la falta de un adulto para ayudar a supervisar
las actividades escolares de las nifias y nifios. Tan solo en
Chiapas, 45 por ciento de los estudiantes de comunidades
indigenas, no continuaron sus estudios por no tener las
condiciones para adaptarse a una educacion virtual.

Estos factores agrandan la brecha de desigualdad educativa
en las zonas indigenas siendo escasa y deficiente; por lo que
es prioritario hacer un esfuerzo para lograr un marco juridico
educativo incluyente, transparente, eficaz y sobre todo
equitativo; es necesario el respeto a cabalidad de las figuras
juridicas y de las instituciones educativas que fomentan dicho
sistema.

Es urgente; que en todos los niveles de gobierno se trabaje
para que se cumpla el derecho a la educacion, garantizando
que todos los nifios y nifias indigenas en todos los rincones
del pais tengan acceso a este derecho universal.

Es tarea de este honorable Congreso, coordinar esfuerzos con
las instancias pertinentes para fortalecer el sistema educativo
mexicano y dar cumplimiento a los Convenios
internacionales a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General de Educacion, asi como
a la Ley General de los Derechos de las Nifias Nifios y
Adolecentes

Por ello; y con la finalidad de cumplir mis tareas como
representante y en cumplimiento de este derecho funda-

mental, solicite a la Secretarfa de Educacion Publica, que
fuera asignado un maestro a la Comunidad de la Primera
fraccion Canolal, del municipio de Chenalhd Chiapas; debido
a que no cuenta con una escuela cercana que garantice y
proporcione a la nifiez el derecho a la educacion.

La cual emiti6 el oficio nimero 313.1/0772/2021, con fecha
17 de noviembre, dirigido a Silvestre Herndndez Clara,
director de Educacion Indigena Federalizada en el Estado de
Chiapas, con la finalidad de resarcir dicha necesidad, toda
vez que, de acuerdo con la Ley Gen eral de Educacion , es un
a atribucion exclusiva de las entidades federativas que a la
letra establece.

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los Estados y Ciudad de
México, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes.’

L. Prestar los servicios de educacion bésica incluyendo la
indigena, inclusiva, asi como la normal y demds para la
formacién docente;

El 14 de diciembre del 2021, en un oficio dirigido al maestro
Alfonso Hernéndez Olvera, director general de Educacion
Indigena Intercultural y Bilingiie, hace de conocimiento la
asignacion de dos profesoras. Sin embargo; las docentes no
se presentaron a la zona que se habia asignado violentando el
derecho a la educacion de la nifiez de la Comunidad Primera
fraccion Canolal, del municipio de Chenalhé Chiapas.

Es necesario, coordinar esfuerzos en todos los niveles de
gobierno que permitan garantizar este derecho fundamental
que nos permita dar cumplimiento a los Convenios
Internacionales a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General de Educacion y a la Ley
Gen eral de los Derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes,
reiterando mi solicitud de prestacion de servicios educativos

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, lo siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién , exhorta a la Secretaria de Educacion del estado
de Chiapas y a la Subsecretarfa de Educacion Indigena del
mismo, a fin de que, en el dmbito de sus atribuciones,
garantice el acceso a la educacion a las nifias, nifios y
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adolescentes y nuevamente reasigne a los docentes
requeridos a la Comunidad Primera fraccion Canolal, del
municipio de Chen alho, Chiapas.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Educacion del estado de Chiapas y a la Subsecretaria de
Educacion Indigena del estado, para que se de a conocer
sobre los procesos de asignacion de docentes en el municipio
de Chenalh6, Chiapas.

Dado en el Palacio Legislativo, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Blanca Carolina Pérez Gutiérrez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.



