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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 16
de noviembre de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de noviembre de 2022.—
Diputado Santiago Creel Miranda (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de seguridad vial en entornos esco-
lares, suscrita por el diputado Enrique Godinez del Rio y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los
diputados Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Carolina
Viggiano Austria y Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a
cargo del diputado Luis Arturo Gonzélez Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.

4. Que reforma los articulos 60. y 10 de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Blanca Araceli Narro Pa-
namefio, del Grupo Parlamentario Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Que reforma los articulos 20, 180 y 185 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Vivienda, para opinion.

6. Que reforma el articulo 48 de la Ley de Migracion, a car-
go de la diputada Blanca Araceli Narro Panamefio, del
Grupo Parlamentario Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y a distintas autoridades estatales y municipales a que,
por conducto de la Conagua, lleven a cabo las acciones ne-
cesarias a efecto de supervisar el proyecto para el rescate
de la laguna en San Felipe Ecatepec Chiapas, a cargo de la
diputada Maria del Rosario Merlin Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a la Cofepris, en materia de atencion a la
poblacion que padece enfermedad celiaca, a cargo de la
diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a las 32 entidades federativas, a combatir el alto
indice de abuso sexual infantil en nuestro pais, asi como a
impulsar campafias que fomenten la denuncia de este tipo
de violencia, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de Puebla, a investigar la violacion a los dere-
chos humanos cometida por funcionarios publicos en la
carcel municipal de San Miguel Xoxtla sucedida en los pri-
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meros dias de noviembre del presente afio, a cargo del
diputado Jaime Baltierra Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a determinar antes del 30 de noviembre de 2022 los voliime-
nes a trasvasar de la presa El Cuchillo a la presa Marte R. Go-
mez, suscrito por la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de More-
nay del Partido Verde Ecologista México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, con relacion al Decreto por el cual se regule la
aplicacion del Acuerdo de Apertura Contra la Inflacion y la
Carestia (APECIC), a cargo del diputado Francisco Javier
Castrellon Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Organis-
mo Coordinador de las Universidades para el Bienestar
Benito Judrez Garcia, a evitar realizar expresiones que
tiendan a censurar, menospreciar, criminalizar o inhibir la
participacion de las y los jovenes, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSC de
la Ciudad de México y a la FGICDMX, a brindar justicia
pronta y expedita al caso de feminicidio de Lidia Gabriela
Maldonado, a cargo de la diputada Rosa Maria Gonzalez
Azcérraga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de seguridad vial en en-
tornos escolares, suscrita por el diputado Enrique Godinez
del Rio y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Enrique Godinez del Rio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman diversos arti-
culos de la Ley General de Educacion en materia de segu-
ridad vial en entornos escolares, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La falta de seguridad vial: causa de muerte y lesiones

Las lesiones viales son la segunda causa de muerte en todo
el mundo para personas entre 5 a 14 afios.! EI 44 por cien-
to de los nifios lesionados por hechos de transito fueron pe-
atones y ciclistas.2

Los hechos de transito cobran la vida de mas de 16 mil per-
sonas cada afio y son la primera causa de muerte entre ni-
flas, nifios y jovenes mexicanos.

En los paises de ingresos medianos y bajos, como es el caso
de México, circulan aproximadamente el 60 por ciento de los
vehiculos del mundo, en ellos se registra el 93 por ciento de
las defunciones relacionadas con estas colisiones.3

Michoacéan es el octavo lugar nacional por numero de
muertes. En el 2020 se registraron casi 14 mil accidentes
en la entidad.

La seguridad vial y los entornos escolares

Cada muerte y lesion de transito viola el derecho de un ni-
fio a la educacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7

Aiio II, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

Cada dia, 500 nifios mueren en accidentes de trafico en
todo el mundo, a veces a solo unos metros de la entrada
de la escuela.4

Cada aiio, alrededor de 80 mil nifios entre 5 y 14 afios
de paises en desarrollo mueren en accidentes viales y
frecuentemente es durante su viaje a la escuela.’

De acuerdo con los 17 objetivos de desarrollo sostenible de
la ONU, la accesibilidad, movilidad asequibilidad y seguri-
dad vial deben garantizarse para la poblacion infantil, que re-
aliza gran parte de sus desplazamientos en torno a sus plan-
teles educativos.

El estudio “3M Global Transportation Safety Survey”, que
midio la percepcion y preocupacion respecto a la seguridad
vial en todo el mundo, encontrd que la principal preocupa-
cion del 64 por ciento de los padres de familia encuestados
en América Latina era el traslado seguro de sus hijos e hi-
jas a la escuela.6

El 43 por ciento de los estudiantes caminan y el 35 por
ciento llega en automovil. Este dato pone en evidencia la
dependencia del auto para llegar a las escuelas, que gene-
ralmente se debe al mal servicio de transporte publico asi
como la falta de vialidades con banquetas adecuadas sin
elementos de proteccion para los peatones, la inseguridad
de los cruces, barreras como avenidas de acceso controla-
do o puentes “peatonales”, que no son accesibles para to-
das las personas, ademas de las altas velocidades de los ve-
hiculos, obligando a los padres de familia a llevar a sus
hijos en automovil aunque esto implique un gasto y genere
dependencia en los estudiantes para poder ejercer su dere-
cho a la educacion.

(Por qué necesitamos entornos escolares mas seguros?

Los nifios y nifias son mucho mas vulnerables que los
adultos en las calles, adaptar el entorno a sus necesida-
des disminuye el riesgo en sus desplazamientos.

Los nifios, nifias y adolescentes, asi como sus familiares, tie-
nen derecho a trasladarse de manera segura a la escuela. Me-
jorar las condiciones de sus trayectos contribuye a reducir las
muertes y lesiones ocasionadas por hechos viales, mejorar la
seguridad y salud publica, entre otros beneficios.”

La mayoria de los estudiantes son peatones, por lo que son
mas vulnerables a ser victimas de un hecho vial, lo que ha-
ce relevante que se tomen medidas para garantizar su inte-

gridad fisica y que los padres de familia tengan la certeza
de que sus hijos llegaran seguros a su plantel escolar.

Ademas, las calles seguras incentivan la movilidad activa,
como ir a pie o en bicicleta, reduciendo el numero de vehi-
culos en las zonas escolares y a su vez el riesgo de suftir
lesiones y la exposicion a las emisiones de contaminantes
de estas fuentes moviles, tan dafiinas para la salud, espe-
cialmente de los mas pequefios.

El ausentismo escolar tiene varios motivos y la falta de se-
guridad vial es, sin duda, uno de ellos. En consecuencia, es
importante que las autoridades educativas garanticen, en
conjunto con las autoridades competentes en movilidad y
seguridad vial, que las vialidades e infraestructura de acce-
so a las instalaciones de los planteles educativos sean se-
guras, tengan disefios adecuados para nifios y adolescentes,
elementos para proteger a los peatones, ciclovias amplias y
con proteccion, cruces seguros y que sean accesibles para
personas con discapacidad o con movilidad limitada, para-
das de transporte publico que protejan de Iluvia, sol y con
lugares de descanso, con sefialética clara, en buen estado y
visible.

Marco juridico

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que el Estado priorizaré el
interés superior de nifas, niflos, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos y como se expuso anteriormente, la falta de se-
guridad vial es un factor que obstaculiza el acceso y ame-
naza la permanencia.

Por otra parte, desde el afio 2020 se reconoce en el articu-
lo cuarto de nuestra Carta Magna como un derecho huma-
no la movilidad y la seguridad vial:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condi-
ciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sos-
tenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

La Organizacion de las Naciones Unidas ha incluido la se-
guridad vial en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 3.6 y la Asamblea General ha fijado en su resolu-
cion A/RES/74/299 y en su Decenio de Accion para la Se-
guridad Vial 2021-2030, la meta de reducir a la mitad el
niimero de defunciones y lesiones causadas por el transito
en el mundo para el afio 2030.8
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En este sentido, el articulo 73 de la Carta Magna sefiala que
el Congreso de Union tiene que expedir leyes que velen en
todo momento por el interés superior de nifias, nifios y ado-
lescentes los mismos, cumpliendo con los tratados interna-
cionales de la materia de los que México sea parte.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Este afio se aprobo en México la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, que fue impulsada por mas de 70 organi-
zaciones civiles desde el afio 2014.

Tiene por objeto garantizar el derecho a la movilidad que
otorgd la Constitucion a todos los mexicanos. Entre otras
cosas, establece la jerarquia de movilidad poniendo en pri-
mer lugar a los peatones y que el disefio vial de las vias pu-
blicas debe reducir la muerte o lesiones graves a las perso-
nas. Cabe resaltar que esta ley considera a nifias y nifios
menores de doce afios como personas usuarias vulnerables.

Por otra parte, les otorga a los municipios la atribucion de
implementar programas especiales de seguridad vial en los
entornos escolares y puntos de alta afluencia de personas.

Incorpora conceptos y criterios como el de calle completa,
intersecciones seguras, velocidades seguras y pacificacion
del transito, relevantes para el caso de los entornos escola-
res y que deben observarse en los requisitos que establece
la Ley General de Educacion para la construccion, equipa-
miento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, re-
construccion o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico de educacion.

El articulo 35 sefiala las condiciones minimas de infraes-
tructura, como son:

* Aceras pavimentas reservadas para el transito de per-
sonas peatonas;

* [luminacion que permita el transito nocturno y seguro
de personas peatonas;

* Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion
seguras entre la circulacion rodada y el transito peatonal;

* Sefales de control de trafico peatonal, motorizado y
no motorizado que regule el paso seguro de personas
peatonas.

El articulo 37 sefiala que el disefio vial de las vias piblicas
deberd atender a la reduccion méxima de muerte o lesiones
graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de
transito. Asimismo, deberd incorporar criterios que preser-
ven la vida, seguridad, salud, integridad y dignidad de las
personas usuarias de la via, particularmente de los grupos
en situacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, es importante
que los responsables de los planteles educativos vigilen y
demanden el disefio vial de los alrededores para proteger a
sus estudiantes y garantizar el acceso seguro a las instala-
ciones educativas.

También pueden demandar a las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la provision en las localidades rurales e insula-
res de transporte publico gratuito, a nifias, nifios y adoles-
centes, evitando a las y los menores de edad caminatas ma-
yores a 30 minutos o un kilometro para educacion primaria
y 60 minutos o tres kilometros para educacion secundaria
y media superior, con el fin de garantizar el derecho a la
movilidad y el derecho a la educacion, conforme lo sefiala
el articulo 43.

Si bien esta Ley no le da atribuciones especificas a la Se-
cretaria de Educacion Publica, una de las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es
colaborar, a través del convenio respectivo con la SEP en
la incorporacion de contenidos relacionados con la movili-
dad y la seguridad vial dentro de los planes de estudio de
todos los niveles educativos, por lo que la SEP debe im-
pulsar también que se concrete este Convenio para incor-
porar estos contenidos, a mas tardar, en el siguiente ciclo
escolar, ya que es un tema urgente por la cantidad de he-
chos de transito y sus terribles consecuencias.

Finalmente, en los articulos 66, 67 y 68 se sefiala que:

* Corresponde a la Federacion, en las respectivas atribu-
ciones de sus dependencias, celebrar convenios de coor-
dinacion y concertacion con las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en materia de la presente ley.

 Corresponde a las entidades federativas celebrar
convenios de coordinacion con la Federacion, otras
entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, para la
implementacion de acciones especificas, obras ¢ in-
versiones en la materia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

9

Aiio II, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

* Corresponde a los municipios celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion, otras entidades federa-
tivas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México para la implementacion de acciones
especificas, obras e inversiones en la materia, asi como
aquellas que prioricen la movilidad de los grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad. Este es el caso de los nifios,
nifias y adolescentes, que la misma ley considera como
personas usuarias vulnerables.

Ley General de Educacion

Esta Ley establece que El Estado priorizara el interés su-
perior de nifias, niflos, adolescentes y jovenes en el ejerci-
cio de su derecho a la educacion.

La educacion, ademas de obligatoria, serd inclusiva, Inclu-
siva, eliminando toda forma de discriminacion y exclusion,
asi como las demas condiciones estructurales que se con-
vierten en barreras al aprendizaje y la participacion. Tener
vialidades inseguras y no accesibles para todas las perso-
nas, es una forma de exclusion.

El articulo 30 sefiala que dentro de los contenidos de los
planes y programas de estudio se debe incluir el fomento
de los principios basicos de seguridad y educacion vial,
mientras que los estudiantes se enfrentan dia a dia a entor-
nos escolares y traslados para llegar a sus escuelas que no
garantizan su derecho a la seguridad vial.

El articulo 73 sefiala que en la imparticion de educacion
para menores de dieciocho afios se tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica. La falta de seguridad
vial es una forma de atentar contra dicha integridad.

El articulo 100 establece que para la construccion, equipa-
miento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, re-
construccion o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico de educacion, las autorida-
des educativas federal, de los estados y de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, asi como los Co-
mités Escolares de Administracion Participativa deben
considerar las condiciones de su entorno, lo que sin duda
incluye las vialidades aledafias y toda la infraestructura
vial.

El articulo 130 sefiala que las asociaciones de madres y pa-
dres de familia tendran por objeto, entre otras cosas, propi-
ciar la colaboracion de los docentes, madres y padres de fa-

milia o tutores, para salvaguardar la integridad de los inte-
grantes de la comunidad educativa. Llevar a cabo gestiones
ante las autoridades para mejorar la seguridad vial en en-
tornos escolares es una forma de salvaguardar la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes que acuden a planteles
educativos.

El Articulo 9 sefiala que las autoridades educativas podran
celebrar convenios de colaboracion interinstitucional con
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de im-
pulsar acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos. Sin duda, la seguridad vial es un aspecto rele-
vante para mejorar las condiciones de los entornos escola-
res y, por lo tanto, de mejorar las condiciones de vida de
quienes de desplazan en ellos.

Por lo anterior, seria importante que las autoridades educa-
tivas hicieran convenios con las autoridades competentes
para vigilar que, tanto las vialidades de acceso al plantel
como la infraestructura de la via publica en sus alrededo-
res, garanticen el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 100, 101,
114, 115 y 130 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de seguridad vial en entornos escolares

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 100, se reforma el parrafo segundo del articulo 101,
se reforma la fraccion XIV del articulo 114, se reforma el
articulo 115, adicionando una nueva fraccion XXII y se re-
corren las subsecuentes, se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 130, de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 100.- Para la construccion, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion o
habilitacion de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion, las autoridades educativas
federal, de los Estados y de la Ciudad de México, en el am-
bito de su competencia, asi como los Comités Escolares de
Administracion Participativa o sus equivalentes, de confor-
midad con las funciones conferidas en el articulo 106 de
esta Ley, deben considerar las condiciones de su entorno,
incluyendo la seguridad vial y la participacion de la co-
munidad escolar para que cumplan con los fines y criterios
establecidos en el articulo 30. de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, y los sefialados en la
presente Ley.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los re-
quisitos de construccion, disefio, seguridad, estructura,
condiciones especificas o equipamiento que sean obligato-
rios para cada tipo de obra, las autoridades educativas, los
Comités Escolares de Administracion Participativa o sus
equivalentes y los particulares que impartan educacion en
términos de esta Ley, atenderan las disposiciones que en la
materia establezca la Ley General para la Inclusion de Per-
sonas con Discapacidad, la Ley General de Bienes Nacio-
nales, la Ley General de Proteccion Civil, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, la Ley Federal para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion, asi como aquellas
que se refieran a la materia de obra piiblica y servicios re-
lacionados con la misma, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, ademas de los lineamientos emitidos por la Se-
cretaria a los que se refiere el articulo 103 de esta ley y las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a nivel
federal, local y municipal.

Articulo 101.- ...

Todos los planteles educativos, publicos o privados, deben
cumplir con las normas de proteccion civil y de seguridad
que emitan las autoridades de los ambitos federal, local y
municipal competentes, segin corresponda. Ademas, las
autoridades educativas podran realizar convenios con
las autoridades competentes para vigilar que, tanto las
vias de acceso a los planteles educativos como la in-
fraestructura de la via publica en sus alrededores, ga-
ranticen el derecho a la movilidad en condiciones de se-
guridad vial, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 114.- ...
[ a XIII. ...

XIV. Generar y proporcionar, en coordinacion con las
autoridades competentes, las condiciones de seguridad

en el entorno de los planteles educativos, incluyendo la
seguridad vial;

XV.a XVIL ...
Articulo 115.- ...
[aXXL..
XXII. Promover y desarrollar actividades y progra-
mas relacionados con el fomento de la seguridad vial,

de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia;

XXIIL a XXIV. ...

Articulo 130.- ...
LaVIL ..
VIII. Gestionar el mejoramiento de las condiciones de
los planteles educativos y de la seguridad vial en las
vias de acceso y la via publica en sus alrededores an-

te las autoridades correspondientes;

X.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Herra-

mienta_para la_implementaci%C3%B3n_de Caminos Seguros a la
Escuela en la regi%C3%B3n_de Am%C3%A9rica Latina y el

Earibe_es_es.pdf
2 Organizacion Mundial de la Salud, 2015.

3 Traumatismos causados por el transito
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https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries

4 https://starratingforschools.org/es/

5 Herramienta para la implementacion de Caminos Seguros a la Es-
cuela en la region de América Latina y el Caribe

https://publications.iadb.org/es/herramienta-para-la-implementa-
cion-de-caminos-seguros-la-escuela-en-la-region-de-america-lati-
na-y

6 Seguridad vial en zonas escolares: un compromiso de todos

https://roastbrief.com.mx/2022/07/seguridad-vial-en-zonas-escola-
res-un-compromiso-de-todos/

7 Herramienta para la implementacion de Caminos Seguros a la Es-
cuela en la region de América Latina y el Caribe

https://publications.iadb.org/es/herramienta-para-la-implementa-
cion-de-caminos-seguros-la-escuela-en-la-region-de-america-lati-
na-y

8 Traumatismos causados por el transito

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 29 de sep-
tiembre de 2022.— Diputado Enrique Godinez del Rio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por los diputados Blanca Maria del Socorro Alca-
14 Ruiz, Carolina Viggiano Austria y Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
Carolina Viggiano Austria y Rubén Ignacio Moreira Valdez
diputadas y diputado de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, inte-

grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, de conformidad con los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos ini-
ciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona el
articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, en materia de Reglas de Operacion de
los Programas en los términos siguientes:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica, las re-
glas de operacion que orientardn la asignacion de recursos
a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, son
el conjunto de disposiciones que describen y precisan la
forma de operar un programa, con el proposito de lograr
los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

De acuerdo con la misma dependencia, las reglas de ope-
racion tienen tres objetivos:

- Saber quién es sujeto de recibir los apoyos, conocer los
apoyos especificos que ofrecen los programas asi como
los requisitos para obtenerlos.

- Saber como pueden contribuir a mi desarrollo personal
y de mi comunidad.

- Vigilar como ciudadano que los recursos publicos se
apliquen de acuerdo a como han sido programados”.!

La primera referencia a las Reglas de Operacion se en-
cuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el Ejercicio Fiscal de 1998, y eran aplicables
para los programas que integraban el Ramo 26, denomi-
nado de Desarrollo Social y Productivo de Regiones de
Pobreza.

A partir del ejercicio fiscal del afio 2000, con las disposi-
ciones reglamentarias aplicables en el Decreto del Presu-
puesto de Egresos para ese ejercicio fiscal, se enumeraron
los programas sujetos a Reglas de Operacion. Para el ejer-
cicio 2002 se armonizo el requisito para que todos los pro-
gramas federales que entregan subsidios cuenten con re-
glas de operacion.
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Elementos de un programa
con Reglas de Operacion

control y audi

h) Quejas y denuncias. .
) ATEEDS. Py mestaizs ca e

Fuente: Investigacion: Como se rigen los programas presupuestarios.
Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, AC2

De acuerdo con diversas organizaciones que trabajan en el
ambito presupuestario, como el Centro de Investigacion
Econdmica y Presupuestaria, AC, es importante trabajar y
fortalecer un disefio de un marco normativo que regule no
s6lo la implementacion de los Programas sujetos a Reglas
de Operacion, sino que ademads defina y regule los conte-
nidos minimos con que debe contar cada Programa, a fin
de dar mayor certidumbre y transparencia al uso de los re-
cursos publicos.

En el Grupo Parlamentario del PRI, estamos conscientes de
la importancia de las reglas de operacion para fortalecer la
transparencia de los Programas sujetos a las mismas, mds
atin, de avanzar para que sus contenidos resulten claros pa-
ra el mayor numero de personas o sujetos publicos que
puedan ser susceptibles de ser beneficiarios de los mismos.

Asimismo, resulta esencial definir reglas claras para estable-
cer los recursos necesarios para la operacion de los progra-
mas presupuestarios, que cumplan con los criterios de trans-
parencia y austeridad necesarias y evitar gastos excesivos.

Al respecto, es importante tener presente que la mayoria de
los programas son ejecutados con los recursos humanos y
materiales de las dependencias y entidades publicas. Por
otro lado las nuevas tecnologias permiten hacer mas efi-
ciente los procesos e incluso la transferencia y dispersion
de recursos, con lo cual se estima viable ir ajustando de
manera progresiva los gastos de operacion y poder destinar
mayores recursos para ampliar el nimero de beneficiarios,
0 en su caso, la reorientacion del gasto a otros programas
prioritarios para la poblacion en las entidades federativas,
municipios o alcaldias.

Cabe sefalar que en la revision de la Cuenta Piblica 2020,
se identificaron observaciones vinculadas al incumpli-

miento de las reglas de operacion, entre otras, a la Secreta-
rfa del Bienestar, Secretaria de Salud y Seguridad Ali-
mentaria Mexicana (Segalmex).

Secretaria del Bienestar

Programa: Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Ni-
fios, Hijos de Madres Trabajadoras.

Se localizaron 5 mil 393 CURP en la base de datos del
Renapo con el estatus de “inactivas o no validas” de be-
neficiarios a los que se le otorgaron apoyos por 77.3 mi-
llones de pesos.

“Requisito de Acceso” establecido en la Reglas de Ope-
racion del programa

Se otorgaron apoyos por 470.0 miles de pesos de 278 ni-
flas y nifios que rebasaron la edad limite establecida en
las Reglas de Operacion.

Secretaria de Salud
Adquisicion y Distribucion de Vacunas Covid-19

Se identificaron debilidades en las Reglas de Opera-
cion para regular las operaciones relacionadas con la
adquisicion, recepcion, almacenaje, traslado y distribu-
cion de las vacunas contra el virus SARS-COV?2 (Co-
vid-19), toda vez que en la Estrategia Operativa de la
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la Covid-19 en México
(Operativo Correcaminos) no esta considerada la parti-
cipacion de los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos
de México, SA de CV, del Instituto Nacional de Cance-
rologia, y del Instituto de Diagndstico y Referencia Epi-
demiologicos, los cuales, en el &mbito de sus atribucio-
nes, participan de forma activa en el almacenamiento,
transporte y distribucion de vacunas a las entidades fe-
derativas para su aplicacion.

Segalmex

Se indica en las observaciones que debe aclarar y pro-
porcionar la documentacion adicional justificativa y
comprobatoria por 47.4 millones de pesos, por exceder
el tonelaje permitido de las Reglas de Operacion del
Programa de Precios de Garantia a Productos Ali-
mentarios Basicos, en las compras de maiz a 167 pe-
quefios productores del ciclo productivo.
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Por otra parte, se requiere transparentar la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 2 mil 854.6 mi-
llones de pesos, integrados por los conceptos € importes si-
guientes: por no proporcionar las boletas de recepcion y li-
quidacion de los productores, en las que se acredite la
entrada de grano a los centros de acopio ni evidencia de las
transferencias bancarias que acreditaran el pago porque no
se acredito con la documentacion soporte el calculo aplica-
do entre el precio de referencia y el precio de garantia, pa-
ra determinar el diferencial de los subsidios otorgados, y
por no proporcionar la documentacion soporte que acredi-
te el pago del subsidio otorgado bajo el concepto “Com-
plemento” a maiz de medianos productores, trigo y arroz.

Observaciones y Acciones: Se determinaron 10 resultados,
de los cuales, 10 generaron: 15 Recomendaciones, 3 Solici-
tudes de Aclaracion, Promociones de Responsabilidad Ad-
ministrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.
Montos por Aclarar: Se determinaron 5 mil 640.6 millones
de pesos pendientes por aclarar.

Por los razonamientos expresados, se estima necesario re-
visar y fortalecer los alcances de las disposiciones que re-
gulan las reglas de operacion de los programas, a efecto de
garantizar su transparencia y sobre todo la claridad para los
sujetos beneficiarios de los mismos.

En congruencia con lo anterior se estima necesario que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion se precisen, de-
finan y etiqueten los recursos destinados a los Programas
sujetos a Reglas de Operacion.

Objetivos de las reformas y adiciones propuestas:

- Establecer un parametro a las dependencias para fijar
recursos para la operacion de los programas que debe-
ran sujetarse a Reglas de Operacion, los cuales deberan
calcularse tomando como referencia la mitad del creci-
miento econdomico proyectado en las variables del mar-
co macroeconomico del afio en el cual se aprueba el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

- Establecer un plazo de cinco dias a las dependencias y
entidades para, en su caso, atender las observaciones
que pudiera realizar la Secretaria respecto a las reglas de
operacion.

- Disponer que los programas sujetos a reglas de opera-
cion deberan contar con recursos publicos, definidos y eti-
quetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Dar mayor precision a los requisitos que deberan con-
tener las reglas de operacion para efectos de la emision
del dictamen regulatorio, dispuestos en el inciso b, frac-
cion 11, del articulo 77.

Se estima necesario establecer un pardmetro para la asig-
nacion de recursos destinados a la operacion de los progra-
mas sujetos a reglas de operacion y asi, contribuir a un
gasto mas eficiente y prevenir el uso discrecional. Al res-
pecto, se propone que las dependencias o entidades fijen
los recursos para la operacion de sus programas aplicando
al total de los recursos asignados al programa, el porcenta-
je correspondiente a la mitad del crecimiento econémico
proyectado en el marco macroecondmico del afio en el cual
se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, se estima viable que la definicion de los gas-
tos de operacion se determine a partir de las variables
macroeconomicas estructuradas a partir de los analisis de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, por ejemplo, si para el ejercicio 2023 se estima un
crecimiento de 3.0, los gastos de operacion de los progra-
mas deberan calcularse aplicando un porcentaje no mayor
al 1.5 del presupuesto total asignado al programa.

Como se sefialo anteriormente, los programas son ejecuta-
dos por dependencias, quienes ya cuentan con recursos hu-
manos, infraestructura para la implementacion, los cuales
seran complementados con los recursos asignados de ma-
nera especifica para la operacion de los programas.

La reforma en los términos propuestos compromete a las
instancias ejecutoras de programas a disefiar procedimien-
tos que eficienticen procesos, reduzcan costos de operacion
y destinen mayores recursos hacia los beneficiarios de los
programas.

Por otra parte, se estima necesario que todos los programas
sujetos a reglas de operacion cuenten con recursos publicos,
definidos y etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo cual contribuira a la transparencia en el desti-
no de los recursos publicos.

Al respecto, se entiende por presupuesto etiquetado a la
asignacion de recursos a un programa o accion especifica,
estrategia para asignar recursos a programas prioritarios, la
asignacion directa, o etiquetacion, requiere trabajar en la
clasificacion de las acciones y en el seguimiento del presu-
puesto publico para asegurar que los recursos tengan el im-
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pacto favorable esperado en beneficio de los sectores hacia

los cuales se orienta.

Por otra parte, la presente iniciativa plantea subsanar una
omision en la redaccion actual, toda vez que, establecido el
plazo a las dependencias y entidades para la presentacion
de sus proyectos de reglas de operacion, asi como el perio-
do de 10 dias para que la Secretaria emita la autorizacion
presupuestaria correspondiente, contados a partir de la pre-
sentacion de los proyectos de reglas de operacion, no se
contempla un plazo para que puedan ser subsanadas posi-

bles observaciones a los proyectos presentados.

Al respecto, se propone establecer un plazo de cinco dias a
las dependencias y entidades para, en su caso, atender las
observaciones que pudiera realizar la Secretaria respecto a

las reglas de operacion.

Finalmente se propone dar mayor precision en la enuncia-
cion de los requisitos que deberdn contener las reglas de
operacion para efectos del dictamen de la Comision Fede-
ral de Mejora Regulatoria, enunciados en el inciso b, frac-

cion II del articulo 77 de la Ley objeto de la presente.

Para identificar con mayor precision las modificaciones
objeto de la presente iniciativa se presente el siguiente cua-

dro comparativo.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Propuestas de modificacién

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo
previsto en el segundo parrafo del articulo
1 de esta Ley, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los programas a
través de los cuales se otorguen subsidios
y aquellos programas que deberan
sujetarse a reglas de operacion. La
Cémara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos, podra sefalar los programas,
a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a reglas
de operacién con el objeto de asegurar
que la aplicacién de los recursos publicos
se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto
de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetaran las reglas de
operacion de los programas.

Las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entdades no  coordinadas  serdn
responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente o,
en su caso, las modificaciones a aquéllas
que  continlen  vigentes,  previa
autorizacion ~ presupuestaria de la
Secretaria y dictamen de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria
sujetandose al siguiente procedimiento:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo
previsto en el segundo parrafo del articulo
1 de esta Ley, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los programas a
través de los cuales se otorguen subsidios
y aquellos programas que deberan
sujetarse a reglas de operacion. La
Céamara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos, podra sefialar los programas,
a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a reglas
de operacién con el objeto de asegurar
que la aplicacién de los recursos publicos
se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto
de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetaran las reglas de
operacion de los programas.

Las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no  coordinadas  seran
responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente o,
en su caso, las modificaciones a aquéllas
que  continlen  vigentes,  previa
autorizacion ~ presupuestaria de la
Secretaria y dictamen de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria
sujetandose al siguiente procedimiento:

I. Las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas  deberan
presentar a la Secretaria, a mas tardar el
21 de noviembre, sus proyectos de reglas
de operacion, tanto de los programas que
inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente, como las modificaciones a
aquéllas que continten vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los
criterios generales establecidos por la
Secretaria y la Funcién Publica.

La Secretaria debera emitir la autorizacion
presupuestaria correspondiente en un
plazo que no debera exceder de 10 dias
habiles contado a partir de la presentacion
de los proyectos de reglas de operacién a
que se refiere el parrafo anterior.

Las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas deberan
presentar a la Secretaria, a mas tardar el
21 de noviembre, sus proyectos de reglas
de operacion, tanto de los programas que
inicien su operacién en el ejercicio fiscal
siguiente, como las modificaciones a
aquéllas que continten vigentes.

Las dependencias o entidades podran
destinar recursos para la operacion del
Programa. El monto de estos se fijara
aplicando al total de los recursos
asignados al programa, el porcentaje
correspondiente a la mitad del
crecimiento econémico proyectado en
el marco macroeconémico del afio en el
cual se aprueba el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Dichos proyectos deberan observar los
criterios generales establecidos por la
Secretaria y la Funcion Publica.

La Secretaria debera emitir la autorizacion
presupuestaria correspondiente en un
plazo que no debera exceder de 10 dias
habiles contado a partir de la presentacion
de los proyectos de reglas de operacién a
que se refiere el parrafo anterior.

De existir observaciones por parte de la
Secretaria, estas deberan ser atendidas
por las dependencias o las entidades
en un plazo que no excedera los 5 dias.

La Secretaria sélo podra emitir su
autorizacion  respecto  al  impacto
presupuestario, y

IIl. Una vez que las dependencias, las
entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas,
obtengan la autorizacién presupuestaria
de la Secretaria, deberan hacer llegar, en
un plazo maximo de 3 dias naturales, a la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
los proyectos de reglas de operacién, para
que ésta emita dentro de los 10 dias
hébiles siguientes el dictamen regulatorio
tomando en consideracion los siguientes
criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion
deberd contener los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de  convenio,
convocatorias y  cualesquiera  de
naturaleza anéloga;

b) Las reglas de operacién deberan
contener para efectos del dictamen de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
al menos o siguiente:

i) Deberan establecer los criterios de
seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos
deben  ser  precisos,  definibles,
mensurables y objetivos;

ii) Debe describirse completamente el
mecanismo de seleccion o asignacion, con
reglas claras y consistentes con los
objetivos de politica del programa, para
ello deberan anexar un diagrama de flujo
del proceso de seleccion;

La Secretaria sélo podra emitir su
autorizacion  respecto  al  impacto
presupuestario, y

Il. Una vez que las dependencias, las
entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas,
obtengan la autorizacion presupuestaria
de la Secretaria, deberan hacer llegar, en
un plazo maximo de 3 dias naturales, a la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
los proyectos de reglas de operacion, para
que ésta emita dentro de los 10 dias
hébiles siguientes el dictamen regulatorio
tomando en consideracion los siguientes
criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion
deberd contener los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de  convenio,
convocatorias y  cualesquiera  de
naturaleza anéloga;

b) Las reglas de operacion deberan
contener para efectos del dictamen de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
al menos o siguiente:

i) Establecer los criterios de seleccion de
los  beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser
precisos, definibles, mensurables y
objetivos;

ii) Describir el mecanismo de seleccion o
asignacion, con reglas claras 'y
consistentes con los objetivos de politica
del programa, para ello deberan anexar un
diagrama de flujo del proceso de
seleccion;
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iy Para todos Tos ftramites deberd
especificarse textualmente el nombre del
tramite que identifique la accién a realizar;

iv) Se deberan establecer los casos o
supuestos que dan derecho a realizar el
tramite;

v) Debe definirse la forma de realizar el
tramite;

vi) Sélo podran exigirse los datos y
documentos  anexos  estrictamente
necesarios para tramitar la solicitud y
acreditar si el potencial beneficiario
cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberan definir con precision los
plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su tramite, asi como el plazo
de prevencion y el plazo méximo de
resolucion de la autoridad, y

viii) Se deberan especificar las unidades
administrativas ante quienes se realiza el
trémite o, en su caso, si hay algun
mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas, publicaran en
el Diario Oficial de la Federacién las reglas
de operacion de programas nuevos, asi
como las modificaciones a las reglas de
programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su
caso, deberan inscribir o modificar la
informaciéon que corresponda en el
Registro Federal de Tramites y Servicios,
de conformidad con el Titulo Tercero A de

iii) Para fodos lTos asuntos especificar
textualmente el nombre del tramite que
identifique la accién a realizar;

iv) Establecer los casos o supuestos que
dan derecho a realizar el tramite;

v) Definir la forma de realizar el tramite;

vi) Podran requerirse los datos y
documentos anexos necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el
potencial beneficiario cumple con los
criterios de elegibilidad;

vii) Definir con precision los plazos que
tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de
prevencion y el plazo maximo de
resolucion de la autoridad, y

vii) ~ Especificar  las  unidades
administrativas ante quienes se realiza el
trémite 0, en su caso, si hay algin
mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas  dependencias
coordinadoras de sector 0, en su caso, las
entidades no coordinadas, publicaran en
el Diario Oficial de la Federacién las reglas
de operacién de programas nuevos, asi
como las modificaciones a las reglas de
programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su
caso, deberan inscribir o modificar la
informacién que corresponda en el
Registro Federal de Tramites y Servicios,
de conformidad con el Titulo Tercero A de

la  Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a
través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen
sus reglas de operacidon durante el
ejercicio  fiscal, se sujetaran al
procedimiento establecido en el presente
articulo.

Las reglas de operacion deberan ser
simples y precisas con el objeto de facilitar
la eficiencia y la eficacia en la aplicacion
de los recursos y en la operacién de los
programas.

la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a
través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen
sus reglas de operacién durante el
ejercicio  fiscal, se sujetardn al
procedimiento establecido en el presente
articulo.

Las reglas de operacion deberan ser
simples y precisas con el objeto de facilitar
la eficiencia y la eficacia en la aplicacion
de los recursos y en la operacion de los
programas.

Los programas sujetos a reglas de
operacion contaran con recursos
publicos, definidos y etiquetados en el
Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional estamos seguros de que la precision de las Reglas
de Operacion y sus alcances, fortaleceran la transparencia,
asi como brindaran mayor claridad para que los posibles
beneficiarios puedan acceder a los programas prioritarios
propuestos por el Ejecutivo federal y aprobados por la Ca-
mara de Diputados.

Por los razonamientos expresados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados sometemos a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el se-
gundo pérrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los programas a través de los cua-
les se otorguen subsidios y aquellos programas que debe-
ran sujetarse a reglas de operacion. La Cdmara de Dipu-
tados en el Presupuesto de Egresos, podrd sefialar los
programas, a través de los cuales se otorguen subsidios,
que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto
de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se re-
alice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y trans-
parencia. Asimismo, se seflalardn en el Presupuesto de
Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las
reglas de operacion de los programas.

I. Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas deberan presentar a
la Secretaria, a mas tardar el 21 de noviembre, sus pro-
yectos de reglas de operacion, tanto de los programas
que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente,
como las modificaciones a aquéllas que contintien
vigentes.

Las dependencias o entidades podran destinar re-
cursos para la operacion del Programa. El monto de
estos se fijara aplicando al total de los recursos asig-
nados al programa, el porcentaje correspondiente a
la mitad del crecimiento economico proyectado en el
marco macroeconomico del aiio en el cual se aprue-
ba el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dichos proyectos deberan observar los criterios genera-
les establecidos por la Secretaria y la Funcion Puablica.
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La Secretaria debera emitir la autorizacion presupuesta-
ria correspondiente en un plazo que no debera exceder
de 10 dias habiles contado a partir de la presentacion de
los proyectos de reglas de operacion a que se refiere el
parrafo anterior.

De existir observaciones por parte de la Secretaria,
estas deberan ser atendidas por las dependencias o
las entidades en un plazo que no excedera los 5 dias.

La Secretaria solo podra emitir su autorizacion respecto
al impacto presupuestario, y

II. Una vez que las dependencias, las entidades a través
de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector
0, en su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria, deberan ha-
cer llegar, en un plazo méximo de 3 dias naturales, a la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, los proyectos
de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de los
10 dias habiles siguientes el dictamen regulatorio to-
mando en consideracion los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion deberd con-
tener los lineamientos, metodologias, procedimien-
tos, manuales, formatos, modelos de convenio, con-
vocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b) Las reglas de operacion deberdn contener para
efectos del dictamen de la Comision Federal de Me-
jora Regulatoria, al menos lo siguiente:

1) Establecer los criterios de seleccion de los be-
neficiarios, instituciones o localidades objetivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables
y objetivos;

i1) Describir el mecanismo de seleccion o asigna-
cion, con reglas claras y consistentes con los objeti-
vos de politica del programa, para ello deberan ane-
xar un diagrama de flujo del proceso de seleccion;

i) Para todos los asuntos especificar textualmen-
te el nombre del tramite que identifique la accion a
realizar;

iv) Establecer los casos o supuestos que dan dere-
cho a realizar el tramite;

v) Definir la forma de realizar el tramite;

vi) Podran requerirse los datos y documentos ane-
X0s necesarios para tramitar la solicitud y acreditar
si el potencial beneficiario cumple con los criterios
de elegibilidad;

vii) Definir con precision los plazos que tiene el su-
puesto beneficiario, para realizar su tramite, asi co-
mo el plazo de prevencion y el plazo maximo de re-
solucion de la autoridad, y

viii) Especificar las unidades administrativas ante
quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay al-
gln mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion las reglas de operacion de programas nuevos,
asi como las modificaciones a las reglas de programas vi-
gentes, a mds tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio
y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacion
que corresponda en el Registro Federal de Tramites y Ser-
vicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de
operacion durante el ejercicio fiscal, se sujetaran al proce-
dimiento establecido en el presente articulo.

Las reglas de operacion deberéan ser simples y precisas con
el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplica-
cion de los recursos y en la operacion de los programas.
Los programas sujetos a reglas de operacion contarin
con recursos publicos, definidos y etiquetados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https:/funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/index.htm
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2 https://ciep.mx/como-se-rigen-los-programas presupuestarios/#:~:
text=Centro%20de%20Investigaci%C3%B3n%20Econ%C3%B3mi-
ca%20y%20Presupuestaria%2C%20A.%20C.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de noviembre de 2022.— Dipu-
tada Blanca Alcala Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de
la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Luis Arturo Gonzdlez Cruz, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I1, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de educacion implica adentrarse en uno de los de-
rechos humanos méas importantes para el desarrollo indivi-
dual y comunitario. En un sentido amplio, la educacion, tan
afieja como la humanidad misma, es un medio imprescin-
dible para la realizacion personal del ser humano y el al-
cance de su plenitud.

La educacion es un medio de estructuracion y ordenacion;
para Jean Frederich Herbart “la educacion es el arte de
construir, edificar y dar las formas necesarias”. La educa-
cion es también una accion planeada y sistematizada; para
Georg Michael Kerschensteiner “la educacion consiste en
distribuir la cultura, para que el hombre organice sus valo-
res en su conciencia y a su manera, de acuerdo con su in-
dividualidad”.

Como proceso de socializacion, de acuerdo con Emile Dur-
kheim “la educacion tiene por mision desarrollar en el edu-
cando los estados fisicos intelectuales y mentales que exi-
gen de €l la sociedad politica y el medio social al que estd
destinado”. Para Manc Belth: “educar consiste en transmi-
tir los modelos por los cuales el mundo es explicable”.

La educacion trata de evitar la aleatoriedad en la construc-
cion humana, controlando las intervenciones que de todo
tipo pueden incidir sobre €l, para asi encaminarlo hacia las
metas pretendidas como optimas. Por tanto, el proceso edu-
cativo, concebido consciente y sistematicamente, se erige
en el vector mas relevante de la configuracion humana, que
1o supone ofra cosa que un “hacerse” como persona.!

Como mecanismo de movilidad socioeconémica ascenden-
te, la educacion es clave para salir de la pobreza, ya que
contribuye a reducir desigualdades estructurales en benefi-
cio de la nacion. Entre los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Organizacion de las Naciones Unidas se con-
templa el derecho a la educacion como un bien publico
fundamental y habilitador, que garantiza oportunidades de
aprendizaje eficaz durante toda la vida y la adquisicion de
conocimientos, capacidades y competencias relevantes.?

En nuestro pais, la materia educativa se encuentra regida
por lo establecido en el articulo 30. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y los instrumentos
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte,
como son la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de derechos econdmicos, sociales y culturales, Protoco-
lo de San Salvador, y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

Contar con un mayor niimero de personas avanzando en su
formacion académica, genera un futuro promisorio para la
nacion y el hecho de que mas mexicanos cuenten con las
posibilidades de cursar la educacion superior y continuar
sus estudios a través de posgrados y la formacion especia-
lizada, permite el fomento de la investigacion, un mejor de-
sarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural, asi como el com-
pleto desarrollo de la personalidad del ser humano y su
sentido de dignidad.

Para el ciclo escolar 2021-2022, de acuerdo con la Direc-
cion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica, la matri-
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cula de educacion superior alcanzo un total de 5 millones
69 mil 111 alumnos, de los cuales 4 millones 367 mil 924
forman parte del nivel educativo de licenciatura universita-
ria y tecnologica, y 421 mil 668 forman parte del estudian-
tado de posgrado.3

El Estado mexicano, como rector de la politica educativa y
en el marco del Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024, debe impulsar la educacion superior, promover el
compromiso social de las comunidades académicas, lo cual
significa establecer una mayor vinculacion de las funcio-
nes sustantivas de docencia e investigacion, la extension y
difusion de la cultura, con la atencion a las necesidades y
problemas de la sociedad mexicana y su contribucion al de-
sarrollo del pais, asi como la garantia del derecho a obtener
becas para la realizacion de estudios de posgrado por parte
de los estudiantes, de acuerdo con el articulo 3o., fraccion
VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacion con el numeral 13, parrafo 2, inciso )
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, interpretado por el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la observacion general nimero 13.

Sin embargo, en la busqueda de este objetivo, los mexica-
nos han encontrado diversos obstaculos que impiden el
avance en su preparacion académica y especializacion. En
este sentido, quienes aspiran a cursar un posgrado en insti-
tuciones de educacion superior a través del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y el sistema de be-
cas que ofrece el Gobierno federal se ven obligados a
cumplir con requisitos que podrian considerarse violatorios
de derechos establecidos en nuestra Carta Magna y tratados
internacionales.

El acostumbrado lanzamiento de convocatorias indicando
la dedicacion exclusiva al posgrado, bajo el supuesto de
que por ninglin motivo se debe de postular a un solicitante
de beca que tenga una relacion laboral con o sin goce de
sueldo o reciba algin ingreso que implique no tener dedi-
cacion exclusiva al programa, a pesar de cumplir con los
objetivos académicos en tiempo y forma previstos en el
programa, y solo con la posibilidad de realizar actividades
de docencia o de investigacion, siempre y cuando estas ac-
tividades no excedan de ocho horas a la semana, son medi-
das restrictivas que atentan contra la libertad de trabajo, el
acceso universal al conocimiento, la equidad y la no dis-
criminacion.

Establecer condiciones arbitrarias en el otorgamiento de
apoyos para quienes desean continuar con su educacion su-
perior minando el derecho a la obtencion de becas es in-
justificado, ya que son practicas discriminatorias con dife-
rencias de trato basandose en supuestos irrelevantes para la
consecucion de los fines que se buscan con el otorgamien-
to de las becas, los cuales son: derribar las barreras y des-
ventajas entre quienes aspiran a continuar con sus estudios
de posgrado y que encuentran complejidades economicas y
sociales, asi como como promover este tipo de educacion
y fomentar la investigacion cientifica y tecnologica.

La indicacion de dedicacion exclusiva, que implica dedi-
carse de tiempo completo a los programas de estudio ex-
cluyendo la posibilidad de realizar cualquier otro trabajo,
salvo los sefialados por las convocatorias, en su caso, es
convencional y constitucionalmente invalido.

El articulo 2o0. de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia sefiala lo siguiente:

“El Conacyt tendra por objeto ser la entidad asesora del
Ejecutivo federal y especializada para articular las poli-
ticas publicas del Gobierno federal y promover el desa-
rrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la in-
novacion, el desarrollo y la modernizacion tecnologica
del pais”.

En virtud de lo anterior, el Consejo debe hacer todo lo po-
sible por eliminar trabas e impulsar que un mayor nimero
de personas accedan al conocimiento y se estimule la for-
macion de mas especialistas para el desarrollo de la inves-
tigacion cientifica y tecnologica en beneficio de México.

Las becas de posgrado se encuentran definidas en el Re-
glamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comuni-
dad de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
como aquellas que se otorgan “para cursar programas de
posgrado en el pais o en el extranjero que sean de destaca-
do reconocimiento académico, asi como aquellos cuya te-
matica se encuentre alineada a las prioridades de atencion
nacional y a las estrategias de formacion en areas del co-
nocimiento que atiendan a las mismas”.

Por su parte, el articulo 30. del citado ordenamiento, esta-
blece la obligacion del Conacyt para la promocion de:

“La colaboracion y corresponsabilidad de las institucio-
nes de educacion superior y centros de investigacion pa-
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ra favorecer el acceso universal y gratuito a todos los
programas de posgrado, en particular a aquellos en ma-
teria de ciencias y humanidades, asi como ciencias so-
ciales en areas o temas de atencion estratégica o priori-
taria para el pais”.

Bajo el principio de “acceso universal” sefialado en el pre-
cepto anterior, se desprende que las becas se dirigen a las pet-
sonas que cumplan con lo académicamente solicitado por el
programa en cuanto a realizar proyectos o estudios de pos-
grado estratégicos y pertinentes para el pais, considerados
adecuados por el Consejo, y que el beneficiario se compro-
meta a entregar los resultados esperados para los cuales se
otorgo la beca, sin sefialar prohibiciones como el desempefiar
labores remuneradas o restricciones de indole similar, pues lo
que en realidad se busca es que las becas sirvan para generar
proyectos y profesionistas, especialistas, maestros o doctores
de calidad y prioritarios para la nacion.

La presente iniciativa pretende que cuando se requiera la
dedicacion exclusiva de los becarios en sus estudios de
posgrado, ésta se demuestre con el cumplimiento de las
expectativas académicas, por haber desarrollado un pro-
yecto valioso y/o realizado estudios en el nivel, tiempo y
calidad esperados, y no se extralimite con restricciones in-
constitucionales, de modo tal que los becarios puedan des-
empefiar otras actividades o trabajos remunerados, en tan-
to que este hecho no se refleje en detrimento del objetivo
principal.

Ademas de considerar este tipo de restricciones como aten-
tados a los derechos fundamentales, es inviable obligar a
que las personas a las cuales se dirigen los programas de
educacion superior deban abandonar sus fuentes de ingre-
so para poder continuar con su proceso formativo, o que
tengan entonces que dejar de lado la idea de entrar a alglin
posgrado que les permita especializarse, ya que para la
enorme mayoria de los mexicanos el no contar con un tra-
bajo remunerado y un ingreso suficiente es un camino ries-
goso y practicamente imposible de transitar.

Nuestro pais estd avido de mexicanos preparados, hombres
y mujeres capacitados con herramientas que aporten al de-
sarrollo nacional a través de la investigacion, la innova-
cion, el estudio y el trabajo.

El déficit de especialistas que tiene México en muchas ra-
mas del conocimiento como la medicina, ingenierias, o en
cuanto a perfiles tecnoldgicos como desarrolladores y pro-
gramadores, es un claro ejemplo de la necesidad de remo-

ver obstaculos que desincentivan la promocion y forma-
cion de més y mejores especialistas, que requieren, por un
lado, de un ingreso seguro y justo a la par de que realizan
estudios de posgrado y, por otro lado, necesitan de la expe-
riencia, el desarrollo de habilidades en el campo laboral,
que les permita simultineamente aprovechar y poner en
marcha los conocimientos adquiridos, en beneficio de la
propia persona y de la sociedad.

El estudio y el trabajo son derechos que van de la mano, in-
dispensables en la proteccion de la dignidad humana y el
crecimiento de las personas, por lo que es oportuno que ba-
jo el nuevo Sistema Nacional de Posgrados, en el que ya no
se concibe la evaluacion de los programas mediante indi-
cadores abstractos y aislados, sino por medio de criterios
donde la formacion de excelencia redunda en la solucion
de problemas prioritarios y la formacion de nuevas genera-
ciones de estudiantes sdlidamente preparadas para enfren-
tar los desafios cientificos y tecnologicos presentes y futu-
ros, las instituciones en materia educativa del Estado
mexicano, universidades e instituciones de educacion su-
perior, de manera colaborativa, deben realizar las adecua-
ciones necesarias a los programas de posgrado, estructura
curricular y periodos lectivos, en especial los sefialados co-
mo de “tiempo completo” para que los estudiantes puedan
gozar de ambos derechos y avanzar plenamente en su edu-
cacion superior, sin tener que padecer la incertidumbre
economica que implica dejar su actividad laboral remune-
rada, en beneficio del desarrollo nacional.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion XXII
del articulo 2; y se reforma el Glltimo parrafo del articulo 13
de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 2.

El Conacyt tendré por objeto ser la entidad asesora del Eje-
cutivo federal y especializada para articular las politicas
plblicas del Gobierno federal y promover el desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el
desarrollo y la modernizacion tecnologica del pais. En
cumplimiento de dicho objeto le correspondera al Conacyt,
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a través de los organos que establece esta ley y de sus re-
presentantes, realizar lo siguiente:

LaXXL(...)

XXII. Formular y financiar programas de becas y en ge-
neral de apoyo a la formacion de recursos humanos, en
sus diversas modalidades, y concederlas directamente,
asi como integrar la informacion de los programas de
becas que ofrezcan para postgrado otras instituciones
publicas nacionales o los organismos internacionales y
gobiernos extranjeros, a fin de optimizar los recursos en
esta materia y establecer esquemas de coordinacion efi-
cientes, en los términos de las convocatorias correspon-
dientes.

En ninguna convocatoria, programa de becas o apo-
yos para postgrado podra restringirse o condicio-
narse a los aspirantes o becarios el derecho humano
a la libertad de trabajo remunerado durante el pe-
riodo de realizacion del postgrado respectivo a cam-
bio de ser acreedores a dichos apoyos econémicos;

XXIIL a XXX. (...)
Articulo 13.

La canalizacion de recursos por parte del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia para programas, proyectos, estu-
dios, investigaciones especificas, otorgamiento de becas en
sus diferentes modalidades y cualquier otro apoyo o ayuda
de caracter econdmico que convenga o proporcione, estara
sujeta a la celebracion de un contrato o convenio y, en su
caso, a las siguientes condiciones:

LallL (...

Los contratos o convenios celebrados con personas fisi-
cas para apoyar su formacion de alto nivel o de posgrado
en instituciones de educacion superior o de investiga-
cion, publicas o privadas, que se encuentren en el pais o
en el extranjero, no podran sujetarse a requerimientos
que obliguen o condicionen a garantizar el pago del mon-
to econdmico a ejercerse, ni condicionar o restringir la
libertad de trabajo remunerado de las personas aspi-
rantes o becarias durante el periodo de realizacion
del postgrado respectivo a cambio de ser acreedores a
dichos apoyos econdmicos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Jaime Sarramona (1989), Fundamentos de educacion. CEAC, Espa-
fia, pags. 27-49. Recuperado de:

https://www.uv.mx/personal/rdegasperin/files/2011/07/Antolo-
gia.Comunicacion-Unidad].pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. “Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educa-
cion 2030”. Recuperado de:

https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&
id=p::usmarcdef 0000246300 spa&file=/in/rest/annotationSVC/D
ownloadWatermarked Attachment/attach_import_06ef80f6-b646-
4905-a35d-d72¢c18f3f6a0%3F %3D246300spa.pdf&locale=
es&multi= true&ark=/ark:/48223/pf0000246300_spa/PDF/246300
spa.pdf#3183 16 S Unpacking%20SDG4 int.indd%3A.30135%
3A355

3 Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Publica
2021-2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2022.—
Diputado Luis Arturo Gonzélez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 10 de la Ley Ge-
neral de Poblacion, a cargo de la diputada Blanca Araceli
Narro Panamefio, del Grupo Parlamentario Morena

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
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yecto de decreto por el que se reforman los articulos 60. y
10 de la Ley General de Poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el numeral 1 del articulo 182 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, “Todo asunto turna-
do a comision debera ser resuelto por esta, dentro de un tér-
mino maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la
recepcion formal del asunto [...]”, asimismo, de acuerdo
con los articulos 183 y 185 del citado Reglamento, las co-
misiones, en caso de no dictaminar en el plazo establecido,
pueden solicitar prorrogas por cuarenta y cinco dias o
cuando se trate de asuntos que por su naturaleza requieran
de un plazo distinto, podran solicitar la prorroga por el
tiempo necesario para la formulacion del dictamen.

No obstante, la Comision de Gobernacion y Poblacion fue
omisa en su facultad de dictaminacion, toda vez que no lle-
v6 a cabo el estudio, discusion y votacion de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 60. y 10 de la Ley General de Poblacion, que tiene por
objeto actualizar la nomenclatura de diversas entidades de
la administracion publica federal e incluir en el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo), a los titulares del Institu-
to Mexicano de la Juventud y del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores y del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, la cual fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria niimero 5914-IV del jueves 25 de no-
viembre de 2021 y que fue turnada por la Mesa Directiva a
la comision antes citada.

Lo anterior, a pesar de que la armonizacion en los ordena-
mientos juridicos constituye uno de los factores fundamenta-
les que tiene como finalidad ser interpretados y aplicados co-
rrectamente, y de esta manera alcanzar los objetivos trazados.
Por ello, ante la importancia de contar con una norma actua-
lizada, y evitar confusiones en la interpretacion de la Ley, asi
como garantizar que en la Conapo se cuente con una partici-
pacion incluyente en donde ningiin grupo social se quede
atrés, ni fuera, en el diseflo y planeacion de programas socia-
les y economicos. De ahi que reitero mi postura anteriormen-
te planteada bajo los siguientes argumentos:

Actualmente, la Secretaria de Gobernacion dentro de su es-
tructura organica, cuenta con el 6rgano administrativo des-
concentrado Conapo, encargado de dirigir la elaboracion
de estudios y proyectos de investigacion en materia de po-
blacion y desarrollo, procurar que €stos sean incorporables
en las politicas publicas y programas del gobierno federal,

y ayuden a incrementar el bienestar y la calidad de vida de
las familias mexicanas con el fin de lograr el desarrollo
sustentable del pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) decreto
19741 como Afio Mundial de la Poblacion, y México parti-
cipd activamente en sus trabajos y en la Conferencia Mun-
dial de Poblacion realizada en Bucarest.

México, ya trabajaba en impulsar y priorizar una agenda en
materia de poblacion, por lo que el 7 de enero del mismo
afo se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Poblacion, mediante la cual se cred el Conapo,
con una funcion principal: la planeacién demografica del
pais.

La Ley General de Poblacion tiene por objeto regular los
fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volu-
men, estructura, dindmica y distribucion en el territorio na-
cional, con el objetivo de lograr que los beneficios del de-
sarrollo economico y social lleguen de manera equitativa a
todos los sectores poblacionales.

El Conapo tiene a su cargo la planeacion demogréfica del
pais, con el objeto de incluir a la poblacion en los progra-
mas de desarrollo econémico y social que se formulen en
el sector gubernamental, asi como vincular los objetivos de
éstos con las necesidades especificas que exigen los fend-
menos demograficos.

Para llevar a cabo la planeacion demografica del pais, en el
Reglamento de la Ley General de Poblacion se establecen las
principales funciones del Conapo, entre las que destacan

* Formular programas de poblacion y vincularlos con
los del desarrollo econdmico y social del sector publico.

* Analizar, evaluar y sistematizar informacion sobre los
fendmenos demograficos.

* Establecer las bases y los procedimientos de coordina-
cion entre las dependencias, entidades e instituciones
que participen en los programas de poblacion.

* Realizar, promover, apoyar y coordinar estudios e in-
vestigaciones para los fines de la politica de poblacion.

* Elaborar y difundir programas de informacion y orien-
tacion publicos, asi como las bases para la participacion
y colaboracion de otras personas u organismos.
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* Asesorar y asistir en materia de poblacion a toda clase
de organismos publicos o privados, nacionales o extran-
jeros, locales o federales, y celebrar con ellos los acuer-
dos que sean pertinentes.

* Elaborar, publicar y distribuir material informativo so-
bre aspectos poblacionales.

* Formular e impartir cursos de capacitacion en materia
de poblacion.

* Evaluar los programas que lleven a cabo las diferentes
dependencias y entidades del sector publico en relacion
con las politicas establecidas en materia demografica,
asi como proponer las medidas conducentes.

Los principios basicos en que se inspira la politica de po-
blacion emanan del articulo 4o. constitucional:2

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, recursos y formas especificas de or-
ganizacion social... El varon y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable ¢ informada sobre el numero y el espacia-
miento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud... Toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa... Es deber de los pa-
dres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades.

Para cumplir los objetivos previstos en la Carta Magna en
materia de poblacion, asi como atender y solventar las ne-
cesidades especificas de cada sector poblacional de acuer-
do con el articulo 60. de la Ley General de Poblacion, el
Conapo esta formado por

* Un representante de la Secretaria de Gobernacion, que

serd el titular del ramo y que fungird como presidente

del mismo; y

* Un representante de cada una de las Secretarias

- Relaciones Exteriores;

- Hacienda y Crédito Publico;

- Desarrollo Social;

- Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

- Economia;

- Medio Ambiente y Recursos Naturales;
- Educacion Publica;

- Salud;

- Trabajo y Prevision Social;

- Reforma Agraria;

- Instituto Mexicano del Seguro Social,

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

- Instituto Nacional de las Mujeres;
- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

- Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; y

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Por lo anterior y toda vez que la dindmica social esta en
constante evolucion, a fin de asegurar que el Conapo
pueda establecer los cimientos de una correcta planea-
cion demografica a escala nacional, es necesario incluir
dentro de su estructura a instituciones especializadas en
la atencion a diversos sectores poblacionales.

De ahi la necesidad de que el Consejo Nacional de Po-
blacion haga visibles las necesidades de todos los secto-
res poblacionales, incluidas las juventudes, las personas
adultas mayores y sobre todo, priorizar a los grupos
historicamente marginados y discriminados, con el fin
de garantizar la inclusion de la poblacion en los pro-
gramas de desarrollo econémico y social que se formu-
len dentro del sector gubernamental, asi como que sus
decisiones sean adecuadas a una politica incluyente,
que prevenga y elimine toda clase de discriminacion en
contra de cualquier persona.
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La discriminacion es un problema que desencadena otros
mas, de acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, impide el ejercicio pleno de los derechos funda-
mentales de las personas, propicia actos de violencia y de
género, impone barreras para el acceso a la educacion, dis-
minuye las oportunidades laborales y profesionales, gene-
ran desplazamientos forzados y migracion, entre otros.3 En
México, 20.2 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas
ha sido victima de algun acto discriminatorio en el tltimo
aflo, de acuerdo con datos del Inegi de 2020.4

Segtin el censo realizado por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en México se han contabiliza-
do 30.7 millones de personas jovenes de entre 15 a 29 afios
de edad® y 15.4 millones de personas adultas mayores de
60 afios y mas.

En tal virtud, resulta indispensable incorporar en la es-
tructura del Conapo a un representante del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, del Instituto
Mexicano de la Juventud y del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, a fin de cumplir cabalmen-
te los lineamientos y objetivos previstos en la Ley Ge-
neral de Poblacion; asimismo, es menester garantizar
una participacion incluyente en donde ningin grupo
social se quede atras, ni fuera, en el disefio y planeacion
de programas sociales y econdmicos.

Es de precisar que la Ley General de Poblacion requie-
re de una actualizacion en la denominacion de las insti-
tuciones que forman parte del Conapo, pues las Secre-
tarias de Reforma Agraria, Desarrollo Social,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, asi como la Comision Nacional de Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas juridicamente ya no exis-
ten, toda vez que el 30 de noviembre de 2018,7 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley Organica, de la Administracion
Publica Federal. De conformidad a lo establecido en el
articulo 32 de dicha ley, entre otros aspectos, se modifi-
¢6 la nomenclatura de la Secretaria de Desarrollo So-
cial por Secretaria de Bienestar. Del mismo modo, se
modifico el articulo 35 de la Ley en comento, el cual es-
tablece la nomenclatura de la otrora Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion por el de la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural.

En 2013 se publicé en el Diario de la Federacion el “de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal”, en la cual se modifica y
adiciona al articulo 41 de esta ley, donde la nomencla-
tura de la Secretaria de la Reforma Agraria se sustitu-
ye por Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Es necesario precisar que uno de los compromisos mas
importante de la actual administracion es reconocer a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho piiblico; por lo que el 4 de di-
ciembre de 20188 se abrogé la Ley de la Comisién Na-
cional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas para cre-
ar la nueva Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y a su vez la creacion del nuevo instituto.

Por lo anteriormente expuesto y con el objetivo de man-
tener el marco legal actualizado, asi como para dotar de
certeza juridica tanto a los especialistas del derecho co-
mo a la ciudadania en general respecto a la integracion
del Conapo, se propone reformar los articulos 60. y 10
de la Ley General de Poblacion a efecto de actualizar la
nomenclatura de diversas entidades de la Administra-
cion Publica Federal e incluir en el Conapo, a los titu-
lares del Instituto Mexicano de la Juventud y del Insti-
tuto Nacional de las Personas Adultas Mayores y del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

A efecto de ilustrar de mejor manera las reformas y adicio-
nes que se proponen, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DE POBLACION
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 60. El Consejo Nacional de | Articulo 60. El Consejo Nacional de
Poblacién se integra por un|Poblacion se integra por un

representante de la Secretaria de
Gobernacién, que serd el titular del
ramo y que fungira como Presidente del
mismo, y un representante de cada una
de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,

representante de la Secretaria de
Gobernacién, que sera el titular del
ramo y que fungird como Presidente del
mismo, y un representante de cada una
de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
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Alimentacién, Economia, Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales,
Educacion PuUblica, Salud, Trabajo y
Previsién Social, ia y de
los Institutos Mexicano del Seguro
Social, de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado, Nacional de las Mujeres y
Nacional de Estadistica y Geografia;

Desarrollo-delos-Pueblos-Indigenas y
del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que seran sus
respectivos titulares o los
Subsecretarios, Secretarios Generales
o Subdirector General, seglin sea el
caso, que ellos designen. Por cada
representante propietario se designara
un suplente que debera tener el mismo
nivel administrativo que aquél, o el
inmediato inferior, y cuyas funciones
muestren correspondencia e
interaccion con las politicas publicas en
materia de poblacion y desarrollo.

Bi tar, Agricultura y Desarrollo
Rural, Economia, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Educacién
Publica, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano y de los Institutos Mexicano
del Seguro Social, de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Nacional de las Mujeres,
Nacional de Estadistica y Geografia,
Nacional de los Pueblos Indigenas,
Mexicano de la Juventud y Nacional
de las Personas Adultas Mayores,
del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion y del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, que seran sus respectivos
titulares o los subsecretarios,
secretarios generales o subdirector
general, segun sea el caso, que ellos
designen. Por cada representante
propietario se designara un suplente
que deberd tener el mismo nivel
administrativo que aquél, o el inmediato
inferior, y cuyas funciones muestren
correspondencia e interaccion con las
politicas publicas en materia de
poblacién y desarrollo.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la
Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al transito de
personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de
Hacienda y Crédito PUblico,
Comunicaciones y Transportes, Salud,

Relaciones Exteriores, Agreultura;
; I

G g In} Rural Pesca ‘y’
Adimentacién-y en su caso la de Marina;
asimismo consultara a las demas
dependencias y organismos que juzgue
conveniente.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la
Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al transito de
personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Puablico,
Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones Exteriores, Agricultura y
Desarrollo Rural y, en su caso, la de
Marina; asimismo, consultard a las
demas dependencias y organismos que
juzgue conveniente.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Cdmara de

Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 60. y 10 de

la Ley General de Poblacion

Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 6o. y el
articulo 10 de la Ley General de Poblacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacion se inte-
gra por un representante de la Secretaria de Gobernacion,
que serd el titular del ramo y que fungird como Presiden-
te del mismo, y un representante de cada una de las Se-
cretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Bienestar, Agricultura y Desarrollo Rural,
Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Edu-
cacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano y de los Institutos
Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las

Mujeres, Nacional de Estadistica y Geografia, Nacional
de los Pueblos Indigenas, Mexicano de la Juventud y
Nacional de las Personas Adultas Mayores, del Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, que serdn sus respectivos titulares o los subsecreta-
rios, secretarios generales o subdirector general, seglin
sea el caso, que ellos designen. Por cada representante
propietario se designard un suplente que debera tener el
mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato in-
ferior, y cuyas funciones muestren correspondencia e
interaccion con las politicas publicas en materia de po-
blacion y desarrollo.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Go-
bernacion fijar los lugares destinados al transito de perso-
nas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo Rural y,
en su caso, la de Marina; asimismo, consultara a las demas
dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 The National Population Council, 40 years of the institutionalization
of the population policy in Mexico,

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140
5-74252014000300003

2 http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Informacion_General

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/
COMUNICA DO 269-2019.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
DISCRI MINAC NAL.pdf
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5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
Juvent ud2020 Nal.pdf

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019
/edad2019 Nal.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

8 https://www.gob.mx/inpi/documentos/ley-del-instituto-nacional-de-
los-pueblos-indigenas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2022.—
Diputada Blanca Araceli Narro Panamefio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 20, 180 y 185 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del honorable Congreso de
la Unién iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vivienda adecuada es un derecho humano fundamental
pues la vivienda, ademds de constituir un elemento indis-
pensable para la supervivencia es un derecho inherente a la
persona y de suma trascendencia para el ejercicio y disfru-
te de otros derechos por lo que el Estado se obliga a garan-
tizar el ejercicio eficaz de esta prerrogativa reconocida a
nivel nacional e internacional.

Diversos son los instrumentos internacionales que México
ha suscrito y que reconocen el derecho a la vivienda; como
lo es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de

19481 que en el articulo 25, numeral 1, refiere “toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en es-
pecial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”.

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales al que México se adhiri6 en
1981 establece en su numeral 11 que el “Derecho a un ni-
vel de vida adecuado. Comprende el acceso a alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, asi como a la mejora conti-
nua de las condiciones de existencia...”.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su
observacion general 4, resalta la obligacion de respetar,
proteger y realizar el derecho a una vivienda adecuada. A
su vez, incluye las siguientes caracteristicas esenciales que
debe tener una vivienda adecuada:

* Seguridad juridica de la tenencia. Cada persona de-
be tener un nivel de seguridad en su situacion de vi-
vienda para estar protegido frente al desalojo forzoso o ar-
bitrario, el hostigamiento u otras amenazas. Dicha
proteccion puede adoptar diversas formas, tales como la
propiedad legal, el alquiler o una cooperativa de vivienda.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalacio-
nes e infraestructura. Los estados deben garantizar
que las viviendas ofrecen las instalaciones necesarias
para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.
Esto incluye el acceso permanente a recursos naturales
y comunes, el agua potable, la energia para cocinar, la
calefaccion e iluminacion, las instalaciones sanitarias y
de aseo, el almacenamiento de alimentos, la eliminacion
de desechos, el drenaje y los servicios de emergencia.

* Asequibilidad. La vivienda y los costos relacionados
con la vivienda deben ser proporcionales a los niveles
de ingresos, y en un nivel que no comprometa otras ne-
cesidades bésicas. Los estados deberian crear subsidios
de vivienda para los que no pueden costearse una, poner
en marcha protecciones para los inquilinos frente a los
alquileres no razonables, y asegurar la disponibilidad de
materiales naturales en las sociedades donde estos re-
cursos sean las principales fuentes utilizadas para la
construccion de viviendas.

* Habitabilidad. La vivienda adecuada debe proporcio-
nar a sus habitantes un espacio suficiente, ser segura pa-
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ra vivir y dar proteccion contra el frio, el calor, la lluvia
y otros elementos de la naturaleza y riesgos estructura-
les. Los estados deben prestar especial atencion a la re-
lacion entre la vivienda inadecuada y las amenazas a la
salud.

* Accesibilidad. Todo el mundo debe tener acceso a una
vivienda adecuada, especialmente los més vulnerables.
Los estados deben ofrecer vivienda prioritaria a los gru-
pos desfavorecidos, incluyendo, entre otros, los ancia-
nos, los nifios, las personas con discapacidad, los enfer-
mos terminales y las victimas de desastres naturales. Los
estados deben elaborar planes de viviendas apropiadas pa-
ra aumentar el acceso a la tierra de las personas sin hogar
o los sectores empobrecidos de la sociedad.

o Ubicacion. En muchos casos, tanto en las ciudades
como en las zonas rurales, el transporte puede ser cos-
toso y consumir mucho tiempo. La vivienda adecuada
debe estar en un lugar que permita el acceso a las op-
ciones de empleo, servicios de salud y educacion y otros
servicios sociales. Las casas no deben construirse en lu-
gares peligrosos o contaminados.

* Adecuacion cultural. Los materiales de construccion
de las viviendas deben estar conectados con la expre-
sion de la identidad cultural y la diversidad de la vi-
vienda, segun corresponda a las comunidades dentro del
contexto particular. Los esfuerzos para modernizar la vi-
vienda deben tener adaptarse a las creencias y necesida-
des de los habitantes.2

En el ambito nacional, el derecho humano a la vivienda se
reconoce en el parrafo séptimo del articulo 40. constitucio-
nal que establece a la letra que “Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa...”.

Ast, a la luz del marco juridico nacional e internacional, se
tiene que la vivienda debe cubrir determinados elementos
objetivos y cualitativos para considerarse adecuada para
sus habitantes y no solo ser digna y decorosa, como esta-
blece actualmente nuestra norma suprema.

En este sentido, el Estado mexicano no solo debe respetar
y proteger el ejercicio de este derecho; sino que, ademas,
debe implementar acciones que permitan a toda persona
disponer de una vivienda adecuada cuya adquisicion no de-
be representar un costo excesivo, de tal forma que todos
puedan acceder a un lugar donde vivir sin comprometer la
satisfaccion de otras necesidades.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) ha establecido que para cumplir con el elemento de
asequibilidad, un hogar debe destinar menos de 30 por
ciento de su ingreso en gastos asociados a la vivienda.3 A
pesar de esta recomendacion, el alto costo de la vivienda y
la baja percepcion de ingresos provocan la incapacidad de
la poblacion mexicana de adquirir una vivienda a través de
un financiamiento ya sea publico o privado.

En este orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) sefiala en el Programa Na-
cional de Vivienda que uno de los principales factores aso-
ciados al rezago habitacional es el ingreso familiar, 69.10
por ciento de los hogares recibe menos de cinco veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
mensual vigente.# En 2018, el decil mds pobre de los ho-
gares destin6 alrededor de 61 por ciento de sus ingresos a
la vivienda y servicios. Para los siguientes dos deciles la ci-
fra fue de 34 por ciento, mientras que el resto no superd 30
por ciento.’

Por otro lado, datos de la Encuesta Nacional de Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
2020, muestran que de las 5.8 millones de viviendas renta-
das, 51.4 por ciento se alquilan porque sus habitantes no
tienen acceso a créditos o no cuentan con recursos sufi-
cientes y 9.7 por ciento mas debido a que la mensualidad
es menor a una hipoteca.

En este sentido, también nuestra norma suprema establece
en el articulo 123, apartado B, fraccion XI inciso f), que co-
mo parte de la seguridad social de la que gozan los traba-
jadores de los Poderes de la Union, se les debe proporcio-
nar habitacion barata. Para ello, el Estado mediante las
aportaciones que haga, debe establecer un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de di-
chos trabajadores y establecer un sistema de financiamien-
to que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas
0 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

A pesar de lo anterior, la vivienda no ha dejado de repre-
sentar la principal inversion de las familias mexicanas y la
capacidad economica siempre ha sido factor determinante
en la decision del inmueble que se habra de adquirir pues-
to que el ingreso familiar se compromete, dependiendo del
pais, por varios afios; por ejemplo, en Espafia de 7 a 12
aflos y en México de 20 a 30 afios.”
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El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste)
fue creado en 1972 justo con el objetivo de brindar estos
créditos baratos y suficientes; sin embargo, al dia de hoy,
se ha comprobado que los esquemas de financiamiento y
actualizacion del crédito resultan perjudiciales para los tra-
bajadores acreditados.

En este tenor, el primer problema que se presenta es que los
créditos estan referenciados a la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion (UMA) cuyo valor aumenta de forma anual y
variable lo que impacta en la certeza que el trabajador tie-
ne respecto del crédito y los descuentos que habran de ha-
cerles para cumplir con su obligacion crediticia.

A modo de ejemplo, en 2016 el valor diario de la UMA era
73.04 pesos y para 2022 se increment hasta 96.22 pesos.8
Es por ello que es necesario que los créditos que otorgue el
Fondo en adelante establezcan sus montos y saldos en mo-
neda nacional para evitar las actualizaciones anuales y el
consecuente crecimiento de la deuda de los acreditados.

Maés atin, el articulo 185 de la Ley del Instituto establece
que “... El saldo de los créditos otorgados a los Trabajado-
res a que se refiere la fraccion I del articulo 169 de esta Ley
se revisara cada vez que se modifiquen los Salarios Mini-
mos, incrementandose en la misma proporcion en que au-
mente el Salario Minimo”.

Por lo anterior, se agrega un factor mas de incertidumbre
para los acreditados del Fondo pues no conocen con certe-
za cudl es la actualizacion que se les ha de aplicar, la de la
UMA (que se incremento en 6.6 pesos en el ultimo afio) o
la del Salario Minimo que tan solo para el afio 2022 tuvo
un aumento de 22 por ciento.

Otra de las afectaciones que sufren los acreditados es que
la ley permite, bajo determinados supuestos, que se des-
cuente hasta 50 por ciento del sueldo a los trabajadores, lo
que atenta contra lo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para considerar que se cumple
con la asequibilidad de la vivienda y cuyo limite es 30 por
ciento del ingreso. Al respecto, se propone que se elimine
esta posibilidad y no pueda retenerse al trabajador un por-
centaje mayor a ese 30 por ciento.

Por ultimo, a efecto de aliviar a los acreditados que hasta el
dia de hoy han sido afectados por las actualizaciones anua-
les de la UMA, se propone que los créditos que actual-
mente se encuentran referenciados a esta unidad se rees-

tructuren y se establezcan en pesos y que, para el caso de
los trabajadores que han cumplido con sus pagos a lo largo
de la vida del crédito sin incurrir en morosidad, si han cu-
bierto el doble del monto del crédito otorgado o mas, se li-

quide de inmediato su deuda.

Para un mayor entendimiento de la propuesta se agrega el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUT O DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. Cuando no se hubieren
hecho a los Trabajadores o Pensionados
los Desauentos procedentes conforme a
esta Ley, el Instituto mandara descontar
hasta un treinta por ciento del sueldo o
Pension mientras el adeudo no esté
cubierto. Ercase-de-gue-la-omisicnsea
se—le—tnandara—descortor—hasta—ur

Articulo 20. Cuando no se hubieren
hecho a los Trabajadores o Pensionados
los Descuentos procedentes conforme a
esta Ley, el Instituto mandara descontar
hasta un treinta por ciento del sueldo o
Pensidn mientras el adeudo no est
cubierto.

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

I. Los montos maximos de los créditos
que otorgue el Fondo de la ¥ivienda, en
funcién de, entre otros factores, la
capacidad de pago de los Trabajadores,
¥

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

I. Los montos maximos de los aréditos
que otorgue el Fondo de la Vivienda, los
cuales se estableceran siempre en
moneda nacional, en funcién de,
entre otros factores, los ingresos y la
capacidad de pago de los Trabajadores,

II. .

II. ...

Articulo 185. H-saldo-detos—erédites
etergadesales—rabajaderesaquese

Asimismo, los créditos  citados
devengaran intereses sobre el saklo
ajustado de los mismos a la tasa que
determine la Junta Directiva. Dicha tasa
no sera menor del cuatro por ciento
anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los
Trabajadores con motivo de los créditos
a que alude el presente articulo, no
podran exceder del freinta por ciento de
su Sueldo Basico, sin—perjdicie—de—lo

mayor de treinta anos.

Articulo 185. Se suprime

Los créditos devengaran intereses sobre
el saldo insoluto a la tasa que
determine la Junta Directiva, que no
sera menor del cuatro por ciento.

Las cantidades que se descuenten a los
Trabajadores con motivo de los aréditos
a que alude el presente articulo, no
podran exceder del reinta por ciento de
su Sueldo Basico.

Los créditos se otorgaran a un plazo no | ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto de Sequridad y
Servicios Sociaks de los Trabajadores
del Estado deberd establecer un
programa de reestructura de todos los
créditos cuyos montos estén indizados a
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la UMA para referenciarlos en moneda
nacional y hara las previsiones
presupuestales a este efecto. Sien la
reestructura de un aédito se confima
que el acreditado ha cubierto el doble o
mas del monto del crédito otorgado, el
Instituto debera liquidarlo siempre que
el trabajador no haya incurrido en
morosidad o falta de pago.

Es indudable que la propuesta que se plantea tendrd un im-
pacto presupuestario significativo; sin embargo, no puede
compararse ni compensarse ¢ste frente a los beneficios que
obtendran los trabajadores en relacion con el ejercicio de
su derecho humano a la vivienda y el que el Estado mexi-
cano se constituya en un verdadero y eficaz garante de la
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 20, 180 y
185 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se reforman los articulos 20, 180 y 185 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabaja-
dores o Pensionados los Descuentos procedentes conforme
a esta Ley, el Instituto mandara descontar hasta un treinta
por ciento del sueldo o Pension mientras el adeudo no esté
cubierto.

Articulo 180. ...

I. Los montos maximos de los créditos que otorgue el
Fondo de la Vivienda, los cuales se estableceran siem-
pre en moneda nacional, en funcion de, entre otros fac-
tores, los ingresos y la capacidad de pago de los Traba-
jadores,

IL ...

Articulo 185. Los créditos devengaran intereses sobre el
saldo insoluto a la tasa que determine la Junta Directiva,
que no sera menor del cuatro por ciento.

Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores con
motivo de los créditos a que alude el presente articulo, no
podran exceder del treinta por ciento de su Sueldo Basico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado debera establecer un programa
de reestructura de todos los créditos cuyos montos estén
indizados a la UMA para referenciarlos en moneda nacio-
nal y hard las previsiones presupuestales a este efecto. Si
en la reestructura de un crédito se confirma que el acredi-
tado ha cubierto el doble 0 més del monto del crédito otor-
gado, el Instituto debera liquidarlo siempre que el trabaja-
dor no haya incurrido en morosidad o falta de pago.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Paz, dignidad e igualdad en un
planeta sano La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 CNDH, Compilacion de Tratados y Observaciones Generales del Sis-
tema de Proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf

3 ONU Habitat, Elementos de una vivienda adecuada.
https://onuhabitat.org. mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada#:~:text=Asequibilidad&text=Se%20considera%20que%
20una%?20vivienda,vivienda%20(ONU%2C%202018).

4 Conavi, 8.5 millones de viviendas en rezago habitacional.

https://www.gob.mx/sedatu/prensa/§-5-millones-de-viviendas-en-
rezago-habitacional-conavi

5 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Programa Na-
cional de Vivienda 2021-2024.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643644/PNV_28
.05.2021.pdf

6 Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, INEGI.
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https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/

7 Venegas A, Sonia. La reserva para la vivienda protegida, un limite ju-
ridico a la especulacion inmobiliaria.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/24.pdf
8 Inegi.
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#Herramientas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2022.—
Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men, y a la Comision de Vivienda, para opinion.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Blanca Araceli Narro Paname-
fio, del Grupo Parlamentario Morena

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, diputada
de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 48 de la Ley de Migracion, en ma-
teria de restriccion de la salida del pais a deudores alimen-
tarios de menores de edad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sesion celebrada el 18 de mayo de 2022, en la Comi-
sién Permanente presenté la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 48 de
la Ley de Migracion, la cual fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Comision Permanente numero
LXV/1SPR-4, de forma posterior fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria de la Cédmara de Diputados niimero
6032, y turnada por la Mesa Directiva a la Comision de
Asuntos Migratorios el 26 de mayo de 2022.

A pesar de haberse realizado el proceso legislativo corres-
pondiente, la Comision de Asuntos Migratorios fue omisa
en su atribucion de dictaminacion, misma que se encuentra
establecida en el numeral 1 del articulo 182 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, “Todo asunto turnado a co-
mision debera ser resuelto por esta, dentro de un término
maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la recepcion
formal del asunto [...]".

Lo anterior, a pesar de que la reforma propuesta tiene co-
mo objeto garantizar el cumplimiento del pago de alimen-
tos por parte de las personas deudoras alimentarias. Es im-
portante sefialar que, de acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), “los alimentos, como garan-
tia de un nivel de vida adecuado, son un derecho para los
menores de edad, una responsabilidad prioritaria y obliga-
cion para sus progenitores y un deber a garantizar su cum-
plimiento por parte del Estado”.!

En este sentido, la SCIN determind que frente a las cir-
cunstancias que involucren el interés superior de una per-
sona menor de edad, particularmente respecto del derecho
de alimentos en su ambito del derecho a la vida digna, el
grado de proteccion del derecho a la libertad de transito
puede graduarse dependiendo su dimension, exclusiva-
mente respecto del derecho de salir del pais temporalmen-
te, pues la libertad de trdnsito se sigue garantizado en sus
otras dimensiones, incluyendo el trasladarse libremente en
el territorio nacional y establecer su lugar de residencia.

Asimismo, sefiald que el derecho a la libertad de transito se
trata de un derecho humano protegido constitucional y con-
vencionalmente; sin embargo, como todo derecho, puede
estar sujeto a restricciones permisibles, de conformidad
con los requisitos constitucionales y convencionales. De
ahi que, la valoracion para determinar restringir la salida
del pais a personas deudoras alimentarias debe mediar
una debida fundamentacion y motivacion judicial que
tome en cuenta los derechos en juego, las circunstancias
particulares y las medidas mas idoneas en el asunto
concreto para el cumplimiento de la obligacion de pa-
gar alimentos, y en el caso de imponerse la limitacion,
establecer una temporalidad proporcional para su de-
bida revision.

Por lo anterior, reitero mi postura anteriormente planteada
bajo los siguientes argumentos:

La familia es la institucion que compone el tejido social,
pues es ahi donde desde la etapa de la nifiez arraigamos
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nuestras costumbres, aptitudes y comportamiento, adquiri-
mos las enseflanzas y valores necesarios para interactuar
con otros individuos y recibimos todas las atenciones y
cuidados indispensables para asegurar nuestro bienestar.

Este ultimo aspecto se traduce en el derecho a recibir los
alimentos, siendo la principal prerrogativa que permite ga-
rantizar la subsistencia y el desarrollo integral de las per-
sonas menores de edad. Este derecho implica para sus pro-
genitores una obligacion ineludible, mientras que el Estado
mexicano es el responsable de proveer los mecanismos
idoneos para que sean proporcionados.

Cuando nos referimos a los alimentos, generalmente pode-
mos limitar su comprension a aquellos insumos vinculados
a la nutricion de los seres vivos; sin embargo, en el dmbito
juridico, tienen una connotacion distinta, pues adicional-
mente agrupa otros elementos esenciales como el vestido,
la habitacion, la atencion médica, la recreacion, y los gas-
tos necesarios para la educacion basica y para proporcionar
algun oficio, arte o profesion licitos y adecuados a las cir-
cunstancias personales de cada acreedor alimentario.

Todos estos aspectos son fundamentales para asegurar el
acceso a una vida digna y de calidad a la persona menor de
edad; no obstante, el contexto social de México esta com-
puesto por diversas realidades, por multiples situaciones en
las que el derecho a la alimentacion se ve vulnerado por al-
gunos progenitores que sin causa razonable dejan de pro-
veerlos a sus hijas e hijos menores de edad.

Si bien, desde 2011, se ha avanzado en la implementacion
de herramientas que han facilitado la identificacion de las
personas deudoras alimentarias como lo es el Registro de
Deudores Alimentarios, este tipo de instrumentos no estan
disponibles en todas las entidades federativas, tampoco se
cuenta con cifras oficiales sobre cuantas personas han in-
currido en el incumplimiento de sus obligaciones alimen-
tarias. Sin embargo, de acuerdo con datos publicados por
activistas en la materia, se estim¢ que, en México, en 2021
eran al menos 800 mil casos.2

Por otro lado, de acuerdo con datos publicados por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores al 31 de diciembre de 2021, se
han registrado 2 mil 308 solicitudes activas por pension ali-
menticia hechas por México a diversos condados de Estados
Unidos a través del Programa Reciproco para el Cobro de
Pensiones Alimenticias México-Estados Unidos, mientras
que, las solicitudes activas registradas a la misma fecha he-
chas por nuestro pais a diversas naciones de América Latina,

Europa, Asia y Oceania por medio de las Convenciones ONU
1956 y Montevideo 1989, fue de 97.3

Estos datos, revelan como miles de personas deudoras ali-
mentarias han abandonado el territorio nacional desaten-
diendo por completo sus obligaciones con sus hijas e hijos
menores de edad. Fue por este motivo que el 21 de abril de
2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma por la que se adiciono una fraccion VI al articulo
48 de la Ley de Migracion, la cual determina lo siguiente:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del
territorio nacional podra realizarse libremente, excepto
en los siguientes casos:

[LaV. ..

VI. Las personas que, en su caracter de deudoras ali-
mentarias, dejen de cumplir con las obligaciones que
impone la legislacion civil en materia de alimentos por
un periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la
autoridad judicial competente, sin perjuicio de las ex-
cepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi
como de aquellas conductas consideradas como delitos
por las leyes penales correspondientes. Para efectos de
esta fraccion y tratandose de extranjeros, el Instituto de-
finira su situacion migratoria y resolvera con base en lo
que se establezca en otros ordenamientos y en el regla-
mento de esta Ley.

kbl

Cabe sefialar que, la referida fraccion, fue materia de am-
paro desde el afio 2017, cuando el quejoso, ademds de re-
clamar la ilegalidad de diversas actuaciones por parte de
las autoridades judiciales y administrativas involucradas en
el juicio ordinario por adeudo de pension alimenticia, ex-
preso la inconstitucionalidad de la citada porcion normati-
va bajo los siguientes argumentos:

“l. La medida legislativa prevista en el articulo 48, frac-
cion VI de la Ley de Migracion, no es necesaria, idé-
nea, ni proporcional, ya que no se logra ningun fin
constitucional valido, porque existen otros medios
que afectarian en menor grado a los deudores ali-
mentarios, como podrian ser la imposicion de alguna
medida de apremio, pues con dicha medida se trans-
grede un derecho fundamental (libertad de transito)
con el proposito de que prevalezca otro de menor en-
tidad (derecho a los alimentos).



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio II, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

2. La porcion normativa impugnada prevé mas restric-
ciones que las consagradas en el articulo 11 de la Cons-
titucion Federal, ya que el hecho de ser deudor alimen-
tario no esta previsto a nivel constitucional como una
causa que impida abandonar el territorio nacional”.4

Posteriormente, el juez tercero de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Fe-
derales en el Estado de Puebla, considerd que la interven-
cion que la medida legislativa realiza al derecho funda-
mental de transito es constitucional, al haberse
corroborado que:

1. Persigue un fin constitucionalmente valido;

2. Resulta idonea para satisfacer en alguna medida su
propdsito constitucional;

3. No existen medidas alternativas igualmente idoneas
para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho
fundamental; y

4. El grado de realizacion del fin perseguido sea mayor
al grado de afectacion provocado al derecho fundamen-
tal por la medida impugnada.3

De ahi que tanto el quejoso como la tercera interesada (re-
presentante legal del menor de edad acreedor alimentario)
promovieron el recurso de revision de amparo ante el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Cir-
cuito, el cual desmenuzo consideraciones interesantes res-
pecto a la constitucionalidad de la fraccion VI del articulo
48 de la Ley de Migracion:

1. “El articulo 4o. constitucional no prevé una jerarquia
de que el interés superior de la nifiez se encuentre pri-
mordialmente por encima del resto de los derechos hu-
manos contenidos en la Constitucion, sino que le co-
rresponderd a la autoridad judicial realizar en cada caso
concreto un ejercicio de ponderacion con base a los cri-
terios establecidos previamente por el Alto Tribunal y
de los Tribunales Colegiados de Circuito.

2. El articulo impugnado es inconstitucional pues vul-
nera el derecho al libre transito, porque tal norma no
cumple con los requisitos de proporcionalidad e idonei-
dad en sentido amplio, pues la medida cautelar que res-
tringe la salida del pais no constituye un factor para que
se dé cumplimiento a las obligaciones alimentarias a

cargo del deudor, sino por el contrario, atenta contra la
posibilidad de cumplirlas, pues si el motivo para salir
del pais es por cuestiones laborales existe el riesgo de
que el deudor alimentario pierda su trabajo y dificulte el
cumplimiento de la referida obligacion, lo que contra-
pone el origen y espiritu de la norma para hacer cumplir
el pago de alimentos.

3. El juez de lo familiar cuenta con diversas opciones
para garantizar el pago de alimentos como medida pro-
tectora como lo es:

I) Embargos precautorios;
IT) Fianza;

[IT) Hipoteca; y

IV) Deposito;

Por lo que considera que la restriccion de un derecho
humano debe ser la Gltima alternativa por parte del Es-
tado ya que deben agotarse previamente todos y cada
uno de los mecanismos legales antes de acotar o restrin-
gir el goce de un derecho fundamental.

4. La norma impugnada debiere incluir la posibilidad de
restringir la salida del pais al deudor alimentario, siem-
pre y cuando no se encuentre garantizada la pension ali-
menticia a favor de su acreedor conforme a la legisla-
ci6n en la materia”.9

No obstante, a pesar de los planteamientos vertidos en la
sentencia de revision de amparo, el Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Sexto Circuito se declard le-
galmente incompetente para conocer del asunto relativo a
la inconstitucionalidad de la fraccion VI del articulo 48 de
la Ley de Migracion, ordeno remitir los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que determine si
asume la competencia originaria para conocer del recurso.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
atrajo el asunto para su resolucion a través de la Primera
Sala, la cual determino la constitucionalidad del articulo
48, fraccion VI de la Ley de Migracion que restringe la
salida del pais a personas deudoras alimentarias, al esta-
blecer que dicha medida resulta proporcional siempre y
cuando medie una debida valoracion judicial del caso
concreto.
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Esta decision responde a la basta y compleja dinamica so-
cial de M¢xico, pues no todas las controversias en materia
de adeudo de pension alimenticia surgen de los mismos an-
tecedentes. Es necesario anteponer el interés superior de la
nifiez por encima de cualquier otro interés ajeno; no obs-
tante, la aplicacion de las normas debe responder a criterios
clave como la proporcionalidad de acuerdo al contexto de
cada asunto.

Asimismo, es de sefialar que el 26 de noviembre de 2021,
la SCIN publico en el Semanario Judicial de la Federacion,
la siguiente jurisprudencia:

“Restriccion de salir del pais al deudor alimentario
de un menor de edad. es proporcional, siempre que
medie una debida valoracion judicial del caso con-
creto (interpretacion del articulo 48, fraccion VI de
la Ley de Migracion).’

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion establece que, atendiendo a una
interpretacion conforme, la restriccion temporal de salir
del pais, dispuesta en el articulo 48, fraccion VI, de la
Ley de Migracion, frente al derecho de alimentos de un
menor de edad, cumple con los requisitos de legalidad,
finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y
para su valoracion debe mediar una debida funda-
mentacion y motivacion judicial que tome en cuenta
los derechos en juego, las circunstancias particulares
y las medidas idoneas en el asunto concreto para el
cumplimiento de la obligacion de pagar alimentos, y
en el caso de imponerse la limitacion, establecer una
temporalidad proporcional para su debida revision.

[.]

De ahi que, la presente Iniciativa tiene como objetivo prin-
cipal: dotar de mayor certeza juridica al contenido del ar-
ticulo 48 de la Ley de Migracion, a fin de evitar interpreta-
ciones discrecionales que sean objeto de impugnacion por
parte de las y los deudores alimentarios y, de esta manera,
agilizar la imparticion de justicia en el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias en favor de las personas menores
de edad.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta,
se oftece el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Migracion

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 48. La salida de mexicanos y
extranjeros del territorio nacional podra
realizarse libremente, excepto en los
siguientes casos:

lLaV...

VI. Las personas que, en su caracter de
deudoras alimentarias, dejen de cumplir
con las obligaciones que impone la
legislacion civil en materia de alimentos
previa solicitud de la autoridad judicial
competente, sin perjuicio de las
excepciones previstas por la legislacion
civil aplicable, asi como de aquellas
conductas consideradas como delitos
por las leyes penales correspondientes.
Para efectos de esta fracciéon y
tratdndose de extranjeros, el Instituto
definird su situacion migratoria 'y
resolvera con base en lo que se
establezca en otros ordenamientos y en
el reglamento de esta Ley.

Articulo 48. La salida de mexicanos y
extranjeros del territorio nacional podra
realizarse libremente, excepto en los
siguientes casos:

lL.aV...

VL. Las personas que, en su caracter de
deudoras alimentarias, dejen de cumplir
con las obligaciones que impone la
legislacion civil en materia de alimentos
por un periodo mayor de sesenta dias,
previa solicitud de la autoridad judicial
competente, siempre y cuando medie
la debida fundamentacion y
motivacion judicial que tome en
cuenta los derechos en juego, las
circunstancias particulares y las
medidas mas idéneas en el asunto
concreto, sin perjuicio de las
excepciones previstas por la legislacion
civil aplicable, asi como de aquellas
conductas consideradas como delitos

por las leyes penales correspondientes.
Para efectos de esta fraccion vy
tratdndose de extranjeros, el Instituto
definira su situacion migratoria y
resolverd con base en lo que se
establezca en otros ordenamientos y en
el reglamento de esta Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 48 de la Ley de Migracion

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 48 de la Ley
de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del te-
rritorio nacional podra realizarse libremente, excepto en
los siguientes casos:

[LaV. ..

VI. Las personas que, en su caracter de deudoras ali-
mentarias, dejen de cumplir con las obligaciones que
impone la legislacion civil en materia de alimentos por
un periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la
autoridad judicial competente, siempre y cuando me-
die la debida fundamentacion y motivacion judicial
que tome en cuenta los derechos en juego, las cir-
cunstancias particulares y las medidas mas idoneas
en el asunto concreto, sin perjuicio de las excepciones
previstas por la legislacion civil aplicable, asi como de
aquellas conductas consideradas como delitos por las le-
yes penales correspondientes. Para efectos de esta frac-
cion y tratandose de extranjeros, el Instituto definird su
situacion migratoria y resolvera con base en lo que se
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establezca en otros ordenamientos y en el reglamento de
esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
id =6575

2 Presentan “Patrulla Feminista” contra deudores alimenticios en Oa-
xaca (elimparcial.com)

3 Datos Abiertos de México - Derecho de Familia: pensiones alimen-
ticias

4 Secretaria General de Acuerdos | Sentencias y Datos de Expedientes
| Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn.gob.mx)

5 Ibidem. Pagina 15.
6 Ibidem. Pagina 26

7 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digi-
tal/2021-12/Tesis_1aSala 26 nov_al 10 dic 2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de noviembre de 2022.—
Diputada Blanca Araceli Narro Panamefio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A QUE,
POR CONDUCTO DE LA CONAGUA, SE SUPERVISE
EL PROYECTO PARA EL RESCATE DE LA LAGUNA

EN SAN FELIPE ECATEPEC, CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a distintas autoridades estatales y municipales a
que, por conducto de la Conagua, lleven a cabo las accio-
nes necesarias a efecto de supervisar el proyecto para el
rescate de la laguna en San Felipe Ecatepec, Chiapas, a car-

go de la diputada Marfa del Rosario Metlin Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria del Rosario Merlin Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de estd soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del problema

Una investigacion de la organizacion Truthout alerté que
el agua estd desapareciendo en San Felipe Ecatepec, un
pueblo indigena de Chiapas y la principal causa es la
planta embotelladora de Coca-Cola, operada por la em-
presa mexicana Femsa que ha consumido mas de 1.08
millones de litros de agua por dia, sin duda la influencia
de la comida chatarra en los hébitos alimenticios del me-
xicano, se han visto fuertemente influidos por campaias
en las que empresas como Coca Cola ofrecen sus pro-
ductos a precios hasta 50 por ciento menores que en el
resto del pais y despliegan anuncios publicitarios en las
lenguas originarias y en ese contexto chiapas es el mejor
ejemplo de lo que se ha denominado “coca-colizacion”.

Sabemos que la invasion de los refrescos no es la tnica
causa de lo que los expertos califican como la nueva gue-
rra del siglo XXI: la epidemia de obesidad, si es uno de los
principales motivos de que en México el 70 por ciento de
la poblacidn tenga sobrepeso y 30 por ciento sean obesos,
de conformidad a datos y cifras del propio Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, donde explica que la dia-
betes ha pasado del puesto trece al quinto como causa de
muerte en comunidades indigenas de Chiapas.

En tanto que las personas de la tercera edad, diagnostica-
das con la enfermedad han pasado de ser un 3 por ciento,
en 2000, a ser un 5.6 por ciento en 2022, es decir alrededor
de casi tres millones de personas aproximadamente.

Sin duda es alarmante el aumento de diabetes y se debe al
abandono de alimentos y bebidas tradicionales, como el
Pozol el ancestral brebaje de origen maya el cual es elabo-
rado con maiz y agua, y ha sido la bebida que llevaban los
indigenas de la zona a sus faenas agricolas més sin embar-
go en localidades de Chiapas como San Juan de Chamula,
los indigenas totziles han venido sustituyendo el pozol por



Aiio I, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

34

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

refrescos embotellados, e incluso han llegado a asimilarlos
a diversas ceremonias, fiestas tradicionales y tratamientos
contra el “mal de 0jo”, empacho y otras enfermedades.

Cabe destacar que en la actualidad la Coca Cola es ya una
forma de la cultura y su consumo representa una reafirma-
cion a la creencia de los tzotziles”, pues derivado a que es-
ta planta embotelladora abri6 sus puertas en 1994, la Co-
nagua renovo el permiso en 2005 y a la fecha opera cuatro
pozos con 40 permisos para explotarlos.

Es increible que el agua que la compafiia extrae seria sufi-
ciente para abastecer a los 200 mil residentes de la capital
de Chiapas con los 80 litros de agua diaria que necesitan,
pero sin embargo la legislacion en México ha ayudado a
que Femsa se convierta en la embotelladora mas importan-
te de Coca-Cola en todo el mundo.

El dominio que ha venido teniendo Coca-Cola sobre los re-
cursos en el pais no es una coincidencia, una planta embo-
telladora de Coca-Cola en la comunidad indigena de San
Felipe Ecatepec, en Chiapas, esta dejando los pozos secos,
obligando a los residentes a comprar agua embotellada, de
acuerdo con una investigacion de la organizacion Truthout.

De acuerdo con la investigacion de la periodista Martha
Pskowski, la planta consumi6 mas de 1.08 millones de li-
tros de agua por dia en 2016, y en los ultimos cuatro afios
nuestros pozos han comenzado a secarse y los habitantes
caminan dos horas al dia para tomar agua, otras tienen que
comprarla”.

A pesar de que Chiapas tiene el mayor nivel de recursos hi-
dricos renovables per capita en México, al ubicarse en el
séptimo lugar de las entidades federativas con 113 mil 002
de agua renovable, de acuerdo con informacion del Atlas
del agua en México 2015, una de cada tres personas en zo-
nas rurales carece de agua potable segura sin embargo el
cambio climatico y los brotes de salmonela han exacerba-
do el problema , y por otro lado Coca-Cola extrae agua de
los lados del volcan Huitepec, donde el agua es de la me-
jor calidad. El agua que la compafiia extrae seria suficien-
te para abastecer a los 200 mil residentes de la capital de
Chiapas con los 80 litros de agua diaria que necesitan.

Al dia de hoy, la gente enfrenta constante escasez de agua,
y muchas comunidades indigenas y pobres de la zona en-
frentan problemas de salud como caries y diabetes porque
Coca Cola es su mejor opcion ya que trabajan todo el dia
en el calor.

El articulo 115 de la Constitucion Mexicana obliga a todos
los gobiernos municipales a proveer agua potable, apta para
beber y bafiarse, asi como sistemas de drenaje, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales. A pesar de la responsabili-
dad del gobierno, la mayoria de los mexicanos no tienen agua
potable en sus hogares. Cada hogar mexicano compra en pro-
medio mil 500 litros de agua embotellada al afio.

La planta embotelladora de Coca-Cola abri6 sus puertas en
1994, el mismo afio en que el levantamiento zapatista puso
a Chiapas en el centro de atencion global. Femsa empez6 a
bombear agua desde la montafia Huitepec. La Comision
Nacional del Agua renovo el permiso en 2005 y ahora
Femsa opera dos pozos.

En Mékxico, la regulacion gubernamental ha sido al dia de
hoy muy laxa, impulsada por la puerta giratoria entre el go-
bierno y la industria, la cual ayudé a Femsa a convertirse
en la embotelladora més importante de Coca-Cola en todo
el mundo”, destaco la investigacion de Truthout.

Organizaciones de la sociedad civil publicaron este afio el
“Informe sobre las violaciones del derecho humano al
agua potable y al saneamiento en México”, en el que Co-
ca-Cola, PepsiCo y Danone se beneficiaron de los recursos
hidricos de México sin pagar de manera justa. El informe
afirmo que las tarifas de agua que pagan las empresas “son
completamente ridiculas en comparacion con las ganancias
que estas companias hacen del agua”.

Por ejemplo, Femsa paga 2 mil 600 pesos por cada uno de
sus permisos de agua en México, que en total son 40, se-
gln reportes de la propia compaiiia, pero sin duda Femsa
financia proyectos de reforestacion y captacion de agua de
lluvia, sin embargo, la captacion de agua y la reforestacion
en otras partes del estado no han devuelto el agua del pozo
en San Felipe Ecatepec.

Ante estos hechos, que dia a dia se viene presentando y no
se ha encontrado una respuesta favorable por parte de estas
empresas transnacionales, hago un exhorto a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por
conducto de la Comision Nacional del Agua (Conagua), in-
forme sobre la sobreexplotacion de los mantos freaticos en
San Felipe Ecatepec, Chiapas.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio y en la argumentacion expresada en
las consideraciones del presente, someto a consideracion
del pleno la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados, exhorta a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comision Na-
cional del Agua, y a las autoridades estatales y municipales
para que lleven a cabo las acciones necesarias a efecto de
supervisar el proyecto para el rescate de la laguna, donde
se contempla la construccion de un drenaje para eliminar
los vertederos de aguas negras.

Dado en el salon de la Camara de Diputados, el 16 de noviembre de
2022.— Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD YA LA
COFEPRIS, EN MATERIA DE ATENCION A LA PO-
BLACION QUE PADECE ENFERMEDAD CELIACA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la Cofepris en materia de atencion a la poblacion que
padece enfermedad celiaca, a cargo de la diputada Diana
Maria Teresa Lara Carreon, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Diana Maria Teresa Lara Carre-
oOn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura, del honorable Congreso
de 1a Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 79. numeral 1, fraccion I, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo en materia de aten-
cion a la poblacion mexicana que padece enfermedad
celiaca; al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La enfermedad celiaca, también conocida como espriie
celiaco, es un padecimiento autoinmune que se caracteriza
por la inflamacion cronica y atrofia del intestino delgado
de individuos genéticamente predispuestos, esto provocado
por la intolerancia al gluten, una glucoproteina que se en-
cuentra en el trigo y sus derivados que puede causar efec-
tos alérgicos de moderados a graves en quienes consumen
alimentos tan comunes como panes, cereales, pastas y has-

ta bebidas que contienen gluten entre sus ingredientes. Sin
atencion adecuada, esta enfermedad puede ser mortal o
provocar graves afectaciones al organismo humano.

Se estima que en México, entre 800 mil y 1 millon de per-
sonas padecen celiaquia, pero datos del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
indican que menos de 10 por ciento de esa poblacion ha si-
do diagnosticadal. Los sintomas de este padecimiento son
variados y pueden causar confusion con los de otras enfer-
medades digestivas. Algunas de las manifestaciones clini-
cas son: “dolor abdominal, estrefiimiento, anemia por defi-
ciencia de hierro, pérdida de peso o enzimas hepaticas
elevadas de etiologia desconocida. Entre las manifestacio-
nes no digestivas se incluyen enfermedad neuropsiquiétri-
ca, artritis, osteopatia metabdlica e infertilidad2.

Entre la poblacion que se encuentra especialmente suscep-
tible a padecer celiaquia, estan quienes tienen con alguno
de estos factores de riesgo:

* Antecedentes de historial familiar con celiaquia.

* Psoriasis.

* Talla baja.

* Anemia por deficiencia de hierro.

* Infertilidad.

+ Sindrome de Down.

* Hipotiroidismo.

* Anemia de causa no explicada.

* Elevacion cronica de aminotransferasas.
El diagnostico de la enfermedad suele ser complejo por tener
que tomar en consideracion una serie de pruebas, analisis,
historial y contexto clinico muy especifico; lo cual hace que
gran parte de la poblacion vulnerable, principalmente quienes
habitan en zonas rurales o marginadas alejadas de centros
hospitalarios especializados, tengan un diagnostico equivoca-
do y, por lo tanto, un tratamiento erroneo.
Actualmente, la informacion publica disponible en plata-

formas digitales de gobierno sobre la enfermedad celiaca
es practicamente nula y aunque actualmente no existe me-



Aiio I, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dicacion disponible para evitar dafios al organismo intesti-
nal causados por exposicion al gluten3, una dieta libre de
esta glucoproteina es indispensable para la prevencion, tra-
tamiento y recuperacion de pacientes.

La Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-1994 esta-
blece las especificaciones nutrimentales que deben obser-
var los alimentos y bebidas no alcohdlicas con modifica-
ciones en su composicion. El numeral 7.8 determina cudles
pueden ser llamados alimentos libres de gluten, de acuerdo
a las siguientes especificaciones:

“7.8 Los productos sin gluten son aquellos a los que és-
te se les ha eliminado y cumplen con lo siguiente:

7.8.1 Que contenga basicamente como ingredientes ce-
reales tales como trigo, triticale, centeno, cebada o ave-
na o sus constituyentes de los que se les ha quitado el
gluten, o

7.8.2 Que todos los ingredientes normalmente presentes
y que contienen gluten hayan sido sustituidos por otros
ingredientes que no lo contienen.

7.8.3 Para denominarse alimento exento de gluten, se
requiere que el contenido total de nitrogeno de los gra-
nos de cereal que se empleen y que contengan gluten no
excedan de 0.05 g /100g expresados en materia seca.

7.8.4 Los productos exentos de gluten, que se empleen
en sustitucion de alimentos basicos importantes, como
harina o pan, deben suministrar aproximadamente la
misma cantidad de vitaminas y minerales que los ali-
mentos originales en cuya sustitucion se emplean.4

Pero atn con esta normatividad vigente, la ambigiiedad,
la omision e incluso de la falsedad de la informacion nu-
trimental en el etiquetado, son una constante en la distri-
bucién y venta de productos alimenticios a nivel nacional.
Esto sin considerar el serio riesgo en el que se pone la sa-
lud de las personas celiacas que deben evitar la ingesta y
exposicion a productos con gluten o elementos relaciona-
dos con el mismo.

La enfermedad celiaca no es exclusiva de un sector social es-
pecifico, puede afectar a cualquier persona con predisposi-
cion genética y justamente, los individuos que viven en con-
diciones de pobreza y marginacion suelen ser los mas
afectados por la falta de informacion y atencion especializa-
da al momento de presentar los sintomas de la enfermedad.

Se debe garantizar el pleno derecho de cualquier enfermo
celiaco a un tratamiento de calidad y por lo tanto a una vi-
da digna y plena, como la de cualquier ser humano. La res-
ponsabilidad de llegar a esta meta es tanto del gobierno y
sus instituciones de salud, asi como de las distintas organi-
zaciones de la sociedad civil e incluso de la iniciativa pri-
vada, sobre todo aquellos entes dedicados a la produccion,
procesamiento, distribucion y venta de alimentos.

Es necesario realizar un analisis y evaluacion detallados de
todas las acciones de gobierno realizadas y vigentes para
dar paso a las propuestas legislativas pertinentes que per-
mitan proteger a las personas que se encuentran en riesgo
por esta enfermedad y brindarles certeza legal sobre uno de
sus derechos més elementales: el de la salud.

El parrafo tercero del articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos establece que el Estado debe ga-
rantizar a toda persona tiene derecho a la alimentacion nu-
tritiva, suficiente y de calidad.

Es necesario sefialar que la enfermedad celiaca debe ser
analizado desde la perspectiva de la salud publica y con to-
da claridad respecto a que se trata de un padecimiento que
impide el ejercicio del derecho constitucional a la alimen-
tacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Es necesario que el Ejecutivo federal realice acciones para
garantizar a quienes padecen la enfermedad celiaca, el ac-
ceso a las condiciones necesarias para el ejercicio pleno del
derecho a la proteccion de la salud. Asimismo para intensi-
ficar las acciones de vigilancia y normalizacion de la cali-
dad de los productos alimenticios, de tal suerte que se rea-
licen acuerdos con la industria alimentaria para reducir o
eliminar paulatinamente el gluten en sus productos; para
garantizar el acceso a productos alimenticios de precio y
calidad adecuados.

Es necesario que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) intensifique sus facul-
tades normalizadoras, de vigilancia sanitaria y promocion
de la salud; para formular acuerdos con la industria ali-
mentaria a fin de que eliminen el uso de gluten en la ela-
boracion de sus productos y los ofrezcan con la calidad y a
precios accesibles.

Con base en las consideraciones expresadas en el presente
documento, me permito poner a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud
Federal, doctor Jorge Alcocer Varela a que realice acciones
para garantizar a quienes padecen la enfermedad celiaca el
acceso a los servicios de salud, garantizdndoles el ejercicio
pleno del derecho a la proteccion de la salud mediante ac-
ciones de prevencion, atencion y rehabilitacion de la enfer-
medad.

Segundo. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente al titular de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, médico ciru-
jano Alejandro Ernesto Svarch Pérez, a promover la for-
mulacion de acuerdos con la industria alimentaria, para re-
ducir o eliminar paulatinamente el uso de gluten en sus
productos y garantizar el acceso a productos alimenticios
de precio y calidad adecuados; para reducir el riesgo a la
salud de quienes son susceptibles de padecer la enfermedad
celiaca. Asimismo para integrar al Programa Nacional de
Normalizacion la revision de las normas oficiales mexica-
nas relacionadas con el uso de gluten en los alimentos y de
considerarlo pertinente programar la creacion de las que
sean necesarias.

Notas

1 ISSSTE. (2017). ;Eres intolerante al gluten? De: Gobierno federal.
Sitio web:

https://www.gob.mx/issste/articulos/eres-intolerante-al-gluten

2 Tierney, Lawrence; Saint, Sanjay; Whooley, Mary. (2011). Manual
de diagnostico clinico y tratamiento. McGraw-Hill Interamericana Edi-
tores.

3 Remes-Troche. J. M. (2018). Guia clinica para diagnostico y trata-
miento de la enfermedad celiaca en México. Revista de Gastroentero-
logia de México, volumen 84 (nimero 4), paginas 434-450. Sitio web:

http://www.revistagastroenterologiamexico.org/es-guia-clinica-
diagnostico-tratamiento-enfermedad-articulo-
S0375090618301344#:~:text=La%20EC%2C%20tambi%C3%A9
1n%20conocida%?20como,en%20individuos%20gen%C3%A9tica-
mente%20susceptibles7.

4 Diario Oficial de la Federacion. (1996). Norma oficial mexicana
NOM-086-SSA1-1994, Bienes y servicios. Alimentos y bebidas no al-

cohdlicas con modificaciones en su composicion. Especificaciones nu-
trimentales. De: Secretarfa de Gobernacion. Sitio web:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4890075&fe-
cha=26/06/1996#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de
2022.— Diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL Y A LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, A COMBATIR
EL ALTO INDICE DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal y a las 32 entidades federativas a combatir
el alto indice de abuso sexual infantil en nuestro pais, asi
como a impulsar campafias que fomenten la denuncia de
este tipo de violencia, a cargo de la diputada Ana Lilia He-
rrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consi-
deracion de esta Honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El abuso sexual infantil es sin duda alguna una de las violen-
cias que mas afecta a nuestra nifiez y adolescencia, ésta su-
cede muchas veces en frente de las propias narices de padres,
madres, docentes, tutores, familiares y en lugares donde las
nifias y nifios deberian estar seguros. Ejemplo de ello es el in-
forme de UNICEF denominado “Ocultos a Plena luz” el cual
muestra el impactante alcance del abuso fisico, sexual y emo-
cional que sufren nifios y nifias de todo el mundo, y revela las
actitudes que perpetuan y justifican la violencia, mantenién-
dola “oculta a plena luz”.

Los datos a nivel mundial presentados por UNICEF son
alarmantes pues mas de 120 millones de nifias y nifios han



Aiio I, Primer Periodo, 16 de noviembre de 2022 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

sufrido abuso sexual. En dicho informe se resalta que “Al-
rededor de 120 millones de nifias menores de 20 aiios en
todo el mundo (alrededor de 1 de cada 10) han experi-
mentado relaciones sexuales por la fuerza u otros actos se-
xuales forzados, y 1 de cada 3 nifias adolescentes de 15 a
19 afios que estuvieron alguna vez casadas (84 millones)
ha sido victima de violencia emocional, fisica o sexual por
parte del esposo o compaiiero”!

En México las cifras también deberian preocuparnos pues
el Informe presentado por la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (Unodc) y Early Institute
denominado “Violencia Sexual Infantil en México: Retos y
Oportunidades en las Principales Fuentes de Informacion
Estadistica” se establece que en 2020 en el Censo Nacional
de Procuracion de Justicia Estatal (Cnpje) se registraron 51
mil 273 delitos sexuales en carpetas de investigacion, de
las cuales tUnicamente el 42.4 por ciento de las victimas
fueron menores de edad y el 83 por ciento de las victimas
fueron mujeres.

De acuerdo con el Sistema Nacional DIF, las formas mas
comunes en que las nifias y nifios pueden ser abusados se-
xualmente, son al tocar sus genitales o alguna otra parte de
su cuerpo; mantener contacto buco-genital del abusador
con la nifa o el nifio, y utilizarlos en la elaboracion de ma-
terial pornogréfico, asi como obligarlos a ver contenido
pornogréfico.2

En nuestro pais, el abuso sexual infantil representa una
problematica la cual ha ido en aumento en los ultimos 2
afios, ya que en el afio 2020, el Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia de la Ciudad de México reporto 80 ca-
sos de abuso sexual infantil en la entidad, cifra que au-
mento en el 2021 a 477 casos, y que en los primeros 4 me-
ses del 2022 se registraban ya 113 reportes de abuso sexual
infantil, con lo cual se puede visibilizar el gran aumento de
casos en un periodo tan corto. Adicionalmente, el Consejo
Ciudadano detalla que el 90% de los reportes de abuso se-
xual infantil, la victima es una nifia, razon por la que se
atribuye que el bajo porcentaje de abuso sexual a los nifios
no es por la no realizacion de dicho abuso, sino por una
cultura machista que privilegia el estereotipo en el que los
nifios no deben llorar, quejarse o revelar sus emociones.3

En ese sentido, se menciona que la edad promedio en que
un nifio o nifia es abusado sexualmente, es de los 7 a los 11
afios, rango de edad que represente el 28.5% de casos re-
portados, siguiendo de los 12 a los 15 afios, con el 22.9%,
y el rango de edad de 4 a 6 afios, con el 16.1%., siendo la

mayor parte de los casos, que el abusador mantiene alguna
relacion familiar con la victima menor de edad.4

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE), ha dado a conocer que en
nuestro pais hay un total de 5.4 millones de nifias y nifios,
quienes son blanco de alguna agresion sexual al afio, signi-
ficando que cada minuto 10.2 menores de edad son victi-
mas de algin abuso de tipo sexual en nuestro pais, y la im-
punidad es uno de los principales factores negativos de esta
gran problematica, ya que de acuerdo con la periodista Yo-
hali Reséndiz, el 99% de los casos de abuso sexual en nues-
tro pais, quedan en la impunidad, debido a que por cada mil
casos reportados, solo 100 son denunciados, y de estos, so-
lo 10 llegan con un juez, y solo 1 contara con una senten-
cia por parte de un juzgador.

Cabe sefalar que estas cifras tienen mayor impacto tomando
en cuenta los resultados emitidos en la Consulta Infantil y Ju-
venil 2021, elaborada por el Instituto Nacional Electoral
(INE), en los que se da a conocer que 1 de cada 4 nifios y ado-
lescentes afirmé estar expuesto a abuso sexual.9

Aunado a lo anterior encontramos que las personas mayo-
res siguen fomentando las falsas creencias en torno al abu-
so sexual infantil, por ejemplo: 1. Pensar que abuso sexual
infantil no es frecuente porque las nifias y nifios conocen
sus derechos; 2. Justificar el hecho que los menores de
edad a menudo pueden llegar a confundir la realidad con
fantasia, llegando a considerar que inventan situaciones o
hechos que no fueron asi; 3. Creer que el abuso sexual es
un fenomeno relacionado con la pobreza; 4. Atribuir la ma-
yor de las culpas a las madres de las y los nifios abusados;
5. Asegurar que s6lo los pedofilos violan, y por lo tanto, te-
ner la creencia que el abusador sexual tiene caracteristicas
muy identificables, y 6. Asegurar que a nuestras hijas e hi-
jos nunca les va a poder pasar, dandolo por hecho.”

Por tal motivo y con la finalidad de visibilizar la importan-
cia de prevenir y atender los casos de abuso sexual infan-
til, desde el afio 2016, la Secretaria de Gobernacion publi-
¢6 en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se declara el 19 de noviembre de cada afio, “Dia Na-
cional contra el Abuso Sexual Infantil”, invitando a la so-
ciedad a participar en la vigilancia de estos casos, con la fi-
nalidad de prevenirlos y en su caso, poder atenderlos
correctamente, asi como a fortalecer y coordinar acciones
para atender estos abusos a las y los menores de edad, ga-
rantizando una ida libre de violencia al que tiene derecho
este grupo poblacional siguiendo en todo momento el inte-
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rés superior de la nifiez, establecido en nuestro articulo
cuarto constitucional 8

Es importante mencionar que la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes establece que las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, es-
tan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adoles-
centes se vean afectados por abuso sexual y protegerles
frente este tipo de violencia.

Por lo anterior, ante el aumento de los casos reportados de
abuso sexual infantil en nuestro pais, asi como también en
el marco del Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil,
es preciso que como sociedad, realicemos lo necesario pa-
ra evitar que nuestras hijas e hijos sean victimas de este
abuso, a través de generarles la confianza para que puedan
hablar con libertad; Asimismo, es fundamental el creerle a
los menores de edad cuando se acercan a contar algiin tipo
de abuso en su contra, y por ultimo, siempre debe existir la
comunicacion a través de la cual se le brindard la seguridad
a las y los nifios.

El Gobierno Federal tiene la importante tarea de realizar
las acciones necesarias para combatir el alto indice de abu-
so sexual infantil en nuestro pats, asi como para realizar las
campafias que fomenten la denuncia de este tipo de actos,
déandoles la seguridad a las y los menores de edad de poder
denunciar estos casos.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica debe reali-
zar la capacitacion a padres y madres de familia, con la fi-
nalidad de concientizar a importancia de identificar los ca-
sos en los que se puede realizar el abuso sexual infantil,
previniéndola y en su caso, atenderla adecuadamente, evi-
tando una mayor afectacion de las nifias y nifios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y a
las 32 entidades federativas, a realizar las acciones necesa-
rias para combatir el alto indice de abuso sexual infantil en
nuestro pais, asi como a impulsar campaiias que fomenten

la denuncia de este tipo de actos, brindando la seguridad a
las victimas que denuncian estos delitos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educa-
cion Publica y a sus homologas en las 32 entidades federa-
tivas, a fin de realizar campafias de capacitacion a padres y
madres de familia de nifias, nifios y adolescentes, asi como
a las y los docentes, con la finalidad de concientizar sobre
la importancia de la identificacion de casos en los que se
puede presentar el abuso sexual infantil asi como de las
medidas de prevencion y protocolos de actuacion que de-
ben realizarse en estos casos.

Notas

1. https://www.unicef.es/noticia/violencia-contra-los-ninos-nuevo-in-
forme-ocultos-plena-luz

2. {dem.

3. El Financiero. Reportes de abuso sexual infantil aumentan 496% en
un afio: Consejo Ciudadano de Seguridad, Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/04/26/reportes-
de-abuso-sexual-infantil-aumentan-496-en-un-ano-consejo-ciuda-
dano-de-seguridad/

4. Lopez Doriga. Suman 113 reportes de abuso sexual infantil en lo que
va de 2022, Disponible en:

https://lopezdoriga.com/nacional/aumentan-sentencia-abuso-se-
xual-sacerdote-guanajuato/

5. Radio Formula. Abuso sexual infantil: 5.4 millones de nifias y nifios
al aflo son victimas en México, Disponible en:

https://www.radioformula.com.mx/nacional/2022/7/18/abuso-se-
xual-infantil-54-millones-de-ninas-ninos-al-ano-son-victimas-en-
mexico-724280.html

6. Animal Politico. 1 de cada 4 niflos y adolescentes afirma estar ex-
puesto a abuso sexual, segun encuesta del INE, Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2022/06/ninos-adolescentes-ex-
puesto-abuso-sexual-ine/

7. Sistema Nacional DIF. ;Sabes qué es el abuso sexual a nifias y ni-
fios?, Disponible en:
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https://alumbramx.org/monitoreo-dia-nacional-para-la-prevencion-
del-abuso-sexual- https://www.gob.mx/difnacional/articulos/sabes-
que-es-el-abuso-sexual-a-ninas-y-ninos?idiom=es

8. Diario Oficial de la Federacion (DOF). DECRETO por el que se de-
clara el 19 de noviembre de cada afo, “Dia Nacional contra el Abuso
Sexual Infantil”., Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436163&fe-
cha=06/05/2016#gsc.tab=0

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de no-
viembre de 2022.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

SE INVESTIGUE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS COMETIDA POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN LA CARCEL MUNICIPAL

DE SAN MIGUEL XOXTLA, PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades del estado de Puebla a investigar la viola-
cion a los derechos humanos cometidos por funcionarios
publicos en la carcel municipal de San Miguel Xoxtla, su-
cedida en los primeros dias de noviembre del presente afio,
a cargo del diputado Jaime Baltierra Garcia, del Grupo Par-
lamentario del PT

Quien suscribe, Jaime Baltierra Garcia, diputado integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General, a la Comi-
sion de Derechos Humanos y a la persona titular del Muni-
cipio de San Miguel Xoxtla, todas del Estado de Puebla, a
investigar (los actos de tortura) la violacion a los derechos
humanos cometida por funcionarios publicos en la carcel
municipal del municipio de San Miguel Xoxtla, sucedida
en los primeros dias de noviembre del presente afio, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

La tortura y los tratos crueles, degradantes e inhumanos
son todo acto que atenta contra la integridad fisica, psiqui-
ca y moral que se infringe intencionalmente a una persona
por medio de sufrimientos, dolores, penas y trato cruel, in-
humano o degradante que menoscaba la dignidad humana
de la persona.

Desafortunadamente este tipo de trato se realiza con el fin
de obtener una confesion, conseguir informacion, castigar
a una persona por un acto que haya cometido o que se sos-
peche ha cometido.

Indudablemente la lucha contra la tortura ha sido historica
en México y en el mundo y, en pleno siglo XXI, no se ha
logrado su erradicacion en todas sus modalidades, resul-
tando indispensable sumar mayores esfuerzos y concienti-
zar a las autoridades de los tres niveles de gobierno y a to-
da la poblacion, acerca de su prohibicion absoluta, porque
toda persona tiene derecho a un trato digno y humano.

En especial para el Estado Mexicano debe ser una tarea
prioritaria erradicar el flagelo de la tortura. Lamentable-
mente factores como la corrupcion, las malas practicas, la
insensibilidad, la falta de capacitacion de las autoridades
involucradas, asi como la impunidad, dificultan acreditar
los hechos de tortura.

En México se cuenta con un amplio marco juridico nacio-
nal e internacional sobre la prohibicion de la tortura, pero
no trascenderemos a su plena erradicacion mientras no se
tengan conocimiento de ello, pero sobre todo se tolere o
acepte como practica necesaria para la obtencion de ciertos
fines, con lo que la naturalizan o normalizan, creando un
contexto favorable a los torturadores para continuar apli-
candola con total impunidad. Lamentablemente en nuestro
pais aun persisten graves violaciones a los derechos huma-
nos y es causa y consecuencia de no acreditar la tortura por
medio de una valoracion, informe, peritaje, dictamen o
diagndstico, propiciando su repeticion.

Definitivamente asumir la responsabilidad de rendir cuentas
sobre las graves violaciones a los derechos humanos debe ser
prioridad para investigar, esclarecer y sancionar las violacio-
nes. Es de tenerse en claro que la tortura es un delito.

Todo lo anterior tiene que ver con hechos de tortura y de
tratos indebidos e inhumanos perpetrados por funcionarios
plblicos de seguridad publica adscritos al municipio de
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San Miguel Xoxtla en el Estado de Puebla el pasado 6 de
noviembre, como lo denunciaron medios de comunicacion
locales a través de sus cuentas en redes sociales, misma no-
ta que fue replicada por el Diario Excélsior, el pasado 9 de
noviembre.

La denuncia publica (se anexa link)! fue acompafiada de
videos donde se aprecia a personas jovenes presuntamente
detenidas, donde una de ellas es sometida a golpes por la
espalda en el costado de su cuerpo no obstante no presen-
tar resistencia, y peor aun, puesta sobre la pared con las
manos hacia arriba.

En el video no se aprecia el rostro de los funcionarios uni-
formados, pero si el lugar que se identifica como la comi-
saria municipal.

En la nota que evidencia las reprobables practicas se sefia-
la” Denuncian abuso de autoridad por parte de policias mu-
nicipales de San Miguel Xoxtla al golpear a detenidos en la
Comisaria”.

La persona titular del municipio, en un comunicado trans-
mitido también en video, ademas de confirmar los actos
denunciados, senald “...ya se llevan a cabo las investiga-
ciones correspondientes por medio del 6rgano interno de
control que estd en el H. Ayuntamiento de San Miguel
Xoxtla y con ello, bueno, se llevara o se efectuara, depen-
diendo de las circunstancias y de la investigacion que se re-
alice, la responsabilidad administrativa contra cualquier
servidor publico que resulte responsable”

Respecto a las declaraciones, cabe precisar que la tortura y
los tratos crueles, degradantes e inhumanos, de acuerdo a
la legislacion mexicana, son delitos que se persiguen de
oficio, no una falta administrativa como lo manifiesta la
persona titular del Municipio del San Miguel Xoxtla. Asi lo
determina la Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes que en su articulo 7 sefala:

Articulo 7.- El delito de tortura se investigara y per-
seguira de oficio, por denuncia o vista de autoridad
judicial.

Adicionalmente las fracciones I y II del articulo 24 disponen:
Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Pu-

blico que, con el fin de obtener informacion o una con-
fesion, con fines de investigacion criminal, como medio

intimidatorio, como castigo personal, como medio de
coaccion, como medida preventiva, o por razones basa-
das en discriminacion, o con cualquier otro fin:

[. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una
persona;

II. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de
disminuir o anular la personalidad de la Victima o su
capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor
o sufrimiento

Aun mas, en el articulo 30 se sefiala:

Articulo 30.- Al Servidor Publico que sin tener la calidad
de garante y teniendo conocimiento de la comision de
conductas constitutivas de tortura se abstuviere de de-
nunciar inmediatamente las mismas, se le impondra una
pena de tres a seis aflos de prision y de doscientos cin-
cuenta a quinientos dias multa.

Es de resaltar que lo que se narra no es un evento ocasio-
nal o fortuito. Se trata de un actuar sistematico al que no se
le ha prestado la atencion debida. Asi lo deja ver una de-
nuncia presentada en un medio informativo local denomi-
nado Pulso Regional, que en su edicion del 11 de noviem-
bre sefiala en su encabezado “La CDHE también protege a
policias golpeadores de Xoxtla” (se anexa link)?

En la nota se relata que el 10 julio de este afio, dos hom-
bres fueron golpeados en la Comandancia del municipio de
San Miguel Xoxtla sin que los funcionarios uniformados
hayan sido sancionados, no obstante haber formalizado su
denuncia.

Con ello se evidencia que lo descrito, no es un hecho ais-
lado, sino una conducta reiterada y sistematica de los ele-
mentos de seguridad de ese municipio. Es decir, contrario
a la funcion de brindar seguridad a las personas y sus bie-
nes los funcionarios publicos cometen delitos considerados
en la legislacion mexicana que merecen ser sancionados.

La transformacion que se promueve e impulsa en el pais, a
diferencia de pasadas administraciones, no simula ni mati-
za practicas que no deben ser toleradas o justificadas, al
contrario, deben ser erradicadas. Asi lo ha declarado el go-
bierno federal cuando emitio, en julio de 2021, el decreto
para liberar a presos torturados, ahi sefiald “Si queremos
erradicar la tortura -como una practica regular que durante
muchos afios existio en nuestro pais-, no podemos andar
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con medias tintas ni con duda. Cualquier persona, sea
quien sea, haya sido objeto de tortura debe ser puesta en li-
bertad de inmediato, y los torturadores deben ser castiga-
dos. Esta es una nueva politica que estd impulsando este
gobierno”.

La magnitud de los efectos psicologicos que provoca en la
victima el dafio infligido por la tortura y los tratos crueles
y degradantes es irreparable. La importancia de la preven-
cion es un tema de primer orden. Ante ello la Convencion
contra la Tortura de Naciones Unidas obliga a los Estados
a tomar “medidas legislativas, administrativas, judiciales o
de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura”.

Tales medidas no han de limitarse a la prohibicion de todo
acto de tortura, sino también deben incluir aspectos como
la capacitacion del personal policial y de seguridad, la ela-
boracion de directrices precisas acerca del trato debido a
las personas privadas de libertad, la instauracion de meca-
nismos de control y de supervision o la introduccion de sis-
temas efectivos para estudiar las quejas relativas a malos
tratos.

La tortura nunca es un fenomeno aislado, no comienza en
las comisarias o 4reas de tortura. Comienza donde estin
ausentes el respeto a la dignidad humana de todas las per-
sonas y el derecho al reconocimiento de esa dignidad. Por
lo tanto, también el trato que reciben los prisioneros y otras
personas detenidas debe estar sometido a garantias contra
la tortura.

En nuestro pais, en el marco del derecho relativo a los de-
rechos humanos se han desarrollado numerosos instrumen-
tos para hacer respetar la prohibicion de la tortura. En pri-
mera instancia esta lo dispuesto en las fracciones primera y
tercera del articulo 1o de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que a letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-

ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Asi mismo, el articulo 22 de la Carta Magna sefala:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Por otra parte, en 2014, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ratifico la obligacion de las autoridades del pais de
investigar y perseguir por oficio el delito de tortura, sefia-
lando que ésta, ademas de ser un delito, es una violacion a
los derechos humanos.

Es asi que seflal6 que cuando la autoridad tenga conoci-
miento de que una persona ha sufrido tortura, debera infor-
mar “inmediatamente y de oficio”, al Ministerio Publico
para que se inicie una investigacion “independiente, im-
parcial y meticulosa”.

Asimismo, se aclar6 que el hecho de que no se hayan re-
alizado oportunamente los examenes pertinentes para de-
terminar la existencia de tortura, no exime a las autori-
dades de la obligacion de realizarlos e iniciar la
investigacion respectiva.

En congruencia con lo anterior la Ley General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, promulgada el 26
de junio de 2017, y la Ley de la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Puebla respectivamente disponen:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Articulo 7.- El delito de tortura se investigara y per-
seguira de oficio, por denuncia o vista de autoridad
judicial.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla
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Articulo 13. Para el cumplimiento de sus objetivos, la
Comision tendra las siguientes atribuciones:

[. Recibir y tramitar quejas de presuntas violaciones a
los derechos humanos;

II. Conocer e investigar, a peticion de parte o de ofi-
cio, presuntas violaciones de derechos humanos, en los
siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades estatales y mu-
nicipales.

Como se comprueba, la lucha de larga data contra la tortu-
ra y otros tratos crueles, degradantes e inhumanos han lo-
grado tener fundamento en el entramado juridico nacional
que no deja resquicio para la interpretacion, la evasion o la
impunidad. La obligacion de garantizar su cumplimiento
corresponde a los tres 6rdenes de gobierno, como lo dispo-
ne la citada Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes que sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, inte-
rés social y observancia general en todo el territorio na-
cional. Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, deberdn promover, respetar, proteger y
garantizar en todo momento el derecho de toda persona
a que se respete su integridad personal, protegiéndosele
contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Asi mismo en el articulo tercero sefiala:

Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley correspon-
de a las autoridades de los tres ordenes de gobierno en
el ambito de sus respectivas competencias, y se inter-
pretara de conformidad con la Constitucion y el derecho
internacional, favoreciendo en todo tiempo la protec-
cion mas amplia de los derechos de las personas Victi-
mas de tortura.

Finalmente es oportuno tener presente que, en materia de
derechos humanos, para combatir la tortura, se debe cum-
plir con tres aspectos basicos: la prevencion, la sancion, y
la reparacion.

Estos tres elementos estdn incluidos en la legislacion me-
xicana, pero es también esencial el compromiso de todas y
todos para impedir los actos de tortura, ese es el elemento
principal para combatirla.

No obstante, las resistencias e inercias que aun persisten, se
debe entender que la lucha contra la tortura va en serio y
que de ahora en adelante se fomentara de manera decidida
su denuncia, se fortalecerd la investigacion y se hara rendir
cuentas a los responsables sin dejar a las victimas despro-
tegidas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Fiscalia General del Estado de Puebla, en el am-
bito de su competencia, a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos cometidos por funcio-
narios publicos en la Comisaria del Municipio de San Mi-
guel Xoxtla el 6 de noviembre del 2022.

Segundo. La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla, en el ambito de sus facultades y atribuciones, a in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos cometidos por funcionarios publicos en cometi-
dos en la Comisaria del Municipio de San Miguel Xoxtla
el 6 de noviembre del 2022.

Tercero. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la persona titular del Municipio de San Miguel
Xoxtla del Estado de Puebla, de conformidad a sus facul-
tades y atribuciones, a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos cometidos por funcio-
narios publicos en la Comisaria del Municipio de San Mi-
guel Xoxtla el 6 de noviembre del 2022.

Notas

1. https://www.excelsior.com.mx/nacional/graban-a-policias-de-san-
miguel-xoxtla-dando-golpiza-a-detenidos/1551308

2. https://pulsoregional. mx/la-comision-de-los-derechos-humanos-
tambien-protege-a-policias-golpeadores-de-xoxtla

Dado en la Camara de Diputados, a 16 de noviembre de 2022.— Dipu-
tado Jaime Baltierra Garcia (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A DETERMINAR
LOS VOLUMENES A TRASVASAR DE LA PRESA
EL CUCHILLO A LA PRESA MARTE R. GOMEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a determinar, antes del 30 de noviembre de 2022, los
volumenes a trasvasar de la presa El Cuchillo a la presa
Marte R. Gomez, suscrita por la diputada Olga Juliana Eli-
zondo Guerra y diputados de los Grupos Parlamentarios de
Morena y del PVEM

Los suscritos, diputados por Tamaulipas, integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Morena y Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Objeto de la proposicion con punto de acuerdo

La presente accion legislativa tiene el propodsito de hacer
un respetuoso exhorto al director general de la Comision
Nacional del Agua, con el fin de que antes del 30 de no-
viembre de 2022, defina fecha y volumen de agua que de-
bera ser trasvasado de la presa El Cuchillo, en Nuevo Le-
on a la presa Marte R. Gomez, en Tamaulipas, de tal
manera que se garantice el abasto de agua en Monterrey,
Nuevo Leon, asi como a su zona metropolitana, y se auto-
rice un plan de riego sin restricciones al Distrito de Riego
026 Bajo Rio San Juan.

Exposicion de Motivos

La cuenca del Rio San Juan ha sido compartida por los Es-
tados de Tamaulipas y Nuevo Leon a través de la historia,
lo que nos ha hermanado a partir de respetar el acuerdo
que otorga el volumen que corresponde a cada entidad
federativa.

Cabe mencionar que el 2 de julio de 1952 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) “Acuerdo que esta-

blece la Veda por tiempo indefinido para el otorgamiento
de concesiones de agua del Rio San Juan, en Tamaulipas y
toda su cuenca tributaria, aguas arriba de la Presa Marte R.
Gomez.

En el parrafo segundo del apartado de considerando del
acuerdo citado se establece:

Que, de acuerdo con los estudios hidrologicos hechos so-
bre el funcionamiento de la Presa Marte R. Gomez, es ne-
cesario disponer de todos los escurrimientos del Rio San
Juan, hasta dicha presa para el riego de las 69,748 hectare-
as, dominadas por las obras hidraulicas construidas.

No obstante lo anterior, se inicio la construccion de la pre-
sa El Cuchillo en el municipio de China, Nuevo Leon, que
entrd en operacion en 1994, cortando el flujo de agua del
rio San Juan, que depositaba su caudal en la Presa Marte R.
Gomez para beneficio del Distrito de Riego 026 Bajo Rio
San Juan.

Fue tal la tension que se generd entre los usuarios y go-
biernos de ambos estados, que después de arduas negocia-
ciones y estudios hidrologicos de la Cuenca, se firmo un
Acuerdo el 13 de noviembre de 1996, que suscriben los es-
tados de Nuevo Leon, Tamaulipas y Conagua, que consta
de 12 puntos sobresaliendo por su importancia el primero,
sexto y octavo, de los cuales se describe los mas sobresa-
liente:

Primero: El gobierno del estado de Nuevo Leon y la CNA,
iniciaran en 1997 la construccion del emisor necesario pa-
ra conducir las aguas residuales tratadas, provenientes de la
ciudad de Monterrey y su zona metropolitana, a la Presa
Marte R. Gomez en el Estado de Tamaulipas, programan-
dose su conclusion en 1998.”

Cabe destacar que, a 25 afios de lo acordado, este punto
atin no se ha materializado.

Sexto: Las partes que suscriben este acuerdo, convienen
que el segundo acueducto de la presa EI Cuchillo-Solidari-
dad para la ciudad de Monterrey y su zona metropolitana
se construira con recursos del estado de Nuevo Leodn, una
vez que se concluyan y operen las obras que se mencionan
en el presente instrumento”.

Octavo: La Comision Nacional del Agua, de conformidad
con lo que establece el reglamento ya mencionado, anali-
zard durante el mes de noviembre de cada afio con base en
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la informacion al 31 de octubre, la disponibilidad total de
las aguas, y determinard en el mes de noviembre, los voli-
menes a usar de la presa El Cuchillo para asegurar el abas-
tecimiento de la ciudad de Monterrey y su zona metropoli-
tana y para el uso de riego en el Distrito de Riego 026 Bajo
Rio San Juan, entre otros usuarios.

En virtud de lo acordado y aun cuando no se cumplié a Ta-
maulipas con la construccion del emisor, que garantizaria
un volumen minimo de 189 milimetros cubicos (mm3) de
agua residual tratada, retornada de Monterrey y la zona
metropolitana a la Presa “Marte R. Gomez”, y que debio
estar concluido desde 1998, hemos transitado en un clima
de concordia en materia de trasvaso entre ambas presas pa-
ra beneficio de los usuarios de los dos estados.

Es asi como desde 1996 que se firmaron los acuerdos, a la
par se iniciaron los trasvasos, acumulando a la fecha 35, sin
que se hayan presentado conflictos, dado que el acuerdo es
bastante claro: “Cuando la Presa Marte R. Gomez tenga un
almacenamiento menor a 700 mm3 y El Cuchillo cuente
con un volumen superior a 315 mm3, el volumen que esté
por arriba se trasvasara a la presa Marte R. Gomez”.

En la actualidad, la presa El Cuchillo cuenta con un volu-
men almacenado de 762 mm3 y Marte R Gomez, con 384
mm3. De acuerdo con estos datos, y tomando en cuenta lo
acordado y firmado entre las partes, se debe trasvasar 447
mm3 en beneficio de los usuarios del Distrito de Riego 026
Bajo Rio San Juan.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que las
y los diputados contamos con la facultad de exhortar a las
autoridades para que acaten las disposiciones o acciones de
cardcter gubernamental; maxime que en la firma del acuer-
do citado participaron los 6rdenes de gobierno, federal y
estatal, asi como los organismos representantes de los
usuarios de las aguas nacionales del rio San Juan: el Dis-
trito de Riego 026 y Servicios de Agua y Drenaje de Mon-
terrey.

Por lo expuesto, se propone la siguiente proposicion, de ur-
gente y obvia resolucion, con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso

de la Unién exhorta respetuosamente al director general la
Comision Nacional del Agua a que, conforme a sus atribu-

ciones, determine antes del 30 de noviembre de 2022 los
volumenes a trasvasar de la presa El Cuchillo a la presa
Marte R. Gomez, a fin de asegurar el abastecimiento de
agua en el distrito de riego 026 Bajo rio San Juan, Tamau-
lipas, con estricto cumplimiento al acuerdo de 13 de no-
viembre de 1996, suscrito por los estados de Nuevo Leon,
Tamaulipas y la Comision Nacional del Agua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre 2022.— Dipu-
tadas y diputados: Ana Laura Huerta Valdovinos, Olga Juliana Elizon-
do Guerra, Juan Gonzélez Lima, Elva Agustina Vigil Hernandez, Eras-
mo Gonzalez Robledo, Claudia Alejandra Hernandez Saenz y Blanca
Araceli Narro Panamefio (rabricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, CON RELA-
CION AL DECRETO POR EL CUAL SE REGULE LA
APLICACION DEL ACUERDO DE APERTURA CON-
TRA LA INFLACION Y LA CARESTIA (APECIC)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal con relacion al decreto por el cual se regule
la aplicacion del Apecic, a cargo del diputado Francisco
Javier Castrellon Garza, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Francisco Javier Castrellon Gar-
za, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
[ del articulo 6 y las fracciones [ y V del Apartado 2 del ar-
ticulo 79, ambos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal, a que dentro del decreto por el cual se re-
gule la aplicacion del acuerdo de Apertura contra la Infla-
cion y la Carestia (Apecic), se tomen las medidas necesa-
rias para proteger la importacion y distribucion de
alimentos e insumos para envasar comestibles, a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad (Sena-
sica) y de la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris); a fin de garantizar la cali-
dad, sanidad e inocuidad de los alimentos que consume la
poblacion del pais, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

Pi let: t 3
02032201 | Tiemas,  paletas. v sus o frozos Kg Ex Ex
0203.29.99 Las demas. Kg Ex Ex
~ . 14 : Came y despojos comestibles, de
El 4 de mayo del presente afio, el presidente de la Republi- R A el
; ., ’ frescos, refrigerados o congelados.
ca presento el Paquete contra la Inflacion y la Carestia (Pa- G207 1161 | rocearfressos o rengeradon. © | & [ =
: l f‘ l'd d d 1 f : ﬂ : : 0207.12.01 Sin trocear, congelados. Kg Ex Ex
CIC)’ Con a lna 1 a e Contener OS e eCtOS ln aCIOnarIOS 0207.13.04 Trozos y despojos, frescos o refrigerados Kg Ex Ex
. .
y tratar de garantizar que los sectores més vulnerables de la 02071489 Losdemes o [ e [ =
., . Pescado fresco o refrigerado,
03.02 to I filet dema di
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nasta bésica a precios mas accesibles. 0024301 | Sonons oo sorancins (owamein| ko | e | e
spp.) y espadines (Sprattus sprattus)
Pescado congelado, excepto los
., .. . 03.03 filetes y demas carne de pescado de la
tida 03.04.
El 12 de mayo de 2022, se publicé en el Diario Oficial de partsa
Sardinas (Sardina pilchardus,
L4 0303.53.01 | Sardinops spp.), sardinelas (Sardinella Kg Ex Ex
la Federacion el decreto por el que se exenta el pago de ) e Soats srain
. o7 '3 . . Filetes y demas carne de
arancel de importacion a las mercancias que se indican, 0300 | poscado tnluso  picad) " escos,
a través del cual, se eliminaron aranceles a la importacion O ke I R
. . [ . s (Euthynnus (Katsuwonus) pelarmis)
de diversos productos alimenticios, cumpliendo asi con los
. . . 04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin
acuerdos asumidos por el gobierno dentro del Pacic, esta- adicén de aalar ni it edicorante
: : : C tenid d it
bleciéndose lo siguiente: 04011002 | G20 Nfrior otgual ai 1% empeso. | b B e
Con un contenido  de  materias
0401.20.02 | grasas superior al 1% pero inferior o igual L Ex Ex
al 6%, en peso.
i i difican 1 les de 1 Con s 5o _mares
Artlculo Prlmero' Se mo 1 lcan OS a'rance eS e aS 0401.40.02 grasas superior al 6% pero inferior o igual L Ex Ex
. . . al 10%, en peso.
fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley de los Im- FPIUR [ et B —
., ., grasas superior al 10% en peso, x X
puestos Generales de Importacion y de Exportacion, pu- Coche y et {eroma)concomiades
. .. . v, . 04.02 ocon  adicién de azicar u
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de ju- oro sacorant.
. . o . 04021001 | Leche en polvo o en pastillas. Ka Ex Ex
lio de 2020 y sus posteriores modificaciones, o002 1050 | Lo demes © [ & | =
4 : . b4 r 0402.21.01 Leche en polvo o en pastillas. Kg Ex Ex
Uinicamente respecto a la importacion de las mercancias e s T
conforme a lo siguiente: 24022088 | Las o 6 e [
Huevos de ave con cascara
04.07 (cascarén), frescos, conservados o
cocidos.
CUOTA 0407.29.01 | Para consumo humano. Kg Ex Ex
coDIGO DESCRIPCION UNIDAD (ARANCEL) ACOTACION 07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.
IMP EXP 0701.90.99 Las demés. Kg Ex Ex
0201 Carne de animales de la especie bovina, 07.02 Tomates frescos o refrigerados.
fresca o refrigerada. 0702.00.03 Tomates frescos o refrigerados Kg Ex Ex
0201.10.01 En canales o medias canales. Kg Ex Ex Csbnll'as, chalotes, 'a]us, puerros
0201.20.99 | Los demas cortes (trozos) sin deshuesar. Kg Ex Ex 07.03 ‘é'r‘:"ﬁgzrazg’s‘a“ﬂs aliaceas, frescos
0201.30.01 [ Deshuesada. Kg Ex Ex 0703.1002 | Cebollas y chalotes. Kg Ex Ex
Carne de animales de las especies ovina Zanahorias, nabos, remolachas
02.04 o caprina, fresca, refrigerada 0708 paraensalada, salsifies, apionabos,
o congelada. g rébanos y raices comestibles similares,
0202.10.01 En canales o medias canales. Kg Ex Ex frescos o refrigerados.
02.02 Carne de animales de la especie bovina, 0706.10.01 Zanahorias y nabos ke Ex Ex
: congelada. 07.09 Las demas hortalizas, frescas
— - : o refrigeradas.
0202.20.99 Los demas cortes (trozos) sin deshuesar. Kg Ex Ex
0709.60.99 Los demas. K E Ex
0202.30.01 Deshuesada. Kg Ex Ex 0 demes 9 *
[ Hortalizas, aunque estén cocidas
Carne de animales de la " en agua o vapor, congeladas.
02.03 especie porcina, fresca, refrigerada 7107007 | Papas pataias " = =
o congelada. apas (patatas g X X
0203.11.01 | En canales o medias canales. Kg Ex Ex 0710.80.01 | Cebollas. Kg Ex Ex
Femas, paeas, y sus tozos Hortalizas  secas, incluidas  las
02031201 | sin deshuesar. 1 =L 02| radas o pulverizades, pero sin otra
0203.19.99 | Las demas. Kg Ex Ex preparacién.
0203.21.01 En canales o medias canales Kg Ex Ex 0712.2001 Cebolas ke Ex B
Hortalizas de vaina secas
0743 i , aunque estén °
partidas.
Frijoles  (porotos,  alubias, judias,
0713.33 | fréjoles) comunes (Phaseolus vulgaris)
0713.33.99 Los demas. Kg Ex Ex
08.05 Agrios (citricos) frescos o secos.
0805.10.01 | Naranjas. Kg Ex | Ex
Limones (Citrus limon, Citrus limonum) y limas (Citrus
0805.50.03 | . vantifolia, Citrus latifolia) Kg | Bx | Ex
08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos.
0808.10.01 | Manzanas. Kg Ex Ex
Frutas y otros frutos, secos, excepto los de las
08.13 partidas 08.01 a 08.06; mezclas de frutas u otros
" frutos, secos, o de frutos de cascara de este
Capitulo.
0813.30.01 | Manzanas. Kg Ex Ex
Pimienta del género Piper; frutos de
09.04 los géneros Capsicum o Pimenta, secos, triturados
o pulverizados.
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0904.21.02 | Secos, sin triturar ni pulverizar. Kg Ex Ex
0904.22.02 | Triturados o pulverizados Kg | Ex | Ex
10.01 Trigo y morcajo (tranquillén).
1001.11.01 | Para siembra. Kg Ex Ex
1001.19.99 | Los demas. Kg Ex Ex
1001.91.99 | Los demas. Kg Ex Ex
1001.99.99 | Los demas. Kg Ex Ex
10.05 Maiz.
1005.90.04 | Maiz blanco (harinero). Kg Ex Ex
10.06 Arroz.
1006.10.99 | Los demas. Kg Ex Ex
11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillén).
1101.0001 | Harina de trigo o de morcajo (tranquillon). Kg | Ex | Ex
Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo
11.02 Pt
(tranquillén).
1102.20.01 | Harina de maiz. Kg Ex Ex
Las demas grasas y aceites vegetales fijos
15.15 (incluido el aceite de jojoba), y sus fracciones,
" incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.
1515.29.99 | Los demas. Kg Ex Ex
Preparaciones y conservas de pescado; caviar y
16.04 sus sucedaneos preparados con huevas de
pescado.
1604.13.02 | Sardinas, sardinelas y espadines. Kg Ex | Ex
1604.14.99 | Las demas. Kg Ex Ex | Unicamente: Atun,
1604.20.03 | Las demas preparaciones y conservas de pescado. Kg Ex | Ex [Unicamente: Sardinas.
Pastas alimenticias, incluso cocidas o rellenas (de
carne u otras sustancias) o preparadas de otra
19.02 forma, tales  como espaguetis,  fideos,
macarrones, tallarines, lasaiias, foquis,
ravioles, canelones; cuscis, incluso preparado.
1902.11.01 | Que contengan huevo. Kg Ex | Ex
1902.19.99 | Las demas. Kg Ex Ex
1902.30.99 | Las demas pastas alimenticias. Kg Ex Ex
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
19.05 : .y
incluso con adicién de
cacao; hostias, sellos vacios de
los tipos utilizados para
medicamentos, obleas para  sellar,
pastas secas de harina, almidén o
fécula, en hojas, y productos similares.
19054001 |Pan tostado y productos kg Ex g | Unicamente: Pan de
similares tostados. caja
1905.90.99 [ Los demas. Kg Ex gx | Unicamente: Pan de
caja
Tomates preparados o
20.02 conservados (excepto en vinagre o en
acido acético).
2002.10.01 Tomates enteros o en trozos. Kg Ex Ex
Las demas hortalizas preparadas
2004 o conservadas (excepto en vinagre o
g en acido acético), congeladas, excepto
los productos de la partida 20.06.
2004.10.01 Papas (patatas). Kg Ex Ex
Las demas hortalizas preparadas
o conservadas (excepto en vinagre o
20.05 enacido acético), sin congelar,
excepto los productos de la partida
20.06.
2005.20.01 Papas (patatas). Kg Ex Ex
Jabén; productos y
usados coma jabén, en barras, panes,
trozos o piezas troqueladas o
moldeadas, aunque contengan jabon;
3001 productos y preparaciones organicos
- tensoactivos para el lavado de la piel,
liguidos o encrema, acondicionados
para la venta al por menor, aunque
contengan jabén; papel, guata, fieltro y
tela sin tejer, impregnados, recubiertos
o revestidos de jabon o de detergentes.
3401.11.01 De tocador (incluso los medicinales). Kg Ex Ex

CUOTA
coDIGO DESCRIPCION UNIDAD (ARANCEL)
MP EXP
01.02 Animales vivos de la especie bovina
0102.29.99 Los demas. Pza Ex. Ex.
01.03 Animales vivos de la especie porcina
0103.91.99 Los demas. Chza Ex. Ex.
0103.92.99 Los demas. Cbza Ex. Ex.
01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina
0104.10.99 Los demés. Pza Ex. Ex.
0104.20.99 Los demas. Cbza Ex Ex.
01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de las especies domésticas, vivos

0105.11.99 Los demas. Pza Ex. Ex.

Articulo Segundo. Se modifican los aranceles de las
fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacion y de Exportacion, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de ju-
lio de 2020 y sus posteriores modificaciones,
tnicamente por lo que respecta a la importacion de las
mercancias conforme a lo siguiente:

Con la finalidad de buscar ampliar los acuerdos del Pa-
cic, el pasado 3 de octubre, el titular del Ejecutivo fede-
ral presentd el Acuerdo de Apertura contra la Inflacion
y la Carestia, con el proposito de ampliar las medidas
para contener la inflacion que afecta la economia de los
hogares mexicanos.

Mediante el Apecic, el gobierno federal otorgard a las em-
presas firmantes una Licencia Unica Universal para exi-
mirlas de todo tramite o permiso ante la Senasica y la Co-
fepris, asi como del impuesto general de importacion;
confiandoles la responsabilidad de asegurar que las mer-
cancias que comercian cumplen con las normas sanitarias,
de inocuidad y calidad.

El Apecic, tiene como objetivo primordial, frenar el en-
carecimiento de los productos agricolas y pecuarios, de-
bido a que la inflacion anualizada hasta la primera quin-
cena de septiembre 2022 era de 8.8 por ciento, de la cual
4.2 por ciento corresponde solo al alza en alimentos.

Ante tal circunstancia las autoridades hacendarias pro-
ponen elevar la produccion de alimentos y disminuir al
minimo posible los costos regulatorios y logisticos, asi
dentro del Apecic, se establecen los siguientes acuerdos:

Acuerdo
1. Basado en la confianza, el gobierno federal otorga a

las empresas firmantes de este acuerdo una licencia {ini-
ca universal que, por lo que hace a las actividades de
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importacion y distribucion de alimentos e insumos para
el envase de alimentos de dichas empresas, las exime de
todo tramite o permiso, incluyendo aquellos del Servi-
cio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad y de la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sa-
nitarios, asi como del impuesto general de importacion.
Asi, se les confia la responsabilidad de asegurar que las
mercancias que comercian cumplen con las normas sa-
nitarias, de inocuidad y calidad.

2. Durante la vigencia de este Acuerdo y en el marco de
la Licencia, la autoridad suspendera la revision de toda
regulacion que se considere impide o encarece la im-
portacion e internacion de alimentos y su movilidad
dentro del pais. Esto incluye aranceles, barreras al co-
mercio exterior no arancelarias y otros requisitos para
su ingreso y circulacion nacional.

3. Con esta Licencia, las empresas se comprometen a
llevar a cabo la verificacion necesaria que asegure que
los alimentos e insumos que se importen y distribuyan
sean de calidad y se encuentren libres de contingencias,
tanto sanitarias como de cualquier otra indole.

4. El gobierno mantendra su politica de contencion al
precio de los combustibles y electricidad establecida
desde diciembre de 2018. Adicionalmente, congelara las
tarifas de las autopistas concesionadas al Fondo Nacio-
nal de Infraestructura (Fonadin) y a Caminos y Puentes
Federales (Capufe) hasta el 28 de febrero de 2023.

5. La autoridad atendera, con el interés de fortalecer la
produccion nacional, los casos de productos alimenti-
cios que requieran de soluciones particulares para so-
breponerse a situaciones de competencia desleal, ciclos
de consumo, restricciones al comercio o alguna otra que
no sea factible de ser superada por la propia empresa y
que afecte la oferta de alimentos.

6. El gobierno hara énfasis adicional en su programa de
fortalecimiento de la produccion nacional de aquellos
granos en los que somos deficitarios, y cancelara, por el
periodo de este Acuerdo, la exportacion de maiz blanco,
frijol, sardina y chatarra de aluminio y acero utilizado
en los envases de alimentos. Se examinard conjunta-
mente la necesidad de extender esta limitacion a otros
productos.

7. Actualmente, el precio maximo promedio de la Ca-
nasta Basica acordada es de 1,129 pesos por los 24 pro-

ductos. Un esfuerzo inicial consiste en que la accion co-
ordinada de Gobierno, productores y tiendas de autoser-
vicio reduzca dicho monto 8%, a 1,039 pesos promedio
hasta el 28 de febrero de 2023.

8. En cuanto a la harina de maiz utilizada para la torti-
lla, las empresas relevantes asumen el compromiso de
no subir sus precios durante la vigencia de este Acuer-
do. En especifico por lo que hace a la harina basica ex-
tra premium sin conservadores, el esfuerzo se extendera
para alcanzar un precio promedio 3% menor al precio
promedio maximo actual.

9. Las empresas aqui firmantes y el Gobierno estamos
de acuerdo en aceptar la tarea de verificacion de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor y en que dicha de-
pendencia tenga suficiente autoridad y facultad de fis-
calizacion y sancion en aquellos casos donde se
detecten abusos, en todas y cualesquiera de las etapas de
la cadena de intermediacion y distribucion de alimentos.

10. EI gobierno revisard permanentemente el desempe-
flo de este acuerdo en reuniones con las empresas.

Como se puede observar, el acuerdo es muy general, por lo
que existe poca claridad sobre su aplicacion y alcance; por
lo que resulta sumamente preocupante suponer que el go-
bierno mexicano dejard auto regularse a las empresas en
materia de calidad, sanidad e inocuidad, respecto de los ali-
mentos que importen y distribuyan en el mercado nacional.

Al respecto, diversas voces de expertos han advertido del
peligro que representa la aplicacion del Apecic, en los tér-
minos en que fue presentado y suscrito en dias pasados, por
el gobierno federal y los empresarios elegidos para obtener
la licencia tinica universal.

Mediante la llamada Licencia Unica Universal se pretende
eximir de todo tramite o permiso —incluyendo los que se
realizan ante la Senasica y la Cofepris— para la importacion
y distribucion de alimentos e insumos para el envasado de
los mismos.

Con lo cual, las autoridades mexicanas, ceden la responsa-
bilidad de verificar la sanidad, inocuidad y calidad de los
alimentos a las empresas que los importan o distribuyen,
empresas que son las participantes y firmantes del Apecic.

Aunado a lo anterior, durante la vigencia del Acuerdo el
gobierno deberd suspender la revision de toda regulacion
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que pueda encarecer la importacion de alimentos y su mo-
vilidad dentro del territorio nacional.

Asi como se encuentra el Apecic, resulta sumamente peli-
groso para garantizar la calidad e inocuidad de los alimen-
tos que se ofreceran a los mexicanos mas necesitados. No
resulta de ninguna manera conveniente que las autoridades
mexicanas renuncien al delicado deber de certificar la cali-
dad, sanidad e inocuidad de los alimentos que se comer-
cializan legalmente.

De aplicarse lisa y llanamente el Apecic, no solo se pone en
grave riesgo la salud de los consumidores; también, se
afecta la competencia economica, al favorecerse a solo un
grupo de empresas; ademds, se genera incertidumbre juri-
dica para todo el sector productor de alimentos.

Eximir de controles a empresas de alimentos para bajar la
inflacidn nos pone a merced de padecer un riesgo sanitario,
lo cual, es potencialmente més daiiino y peligroso que los
efectos de la inflacion.

Debemos tener en cuenta la advertencia de los especialistas
quienes sefialan que, las medidas que se pretenden imple-
mentar con el Apecic, pueden ser sumamente perjudiciales y
representan por si solas, un retroceso en el control sanitario
y calidad alimentaria del pais.

Ante la falta de un control sanitario institucional, se corre
el riesgo de importar y distribuir alimentos contaminados
por plagas, metales pesados, bacteria o virus, poniendo en
peligro la salud de los consumidores.

En vista de lo antes sefialado, no se justifica de ninguna
manera la eliminacion de los controles sanitarios por cues-
tiones econdmicas, para disminuir la inflacion, sin una vi-
gilancia institucional, las empresas beneficiadas con la Li-
cencia Unica Universal, no solo incurren en una
competencia desleal frente al resto de sus competidores,
peor aun, el gobierno mexicano les da incentivos para im-
portar y distribuir productos de mala calidad en perjuicio
de la salud de los mexicanos mas necesitados.

Por 1ltimo, las medidas propuestas por el Apecic, no pare-
cen promover el crecimiento de nuestra industria de los ali-
mentos y menos aun impulsan la soberania alimentaria de
nuestro pais. Los productores agricolas y pecuarios requie-
ren de apoyos puntuales como: exenciones fiscales, crédi-
tos accesibles, acompafiamiento tecnoldgico, apoyo a in-
versiones, entre otras medidas, para aumentar la

produccion nacional de alimentos, a fin de garantizar ali-
mentos de alta calidad a bajo costo, todo en beneficio de
los mexicanos.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al titular del Ejecutivo federal, a que
dentro del decreto por el cual se regule la aplicacion del
Acuerdo de Apertura Contra la Inflacion y la Carestia, se
tomen las medidas necesarias para proteger la importacion
y distribucion de alimentos € insumos para envasar comes-
tibles, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad y de la Comision Federal para la Proteccion Con-
tra Riesgos Sanitarios, a fin de garantizar la calidad, sani-
dad e inocuidad de los alimentos que consume la poblacion
del pais.

Referencias

https://www.animalpolitico.com/2022/10/gobierno-empresarios-
acuerdo-contra-inflacion/

https://www.gob.mx/presidencia/documentos/acuerdo-de-apertura-
contra-la-inflacion-y-la-carestia-apecic?idiom=es

https://imco.org.mx/sombras-sobre-el-nuevo-paquete-contra-la-infla-
cion/

https://www.animalpolitico.com/elsabueso/inflacion-eximir-control-
sanitario-a-empresas-pone-en-riesgo/

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Bajar-la-inflacion-con-
importaciones-pero-sin-riesgos-sanitarios-UMFFAAC-20221004-
0050.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de noviembre de 2022.—
Diputado Francisco Javier Castrellon Garza (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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EXHORTO AL ORGANISMO COORDINADOR DE
LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR BENI-
TO JUAREZ GARCIA, A EVITAR CRIMINALIZAR O

INHIBIR LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Orga-
nismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia a evitar realizar expresiones que tien-
dan a censurar, menospreciar, criminalizar o inhibir la par-
ticipacion de las y los jovenes, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Sin duda alguna, la atencion del rezago educativo a nivel
superior requiere ampliar significativamente las posibilida-
des de acceso a las instituciones de educacion universitaria.
Por ello en esta administracion fueron creadas las universi-
dades para el Bienestar “Benito Judrez Garcia” las cuales
plantearon edificar sedes educativas donde se imparta edu-
cacion de tipo superior, en municipios ubicados en zonas
del pais con mayor pobreza y rezago en desarrollo social;
favoreciendo el acceso a la educacion universal de las y los
jovenes mexicanos!.

Sin embargo, a tres afios de su creacion, dichos objetivos
se encuentran lejos de materializarse ante inconsistencias e
irregularidades observadas; de acuerdo con investigaciones
recientes, se detectd que alumnos de nuevo ingreso de Me-
dicina Integral y Salud Comunitaria, en la sede de Juan. R.
Escudero, en Guerrero, no han podido estudiar desde el 15
agosto por falta de maestros2.De igual forma, pero en la
Ciudad de México, los alumnos del plantel Tlalpan no asis-
ten a clases porque no cuentan con salones, a pesar de ha-
ber sido una sede que recibio $ 12 millones 468 mil pesos
desde 2019, indicando que la construccion de la escuela
apenas esta por iniciar.

En otros estados, la situacion es muy similar; en Tlahuali-
lo, Durango, para los 204 alumnos que estudian la carrera
de Ingenieria en Administracion Agropecuaria, encuentran

que su plantel solo es un terreno baldio, a pesar de haberse
asignado $ 6 millones de pesos. Lamentablemente, a nivel
federal el escenario observado es similar, pues el gobierno
reporta 23 sedes universitarias ain sin terreno para sus
planteles y al menos 14 en obra negra. Todo esto, a pesar
de que desde el 2019 a la fecha, las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez han recibido $ 4 mil 19 millones
de pesos, y para 2023 se prevé un incremento de su presu-
puesto en un 37%, al pasar de $1 mil 75 millonesa § 1 mil
476 millones de pesos3.

Inquietantemente y sin importar la asignacion de dichos re-
cursos, no hay una evidencia clara ni sustancial del desa-
rrollo e implementacion de estos, sino que por el contrario,
se observan inconsistencias y contradicciones en los datos
proporcionados por el organismo coordinador de las uni-
versidades, pues mientras la pagina oficial reporta 37 mil
585 alumnos hasta el semestre pasado, en agosto pasado,
en Armeria, Colima, Raquel Sosa, coordinadora de
las Universidades del Bienestar, afirmé que eran 64 mil es-
tudiantes y mil 733 maestros.# Ademas, dentro de los pri-
meros registros de egresados, se han identificado alumnos
que terminaron sus planes de estudio y que han tenido que
esperar dos afios para recibir sus titulos, sefialando que en
algunos documentos solo estan firmados y no tienen sellos
de seguridad en el frente.

En este sentido, la principal preocupacion radica en la
comprension de la educacion superior como un instrumen-
to de crecimiento incluyente. Que, en otras palabras, se
puede traducir en beneficios directos para nuestra socie-
dad, para nuestra economia y nuestro pais en general; pero
sobre todo, en la oportunidad de brindarle a las y los jove-
nes una posibilidad de movilidad social en la que a través
de una inversion en la educacion superior de calidad se
puede lograr sus objetivos profesionalesS.

Sin embargo, para poder lograr dicho objetivo no es sufi-
ciente con crear instalaciones alrededor del pais sin una es-
trategia de seguimiento y de monitoreo en los controles de
calidad de la educacion, pues como bien se menciona en el
estudio “El Futuro de la Educacion en México Promovien-
do Calidad y Equidad”®, las politicas de aseguramiento de
calidad y las agencias acreditadoras se han centrado en los
programas y no han apoyado el desarrollo de capacidades
y responsabilidades institucionales con respecto a la cali-
dad. Ademas de que, se indica que las instituciones de edu-
cacidn superior tienen que establecer objetivos claros, asi
como responsabilidades federales y estatales bien definidas
y complementarias.
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Adicionalmente, en la revision de dicho estudio se men-
ciona la baja transparencia en la asignacion presupuestaria
a las instituciones publicas de educacion superior, sefialan-
do que existen grandes disparidades en el financiamiento
por estudiante que reciben las instituciones, incluso dentro
de un mismo subsistema, lo cual hace que se plante, cudl
ha sido el destino de los recursos asignados y sobre todo,
donde estd la estrategia de monitoreo que asegure la apli-
cacion efectiva que supone un impacto social positivo,
pues como se ha visto, el asignar recursos de manera iner-
cial, sin previsiones planificadas y fundamentadas no ma-
terializa la atencion efectiva del derecho a la educacion.

En relacion con lo anterior, al no esclarecerse las razones
por las cuales alumnas y alumnos de las Universidades del
Bienestar han visto afectada su educacion, se harian omi-
sos los criterios de eficacia, eficiencia, imparcialidad, hon-
radez y transparencia que resulten procedentes de la no
conclusion de las obras. Considerando que, en agravante,
seria atentado su derecho constitucional 30. Que sefiala que
toda persona tiene derecho a la educacion, y que el Estado
impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior y superior.

Preocupa ademas que ante las protestas de las y los jovenes
que estudian en dichas universidades para exigir mayor ca-
lidad y mejores condiciones, la respuesta de las autorida-
des, particularmente de Raquel Sosa Elizaga, que se reunio
con ellos el 14 de octubre, fue la de sefialarlos de ociosos y
exhortarlos a no estar protestando:

“No estén de ociosos, no anden en la calle protestan-
do (...) ;A quién de ustedes les gustaria que exhibieran
la historia medica de su familia? Levanten la mano
[ Quien quiere que se publique en el periodico si una
persona tiene una enfermedad o tiene un problema del
tipo que sea? ;Ustedes prestarian a sus familias para
que saquen sus historias clinicas en el periodico?
(Si?”7, cuestiono a los alumnos.”

Ante dicho cuestionamiento, las y los alumnos respondie-
ron con una afirmativa, generando que la titular del orga-
nismo coordinador condenara la respuesta y advirtiera a los
alumnos que “Quien provoca escandalos va a ser victima
de ellos”.

Esta situacion no se puede repetir, y mucho menos se pue-
de permitir que las autoridades en vez de dar respuestas,
lancen amenazas a quienes exigen mejores condiciones de

estudio. Necesitamos exigir cuentas claras y resultados que
reflejen el avance en la educacion superior, sobre todo
cuando esta administracion le esta apostando a las Univer-
sidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, en vez de
invertir y confiar en las universidades publicas de calidad
a las cuales se les asigna un el presupuesto que apenas su-
pera la inflacion estimada.

Desafortunadamente, con esta distribucion en vez de in-
vertir en las universidades publicas se estan priorizando
mayores recursos a las Universidades para el Bienestar que
presentan graves problemas en su implementacion, pues
estas no cuentan con profesores suficientes, no estan suje-
tas a la evaluacion y certificacion, lo que se traduce que
los actuales alumnos de estas universidades no podran
acreditar formalmente los estudios realizados ni obtener
una cédula profesional, existe opacidad en el manejo de sus
recursos, los planteles tienen sedes temporales que resul-
tan inadecuadas para prestar servicios educativos y en re-
sumen, son universidades que no garantizan una educacion
superior de calidad.

Por lo anterior, someto a consideracion de la asamblea la
siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a la
titular del Organismo Coordinador de las Universidades
para el Bienestar Benito Judrez Garcia para que, en coordi-
nacion con las comisiones de Educacion del Poder Legis-
lativo, se instale una mesa de trabajo con las y los jovenes
que estudian en dichos planteles, asi como con sus docen-
tes, con la finalidad de escuchar sus denuncias y construir
en conjunto una ruta para dar solucion a las problematicas
planteadas.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta a la titular del Organismo Coordinador de
las Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia,
para que evite realizar expresiones que tiendan a censurar,
menospreciar o inhibir la participacion de las y los jovenes,
quienes, en pleno ejercicio de su derecho de libre manifes-
tacion, exigen contar con universidades de calidad y de-
nuncian las problematicas derivadas de las irregularidades
que presentan dichas universidades.
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Notas
1. Decreto por el que se crea el organismo piiblico descentralizado de-
nominado Organismo Coordinador de las Universidades para el Bien-

estar Benito Juarez Garcia. Obtenido de:

https://framework-gb.cdn.gob.mx/applications/ubbj/basicos/De-
creto_de_creacion.pdf

2. Causan ‘malestar’ Universidades para el Bienestar. Obtenido de:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=/causan-malestar-universidades-
para-el-bienestar/ar2482419?referer=——7d6161656623a32626262
3b727a7a7279703b767a783a—

3. Ibid.

4. Estudiantes por sede Ciclo 2021-2. Obtenido de:

https://framework-gb.cdn.gob.mx/applications/ubbj/estudiosydo-
centes/Estudiantes_docentes por Sede 2020.pdf

5. Los Desafios y Oportunidades de la Educacion Superior en México.
Obtenido de:

https://www.oecd.org/about/secretary-general/challenges-and-op-
portunities-of-higher-education-in-mexico-january-2020-sp.htm

6. El Futuro de la Educacion en México Promoviendo Calidad y Equi-
dad. Obtenido de:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/el_futuro de la ed
ucacion_en_mexico.pdf

7. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/10/15/no-esten-de-
ociosos-directora-de-universidad-del-bienestar-reprocho-a-alumnos-

por-exigir-mejores-condiciones/

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 16 de no-
viembre de 2022— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE BRINDE JUSTICIA PRONTA'Y
EXPEDITA AL CASO DE FEMINICIDIO
DE LIDIA GABRIELA MALDONADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SSC
de la Ciudad de México y a la FGJCDMX a brindar justi-
cia pronta y expedita al caso de feminicidio de Lidia Ga-
briela Maldonado, a cargo de la diputada Rosa Maria Gon-
zalez Azcérraga, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los primeros ocho meses del afio se registraron 83
muertes violentas de mujeres en la Ciudad de México; es
decir, 10.3 por mes en promedio, de esos 83 casos, 37 fue-
ron clasificadas como feminicidios y 46, como homicidios
dolosos, de conformidad con el informe mensual de la
Alerta por Violencia contra las Mujeres en la Ciudad de
México.

La secretaria de las Mujeres, Ingrid Gomez, destaco que
desde que se lanzd la linea telefonica “Mujeres SOS:
*765”, se han recibido 15 mil 413 llamadas totales, de las
cuales 11 mil 273 han sido de emergencias por casos de
violencia de género y 4 mil 140 por orientacion.

No cabe duda que la violencia en contra de las mujeres en la
Ciudad de México se encuentra desenfrenada, y desgracia-
damente este es un caso mas, en donde una joven de 23 afios,
originaria de Tampico, pierde la vida.

La Fiscalia de la Ciudad de México (Ciudad de México),
inici6 una investigacion por la muerte de Lidia Gabriela,
Maldonado, quién era una joven tamaulipeca que se arrojo
de un taxi en movimiento el pasado martes 1 de noviembre
del presente afio, esto después de percatarse que el chofer
del automévil intentaba secuestrarla.2

Los hechos dieron lugar en la alcaldia Iztapalapa de la Ciu-
dad de México, aproximadamente a las 17:20 horas, de
acuerdo con informacion brindad por parte de los familia-
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res de la victima, refiriendo que la joven abordo un taxi en
la colonia La Pefias de Iztapalapa con direccion a la esta-
cion de Metro Constitucion de 1917.3

De acuerdo con el testimonio de Diego Maldonado, her-
mano de Lidia Gabriela, segundos antes de llegar al desti-
no, el taxista se nego a abrir las puertas del vehiculo y ace-
ler6 sobre el “carril de alta” de la avenida Ermita
Iztapalapa.4

De igual forma, el periddico El Pais, refirio que Lidia Ga-
briela debia bajar del taxi en el metro Constitucion; sin em-
bargo, el conductor de dicho vehiculo acelerd y se metid
por el carril de alta velocidad, motivo por el cual, la joven
empez0 a gritar y a pedir auxilio por la ventanilla, fue vis-
ta desde una vulcanizadora y un Oxxo y algunos testigos
refieren que llegd a sacar medio cuerpo fuera de la venta-
na, y unos metros mas adelante, aterrorizada, se lanzo. El
golpe de su cuerpo contra el asfalto fue directo a la cabeza,
en plena calzada de la Ermita Iztapalapa.

Al respecto, el dia de hoy 11 de noviembre, a 10 dias del
feminicidio, el secretario de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, Omar Garcia Harfuch, informo que es-
te jueves se detuvo a Fernando “N”, conductor del taxi del
que se lanzo Lidia Gabriela.

Lo anterior, a través de su cuenta de twitter, en donde Gar-
cia Harfuch confirmo que el detenido conducia el taxi ase-
gurado en dias pasados, es el mismo que se encuentra rela-
cionado con el lamentable feminicidio de Lidia Gabriela,
quien decidi6 lanzarse del vehiculo porque su agresor no la
dejaba bajar.

Es por lo expuesto, que exhorto respetuosamente a las au-
toridades capitalinas, especificamente a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y a la Fisca-
lia General de Justicia de la Ciudad de México, a que brin-
den a los familiares justicia pronta y expedita respecto al
caso de feminicidio de Lidia Gabriela Maldonado.

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana de la Ciudad de México y a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, con la finali-
dad de que se brinde justicia pronta y expedita al caso de
feminicidio de Lidia Gabriela Maldonado.

Notas

1 En promedio, mataron a 10 mujeres por mes en la Ciudad de Méxi-
co; 37 casos fueron feminicidios.-

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/9/27/en-promedio-
mataron-10-mujeres-por-mes-en-la-cdmx-37-casos-fueron-femini-
cidios-294140.html

2 Caso Lidia Gabriela: Detienen a Fernando ‘N’, quien conducia el ta-
xi del que ella se aventd en Ciudad de México. - La Fiscalia de la Ciu-
dad de México investiga el caso de Lidia Gabriela como feminicidio.

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/11/10/caso-lidia-ga-
briela-detienen-a-fernando-n-quien-conducia-el-taxi-del-que-ella-
se-avento-en-cdmx/

3 Caso Lidia Gabriela: Detienen a Fernando ‘N’, quien conducia el ta-
xi del que ella se aventd en Ciudad de México. - La Fiscalia de la Ciu-
dad de México investiga el caso de Lidia Gabriela como feminicidio.

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/11/10/caso-lidia-ga-
briela-detienen-a-fernando-n-quien-conducia-el-taxi-del-que-ella-
se-avento-en-cdmx/

4 Caso Lidia Gabriela: Detienen a Fernando ‘N’, quien conducia el ta-
xi del que ella se aventd en Ciudad de México. - La Fiscalia de la Ciu-
dad de México investiga el caso de Lidia Gabriela como feminicidio.

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/11/10/caso-lidia-ga-
briela-detienen-a-fernando-n-quien-conducia-el-taxi-del-que-ella-
se-avento-en-cdmx/

5 Los ultimos metros de Lidia Gabriela antes de lanzarse de un taxi en
marcha para no ser secuestrada.

https://elpais.com/mexico/2022-11-09/os-ultimos-metros-de-lidia-
gabriela-antes-de-lanzarse-de-un-taxi-en-marcha-para-no-ser-se-
cuestrada.html

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, a 16 de noviem-
bre de 2022.— Diputada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



