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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE INSCRIBE CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION EL NOMBRE DE ROSARIO IBARRA PIEDRA,
A CARGO DE LA DIPUTADA NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Diputadas Nelly Minerva Carrasco Godinez, Marisol Garcia
Segura, Evangelina Moreno Guerra, Julieta Andrea Ramirez Padilla y Beatriz
Rojas Martinez, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeratl 1, fraccién |, 77, 78 y 82, numeral, 2
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
del Pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se inscribe con Letras de Oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la unién, el nombre de Rosario Ibarra de Piedra,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Maria del Rosario Ibarra de la Garza, mejor conocida como Rosario Ibarra de Piedra
nacio en Saltillo, Coahuila en 1927. Fue una incansable activista, fundadora de una
de las primeras organizaciones de madres, padres, familiares de desaparecidos,
pionera en la defensa por los derechos humanos, la paz y la democracia en México.
Fue diputada, senadora y asesora politica. Fue la primera mujer candidata a la
Presidencia de la Republica en 1982 y 1988. En 1988, ante el triunfo de Carlos
Salinas de Gortari, se unié a los reclamos del fraude electoral. El hecho que marcé
su vida fue la desaparicién forzada de su hijo Jesus Piedra Ibarra, acusado de ser

presunto integrante del grupo guerrillero “Liga 23 de septiembre”, quien, en 1975,
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con solo 19 afos, fue detenido de manera ilegal en Monterrey por agentes policiaies

que posteriormente lo entregaron a instancias castrenses.

A raiz de la desaparicion de su hijo Rosario Ibarra comienza su incansable lucha
como activista, a partir de aquel terrible dia, la luchadora inici6 la bisqueda de su
hijo Jesuds, por la verdad y la justicia; convierte una lucha individual en una lucha
colectiva sabedora de las numerosas madres que buscan a sus hijos o hermanocs
desaparecidos, bajo un gobierno autoritario y represivo, por lo que en 1977 funda
el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos, que seria conocido como el Comité |Eureka!, para exigir justicia y
demandar el aito a la impunidad, organizacion de madres de desaparecidos durante
los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria. Desde su creacion, el
Comité ha logrado encontrar a mas de 148 personas desaparecidas con vida. Una
de las frases que se le atribuye a dicho comité es “jVivos se los llevaron, vivos los
queremos!”.

Asimismo, Rosario Ibarra y el comité realizaron diversas huelgas de hambre en las
que pedia amnistia para los presos politicos y la presentacién con vida de los
desaparecidos. Debido a su gran lucha colectiva, el Presidente José Lépez Portillo
en 1978 decidié promulgar la Ley de Amnistia, misma que se aprobaria en el
Congreso de inmediato. La aplicaciéon de esta ley puso en libertad a 1,500 presos
politicos, permitiendo el regreso de 57 exiliados al pais y el desistimiento de mas
de 2,000 6rdenes de aprehensién. La lucha de Ibarra de Piedra, también fue
fundamental para que miembros de la guerrilla fueran juzgados conforme a
derecho. Rosario y las madres de Eureka se enfrentaron a un régimen autoritario
donde no habia respeto por los derechos humanos, donde sus luchas estaban
enmarcadas en el ambito de ferror de las desapariciones forzadas y la tortura de la

llamada Guerra Sucia.
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Otros grandes logros por las actividades de lucha incansable de dofia Rosario
Ibarra que se pueden mencionar es la vinculaciéon que logro de Eureka a
organizaciones internacionales en Paris, Nueva York, Ginebra, La Haya, debido a

la enorme experiencia adquirida en labores comunitarias.

Por otro lado, en 2012 y con el impulso del Comité Eureka abrié el Museo Casa de
la Memoria Indémita para reivindicar a personas victimas de desaparicién forzada,
y desaparecidos por motivos politicos. Asimismo, Ibarra de Piedra fue promotora
incansable de las reformas constitucionales y legales a favor de los derechos
humanos y en contra de la fortura y la desaparicién forzada. Debido a esta gran
labor fue candidata al Premio Nobel de la Paz en los afios 1986, 1987, 1989 y 2006,
también como un reconocimiento se realizé un documental sobre su experiencia de
lucha en el ambito de los derechos humanos en México. En 2019 se le concedié la
medalla al mérito civico “Eduardo Neri, legisladores de 1913”.

El 23 de octubre de 2019, a 44 afios de la desaparicion de su hijo y cuando dofa
Rosario |Ibarra tenia 92 afios, el Pleno del Senado de la Republica aprobé otorgarle
la Medalla de Honor Belisario Dominguez, como un justo reconocimiento por su
ardua labor como activista y defensora de los derechos humanos por mas de cuatro
décadas en favor de presos, desaparecidos y exiliados politicos. El Senado de la
Republica reconocio en ella toda una vida dedicada a luchar para dar voz a los que

no la tienen y exigir justicia por los gue ya no pueden hacerlo.

Pero todo eso no vale tanto como la vida de su hijo, quien desaparecié y jamas
volvié a saber de él. Al respecto, su hija Maria del Rosario Piedra Ibarra, hoy en dia
actual Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
compartié el sentir de su madre, pues dijo que a "ella le hubiera gustado jamas
haber recibido un reconocimiento, sino mejor ser una mujer desconocida, pero que

a cambio su hijo estuviera a su lado y no desaparecido”.
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Asi, la figura de Rosario Ibarra de Piedra es un ejemplo de la lucha, recordada
siempre por el mas profundo amor a los hijos y la solidaridad con quienes sufren
por la desaparicion de sus seres queridos. Una mujer de valores, patridtica y de

una ideologia por luchar siempre por la causa comun.

Es asi que la lucha de Rosario Ibarra de Piedra, que comenzo hace casi 5 décadas,

hoy continda vigente en nuestro pafs, aln después de su deceso acaecido el
pasado 16 de abril.

Asi, es como a Dofa Rosario Ibarra de Piedra se le deben reconocer:
principalmente porque durante la década de 1970, gracias a Eureka se
contabilizaron al menos 564 desaparecidos por la represion del Estado mexicano;
por su trabajo y solidaridad que Ia llevaron a crear dicho comité, unc de los mayores
legados que dejoé la coahuilense; y porque esta misma lucha también propicié un
empoderamiento femenino en aquellas madres que, al igual que la activista, tenfan

familiares extraviados.

Por ello, por su calidad humana, social, patriética, democratica, por su compromiso
permanente con las causas comunes y por su trayectoria politica como una gran
promotora y defensora de los Derechos Humanos, proponemos la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto a fin de inscribir en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados, su nombre en letras de oro, en donde destacan personajes
histéricos que con su labor han participado de manera patridtica y trascendental en

la formacion de nuestra patria: los Estados Unidos Mexicanos.

Es nuestro deber honrar a los hombres y mujeres que han dado su vida por la lucha
para la construccién de una Nacién mas justa y mas segura. La inscripcion de su
nombre en letras de oro nos obligard a recordar permanentemente lo que ella

misma expresaba: que “la impunidad absoluta del aparato represor y de sus
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creadores ha permitido que hasta nuestros dias se siga cometiendo la desaparicion
forzada y se continle arrojando lodo y agravio a nuestros familiares

desaparecidos”; y, en consecuencia, a dar continuidad a su lucha.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracién de esta Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union el nombre de Rosario Ibarra
de Piedra.

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn el nombre de Rosario |barra de Piedra.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1° del mes de septiembre de 2022

/44

Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez
Presidenta
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Dip. Mafisol Garcia Segura Dip. E‘\“;aﬁgelina Moreno Guerra
Secretaria Secretaria

-~ Dip. Julieta Andrea Ramirez Padilla Dip. Beatriz Rojas Martinez

Secretaria Secretaria
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FUENTES CONSULTADAS

1. Nace Maria del Rosario |barra de Piedra Pionera en la defensa de los derechos
humanos, la paz y la democracia en México. Fundadora del Comité jEurekal, politica
mexicana. Consultado en https://www.cndh.org.mx/noticia/nace-maria-del-rosario-ibarra-

de-piedra-pionera-en-la-defensa-de-los-derechos-humanos-ta , fecha de consulta 18 de
agosto de 2022,

2 Otorga Senado la Medalla Belisario Dominguez 2019 a Rosario Ibarra de Piedra
Consultado en
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46364-oforga-

senado-la-medalla-belisario-dominguez-2019-a-rosario-ibarra-de-piedra.htm| , fecha de

consulta 18 de agosto de 2022.

3. Rosario Ibarra, una vida de lucha por los desaparecidos. Consultado en

https://www.rompeviento.tv/rosario-ibarra-una-vida-de-lucha-por-los-desaparecidos/ i
fecha de consulta 19 de agosto de 2022.
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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia de igualdad de derechos politicos
electorales de las personas con discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 3 de mayo de 2008? nuestro pais ratificé la incorporacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al bloque convencional de
Derechos Humanos de nuestro pais, este tratado internacional tiene la intencién de
identificar y eliminar las barreras que impiden la participacion plenay efectiva de las

personas con discapacidad en la sociedad, en todos los aspectos de la vida.

! La Convencion mencionada fue enviada a la consideracion de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, con la Declaracién Interpretativa que a continuacion se detalla, asi como su Protocolo
Facultativo, siendo aprobados por dicha Camara, el veintisiete de septiembre de dos mil siete, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de octubre del propio afio.

Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis.
DOF: 03-05-2008
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La intencion de la Iniciativa es exponer una revision de las condiciones sobre
los derechos politicos electorales de las personas con discapacidad en México, y
ofrecer alternativas para garantizar la igualdad de acceso a los mismos en términos
de la Convencién y la Constitucién Federal, como Norma Suprema, de forma que,
a través de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, (en lo
sucesivo LEGIPE), se puedan definir acciones afirmativas para el acceso a estos

derechos.

La base de la Iniciativa es la “igualdad” como derecho y principio, aunque la
propia Constitucion reconoce en el Articulo 4° la denominada “igualdad ante la Ley”?
que bajo la interpretacién del Tribunal Constitucional, para su debida aplicacion
requiere una revision constante del bloque Constitucional a modo de identificar las
formas de discriminacion en la que se incurre desde las instituciones del Estado,

que impiden o limitan el acceso a los derechos humanos?; pero ademas es

Z Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. ...
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF. 05-02-1917.
3 “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A
PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.
El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el citado diario, al establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos constitucionalmente, incluido el
de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a traves del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales, culturales,
econdmicos, politicos, entre otros. Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad
desde un punto de vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional, también
lo es que sus condiciones de aplicacién y supuestos de proteccién se han ampliado significativamente con el
contenido de los tratados internacionales; un ejemplo de ello lo constituye la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que establece criterios especificos para verificar si
existe 0 no discriminacion, los cuales complementan materialmente a los preceptos constitucionales. De ahi
que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una violacién al principio de igualdad juridica, el juzgador
no puede desdefiar el texto de los tratados internacionales que hacen referencia a la igualdad y a la prohibicion
de discriminacion, sino que debe efectuar el escrutinio de constitucionalidad correspondiente teniendo como
ambito material de validez a la Constitucion y a los diferentes tratados ratificados por México, maxime cuando
ese andalisis ha sido solicitado por el quejoso”.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufiez Valadez.
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necesario reconocer, que la diversidad social requiere de la “igualdad sustantiva”,

que de acuerdo al Tribunal Constitucional, surge del reconocimiento de “grupos en

Tesis de jurisprudencia 124/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

4 “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la
igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccién contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va
dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar
a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma obedece explicitamente
a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan
cuando la aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva
a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion
objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe
una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y
la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su
violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural
y/o sistematica. Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcién de acciones podré dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicion
para que prospere tal demanda sera que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya
sufrido una discriminacion estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a
alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacion del legislador, si es el
caso; de ahi que tal situacion debera ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra
Jjustificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer”.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 126/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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desventaja”, los cuales encuentran limitaciones estructurales, de caracter social,
econdmico o politico que histéricamente se insertan en las instituciones del Estado
y no permiten el goce pleno de un derecho en particular. Para revertir esta condicion,
es necesario crear un andamiaje a través de “acciones afirmativas”, las cuales
tienen como objetivo “compensar” o “nivelar” las condiciones del grupo en

desventaja, con la poblacién que accede plenamente a este derecho.

Es importante reiterar, que la igualdad sustantiva es “puntual”, es decir los
grupos vulnerables no estan en desventaja permanente, sino que en una situacion
en particular existen limitaciones especificas para el acceso a ese derecho humano,
gue van desde la discriminacion en lo general a todo el grupo, hasta barreras que

se encuentran en la esfera individual de las personas.

A la luz de lo anterior y con base en el principio de accesibilidad expuesto en
el articulo 9° de la Convencién y su Observacion General num. 2, la accesibilidad

debe interpretarse como un derecho “ex ante”, es decir el Estado tiene la

S Articulo 9 Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso

De[zcre]to Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008

625. La accesibilidad se relaciona con grupos de personas, mientras que los ajustes razonables se refieren a
casos individuales. Esto significa que la obligacion de proporcionar accesibilidad es una obligacion ex ante.
Por tanto, los Estados partes tienen la obligacion de proporcionar accesibilidad antes de recibir una peticion
individual para entrar en un lugar o utilizar un servicio. Los Estados partes deben establecer normas de
accesibilidad, que deben adoptarse en consulta con las organizaciones de personas con discapacidad y
especificarse para los proveedores de servicios, los constructores y otros interesados pertinentes. Las normas
de accesibilidad deben ser amplias y uniformes |[...]

En tales casos, pueden aplicarse ajustes razonables. De conformidad con la Convencidn, los Estados partes no
pueden aducir medidas de austeridad como excusa para evitar implantar gradualmente la accesibilidad para
las personas con discapacidad. La obligacién de establecer la accesibilidad es incondicional, lo que significa
que la entidad obligada a asegurarla no puede excusarse por no hacerlo aduciendo la carga que supone
proporcionar acceso a las personas con discapacidad. El deber de realizar ajustes razonables, por el contrario,
existe solo si la aplicacion no representa una carga indebida para la entidad.
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responsabilidad de identificar y eliminar las barreras para el acceso a los derechos
humanos, de forma previa a través de estrategias como el disefio universal o las
acciones afirmativas, pero que su impacto también debe reflejarse en la esfera de
la persona, a través de una solicitud denominada “ajuste razonable”, es decir una
obligacién “ex nunc”; dicho lo anterior debe considerarse como una obligacion
derivada del bloque convencional la accesibilidad como una medida necesaria y

suficiente para garantizar la igualdad entre las personas.

Discutido lo anterior, es necesario retomar la exposicién de los derechos
politicos electorales que garantiza el bloque constitucional de los derechos
humanos, en primer término, es necesario citar al Articulo 357 de la Constitucion

Federal, que a la letra dice:

26. La obligacion de realizar ajustes razonables es una obligacién ex nunc, lo que significa que estos son
exigibles desde el momento en que una persona con una deficiencia los necesita en una determinada situacion,
por ejemplo, el lugar de trabajo o la escuela, para disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones en un
contexto particular. En este caso, las normas de accesibilidad pueden servir de indicador, pero no pueden
considerarse obligatorias. Los ajustes razonables pueden utilizarse como medio para garantizar la
accesibilidad a una persona con una discapacidad en una situacién particular.

Observacion General No. 2, Articulo 9 Accesibilidad. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 20-12-19.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I.  Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

I1l.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso.
El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

[...]

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

[...]
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De la lectura del anterior articulo se identifican como derechos politicos

electorales los siguientes:

e Votar en las elecciones populares, consultas y revocacion de
mandato.

e Ser votado para cualquier cargo de eleccién popular en los términos
que fije la ley.

e Desempenfar cualquier cargo publico o de eleccion popular, cuando se
cumplan los requisitos que la Ley demande.

Ahora bien, la esfera administrativa que comprende la LEGIPE es la garantia
de los derechos comprendidos en los primeros dos incisos citados anteriormente,
de acuerdo con lo estipulado en su articulo 78, por lo que la Iniciativa versara
Unicamente en estos dos derechos (votar y ser votado), promoviendo una serie de
acciones encaminadas a garantizar la igualdad de las personas con discapacidad,

en el acceso a dichos derechos.

En primer término, es conveniente citar al articulo 29° de la Convencion,

donde se establecen una serie de directrices para asegurar la igualdad para el

8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, DOF: 23-05-2014, Gltima reforma DOF: 13-

04-2020.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado
de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, en los términos que determine la ley de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que
estén previstos en la legislacion correspondiente.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

® Articulo 29 Participacion en la vida politica y pablica:



INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

CAMARA DE h
DIPUTADOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS

v tcisLatuna  PERSONAS CON DISCAPACIDAD

acceso a los derechos politicos electorales de las personas con discapacidad a
través de la accesibilidad, pero ademas reconocer que no solamente son las
barreras en el entorno las que limitan o impiden el acceso a los derechos politicos
electorales a las personas con discapacidad; prevalece en la sociedad una “cultura

[y ]

de minusvalia” sobre las personas con discapacidad.

Esta “cultura de minusvalia” asocia a las personas con discapacidad con una
condicion de “incapacidad”, principalmente para tomar decisiones de forma
informada e independiente; y es justo en los derechos politicos electorales donde
esta premisa cobra mayor relevancia, dado que tanto el sufragio como la postulacién
a un cargo, son actividades donde la decision de las personas es la medida de las

cosas.

Ahora bien, para promover la eliminacion de las barreras que impiden o
limitan es necesario identificar tres componentes, en primer término el grupo

conformado por las personas con discapacidad en México, que de acuerdo al Censo

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar
de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:
a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre
otras formas mediante:
i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles
y faciles de entender y utilizar;
ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;
iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia
para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demaés, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida pablica y
politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorporacidn a dichas organizaciones.

Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008
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de Poblacion y Vivienda 2020, asciende a 8 millones de personas, que puede
incrementarse hasta 20 millones, dado que 12 millones de habitantes del pais
sefalan tener algun tipo de deficiencia para realizar alguna actividad cotidiana, en
segundo término hay que enlistar los derechos politicos electorales reconocidos por
la Constitucion y garantizados a través de la LEGIPE, en este sentido sefialamos el
derecho a votar (en elecciones, consultas populares y revocacion de mandato) y el

derecho a ser postulado a cargos de eleccion popular.

Finalmente tenemos que identificar las barreras que impiden o limitan su
acceso a los derechos politicos electorales, algunas presentes en la Ley como las

gue se enlistan a continuacion:

Articulo 280.5. En ningun caso se permitird el acceso a las casillas a
personas que se encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo

el influjo de enervantes, embozadas o armadas

Articulo 368.4. Con la manifestacion de intencion, el candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la creacion de la
persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto establecera el
modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexar los datos de
la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el

financiamiento publico y privado correspondiente.

Articulo 368.5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera
estar constituida con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos de la

candidatura independiente.
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Puntualmente lo expresado en el articulo 280.5 de la LEGIPE es una
contradiccién con el articulo 1219 de la Convencién, respecto a la capacidad juridica
como un derecho inalienable y universal para todas las personas con discapacidad,;
ya que como derecho humano no puede restringirse; maxime como lo establece la
Observacion General 1 de la Convencién, donde afirma que estds acciones se
derivan en confundir la capacidad juridica (derecho), con la capacidad mental

(diagnéstico)!t, esta medida es inconvencional sobre el articulo en comento,

10 Articulo 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en

igualdad de condiciones con las demés en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no
haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes periodicos por
parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y
tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito
financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera
arbitraria.

Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008

11 13. La capacidad juridica y la capacidad mental son conceptos distintos. La capacidad juridica es la
capacidad de ser titular de derechos y obligaciones (capacidad legal) y de ejercer esos derechos y
obligaciones (legitimacion para actuar). Es la clave para acceder a una participacion verdadera en la
sociedad. La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona para adoptar decisiones, que
naturalmente varia de una persona a otra y puede ser diferente para una persona determinada en funcién
de muchos factores, entre ellos factores ambientales y sociales. En instrumentos juridicos tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 6), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 16) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 15)
no se especifica la distincién entre capacidad mental y capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad, en cambio, deja en claro que el "desequilibrio mental" y otras
denominaciones discriminatorias no son razones legitimas para denegar la capacidad juridica (ni la capacidad
legal ni la legitimacion para actuar). En virtud del articulo 12 de la Convencidn, los déficits en la capacidad
mental, ya sean supuestos o reales, no deben utilizarse como justificacion para negar la capacidad juridica.
Observacion General 1, Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley. (Enfasis Afiadido)



INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
cimara ot MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS
DIPUTADOS  POLITICOS ELECTORALES DE LAS
ST aicisons PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ademas del Articulo 1° Constitucional, porque afecta directamente a la emision del
sufragio, un derecho consagrado en la Constitucion (articulo 35) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en términos de su articulo 252, es
decir la sola presencia de dicha disposicion en la LEGIPE, predispone una
“calificacion” de la “facultad mental” (diagndstico), por parte de los ciudadanos

funcionarios de casilla, para que se pueda ejercer un derecho constitucional.

Las siguientes disposiciones sobre candidaturas independientes, para crear
asociaciones civiles, como un requisito legal para acceder a este derecho formulan
una carga desproporcionada para los ciudadanos y de forma particular para las
personas con discapacidad; tal como lo establecen los articulos 35 de la
Constitucion, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es derecho
inalienable el ser postulado, a cargos de eleccién popular; empero la creaciéon de
una Asociacion Civil, ante notario publico y como se menciona en la LEGIPE,
contando con al menos dos personas que deberan ejercer responsabilidades
legales, las cuales deberan ser de caracter voluntario, es decir el ciudadano debe
consegquir el trabajo voluntario de dos ciudadanos, sin poder deducir remuneracion

alguna.

Los Partidos Politicos en cambio reciben ministraciones por parte del INE, a
través del Articulo 51 Constitucional, los cuales les permiten utilizarlos en
“actividades ordinarias”, donde se incluyen las remuneraciones personales; en este
sentido hay una desigualdad para la fiscalizacion de los recursos publicos dado que

segun la LEGIPE, el ciudadano debe cumplir con una serie de medidas que no le

2 Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:
a) ...
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
Derecho Promulgatorio del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, DOF. 20 de mayo de 1981.

10
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son proporcionales, para acceder a un derecho, toda vez que estd en severa

desventaja en cuanto a una competencia electoral respecto a los partidos politicos.

Esta medida beneficia a los partidos politicos dado que ellos no requieren
formalizar la apertura de una asociacion civil, para poder registrar a sus candidatos;
porque en realidad con lo estipulado en el articulo 368.4 de la LEGIPE, tiene la
intencidn de equiparar fiscalmente a una persona en lo individual, con una entidad
de interés publico!? es decir la Ley, pretende que el derecho individual de ser votado
se equipare con el de asociacion, porque al final se esta creando un nuevo partido

politico, para cada candidato independiente.

Los partidos politicos son entes de acceso de los ciudadanos al poder
publico, pero no deben ser la Gnica via para el ingreso del ciudadano a los puestos
de eleccién popular, la necesidad de constituir una “asociacion civil” resulta contraria

al interés de presentarse de forma individual al proceso electoral.

Si bien es cierto la necesidad de fiscalizacién de los recursos publicos y
privados en el proceso electoral es prioritaria para la democracia, es una carga
desproporcionada para el ciudadano, toda vez que el Instituto deberia disponer de
un régimen especial para los candidatos independientes, el cual, con el uso de la
contabilidad electronica y otros medios de control tributario, sin que el costo

administrativo sea trasladado al candidato independiente.

Ahora bien, el Consejo General tiene como atribucion fijar los topes maximos

de gastos de campafial4, los cuales incluyen de acuerdo con la LEGIPE, gastos de

13 ey General de Partidos Politicos, DOF: 23-05-2014
Articulo 3.1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacidn politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.
14 Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]
11
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propaganda impresa o en radio y television, ademas de los gastos operativos
necesarios para el trabajo en la via publica, incluyendo sueldos y salarios,*® lo que
resalta en este apartado es que los gastos relacionados con la accesibilidad no

estan contemplados.

Dentro de este conjunto de gastos de accesibilidad, podemos distinguir dos
grupos, uno relacionado con los elementos que le permitirian a los electores que
sean personas con discapacidad, acceder a la informacion en equidad, entre otros
rubros podriamos considerar la interpretacion en Lengua Mexicana de Sefas,
impresion de propaganda en Sistema Braille o Lectura Facil, ademés de todas las
adecuaciones necesarias para hacer accesibles mitines, asambleas o cualquier otro

asunto de interés publico.

En el otro conjunto, es importante considerar que, si el candidato es una
persona con discapacidad, existe un costo adicional para realizar camparia, dada la

insuficiencia de la accesibilidad en el entorno o en el acceso a la informaciéon y la

p) Determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados;

15 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 243.
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral
y las actividades de campafia, no podréan rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.
2. Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:
a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;
b)  Gastos operativos de la campafia:
I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;
c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercion pagada, y
d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
0 estudios de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

12
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comunicacién; asi un candidato que es una persona con discapacidad esta en una
mayor desventaja puesto que el presupuesto de gastos de campafia no considera

el costo adicional por la insuficiencia de accesibilidad.

En ese sentido tendria que utilizar intérpretes de Lengua Mexicana de Sefias,
asistentes personales para la autonomia, transporte terrestre accesible o algun otro

elemento que permita el desempefio de la campafa en igualdad de condiciones.

Este monto deberia ser adicional al erogado para un candidato sin
discapacidad, cuantificado por el Instituto, en base a las condiciones de
accesibilidad de la geografia electoral en particular y a las condiciones y
necesidades propias del candidato, dado la heterogeneidad de la discapacidad en

proporcion del entorno.

Las acciones afirmativas son proporcionales, excepcionales y temporales,
agregar un monto extra a los recursos de campafa, que no sea acumulable al tope
de gastos autorizado por el INE, es precisamente una accion de este tipo, dado que
es proporcional en funcién de las condiciones de accesibilidad de la geografia
electoral y del propio candidato; excepcional en el sentido que solo se agrega para
gue las personas con discapacidad puedan competir en igualdad de condiciones y
temporal en la medida que las condiciones de accesibilidad en el entorno mejoren,
ademas de que el propio INE pueda realizar acciones para incrementar y fiscalizar

debidamente estos gastos adicionales.

No basta con la instauracion de acciones afirmativas que garantizan espacios
de candidaturas para diversos grupos en desventaja, porque sin el reconocimiento
de las barreras derivadas de la insuficiencia de accesibilidad en el entorno fisico, la
comunicacién y la informacion; la competicion de personas con discapacidad en

cargos de eleccion popular sera siempre inequitativa.

En primer término, porque los gastos de campafia no pueden ser gastados

de forma equitativa entre candidatos distinguidos por la discapacidad, ya que una
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persona con esta condicion tendra gastos adicionales para superar las barreras
derivadas de la insuficiencia de accesibilidad, los cuales para no incurrir en una
accion culposa en materia de fiscalizacion debera erogarlos de los recursos publicos
o privados que legalmente se asignen, por lo que la erogacion efectiva ser& menor

a la de las personas sin discapacidad.

Adicionalmente, las personas con discapacidad generan una expectativa en
este grupo social de forma particular, ya que su responsabilidad de representar esta
directamente ligada a los intereses de las personas con discapacidad, por lo que es
necesario que sus gastos de propaganda y en general de acceso a la informacién,
consideren las medidas de accesibilidad para este grupo. Dicho de otra forma, los
candidatos que sean personas con discapacidad deben contar con elementos de
accesibilidad para hacer llegar su informacién a este grupo social, a través de
interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana, impresion en Sistema Braille o lectura
facil y cualquiera otro medio que permita que las personas con discapacidad puedan

acceder libremente a la informacién electoral.

Estas acciones afirmativas tienen como intencidén directa la competicion
equitativa de las personas con discapacidad en los procesos electorales, sea bajo
la figura de candidatos independientes (extensible al total de la poblacion) o por
medio de candidaturas obtenidas a través de los partidos politicos, el acceso a la
informacion electoral a través de medios accesibles y el retiro de las acciones de
discriminacion que enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio del

sufragio.

Por lo antes expuesto, se presenta un cuadro comparativo de las reformas

gue se plantean:
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INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

C A E
DIPUTADOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS

LXV LEGISLATURA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dice

Debe Decir

Articulo 243.

2. ...

a) ...

Articulo 243.

2. ...

a) ...

l. Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares.

I. Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.
Incluyendo los que se requieran para
garantizar la accesibilidad al espacio
fisico, la movilidad, la libre
comunicacion y el acceso a la
informacion por parte de las
personas con discapacidad,
incluyendo, entre otras,
interpretacion de lengua de sefas,
transporte accesible para personas
con discapacidad, impresiones en
Sistema Braille, lectura facil o
cualesquiera otro que permita el
acceso a la informacion para las

personas con discapacidad.

b)...

b)...
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Dice Debe Decir

lI. Sin Correlativo II. De igual forma se incluyen los
sueldos y salarios que sean
necesarios para la accesibilidad en
cuanto la persona candidata
presente algun tipo de discapacidad,
y requiera asistencia personal,
interpretacion de Lengua Mexicana
de Sefias o algun otro medio que le
permita su libre comunicacion,
alquiler de transporte accesible para
personas con discapacidad, entre
cualesquiera otros servicios que se
requieray el Instituto a través de sus
organos de fiscalizacién internos

apruebe.

Sin Correlativo Los gastos derivados del péarrafo
anterior no contabilizardn para el
tope de gastos de campafa
seflalados en la Ley; el Instituto
elaborara un dictamen donde se
justifiguen los gastos adicionales en
funcién de las condiciones de

accesibilidad de la geografia

electoral y las determinadas por la
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INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

C A E
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LXV LEGISLATURA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dice

Debe Decir

discapacidad presente en la persona
en lo particular y otorgard los
recursos econdmicos adicionales
elaborando un proceso de

fiscalizaciéon adicional.

c)...

d)...

c)...

d)...

I. Comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios
de grabaciény produccién, asi como los

demas inherentes al mismo objetivo

I. Comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacioén y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo obijetivo,
incluyendo los necesarios para
garantizar el acceso a la informacion
por parte de las personas con
discapacidad, que incluyan, entre
otros, interpretaciobn de Lengua

Mexicana de Sefas.

Articulo 280.

1.a4....

Articulo 280.

1. a4....

5. En ningun caso se permitira el
acceso a las casillas a personas gue-se
facultadesmentales, intoxicadas, bajo

5. En ningdn caso se permitira el
acceso a las casillas a personas,
intoxicadas, bajo el influo de

enervantes, embozadas o0 armadas.
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

C A E
DIPUTADOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS
LXV LEGISLATURA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dice

Debe Decir

el influjo de enervantes, embozadas o

armadas.

6. ... 6. ...
Articulo 368 Articulo 368
1.a3. 1.a3. ...

4. Con la manifestacion de intencién,
el candidato independiente debera
presentar la documentacion que
acredite su alta ante el Sistema de
Administracién Tributaria y una
cuenta bancaria aperturada a
nombre de la persona candidata,
destinada Unicamente para recibir el

financiamiento publico y privado.

Se deroga.
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Dice Debe Decir

Es por lo anteriormente expuesto que se presenta el siguiente
PROYECTO DE DECRETO.

Unico. - Se reforman las fracciones I. del inciso a, |. del inciso d, ambas del
numeral 2, del articulo 243, el numeral 3 del articulo 280 y el numeral 4 del articulo
368; se adiciona la fraccién Ill, del inciso b, numeral 2 del articulo 243; y se deroga
el numeral 5 del articulo 368, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar en los siguientes términos:

Articulo 243.

2. ...
a) ...

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
otros similares. Incluyendo los que se requieran para garantizar la accesibilidad
al espacio fisico, la movilidad, la libre comunicacién y el acceso a la
informacion por parte de las personas con discapacidad, incluyendo, entre
otras, interpretacién de lengua de sefas, transporte accesible para personas
con discapacidad, impresiones en Sistema Braille, lectura facil o cualesquiera
otro que permita el acceso a la informacion para las personas con

discapacidad.

19



INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
cimara ot MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS
DIPUTADOS  POLITICOS ELECTORALES DE LAS
ST aicisons PERSONAS CON DISCAPACIDAD

b)...

Il. De igual forma se incluyen los sueldos y salarios que sean necesarios para
la accesibilidad en cuanto la persona candidata presente algun tipo de
discapacidad, y requiera asistencia personal, interpretacion de Lengua de
Seflas Mexicana o algun otro medio que le permita su libre comunicacion,
alquiler de transporte accesible para personas con discapacidad, entre
cualesquiera otros servicios que se requiera y el Instituto a través de sus

organos de fiscalizacion internos apruebe.

Los gastos derivados del parrafo anterior no contabilizaran para el tope de
gastos de campafia seflalados en la Ley; el Instituto elaborard un dictamen
donde se justifiquen los gastos adicionales en funcién de las condiciones de
accesibilidad de la geografia electoral y las determinadas por la discapacidad
presente en la persona en lo particular y otorgaré los recursos econémicos

adicionales elaborando un proceso de fiscalizacion adicional.
c)...
d)...

Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo, incluyendo los necesarios para garantizar el
acceso a la informacion por parte de las personas con discapacidad, que

incluyan, entre otros, interpretacién de Lengua de Sefias Mexicana.
Articulo 280.

1. a4....
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5. En ningln caso se permitira el acceso a las casillas a personas, intoxicadas, bajo

el influjo de enervantes, embozadas o armadas.
6. ...

Articulo 368

1.a3. ...

4. Con la manifestacion de intencion, el candidato independiente debera
presentar la documentacién que acredite su alta ante el Sistema de
Administraciéon Tributaria y una cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona candidata, destinada Unicamente para recibir el financiamiento
publico y privado, la cual sera cancelada y liquidada al término del proceso

electoral.
5. Se deroga.
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- EIl Instituto Nacional Electoral realizard las modificaciones
correspondientes en los siguientes 90 dias posteriores a la expedicion del presente

decreto al Reglamento de Fiscalizacion, para incorporar:

I. Los lineamientos para la incorporacién de rubros relacionados con la
accesibilidad para las personas con discapacidad en los catalogos de gastos
de campana.

II. Los lineamientos para el otorgamiento, la ejecucion y la fiscalizacion el
financiamiento adicional en materia de acciones afirmativas para candidatos
gue sean personas con discapacidad.

lll. Los lineamientos para el otorgamiento, la ejecucion y la fiscalizacion de

financiamiento publico y privado por parte de candidatos independientes.
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Tercero.- En los 90 dias posteriores a la expedicion del presente decreto, el
Instituto Nacional Electoral en conjunto con el Servicio de Administracion Tributaria
realizaran las adecuaciones en las disposiciones fiscales relativas para la
incorporacion fiscal de los candidatos independientes, relacionadas con la
asignacion de presupuesto publico y privado.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 11 dias del mes de
octubre de 2022.

e

Normaf&n élica Aceves Garcia
Diputada Federal.

22



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ENMATERIA
DE JUSTICIA SALARIAL Y LABORAL PARA LA RAMA DE ENFERMERIA.

La que suscribe, Macarena Chévez Flores, Diputada Federal de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, del reglamento de la
Camara de Diputados, y en observancia del articulo 78 del mismo cuerpo normativo,
someto a la consideracidén de esta soberania la siguiente, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de salud publico en nuestro pais adolece de varias de sus funciones, es
del conocimiento publico que, el estado de los servicios en cualquiera de sus
niveles, el sector salud ha reflejado mucho del desempeiio del actual gobierno, pues
la ausencia de medicamentos, la falta de equipos, los directores de areas
designados por el actual gobierno han llevado todo cerca del colapso, eso sin contar
con la pandemia de SARS COVID-2, la cual puso al mundo en niveles de crisis en
todos los sectores, pero sobre todo a los sistemas de salud de todos los paises,
pero en contraste con aquellos gobiernos en los que la respuesta a la enfermedad
fue eficiente y atinada, México tuvo un papel por demas deplorable en cuanto a la
toma de decisiones lo que llevo a casi el colapso y provocé pérdidas innecesarias,
de todo este caos solo se puede y se debe hacer un reconocimiento a nivel nacional
a esos soldados del sistema; estoy hablando de médicos y enfermeria.

A lo largo de los ultimos cinco afios, pero sobre todo los recientes afios de la
pandemia, los trabajadores del sector salud han levantado la voz en suplica y
demanda de mejores condiciones de trabajo y salariales, la suya es una lucha que

debe inmiscuir a toda la sociedad mexicana.
-7
// e

z ‘/—/—_
MEDICOS ESPECIALISTAS

En reciente fecha se filtr6 que el gobierno de Lépez Obrador ofrecio de manera
irresponsable un salario base antes de prestaciones y bonos o ayudas para viaticos,
para los médicos especialistas extranjeros, estipulado en aproximadamente
$53,569. 00 pesos mexicanos, lo cual llevo a este equipo de trabajo a buscar
referencias respecto a los salarios actuales que la Secretaria de Salud ha publicado;
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lo cual nos lleva hasta los documentos publicados por la misma secretaria,
encontrando que el documento mas reciente es de fecha 1 de mayo del 2020, y que
recibe el nombre de;

“SECRETARIA DE SALUD
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
TABULADOR RAMA MEDICA, PARA-MEDICA Y GRUPO AFIN’*

En el cual de acuerdo a la seccion llamada Zona Il encontramos que, en
comparacion un médico especialista en la llamada Zona Il gana aproximadamente
un 25% menos en nuestro pais, sin tomar en cuenta las prestaciones, bonos y
viaticos, los cuales recrudecen la diferencias entre unos especialistas y otros.
Aunado a estas condiciones discriminatorias salariales, las condiciones de trabajo
en instalaciones que no han recibido mantenimiento y que también carecen de
equipos basicos y medicamentos tenemos que la rama de enfermeria es uno de los
pilares mas castigados por la falsa austeridad de este gobierno, pues acompafando
a todas las malas condiciones ya mencionadas en el caso de médicos especialistas,
hay carencia de insumos basicos.

LA RAMA DE ENFERMERIA

Derivado de multiples peticiones por parte de trabajadoras y trabajadores del sector

de enfermeria, los cuales han llevado a cabo marchas y solicitado reuniones con la
intension de sensibilizar a la sociedad y a algunos legisladores acerca de la
problematica que se vive hoy dia al interior de los centros de salud de las diferentes
instituciones, los cuales dependen administrativamente del gobierno federal y que

en otros casos se encuentran bajo el control y la administracion de los gobiernos
estatales en las entidades federativas, la presentacion de esta iniciativa con una
bateria de reformas a diversos cuerpos normativos, lo anterior con la finalidad de
aliviar en parte estas situaciones y sentar las bases para una verdadera reforma en

el sector salud y poder asi aspirar a un sistema de salud mas competitivo y mas—~
justo en cuanto a las condiciones de los trabajadores. /fj, £t

A

Sumando que, a la experiencia del personal médico tenemos la experiencia diaria
de los trabajadores de enfermeria, quienes sufren otro tipo de marginacion salarial
y esta radica en que los trabajadores que cuentan con una licenciatura o estudios
de posgrado y especializados en temas de enfermeria, ganan igual que los que solo
cuentan con estudios técnicos, a lo que seflalamos que no es nuestra intension
menospreciar una educacion técnica frente a estudios universitarios, pero Si
tenemos el deber de reconocer que a mayor esfuerzo en las aulas, debe haber
también una mayor remuneracion monetaria, la cual incentivara a los jovenes a
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abordar una carrera en el sector salud encaminada por la brecha de la enfermeria,
quienes a futuro tendran es sus manos los trabajos y constituirdn los pilares del
material humano que puede enfrentar las futuras pandemias y abonaran por el
mantenimiento de una salud social, la cual es uno de los pilares de la facilidad para
cualquier nacion.

Lejos de tener el suficiente reconocimiento a su labor y tomando en cuenta que el
personal de enfermeria lleva a cabo labores mas alld de su esfera laboral, es
pertinente mencionar que, algunas de las funciones que llegan a cumplir son;

e Asistenciales

e Administrativas

e Docentes

e De investigacion
e De rehabilitacion

Alo que, en palabras de las integrantes de la UNEM, una asociacion de trabajadores
de enfermeria a nivel nacional, todas las anteriores son multiples roles encaminados
a salvaguardar la salud y funcionalidad del individuo en todas las etapas de su vida*

Acerca de otra de las demandas del gremio de enfermeria; es relevante mencionar
que, los diferentes perfiles académicos resultan irrelevantes en cuanto a su
reconocimiento y a su justa remuneracion por las autoridades del sector salud.

Una de las promesas del Ejecutivo Federal ha sido alcanzar un nivel de calidad en
el sector salud comparable a los paises nordicos, pero para ello se requiere estar
dispuestos a invertir lo necesario pues calidad, y excelencia son factores dificiles de
alcanzar mas no imposibles, pero para ello hay que iniciar por revisar las
condiciones de trabajo diarias para este gremio, y de jubilacion, pues en el primer
caso, garantizar la calidad y la seguridad para el paciente en los procesos, hace
indispensable eliminar el desgaste inutil al que estan sometidos los trabajadores,
pues esta rama de la atencibn médica es de las que mas presenta dos fenbmenos
del mundo laboral moderno; es decir los trastornos del desempefio a causa de la
fatiga crénica y el sindrome de burnout, de lo que la pagina de Gobierno de México
dice:

Sindrome de Fatiga Cronica y Sindrome de “Burnout”

El sindrome de fatiga cronica se caracteriza principalmente por
cansancio intenso y continuo que no mejora con el descanso y su
duracion es de al menos 6 meses.

Secretaria de Salud | 28 de agosto de 2015 d
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud %’ £



Es posible que se presenten otros sintomas como dolor muscular,
confusién, falta de memoria, fiebre leve (38.3°C), irritabilidad, falta de
concentracion y/o insomnio.

Se desconocen las causas de este padecimiento y se ha observado que
se presenta con mayor frecuencia en mujeres de 30 a 50 afios.

No existe cura para este sindrome y el tratamiento esta enfocado en
mejorar los sintomas por lo que las técnicas de relajacion, una
alimentacion saludable y la administracion de ciertos medicamentos
pueden ayudar.

El sindrome de “Burnout” se refiere unicamente al agotamiento derivado
del desempefio laboral y se relaciona més con el &mbito emocional; lo
anterior ocurre como consecuencia de tener que realizar mucho trabajo
en poco tiempo o bien, tener que realizar tareas que pueden generar
angustia y sensaciones de culpa por no realizarlas correctamente. Este
sindrome se caracteriza por ineficiencia laboral, fatiga e indiferencia; se
ha observado con mayor frecuencia en personas entre los 30 y 40 afos.

El tratamiento para este sindrome consiste en disminuir la carga laboral,
realizar actividades de esparcimiento con familiares y amigos, ademas
de realizar actividad fisica.?

Es importante preguntarse ¢ Como es posible garantizar una atencion continua y de
calidad si como sociedad y en su caso los gobiernos, hemos descuidado y olvidado
a los trabajadores de la salud? ¢Como garantizar todos estos procesos con la
seguridad que requiere un tema de vida o muerte si este personal de salud
especificamente sufre un desgaste mental y fisico mayusculo?

En este punto es importante dar una mirada a las condiciones de jubilacion de los
trabajadores de esta rama, pues uno de los temores mas grandes de estos es
jubilarse y pensionarse ante la perspectiva de que su percepcion mensual sera
mucho menor que lo que recibian en vida laboral activa. En relacion a la jubilacion
podemos afirmar dando una revisién que, los gobiernos anteriores aumentaron los
tiempos de jubilacion, pero mas grave aun es que, el gobierno actual no ha hecho
nada en absoluto por revisar la situacion juridica de las figuras de jubilacion y
pension en el caso especifico de las y los enfermeros.

A este punto se adhiere la revision y elaboracion de las tablas salariales con el
objetivo de homologar pago igual por funciones iguales en cualquier institucion del
sector publico.

A futuro se plantea revisar asi mismo las diferencias salariales entre las mismas

funciones en sector salud y sector privado. ///
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Aunado a lo anterior es viable mencionar que, de acuerdo a una publicacion en la
gaceta de la UNAM, la cual habla de la demanda en cuanto a la carrera de
enfermeria;

“Enfermeria, una de las 10 carreras con mayor demanda en la Universidad’

Numero publicado en la pagina oficial de la universidad en fecha de miércoles,
noviembre 2, 2022 en el que se hace énfasis en mencionar la demanda que tiene la
citada carrera entre los aspirantes a un lugar en las aulas. Caso que contrasta contra
la demanda de una carrera técnica sumando los numeros de las otras instituciones
publicas y privadas quienes representan una demanda de mas de 10 veces, a lo
que es logico hilar que, el no reconocimiento por parte del actual gobierno por las
licenciaturas en enfermeria lleva a los jévenes a desistir de tardar mas afos en la
escuela pues de cualquier modo van a ganar lo mismo.

El documento antes citado, incluido en la seccion de fuentes; pueden observarse
los datos salariales conforme se ilustra la discriminacion salarial a la que hacemos
mencion, pero en este otro caso es en referencia a los trabajadores de enfermeria;

LA EQUIDAD DE GENERO EN LA ENFERMERIA

Buscando hermanar la causa de las trabajadoras y trabajadores en enfermeria y su
lucha legitima por sus derechos, una mejoria en la calidad de los servicios y la
implementacion de politicas publicas de salud acordes a los tiempos actuales, es
gue encontramos a nivel internacional una de las organizaciones mas sobre
salientes, nos referimos a la International Council of Nurse, la cual es una ORG sin
fines de lucro y dedicada a la defensa de la labor de enfermeria entre otros objetivos,
y de quienes a continuacion se reproduce su declaracion de intenciones disponible

en su propia pagina de internet; //7
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El Consejo internacional de enfermeras (CIE) es una federacion de mas
de 130 asociaciones nacionales de enfermeras (ANE) en representacion
de las 28 millones de enfermeras en todo el mundo. Fundado en 1899,
el CIE es la primera organizacion internacional y de mayor alcance en el
mundo para los profesionales de la salud. Dirigido por enfermeras y
liderando a las enfermeras en el ambito internacional, el CIE trabaja para
garantizar cuidados de enfermeria de calidad para todos, asi como
politicas de salud solidas, el avance de los conocimientos de enfermeria
y la presencia en todo el mundo de una profesion de enfermeria
respetada y una fuerza laboral de enfermeria competente y satisfecha.

Las crecientes redes y contactos del CIE con los deméas fortalecen la
importancia de establecer vinculos soélidos con organizaciones



nacionales, regionales e internacionales tanto de enfermeria como de
otros ambitos. La construccion de relaciones positivas a nivel
internacional contribuye al posicionamiento del CIE, las enfermeras y la
enfermeria tanto en el momento actual como de cara al futuro. La labor
gue llevamos a cabo con las agencias especializadas del sistema de
Naciones Unidas, en particular con la Organizacion Mundial de la Salud,
la Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial, es
importante para las enfermeras en todos los lugares. Asimismo,
trabajamos en estrecha colaboracion con todo un abanico de
organizaciones internacionales no gubernamentales y otros socios.*

La cual presenta su fijacion de postura respecto a la equidad de género y el paso
del fendmeno del COVID-19 por la humanidad, dentro del material que constituyen
las publicaciones de esta organizacion encontramos acontecimientos llevados a
cabo en forma de foros, como es el caso del evento de 2021, y que en los cuales,
mujeres sobresalientes como la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos Michelle Bachelet, la Congresista de EE.UU. Lauren
Underwood y la Ministra de Salud de Seychelles Peggy Vidot hablaron en el
Congreso del Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) rindiendo homenaje a las
enfermeras por sus aportaciones durante la pandemia.

Retomando parte de las declaraciones hechas dentro del Congreso de 2021,
reconocemos que el valor de las enfermeras y personal sanitario es relevante para
las sociedades durante las crisis, pero de acuerdo al colectivo Unién de Enfermeras
de México, “no vivimos de reconocimientos, vivimos de nuestro salario el cual no es
adecuado a los tiempos que vivimos”, a esto y retomando el tema de la equidad de

género citaré parte de las declaraciones; d
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La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Michelle Bachelet, que ha formado parte del panel de debate
sobre Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres: mejorando

las vidas de todos, ha declarado:

"Gracias por hacer suya la causa de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, temas que estan inextricablemente
vinculados con los derechos de las mujeres y que son cruciales para
muchos otros sectores de la economia y para todas las sociedades en
todos los lugares”.

La Dra. Bachelet ha proseguido diciendo que el mundo ve el valor de las
enfermeras cuando se enfrentan a las situaciones mas extremas, en
particular en situaciones de conflicto, desastres y durante la pandemia
actual.



"Vemos su valor, determinacion y compromiso con sus principios, asi
como su defensa de los derechos humanos y no hay palabras que
basten para expresar nuestra gratitud hacia cada una de ustedes. La
pandemia nos ha ensafiado que unos sistemas de salud robustos,
resilientes e inclusivos son clave para construir sociedades resilientes,
justas, igualitarias y exitosas. Es una leccion que todos los tomadores de
decisiones han de aprender: la cobertura sanitaria universal no es un
coste sino una inversion de eficacia inmediata en desarrollo, paz y
bienestar.*

Lo anterior lleva la intension de hacer hincapié en la importancia de cuidar y
preservar la equidad de género para asi evitar circunstancias de discriminacién por
roll de género, las cuales se sumarian a las ya de por si dificiles condiciones de la
enfermeria en México a causa de tantas y tantas problematicas.

LA NOM-019

Por otra parte, el trabajo diario en un piso de cualquier hospital de las instituciones
del gobierno federal o en los estatales se vuelve menos gratificante y motivador,
ademas que multiplica el estrés laboral para estos profesionales, pues a pesar de
gue uno de los documentos mas completos con los que cuenta la rama de la
enfermeria como base de la regulacion de los procedimientos diarios; es decir la
NOM-019- SSA3—2013, la cual, elaboracion en el afio del 2013 por parte del
entonces Subsecretario de Integracion del Sector Salud, el Dr. Luis Rubén Duran
Fontes, quien tuvo a bien recopilar las opiniones y aportaciones de diversos actores
de la medicina en México y a quienes agradecemos la integracién de esta norma,
la cual constituye uno de los manuales mas certeros en cuanto a procedimientos de
la enfermeria en nuestro pais, lamentablemente dicho documento no siempre es
respetado ni puesto en practica, lo que se traduce en problemas diarios por
deficiencias en los servicios de enfermeria por falta de seriedad y descontrol en
horarios y largas jornadas de trabajo sin descansos adecuados, lo que a su vez
arrastra y materializa el riesgo de errores en la toma de decisiones por parte del
personal responsable de administrar medicamentos y de otros procedimientos
delicados.

Los principales problemas en el sector de enfermeria, y que requieren pronta
solucién se centran en cuatro temas:

e Justicia salarial en el tema de incremento salarial en los tabuladores de la
Secretaria de Salud de acuerdo a la importancia de la labor de enfermeria 'y

pago justo de las horas extras y eventos catastréficos como laspandemias
y otras crisis sanitarias. / ,e
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e Aplicacion adecuada de la NOM-019-SSA3-2013 para lograr una mayor
eficacia en el flujo de trabajo y reduccion de jornadas laborales en pos de un
menor desgaste que salvaguarde la salud de los trabajadores de la salud.

e Reconocimiento de los estudios y los grados de capacitacion en el tema de
enfermeria con la finalidad de motivar e incentivar la educacién continua en
los trabajadores y en los estudiantes de la rama a nivel nacional.

e Condiciones adecuadas para llevar a cabo el proceso de retiro y acceder por

medio de la jubilacion a una pensién decorosa. "
/ £

JUBILACION —

El vocablo que nos ocupa en esta etapa de la exposicion de motivos; jubilacion,
tiene una raiz greco-latina iusbilatio-onis la cual tiene un significado igual a accion
y efecto de jubilar o jubilarse; quedar exento del servicio por razones de ancianidad
o0 incapacidad fisica en la persona que desempefia o ha desempefiado algun cargo
civil, haciendo mencion de la pension vitalicia o recompensa por los servicios
prestados. De acuerdo con diversas jurisprudencias, la jubilaciébn constituye, un
derecho adquirido con carcter vitalicio para los funcionarios y empleados al servicio
de los organismos o entes publicos o privados y se otorgara cumpliendo con los
preceptos previstos en la ley o en los contratos laborales. (Gramcko Gonzélez. ,
2001)

Haciendo eco de las palabras de algunos investigadores entre ellos Wapner,
Hornstein y, otros, quienes llegan a la conclusion de que para transitar por la
adaptacion a la jubilacién se sugiere, contemplarla como otro inicio en el que habria
nuevas oportunidades, para lo cual hay que vivir esa transicién no como una pérdida
de actividades y papeles valorados, sino por un intercambio de habitos. Es asi como
los trabajadores de enfermeria pueden vislumbrar el periodo de jubilacion como un
periodo de transito, sin atribuirle ningan valor especial ni negativo, ni positivo.

Para ello y apoyando esta exposicién de motivos en diversos estudios y en platicas
con integrantes de la rama en comento, lo cual ayudé para identificar los factores
repetitivos que aparecen en la postergacion de la jubilacion entre el personal de
enfermeria.

Uno de los fenbmenos que se presentan ante una legislacion inadecuada es que el
ya jubilado se ve afectado en sus ingresos al dejar de percibir prestaciones
econdémicas que solo son derecho cuando se encuentra activo el trabajador. Este
cuadro afecta la estabilidad econdmica de enfermeras y enfermeros, y que es
debido a una reduccidn en sus ingresos, por lo que prefiere mantenerse laborando
a pesar de tener la edad y los afios de servicio necesarios para disfrutar de una
pension.

Tenemos que, entre los dos tipos de régimen con que se cuenta actualmente son:



e EIl “Decimo transitorio” (EI monto de pension se calcula tomando en cuenta
el sueldo basico del dltimo afio inmediato a la fecha en la que se da de baja
como trabajador) y

e El otro es de “Cuenta individual” (Se entrega un documento de oferta con
diferentes aseguradoras para que elija el trabajador la mejor opcién).
(ISSSTE, 2012)

Ambos presentan discrepancias entre lo que se percibe finalmente como un ingreso
mensual apto para cubrir el costo de la vida diaria y la realidad de lo que ambos
sistemas ofrecen como “pensién”, este es una cantidad que se muestra altamente
vulnerable ante la inflacion.

Entre las causas que hacen a los trabajadores posponer su jubilacion es, entre
otras:

e Existe una renuencia al cambio, no es facil dejar de hacer lo que
cotidianamente se ha hecho durante toda una vida, y

e Por otra parte, la mayoria del personal femenino se siente cansada y en
muchos casos como consecuencia de entregar largas jornadas a una rutina
laboral se descuida la parte afectiva y como consecuencia no tienen una
pareja con quien disfrutar en nuevo tiempo libre, ademas

e Una dependencia econémica familiar de forma parcial o completamente,
presentan deudas generando grandes compromisos econdmicos, por lo que
piensan que, si se jubilan, habra una disminucién en el ingreso econémico, y

e Las condiciones actuales para la jubilacion en los marcos normativos
nacionales, hacen que las pensiones resulten poco atractivas para una vida

en el retiro. 7
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De las anteriores causas, la tercera es la que se puede mitigar a través de una
reforma legislativa, la cual se busca cristalizar, comenzando con la propuesta de
incidir en la Ley del ISSSTE y la Ley del Seguro Social para reducir la edad para el
retiro en los trabajadores de enfermeria y en las semanas cotizadas.

Esperamos que, en la busqueda de la justicia laboral y dentro del marco del derecho
social, cualquier juzgador que se encuentre ante las reformas que esta iniciativa
plantea y las que una vez discutidas, votadas y aprobadas, y ya entradas en su
vigencia, sean contempladas como plenas en sus efectos, tengan a bien velar por
el ejercicio del derecho y siempre por la conveniencia y los derechos de los
trabajadores, observando y poniendo en practica el principio Pro-Operarium, el cual
hace énfasis en que ante la necesidad de decidir se haga siempre a favor del
trabajador.

La siguiente es parte de la propuesta de solucién legislativa a la problemética del
sector salud, en especifico a la rama de enfermeria en su actuar dentro de las
instituciones publicas y asi mismo en el sector privado.



Para lo cual proponemos las reformas a los siguientes cuerpos normativos

e LEY GENERAL DE SALUD

e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
e LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

REGLAMENTARIA DEL
CONSTITUCIONAL

APARTADO B)

DEL ARTICULO 123

e LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
e LEY DEL SEGURO SOCIAL

v
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A continuacion, la tabla comparativa sirve para su correcta contemplacién y analisis

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LGS Articulo 77 bis 35 H. EIl Director
General, ademas de las facultades que
le confieren los articulos 22 y 59 de la
Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:

lall ...

[1l. Presentar a la Junta de Gobierno,

para su aprobacion, el Estatuto
Orgéanico, los manuales de
organizaciéon especificos, de

procedimientos y de servicios al
publico, asi como otros instrumentos
gue conforme a las disposiciones
aplicables deba expedir dicho Organo
de Gobierno, y

V...

LGS Articulo 90.- Corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en sus

LGS Articulo 77 bis 35 H. El Director
General, ademas de las facultades que
le confieren los articulos 22 y 59 de la
Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendré las siguientes:

lall. ...

I1l. Presentar a la Junta de Gobierno,

para su aprobacion, el Estatuto
Organico, los manuales de
organizacion especificos, de

procedimientos y de servicios al
publico, asi como otros instrumentos
que conforme a las disposiciones
aplicables deba expedir dicho Organo
de Gobierno, ademas de vigilar la
aplicacion correcta y de forma
estricta, de todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
salud, y

V...

LGS Articulo 90.- Corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en sus
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respectivos ambitos de competencia,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia y
en coordinacion con éstas:

l.al IV...

V. SIN CORRELATIVO

respectivos &mbitos de competencia,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia y
en coordinacion con éstas:

l.al IV...

V. Tomar como base para la
capacitacion, actualizacion y
adiestramiento, tanto de los
trabajadores con licenciaturas, asi
como de aquellos con carreras como
profesionales técnicos en la rama de
enfermeria, a todas las Normas

Oficiales Mexicanas en materia de
salud, vigentes.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.al VII...

VIII.- Dictar las normas técnicas a que
guedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de
Salubridad General, incluyendo y las de
Asistencia Social, por parte de los
Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento.

IX. al XXVII...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.al VII...

VIIl.- Dictar y actualizar las normas
técnicas a que quedard sujeta la
prestacion de servicios de salud en las
materias de Salubridad General,
incluyendo la NOM-019-SSA3-2013
Para la Practica de Enfermeria en el
Sistema Nacional de Salud, y las de
Asistencia Social, por parte de los
Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento mediante
supervisiones periddicas en cada
uno de los centros de trabajo del
sector salud;

IX. al XXVII...

11




LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CAPITULO Il

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 32.- El sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinién
de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos vy
politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances
en los niveles de tabulador que se
originen con motivo de los incrementos
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 32.- El sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

En el caso del sector salud y en
prevencion de futuras pandemias, se
implementara un bono del cinco por
ciento del salario base, el cual estara
vigente durante la emergencia
sanitaria, al personal que trabaje
directamente en éareas infecto-
contagiosas de hospitales y en

contacto con pacientes o con
materiales objeto de posibles
contagios. 7
%,

/

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinion
de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos vy
politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances
en los niveles de tabulador que se
originen con motivo de los incrementos
a que se refiere el parrafo anterior, Asi
mismo la secretaria normara |lo
necesario para que la diferencia
salarial entre trabajadores con
licenciaturas y carreras técnicas sea
sustancial, favoreciendo e
incentivando la adopcion por parte
de los trabajadores de llevar a cabo

estudios universitarios, educacion y
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Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catadlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara
en los tabuladores regionales
guedando comprendidos en los
Presupuestos de Egresos respectivos.

Articulo 34.- La cuantia del salario
uniforme fijado en los términos del

articulo anterior no podra ser
disminuida durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos a que
corresponda.

capacitacion acorde a las
necesidades del puesto de trabajo.

Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catadlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara
en los tabuladores regionales los
cuales serén revisados a la par con
la aprobacién del presupuesto anual
de egresos de la federacion para
garantizar una estabilidad salarial
acorde con la inflacion, quedando
comprendidos en los Presupuestos de
Egresos respectivos.

Articulo 34.- La cuantia del salario
uniforme fijjado en los términos del

articulo anterior no podra ser
disminuida durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos a que

corresponda y contrario a ello, el
personal médico, de enfermeria y
demas auxiliares seran merecedores
de una gratificacion en forma de
bono de un cinco por ciento del
salario base en caso de cursar el pais
por alguna pandemia, dicha
gratificacién se sujetara al tiempo
qgue dure la emergencjgsanitaria.

Y R

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Seccion Il

Pension por Cesantia en Edad
Avanzada

Seccion I

Pension por Cesantia en Edad
Avanzada
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Articulo 84. Para los efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de
trabajo a partir de los sesenta afios de
edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
gue el Trabajador tenga un minimo de
veinticinco afios de  cotizacion
reconocidos por el Instituto.

El Trabajador cesante que tenga
sesenta aflos 0 mas y no reuna los afios
de cotizacion sefialados en el péarrafo
precedente, podra retirar el saldo de su
Cuenta Individual en una sola
exhibicibn o seguir cotizando hasta
cubrir los aflos necesarios para que
opere su Pension.

Seccion 1l
Pension por Vejez

Articulo 89. Paratener derecho al goce
de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
afos de edad y tenga reconocidos por
el Instituto un minimo de veinticinco
afos de cotizacion.

Articulo 84. Para los efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de
trabajo a partir de los sesenta afos de

edad, para e caso de Ilos
trabajadores de la rama de
enfermeria sera a partir de los

cincuentay ocho afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
que el Trabajador tenga un minimo de
veinticinco  afios de  cotizacion
reconocidos por el Instituto, los cuales
deberan ser veintitrés afios de

cotizaciéon reconocidos para los
trabajadores de enfermeria.
El Trabajador cesante que tenga

sesenta afios 0 mMas y no retina los afios
de cotizacién sefialados en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo de su
Cuenta Individual en una sola
exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir los afios necesarios para que
opere su Pension, o en su caso, sea
sujeto de una evaluaciéon para afios
cotizados para el ramo de los

trabajadores de enfermeria. 7
g1 c7”

Seccion Il —

Pension por Vejez

Articulo 89. Paratener derecho al goce
de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
afios de edad, y en el caso de los
trabajadores de enfermeria una edad
de sesenta y dos afios y tenga
reconocidos por el Instituto un minimo
de veinticinco afios de cotizacion, los
cuales, en e caso de |los

14
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En caso que el Trabajador o
Pensionado tenga sesenta y cinco afios
0 Mmasy no reuna los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su Pension.

Articulo 90. El otorgamiento de la
Pensién de vejez sblo se podra efectuar
previa solicitud del Trabajador y se le
cubrird a partir de la fecha en que haya
dejado de trabajar o termine el plazo de
la Renta que venia disfrutando por estar
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo
anterior.

trabajadores antes mencionados,
sera de veintitrés afios.

En caso que el Trabajador o
Pensionado tenga sesenta y cinco afios
0 mas y no reuna los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su Pension.

En el caso especifico de los
trabajadores de enfermeria que
presenten la situacién anterior, se
sometera su solicitud a evaluacion
dentro de la cual se contabilizaran
las horas extras trabajadas y otros
servicios traducidos en horas
hombre entregadas a la institucion
hasta alcanzar los veintitrés afos
especificos para su rama de trabajo.

Articulo 90. El otorgamiento de la
Pension de vejez solo se podra efectuar
previa solicitud del Trabajador y se le
cubrird a partir de la fecha en que haya
dejado de trabajar o termine el plazo de
la Renta que venia disfrutando por estar
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo
anterior 0 en su caso, sea sujeto de
una evaluacion para afios cotizados
para el ramo de los trabajadores de

LEY DEL SEGURO SOCIAL

enfermeria.
—7
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA
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Articulo 154. Para los efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los
sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales.

SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afos de
edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de mil cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco aflos 0 mas y no redna
las semanas de cotizacion sefialadas
en el parrafo precedente, podra retirar
el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en los
términos del capitulo 1V de este Titulo.

Articulo 154. Para los efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los
sesenta afnos de edad, en el caso de
los trabajadores de la rama de
enfermeria la edad necesaria sera de
cincuentay ocho afios.

Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales,
las cuales seran necesarias un
minimo de ochocientas para los
trabajadores de enfermeria.

SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afos de
edad y en el caso del personal de
enfermeria sesentay dos afios, y que
tenga reconocidas por el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales
y en el caso del ramo de enfermeria,
ochocientas cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco afilos 0 mas y no retna
las semanas de cotizacion sefialadas
en el parrafo precedente, podra retirar
el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en los
términos del capitulo 1V de este Titulo.

i
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Para el caso especifico de los
trabajadores de enfermeria que
presenten la situacién anterior, se
sometera su solicitud a evaluacion
dentro de la cual se contabilizaran
las horas extras trabajadas y otros
servicios traducidos en horas
hombre entregadas a la institucion
las cuales seran traducidas a
semanas cotizadas hasta alcanzar
los veintitrés afios especificos para
su rama de trabajo.

Es necesario cobrar conciencia de que, el personal del sector salud, sobre todo el
personal médico y de enfermeria requiere del adecuado reconocimiento y de justicia
salarial, pues su labor diaria ha contribuido a enfrentar condiciones dificiles para la
sociedad mexicana en cuanto a las enfermedades crénico-degenerativas, y otras
enfermedades catastroficas no transmisibles, asi como también a las epidemias
locales y en su caso a la pandemia mundial que hace poco tiempo aun azotaba a
las sociedades de muchisimos paises. El trabajo del personal médico y sus
auxiliares, sobre todo el trabajo del personal de enfermeria, quienes enfrentan todos
los males ya antes mencionados bajo condiciones adversas y situaciones
desfavorables en lo salarial, y que sin embargo siguen adelante sin dudar de la
importancia de su labor, todo esto hace posible que la sociedad mexicana mantenga
la esperanza de un porvenir y de que existe una guarda a la salud de los mexicanos,
la cual se encuentra en manos del personal y sus auxiliares médicos.

Es por lo tanto y a la luz de los argumentos entes expresados y ya establecidos a lo
largo de este documento, que propongo adecuaciones y adiciones, las cuales se
integran en esta reforma para quedar como el siguiente decreto lo plasma;

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la suscrita somete a considera(_:7ién

de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de ////
e
r17f

AR

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIFERENTES
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Y LEY DEL SEGURO SOCIAL
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PRIMERO. Se reforma el Articulo 77 bis 35 H, inciso Ill, y articulo 90, inciso V, de
la Ley General de Salud para quedar como sigue;

Articulo 77 bis 35 H. ...
lall. ...

[ll. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto Orgénico, los
manuales de organizacion especificos, de procedimientos y de servicios al publico,
asi como otros instrumentos que conforme a las disposiciones aplicables deba
expedir dicho Organo de Gobierno, ademas de vigilar la aplicacién correctay de
forma estricta, de todas las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud,

y
V...

Articulo 90. ...

l.al IV...

V. Tomar como base para la capacitacion, actualizacion y adiestramiento,
tanto de los trabajadores con licenciaturas, asi como de aquellos con carreras
como profesionales técnicos en la rama de enfermeria, a todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de salud vigentes.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 39, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para quedar como sigue

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.al VII...

VIIl.- Dictar y actualizar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo la NOM-019-
SSA3-2013 Para la Practica de Enfermeria en el Sistema Nacional de Salud, y
las de Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento mediante supervisiones peridédicas en cada uno de los
centros de trabajo del sector salud;

v
IX. al XXVII... .
prert”

et
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TERCERO. Se reforman los 32, 33 y 34 y se adiciona un parrafo al articulo 34 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional para quedar como sigue

Articulo 32.- El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionales para
cada puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de
los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

En el caso del sector salud y en prevencién de futuras pandemias, se
implementara un bono del cinco por ciento del salario base, el cual estara
vigente durante la emergencia sanitaria, al personal que trabaje directamente
en areas infecto-contagiosas de hospitales y en contacto con pacientes o con
materiales objeto de posibles contagios

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta la opinion de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fijar4 las normas,
lineamientos y politicas que permitan establecer las diferencias en las
remuneraciones asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador
gue se originen con motivo de los incrementos a que se refiere el parrafo anterior,
Asi mismo la secretaria normaré lo necesario para que la diferencia salarial
entre trabajadores con licenciaturas y carreras técnicas sea sustancial,
favoreciendo e incentivando la adopcion por parte de los trabajadores de
llevar a cabo estudios universitarios, educacion y capacitacion acorde a las
necesidades del puesto de trabajo.

Articulo 33.- El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catalogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijara en
los tabuladores regionales los cuales seran revisados ala par con la aprobacién
del presupuesto anual de egresos de la federacion para garantizar una
estabilidad salarial acorde con la inflacion, quedando comprendidos en los

Presupuestos de Egresos respectivos. .
/ e

et

Articulo 34.- La cuantia del salario uniforme fijado en los términos del articulo
anterior no podra ser disminuida durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a
gue corresponda y contrario a ello, el personal médico, de enfermeriay demas
auxiliares seran merecedores de una gratificacion en forma de bono de un
cinco por ciento del salario base en caso de cursar el pais por alguna
pandemia, dicha gratificacion se sujetara al tiempo que dure la emergencia
sanitaria.
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CUARTO. Se reforman los articulos 84, 89 y 90 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar como sigue

Seccion Il
Pension por Cesantia en Edad Avanzada

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada cuando
el Trabajador quede privado de trabajo a partir de los sesenta afios de edad, para
el caso de los trabajadores de la rama de enfermeria sera a partir de los
cincuentay ocho afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad avanzada se requiere que el
Trabajador tenga un minimo de veinticinco afios de cotizacién reconocidos por el
Instituto, los cuales deberan ser veintitrés afios de cotizacion reconocidos para
los trabajadores de enfermeria.

El Trabajador cesante que tenga sesenta afios o0 mas y no reuna los afios de
cotizacion sefialados en el parrafo precedente, podré retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios
para que opere su Pensién, o en su caso, sea sujeto de una evaluacién para
afos cotizados para el ramo de los trabajadores de enfermeria.

Seccion Il
Pension por Vejez

Articulo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el Trabajador o Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad, y en el caso de los trabajadores de
enfermeria una edad de sesenta y dos afios y tenga reconocidos por el Instituto
un minimo de veinticinco afios de cotizacion, los cuales, en el caso de los
trabajadores antes mencionados, seré de veintitrés afios.

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta y cinco afilos 0 mas y no
retna los afios de cotizaciéon sefialados en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
los aflos necesarios para que opere su Pension.

En el caso especifico de los trabajadores de enfermeria que presenten la
situacion anterior, se someterd su solicitud a evaluacién, dentro de la cual se
contabilizaran las horas extras trabajadas y otros servicios traducidos en
horas hombre entregadas a la institucion hasta alcanzar los_vgintitrés afos
especificos para su rama de trabajo. !

rE”"
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Articulo 90. El otorgamiento de la Pension de vejez sélo se podra efectuar previa
solicitud del Trabajador y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar o termine el plazo de la Renta que venia disfrutando por estar Pensionado
por riesgos del trabajo o invalidez, siempre que cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo anterior o en su caso, sea sujeto de una evaluacion para afios
cotizados como es el caso de los trabajadores de enfermeria.

QUINTO. Se reforman los articulos 154 y 162 de la ley de la Ley del Seguro Social
para quedar como sigue

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta
afios de edad, en el caso de los trabajadores de la rama de enfermeria la edad
necesaria sera de cincuentay ocho afios.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales, las cuales
seran necesarias un minimo de ochocientas para los trabajadores de

enfermeria.
v

SECCION TERCERA —

DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y en el
caso del personal de enfermeria sesenta y dos afios, y que tenga reconocidas
por el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales las cuales, en el caso del
ramo de enfermeria sera de ochocientas semanas.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no retina las semanas
de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo
de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este
Titulo.

Para el caso especifico de los trabajadores de enfermeria que presenten la
situacion anterior, se sometera su solicitud a evaluacion dentro de la cual se
contabilizaran las horas extras trabajadas y otros servicios traducidos en
horas hombre entregadas a la institucién las cuales seran traducidas a
semanas cotizadas hasta alcanzar los veintitrés afios especificos para su
rama de trabajo.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones necesarias para la
implementacion del presente decreto en un plazo de 60 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

-7
//”"
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Macarena Chavez Flores
Diputada Federal

FUENTES

thttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632073/TABULADOR_RAMAME

DICA_PARAMEDICA_2020_BRUTOS_HIJNN.pdf

https://www.gob.mx/salud/articulos/sindrome-de-fatiga-cronica-y-sindrome-de-

burnout

Shttps://lwww.gaceta.unam.mx/enfermeria-una-de-las-10-carreras-con-mayor-

demanda-en-la-universidad/

4 https://www.icn.ch/es/noticias/igualdad-de-genero-y-liderazgo-de-enfermeria-la-

cabeza-en-el-congreso-del-cie

SLey General de Salud

6 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

"Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

8 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

9Ley del Seguro Social
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