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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30
de noviembre de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputado Santiago Creel Miranda (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 18, 30 y 59 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Mauricio Canti Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 115 y 301 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Mauricio Canti Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Mauricio Cantu Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para otorgar mayores facultades a las entidades de fiscali-
zacion superior de los estados, suscrita por el diputado
Mauricio Canti Gonzalez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Que adiciona los articulos 152 Bis a la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
y 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, suscrita por la diputada Ana Maria Esqui-
vel Arrona y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 34 y 35 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

7. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
eleccion de diputados y senadores, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de aportaciones al
sistema de ahorro para el retiro y pensiones autosustenta-
ble, a cargo del diputado Rodrigo Fuentes Avila, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen, y a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

10. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 4o. de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
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a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

11. Que reforma los articulos 251 de la Ley del Seguro So-
cial, 146 de la Ley Federal del Trabajo y adiciona un ar-
ticulo 59 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Vi-
vienda, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Previ-
sién Social, para opinion.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de representacion efectiva y paridad, a
cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

13. Que expide la Ley General de Operacion de los Regis-
tros Civiles, a cargo de la diputada Erika Vanessa del Cas-
tillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a analizar la viabilidad y brindar una solucion
paulatina y progresiva a la lucha social de los extrabajado-
res de la Ruta 100, a cargo de la diputada Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a enviar a la Colegisladora el Convenio sobre el
personal de enfermeria, 1977 (numero 149) de la OIT para

su aprobacion y ratificacion, a cargo de la diputada Laura
Patricia Contreras Duarte, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Coor-
dinacion Nacional de Becas para el Bienestar, a llevar a ca-
bo las acciones y acuerdos necesarios a efecto de actualizar
las reglas de operacion del programa Becas para el Bienes-
tar Benito Juarez de Educacion Superior y pueda ser in-
cluido en éste; el personal médico que realiza internados y
pasantias, a cargo del diputado Marco Antonio Natale Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la APF y al Partido Morena, a respetar el ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos tras la marcha del 27 de noviembre de
2022, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 18, 30 y 59 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Mauricio Can-
ti Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Mauricio Cantii Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion de acuerdo con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El marco juridico nacional establece como principio fun-
damental los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados de los que el Estado mexicano sea
parte, destacando en especial aquellos que protegen a las
nifias y nifios de todo el territorio nacional.

La proteccion a la infancia mexicana representa uno de los
objetivos mas nobles que podemos implementar para con-
solidar su bienestar emocional, social y fisico con base en
el principio superior de la nifiez.

Y bajo ese contexto, el Estado debera garantizar de mane-
ra plena sus derechos, en especial el derecho a la salud y a
la educacion, elementos fundamentales para el desarrollo
integral de la nifiez.

En la Carta Magna, ademés de la proteccion a la infancia
mexicana, se establece el derecho que tiene toda persona a
la educacion y que sera precisamente el Estado quien im-
partird y garantizard la educacion basica con caracteristicas
importantes que destacan para la nueva escuela mexicana.

Estas caracteristicas, buscan poner el enfoque en la vincu-
lacion de la escuela con la comunidad, la naturaleza y con
la educacion para la vida, concepto que nos ayuda a enten-
der la importancia de cuidar las habilidades cognitivas y
socioemocionales de todas las nifias y nifios de México.

Un elemento fundamental para llevarlo a cabo es a través
de la meditacion, relajacion y concentracién mental, cono-
cida como mindfulness. Estas técnicas, aunque cada una
contiene caracteristicas especificas, podemos agruparlas
como un proceso integral de la conciencia dirigido a po-
tenciar la evolucion mental y sus funciones. El mindfull-
ness esta muy vinculado con el contacto directo de las per-
sonas con la naturaleza.

Enfocado en la infancia, esto tiene grandes beneficios, en
especial en el contexto actual, de nuestro pais, y del resto
del mundo, pues la pandemia por Sars Cov-2 Covid-19 ha
afectado muchos aspectos de sus vidas, incluyendo su sa-
lud mental.

En ese contexto, y de acuerdo con expertos, el uso excesi-
vo de dispositivos tecnologicos puede favorecer la apari-
cion de depresion y ansiedad infantil.

De acuerdo con una investigacion realizada por la Univer-
sidad de Calgary en Canada se dio a conocer que el tiempo
de exposicion a pantallas puede afectar la capacidad de ni-
flas y nifios para desarrollarse de manera Optima, al demos-
trar que cuanto mayor habia sido el tiempo de exposicion
entre los 2 y 3 aflos de edad, peor fue el desempefio en una
prueba de desarrollo que evaluaba comunicacion, habilida-
des motoras gruesas y finas, resolucion de problemas y ha-
bilidades sociales.1

Esto es evidente de acuerdo con las cifras que presenta el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en el docu-
mento del Estado Mundial de la Infancia 20212 que esta-
blece, entre otras cosas:

* Se calcula que mas de 13 por ciento de los adolescen-
tes de 10 a 19 afios padecen un trastorno mental diag-
nosticado segln la definicion de la Organizacion Mun-
dial de la Salud.

* Esto representa 86 millones de adolescentes de 15 a 19
anos y 80 millones de adolescentes de 10 a 14 afios.

* La ansiedad y la depresion representan alrededor de 40
por ciento de estos trastornos de salud mental diagnosti-
cados; los demas incluyen el trastorno por déficit de aten-
cion/hiperactividad, el trastorno de la conducta, el tras-
torno bipolar, los trastornos alimentarios, el autismo, la
esquizofrenia y un grupo de trastornos de la personalidad.

Esto refleja que una de las estrategias que pueden contrarres-
tar la estadistica, se establece en las técnicas de meditacion,
relajacion y concentracion mental, sobre todo si considera-
mos que las escuelas y los centros educativos pueden ofrecer
oportunidades para apoyar la salud mental, creando entornos
sanos ¢ inclusivos donde se aprendan habilidades fundamen-
tales para reforzar y fortalecer su bienestar.

Considerar la meditacion, relajacion, concentracion mental
y contacto directo con la naturaleza en los elementos que
conforman la orientacion integral en la educacion, la edu-
cacién humanista y en el contenido de los planes y progra-
mas de estudio de la educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares, beneficiara
en gran medida a las y los nifios y jovenes de nuestro pais.

Cabe mencionar que, este solo es uno de los enfoques que
las y los legisladores deben continuar implementando para
poder coadyuvar en el bienestar de la nifiez y juventud en
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Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo Na-
cional, considerara lo siguiente:

México, en su educacion y en la relacion entre ambos ele-
mentos para su desarrollo integral.

Para mayor comprension, se establece el siguiente cuadro

comparativo de la propuesta concreta: LLaV...

ley de Edi

Texto vigente

Texlo propuesto

Articulo 18. La orientacion integral, en la
formacién de lo mexicana y el mexicano

Ariculo 18. La crientacion infegral, en la
fermacion de la mexicana y el mexicano

dentro del Sistema Educativo Macional,
considerard lo siguiente:
I aV.

VI. Las habiidades socioemocionales,
come el desarrelle de la imaginacion y la
creatividad de contenidos y formas; el
respeto por los otros; la colaboraciony el
trabaje en equipo; la comunicacion; el
aprendizaje informal la productividad:
capacidad de iniciafiva, resiliencia,
responsabilidad;  trabajec en red v
empatia; gestién y organizacion;

dentro del Sistema Educative Macional,
considerard lo siguiente:
L aV.

VlI. Las habilidades socicemocionales,
come el desarrollo de la imaginacién y la
creatividad de contenidos y formas; la
meditacién, relajacién, concentracion
mental y coniacto directo con la
naturaleza; el respefo por los ofros: la
coloboracién y el trabaje en equipe; la
comunicacion; el aprendizaje informal; la
productividad; capacidad de iniciafiva,
resiliencia, responsabilidad; frabajo enred
y empatia; gestion y organizacion;

Articulo 30. Los confenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentfralizados v los parficulares con
autorizacion o con reconocimientc de
validez oficial de estudios. de acuerdo al
fipo v nivel educativo, serdn, entre ofros,
los siguientes:

[-)

VIIl. La promocién de estilos de vida
saludables, la educacién para la salud, la
importancia de la donacién de drganos,
tejidos v sangre;

Arliculo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudic de la educacién
que imparfan el Estado, sus organismos
descentralizados v los particulares con
autorizacion o con reconccimiento de
validez oficiol de estudios. de ocuerdo al
fipo ¥ nivel educativo, serdn, enfre ofros,
los siguientes:

)

Wil La promocién de estilos de vida
saludables, la meditacion, relajacion,
conceniracién mental, y contacto directo
con la naturaleza, la educacién para la
salud, lo importancia de la denacion de
Srganos, tefidos v sangre;

Articulo 59. En la educacién que imparta
el Estado se promoverd un enfoque
humanista, el cual favorecerd en el
educando U8 habilidades
socioemocionales  que  le  permitan
adquirr  y  generar  conocimientos,
fortalecer la capacidad para aprender a
pensar, sentir, actuary desarrollarse como

Ariculo 59. En la educacién que imparta
| Estado se promoverd un enfoque
humanista, el cual favorecera en el
habilidades
socicemocionales que le  pemmiftan
adguirr vy generar  conocimientos,
fortalecer la capacidad pora aprender a

educando sus

persona integrante de una comunidad y
en armonia con la naturaleza.

pensar, sentir, actuary desarrollarse como
persona infegrante de una comunidad v
en armonia con la naturaleza. mediante
la meditacién, relajacién, concentracion
mental y contacto direclo con la
naturaleza.

Transi

torios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico: Se reforman las fracciones VI del articu-
lo 18, la fraccion VIII del articulo 30 y el primer parrafo
del articulo 59 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

VI. Las habilidades socioemocionales, como el desarro-
llo de la imaginacion y la creatividad de contenidos y
formas; la meditacion, relajacién, concentracion
mental y contacto directo con la naturaleza; el respe-
to por los otros; la colaboracion y el trabajo en equipo;
la comunicacion; el aprendizaje informal; la productivi-
dad; capacidad de iniciativa, resiliencia, responsabili-
dad; trabajo en red y empatia; gestion y organizacion;

VIL ...

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

[aVIL ...

VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la
meditacion, relajacion, concentracién mental y con-
tacto directo con la naturaleza, la educacion para la
salud, la importancia de la donacion de drganos, tejidos
y sangre;

IX. ...

Articulo 59. En la educacion que imparta el Estado se pro-
movera un enfoque humanista, el cual favorecera en el edu-
cando sus habilidades socioemocionales, que le permitan ad-
quirir y generar conocimientos, fortalecer la capacidad para
aprender a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como perso-
na integrante de una comunidad y en armonia con la natura-
leza mediante la meditacion, relajacion, concentracion
mental y contacto directo con la naturaleza.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Salcedo Aparicio, D., Fuentes Torres, B. J., Villamar Cedefio, E. D.,
& Salcedo Aparicio, P. R. (2021). “Los niflos de la era digital: estilos
de aprendizaje y los retos de la participacion”. Recimundo, 5 (4), 37-
44.

https://doi.org/10.26820/recimundo/5.(4).0ct.2021.37-44
2 UNICEF. (2021, octubre). Estado mundial de la infancia 2021 (©
UNICEF/UN0498225/Cus). Oficina de Vision y Politica Global de
UNICEFR.

https://www.unicef.org/media/108171/file/SOWC%202021%20Re
sumen%20Ejecutivo.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputado Mauricio Canti Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 115 y 301 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Mauricio Cantu
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Mauricio Cantii Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la iniciativa, con proyecto de de-
creto, que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
En el articulo 4o. de la Carta Magna se establece el de-

recho que tiene toda persona a la alimentacién. Cuenta
con tres ejes fundamentales: que sea nutritiva, que sea

suficiente y que sea de calidad. Junto con estas caracte-
risticas, el Estado la garantizara. Asi como el derecho a
la proteccion de la salud.

Recientemente nuestro pais ha establecido estrategias para
garantizar en los centros educativos una alimentacion salu-
dable y prohibir comida que no cumpla con las caracteris-
ticas nutricionales y caloricas de la Secretaria de Salud.

Se han impulsado esfuerzos para combatir en la infancia
mexicana la desnutricion, obesidad, trastornos de la ali-
mentacion, entre otros.

Sin embargo, ademés de la labor tan importante de prote-
ger a las nifias, niflos y adolescentes en los centros educa-
tivos, es necesario contemplar a las y los mexicanos que se
encuentran en tratamiento médico en las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud publicos, privados y servicios
a derechohabientes que continian vendiendo y publicitan-
do alimentos que exceden los niveles maximos de conteni-
do energético, azticares afiadidos, grasas saturadas, grasas
y sodio.

Los alimentos con estas caracteristicas que son aquellos
que incluyen el recién aprobado etiquetado frontal de ali-
mentos y bebidas de acuerdo con la NOM-051-
SCFI/SSA1-2010.

Son clasificados de esta forma por las consecuencias nega-
tivas a su salud que su consumo ha traido a la poblacion de
nuestro pais, con especial atencion a la poblacion infantil,
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2021 sobre Covid-19. Resultados nacionales,! en la pobla-
cion adulta también ha mostrado repercusiones graves:

* La prevalencia de sobrepeso y obesidad en poblacion
de 20 0 mas fue de 72.4 por ciento (75 por ciento en mu-
jeres y 69.6 por ciento en hombres) y la de hipertension
arterial (considerando el hallazgo en encuesta mas el
diagnostico previo) fue de 26.4 por ciento para mujeres
y 30.5 por ciento para hombres.

* En cuanto al consumo de grupo de alimentos de ma-
nera habitual se encontrd que una importante propor-
cion consume alimentos no recomendables como las be-
bidas endulzadas (refrescos en su mayoria) (69.3 por
ciento).

* Finalmente, a partir de muestras de sangre, la prevalen-
cia de diabetes en adultos fue de 15.8 por ciento.
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* De 32.1 por ciento de la poblacion con colesterol alto,
18 por ciento no contaba con un diagnostico y de 51.4
por ciento con triglicéridos altos, 35.9 por ciento desco-
nocia esta condicion.

Estos resultados evidencian el delicado estado de salud de
las y los mexicanos que, a pesar del gran esfuerzo del nue-
vo etiquetado (inédito a nivel mundial), atin se necesitan
acciones para combatir las enfermedades derivadas de una
mala alimentacion, entre las que se encuentran prohibir la
venta y publicidad de este tipo de alimentos en las institu-
ciones prestadoras de salud publicas, privadas y de dere-
chohabientes de instituciones piblicas de seguridad social.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia2, en 2021, del total de defunciones, 92.4 por
ciento de defunciones por enfermedades y problemas rela-
cionados con la salud y 7.6 por ciento por causas externas.

Y de la misma forma dos de las tres principales causas de
muerte a nivel nacional fueron: enfermedades del corazon y
diabetes mellitus, en ambas enfermedades la alimentacion es
un factor relevante para su diagnostico y tratamiento.

De la misma forma al incluir a las instituciones prestadoras
de servicios de salud en la prohibicion de la publicidad, se
busca fomentar habitos alimenticios sanos y ayudar a la po-
blacion a mejorarlos evitando aquellos que fomentan la obe-
sidad y otros trastornos, dafiando la salud de la ciudadania.

Finalmente, no omito mencionar que es nuestra labor velar
por las y los mexicanos y su salud, es obligacion del Estado
garantizarla y de esta forma desde el poder legislativo se pue-
de aportar para mejorar la calidad de vida de toda la ciudada-
nia mexicana y en especial contribuir en tan importante lucha
en uno de los momentos mas vulnerables que es el cuidado
de la salud en favor de todas y todos los mexicanos.

El enfoque de salud que debemos adoptar es el preventico,
buscar que todos tengamos buenos habitos alimenticios y
de vida para evitar las enfermedades, y no meramente tra-
tarlas cuando ya brotaron.

Para mayor comprension, se establece el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta concreta:

Ley General de Salud

Texio vigente

Texto propuesto

TMULO SEPTIMO
Promocién de la Salud

CAPITULO N
Nutricién

Adiculo 115.- La Secrefaria de Salud
tendrd asu cargo:

L Q¥

XIl. No hay correlativo

TITULO SEPTIMO
Promocién de la Salud

CAPITULO I
Nutricién

Arficule 115.- La Secretaria de Salud

tendrda a su carge:
1. aXl
Xll. Expedir los lineamientos generales
para el expendio y distibucién de
alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las inslituciones
prestadoras de servicios de salud, a fin
de eliminar denfro de estas
instituciones el consumo y expendio
de aquellos que no cumplan con los
criterios nufrimentales que al efecio
determine la Secretaria de Salud v, en
consecuencia, ne favorezcan la salud
y la pongan enriesgo.

Arficulo 301. 3erd objeto de autorizacion
por parte de la Secrefaria de Salud, la
publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y carocteristicas, asi
como para promover el uso, venta o
consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas
alcohélicas, asi como los productos y
servicios que se deferminen en el
reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Arficulo 301. Serd objeto de outorizacion
por parte de la Secretaria de Salud, la
publicidad  que se redlice sobre la
existencio. calidad y caracteristicas, asi
como para promover el uso, venta o
consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos v
servicios que se determinen en el
reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la  publicidad de
alimentos v bebidas con bajo valer
nutricional y alta densidad energética,
dentro de los centros escolares

Queda prohibida la  publicidad de
alimentc:s vy bebidas con baje valor
nufricional y alta densidad energética,
dentro de les cenfros escolares y las

instituciones prestadoras de servicios de
salud.

Transitorios
Primero. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diaric Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion XII del articulo
115, y se reforma el segundo parrafo del articulo 301 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:
LaXL..

XII. Expedir los lineamientos generales para el ex-
pendio y distribucion de alimentos y bebidas prepa-
radas y procesadas en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, a fin de eliminar dentro de estas ins-
tituciones el consumo y expendio de aquellos que no
cumplan con los criterios nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de Salud y, en consecuencia,
no favorezcan la salud y la pongan en riesgo.
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Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promo-
ver el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas alcohdlicas, asi co-
mo los productos y servicios que se determinen en el re-
glamento de esta Ley en materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con
bajo valor nutricional y alta densidad energética, dentro de
los centros escolares y las instituciones prestadoras de
servicios de salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las adecuaciones
reglamentarias correspondientes, dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Notas

| Shamah-Levy T, Romero-Martinez M, Barrientos-Gutiérrez T, Cue-
vas-Nasu L, Bautista-Arredondo S, Colchero MA, Gaona-Pineda EB,
Lazcano-Ponce E, Martinez-Barnetche J, Alpuche-Arana C, Rivera-
Dommarco J. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021 sobre Co-
vid-19. Resultados nacionales. Cuernavaca, México: Instituto Nacio-
nal de Salud Publica, 2022

https://www.insp.mx/resources/images/stories/2022/docs/220801
Ensa21_digital 29julio.pdf

2 Estadisticas Defunciones Registradas, Inegi Comunicado para la
prensa numero 378/22 27 de julio de 2022

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/dr/dr2021_07.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputado Mauricio Canti Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo del diputado Mauricio Canti Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quién suscribe, diputado Mauricio Canta Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura en la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion VII de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Recursos,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El medio ambiente es el elemento imprescindible para que
nuestra especie pueda lograr su conservacion, por lo cual,
es de suma importancia no causar mas dafios al mismo con
nuestros residuos electronicos que cotidianamente usamos
y disfrutamos, en la actividad digital, recreativa o laboral
que como sociedad llevamos a cabo.

Dede el afio 2012, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos! incorporé el derecho a tener un medio
ambiente adecuado para nuestro desarrollo y bienestar. Te-
niendo este derecho humano consagrado en la constitucion,
el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas necesa-
rias para crear las condiciones para el goce de este derecho.

De esta forma, se cimentaron las bases para que podamos lle-
gar a tener como sociedad un medio ambiente sano, libre de
residuos peligrosos que tardan muchos afios en deteriorarse.

De igual modo, el Estado mexicano ha ratificado su interés
de manera internacional en ayudar a proteger el medio am-
biente en diferentes tratados internacionales, tratados que
de alguna manera protegen los ecosistemas. De esta forma
México confirma su actuar por proteger el derecho a un
ambiente sano. Los tratados internacionales que ha suscri-
to nuestro pais en esta materia son los siguientes:

* Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, ratificado por México;
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* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por
México 1993;

* Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en particular en Africa; ratifi-
cado por México en1995;

* Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2000;

* Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Ge-
néticos y Participacion Justa y Equitativa en los Benefi-
cios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre
la Diversidad Biologica, 2011.

» Acuerdo de Paris2, 2015 reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza para lo cual determina tres acciones concretas:

a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos pa-
ra limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, recono-
ciendo que ello reduciria considerablemente los ries-
gos y los efectos del cambio climético;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efec-
tos adversos del cambio climatico y promover la re-
siliencia al clima y un desarrollo con bajas emisio-
nes de gases de efecto invernadero, de un modo que
no comprometa la produccion de alimentos;

¢) Elevar las corrientes financieras a un nivel com-
patible con una trayectoria que conduzca a un desa-
rrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

El Estado mexicano muestra el compromiso mundial que
tiene con el medio ambiente, esto obliga directamente a
que se actualicen las leyes, para que se pueda actuar de for-
ma legal dentro de un marco normativo que haga frente a
esta problematica mundial.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
20303, tienen una planeacion de desarrollo a nivel mundial
y estos tienen un enfoque de derechos humanos, por lo que

observamos que en el objetivo 12 Produccién y Consumo
Responsables, menciona que:

“El consumo y la produccion sostenibles consisten en ha-
cer mas y mejor con menos. También se trata de desvincu-
lar el crecimiento econdmico de la degradacion medioam-
biental, aumentar la eficiencia de recursos y promover
estilos de vida sostenibles.

Lograr la gestion ecologicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos internacionales con-
venidos, y reducir significativamente su liberacion a la at-
mosfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.”

Para la Agenda 2030 las metas se podrén alcanzar gracias a
la participacion de la sociedad, la iniciativa privada, la socie-
dad, la intervencion del gobierno y la educacion de toda la
poblacion, para que asi se pueda mitigar el problema mundial
de cambio climatico y el deterioro del medio ambiente.

En 2003, México dio un paso importante al actualizar su
marco normativo en el manejo de los residuos al crear la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos teniendo como objetivo principal:

“Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la pre-
vencion de la generacion, la valorizacion y la gestion inte-
gral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos ur-
banos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de
sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.”

La importancia de tener esta ley se centra en que cuenta
con los lineamientos para el manejo de los residuos soli-
dos, el flujo de residuos, la recoleccion, el transporte, la
transferencia, los sistemas de separacion, el aprovecha-
miento, la disposicion final, y los beneficios ambientales,
sociales y econdmicos que se pueden crear al producir bie-
nes y servicios, pero no contempla el manejo de los resi-
duos electronicos de uso cotidiano.

A pesar de los esfuerzos que el Estado mexicano ha tenido
para el manejo de los residuos, nos estamos viendo sobre
pasados por esta problematica.

De acuerdo con el Programa para el Medio Ambiente de las
Naciones Unidas4, se calcula que se generan a nivel mun-
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dial cerca de 50 millones de toneladas de residuos electro-
nicos y eléctricos anuales, aunque estos desechos solo re-
presentan 2 por ciento, estos también pueden significar
hasta 70 por ciento de los residuos peligrosos que acaban
en vertederos, tiraderos, rellenos sanitarios o basureros.

Asimismo, en la Unién Europea, con sus programas de
avanzada en el reciclaje, reportan que solo 35 por ciento de
los residuos son adecuadamente recolectados y reciclados.
En el resto del planeta, el promedio es de 20 por ciento.

Dicho lo anterior, debemos de considerar que la industria
de consumo de electronicos aumenta su demanda en un 6
por ciento anualmente, mientras que los sistemas de reci-
claje y recoleccion se estan quedando atras.

Podemos ser el baluarte en el uso, reciclaje, reventa, restau-
racion de los productos electronicos, encaminando los es-
fuerzos a una economia circular, y asi podriamos lograr que
los residuos electronicos no causen daiio al medio ambiente.

En conclusion, nosotros como legisladores debemos de tra-
bajar para generar un marco normativo vigente acorde a las
necesidades que nuestra sociedad tiene. En este caso, nuestro
manejo de residuos electronicos de uso cotidiano que al no
ser biodegradables representan un problema importante al
objetivo de nuestro Estado para tener un ambiente sano, ade-
cuado para el desarrollo y bienestar de nuestra sociedad.

En el siguiente cuadro, se sintetiza en qué consiste el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion VIII del articulo 19 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos:

Ley General para la Prevencién y Geslion Integral de los Residuos

Texto vigente

Texto propuesto

Adiculo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuande se trate de
residuos considerados como peligrosos en
esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas comespondientes:

l.aVil.

VIIl. Residuos tecnolégicos provenientes
de las industias de la informdtica,
fabricantes de productos electrénicos o
de vehicules automotores v ofres gue al

Arficulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican come se indica a
continuacién, salve cuande se trate de
residuos considerados como peligrosos en
esta Lley y en las nomas oficiales
mexicanas corespondientes;

lLaVvi

VIl Residuos tecnoldgicos provenientes
de los industias de la  informdtica,
fabricantes de productos electrénicos y
residuos elecirénicos de uso colidiane, de

transcurir su vida  Ofil, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo
especifico;

vehiculos automotores y ofros que al
transcurir su vida  Ofil,  por  sus
caracteristicas, requieren de un manejo
especifico;

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-

ble soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que adiciona un parrafo a la fraccion VIII del ar-
ticulo 19 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en materia residuos electronicos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo
19 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifican
como se indica a continuacion, salvo cuando se trate de resi-
duos considerados como peligrosos en esta Ley y en las nor-
mas oficiales mexicanas correspondientes:

LaVIL ...

VIIL Residuos tecnologicos provenientes de las indus-
trias de la informatica, fabricantes de productos electro-
nicos y residuos electronicos de uso cotidiano de ve-
hiculos automotores y otros que al transcurrir su vida
util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo
especifico,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://unfccce.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/pa-
ris_agreement spanish_.pdf

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consump-
tion-production/

4 https://news.un.org/es/story/2019/04/1455621

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputado Mauricio Canti Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, para otorgar mayores facultades a las entidades de
fiscalizacion superior de los estados, suscrita por el dipu-
tado Mauricio Canti Gonzalez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS Y
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 152 Bis a la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas y 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, suscrita por la diputada Ana Ma-
ria Esquivel Arrona y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona, asi co-
mo las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, integrantes de la LXV Legislatura
de la honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados y de mads aplicables,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
152 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; y el articulo 28 Bis a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en ma-
teria de licencias por muerte materna.

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define a la mortali-
dad materna como la causa de defuncion de la mujer du-

rante el embarazo, parto o dentro de los 42 dias siguientes
a la terminacion del embarazo, debido a cualquier causa re-
lacionada con o agravada por el embarazo o su atencion,
pero no por causas accidentales o incidentales y, en conse-
cuencia, constituye un importante indicador del nivel de
desarrollo de un pais y de la capacidad resolutiva de su sis-
tema de salud.1

La mortalidad materna es el resultado de la correlacion de
una serie de factores que interactian a través de toda la vi-
da de la mujer constituyendo uno de los indicadores mas
sensibles de calidad en los servicios de salud de una region
0 pais y por otra parte, un problema social asi como de sa-
lud publica, en el que inciden multiples factores, agravados
en algunos contextos por la carencia de oportunidades, la
desigualdad econdmica, educativa, legal o familiar de la
mujeres, y dentro del componente asistencial el acceso,
oportunidad y calidad de los servicios de salud.

Muchas mujeres mueren de complicaciones que se produ-
cen durante el embarazo y el parto o después de ellos, la
mayoria de esas complicaciones aparecen durante la gesta-
cion y la mayoria son prevenibles o tratables; otras pueden
estar presentes desde antes del embarazo, pero se agravan
con la gestacion, especialmente si no se tratan como parte
de la asistencia sanitaria a la mujer. Segtin la Organizacion
Mundial de la Salud, las principales complicaciones, cau-
santes de 75 por ciento de las muertes maternas son:2

* Las hemorragias graves (en su mayoria tras el parto)
* Las infecciones (generalmente en el parto)

* La hipertension gestacional (preclamsia y eclampsia)
* Complicaciones en el parto

* Los abortos peligrosos.

La mayoria de las muertes maternas pueden ser evitables,
y las soluciones tienden a la prevencion o el tratamiento
oportuno de las complicaciones ya conocidas, asi como la
calidad de los servicios de salud en todo el pais, con acce-
so a la prestacion de los servicios, con medicamentos y de-
mas insumos asociados. Todas las mujeres necesitan acce-
so a la atencion prenatal durante la gestacion, a la atencion
especializada durante el parto, y a la atencion y apoyo en
las primeras semanas del parto; la salud materna y neona-
tal estan estrechamente relacionadas.
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Algunos de los factores relevantes en la causalidad de las
muertes maternas, radican en las zonas remotas, alejadas,
comunidades rurales o en zonas en situacion de pobreza y
pobreza extrema, alejadas de la urbe y de los servicios de
salud. Esto es especialmente en regiones con pocos profe-
sionales sanitarios certificados, y los partos no son atendi-
dos por un médico especialista. Mientras que, en paises con
un alto y consolidado sistema de salud, todas las mujeres
realizan como minimo cuatro consultas prenatales, y son
atendidas durante el parto por profesionales sanitarios ca-
pacitados, recibiendo atencion posnatal.

En virtud de lo anterior, el sistema de salud en México ne-
cesita con urgencia una atencion prenatal de calidad, dado
que, es una oportunidad decisiva para que los profesiona-
les de la salud brinden atencion, apoyo e informacion a las
embarazadas. Ello incluye la promocion de un modo de vi-
da sano, incluida la deteccion y la prevencion de enferme-
dades, y la prestacion de asesoramiento para la planifica-
cion familiar.

Tanto en México como en el mundo, otro de los factores
determinantes en el aumento de las muertes por materni-
dad, fue la pandemia. Desde que comenz la pandemia a la
fecha han muerto mas de 790 mujeres embarazadas, la se-
gunda peor cifra de América, solo detrds de Brasil. De
2020 a 2021 la muerte de mujeres embarazadas por el Co-
vid-19 aumento6 un 87 por ciento al pasar de 248 a 465 fa-
llecimientos, segln las cifras de la Secretaria de Salud. A
pesar de la campafa de vacunacion, el Covid-19 formo
parte de los factores determinantes de las muertes por ma-
ternidad en 2021, con una participacion de un 46 por cien-
to de un total de 1,336 decesos registrados en el pais. Esto
supone una tendencia que no ha menguado en el inicio del
2022, pues solo en las primeras semanas han muerto al me-
nos 18 mujeres embarazadas.

Con base en los datos del Informe Semanal de Vigilancia
Epidemiologica de la Semana Epidemiolégica 42,3 la razén
de mortalidad materna calculada es de 30.7 defunciones por
cada 100 mil nacimientos estimados, lo que representa una
disminucion del 43.0 por ciento en razon respecto a la misma
semana epidemiologica del afio anterior. Sin embargo, las
muertes siguen prexistiendo en el contexto nacional, y el 71.6
por ciento de las defunciones son notificadas por la institu-
cion en donde ocurre la defuncion.

Las entidades con més defunciones maternas, y que en su
conjunto suman el 35.8 por ciento de las defunciones re-
gistradas, son:

+ Estado de México, con 54 muertes.
* Veracruz, con 36 muertes.

« Jalisco, con 34 muertes.

* Chiapas, con 32 muertes.

* Puebla, con 32 muertes

Semana Epidemiologica 42

Tabla 1. Situacién actual
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Las principales causas de defuncion son:

* Enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el
embarazo, el parto y el puerperio. (18.1 por ciento)

* Hemorragia obstétrica. (16.8 por ciento)
* Aborto. (7.2 por ciento)
* Enfermedad del sistema respiratorio. (6.7 por ciento)

+ Complicaciones en el embarazo, parto y puerperio.
(6.5 por ciento)

Tabla 3. Defunciones maternas y Razén de Muerte Materna
por causa agrupada, 2022

Grupo A Total RMM %

Enf. Hipertensivas a5 56 18.1
Hemorragia obstétrica aa 51 16.8
Aborto 38 22 7.2
Enf. Del sistema respiratorio 35 20 6.7
Complicaciones en el embarazn, parto
¥ puerperio 34 20 6.5
coviD-12 29 1.7 55
COVID-19 wvirus no identificado 2 0.1 04
Embolia obstétrica 17 1.0 32
Otras Enf. De la Sangre 9 0.5 1.7
Trauma obstétrico 10 0.6 19
Trastornos placentarios 10 0.6 19
Sepsis y otras infecciones puerperales 10 06 19
Muerie obstéfrica no especificada 1 0.1 0.2
Causas indirectas no infecciosas 108 6.3 20.6
Causas indirectas infecciosas 18 1.1 3.4
Ofras causas 5 0.3 1.0
Sin clasificar 16 0.9 3.0
Total general 525 30.7 100.0
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Ante este escenario, las muertes por maternidad configuran
un punto crucial en la vida del recién nacido de tal forma
que, la ausencia de la madre tendra un impacto significati-
vo para el desarrollo de la hija o hijo, asi como de la pro-
pia familia. En estos casos, se debe considerar de extrema
necesidad, brindar seguridad juridica y de cuidados a los
recién nacidos, en razon de que se le otorgue al padre o a
la persona trabajadora que sea responsable, la licencia que
permita tener las mismas semanas con las que contaba la
madre; esto en relacion a la practica legislativa de la figu-
ra erga omnes.

Consideraciones

La pandemia ha actuado como un amplificador de la des-
igualdad economica y social, dejando al descubierto las di-
ferencias estructurales, y ha tenido efectos especialmente
graves para los grupos vulnerables y los que carecen de co-
bertura de seguridad social debido a las desigualdades so-
ciales preexistentes. Una de ellas es la interseccion de las
desigualdades sanitarias y el aumento de la morbilidad.

En este caso, la maternidad también se vio afectada por
considerarse de alto riesgo en los embarazos y la protec-
cion se disminuyo de tal forma que, la promocion de la sa-
lud, 1a nutricion y el bienestar de las mujeres fueron facto-
res vulnerados y no atendidos. Por lo que, se estima que
hay demasiadas mujeres que enfrentan el empobrecimien-
to o sufren consecuencias evitables derivadas de complica-
ciones en el embarazo o el parto. Desde la perspectiva de
la proteccion social, resulta esencial garantizar el acceso
efectivo a la atencion de la salud materna y la seguridad de
los ingresos durante el decisivo periodo anterior y posterior
del parto.

Como elemento fundamental de la proteccion de la mater-
nidad y de la proteccion social de la salud, una buena aten-
cion también radica en proporcionar el acceso efectivo a
los derechos de las personas que acompafian a las madres,
a fin de velar por la salud de ellas y de los recién nacidos.
Al igual que sucede con la proteccion social de la salud en
general, la falta de cobertura pone en riesgo el desarrollo
integral de las familias, de las nifias y los nifios; exponien-
do un riesgo de inestabilidad y pobreza considerablemente
mayor.

En ese contexto, la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123, no contempla una licencia de paternidad; o pa-

ra la persona que sea responsable del recién nacido; que
permita el goce del derecho constituido en su articulo 28,
para los casos de muertes por maternidad. En relacion con
la licencia, se pretende salvaguardar el interés superior del
menor, en razon a los derechos constituidos en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Y de la misma manera, la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, no
contempla una licencia de paternidad; o para la persona
que sea responsable del recién nacido; que permita el goce
del derecho constituido en su articulo 152, para los casos
de muertes por maternidad.

De ahi, la importancia de adoptar medidas que protejan al
recién nacido y su crianza; asegurando la proteccion del in-
terés superior del menor. Y a fin de proteger los derechos
de las personas trabajadoras, deben aplicarse licencias que
permitan el cuidado del recién nacido en casos de muerte
materna. La familia representa un pilar importante en estos
casos, pues en la ausencia de la madre, sera el padre o el fa-
miliar tutor quien asuma dicha responsabilidad; y la legis-
lacion laboral no brinda ni protege a las familias que sufren
y padecen de la perdida de una muerte materna.

Por ello, la atencion de la maternidad debe efectuarse en
todos los aspectos y de forma integral y transversal, garan-
tizar los derechos de las personas, con criterios de disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en las res-
ponsabilidades laborales. La vida laboral debe contar con
herramientas que le permitan al servidor publico y al per-
sonal militar, desarrollarse y atender circunstancias tales
como la muerte materna.

En suma, la legislacion laboral debe prever las disposicio-
nes que le permitan al padre, tener el derecho de una li-
cencia de paternidad de seis semanas posteriores, con
goce de sueldo, mismas semanas que le correspondian a
la madre. Y en ausencia del padre, conceder dicha li-
cencia a la persona trabajadora que demuestre que se
hara cargo de la nifia o nifio recién nacido.

Contenido y alcance de la iniciativa

A pesar de ser la maternidad uno de los acontecimientos
mas importantes en la vida de la mujer, que desea ser ma-
dre, se considera uno de los més riesgosos, si las condicio-
nes sanitarias y sociales de apoyo relacionadas con la ges-
tacion, la atencion prenatal, el parto y el puerperio, no son
las apropiadas. Cada muerte materna constituye un proble-
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ma de salud publica y social que se agrava en nuestro con-
texto por la carencia de oportunidades, la desigualdad eco-
ndmica, educativa, legal o familiar de la mujer y, el acceso
oportuno y la calidad de los servicios de salud.

Las personas afectadas directamente de las muertes por ma-
ternidad son cada uno de los integrantes de la familia. La fa-
milia constituye para el individuo una fuente de amor, com-
prension, satisfaccion bienestar y apoyo; y las alteraciones de
la vida familiar pueden provocar variacion emocional, des-
equilibrio y descompensacion del estado de salud. Para las fa-
milias, el dolor de la perdida viene cargado de sentimientos
de confusion y abandono; se sienten incomprendidos € impo-
tentes ante la situacion y ante las injusticias del sistema de sa-
lud, y la falta de humanismo por parte de las instituciones
asienten una falta de profesionalismo.4

Asi, la pérdida es irremediable, sobre todo cuando la su-
pervivencia del recién nacido esta directamente relaciona-
da con la de la madre.5 En cuanto a las repercusiones fa-
miliares, los integrantes de las familias que cambiaron de
actividades con mayor frecuencia fueron los demas hijos
de la madre que fallecid; y de igual manera, las repercu-
siones afectivas se observaron en ellas y ellos. Los padres,
suegros o padres de la madre, fueron las personas que se
ocuparon del hogar y de las nifias y los nifios; esto resul-
tando en una alteracion dinamica de la familia de origen,
tanto en roles y en la capacidad econdmica.

Un estudio del doctor Samuel Pavard® establece que el au-
mento de la mortalidad infantil se explica principalmente
por la pérdida de la atencion materna debido a que la ma-
yoria de las muertes de nifias y nifios se produjeron después
de la muerte de la madre. Cuanto mas pequefio sea la nifia
o el nifio cuando su madre muri6, més alto es el riesgo de
que ¢l o ella mueran debido a la lactancia materna, que es
un factor determinante en la supervivencia infantil. En ese
sentido, el recién nacido necesitard obligatoriamente de
cuidados especificos para su alimentacion.

En efecto, la muerte materna afecta a toda la familia y pro-
duce un impacto negativo en la estructura y dindmica fa-
miliar, con severas consecuencias futuras, de manera parti-
cular en el bienestar del recién nacido que se quedan sin
madre y que necesitan de un cuidado, alimento y protec-
cion; lo cual ademas, se traduce en un incremento en la
morbi-mortalidad infantil, desercion escolar, adquisicion
de nuevos roles familiares y un futuro incierto en algunos
casos para las nifias y los nifios en situacion de orfandad.

Como respuesta a esta situacion y al vacio legal, que impide
a los padres o a las personas trabajadoras, brindar la atencion,
cuidados y alimento al recién nacido, en los casos de muertes
por maternidad; es fundamental prever licencias que, a su
vez, atiendan un enfoque estructural de familia, apoyo emo-
cional y cuidado directo al recién nacido.

Garantizar el reconocimiento de los derechos humanos esta-
blecidos en nuestra Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que Estado es parte, es una obligacion coyuntu-
ral del disfrute de derechos. Y la integracion de esta figura en
el ordenamiento juridico armoniza el interés superior del me-
nor, fortaleciendo la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacion.

Asi entonces, el derecho a la licencia por paternidad por cau-
sas de muerte materna s un tema que se vuelve pertinente en
la legislacion, pues beneficia al desarrollo y cuidados del re-
cién nacido, prevaleciendo los derechos de la nifia o el nifio y
fortaleciendo el vinculo y el compromiso, bajo un clima ade-
cuado para que la nifia o el nifio alcance su pleno desarrollo
fisico y emocional, en ausencia de la madre.

Y en consecuencia, se debe contar con sistemas de protec-
cion laboral solidos, avanzando hacia la proteccion social
universal de las infancias, aumentando la cobertura para
los padres de familia y las personas que asuman la respon-
sabilidad de cuidados del recién nacido. La medicion de los
indices de muerte por maternidad existe en nuestro pais, y
ante ello, se deben tomar las medidas de proteccion para
las familias que sufren y padecen estas pérdidas.

Es necesario desarrollar e impulsar una legislacion sustantiva
en términos de lo dispuesto por las instancias nacionales e in-
ternacionales, prestando particular atencion a las necesidades
de las nifas, los niflos y las mujeres; desplegando considera-
bles esfuerzos en materia laboral para las personas trabajado-
ras, respondiendo a la proteccion social y eliminando las bre-
chas de desigualdad.

Como puede observarse, el cuidado de los recién nacidos y
de la primera infancia, es fundamental para el desarrollo y
bienestar de la nifia o nifio; el potencial de cada uno de
ellos es un pilar esencial de la proteccion social de la in-
fancia. El enfoque de sistemas integrados debe incluir ser-
vicios coordinados con la atencion a la infancia, y las dis-
posiciones de las licencias parentales y acceso al derecho
al cuidado, permitird obtener los mejores resultados para
las nifias, nifios y para la sociedad en general.
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Y con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADC B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
un mes de descanszo antes de la fecha que
aproximadaments se filg para el pario, y
de ofros dos después del mismo. Durante

Articulo 28.-...

DICE

DEBE DECIR

Articulo 152. El personal militar femenine
tendrd derecho a disfrutar de un mes de
licencia anterior 3 la fecha probable del
partc, que se fijara de acuerdo con la
consulta prenatal. vy de des meses
pesteriores al mismo para la atencién del
infante. En ambos casos con goce de
haberes.

A solicitud expresa del personal militar
femenino, previa autorizacion escrita del
médico responsable de la paciente vy
tomando en cuenta la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta medio mes de licencia
anterior a la fecha probable del parto para
despues del mismo.

La licencia posterior al pario aumentara
des meses adicionales, en caso de que
los hijos hayan nacido con cualguier tipo
de discapacidad o requieran atencion
médica hospitalaria. previa presentacion

Articulo 152. ...

del certificado o dictamen corespondients
expedido por médicos militares o navales
especialistas en servicio activo.

Articulo 152 Bis. En el caso de muerte
materna en el parto o durante la
licencia de la madre, y cuya nifia o nifio
haya sobrevivido; el personal militar
masculine que sea padre tendra
derecho a una licencia de paternidad
de dos meses posteriores al
fallecimiento de la madre, con goce de
sueldo. El personal militar masculing
que sea padre debera comprometerse a
hacerse cargo de la persona recién
nacida; y en ausencia del padre, se
concedera esta licencia al personal
militar active que demuestre que se
hara carge del recién nacido. Y en caso
de que las hijas o los hijos hayan
nacidoc con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion
médica  hospitalaria, la licencia
aumentara dos meses adicionales,
previa presentacion del certificado o
dictamen correspondiente expedido
por médicos militares © navales
especialistas en servicio activo.

la lactancia tendran derecho a decidir
entre contar con des  reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada wuno, o bien, unm descanso
extracrdinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado & higienico que designe la
institucién o dependencia y tendrdn
acceso a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
inczntivando a que |a leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementaric  hasta avanzado el
segundo ano de edad.

Articulo 28 Bis. En el caso de muerte
materna en el parto o durante la
licencia de la madre, y cuya nina o nifio
haya sobrevivido; el padre tendrd
derecho a una licencia de paternidad
de dos meses posteriores al
fallecimiento de la madre, con goce de
sueldo. El padre deberd
comprometerse a hacerse cargo de la
persona recién nacida; y en ausencia

del padre, se concedera esta licencia a
la persona trabajadora que demuestre
que se hara cargo del recién nacido. Y
en caso de que las hijas o los hijos
hayan nacide con cualquier tipe de
discapacidad o requieran atencidn
médica hospitalaria, la licencia
aumentard dos meses adicionales,
previa presentacién del certificado
médico comespondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 152 Bis a la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas; y el articulo 28 Bis a la Ley federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 152 Bis a la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, para quedar como sigue:

Articulo 152 Bis. En el caso de muerte materna en el
parto o durante la licencia de la madre, y cuya nifia o
nifio haya sobrevivido; el personal militar masculino
que sea padre tendra derecho a una licencia de paterni-
dad de dos meses posteriores al fallecimiento de la ma-
dre, con goce de sueldo. El personal militar masculino
que sea padre debera comprometerse a hacerse cargo
de la persona recién nacida; y en ausencia del padre, se
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concedera esta licencia al personal militar activo que
demuestre que se hara cargo del recién nacido. Y en ca-
so de que las hijas o los hijos hayan nacido con cual-
quier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, la licencia aumentara dos meses adiciona-
les, previa presentacion del certificado o dictamen co-
rrespondiente expedido por médicos militares o navales
especialistas en servicio activo.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. En el caso de muerte materna en el par-
to o durante la licencia de la madre, y cuya nifia o nifio
haya sobrevivido; el padre tendra derecho a una licen-
cia de paternidad de dos meses posteriores al falleci-
miento de la madre, con goce de sueldo. El padre debe-
ra comprometerse a hacerse cargo de la persona recién
nacida; y en ausencia del padre, se concedera esta li-
cencia a la persona trabajadora que demuestre que se
hara cargo del recién nacido. Y en caso de que las hijas
o los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapa-
cidad o requieran atencion médica hospitalaria, la li-
cencia aumentara dos meses adicionales, previa presen-
tacion del certificado médico correspondiente.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Clasificacion Internacio-
nal de Enfermedades, X Revision. Ginebra: OMS; 1992.

2 Say L, Chou D, Gemmill A, Tungalp 0, Moller AB, Daniels ID, et
al. Global Causes of Maternal Death: A WHO Systematic Analysis.
Lancet Global Health. 2014;2(6): €323-¢333.

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/771124/MM 2022
SE42.pdf

4 Instituto Nacional de Salud, Subdireccion de Vigilancia y Control.
Protocolo de Vigilancia de la Mortalidad Materna. Bogota D.C.: Insti-
tuto Nacional de Salud; 2007.

5 Azevedo F, Spano AM, de Almeida AM, Kanashiro Y. Mortalidad
materna la perspectiva do familiar. Rev Esc Enferm. 2006;40(1):50-6.

6 Pavard S, Gagnon A, Desjardins B, Heyer E. Mother’s death and
child survival: The case of early Québec. J biosoc Sci. 2005;37:209-27.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 4 de no-
viembre de 2022.— Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 34 y 35 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gomez, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 34 y 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de fortalecer
la democracia entre las juventudes mexicanas.

Exposicion de Motivos

En México, por desgracia, socialmente, se estigmatiza a los
jovenes y se les otorgan pocas oportunidades para que pue-
dan desarrollarse a cabalidad. Los tiempos que vivimos son
de cambios radicales y por ello es hora de dejar atrés la dis-
criminacion y estigmatizacion y darles un voto de confian-
za. La edad no es un impedimento para que los jovenes me-
xicanos puedan tomar decisiones trascendentales en la
construccion de la republica. Es hora de que, como socie-
dad, les demos un voto de confianza.

Mediante esta iniciativa se pretende impulsar un nuevo
modelo de democracia participativa, plural, abierta, mo-
derna y popular, que involucre de manera més directa a to-
das aquellas personas que tengan 15 o mds afios en la cons-
truccion del pais que tenemos. Dicho grupo de edad
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representan entre aproximadamente 6 millones de personas
que se verian directamente involucrados en un nuevo mo-
delo de ciudadania que pretende crearse.

Entre los beneficios que traeria este nuevo modelo de ciuda-
dania y de democracia participativa, plural, abierta, moderna
y popular, esta el de la construccion de una conciencia social
civica méas amplia y vigorosa. La edad para alcanzar la ciu-
dadania en otros paises no siempre es a los 18 afios, como
ejemplo podemos mencionar que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia de Nicaragua, Ley 287, aprobado el 24 de mar-
zo de 1998 y publicado en la Gaceta namero 97 de fecha 27
de mayo de 1998, en su articulo 18 establece:!

Articulo 18.- Los adolescentes a partir de los 16 afios
son ciudadanos nicaragiienses y gozan de los derechos
politicos consignados en la Constitucion Politica y las
leyes.

La Ley nimero 127 “Ley Electoral” de Cuba,? en su ar-
ticulo 7 sefiala lo siguiente:

Articulo 7. Para ejercer el derecho al sufragio activo,
los ciudadanos cubanos deben reunir los requisitos si-
guientes:

a) Haber cumplido dieciséis (16) aflos de edad;

b) encontrarse en capacidad de ejercer los derechos
electorales que le reconocen la Constitucion y la ley;

¢) tener residencia efectiva en el pais por un periodo no
menor de dos (2) afios antes de las elecciones;

d) estar inscrito en el Registro Electoral; y

e) presentar en el Colegio Electoral el documento de
identidad correspondiente.

Por otro lado, la Ley de Ciudadania Argentina (Ley
26.774)3 mejor conocida como “Ley de Voto Joven”, sefia-
la lo siguiente:

Articulo 1o. — Modificase el articulo 7o. de la ley 346,
que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 70.— Los argentinos que hubiesen cumplido la
edad de dieciséis (16) afios gozan de todos los derechos
politicos conforme a la Constitucion y a las leyes de la
Republica.

Articulo 30. — Modificanse los articulos lo., 60., 12,
15, 18, 25, 26, 28, 29, 33, 35, 41, 43, 61, 68, 72, 73, 75,
75 bis, 86, 87, 88, 89,92, 94,95, 112, 125, 127 y 137 de
la ley 19.945, que quedaran redactados de la siguiente
manera:

Articulo 1o.: Son electores los argentinos nativos y por
opcion, desde los dieciséis (16) afios de edad, y los ar-
gentinos naturalizados, desde los dieciocho (18) afios de
edad, que no tengan ninguna de las inhabilitaciones pre-
vistas en esta ley.

Ecuador identifica entre voto obligatorio y facultativo, las
personas con la obligacion a votar, en caso de que no lo ha-
gan serdn multadas y, todos aquellos que cuentan con voto
facultativo, no recibirdn sancion alguna en caso de que no
ejerzan su derecho al sufragio.

La Constitucion ecuatoriana4 en su articulo 62 sefiala lo
siguiente:

Articulo 62.- Las personas en goce de derechos politi-
cos tienen derecho al voto universal, igual, directo, se-
creto y escrutado piiblicamente, de conformidad con las
siguientes disposiciones: 1. El voto sera obligatorio pa-
ra las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. 2. El voto sera fa-
cultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho
anos de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior,
los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacio-
nal, y las personas con discapacidad.

América Latina no es la excepcion, en Europa existe este
tipo de prerrogativas para los jovenes, el diario “El Pais”S
sefala lo siguiente:

“Austria: Es el primer pais de la Unién Europea en el
que se aprobo el sufragio desde los 16 afios. Desde
2007, estos adolescentes pueden participar en todas las
elecciones del pais. {Como ha afectado esta medida al
sistema? La profesora de Ciencias Politica de la Uni-
versidad de Viena, Sylvia Kritzinger, explica en este re-
portaje de Euronews que no ha influido radicalmente el
panorama politico de Austria, pero si ha servido para
que los adolescentes se involucren mas en la politica.

Alemania: Desde 2011, los habitantes de 16 afios de
Bremen pueden votar en las elecciones locales y regio-
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nales. A partir de entonces, el voto antes de los 18 se ha
extendido a otros estados alemanes, pero, de momento,
no se ha implementado en todos. Solo se aplica en cua-
tro de los 16.

Bosnia: En este pais se puede votar a los 16 afios si tie-
nes un puesto de trabajo.

Croacia: Se da la misma situacion que en Bosnia.

Eslovenia: Como en Bosnia y Croacia, se puede votar a
los 16 afios si trabajas.

Grecia: En 2016, el Gobierno de Alexis Tsipras aprobo la
reduccion en la edad para votar de los griegos. Pero, a di-
ferencia de otros paises, no la ha reducido a los 16 afios,
sino a los 17. El objetivo de la reforma era “mejorar los re-
flejos democréticos” de los jovenes del pais, segiin el en-
tonces ministro de Interior, Panagiotis Kouroumblis.

Hungria: En este pais, se puede votar a partir de los 16
afios si estds casado.

Malta: Como en algunos estados alemanes, los malte-
ses de 16 afos podian votar en elecciones locales desde
2014. En marzo de 2018 se aprobo una reforma que ex-
tendia esa medida a las elecciones nacionales.

Reino Unido: No todos los britanicos de 16 y 17 afios
pueden votar. Este derecho se limita a Escocia. Se les
concedid el derecho en el referéndum sobre la indepen-
dencia de esta parte de Reino Unido en 2014 y, en 2015,
se extendio a las elecciones al Parlamento escocés. Las
personas de 16 afios no pueden votar ni en las eleccio-
nes generales ni pudieron hacerlo en el referéndum del
Brexit. En las islas atlanticas Jersey, de Man y Guers-
ney, que dependen de la Corona britanica, también se
puede votar a los 16 afios.

Serbia: Al igual que en Bosnia, Croacia y Eslovenia, pue-
des votar a los 16 afios si tienes un puesto de trabajo.”

Como conclusion, conviene remarcar lo siguiente:

“La bajada de la edad minima para participar en unas
elecciones no es un debate reciente. De hecho, el umbral
ha ido bajando paulatinamente. En la mayoria de los
paises europeos la posibilidad de votar aparecia al cum-
plir los 21 afios, hasta que en 1946 Checoslovaquia dio
el primer paso y la bajo a 18. En Reino Unido sucedid

en 1969. Antes, desde principios del siglo XX, los brita-
nicos solo podian votar con 21, salvo en el caso de las
mujeres, que tenian que esperar hasta los 30. En Espa-
fla, el cambio en la ley electoral que puso la barrera en
los 186se estrend con el referéndum constitucional de
1978.”

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
reformas propuestas a la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 24. Son ciudadanos de la Repiblica los
wvarenes y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, rednan, ademas, los siguientes

Articulo 34. Son ciudadancs de | Repiblica
todas las parsonas que, teniendo Is calidad de

mexicanos, rednsn, ademas, los siguientss

reguisitos: requisitos:

I. Haber cumplide 18 afies, y I. Haber cumphide 15 afios, ¥

[ )

Articulo 35, Son derechos de la cludadania: Articulo 35. Son derechos de la cudadania:

I. Viatar en las elecciones populares; I Vctar en l=s slecciones populares. Este
derecho podra ser sjercido anticipadaments por

()

los mexicanos desde los 15 afios

()

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma los articulos 34 y 35 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de fortalecer la democracia entre las juventudes
mexicanas

Unico. — Se reforman los articulos 34 y 35 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto de fortalecer la democracia entre las juventudes
mexicanas.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todas las
personas que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 15 afos, y
(...)
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares. Este derecho podra

ser ejercido anticipadamente por los mexicanos desde
los 15 afios
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Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://nicaragua.justia.com/nacionales/leyes/codigo-de-la-ninez-y-
la-adolescencia-may-27-1998/gdoc/

2 http://juriscuba.com/ley-no-127-ley-electoral/

3 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/204176/texto

4 https://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/constitucion_de

bolsillo.pdf

5 https://verne.elpais.com/verne/2019/04/06/articulo/1554547044 71
2038.html

6 https://www.eldiario.es/politica/austria-primer-pais-europeo-legal
1 1100922.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 15 de noviembre de
2022.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de eleccion de diputados y senadores, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de aportacio-
nes al sistema de ahorro para el retiro y pension autosus-
tentable, a cargo del diputado Rodrigo Fuentes Avila, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Rodrigo Fuentes Avila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, “Miguel
Ramos Arizpe”, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Caémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de la asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el pa-
rrafo sexto al articulo primero y se adiciona el Capitulo X de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de aporta-
ciones al sistema de ahorro para el retiro y pensiones auto-
sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2020, México alcanz6 las 126 millones 14 mil 24 per-
sonas, lo que convierte al pais en el undécimo mas pobla-
do del mundo, revel6 el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 (Inegi).!

Asimismo, la edad mediana de la poblacion mexicana fue
de 30 afios en 2020,2 esto significa que, como producto del
envejecimiento que estd ocurriendo en el pais, ahora hay
proporcionalmente menos personas jovenes y proporcio-
nalmente mas personas de edades mayores.

Aunado a lo anterior, el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio de 2021 destind 1 billon 172 mil 324.9
millones de pesos para el pago de pensiones en el pais.3 Y se
contempla un incremento de 6.2 por ciento para este 2022, lo
que equivale a un 5.1% del PIB.4

Actualmente existen mds de 34.6 millones de mexicanos
que trabajan en la informalidad,> mismos que no tendran
acceso a una renta mensual en su vejez debido a que no co-
tizan para su Afore.

Asi mismo, México tiene mas de 55.7 millones de pobres
en el pais,® muchos de estos sin acceso a seguridad social
y se encontraran en mayor situacion de vulnerabilidad du-
rante su vejez.
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Es importante destacar que se ha incrementado de manera
paulatina la evasion del IVA y, en promedio, se evade
anualmente, un total de 215 mil 528 millones de pesos,’
monto que representa el 37.5 por ciento de lo recaudado
por el Servicio de Administracion Tributario (SAT) por
concepto de IVA.

Tomando en cuenta las circunstancias planteadas, se consi-
dera conveniente llevar a cabo diversas modificaciones a la
Ley del IVA para considerar la creacion de una aportacion
indirecta al Sistema de Ahorro para el Retiro en favor de
los contribuyentes, lo anterior compuesto por aportaciones
voluntarias y acreditables para efectos del calculo del IVA.
Asimismo, el esquema planteado seria inicamente aplica-
ble para Personas Fisicas que se encuentren bajo los Regi-
menes de Sueldos y Salarios, Honorarios, Persona Fisica
con Actividad Empresarial, Régimen de Incorporacion Fis-
cal y Arrendamiento.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), el 56 por ciento de los trabajadores son in-
formales. En términos absolutos, se estima que 30 millones
963 mil 06 trabajadores se encuentren en este contexto de
informalidad laboral.3 La informalidad laboral incluye a
todas las personas que trabajan para unidades economicas
no agropecuarias que operan sin registros contables; que
funcionan a partir de los recursos del hogar o de la perso-
na que encabeza la actividad sin que se constituya como
empresa.

El presente planteamiento sugiere contemplar una tercera
parte de lo recaudado por concepto del IVA a favor neto de
las personas fisicas, para que sea aportada a la cuenta de
Ahorro para el Retiro de los contribuyentes. Los beneficios
de la presente propuesta son los siguientes:

* Que el ciudadano realizara una aportacion indirecta
durante toda su vida util, desde que cuenta con la ma-
yoria de edad, hasta su tltimo dia como consumidor.

* La generacion de un circulo virtuoso, en donde el ciu-
dadano exige un comprobante fiscal (para efectos de
acreditar el monto correspondiente del IVA a su cuenta
de ahorro), y asi se genere un contrapeso para que este
56 por ciento? de la poblacion que se encuentra en la in-
formalidad, contribuya al gasto publico.

* Rescatar el sistema de pensiones del pais, consideran-
do que dentro de 25 afios las finanzas publicas colapsa-

ran, debido a la economia informal en crecimiento, asi
como con el incumplimiento de por parte de los patro-
nes de sus obligaciones obrero-patronales, aunado que
dentro de la pandemia Covid-19 han cerrado un total de
1.6 millones de negocios® por lo que se ha generado
que la mayoria de los nuevos contribuyentes sean dados
de alta con un salario inferior al que realmente perciben.

* Se incrementaran las reservas probadas del pais, for-
taleciendo es Sistema de Ahorro, lo que elevara la ca-
lificacion crediticia de México permitiéndole tener
mejores condiciones de créditos y confianza para nue-
vas inversiones.

* Proveerle al contribuyente de un comprobante simpli-
ficado electronico, que permita vincular las ventas a pu-
blico en general con la emision de la factura que genere
el contribuyente. Subiendo en la plataforma del SAT, to-
das aquellas compras que el ciudadano (persona fisica)
hizo durante el mes anterior.

Confiamos en que esta propuesta lograria alcanzar un aho-
rro significativo en las finanzas publicas, puesto que uno
de los objetivos de esta, es que las pensiones sean auto sus-
tentables por los contribuyentes y no incurran en un gasto
mayor para el gobierno.

Bajo este contexto, a fin de incentivar la formalidad labo-
ral, disminuir la evasion fiscal, generar un beneficio al con-
sumidor y salvaguardar el sistema de pensiones, se presen-
ta con las propuestas el siguiente

CUADRO COMPARATIVO

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Texto Vigente | Texto Propuesto

Articulo 1o.- Estan obligadas al | Articulo 10.- Estan obligadas al
pago... pago...

del parrafo primero al parrafo | del parrafo primero al parrafo
quinto quinto
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SIN CORRELATIVO El contribuyente con impueste a |
favor, podra realizar el entero al
Sistema de Ahorro para el Retirg,
a que hace referencia el articulo
45 de esta ley.
CAPITULO X
De las aportaciones al sistema de
ahorro para el retiro a favor del
contribuyente

SIN CORRELATIVO

Articulo 44. EI contribuyente
determinara el monto de sus
aportaciones voluntarias para el
Sistema de Ahorro para el Retiro,
cuando el Impuesto al Valor
Agregado acreditable sea mayor
que el Impuesto ai Valor Agregado
a su cargo, dando lugar a un saldo
a favor que el contribuyente podra
considerar como |a base para el
caiculo del monto a enterar.

Articulo 45. El monto enteradcl
como aportacion al Sistema de
Ahorro para el Retiro, amparado
en comprobantes fiscales de
conformidad con el ariculo 29-4,
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a contribuyentes del
Titulo IV, Capitulo | de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sera la
tercera parte de |a resultante en la
disminueién al Impuesto al Valor
Agregado acreditable, en
| diferencia del Impuesto al Valor
Agregado a su cargo, de acuerdo
con el articulo 1 de esta ley.

Articulo 46. El monto determinado
en el articulo 45 de este capitulo,
deberda  =er  solicitado  en
devolucion por el contribuyente
previamente vy enterado como

| aportacian al Sistema de Ahorro
para el Retiro, conjuntamente con
el pago del impuesto a que hace
referencia esta ley, en los mismos
plazos.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion y
en su caso aprobacion de esta honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto mediante el cual se adiciona un parrafo sexto al
articulo primero y se adiciona el Capitulo X de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de aporta-
ciones al Sistema de Ahorro para el Retiro y Pensiones
Autosustentable

Unico.- Se adiciona el pérrafo sexto al articulo 1 y se adi-
ciona el Capitulo X de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- Estan obligadas al pago...

del parrafo primero al parrafo quinto

El contribuyente con impuesto a favor, podra realizar el en-
tero al Sistema de Ahorro para el Retiro, a que hace refe-
rencia el articulo 45 de esta ley.

Capitulo II
De la enajenacion

Capitulo IX
De las participaciones a las entidades federativas

Capitulo X
De las aportaciones al sistema de ahorro para el retiro a
favor del contribuyente

Articulo 44. El contribuyente determinard el monto de sus
aportaciones voluntarias para el Sistema de Ahorro para el
Retiro, cuando el impuesto al valor agregado acreditable sea
mayor que el Impuesto al Valor Agregado a su cargo, dando
lugar a un saldo a favor que el contribuyente podra conside-
rar como la base para el calculo del monto a enterar.

Articulo 45. El monto enterado como aportacion al Sistema
de Ahorro para el Retiro, amparado en comprobantes fiscales
de conformidad con el articulo 29-A, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, a contribuyentes del Titulo IV, Capi-
tulo I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, serd la tercera
parte de la resultante en la disminucion al Impuesto al valor
agregado acreditable, en diferencia del impuesto al valor
agregado a su cargo, de acuerdo con el articulo 1 de esta ley.

Articulo 46. El monto determinado en el articulo 45 de este
capitulo, debera ser solicitado en devolucion por el contribu-
yente previamente y enterado como aportacion al Sistema de
Ahorro para el Retiro, conjuntamente con el pago del im-
puesto a que hace referencia esta ley, en los mismos plazos.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor en un plazo no

mayor a cinco afios, a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

2 Idem. https://ciep.mx/resultados-del-censo-2020/

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2021.pdf

4 https://ciep.mx/informe-mensual-de-finanzas-publicas-octubre-de-
2021/

5 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

6 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2020.
aspx

7 http://omawww.sat.gob.mx/gobmxtransparencia/Paginas/documen-
tos/estudio_opiniones/Evasion _en IVA Analisis de Redes.pdf

8 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/| Symas/
9 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/1 Symas/

10 https://www.forbes.com.mx/cerca-de-1-6-millones-de-negocios-ce-
rraron-en-mexico-por-la-pandemia-inegi/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2022.—
Diputado Rodrigo Fuentes Avila (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, en
representacion de las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-

mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe evidencia contundente que demuestra que la activi-
dad humana ha dafiado la atmosfera, los océanos y el sue-
lo, provocando cambios repentinos y rapidos en el medio
ambiente. Estos, cada vez mas comunes, han probado que
la vida en el planeta estd en riesgo. Sin duda alguna, la es-
cala de los recientes cambios en el clima, asi como muchos
de sus aspectos actuales, no tienen precedente en los ulti-
mos siglos.

De acuerdo con la quinta edicion del reporte del Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC),! en 2019, las concentraciones de diéxido de car-
bono (CO,) fueron las mas altas en los ultimos dos millo-
nes de afios, y las concentraciones de metano (CHy) y Oxi-
do de nitrogeno (N,O) fueron las mds altas en los wiltimos
ochocientos mil afios. No obstante, la temperatura de la su-
perficie de la Tierra ha incrementado mas desde 1970 que
en cualquier otro periodo de los ultimos dos mil afios.

Limitando las emisiones de gas metano y dioxido de car-
bono se pueden reducir los efectos que el calentamiento
global estd provocando en la naturaleza. Sin embargo, de
acuerdo con los expertos, para poder evitar las catastrofes
mas extremas es necesario que para 2030 logremos reducir
y mantener la temperatura global por debajo de los 2 gra-
dos centigrados (°C). Para ello es necesario que en los pro-
ximos afios tanto las personas como los paises reduzcan sus
emisiones, modifiquen sus habitos de consumo y tomen
medidas responsables para transitar a un modelo de vida
mas verde y sustentable.

El modelo de vida de las sociedades modernas esta reba-
sando limites en términos de recursos naturales, energia y
capacidad de carga. Los desafios son muy grandes y las
presiones que esto genera sobre los sistemas naturales au-
mentan. Sumandose a las diversas problematicas que ejer-
cen presion sobre la estabilidad e integridad ambiental se
encuentra uno de los problemas que ha ido creciendo en los
ultimos afios hasta volverse insostenible: la creciente po-
blacion y la concentracion urbana en los centros urbanos.

Actualmente, la enorme cantidad de personas que depen-
den de los combustibles fosiles, hace que la poblacion ur-
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bana en ciudades sea altamente vulnerable a los efectos del
cambio climatico.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Banco
Mundial, alrededor de 55 por ciento de la poblacion mun-
dial, 4 mil 200 millones de habitantes, vive en ciudades. Se
cree que esta tendencia continuard en los proximos afos y
para el afio de 2050 la poblacion urbana se duplicara. Casi
7 de cada 10 personas viviran en ciudades.

Por lo mismo, las ciudades son uno de los factores que mas
contribuyen al cambio climatico. De acuerdo con ONU-
Habitat, las ciudades consumen 78 por ciento de la energia
mundial y producen mas de 60 por ciento de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, abarcan me-
nos de 2 por ciento de la superficie de la Tierra.3

Segun el World Population Prospects 2022, de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), se prevé que la po-
blacion mundial alcanzard los 8 mil millones de personas
en noviembre de 2022. Por su parte, las ultimas proyeccio-
nes de la ONU sugieren que la poblacion mundial podria
llegar a alrededor de 8 mil 500 millones en 2030 y 9 mil
700 millones en 2050. Se proyecta que alcanzard un pico
de alrededor de 10 mil 400 millones de personas durante la
década de 2080 y que permanecera en ese nivel hasta
2100.4

A medida que las ciudades van creciendo y la poblacion
crece, la concentracion urbana demanda mas recursos na-
turales contaminando de forma constante y provocando un
impacto negativo considerable. Dado que mas de 80 por
ciento del producto interno bruto (PIB) mundial se genera
en las ciudades, si la urbanizacion se gestiona adecuada-
mente puede contribuir al crecimiento sostenible, aumen-
tando la productividad y facilitando la innovacion y el sur-
gimiento de nuevas ideas que logren mitigar las
consecuencias del cambio climético.’

Sin embargo, el ritmo y la magnitud de la urbanizacion
plantea desafios urgentes como lograr una buena planifica-
cion urbana y hacer que ésta logre impactar de la menor
forma posible al ambiente que nos rodea. Para ello es ne-
cesario que los gobiernos a nivel mundial replanteen los
paradigmas en materia de construccion, obras publicas e
infraestructura. Esto por medio de politicas publicas inte-
grales, asequibles y responsables.

Al ser uno de los sectores con mas crecimiento en los ulti-
mos afios, la construccion y el uso de materiales inorgani-

cos en la edificacion de ciudades se han convertido en uno
de los problemas con mayor magnitud en impactos negati-
vos al ambiente.

De acuerdo con el Informe de Estado Global 2020 sobre
los Edificios y la Construccion, de la Alianza Global para
los Edificios y la Construccion (Global ABC), la operacion
y construccion de edificios producen 38 por ciento de todas
las emisiones de CO, relacionadas con la energia. Con el
fin de encaminar al sector hacia la neutralidad de emisio-
nes para 2050 la Agencia Internacional de Energia (AIE)
estima que para 2030 las emisiones directas de CO, de los
edificios deben disminuir entre 50 y 60 por ciento para po-
der reducir los grandes dafios petjudiciales que la sociedad
le ha provocado al planeta.

A fin de reducir las emisiones en dicho sector se necesita una
triple estrategia, mediante una combinacion encaminada a re-
ducir la demanda de energia (misma que depende de cambios
en los habitos de la poblacion y la busqueda de eficiencia
energética), descarbonizar al sector (mediante el uso de ener-
gias renovables y tecnologias que reducen el carbon) y evitar
el uso de carbon en los materiales de construccion.

Ademas, las emisiones provenientes del sector de la cons-
truccion y de los procedimientos derivados de dicha activi-
dad deben ser revisados con urgencia para asi asegurar so-
luciones de materiales que tengan un contenido bajo de
carbono durante todo su ciclo de vida. Esto implica refor-
zar las estructuras de los edificios existentes.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en
septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, establece metas, objetivos y visiones transfor-
madoras con el objetivo de llegar a la sostenibilidad eco-
ndmica, social y ambiental en el mundo. De la misma
forma, busca fungir como una guia con la que diferentes
paises a lo largo del globo, puedan contribuir a la lucha en
contra del calentamiento global y problemas sociales de
otra indole.”

Dentro de la agenda, el objetivo nimero 11 “Ciudades y
Comunidades Sostenibles” busca mejorar la seguridad y la
sostenibilidad de las ciudades. Esto implica garantizar el
acceso a viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento
de los asentamientos marginales.3 No obstante, incluye
realizar inversiones en transporte publico, crear areas pu-
blicas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de
manera que sea participativa e inclusiva.
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Con la ratificacion de los Acuerdos de Paris en 2016 y la
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico COP 26 en 2021 los gobiernos a ni-
vel mundial dejaron claro la necesidad de tomar medidas y
acciones urgentes para mitigar el cambio climatico y el ca-
lentamiento global. Asimismo, los gobiernos dejaron plas-
mados sus compromisos para poder transitar a un modelo
de vida més sustentable.

En ese sentido, para lograr los objetivos establecidos en la
Agenda Mundial y diferentes compromisos internaciona-
les, se adopto la Alianza de Marrakech para la Accion Cli-
matica Global, misma que establece como objetivo que en
el aflo 2030 se llegue a la mitad en reduccion de emisiones
en el sector de la construccion y que cien por ciento de los
edificios que se construyan a partir de esa fecha tengan ce-
ro emisiones de carbono.

Una de las herramientas que sirven para lograr el objetivo de
consolidar la construccion con sostenibilidad son los certifi-
cados de construccion sostenible. Estos certificados surgie-
ron en 1987, teniendo como base el Informe Brundtland so-
bre sostenibilidad y emitidos por compaiiias especializadas y
subcontratadas, mismas que se dedican a revisar y calificar
los elementos que se usaron en la construccion de cualquier
edificacion. Estas certificaciones fungen como una solucion
para incentivar a las empresas, gobiernos y constructores a
disminuir sus emisiones de carbono.?

Actualmente existen diversos modelos funcionales respec-
to a las certificaciones de construccion verdes. Estas no so-
lo buscan ayudar a la recuperacion ambiental, sino también
tienen el objetivo de posicionar a las empresas en nuevos
mercados emergentes. Lo anterior para poder tener un im-
pacto economico y adicionalmente mitigar los impactos
del cambio climatico. Algunas de las agencias certificado-
ras mas importantes del mundo son:

* LEEDS: Esta certificacion fue creada por el U.S Gre-
en Building Council en 1998, es la certificadora mas co-
nocida en el mundo. Sus criterios de evaluacion se tra-
ducen en los certificados plata, oro y platino. Dichos
certificados se califican con base en criterios de ubica-
cion y transporte, innovacion y procesos, materiales y
recursos, calidad ambiental interna y espacio sustenta-
ble. En nuestro pais han certificado diversos edificios
privados, tales como las torres HSBC y Bancomer. 10

* DGNB: Dicha certificadora fue creada en Alemania en
2007. Su criterio de certificacion se basa en los aspectos

medioambientales y culturales de los proyectos de edi-
ficacion. También se revisa la viabilidad econdmica de
cada proyecto, lo cual se traduce en certificaciones oro,
plata y platino. 11

* Verde: Esta certificadora fue fundada en Espafia en
2007 por la empresa CBC Espaiia. La evaluacion co-
rrespondiente se realiza durante tres etapas: predisefio,
construccion y proceso de vida del edificio respectivo.
El umbral de dicha certificacion se traduce en una cali-
ficacion de 0 a 5, al tiempo de incorporar una herra-
mienta para que los arquitectos disefien edificios ecolo-
gicamente amigables llamada Hades.12

* Active House: Dicha certificadora fue fundada en Di-
namarca en 2017, teniendo como finalidad la reduccion
de materiales en la construccion y vida util de cualquier
edificacion. Esta empresa también revisa criterios vi-
suales y auditivos, confort, energia y medio ambiente.13

¢ Casbee: Dicha certificadora fue creada en Japon en
2001, con la participacion y colaboracion de los secto-
res publico, privado y académico. Su objetivo primario
radica en afadir valor para reducir las cargas ambienta-
les, desde las casas hasta las ciudades.14

Al margen de lo anterior, resulta relevante destacar que
conforme a informacion desplegada por el Centro de Estu-
dios Econdémicos del Sector de la Construccion (CEES-
CO), la industria de la construccion es uno de los sectores
principales de la economia mexicana y el mas importante
en cuanto a valor de mercado en toda América Latina. Tal
es asi que, en el primer trimestre de 2021, el ramo de la
construccion contribuyé con alrededor de 7.4 por ciento
del producto interno bruto (PIB) de México.13

Adicionalmente, en 2021, el valor de produccion en el sec-
tor de la construccion en México se situd en torno a los 281
mil millones de pesos mexicanos. Esto representd una re-
cuperacion de casi 2 mil millones de pesos en comparacion
con el valor de produccion reportado en 2020 tras la pan-
demia por Covid-19.16

Lo anterior en un contexto en el que, durante los ultimos
afos, con la persistencia de la problematica enmarcada en
los indices de pobreza y desigualdad en nuestro pais, miles
de personas se han visto obligadas a dejar sus hogares pa-
ra ir en busca de oportunidades a las grandes ciudades. Es-
to no solo propicia la sobrepoblacion urbana, sino que tam-
bién provoca el aumento en la demanda de construccion
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urbana, obras publicas y materiales de construccion. Como
consecuencia, hay un mayor impacto ambiental.

De acuerdo con ONU Habitat, en las proximas décadas,
buena parte del crecimiento demografico en México serd
urbano. Esto significa que el pais pasara de contar con 384
ciudades a 961 en 2030, en las que se concentrara 83.2 por
ciento de la poblacion nacional y en donde muy probable-
mente sea la poblacion pobre la que predominara.l?

Independientemente de las consecuencias medioambienta-
les, el crecimiento urbano representa un costo importante
para los gobiernos y municipios a lo largo del mundo. Lo
anterior debido a que conforme crecen las ciudades se ne-
cesitan obras publicas para poder garantizar derechos fun-
damentales como la movilidad, la salud, transporte y el
abastecimiento de agua potable. Tan solo en 2021, el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion asigno recursos para
la construccion de obras publicas por un monto de 828 mil
857.2 millones de pesos.!8 Para el afio 2022, el Gobierno
de la Ciudad de México anuncio que tienen presupuestados
478 proyectos de obra piblica.1?

En el contexto de las consideraciones anteriormente expues-
tas, se vislumbra la oportunidad y pertinencia de introducir
reformas al marco juridico a efecto de incidir en la consoli-
dacion de nuevos esquemas normativos y de politica publica
que incidan favorablemente en materia de sustentabilidad, en
beneficio del medio ambiente. En ese sentido, la presente ini-
ciativa comprende la propuesta de afiadir un parrafo al ar-
ticulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, a efecto de establecer que en la
evaluacion de las proposiciones mediante el mecanismo de
puntos y porcentajes en el marco de procedimientos de licita-
cion de obra publica federal se debera establecer una ponde-
racion para los licitantes cuyas propuestas técnicas integren
certificaciones de sustentabilidad y eficiencia energética en la
determinacion de los procedimientos constructivos y los sis-
temas de aseguramiento de calidad para la ejecucion de los
trabajos correspondientes.

Lo anterior, con el objetivo fundamental de privilegiar e in-
centivar la ejecucion de obras publicas sustentables en el
ambito federal, las cuales se inserten favorablemente en la
dinamica de mitigacion de los efectos del cambio climati-
co, mediante el aval de organismos y empresas certificado-
ras reconocidas a nivel nacional e internacional.

Por todo lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 38 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en la con-
vocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante de-
bera establecer los procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de las proposicio-
nes, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se
podra determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo
de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones. En
los procedimientos en que se opte por la utilizacion de di-
cho mecanismo se debera establecer una ponderacion para
las personas con discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco
por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, misma
que se comprobara con el aviso de alta correspondiente.

En la evaluacion de las proposiciones mediante el me-
canismo de puntos y porcentajes, se debera establecer
una ponderacion para los licitantes cuyas propuestas
técnicas integren certificaciones de sustentabilidad y
eficiencia energética en la determinacion de los proce-
dimientos constructivos y los sistemas de aseguramien-
to de calidad para la ejecucion de los trabajos.

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis,
2021, Disponible en:

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
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2 Véase, Banco Mundial,” Desarrollo Urbano”, 2021, Disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/over-
view

3 Véase, UN-Habitat, “Las ciudades y la contaminacion contribuyen al
cambio climatico”, 2021, Disponible en:

https://www.un.org/es/climate-change/climate-solutions/cities-po-
[lution

4 Véase, UN, World Population Prospects 2022, 2022, Disponible en:

https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.deve-
lopment.desa.pd/files/wpp2022_summary of results.pdf

5 Véase, UN-Habitat, “Las ciudades y la contaminacion contribuyen al
cambio climatico”, 2021, Disponible en:

https://www.un.org/es/climate-change/climate-solutions/cities-po-
[lution

6 Véase, Naciones Unidas, “Estado Global 2020 Sobre los Edificios y
la Construccion”, 2021, Disponible en:

https://www.unep.org/es/resources/informe/informe-de-estado-glo-
bal-sobre-los-edificios-y-la-construccion-2021

7 Véase, PNUD, “Los ODS en Accidn”, 2021, Disponible en:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

8 Ibid

9 Véase, Inmobiliare, Cinco Certificaciones de Construccion Sosteni-
ble en el Mundo 2021. Disponible en:

https://inmobiliare.com/cinco-certificaciones-de-construccion-sos-
tenible-en-el-mundo/

10 Inmobiliare Op cit
11 Inmobiliare Op cit
12 Inmobiliare Op cit
13 Inmobiliare Op cit

14 Inmobiliare Op cit

15 Véase, CESSCO, Situacion y Perspectivas de la Industria de la
Construccion 2021-2022, 2021, Disponible en:

https://www.cmic.org.mx/ceesco/actividadproductiva/SITUA-
CION%20ACTUAL%20Y%20PERSPECTIVAS%20DEL%20SE
CTOR%20DE%20LA%20CONSTRUCCION%202021-
2022%2014-10-2021.pdf

16 Véase, Statista Research Department, Valor de la produccion en el
sector de la construccion en México entre 2010 y 2021, 2021, Dispo-
nible en:

https://es.statista.com/estadisticas/592624/produccion-valor-de-la-
construccion-mexico/

17 Véase, ONU Habitat, Tendencias del desarrollo urbano en México,
2017, Disponible en:

https://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-ur-
bano-en-mexico

18 Véase, Transparencia presupuestaria Observatorio del Gasto, Obra
Publica Abierta, 2022, Disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Obra_Pu-
blica_Abierta

19 Véase, Inmobiliare, Gobierno de la CDMX realizara 478 obras pi-
blicas en 2022, 2022, Disponible en:

https://inmobiliare.com/gobierno-de-la-cdmx-realizara-478-obras-
publicas-en-2022/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputado Carlos Alberto Puente Salas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men, y a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para opinion.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 4o. de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Elizabeth Pérez Valdez, diputada a la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa que reforma y adiciona los articulos 2 y 4
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Esta iniciativa tiene por objeto coadyuvar con un sector
que, sin lugar a dudas, es uno de los grupos vulnerable mas
olvidados en el pais, las personas con discapacidad y las
personas que los cuidan y apoyan.

Las personas con algtin tipo de discapacidad son un sector
practicamente invisible para el gobierno federal. Aun cuan-
do representa 16.5 personas por cada 100 en este pais.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas “las
personas con discapacidades incluyen a aquellas que ten-
gan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les (como de audicion o vision) a largo plazo que, al inter-
actuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.

El Censo 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) cont en el rubro de discapacidad a 20 millones
838 mil 108 personas, una cifra que representa 16.5 por cien-
to de la poblacion de México. Esta cifra es sin duda alta. Sin
embargo, son todavia méas grandes sus problematicas.

Ejemplo de ello es que de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal sobre Discriminacion 2017 del Inegi, 25 de cada 100
personas discapacitadas en el pais, fueron victimas de dis-

criminacion al menos una vez en el afio, la prevalencia mas
alta de todos los grupos vulnerables.

Las personas discapacitadas afirman ser mayormente re-
chazados en la via y el transporte publicos, dentro de su
familia y cuando requieren de algiin servicio médico. Si-
tuacion que, en muchos casos, puede evitarse si estos son
auxiliados por personas de su confianza.

La problematica, actualmente, es sumamente considerable,
aunado a que existe un aumento progresivo de 6.2 por cien-
to de la poblacion con discapacidad, de acuerdo con datos
del Censo 2020, que pronostica, ésta crecera ain mas al
corto y mediano plazo.

Esto se agrava cuando se analizan la situacion integral-
mente. EI compromiso real de los gobiernos con las perso-
nas con discapacidad debe ir més alla de aportaciones eco-
ndmicas (apoyos). Limitarse a una vision asistencialista y
entrega de apoyos que se aleja del objetivo real del Estado:
un Estado de bienestar y desarrollo para todas y todos. ;Por
qué no pensamos en las personas que sin duda auxilian y
auxiliaran a este sector de la poblacion? ;Qué derechos y
garantias deberan protegerlos?

En materia de accesibilidad e inclusion, el pais tiene un lar-
go camino que recorrer para hacer conciencia de las difi-
cultades que enfrenta este sector de la poblacion. Mientras
que las areas y oficinas que tienen la encomienda de guiar
las politicas puiblicas en este rubro estan desmanteladas.

Aun cuando durante los illtimos casi dos afios, tiempo que
lleva el pais en pandemia por Covid-19, existen poblacio-
nes con mayor riesgo de contagio y muerte, como lo son las
personas con discapacidad.

Para ellas y ellos es muy dificil atender las recomendaciones
elementales como el lavado constante de manos, el distancia-
miento social y el confinamiento, de manera individual, ma-
xime cuando la atencion que les ha dado el gobierno federal
es una atencion desde criterios asistencialistas que perpetuan
la vulnerabilidad, la exclusion y la dependencia.

Medidas sanitarias que se recomiendan para contener la pan-
demia, son imposibles de llevar a cabo para muchas personas
con discapacidad de manera individual, haciendo necesario
que haya personas que las auxilien, puesto que requieren di-
ferentes tipos de apoyo para realizar actividades de su vida
cotidiana. Mds aun, en tiempos de pandemia.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad menciona en su articulo 11, la responsabili-
dad de los estados parte de garantizar la seguridad y la pro-
teccion de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo. Por lo que debemos de reconocer juridicamente a
las personas que apoyan a este sector y prever condiciones
y derechos para ellos.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD) no permitird que los sectores mas vulne-
rables sean olvidados una vez mas por lo que le solicito a
esta asamblea que no olvide a las personas discapacitadas,
no olvide a los grupos vulnerables que no son parte de su
clientelismo presupuestario.

Existe una contradiccion lamentable en el Presupuesto de
Egresos de 2021, por un lado, un aumento de 54 por cien-
to en el ramo 20 del “Bienestar” y, por el otro, un olvido
sistematico y creciente para las personas con discapacidad.

Los recursos no llegan a quienes mas los necesitan, este
gobierno tiene una prioridad muy clara, el clientelismo. El
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica (GPPRD), en conjunto con Va por México; propo-
ne esta iniciativa, con lo que se pretende mejorar la vida de
las personas discapacitadas y de quienes los auxilian.

Problematica

México enfrenta aumento progresivo de la poblacion con
discapacidad. De acuerdo con datos del Censo 2020, 21
millones de personas con alguna discapacidad y limitacion
en nuestro pais. Con base en cifras del Inegi.

De la cifra de personas con discapacidad en México, 46.7
por ciento no puede caminar, subir o bajar usando sus pier-
nas; 43.5 por ciento esta imposibilitado de ver, aunque use
lentes; 21. 9 por ciento no oye aun con el uso de aparato au-
ditivo; y 15.3 por ciento no puede hablar o comunicarse.

El incremento de personas con discapacidad segun los es-
pecialistas dice puede atribuirse a diversos factores, el mas
frecuente es la enfermedad, seguido de la edad avanzada y
posteriormente elementos como problemas en el nacimien-
to y accidentes.

Las mejoras en las condiciones de existencia originaron au-
mento en la esperanza de vida, y con ello también las en-
fermedades que producen discapacidad. Por lo anterior se

incrementa de manera progresiva el nimero de personas
con esta condicion.

La discapacidad es el resultado de la interaccion entre la
deficiencia de una persona y las barreras y actitudes de la
sociedad.

En el caso de México, el Censo 2020, realizado por el
Inegi, demuestra que la discapacidad se concentra en per-
sonas mayores de 60 afios, quienes representan 50.1 por
ciento de la poblacion en esta condicion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), 15 por ciento de la poblacion mundial vive con al-
guna discapacidad, lo que equivale a més de mil millones
de personas. En América Latina, esta cifra alcanza 12 por
ciento.

La poblacion mundial envejece. Datos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) muestran que para 2050
una de cada seis personas en el planeta tendrd mas de 65
anos, esto representa 16 por ciento de la poblacion ;jcuan-
tas de éstas requeriran de una persona que los auxilie?

Mientras que las personas con discapacidad y su poblacion
aumentan, las personas de apoyo también lo haran. Ante
ello, esta soberania debe visibilizar a este noble sector de la
poblacion.

Trabajar en la calidad de vida que debe tener una familia
que se ocupa de una persona con discapacidad, o depen-
dencia, es clave para su desarrollo. Las mujeres y hombres
que cuidan de manera permanente a personas con discapa-
cidad grave o severa, o que requieren cuidados especificos
como lo son los adultos mayores, son en realidad poco o
nada visualizados.

La situacion que viven los que generalmente se les conoce
como cuidadores, y que en muchas ocasiones prestan sus
servicios por obligacion, son en su mayoria un familiar di-
recto o cercano al que poco se le reconoce su labor. Quie-
nes que se dedican al cuidado, en buena parte, dejan a un
lado el desarrollo de su vida personal.

La persona de apoyo es la persona que ayuda a un miem-
bro de la familia, amigo o vecino que estd enfermo o que
tiene una discapacidad. El cuidador informal o la persona
que cuida de otro miembro de la familia a menudo le ayu-
da a su ser querido con las tareas basicas diarias. Se puede
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considerar que eres cuidador si le ayudas habitualmente a
alguien a:

* Hacer las compras del mercado.
* Realizar los oficios de la casa.

* Asearse, vestirse, ayudar con sus necesidades fisiolo-
gicas.

* Tomar sus medicamentos y llevar un registro de ellos.

* Realizar cuidados médicos, por ejemplo, mantener
limpia una herida o aplicar una inyeccion.

* Preparar los alimentos.
* Transportarse, por ejemplo, lo llevas en auto a sus citas.

* Coordinar los servicios que necesita, como hablar con
sus doctores o pagar las cuentas.

Los que se dedican al cuidado de las personas discapacita-
das lo hacen en su mayoria por solidaridad y por un tema
moral, respondiendo en ocasiones a una problematica for-
tuita, para el caso de una discapacidad, y en el caso de
adultos mayores, se da como un tema del deterioro propio
de la edad.

Lo cierto es que en México existe un déficit de programas
de apoyo economicos, como de orientacion profesional pa-
ra las personas cuidadoras, lo que conlleva una afectacion
tanto emocional como econdmica, no sélo a la persona que
ofrece sus servicios, sino a todo el entorno familiar.

Los costos econdmicos también son elevados, ya que los
sistemas de salud, asi como el social, necesitan mayores re-
cursos para paliar esta problematica. En materia de pobre-
za, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) reporto que 54.1 por ciento de
las personas cuidadoras se encontraban en condicion de po-
breza en 2014, poblacioén que en su mayoria viven con ca-
rencias multidimensionales, por lo tanto, es concebible la
urgencia sobre la importancia de implementar acciones
afirmativas, a fin de situarlas en un ambito de igualdad y
equidad.

Si bien existen multiples apoyos para las personas con dis-
capacidad o adultos mayores, no asi para las personas de

apoyo, quienes, de forma desinteresada, prestan sus servi-
cios para las personas que por diversas causas requieren
cuidados permanentes. Dichos déficits en apoyos los man-
tienen en una situacion donde se enfrentan a diversas vul-
nerabilidades, mas ain, porque no se ha logrado a través de
otras propuestas legislativas que puedan recibir una remu-
neracion por su trabajo, lo que permitiria sentar las bases
para que sean auto sostenibles.

Los costos futuros también son altos, ya que no logran en
su mayoria tener independencia, siendo la salud uno de sus
principales problemas, ya que enfrentan, depresiones y so-
ledad por falta de socializacion y apoyo profesional, para
atender esta situacion, que en muchos de los casos es per-
manente y les requiere las 24 horas del dia.

Por lo que el objetivo principal que planteamos es que las
personas que se dedican al cuidado permanente de una per-
sona con discapacidad y o dependiente, deben recibir el re-
conocimiento y apoyo por parte del gobierno.

Atendiendo las directrices que a nivel mundial se establecen
en favor de una vida independiente, el compromiso nos debe
llevar a promover politicas publicas que acompaiien y lleven
a las personas cuidadoras a una vida plena e independiente.
Politicas publicas orientadas a personas que por su situacion
de dependencia hacia esa otra persona, no puede desarrollar-
se plenamente, perdiendo su propia autonomia.

Apoyarles y reconocer su labor es tarea de todos, en primer
lugar, debemos reconocer su existencia e importancia, asi
como sensibilizar a la poblacion y coadyuvar, a fin de brin-
darles todo nuestro apoyo y solo a través de servicios inte-
grales se lograria el objetivo.

Un ejemplo de ello es el caso de la Ciudad de México don-
de encontramos que la Secretaria de Trabajo local ha coor-
dinado esfuerzos con el Instituto para la Atencion de los
Adultos Mayores (IAAM); el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF Ciudad
de México); y la Secretaria de Salud de la Ciudad de M¢-
xico (Sedesa), para que, a través de un esquema de capaci-
tacion integral, se prepara a ciudadanos interesados para
cuidar a sus familiares o a otras personas que lo requieran,
lo que hace que sea un beneficio extensivo.

En general, podemos darnos cuenta que los programas exis-
tentes, salvo el que arriba mencionamos, habitualmente van
dirigidos en apoyo a las personas con discapacidad o a los
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adultos mayores y no se visualiza a las personas de apoyo co-
mo cuidadores, quienes han quedado en su mayoria olvidados
de la atencion y apoyo social.

Es asi que proponemos que se reconozcan y garanticen de-
rechos a los cuidadores. Por ultimo, es importante destacar
la importancia vital de poder proteger a esta parte de la so-
ciedad que se dedica a cuidar a ciudadanos con alguna dis-
capacidad o dependencia, ya que ellos forman parte del en-
granaje social que impulsa el bienestar de miles de
personas.

Por lo anteriormente expresado, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVI del ar-
ticulo 2 recorriéndose los subsecuentes, y se reforma el
parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XX VI del articulo
2, recorriéndose los subsecuentes, y se reforma el parrafo
cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L. a XXV. ...

XXVI. Persona de apoyo. Son aquellas personas que
brindan acompafiamiento, conduccion y auxilio a perso-
nas con discapacidad;

XXVIL a XXXW....

Articulo 4. ...

La administracion piblica, de conformidad con su &mbito
de competencia, impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. Igualmente pro-
movera los derechos, garantias y apoyos que tengan como
objeto mejorar las condiciones sociales y permita potenciar

las capacidades y el libre acceso a las personas de apoyo en
todos los rubros. Sera prioridad de la administracion publi-
ca adoptar medidas de accion afirmativa positiva para
aquellas personas con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las mujeres, las perso-
nas con discapacidad con grado severo, las que viven en el
area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputada Elizabeth Pérez Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma los articulos 251 de la Ley del Se-
guro Social y 146 de la Ley Federal del Trabajo, y adicio-
na un 59 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario
de Morena

Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union por el Grupo Parlamentario de Morena,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, Fede-
ral del Trabajo y del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

La Organizacion Internacional de Trabajo define a la segu-
ridad social como la proteccion que una sociedad propor-
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ciona a los individuos y los hogares para asegurar el acce-
so a la asistencia médica y garantizar la seguridad del in-
greso, en particular, en caso de vejez, desempleo, enferme-
dad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia. (OIT, sin fecha).

El acceso a una vivienda adecuada puede ser la condicion
previa para el disfrute de varios derechos humanos, en par-
ticular en la esfera de la seguridad social, el trabajo, la sa-
lud, el voto, la privacidad y la educacion (OACDH, 2010).

Ademés de sus objetivos, la seguridad social es un Derecho
Humano por si mismo, reconocido por la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos (1948). En su Articulo 22,
sefiala que toda persona, como miembro de la sociedad, tie-
ne derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Ademas, la Declaracion referida establece en el articulo 23,
en los numerales 1 y 3 que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, asi como que toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equi-
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros me-
dios de proteccion social.

Aunando a lo anterior, el derecho a la vivienda es derecho
humano reconocido en esta Convencion y en otros instru-
mentos juridicos internacionales y nacionales relacionados
con el derecho a la calidad de vida. En su articulo 25, nu-
meral 1, se reconoce que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarios.

Con relacion a lo anterior, se desprende que deben tomar-
se medidas apropiadas para asegurar la efectividad del de-
recho a un nivel de vida adecuado, mismo que contempla
vivienda adecuada, satisfacerse a las personas trabajadoras,
por parte del Estado Mexicano, los derechos economicos,
sociales y culturales, con la finalidad de otorgarle bienestar
a ellas y sus familias, entre estos, el Derecho a la Vivienda,

conforme al articulo 11 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por tanto, no debe desligarse el derecho humano a la vi-
vienda con el derecho a la seguridad social y, por ende, al
trabajo. Las nuevas realidades de las relaciones obrero-pa-
tronales instan a universalizar el derecho a la seguridad so-
cial, particularmente de aquellas que no son consideradas
como “personas trabajadoras” para las leyes, como las per-
sonas trabajadoras independientes, por lo que impulsa a
transformar la normatividad en la materia para dar paso es-
tas relaciones laborales, sin que esto signifique la vulnera-
cion de derechos. Tal es el caso de las “personas trabajado-
ras independientes” o por cuenta propia, las cuales prestan
un servicio a las instituciones publicas, privadas y sociales,
pero sin tener una relacion laboral de subordinacion jerar-
quica como lo establece la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo, Nueva Edicion, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi, 2022), correspondiente al
Primer Trimestre de 2022, la Poblacion Econdmicamente
Activa en México es del 59.3 por ciento. De ésta, el 96.8
por ciento es poblacion ocupada, y de ésta ultima, el 22 por
ciento son personas trabajadoras por cuenta propia. El si-
guiente cuadro resalta la forma de contratacion de las per-
sonas ocupadas en México:

OCUPACION PORGENTAJE
Foblacion Econdmicamante Activa 59.8%
Poblacién Ocupada 86.8%
Persanas trabajadoras subordinadas y 58.3%
remuneradas. . | |
Personas empleadoras. | 52% . i
Personag trabajad por cusnta propia. | 228% |
Perscnas trabajadoras ne ramunaradas. 3.9%

Faanta® Flagiaciin prapis, con datos dal INCGL

De lo anterior, se desprende que el sector de personas tra-
bajadoras por cuenta propia representa el segundo lugar
con el mayor numero de integrantes, solo por debajo de
aquellas subordinadas y remuneradas. De esto, inicamente
el 0.1 por ciento de las personas trabajadoras independien-
tes o por cuenta propia tienen acceso a servicios médicos.

Respecto a la vivienda, ampliar su acceso permite avanzar
en la universalidad de la seguridad social en México, debi-
do a que integrard a mas personas a sus beneficios y pres-
taciones. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Vivienda 2020 del Inegi (2020), las personas que cuentan
con vivienda propia pagada son de 57.1 por ciento de la po-
blacion, el 16.4 por ciento es rentada y el 10.7 por ciento es
propia pagandose.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2022 / Apéndice

De las viviendas habitadas propias, el 65.4 por ciento fue
adquirida con recursos propios; el 18 por ciento fue adqui-
rida mediante un crédito Infonavit; el 2.8 por ciento por
subsidios federal, estatal o municipal; el 2.7 por ciento por
crédito Fovissste; y, el 1.8 por ciento, fue adquirida por cré-
ditos de otra institucion publica.

En el caso de las viviendas rentadas, el principal motivo
para estar en esta situacion y no adquirir vivienda es por no
tener acceso al crédito o no tener recursos, con el 51.4 por
ciento de los casos (INEGI, 2020).
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En cuanto al acceso a la seguridad social, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo
de Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) han realizado
programas para que las personas trabajadoras independien-
tes 0 por cuenta propia se incorporen a los beneficios de es-
tas instituciones.

Cabe sefialar que el IMSS cuenta con un régimen de incor-
poracion voluntaria al régimen obligatorio de seguridad so-
cial, lo que permite a las personas asegurarse conforme a lo
previsto en el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, sin
embargo, no son derechohabientes del Infonavit. Se realiza
la incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio, otor-
gando servicios médicos, hospitalarios, farmacéuticos y
atencion obstétrica, incapacidades, pension por invalidez y
vida, fondo para el retiro, y prestaciones sociales, dentro de
las que se encuentran velatorios y guarderias.

Se destaca que el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (Infonavit) considera dere-
chohabientes a aquellas personas sin relacion laboral acti-
va, pero con saldo en la Subcuenta de Vivienda, por lo que
son sujetos de crédito por parte de dicho Instituto. No obs-
tante, es necesario ampliar la poblacion sujeta de crédito
por ese Instituto, por lo que es necesario ampliar el uni-
verso de personas derechohabientes, que por razones aje-
nas a ellas no cuentan con prestaciones de seguridad social

que les permitan obtener todos los satisfactores personales
y colectivos.

Lo anterior, se traduce en un atraso en el acceso a la vi-
vienda, ya que no cuentan con una fuente de financiamien-
to que les permita adquirir una vivienda o suelo para cons-
truir, mejorar o ampliar sus viviendas o, en su caso, contar
con recursos para complementar el ahorro para el retiro al
final de la vida laboral.

Por tanto, la presente iniciativa busca continuar este cami-
no de mayor proteccion a las personas trabajadoras inde-
pendientes o por cuenta propia, en consonancia con los
avances legislativos en la materia. El siguiente paso, ade-
mas de reconocer esta figura en las leyes laborales, se bus-
ca dotar de acceso al derecho a la seguridad social, no so-
lo en los seguros establecidos en la Ley de Seguro Social,
sino en el acceso a la vivienda adecuada para este sector la-
boral y de sus familias.

Con lo anterior, se pretende reconocer la importancia del ac-
ceso a la seguridad social, entre otras, a una vivienda ade-
cuada, y la necesidad de considerar este creciente sector de
personas trabajadoras en la economia y en la sociedad.

Argumentos que la sustentan

Como se expresod en el Planteamiento del Problema de
esta iniciativa, la seguridad es un Derecho Humano reco-
nocido por la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos desde 1948, particularmente en su articulo 22, en
el cual se establece que toda persona, por el simple he-
cho de integrar la sociedad —respetando con ello el ca-
racter solidario—, tiene el derecho a la Seguridad Social,
que resulta indispensable a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad:

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad.

A su vez, esta Declaracion establece la relacion entre el ni-
vel de vida y el derecho a la vivienda adecuada, como me-
dio de subsistencia de la persona humana:
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Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Como parte de la satisfaccion de los Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, como es la vivienda adecuada,
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966) sefiala en su articulo 11 que:

Articulo 11.

1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y al mejoramiento continuo de
las condiciones de vida. Los Estados parte tomaran las
medidas apropiadas para asegurar la realizacion de es-
te derecho, reconociendo a tal efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional basada en el
libre consentimiento.

Al respecto, como parte del seguimiento en el cumpli-
miento de este Pacto, se crea el Consejo Economico y So-
cial de Naciones Unidas, 6rgano que emite recomendacio-
nes a los Estados parte para avanzar en este proceso. Este
Consejo emiti6 la Observacion General Numero 19 (Eco-
soc, 2007), la cual realiza un analisis exhaustivo sobre los
elementos que componen la seguridad social y las obliga-
ciones de los Estados Parte a garantizar este Derecho Hu-
mano. Como preambulo, el Ecosoc reflexiona que:

“El derecho a la seguridad social es de importancia fun-
damental para garantizar a todas las personas su digni-
dad humana cuando hacen frente a circunstancias que
les privan de su capacidad para ejercer plenamente los
derechos reconocidos en el Pacto”.

En su apartado 5 “Obligaciones bésicas”, se sefiala que el
Estado Parte deberé garantizar este derecho conforme a las
siguientes acciones:

a) Asegurar el acceso a un sistema de seguridad so-
cial que ofrezca a todas las personas y familias un nivel

minimo indispensable de prestaciones que les permita
obtener por lo menos atencion de salud esencial, alo-
jamiento y vivienda bdsicos, agua y saneamiento, ali-
mentos y las formas mas elementales de educacion. Si
un Estado Parte no puede proporcionar ese nivel mini-
mo para todos los riesgos e imprevistos hasta el maximo
de los recursos de que dispone, el Comité recomienda
que el Estado parte, tras celebrar amplias consultas, se-
leccione un grupo bésico de riesgos e imprevistos
sociales;

b) Asegurar el derecho de acceso a los sistemas o pla-
nes de seguridad social sin discriminacion alguna, en
especial para las personas y los grupos desfavorecidos y
marginados;

¢) Respetar y proteger los regimenes de seguridad social
existentes de injerencias injustificadas;

d) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion
nacionales en materia de seguridad social;

e) Adoptar medidas para aplicar planes de seguridad so-
cial, en particular los destinados a proteger a las perso-
nas y los grupos desfavorecidos y marginados;

f) Vigilar hasta qué punto se ejerce el derecho a la segu-
ridad social.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha expresado con-
secuentemente que existe un vinculo entre el derecho huma-
no a la vivienda y otros derechos humanos. Al mismo tiem-
po, el derecho a una vivienda adecuada puede verse afectado
a medida en que se garantizan otros derechos humanos. El
derecho a la vivienda estd en mayor peligro para las perso-
nas a las que se niega el derecho a la educacion, el trabajo o
la seguridad social, esto tiene repercusiones para quienes
cuentan con la prestacion ligada a la forma de contratacion
como asalariado, como a quienes son independientes o no
cotizan de manera obligatoria en las cuentas de vivienda, asi
como el derecho a la igualdad y no discriminacion, derivado
de que, de acuerdo a la forma de contratacion, es el acceso a
los beneficios de la seguridad social o, en su caso, que se en-
cuentren en una situacion de desigualdad frente a otras for-
mas de contratacion laboral:

Al mismo tiempo, el derecho a una vivienda adecuada pue-
de verse afectado por la medida en que se garantizan otros
derechos humanos. El derecho a la vivienda estd en ma-
yor peligro para las personas a las que se niega el dere-
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cho a la educacion, el trabajo o la seguridad social. La
mejora de las condiciones de la vivienda y la proteccion
contra los desalojos forzosos frecuentemente dependen de
las reclamaciones que hagan los afectados. Cuando los de-
rechos a la libertad de expresion, reunion o asociacion no
son respetados, se reduce considerablemente la posibilidad
de que los individuos y las comunidades puedan propugnar
mejores condiciones de vida. Los defensores de los dere-
chos humanos que trabajan para proteger el derecho de los
individuos y las comunidades a una vivienda adecuada son
a veces objeto de violencia, detenciones arbitrarias y en-
carcelamientos arbitrarios y prolongados.

...En la esfera de la vivienda, la discriminacion puede
adoptar las siguientes formas: legislacion, politicas o
medidas discriminatorias; ordenacion territorial; desa-
rrollo excluyente; exclusion de los beneficios de la vi-
vienda; denegacion de la seguridad de tenencia; falta
de acceso al crédito; participacion limitada en la adop-
cion de decisiones; o falta de proteccion contra las prac-
ticas discriminatorias aplicadas por agentes privados.

... Algunos grupos o personas enfrentan dificultades
aun mayores para ejercer su derecho a una vivienda ade-
cuada como resultado de sus caracteristicas personales,
de la discriminacion o los prejuicios, o de una combina-
cion de estos factores. Para proteger efectivamente el
derecho a la vivienda, es necesario prestar atencion a
la situacion de ciertos individuos o grupos, en parti-
cular los que viven en situaciones de vulnerabilidad.
Los Estados deben adoptar medidas eficaces para
asegurar que no se discrimine contra ellos, delibera-
damente o no. Por ejemplo, deben ajustar sus leyes y
politicas en materia de vivienda a las mayores nece-
sidades de esos sectores, en lugar de simplemente di-
rigirlas a los grupos mayoritarios.” (OACDH, 2010).

Al respecto, y con la finalidad de proteger efectivamente el
derecho a la vivienda, es necesario prestar atencion a la si-
tuacion de personas o grupos de personas con caracteristicas
particulares, como las personas trabajadoras independientes,
por tanto, los Estados Parte deben adoptar medidas eficaces
para asegurar que no se discrimine contra ellos, ya sea de
forma intencional o no, y realizar la armonizacion legislati-
va con respecto a estas personas o grupos en situacion de
desigualdad.

La Recomendacion R115 sobre la Vivienda de los Trabaja-
dores de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
1961) destaca el reconocimiento de las personas trabajadoras

independientes al acceso a la vivienda, y la necesidad de que
los Estados realicen acciones sore Politica de Vivienda, sien-
do, entre su objeto, garantizar el acceso a vivienda adecuada
y decorosa, asi como a un ambiente adecuado:

[. Campo de aplicacion

1. La presente Recomendacion se aplica a la vi-
vienda de los trabajadores manuales y no manuales,
incluidos los trabajadores independientes y las
personas de edad avanzada, las acogidas al retiro o
la jubilacién y las fisicamente incapacitadas.

II. Objetivos de la politica nacional en materia de
vivienda

...2. La politica nacional deberia tener por objetivo
el fomento, dentro de la politica general relativa a la
vivienda, de la construccion de viviendas e instalacio-
nes colectivas conexas, a fin de garantizar que se pon-
gan al alcance de todos los trabajadores y de sus fami-
lias un alojamiento adecuado y decoroso y un medio
ambiente apropiado. Deberia darse prioridad a las per-
sonas cuyas necesidades sean mas urgentes.”

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos contempla en su Articulo Primero
que todas las personas tienen reconocidos todos los dere-
chos humanos establecidos en el propio ordenamiento
constitucional y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, y que todas las autoridades, incluidas
aquellas relacionados con la seguridad social, tiene la obli-
gacion de proteger y garantizar los derechos humanos, es-
to incluye a la vivienda adecuada y las demas prestaciones
de la seguridad social:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

...Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
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ciones a los derechos humanos, en los términos que es-
tablezca la ley.

A su vez, en el articulo 4o. se establece que toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, pa-
ra lo cual la ley establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios para alcanzar este objetivo.

Se resalta que, desde el 1 de diciembre de 2018, se han re-
gistrado importantes cambios en materia politica, econo-
mica y social en el pais que, entre diversos objetivos, han
buscado principalmente dotar de seguridad social a un ma-
yor numero de personas. En este sentido, se vienen dando
avances importantes para ampliar la seguridad social a per-
sonas que, si bien desempefian un trabajo, no tenian acce-
so a esta cobertura, por lo que se encontraban desprotegi-
das frente a una enfermedad o incapacidad laboral, y para
lograr una pension al final de su vida productiva, lo cual ha
representado un reto importante, sin embargo, ha sido una
prioridad para mantener el bienestar de las personas.

Al respecto, los programas implementados por el gobierno
de México, a través del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, y cuyo objetivo es incorporar a la seguridad social a
un mayor numero de personas trabajadoras de México, ta-
les como las y los trabajadores que laboran en industrias fa-
miliares y los independientes, como profesionales, comer-
ciantes en pequeflo, artesanos y demads trabajadores no
asalariados, para lo que se ha dispuesto un esquema inte-
gral de Seguridad Social simplificado para la incorpora-
cion voluntaria al Régimen Obligatorio de este sector de la
poblacion (IMSS, 2022a).

Asimismo, se establecio la prueba piloto de personas tra-
bajadoras del hogar, a fin de que estas sean afiliadas en
igualdad de condiciones que el resto de las y los trabajado-
res (IMSS, 2022b). Incluso, es de mencionar que el pasado
27 de octubre del afio 2022, fue aprobada la minuta que in-
cluye a este sector laboral dentro de un capitulo de la Ley
del Seguro Social, a fin de impulsar la igualdad sustantiva,
resaltar la diversidad de la sociedad y dar visibilidad a to-
das y todos los que participan, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de 2022.
(DOF, 2022)

También se hace mencion de las y los periodistas por cuen-
ta propia, un sector relevante por su funcion social y por las
aportaciones permanentes que realizan a favor del pluralis-
mo democratico y la libertad de expresion, pero historica-
mente excluidos de la seguridad social, brindandoles el ac-

ceso de manera integral a los cinco seguros que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este sentido el Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Uni-
das ha determinado siete aspectos que sirven de parametro
para determinar el cumplimiento del derecho a la vivienda
“adecuada”l: a) seguridad juridica de la tenencia; b) dispo-
nibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestruc-
tura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibili-
dad; f) ubicacion, y g) adecuacion cultural.

Importancia especial merece el Plan Nacional de Desarro-
llo 2019-2024, elaborado por el Ejecutivo federal y apro-
bado por la Camara de Diputados, en sesion extraordinaria
el 27 de junio de 2019, haciendo pleno uso de sus faculta-
des de control constitucional para sancionar este instru-
mento de desarrollo social, por primera vez en la historia
del Poder Legislativo. El Pleno de esta Camara avalo, el
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos por el que se aprueba el
PND, “por contener los fines del proyecto nacional esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”.2

Con relacion a lo anterior, la Ley Federal del Trabajo, en
sus articulos 136 a 153, establece que las empresas deben
aportar el 5 por ciento de los salarios de las personas tra-
bajadoras al Fondo Nacional de la Vivienda, considerados
como gastos de prevision social, con el objeto de crear sis-
temas de financiamiento que permitan a las personas traba-
jadoras obtener crédito barato y suficiente para su vivienda
-adquirir en propiedad habitaciones comodas e higiénicas,
para la construccion, reparacion, o mejoras de sus casas ha-
bitacion y para el pago de pasivos adquiridos por estos con-
ceptos-, asi como constituir depositos en favor de éstas en
caso de incapacidad.

Ademads, es de resaltar que la Ley del Seguro Social deter-
mina, en el articulo 20., que la seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pen-
sién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisi-
tos legales, serd garantizada por el Estado.

La Ley del Seguro Social establece en el articulo 6 que el
seguro social comprende el régimen obligatorio y el régi-
men voluntario. En especifico, el régimen obligatorio com-
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prende los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez; y guarderias y prestaciones sociales, de con-
formidad con el articulo 11 de esta ley.

Al respecto, son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio quienes realicen un trabajo personal subordina-
do mediante el pago de un salario, las personas socias de
sociedades cooperativas, las personas que determine el
Ejecutivo Federal y las personas trabajadoras del hogar.

Ademas, voluntariamente, mediante convenio con el IMSS,
podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio
las personas trabajadoras en industrias familiares y sus de-
pendientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,
artesanas y demas no asalariadas; ejidatarias, comuneras, pet-
sonas colonas y pequefias propietarias; patrones personas fi-
sicas con personas trabajadoras aseguradas y al servicio de la
administracion publica, de conformidad con los articulos 12
y 13 de la Ley del Seguro Social.

Con relacion a la incorporacion voluntaria, los articulos
222 y 223 de la Ley del Seguro Social establecen las mo-
dalidades a las que se sujetara la incorporacion, ya sean en
forma individual o colectiva, y las prestaciones en especie
de cada seguro previsto en dicha ley que correspondan a
cada persona que se incorpore voluntariamente.

Por su parte, la Ley del Infonavit refiere, en el articulo 29,
las obligaciones para las y los patrones, como la inscrip-
cion de sus personas trabajadoras al Instituto, efectuar la
aportacion a la subcuenta de vivienda de la cuenta indivi-
dual de éstas, incluyendo a quienes contraten la prestacion
de servicios o ejecucion de obras conforme a las disposi-
ciones juridicas aplicables.

Articulo 29. Son obligaciones de los patrones:

II. Determinar el monto de las aportaciones del cinco
por ciento sobre el salario de los trabajadores a su ser-
vicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que
actien por cuenta y orden del Instituto, para su abono
en la subcuenta de vivienda de las cuentas individua-
les de los trabajadores previstas en los sistemas de aho-
1ro para el retiro, en los términos de la presente ley y sus
reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo
previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Fede-
ral del Trabajo. En lo que corresponde a la integracion y
calculo de la base y limite superior salarial para el pago

de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del
Seguro Social. ...”

Lo anterior, en beneficio de las personas trabajadoras, de-
rivado de las aportaciones realizadas, podran obtener fi-
nanciamiento para adquirir en propiedad viviendas o suelo
para la construccion de la misma; auto producir, mejorar,
ampliar o reparar su vivienda, inclusive para el pago de pa-
sivos adquiridos por los conceptos sefialados. Ademas, los
recursos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido
aplicados para un crédito de vivienda seran transferidos a
la administradora de fondos de ahorro para el retiro para su
entrega, en términos de los articulos 42 y 40 de la Ley del
Infonavit, respectivamente.

De lo anterior se observa que, la Ley del Infonavit prevé el
régimen de cotizacion en la subcuenta de vivienda de las
personas trabajadoras sujetas a una relacion laboral, pues
ello conlleva la obligacion de las y los patrones de inscri-
bir a las personas trabajadoras en el mismo Instituto y de
hacer las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario
de aquéllos. Sin embargo, no se desprende ningiin otro
supuesto normativo, que prevea la posibilidad de que
las personas sin relacion laboral puedan incorporarse
voluntariamente a este régimen de vivienda, como si se
contempla en la Ley del Seguro Social.

Por ultimo, es importante referir que la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, considera a las personas trabajado-
ras afiliadas o no afiliadas atendiendo si se encuentran ins-
critas en el Instituto Mexicano del Seguro Social, de con-
formidad con su articulo 3, fracciones XIII y XIII Bis.
Ademas, en su articulo 74, especifica que las personas tra-
bajadoras afiliadas tienen derecho a la apertura de su cuen-
ta individual en la administradora de fondos para el retiro
de su eleccion, identificandolas con la clave que asigne el
IMSS.

Las cuentas individuales se integran por las subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; vivienda; aporta-
ciones voluntarias, y aportaciones complementarias para el
retiro. La subcuenta de retiro, cesantia en edad avanza-
da y vejez se rige por la Ley del Seguro Social y la sub-
cuenta de vivienda por la Ley del Infonavit.

De los supuestos anteriores, se desprende que la persona
trabajadora inscrita ante el IMSS, - sin que se haga distin-
cion del medio por el cual se encuentra afiliada -, contara
con una cuenta individual integrada por una subcuenta de
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retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que se regird por
lo previsto en la Ley del Seguro Social, y otra subcuenta
que sera de vivienda que se regira en los términos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores.

Bajo este orden de ideas, y en virtud del supuesto normati-
vo de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, el régi-
men obligatorio del seguro social prevé la cotizacion en los
ramos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuyas
aportaciones patronales se depositan en la subcuenta de
esos conceptos en los términos de la Ley del Seguro Social,
mientras que, por su parte, la cotizacion en el ramo de vi-
vienda y cuya aportacion se deposita en la subcuenta de
vivienda, se realiza conforme el articulo 29 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

De las disposiciones juridicas referidas, se desprende que
las obligaciones patronales estdn vinculadas a la satisfac-
cion de los derechos humanos a la vivienda y salud, sin que
la legislacion de cada materia sea analoga, aunque si con-
currente, por lo que es importante tener en consideracion
las realidades de las distintas formas de trabajo, a efecto de
que la legislacion permita que las personas trabajadoras,
sin discriminacion y con independencia de su situacion,
cuenten con todos los satisfactores de seguridad social.

Ahora bien, del analisis a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, no se des-
prende algun supuesto que prevea la posibilidad de que las
personas sin relacion laboral puedan incorporarse volunta-
riamente a este régimen de vivienda, por lo que se reco-
mienda la modificacion de la misma, a efecto de adicionar
un precepto especial que regule dicho supuesto.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa
el siguiente cuadro comparativo que contiene el texto vi-
gente y el texto que se propone:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 251.- El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

LaXIll ...

XIV. Determinar los créditos a favor del
Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios  fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad
con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podran ser emitidas y
notificadas  conjuntamente con las
liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al Fondo
Nacional de la Vivienda por el personal
del instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, previo
convenio de coordinacion con el citado
Instituto;

Articulo 251.- El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

LaxXil. ...

XIv. ...

Las liquidaciones de las cuotas del | ...

No tiene correlativo.

Tratandose de personas que se
hayan inscrito voluntariamente al
régimen obligatorio de esta Ley,
dentro del calculo de las cuotas
obrero patronales, se realizara el
correspondiente a las aportaciones

por lo que toca a los trabajadores del
hogar.

de vivienda sobre el ingreso

reportado;
XX, a XXXVI. ...

XX. a XXXVIL. ...

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 146.- Los patrones no estaran | Articulo 146.- Las personas
obligados a pagar las aportaciones a | trabajadoras que se hayan inscrito
que se refiere el Articulo 136 de esta ley | voluntariamente al régimen

obligatorio de la Ley del Seguro
Social, podran realizar aportaciones
al Fondo Nacional de la Vivienda, que
les permitan obtener un crédito
barato y suficiente, conforme Io
determine el organismo a que se
refiere el articulo 138 de esta Ley.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

No tiene correlativo

Articulo 59 Bis.- Tratandose de las
personas que se hayan inscrito
voluntariamente al régimen
obligatorio de la Ley del Seguro
Social, podran realizar aportaciones
para su abono a la subcuenta de
vivienda, de la cuenta individual |
prevista en los sistemas de ahorro |

para el retiro, en términos de Ia]
presente Ley, y en lo que

corresponda en la Ley del Segura
Social y la Leay de los Sistemas de
Ahorro para el Retfiro.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, el siguiente proyecto de:
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Decreto que reforman diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley Federal del Trabajo, y de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores

Articulo Primero. Se adiciona un tercero parrafo a la frac-
cion XIV, del articulo 251 de la Ley del Seguro Social, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne las facultades y atribuciones siguientes:

[ aXIIIL ...

XIW. ...

Tratandose de personas que se hayan inscrito volun-
tariamente al régimen obligatorio de esta Ley, den-
tro del calculo de las cuotas obrero patronales, se
realizara el correspondiente a las aportaciones de vi-
vienda sobre el ingreso reportado;

XX. a XXXVIL ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 146 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 146. Las personas trabajadoras que se hayan
inscrito voluntariamente al régimen obligatorio de la Ley
del Seguro Social, podran realizar aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda, que les permitan obtener un cré-
dito barato y suficiente, conforme lo determine el orga-
nismo a que se refiere el articulo 138 de esta ley.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 59 Bis de la Ley
del Instituto del Fondo de Vivienda para los Trabajadores,
para quedar como sigue:

Articulo 59 Bis. Tratindose de las personas que se ha-
yan inscrito voluntariamente al régimen obligatorio de
la Ley del Seguro Social, podran realizar aportaciones
para su abono a la subcuenta de vivienda, de la cuenta
individual prevista en los sistemas de ahorro para el re-
tiro, en términos de la presente ley, y en lo que corres-
ponda en la Ley del Seguro Social y la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero del afio posterior a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Comit¢ de Derechos, Econd-
micos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 4. El Derecho
a una Vivienda Adecuada (Art. 11, primer parrafo). 6° Periodo de Se-
siones.

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-X VIII-
1.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Vivienda, para dictamen, y a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de representacion efectiva y pa-
ridad, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRD

Elizabeth Pérez Valdez, diputada integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de representacion
efectiva y paridad, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La democracia es, sin duda, el régimen politico que tiene ma-
yor vocacion por el didlogo. Como valor ético de la politica
y como método para lograr consensos, el didlogo es consus-
tancial a la democracia; permite la comunicacion, el conoci-
miento, la comprension, la empatia y los acuerdos entre acto-
res politicos. Es también una forma de articulacion dindmica
entre la mayoria y las minorias, ya que en el proceso de toma
de decisiones todos los actores politicos tienen el derecho de
expresar sus puntos de vista para ser tomados en cuenta. De
ese modo, el didlogo norma las relaciones entre los actores
politicos, y entre éstos y la ciudadania.!

Tal y como lo refiere el articulo 40 de nuestra Constitu-
cion, el Estado mexicano esta constituida como “...Re-
publica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de Méxi-
co, unidos en una federacion establecida segin los prin-
cipios de esta ley fundamental”.

El Dictionnaire Universel de Fureti¢re (1690) se define a la
democracia como: “clase de gobierno donde el pueblo tie-
ne toda la autoridad. La democracia solo florecio en las re-
plblicas de Roma y Atenas”.

La democracia politica moderna es un sistema de gobierno en
el que los ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gober-
nantes por sus actos en el dominio publico, a través de la
competencia y cooperacion de sus representantes electos.2

El concepto de democracia ha tenido un avance paulatino
y constante desde su concepcion inicial, el cual podemos
dividir en dos aristas para su concepcion mas profunda in-
directa o representativa y deliberativa.

a) La democracia indirecta o representativa surge de re-
presentacion del derecho civil. En donde diversas per-
sonas actuan en nombre de otras para la toma de deci-
siones politicas, los cuales son elegidos mediante
elecciones periodicas.

b) La democracia deliberativa busca un procedimiento
de toma de decisiones mediante la discusion colectiva,
cuya participacion busca que se garantice la participa-
cion de todas las personas interesadas, que todas pueden

expresar su punto de vista y se acepte un consenso
mayoritario.

Si bien es cierto, el ejercicio democratico no soélo se cir-
cunscribe a la eleccion de las y los representantes popu-
lares. Para efectos de la presente, lo circunscribiremos al
Poder Legislativo, mediante el cual las y los ciudadanos
delegan parte de su soberania a favor de las y los legisla-
dores que eligieron en elecciones libres, periodicas y
transparentes, ya sea por ser afines a sus principios ideo-
logicos (tratdndose de partidos politicos) o bien por las
propuestas legislativas o de campafia que las y los res-
pectivos legisladores realizaron en un momento determi-
nado, por lo que indistintamente del origen que motivo a
las y los ciudadanos al favorecer a una o un legislador de-
terminado, lo cierto, es que las o los votantes consintieron
su representacion dentro de una Camara (Diputados o Se-
nadores), por lo que al omitir en la integracion o confor-
macion de un Congreso o Comision Permanente, a un
partido politico que ya acredité su legal tenencia a con-
formarse como grupo parlamentario, se estarian violen-
tando no sdlo los derechos partidarios o politicos del gru-
po politico. La importancia trasciende en la esfera
politica de los derechos de las y los ciudadanos que re-
presentan, porque ello les impide el ejercicio pleno del
cargo para el que fueron electas y electos.

Resultando necesario observar lo sefialado en la jurispru-
dencia 02/2022, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual entre
otras cosas refiere: “Por tanto, el derecho a ser votado no
se agota con el proceso electivo, pues también comprende
permanecer en ¢l y ejercer las funciones que le son inhe-
rentes, por lo que la naturaleza y tutela de esta dimension
estd comprendida en la materia electoral”.3

Atendiendo a las consideraciones precisadas con anteriori-
dad, circunscribiremos la presente a la integracion de la
Comision Permanente, el cual es un dérgano legislativo,
constitucional, bicameral y temporal, misma que de con-
formidad con el articulo 78 constitucional federal, esta
compuesta por diecinueve diputaciones y dieciocho sena-
durias, designadas por las respectivas cdmaras mediante
voto secreto y que desempefia sus funciones durante los re-
cesos del Congreso.4

La Comision Permanente se constituye como un érgano de
decision, ya que asume funciones de las Camaras y el Con-
greso de la Union durante sus recesos, de ahi que su inte-
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gracion, bajo los principios de mdxima representacion y
paridad, bajo los criterios de proporcionalidad y pluralidad,
resulta fundamental.

Al referirnos a la proporcionalidad, atafie a un “balance o
ponderacion entre dos principios que compiten en un caso
concreto para determinar si la medida legislativa es razo-
nable y proporcional”,’ es decir que “persigue proveer so-
luciones para resolver adecuadamente los conflictos entre
los derechos fundamentales y otros derechos fundamenta-
les o bienes constitucionales, a través de un razonamiento
que contrasta intereses juridicos opuestos”.0

Mientras que la pluralidad “ha sido entendido como uno de
los conceptos clave en la vision postmoderna del derecho,
en la cual se da la coexistencia de espacios legales super-
puestos interconectados e interrelacionados”.’

Por lo que al adminicular los anteriores criterios a la luz de
los principios de méaxima representacion, es decir, a través del
cual se le da a la democracia el mas alto nivel de investidura;
el cual junto con el principio de paridad, mismo que tras la re-
forma constitucional se convirtio en una regla permanente
para la integracion de los drganos de eleccion popular y de
los drganos representativos que pretende garantizar la repre-
sentacion de la pluralidad de la sociedad mexicana y que
constituye una de las expresiones mas tangibles de la igual-
dad de género vulneraria a la propia Constitucion, por lo que
su aplicacion y respeto irrestricto deben de ser garantizados
en todas las legislaciones, maxime si se trata de los ordena-
mientos que regulan a este Poder Legislativo.

Por lo que, en concordancia con lo expuesto, me permito
referirme a lo determinado por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
en las resoluciones SUP-JE-281/2021 y ACUMULADO y
SUP-JE-93/2022, cuyas determinaciones resolvieron que
la integracion de la Comision Permanente debe ser propor-
cional, plural y paritaria acorde a la maxima representacion
efectiva.

No obstante, s¢ que como méaximo 6rgano legislativo que
busca consensos y que se ha consolidado como impulsor de
la inclusion, la diversidad y la paridad, no necesitaremos la
intervencion de un poder diverso para dar cumplimiento a
los principios que nos rigen, por lo que someto a su consi-
deracion la siguiente:

Para un mejor entendimiento presentamos el siguiente cua-

dro comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 117.

ARTICULO 117.

1. La Comisién Permanente se
compone de treinta y siete miembros,
de los que diecinueve seran diputados
y dieciocho senadores, quienes seran
designados mediante voto secreto por
las respectivas Camaras, durante la
de

ordinario. Para suplir en sus ausencias

ultima  sesion cada periodo
a los titulares, las Camaras nombraran
de entre sus miembros en ejercicio el

mismo nimero de sustitutos.

1. La

compone de treinta y siete miembros, de

Comision  Permanente se
los que diecinueve seran diputados y
diputadas, y dieciocho senadores y
senadoras, quienes seran designados
mediante voto secreto por las
respectivas Camaras, durante la Ultima
sesion de cada periodo ordinario. Para
suplir en sus ausencias a los titulares,
las Cémaras nombraran de entre sus
integrantes en ejercicio el mismo

numero de sustitutos.

SIN CORRELATIVO

La Comisién Permanente se integrara
observando los principios de paridad
y maxima representacion efectiva,
sustentado en los criterios de

proporcionalidad y pluralidad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 bis.

1. A fin de cumplir con el principio de
paridad, al inicio de cada periodo
legislativo los grupos parlamentarios
de cada Camara entregara una lista
de las legisladoras y legisladores que
Comisién

podran  integrar la

Permanente.

La integracién final de las y los

titulares y  sustitutas  debera

realizarse en un 50% de hombres y

mujeres tanto de las personas

titulares como sustitutas.

Por lo que, cada periodo de

instalacion de la Comision

Permanente debera realizarse de
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manera que si en el periodo
inmediato anterior correspondié su
integracion a un género en el
siguiente correspondera al otro, en
pro del ejercicio de la igualdad
sustantiva y la paridad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 ter.
1. En la distribucion de los espacios
de la Comisién Permanente debera

aplicarse la siguiente formula:

I Correspondera por asignacion
directa a cada grupo
parlamentario al menos un
integrante titular y sustituto en
cada una de las Camaras de
lista que previamente fue
entregada.

. Para la distribucién de los
espacios restantes se aplicara
una férmula de representacién
proporcional, de conformidad

con las siguientes:

SIN CORRELATIVO

a) Cociente natural: Es el

resultado de dividir el nimero
de integrantes restantes

posterior a la asignacion

directa de la Comision
Permanente que corresponda
por cada Camara entre el
nimero de legisladores a cada

grupo parlamentario.

SIN CORRELATIVO

b) Resto mayor: Es el remanente
de cada grupo parlamentario,
una vez hecha la distribucion
de integrantes mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando
hubiese integrantes por
distribuir, una vez aplicada la
asignacién directa y el
cociente natural, comenzando
por el resto mayor mas alto,
continuando en decreciente
hasta que ya no existan mas

espacios por asignar.

SIN CORRELATIVO

En la integracion final de las y los
legisladores, se realizara con la suma
de la asignacion directa y por la via

de la representacion proporcional.

ARTICULO 118.

ARTICULO 118.

1. El mismo dia en que las Camaras
1. El mismo dia en que las Camaras
: acuerden su respectiva clausura de
acuerden su respectiva clausura de ) L )
i ) sesiones ordinarias, las diputadas, los
sesiones ordinarias, los diputados y _
diputados, las senadoras y los
senadores que hubieren sido _ 3
senadores que hubieren sido
nombrados como miembros de la
. nombrados come miembros de la
Comision Permanante, se reuniran a _ :
Comision Permanente, se reunirdn a

efecto de elegir a su Mesa Directiva )
N efzcto de elegir a su Mesa Directiva en
en &l recinto que corresponda i
) . el recinto que corresponda conforme al
conforme al articulo anterior. .
articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision

2. La Mesa Directiva de la Comision -
” . Permanente, debera elegirse de
Permanente, debera elegirse conforme N
_— B manera paritaria conforme al siguiente
al siguiente procedimiento: =
procedimiento:
a) Los Diputados y Senadores se|
retuniran bajo la Presidencia
provisional de la persena a quien
corresponda el primer lugar por orden |a) ..
alfabético de apellidos, o de éstos y de
nombres si hubiere dos o mas

apellidos iguales.

b) Para su azuxilio, el Presidente

provisional designara a dos|b) ...
Secretarios.

¢) Los diputados ¥ senadores elegiran

c) Los diputados y senadores elegiran | por mayorfa, en votacion por cédula un
!pur mayoria, en votacion por cadula un | Presidents o Presldenta, un
!Prasidante, un Vicepresidente y cuatro | Vicepresidente o Vicepresidente vy
:Secretarins; de estos ultimos, dos|cuatro Secretarios o Secretarlas; de

|deberan  ser diputados y dos|estos Oltimos, dos deberdn ser
| senadores. \diputados o diputadas y dos senadores

| |0 senad oras,

Por lo anteriormente expresado, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el numeral 1
adicionandole un parrafo segundo, tercero y cuarto, las
fracciones I, II, III y IV, recorriendo el numeral subse-
cuente del articulo 117; se adiciona un articulo 117 Bis
y un articulo 117 Ter; se reforma el articulo 118 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el numeral 1 adicionandole
un parrafo segundo, tercero y cuarto, las fracciones I, Il y
111, recorriendo el numeral subsecuente del articulo 117; se
adiciona un articulo 117 Bis y un articulo 117 Ter; y se re-
forma el articulo 118 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve seran diputados y diputa-
das, y dieciocho senadores y senadoras, quienes seran de-
signados mediante voto secreto por las respectivas Cama-
ras, durante la ultima sesién de cada periodo ordinario.
Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras
nombrardn de entre sus integrantes en ejercicio el mismo
nimero de sustitutos.

La Comision Permanente se integrard observando los prin-
cipios de paridad y méaxima representacion efectiva, sus-
tentado en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.

2. ...
Articulo 117 Bis.

1. A fin de cumplir con el principio de paridad, al inicio de
cada periodo legislativo los grupos parlamentarios de cada
Camara entregara una lista de las legisladoras y legislado-
res que podran integrar la Comision Permanente.

La integracion final de las y los titulares y sustitutas debe-
1 realizarse en un 50% de hombres y mujeres tanto de las
personas titulares como sustitutas.

Por lo que, cada periodo de instalacion de la Comision Per-
manente debera realizarse de manera que si en el periodo
inmediato anterior correspondio su integracion a un géne-
1o en el siguiente correspondera al otro, en pro del ejerci-
cio de la igualdad sustantiva y la paridad.

Articulo 117 Ter.

1. En la distribucion de los espacios en la Comision Per-
manente debera aplicarse la siguiente formula:

L. Corresponderd por asignacion directa a cada grupo
parlamentario al menos un integrante titular y sustituto
en cada una de las Camaras de lista que previamente fue
entregada.

II. Para la distribucion de los espacios restantes se apli-
cara una formula de representacion proporcional, de
conformidad con las siguientes:

a) Cociente natural: Es el resultado de dividir el ni-
mero de integrantes restantes posterior a la asigna-

cion directa de la Comision Permanente que corres-
ponda por cada Camara entre el nimero de legisla-
dores a cada grupo parlamentario.

b) Resto mayor: Es el remanente de cada grupo par-
lamentario, una vez hecha la distribucion de inte-
grantes mediante el cociente natural. El resto mayor
se utilizard cuando hubiese integrantes por distri-
buir, una vez aplicada la asignacion directa y el co-
ciente natural, comenzando por el resto mayor mas
alto, continuando en decreciente hasta que ya no
existan mas espacios por asignar.

En la integracion final de las y los legisladores, se realiza-
ra con la suma de la asignacion directa y por la via de la re-
presentacion proporcional.

Articulo 118.

1. El mismo dia en que las Camaras acuerden su respecti-
va clausura de sesiones ordinarias, las diputadas, los dipu-
tados, las senadoras y los senadores que hubieren sido
nombrados como miembros de la Comision Permanente, se
reunirdn a efecto de elegir a su Mesa Directiva en el recin-
to que corresponda conforme al articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debe-
rd elegirse de manera paritaria conforme al siguiente
procedimiento:

a) ...
b) ...

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en
votacion por cédula un presidente o presidenta, un vice-
presidente o vicepresidente y cuatro secretarios o secre-
tarias; de estos wiltimos, dos deberan ser diputados o di-
putadas y dos senadores o senadoras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de la paridad y progresividad en el
derecho, en la integracion de la Comision Permanente si-
guiente a la publicacion del presente decreto, las listas de-
beran encabezarse por mujeres, previendo que cuando me-
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nos ésta se integre por 19 mujeres y 18 hombres, de mane-
ra que si en el periodo inmediato anterior correspondio su
integracion a un hombre en el siguiente corresponderd a
una mujer, lo que se realizara de manera subsecuente.

Notas

1 https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/dialogo y_de-
mocracia.htm, Dialogo y Democracia

2 Philippe Schmittery y Terry Lyn Karl, “What is democracy ... and is
not”, en Larry Diamond y Marc Plattner (eds.), The Global Resurgen-
ce of Democracy, Baltimore y Londres, The John Hopkins University

Press, 1993, p.40, citada en “Elecciones y Democracia”, IFE.

3 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2022&tpo
Busqueda=S&sWord=representacion,efectiva

4 Articulo 117 de la Ley Orgénica del Congreso de la Union.

5 SUP-JE-93/2022, pag. 10

6 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28319.pdf

7 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/24.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputada Elizabeth Pérez Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE OPERACION
DE LOS REGISTROS CIVILES

Iniciativa que expide la Ley General de Operacion de los
Registros Civiles, a cargo de la diputada Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice Il)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ANALICE LA VIABILIDAD Y SE

BRINDE UNA SOLUCION PAULATINA Y
PROGRESIVA A LA LUCHA SOCIAL DE LOS
EXTRABAJADORES DE LA RUTA 100

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a analizar la viabilidad y brindar una solu-
cion paulatina y progresiva a la lucha social de los extra-
bajadores de la Ruta 100, a cargo de la diputada Erika
Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, dipu-
tada del Grupo Parlamentario Morena a la LXV Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Exposicion de Motivos

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100, también
conocido como Ruta 100 (R-100) o Servicios Metropolita-
nos de Transporte R100 (SMT R100), fue un organismo
descentralizado mexicano con personalidad juridica y pa-
trimonio propios dependiente del Departamento del Distri-
to Federal (DDF) -actualmente Gobierno de la Ciudad de
México- presto servicio de transporte de pasajeros tanto en
la Ciudad de México como en municipios conurbados del
Estado de México desde 1981 hasta 1995, afio en que se
declar6 en quiebra y desaparecio, dejando sin sustento a 12
mil 98 trabajadores sindicalizados.!

Luego de su quiebra, decretada por el exregente Oscar Es-
pinosa Villarreal, se formaron empresas de transporte con
recursos publicos como Red de Transportes de Pasajeros
(RTP) y privados como Grupo Metropolitano de Transpor-
te y Grupo Ruano.2 Sin embargo, defraudaron a miles de
miembros de la Ex Ruta 100, motivo por el cual iniciaron
las demandas por diversas vias judiciales y laborales. Has-
ta la fecha no han resuelto su problema y llevan luchando
mas de 25 afios.

En 2015 el Gobierno del Distrito Federal implemento el
“Programa de Fomento a la Formalizacion de Actividades
Economicas de la Ciudad de México Autotransportes de
Pasajeros y Taxis en el Distrito Federal”, considerado co-
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mo un programa especial para incorporar a la economia
formal a dos cooperativas y una sociedad anénima (Corpo-
rativa de Trabajadores de la Ex Ruta 100, Sociedad Coo-
perativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable;
Autobuses Metropolitanos 101 S.A de C.V y Sistema Inte-
gral de Transporte, Sociedad Cooperativa de Responsabili-
dad Limitada), formadas con ex trabajadores de la empre-
sa paraestatal de transporte publico, Ruta 100.3

De acuerdo con lo publicado en la Gaceta Oficial del DF el
programa surge de los Acuerdos para la conclusion de las
demandas de los extrabajadores de Ruta 100, “pendientes
de cumplimentar los beneficios establecidos en los conve-
nios del 26 de abril de 1996 y 16 de noviembre de 1999”.
No obstante, se establecio que las acciones contenidas en el
programa deberian instrumentarse a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2015, lo cual no sucedio, por lo cual los extra-
bajadores de la Ruta 100, se han visto en la necesidad de
recurrir a la accidn legal por distintos drganos jurisdiccio-
nales, con el objeto de hacer valer los acuerdos y sus dere-
chos que en su momento celebraron con el Gobierno del
Distrito Federal.

Cabe mencionar que, Jesus Salazar Toledano, Secretario
General del aquel entonces Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, comento que la extincion de la Ruta 100,
se debia a varios factores entre ellos, una relacion perversa
por parte de la administracion y el sindicato, el manejo in-
debido por parte de sindicalistas, la falta de competencia
leal en el transporte.

Dentro de la polémica que se ha generado desde la quiebra
de la Ruta 100, hasta la actualidad, se han sefialado diver-
sas inconsistencias e incluso se han cuestionado las resolu-
ciones dictadas por los jueces laborales, se mencionan que
la competencia del juez de la junta federal no era compe-
tente para dictaminar la quiebra de la Ruta 100.

Derivado de lo anterior, los trabajadores iniciaron con un
peregrinar al solicitar apoyo de los diputados federales y
locales, su labor ha sido apoyar con exhortos a las diversas
autoridades involucradas en el ambito de su competencia,
para una pronta solucion, hasta ahora no se ha obtenido al-
guna respuesta favorable.

El dia 14 de diciembre del 2021, la Diputada Martha Sole-
dad Avila Ventura del partido de Morena, subi6 un punto
de acuerdo que exhort6 a la secretaria local de administra-
cion y finanzas, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico Federal, analizar la problematica de la co-

mision Liquidadora del Sindicato Unico de Trabajadores
de Autotransportes Urbanos de Pasajeros “Ruta 100”, den-
tro del cual se sefiala lo siguiente:

“Con el objetivo de analizar la problematica expuesta
por la comisién liquidadora del Sindicato Unico de Tra-
bajadores de Autotransportes Urbanos de pasajeros,
“Ruta-100", con base en los recursos economicos dis-
ponibles, y proponer una resolucion paulatina y progre-
siva a este caso, el Congreso capitalino aprobo un pun-
to de acuerdo para solicitar solucion a estos
trabajadores por parte de la Secretaria de Administra-
cion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Go-
bierno de la Republica.

La diputada Martha Soledad Avila Ventura, coordina-
dora del grupo parlamentario de Morena, preciso que
este punto de acuerdo es un pendiente historico con los
extrabajadores de la extinta empresa, quienes siguen
esperando el pago total de la liquidacion, que por dere-
cho les corresponde.

La diputada Avila Ventura agregé que recientemente la
comision liquidadora solicito al Congreso de la capital,
la aprobacion de un punto de acuerdo relacionado con
el pago de los adeudos y con ello resolver de manera in-
tegral y definitiva el conflicto,

Recordo que, en el ario 2014, la Asamblea Legislativa
aprobo un punto de acuerdo para exhortar a las autori-
dades competentes a solucionar este pendiente, el cual
pedia asignar presupuesto suficiente para liquidar e in-
demnizar a los trabajadores, establecer una mesa de
dialogo para resolver la inversion para la liquidacion,
lo cual no se atendio.”

El dia 3 de noviembre del 2022, de igual forma, la Dipu-
tada Valentina Batres, subié un punto de acuerdo mediante
el cual exhorto a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union a analizar la posibilidad de que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, se
determinen los recursos econdmicos necesarios para pro-
poner una solucion paulatina y progresiva al pendiente his-
torico con los trabajadores de la ex Ruta 100.4

El lider moral Jorge Cuellar Valdez aseguré que en la ex Ru-
ta 100 aun gobiernan impunemente los delitos de despojo,
fraude maquinado y traicion por parte de Ricardo Barco Lo-
pez y Gabino Camacho Barrera, quienes son los culpables in-
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telectuales y materiales del abandono de mas de doce mil ser-
vidores publicos que se quedaron sin empleo.

“Hoy, los rostros de la miseria, el abandono y el hambre,
se traslucen en la ex Ruta 100, subrayé para puntuali-
zar: “Transformaron a hombres de buena voluntad en
condiciones de calle, y lo peor, en medio de la pandemia
del Coronavirus, se ahondo la crisis economica y politi-
ca hasta transformar a México en un pais de harapientos
y miserables”.S

Los extrabajadores de la Ruta 100, llevan cerca de veinti-
siete afios de lucha peregrinando sus derechos, varios de
los extrabajadores posiblemente no van a alcanzar a perci-
bir el ingreso que por ley les corresponde, por lo tanto, es-
tarian violentando su esfera juridica, es indispensable se dé
una solucion de manera urgente al problema que ha tras-
cendido por afios.

Ahora bien, cabe mencionar que la ex Ruta 100 fue creada
por medio de un decreto presidencial conforme al Diario
Oficial de la Federacion de fecha 18/08/1981, asi mismo,
el presidente de la Republica tiene la facultad de crear or-
ganismos descentralizados e incluso puede destinar recur-
sos del presupuesto de egresos para aportar a dichas insti-
tuciones, independientemente de que sean organismos
autonomos, esto quiere decir que no puede interferir en el
manejo de su administracion pero si aportar econdmica-
mente presupuesto publico, lo cual se sustenta con el ar-
ticulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las en-
tidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten...”

Asi mismo conforme al articulo 3 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal, el Poder Ejecutivo se au-
xiliara de los organismos desconcentrados, e incluso en el
articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, que establece la inversion financiera de
los organismos autonomos podemos apreciar que el Poder
Ejecutivo puede crear, auxiliarse e incluso aportar presu-
puesto publico para los organismos autdnomos y descon-
centrados, por ende, entendemos que el Poder Ejecutivo es-
ta totalmente ligado a dichos organismos, por lo que,
podria analizar la posibilidad de solventar ese pago para los
ex trabajadores de la ruta 100 y asi acabar con la lucha so-

cial que se ha generado por varios aflos salvaguardando sus
derechos laborales y otorgandoles una justicia social.

Aunado a eso, con forme al articulo 26, 27 fraccion XV, 31,
fraccion XIV, XXV, de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, el Poder Ejecutivo, puede en conjun-
to con de la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, analizar las vias més favora-
bles para resolver el problema de los ex trabajadores de la
Ruta 100.

Por otro lado, podemos observar un derecho comparado
con los ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro, que, si
bien no es lo mismo, pero podemos tomarlos como refe-
rencia a la justicia social que tiene todo trabajador de ser
indemnizado, para quienes durante su conferencia de pren-
sa el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, y publicado en el Diario oficial de la Federacion
el 25 de agosto del 2022 en “Decreto por el que se estable-
ce el Sistema de “Compensacion Vitalicia” por justicia so-
cial a personas extrabajadoras de la extinta Luz y Fuerza
del Centro”, el cual responde a una legitima demanda so-
cial para quienes no alcanzaron jubilacion.

El sistema de “Compensacion Vitalicia” establece las for-
mas de compensacion, asi como los porcentajes para bene-
ficio de los trabajadores dependiendo el tiempo de servicio
publico 0 mejor dicho los afios laborados.

Por lo tanto, serviria de apoyo dicho Sistema de “Compen-
sacion Vitalicia” para que en caso de que lo consideren
viable puedan tomarlo como referencia en beneficio del
problema actual que presentan los ex trabajadores de la Ru-
ta 100.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo, pa-
ra que, en el ambito de su competencia, establezca una mesa
de trabajo entre las instancias competentes y los ex trabaja-
dores de la extinta Ruta-100, para brindar una solucion pau-
latina, progresiva y definitiva al problema laboral.

Segundo. Analizar y valorar la creacion de un “Programa y/o
servicio de Compensacion por justicia social”’, donde se vean
beneficiados los extrabajadores de la extinta Ruta-100.
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Notas

1. https://es.wikidat.com/info/ruta-100

2. https://lacoperacha.org.mx/concesiones-cooperativas-ruta-100/

3. https://lacoperacha.org.mx/concesiones-cooperativas-ruta-100/4.
https://congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-cdmx-solicito-ca-
mara-diputados-considerar-recursos-resolver-pendiente-con-traba-

jadores-ex-ruta-100-3859-1.html

5. https://perspectivas.mx/los-rostros-de-la-miseria-el-abandono-y-el-
hambre-de-ex-ruta-100/

http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/resources/normativi-
dad/63912.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2022.—
Diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE EXHORTE AL EJECUTIVO FEDERAL, A ENVIAR
A LA COLEGISLADORA EL CONVENIO SOBRE

EL PERSONAL DE ENFERMERIA, DE LA OIT,
PARA SU APROBACION Y RATIFICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a enviar a la colegisladora el Convenio sobre
el personal de enfermeria 1977 (ntimero 149) de la OIT, pa-
ra su aprobacion y ratificacion, a cargo de la diputada Lau-
ra Patricia Contreras Duarte, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Laura Patricia Contreras Duarte,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 79, numeral 2, fraccion II; y
demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que, envie
a la Camara de Senadores el Convenio sobre el personal de
enfermeria, 1977 (nim. 149) de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo para su aprobacion y ratificacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la en-
fermeria abarca el cuidado auténomo y colaborativo de per-
sonas de todas las edades, familias, grupos y comunidades,
enfermos o sanos y en todos los entornos.! No obstante, los
y las enfermeras son profesionales quienes desempefian fun-
ciones diversas dentro del sistema de salud de cualquier co-
munidad con la finalidad de promover y restaurar la salud,
prevenir la enfermedad y aliviar el sufrimiento.

La enfermeria ha sido una labor importante en la historia
del mundo y de nuestro pais, se tiene registro de que en la
¢época prehispanica hombres y mujeres enfermeras atendi-
an a los heridos en combate y a mujeres en labor de parto,
durante la época Colonial diversas ordenes religiosas pres-
taban cuidados a personas enfermas en cérceles y hospita-
les, posteriormente, durante la Revolucion Mexicana, las
enfermeras participaron activamente en la asistencia de los
heridos en las batallas.

Durante la época moderna de nuestro pais la enfermeria tu-
vo una importante evolucion, ya no solo desempefiaban
funciones de cuidado, sino que también comenzaron a ser
difusoras de conocimientos para prevenir enfermedades y
asi proteger la salud de la poblacion. Es a partir del siglo
XX que en nuestro pais se comenzd con el esfuerzo por
elevar el estatus de la enfermeria a nivel profesional para,
ademas, capacitar cientifica y metodologicamente a quie-
nes desempefiarian tan valiosa labor.

En 1945 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Reglamentaria de los articulos 40 y So Constitucionales,
relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Terri-
torios Federales”, en ella se establecio el requisito de contar
con titulo profesional para el ejercicio de la enfermeria.

Actualmente, nuestra Constitucion Politica en el segundo
parrafo del articulo So, establece que:

“La ley determinard en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejerci-
cio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirlo.”

Aunado a lo anterior, en el articulo 79 de la Ley General de
Salud se dispone que:

“Para el ejercicio de actividades profesionales en el
campo de la medicina, farmacia, odontologia, veterina-
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ria, biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, tra-
bajo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sa-
nitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las
demads que establezcan otras disposiciones legales aplica-
bles, se requiere que los titulos profesionales o certifi-
cados de especializacion hayan sido legalmente expedi-
dos y registrados por las autoridades educativas
competentes

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el campo de
la atencion médica prehospitalaria, medicina, odontolo-
gia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiolo-
gia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacional, tera-
pia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social,
nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codi-
ficacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histo-
patologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere
que los diplomas correspondientes hayan sido legal-
mente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Ademés de las disposiciones legales anteriormente citadas,
existen otras en las que se establecen las caracteristicas mi-
nimas para la prestacion del servicio de enfermeria en los
establecimientos de atencion médica del Sistema Nacional
de Salud, asi como para la prestacion de dicho servicio de
manera independiente, siendo una de ellas la Norma Ofi-
cial Mexicana 019-SSA3-2013.

En esta norma, se establece la correspondencia del desem-
peio de funciones que debera realizar el personal de enfer-
meria siendo estas de alta, mediana y baja complejidad, se-
gun su nivel académico. Como se menciona, en lineas
anteriores, la formacion académica del personal de Enfer-
meria evoluciona acorde a los avances propios del campo
de la salud, por lo que es indispensable la capacitacion y
profesionalizacion del personal para desempefiar sus labo-
res con base en la aplicacion de conocimientos cientificos
principios, fundamentos, habilidades y actitudes que le
permitan promover, prevenir, fomentar, educar e investigar
acerca del cuidado de la salud a través de intervenciones
dependientes, independientes o interdependientes.

No obstante, se enfrentan a diversos obstaculos que les im-
piden desarrollarse como personal profesional de la Salud,
lo que, ademas, impacta de manera directa en la calidad de
los servicios de Salud.

La falta de personal, la sobrecarga laboral, escases de re-
cursos materiales para desempefiar sus funciones, asi como
las pésimas condiciones laborales en las que los salarios
son precarios y no son acordes con el perfil académico de-
mostrado, siendo que enfermeras con titulo y cédula con
nivel de licenciatura, posgrados, maestrias y doctorados,
estan contratadas con codigos que no son acordes a su per-
fil académico, aunado a ello, las prestaciones que reciben
son minimas y en algunos otros casos, son nulas.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, en el cuarto trimestre del 2021, 620
mil personas reportaron prestar servicios de enfermeria de
los cuales las mujeres representaron el 79 por ciento. De
esta cifra se puede concluir que por cada mil habitantes ha-
bia en promedio 3.5 personas dedicadas a la enfermeria.2

La pandemia ocasionada por el Coronavirus SARS-CoV-2
dejo atin més en evidencia situaciones ya conocidas con
anterioridad como la escases de personal médico asi como
la importancia y el papel fundamental que tienen las perso-
nas profesionales de la Enfermeria dentro del Sistema Na-
cional de Salud pues fueron quienes estuvieron brindando
sus servicios en la primera linea de atencion y cuidado a los
pacientes contagiados aun con la falta de recursos materia-
les y economicos.

Es importante que la profesion de los y las enfermeras sea
reconocida y dignificada mediante la aplicacion de politi-
cas publicas en beneficio del gremio. En el marco juridico
internacional, fue adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion del Trabajo el Convenio 149 sobre el per-
sonal de enfermeria a fin de establecer principios y dere-
chos basicos para garantizar condiciones de trabajo dignas.

Sin embargo, México no ha ratificado dicho convenio en el
cual se establece que todo miembro que lo haya ratificado,
“debera elaborar y poner en practica, segin métodos apro-
piados a las condiciones nacionales, una politica de servi-
cios y de personal de enfermeria que, en el marco de una
programacion general de los servicios de salud, cuando és-
ta exista, y dentro de los recursos disponibles para el con-
junto de estos servicios, tenga por objeto prestar tales ser-
vicios en la cantidad y calidad necesarias para asegurar a la
poblacién el mayor nivel posible de salud.”

En este convenio también se establece que el personal de
enfermeria debera contar con las condiciones equivalentes
a los demas trabajadores del pais correspondiente, en lo re-
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ferente a jornada laboral, descanso semanal, vacaciones
anuales pagadas, licencia de maternidad, licencia por en-
fermedad y seguridad social.

Si bien, dentro de nuestra legislacion existen preceptos en
los que se contempla el derecho a un trabajo digno, tales
como el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica y los
establecidos en la ley reglamentaria de este, la Ley Federal
del Trabajo, es indispensable que México se adhiera y
atienda al régimen internacional en materia de Derechos
Humanos.

Recordemos la reforma de 2011 en la que se modifico en-
tre otros, el articulo 1o de la Constitucion para establecer
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

En consecuencia, derivado de esta reforma se han origina-
do multiples cambios legislativos, institucionales y de po-
liticas publicas para conducir hacia un pais que garantice y
proteja los derechos humanos. Por ello, resulta necesario
que México ratifique el Convenio 149 de la OIT sobre el
personal de enfermeria para brindar la implementacion de
acciones que mejoren las condiciones laborales de los y las
enfermeras con el objetivo de dignificar su profesion y ga-
rantizar su crecimiento y permanecia dentro de los estable-
cimientos del sistema nacional de salud contribuyendo asi
a la mejora en la calidad del servicio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. - La H. C4mara de Diputados exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo Federal para que, envie a la Cdmara de
Senadores el Convenio sobre el personal de enfermeria,
1977 (num. 149) de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo para su aprobacion y ratificacion.

Notas
1. Organizacion Mundial de la Salud. Enfermeria, Disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/enfermeria#:~:text=La%20enfer-

mer%C3%ADa%20abarca%20el%20cuidado,atenci%C3%B3n%2
Ocentrada%20en%201a%20persona.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Comunicado de pren-
sa nam. 254/22 10 de mayo de 2022, Estadisticas a propdsito del Dia
Internacional de la Enfermera.

3. Organizacion Internacional del Trabajo. C149 - Convenio sobre el
personal de enfermeria, 1977 (niim. 149)

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de noviembre de 2022.— Dipu-
tada Laura Patricia Contreras Duarte (riibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE ACTUALICEN LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA BECAS PARA EL BIENESTAR
BENITO JUAREZ DE EDUCACION SUPERIOR

Y SE INCLUYA AL PERSONAL MEDICO QUE
REALIZA INTERNADOS Y PASANTIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
ordinacion Nacional de Becas para el Bienestar a llevar a
cabo las acciones y acuerdos necesarios a efecto de actua-
lizar las reglas de operacion del programa Becas para el
Bienestar Benito Juarez de Educacion Superior, y pueda
ser incluido en éste el personal médico que realiza interna-
dos y pasantias, a cargo del diputado Marco Antonio Nata-
le Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Marco Antonio Natale Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la LXV Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta asamblea la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La reciente crisis sanitaria que golpeo a todo el mundo ha
tenido impactos negativos de indole econémico, social, fa-
miliar y humano, exhibiendo las debilidades del andamia-
je operativo de los sistemas de salud de todos los paises.

Especificamente en México, la gestion de la pandemia se
ha constituido en un reto complejo donde el Estado mexi-
cano ha iniciado un sinfin de acciones con el fin de esta-
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blecer las condiciones Optimas para la gestion de los recur-
s0s con que cuenta y asi solventar las necesidades que esta
crisis presenta.

En este sentido, el personal médico se ha constituido en la
columna vertebral para dar atencion en la primera linea a
todos los mexicanos y mexicanas que han sido afectados
por el virus del SARS-COV2, donde dicha labor ha sido
fundamental para el abatimiento en los indices de mortan-
dad, y desafortunadamente, muchos de estos colaborado-
res, han perdido la vida en el ejercicio de su profesion.

El personal médico de primera linea, incluye también a los
profesionales de la medicina y enfermeria, quienes ingresan
para contribuir en el sistema nacional de salud, realizando el
interinato y la pasantia; dado que atin no son personal adscri-
to a alguna plaza en el sistema, este personal es sujeto de una
beca que otorga la Secretaria de Salud con el fin de contar
con ayuda para el desempefio de sus labores, y en algunos ca-
sos, para material didactico de manera trimestral.

El ultimo tabulador disponible respecto de estos montos,
refleja las siguientes cantidades.

ACUERDO POR EL CUAL SE DETERMINA EL TABULADOR DE BECAS PARA LDS
INTERNOS DE PREGRADD ¥ FASANTES QUE SE INDICAN

PRIMERD. Fl Tabulador e becas pare intemncs de pregrado v pasantes de invesligacdn e
madicina, do madicing, de enfarmeris, de ooontologia, de atencidn médica y de reguldcion
sanitaria, a5 ol siguisnia:

DO TILDGA T
DE ODONTOLOGILE
T CHTNS 1O CIGIA
DE ATENCICOHN METHCA T
| PASANTE DE REGULACICON SMMITARIA T

Fuente: Secretaria de Salud, “Tabulador de Becas para los Internos
de Pregrado y Pasantes.

Si bien dichas cantidades tinicamente son un “apoyo”,
existe la posibilidad de acceder a un monto mayor como re-
conocimiento a la labor que este personal realiza en bene-
ficio de todas y todos los mexicanos.

Es el caso que, el Gobierno Federal, por medio de la Se-
cretaria de Educacion Publica, ha impulsado desde el prin-
cipio de esta administracion, un noble programa que busca
vincular a jovenes que cursan algin nivel superior educati-
vo con la recepcidn de un incentivo econdmico que les sig-

nifique apoyo en el desempefio de sus actividades de for-
macion; el programa “Becas para el Bienestar Benito
Judrez de Educacién Superior”, se constituye como una
alternativa formativa y de ingreso para un grupo que se vis-
lumbra ya como vulnerable.

En el contexto anterior, el programa otorga becas de apoyo
mensual por un monto de $ 2,450.00 pesos, segun la infor-
macion de la secretarial.

Dado la naturaleza de los beneficiarios, jovenes estudian-
tes de nivel técnico superior universitario o nivel licencia-
tura y que cursan sus estudios en alguna de las siguientes
instancias:

* Universidades Interculturales
* Escuelas Normales Indigenas

* Escuelas Normales que imparten el modelo de educa-
cion interculturales

* Escuelas Normales Rurales
* Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia

* Universidad de la Salud de la Ciudad de México y del
estado de Puebla

* Escuelas Normales Federales y Estatales
* Universidades ubicadas en localidades prioritarias

En este contexto, se propone actualizar las reglas de opera-
cion con los siguientes elementos:

* Crear un apéndice en las referidas reglas de opera-
cion, donde se establezca que el personal médico que
cumpla con la condicion de ser pasantes o internos pue-
da ser considerado como beneficiario del programa,
independientemente de la institucion en la que cur-
sen sus estudios.

* Que el personal mencionado sean los internos y pa-
santes de las ramas de medicina y enfermeria.

* Que el monto de la beca que se otorgue a este personal
no sea en detrimento de la beca que reciben en el mo-
mento de su percepcion por parte de la Secretaria de
Salud.
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* Que la Beca que se otorgue al personal de salud se
acredite como un “reconocimiento y dignificacion” a
su labor.

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacio-
nal de Becas para el Bienestar a llevar a cabo las acciones
y acuerdos necesarios a efecto de actualizar las Reglas de
Operacion del programa “Becas para el Bienestar Beni-
to Juarez de Educacién Superior” y pueda ser incluido
en éste el personal médico que realiza internados y pasan-
tias en las dependencias del sistema nacional de salud.

Nota
1. Véase:

https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/beca-jovenes-es-
cribiendo-el-futuro-de-educacion-superior

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
30 de noviembre de 2022.— Diputado Marco Antonio Natale Gutié-

rrez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA APF
Y AL PARTIDO MORENA, A RESPETAR EL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, TRAS LA
MARCHA DEL PASADO 27 DE NOVIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a la APF y a Morena a respetar el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tras la marcha del 27 de noviembre de 2022, sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79 numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, sometemos a la consideracion del Pleno
de la H. Cdmara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Movilizacion organizada a través del Estado. El pasa-
do 27 de noviembre de 2022 se realizo una marcha donde
se utilizaron de manera descarada recursos publicos al ser-
vicio del Presidente Andrés Manuel Lopéz Obrador des-
pués de que anunciara la movilizacion para esta fecha, en
réplica o contraofensiva de la que se realizd semanas antes
en defensa del Instituto Nacional Electoral.

La marcha se planed para que iniciara desde el Angel de la
Independencia y el Monumento a la Revolucion para con-
cluir en el Zocalo de la Ciudad de México. En dicha movi-
lizacion se observo la presencia de integrantes de este Po-
der Legislativo, gobernadores, integrantes o titulares de la
Administracion Publica Federal, asi como miembros perte-
necientes a Morena.

Asimismo, la Asociacion Mexicana de Derecho a la Infor-
macion, AMEDI, denunci6 la forma descarada en que los
medios publicos -el canal Once, el 22, el Imer, Capital
21, Radio Educacion, entre otros-, como transgreden la
constitucion y leyes en la materia para promocionar, con-
vocar y transmitir la marchal. Supuestamente para celebrar
4 afios de su gobierno y la supuesta conviccion de que las
y los mexicanos aprueban las politicas publicas implemen-
tadas durante su administracion.

La presencia de miles de simpatizantes a dicha moviliza-
cion fue principalmente por el derroche de recursos publi-
cos para movilizar a personas de otras entidades federati-
vas, incluso se estima el arribo de mas de 1700 camiones
en la fecha y zona indicada para el comienzo de la marcha.
Ademés existen diversas denuncias en redes sociales o en
las propias sedes de trabajo donde fueron amenazados pa-
ra que asistiera ya que, de no hacerlo, tendrian consecuen-
cias en sus contratos o con castigos salariales.

Algunos medios de comunicacion han expuesto después de
la marcha de como se movilizd el aparato gubernamental
tanto a nivel local como federal para “el respaldo hacia Lo-
pez Obrador” se estima que miles de personas fueron tras-
ladados de otros estados donde en algunos casos se les pa-
g0 el hospedaje, desayuno, comida y cena. Ademas de la
entrega de gorras, playeras, mantas, banderines y acceso-
rios alusivos al partido del Gobierno en turno.

Algunos especialistas financieros estiman que el gasto rea-
lizado por el gobierno federal a través de sus representan-
tes de gobierno de los 6rdenes de gobierno, el legislativo y
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los titulares de las dependencias y de las entidades federa-
tivas donde gobiernan se realizé un gasto superior a 1,500
millones de pesos2. Dinero que pudo utilizarse para otros
gastos urgentes que requiere el pais.

IL. Uso indebido de recursos piblicos

Durante los dias previos a la movilizacion anteriormente
referida, se utilizaron las instalaciones y vagones del Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro para promover la movi-
lizacion del 27 de noviembre en favor de la reforma elec-
toral planteada por el Presidente de la Republica.
Derivado de esto, diversos ciudadanos manifestaron su
descontento pidiendo que fueran retirados, ya que dicha
propaganda habia sido colocada en varios lugares dentro
del Sistema de Transporte sin la autorizacién requerida.4

De acuerdo a varias denuncias por parte de la ciudadania, la
propaganda para la marcha, se coloco en vagones, pasillo, ta-
quillas y pizarras informativas en distintas lineas del Metro,
esto sin que aparentemente hubiera un responsable de dicho
acto; sin embargo, tras el aviso por parte del Sindicato Na-
cional de Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo
de que, estos no habian sido consultados, se termind por reti-
rar la publicidad que ya se encontraba colocada.3

Como se menciond, seglin el Sistema de Transporte Colec-
tivo Metro ninguna persona habia realizado la peticion pa-
ra colocar propaganda dentro del Metro de la Ciudad de
México. Sin embargo, tal como evidencio la senadora Xo-
chitl Gélvez, toda propaganda que no pertenezca al partido
politico Morena es retirada de manera inmediata mientras
que la que pertenece al partido del presidente permanece
durante semanas.% 7

Asimismo, también durante la semana previa a la marcha,
salieron a la luz videos donde se mostraba a personal del
Gobierno Capitalino pegando carteles de la marcha con la
Imagen del Presidente de la Republica a fuera de la pared
de un domicilio particular.

En uno de los videos en comento, se puede observar como
dos personas, que portaban el chaleco distintivo de los tra-
bajadores del Gobierno de la Ciudad de México, colocan el
cartel de manera rapida y nerviosa.?

Por lo anteriormente expuesto someto consideracion de es-
ta camara la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo Federal, a los Titulares de los Poderes Eje-
cutivos Estatales, a las y los legisladores federales y loca-
les a respetar el articulo 134 Constitucional; asi como a no
utilizar recursos publicos con fines politico-electorales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a los titulares
de las dependencias de los tres ordenes de Gobierno, asi
como a los servidores publicos de los tres poderes de la
Union a respetar el articulo 134 Constitucional; asi como a
no utilizar recursos publicos con fines politico-electorales.

Notas

1. La ultima movilizacion de AMLO, Periddico El Universal, 28 de no-
viembre de 2022, Héctor de Mauleon, recuperado de

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-ul-
tima-movilizacion-de-amlo

2. La ‘contramarcha’ nos costard unos 1,500 mdp, “El Financiero”, 25
de noviembre de 2022, recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/dario-celis/2022/
11/25/la-contramarcha-nos-costara-unos-1500-mdp/

3. Animal Politico Redaccion. (2022). Camiones, cooperachas y publi-
cidad en el Metro: la promocion para marchar con AMLO. Animal Po-
litico. Recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2022/11/camiones-coperachas-
publicidad-metro-marcha-amlo-cdmx/

4. “Aparece publicidad en Metro de CDMX por la marcha de AMLO;
todos se deslindan”, Expansion, 2022Recuperado de:

https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/11/23/aparece-publici-
dad-en-metro-de-cdmx-por-la-marcha-de-amlo-todos-se-deslindan

5. Ibidem.
6. Galvez, X. (2022). {Qué te cuento!. Twitter. Recuperado de:

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1596591698804891648 7
ef sre=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SEtweetembed% 7Ctwterm%5
E1596591698804891648%7Ctwgr%S5E38b12061dc215¢86da52ea
€aa96595bd9c55edc4%7Ctweon%SEs]1 &ref url=https%3A%2F
%2Fwww.infobae.com%2Famerica%2Fmexico%2F2022%2F 1%
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2F27%2Fla-contrapropaganda-de-xochitl-galvez-que-aparecio-en-
el-metro-de-la-cdmx%2F

7. Infobae. (2022). La contrapropaganda de Xochtil Galvez que apare-
ci6 en el Metro de la CDMX. Infobae. Recuperado de:

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/11/27/la-contra-
propaganda-de-xochitl-galvez-que-aparecio-en-el-metro-de-la-
cdmx/

8. “Captaron a servidores publicos del Gobierno de Sheinbaum pegan-
do carteles de la marcha de AMLO” Infobae, 2022Recuperado de:

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/11/24/captaron-a-
servidores-publicos-del-gobierno-de-sheinbaum-pegando-carteles-
de-la-marcha-de-amlo/

9. Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de
2022.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



