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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA
DE LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ
GUERECA , INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Glereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, el parrafo segundo del
articulo 3; la fraccion XXVIII del articulo 4; la fraccién Il del articulo 6; el articulo 8;
y las fracciones XIX y XX, adicionandose una XXI al articulo 13; todos de la Ley
General de los Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Planteamiento

Las reformas constitucionales a los articulos 40. y 73 fraccion XXIX-P en materia de
derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre de 2011, a través de
las cuales se adiciono el principio del interés superior de la nifiez y se otorgé la facultad
al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, respectivamente, impulsaron la expedicion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), publicada el 4 de diciembre de
2014, en el Diario Oficial de la Federacion, misma que tiene entre sus objetivos,
reconocer a nifias, niflos y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establecen los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos humanos, entre otros.!

De acuerdo a la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), en México habitan 39.2 millones de
nifias, niflos y adolescentes de 0 a 17 afos, lo que en términos relativos representa
32.8% de la poblacion total en ese afio (119 530 753 personas). El numero de nifios
menores de 5 afios asciende a 10.5 millones, 22.2 millones se encuentran en edad
escolar (5 a 14 afos), en tanto que 6.4 millones son adolescentes de 15 a 17 afos. Todas
y todos requieren de una atencion integral en materia de educacion, salud y desarrollo
social.

Y Informe de Actividades 2021, Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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La materializacion de las responsabilidades del Estado mexicano, de las familias y la
sociedad en la proteccién y salvaguarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
enfrenta retos de importante complejidad, tales como aplicar de manera efectiva e
integral la normativa nacional e internacional; armonizar el marco juridico en la materia;
impulsar la implementacion de politicas publicas con enfoque de derechos de nifias,
nifos y adolescentes en las que se considere el interés superior de la nifiez y
adolescencia, y la participacion activa de este sector; asi como continuar con la
elaboracion de lineamientos y protocolos necesarios que orienten la actuacion de los
operadores administrativos y judiciales en la imparticién y procuracion de justicia, por
citar algunos, indispensables en la conformacion de una estructura institucional sélida
que responda a las problematicas que enfrenta la nifiez y adolescencia en el pais.?

El Estado mexicano, al suscribir la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adquirio el
compromiso de promover, respetar, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes para asi, asegurar su desarrollo integral. Ese instrumento internacional,
posee efectos vinculantes, por lo que uno de los retos a nivel internacional, es dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas, sujetarse a la revision periodica del Comité
de los Derechos del Nifio e implementar el seguimiento permanente de las observaciones
y recomendaciones que emita.

En este sentido, en México, en esta Camara de Diputados, uno de los temas pendientes
en materia de proteccién de los derechos delas Nifias, Nifios y Adolescentes, es el
derecho a la libertad, en particular la proteccién del derecho al libre desarrollo de la
personalidad de la nifiez.

Desde la perspectiva meramente juridica, el libre desarrollo de la personalidad es una
cuestién de derechos fundamentales. Asi mientras mayor sea la proteccidn y ejercicio
efectivo de derechos de un individuo, mayor serd su desarrollo personal. Por ello se
puede afirmar de acuerdo con el académico mexicano Aguilar Sahagun “en razén de su
conciencia moral, de su libertad y de su dignidad, el hombre tiene derecho al desarrollo
de su personalidad que se verifica de forma implicita en el ejercicio de cualquier otro
derecho”.

Es menester puntualizar que es en Alemania donde se acufia por primera vez en el
derecho constitucional comparado este concepto, concretamente como derecho
fundamental autbnomo. Especificamente esta en la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemana del 23 de mayo de 1949, en su articulo 2.1 estableciendo:

“Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad siempre
que no viole los derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley
moral.”

2 Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Comision Nacional de los
derechos Humanos, México 2021.
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ll. PROBLEMATICA

En materia educativa, México es el pais integrante de la Organizaciéon para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) que presenta el nivel de desercidn escolar
mas alto, especialmente en los(as) adolescentes de entre 15 y 18 afios, siendo las dos
causas principales de abandono de los estudios, las carencias econémicas de sus
hogares en 52% de los casos, y los embarazos tempranos o las uniones entre parejas
jovenes, que representan el 23%. Durante 2000 y 2011, alrededor de 6.5 millones de
adolescentes y jovenes dejaron sus estudios.®

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2014, sefalod que 53.9% (21.4 millones) de la poblacién menor de 18 afios se encontraba
en situacién de pobreza. Los indicadores de privacion social muestran que, del total de
poblacion infantil de 0 a 17 afos, 74.4% presenta al menos una carencia social, de los
cuales: 62.6% no tiene acceso a la seguridad social; 27.6% refleja carencias por acceso
a la alimentacion; 16.2% no tiene acceso a los servicios de salud; 24.8% no tiene acceso
a los servicios béasicos en su vivienda, 16.7% tiene carencia en la calidad y en los
espacios de la vivienda, y 8.0% presenta rezago educativo.

El estudio Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2014,
realizado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en coordinacion con UNICEF, sefiala que el 54% de la poblacién de 0 a 17
afos carecia de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de uno o mas de
sus derechos sociales: educacion, acceso a la salud, a la seguridad social, a una vivienda
de calidad y alimentacion; ademas de que el ingreso de su hogar era insuficiente para
satisfacer sus necesidades basicas.

Durante 2015, cifras del INEGI revelan que 49% de quienes tenian entre 5y 17 afios y
trabajaban, eran nifias y adolescentes; 7.8% de mujeres adolescentes ha tenido un hijo;
10.1% de las adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios dejo la escuela porque se
embarazé o tuvo un hijo y 13.1% lo hizo debido a que se caso.

La violencia en los planteles educativos ocupa un lugar importante en los problemas que
enfrenta la nifiez en nuestro pais. La Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién
de la Violencia y la Delincuencia 2014 del INEGI, encontré que 32.2% de adolescentes
entre 12 y 18 afios sufrieron acoso escolar. Tanto en educacion basica, media basica o
media superior, los conflictos y agresiones entre pares (bullying o ciberbullying), asi como
entre profesores(as) y alumnos(as) son ejemplos claros de como la conjuncion de
multiples factores de vulnerabilidad que afectan en lo individual y colectivo a las nifias,

3 Libre desarrollo de la personalidad en el ambito de los derechos humanos, Congreso del H. Congreso del estado de México,
2015.
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nifios, adolescentes y jévenes, generan violaciones sistematicas a sus derechos en un
ambito que debiera ser de los mas seguros para su desenvolvimiento.

En materia de proteccion de los derechos de las niflas y nifios y Adolescentes, la
ausencia de leyes sobre el reconocimiento y la proteccion a los menores ha sido un
obstaculo para el resguardo de los sus derechos; sin embargo, a través de diversas
reformas esta Camara de Diputados ha ido construyendo un marco juridico que permite
protegerlos de los abusos a los que en muchos casos son sometidos.

De conformidad con lo anterior, es necesaria la proteccién efectiva de sus derechos
y sus garantias para que la ley no sea solo declarativa.

[ll. Fundamento, objeto y argumento juridico

Conforme lo anterior, el libre desarrollo de la personalidad es el atributo juridico general
de ser persona humana, atributo en el cual se incluyen todos los derechos y
caracteristicas indispensables al status juridico de persona. El desarrollo de la
personalidad no puede tener lugar si no se reconocen y respetan los derechos inviolables
inherentes a la persona y por tanto del menor en razén de su dignidad.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es realizar
diversas reformas y adiciones ala Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, a efecto de precisar el contenido de la norma juridica en materia
de familias, promocién de la cultura de respeto, y establecer de manera clara el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.
Con ello, se busca evitar vacios o lagunas juridicas que lleven a la imprecisién en
la aplicacion de derechos fundamentales de la nifiez.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos y fundamento juridico:

A nivel internacional, el tema del reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes retomé importancia entre las Naciones cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre
de 1989) otorgandoles proteccion contra el abuso, descuido y explotacion infantil, temas
que son retomados en la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifilo, adoptada el 30 de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia.

Nuestro pais, como miembro de las Naciones Unidas, esta obligado a respetar los
acuerdos y convenciones que deriven de la ONU, de ahi que tras una serie de
observaciones hechas por la UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia)
México ha emprendido una serie de reformas a sus ordenamientos juridicos con el fin de
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proteger y resguardar los derechos de los nifios; asi como proteger el cumplimiento de
sus garantias individuales y el respeto a su persona contra el maltrato y el abuso sexual.*

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas
leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de
diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa.®

En México, el parrafo noveno del articulo 4 constitucional establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 2, sefala:

Para garantizar la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley...

En materia de libre desarrollo de la personalidad, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, sefiala:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violenciay a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente:
Jurisprudencia DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre desarrollo de la
personalidad constituye la expresion juridica del principio liberal de “autonomia de la
persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de
planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose
limitar a disefar instituciones que faciliten la persecucioén individual de esos planes de

4 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ONU.
5> Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes
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vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en su persecucion.

Sin embargo, no obstante los avances legislativos alcanzados por el H. Congreso de la
Unién en materia de proteccion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la
legislacion aplicable presenta diversos problemas que han llevado, en algunos casos, a
su inobservancia y falta de aplicacion; por ello, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, busca fundamentalmente realizar diversas reformas y adiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, mediante las cuales se
precisen diversas disposiciones para garantizar los derechos que en ella se establecen.

IV. Andlisis Juridico

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, se refiere al libre
desarrollo de la personalidad solo como una condicién de vida, y no como un derecho,
el cual esta reconocido a nivel internacional y por la SCJIN; por ello, es necesario precisar
en diversas disposiciones de la ley el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la
nifiez en México.

En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que
estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico y los
derechos de terceros. Sin embargo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su parte relativa a derechos y principios es omisa al no establecer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefala:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violenciay a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Por lo anterior, y para cumplir su objeto, el proyecto propone las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes a efecto de establecer que, las politicas publicas deberan
contribuir a la formacion fisica, psicoldgica, econémica, social, cultural, ambiental, civica,
y al libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes.

Respecto al articulo 4 de la ley, se reforma la fraccion XXVIII, relativa al Sistema Nacional

DIF, para establecer que se debe hacer referencia al desarrollo integral de las “familias”
y no de la familia.
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Este tema pareciera ser superficial; sin embargo, es un tema de fondo, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en diversos precedentes, que el
concepto de familia no debe referirse a un modelo en especial, sino que obedece a
distintas realidades sociales; por lo que el concepto de familias refleja de mejor manera
la interpretacion de la Corte.

Adicionalmente, cabe sefnalar que, durante el Foro relativo a los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, realizado por la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
de esta Camara de Diputados a inicios de 2022, las ponentes representantes de dicho
organo y del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
coincidieron en la necesidad de la presente reforma.

Por otro lado, se propone reformar la fraccion Il del articulo 6 de la ley, para precisar que
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad, eliminando la parte relativa “de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme alo dispuesto en los articulos 10.y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales” ya que el articulo se refiere solo a los principios por lo que resulta
ocioso o redundante sefialar la referencia constitucional.

Sobre el mismo articulo 6, se reforma la fraccién XV para incluir el derecho al desarrollo
evolutivo y libre desarrollo de la personalidad.

en el articulo 8, se propone sustituir el término “impulsaran” por el de “promoveran, ya
gue los derechos se promueven y las politicas y las acciones se impulsan.

Finalmente, en el articulo 13, se adiciona la fraccion XXI, para establecer el Derecho a
una alimentacion nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

V. Cuadro comparativo

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

Articulo 3. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto,

Articulo 3. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para
el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccion 'y
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proteccion y promocion de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior
a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir
a la formacién fisica, psicologica,
econdmica, social, cultural, ambiental y
civica de nifas, nifios y adolescentes

promocion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando
Su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a
la formacion fisica, psicolégica, econémica,
social, cultural, ambiental, [-] civica, y al
libre desarrollo de la personalidad de
nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lala XXVII ...
XXVIII. Sistema Nacional DIF: El
Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la familia;

XXIXy XXX ...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lala XXVII ...
XXVIII. Sistema Nacional DIF: El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de las

Familias;

XXIXy XXX ...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

II. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los
tratados internacionales;

Delalllala XV ...

XV. El derecho al adecuado desarrollo
evolutivo de la personalidad.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;

[I. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad;
(e I I I Aas—nif
adolescentes—eonforme—-a-lo-dispuesto-en
Wb%’ 0 0 j i8
; I os i ionales]

Delalllala XV ...
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XV. [El-derecho—al] adecuado desarrollo
evolutivo y libre desarrollo de Ia
personalidad.

Articulo 8. Las autoridades federales, de | Articulo 8. Las autoridades federales, de las
las entidades federativas, municipales y | entidades federativas, municipales y de las
de las demarcaciones territoriales de la | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Ciudad de Méexico, en el ambito de sus | péxico, en el ambito de sus respectivas
respectivas competencias, impulsaran la competencias, [impulsaran] promoveran la

cultura L, de  respeto, promocion ¥y cyitura de respeto, promocién y proteccion
proteccion de derechos de nifias, nifiosy o o
de derechos de nifas, nifios vy

adolescentes, basada en los principios adolescentes, basada en los principios
rectores de esta Ley. : P P
rectores de esta Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente | Articulo 13. Para efectos de la presente Ley
Ley son derechos de nifias, nifios y | son derechos de nifias, nifilos vy
adolescentes, de manera enunciativa | adolescentes, de manera enunciativa mas
mas no limitativa, los siguientes: no limitativa, los siguientes:

l. XVIII. ... [. XVIII. ...

XIX. Derechos de nifias, nifios y | XIX. Derechos de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes, y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las| XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
Tecnologias de la Informacion y la | de la Informacion y la Comunicacion, y
Comunicacion.
XXI. Derecho a wuna alimentacion
nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

VI. Denominacion del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Gliereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE FAMILIAS Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforma, el parrafo segundo del articulo 3; la fraccién XXVIII
del articulo4; la fraccion Il del articulo 6; el articulo 8; y las fracciones XIX y XX,
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adiciondndose una fracciéon XXl al articulo 13; todos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica, econémica,
social, cultural, ambiental, civica, y al libre desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lala XXVII ...

XXVIII. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias

XXIXy XXX ...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad;

De lalll ala XIV...

XV. Adecuado desarrollo evolutivo y libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran la cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, niflos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[. XVIII. ...
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XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, y
XXI. Derecho a una alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente.
Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022

22 (L BHAL

/ATENTAMENTE. ,
DIP. PAEZ GUERECA MARIA DE JESUS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE CONSULTA EN TERMINOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS
PAEZ GUERECA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Guereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il,y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccién Xl y Xll del
articulo 5; la fraccion IV del articulo 6; se adiciona un quinto parrafo al articulo 4;
y las fracciones XllI, XIV y XV al articulo 5; todos de la Ley General parala Inclusion
de las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Marco tedrico conceptual

Planteamiento

A nivel mundial se ha desarrollado un movimiento en defensa de los derechos de las
personas con discapacidad; basandose en el principio universal de la igualdad de todos
los seres humanos, que puede concretarse en la idea de no discriminacion, que
establece la obligacion del Estado y de la sociedad de no hacer distinciones entre las
personas; concediéndoles derechos o privilegios, ya que estas actitudes diferenciales de
trato, no pueden ni deben ser motivados, esencialmente por criterios simplistas de raza,
religion, sexo, origen social o capacidades culturales, mentales o fisicas.

Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de atencion en las
Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales desde mediados del siglo
XX, pero el interés y la demanda social por este tema se fue incrementando a partir de
la década de los setenta, lo que culminé con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006. Esta convencion es el tratado de derechos humanos que se ha
negociado con mayor rapidez y es el primero en su tipo en el siglo XXI. Ademas, fue
resultado de una amplia y activa participacién de organizaciones de la sociedad civil de
y para personas con discapacidad y representa la reaccion de la comunidad ante el largo
historial de discriminacion, exclusion y deshumanizacion de las personas con
discapacidad?

! Construyendo alianzas para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad, México 2009.
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La visidbn basada en el modelo social de la discapacidad introduce el estudio de la
interaccion entre una persona con discapacidad y su ambiente; principalmente el papel
de una sociedad en definir, causar, superar 0 mantener la discapacidad dentro de la
misma. Por lo tanto, el manejo de la discapacidad requiere de la actuacién social y es
responsabilidad colectiva de la sociedad hacer las modificaciones necesarias para lograr
la inclusion y participacion plena de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida social. Bajo este modelo, la atencion de la discapacidad se trata de una
cuestion de derechos humanos y de un asunto de politica publica. El principio general de
no discriminacion, aceptado universalmente, implica en la mayoria de los textos
Constitucionales y tratados internacionales, la exclusion de todo trato desigual, que de
ninguna manera puede justificarse en el marco de la Ley, ni en la vigencia de la
Constitucion.

Durante muchos afios la Comunidad Internacional como nuestro propio pais han tratado
la problemética de las Personas con Discapacidad, desde diferentes enfoques,
sobresaliendo principalmente dos de ellos: el Asistencialista, y el enfoque de Integracion,
gue ve a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y obligaciones, con
necesidades especificas para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Il. Problemaéatica

La principal barrera que padecen las personas con discapacidad son los impedimentos
sociales, culturales, econémicos, juridicos y de movilidad, entre otros, que dificultan su
plena integracidon. Por afios, este sector se ha enfrentado a limitaciones y desventajas
para acceder a la educacion, al empleo, a la proteccién social, a la salud, a la cultura, a
los medios de transporte, a la informacién, a la vida politica, asi como a otros derechos
basicos como formar una familia, disfrutar de la sexualidad, ejercer el derecho al voto o
disfrutar de la vida social.

En nuestro pais la mayoria de la poblacion con discapacidad es victima de discriminacion
y a menudo se encuentra al margen del ejercicio de sus derechos humanos consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, mas del 60% de
la poblacién con discapacidad se encuentra en los niveles mas bajos de ingreso de los
hogares del pais, lo que muestra la grave vulnerabilidad de este grupo.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Observatorio Ciudadano por la
Discapacidad en México, revelan que el 94.4% de las y los mexicanos con discapacidad
en Meéxico son discriminados y tienen limitaciones para acceder en igualdad de
condiciones a derechos basicos que garantizan un pleno desarrollo y la satisfaccién de
diversas necesidades.

Esta problematica, se agudiza y profundiza ante la falta de medidas incluyentes que les
permitan ser la voz de sus propias necesidades. Asimismo, la falta de mecanismos de
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consulta en la toma de decisiones legislativas y de politica publica entre otras,
profundizan el escenario de discriminacion y permean de ineficiencia y eficacia las
medidas adoptadas y establecidas para atender la problemética de este sector de la
poblacion.

En este sentido, las personas con discapacidad participaron plenamente vy
desempefiaron un papel determinante en la negociacion, elaboracién y redaccion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el
lema “nada sobre nosotros sin nosotros”. Esto llevd a que, en este instrumento se
plasmara como principio general para su aplicacién, su participacién genuina y efectiva,
y se estableciera la obligacién de las autoridades de celebrar consultas estrechas y
colaborar activamente con las personas con discapacidad, en todos los asuntos que les
afecten.

Sin embargo, en México, la legislacion aplicable y en especifico la a Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, no establecen de manera clara y especifica
mecanismos para garantizar el derecho de consulta a las personas con discapacidad
sobre los temas y problemética que les afecta tal como lo establece la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es importante reconocer los efectos positivos en los procesos de adopcién de decisiones
y la necesidad de asegurar la integracién y participacion de las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en todos los procesos
de toma de decisiones que les involucren, sobre todo por las experiencias que han vivido
y su mayor conocimiento en los derechos que deben hacerse efectivos.?

A pesar de que nuestro pais ha ratificado la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y que en la ultima década se han implementado acciones y
medidas legislativas y administrativas para asegurar y promover, sin discriminacion, el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad; la discriminacion por motivo de discapacidad, su falta de
participacion en la toma de decisiones en medidas legislativas y de gobierno, contintdan
siendo fenédmenos de discriminacién que enfrentan las personas con discapacidad.

[ll. Fundamento, objeto y argumento juridico
El 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd, mediante la resolucion 61/106, la Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

El 27 de febrero de 2007, el pleno del Senado de la Republica, aprobdé la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mismo que entré en vigor

2 Cartilla-pcd-participacion.pdf Disponible en: https://bit.ly/2UtDAul
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el 3 de mayo de 2008, con el objetivo de promover el respeto de los derechos, la
dignidad y la oportunidad para el desarrollo integral de las personas con discapacidad.
El articulo primero de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad sefiala que su propdsito es: promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.

El parrafo segundo establece que, las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

El articulo 4, numeral 3, senala:

En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Por otra parte, el articulo 12 establece el reconocimiento de la personalidad juridica
de las personas con discapacidad y su reconocimiento ante la ley.

Finalmente, se reconoce en el articulo 29, el derecho a la participacion en la vida
politica. Sefialando que:

“Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a:

a. Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas...”.

Por su parte, la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo primero, parrafo quinto que,

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Finalmente, el articulo 1 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, establece que, su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusiéon a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De acuerdo a lo anterior, cabe mencionar que el antecedente legislativo que motiva la
presente iniciativa con proyecto de decreto, es el ACUERDO DE LAS COMISIONES DE
EDUCACION Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 121/2019, EN MATERIA DE CONSULTA A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, aprobado el 22 de julio del afio en curso por las referidas
comisiones.

El acuerdo de referencia establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido los
antecedentes de la consulta a personas con discapacidad en las acciones de
inconstitucionalidad 1/2017, 68/2018, 41/2018 y su acumulada 42/2018, 201/2020 y
212/2020; apegados a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

En los resolutivos de la Sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad con expediente

121/2019 se establece:
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 56, 57 y 58 -Capitulo VI “De
educacion indigena™ , asi como del 61 al 68 -Capitulo VIl “De la educacion
inclusiva™ de la Ley General de Educacion, expedida mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil diecinueve,
en los términos del considerando sexto de esta determinacion.
CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Unidn, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, dicho Congreso
debera legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva,
en los términos precisados en el considerando octavo de esta sentencia.

5/10



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

De acuerdo con el resolutivo SEXTO de la sentencia de la accion de inconstitucionalidad
121/2019, se contempla que a través de las acciones de inconstitucionalidad 33/2015,
41/2018 y su acumulado 42/2018, emitidos el 18 de febrero de 2016 y 21 de abril de
2020, respectivamente, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya ha considerado los elementos minimos sobre como formular una consulta a personas
con discapacidad, resolviendo las siguientes caracteristicas que deberan implementarse
para dar cumplimiento al mandato judicial en cuestion.

* Previa, publica y abierta.

* Accesible

* Preferentemente directa

* Informada.

* Regular y significativa

* Participacion efectiva.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es
reformar la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad a
efecto de establecer mecanismos de consulta y la participacién de las personas
con discapacidad en la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para
relacionadas con dicha ley y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las propias personas con discapacidad,
estableciendo la obligacion para que el Congreso de la Unién, los Congresos
locales y la Legislatura de la Ciudad de México, celebren consultas estrechas y
colaboren activamente con las personas con discapacidad.

En este orden de ideas, se propone realizar modificaciones a la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, de acuerdo al siguiente analisis.

IV. ANALISIS JURIDICO
Para conseguir el objeto de la presente iniciativa, propone lo siguiente:

El articulo cuarto de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
establece que: las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género,
edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o
gque atente contra su dignidad y que la Administracion Publica, de conformidad con
su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, la presente iniciativa propone adicionar un
quinto parrafo al articulo cuarto de la Ley General paralaInclusion de las Personas
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con Discapacidad, a efecto de establecer mecanismos de consulta y participacion
en la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas relacionadas con la propia
ley, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las propias personas con discapacidad.

Se propone que el Congreso de la Union, los Congresos locales y la Legislatura de la
Ciudad de México, celebren consultas estrechas y colaboren activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan.

Todo lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 4, numeral 3, de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Respecto al articulo 5, se propone adicionar, los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad; Libre desarrollo de la
personalidad; y Pro persona.

Finalmente, sobre el articulo 6, se reforma la fraccion IV para sustituir el término
igualdad de oportunidades, por el de igualdad sustantiva; lo anterior, a efecto de
precisar el alcance de dicha fraccion.

Todo lo anterior, de acuerdo al siguiente:

V. Cuadro comparativo

discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico,
nacional, género, edad, o un trastorno de
talla, condicidon social, econémica o de
salud, religion, opiniones, estado civil,
preferencias  sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicion
humana o que atente contra su dignidad.
Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir
gue una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
DICE DEBE DECIR
Articulo 4. Las personas con | Articulo 4. Las personas con discapacidad

gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin
distincibn de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla,
condicion social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica
propia de la condicidbn humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir gue una persona con
discapacidad sea tratada de una manera
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menos favorable que otra que no lo sea,
en una situacién comparable.

Las medidas contra la discriminacion
consisten en la prohibicidon de conductas
gque tengan como oObjetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad
de una persona, crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que

ésta posee.
Las acciones afirmativas positivas
consisten en apoyos de caracter

especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades
gque tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion vy
participacion plena en los &mbitos de la
vida politica, econémica, social Yy
cultural.

Para efectos del péarrafo anterior, la
Administracion Puablica, de conformidad
con su ambito de competencia,
impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad, el pleno desarrollo,
adelanto y empoderamiento de las
mujeres, a través del establecimiento de
medidas contra la discriminacion vy
acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusibn social de las
personas con discapacidad. Sera
prioridad de la Administracién Publica
adoptar medidas de accién afirmativa
positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor
de discriminacién, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con
grado severo, las que viven en el area
rural, o bien, no pueden representarse a
si mismas.

directa o indirecta menos favorable que otra
gue no lo sea, en una situacion comparable.

En la elaboracion y aplicacion de
legislacion 'y politicas para hacer
efectiva la presente ley, y en otros
procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, el
Congreso de la Union, los Congresos
locales y la Legislatura de la Ciudad de
México, celebraran consultas estrechas
y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las
representan.

Articulo 5. Los principios que deberan
observar las politicas publicas, son:

Articulo 5. Los principios que deberan
observar las politicas publicas, son:
lalaX...
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lala X... Xl. La transversalidad, ¥
XIll. Universalidad, interdependencia,
Xl. La transversalidad, y indivisibilidad, y progresividad;

XIll. Los demas que resulten aplicables. | XIlI. Libre desarrollo de la personalidad;
XIV. Pro persona; y

XV. Los demés que resulten aplicables.
Articulo 6. Son facultades del Titular del | Articulo 6. Son facultades del Titular del
Poder Ejecutivo Federal en materia de | Poder Ejecutivo Federal en materia de esta
esta Ley, las siguientes: Ley, las siguientes:

lalalll... lalalll...

IV. Establecer y aplicar las politicas | IV. Establecer y aplicar las politicas
publicas a través de las dependencias y | publicas a través de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, que | entidades del Gobierno Federal, que
garanticen la equidad e igualdad de | garanticen la equidad e igualdad
oportunidades a las personas con |sustantiva a las personas con
discapacidad; discapacidad;

ValaXIlll... ValaXIlll...

VI. Denominacién del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Gliereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracién
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD; EN MATERIA DE CONSULTA DE CONFORMIDAD CON LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XI y XlI del articulo 5; la fraccion IV del
articulo 6; se adiciona un gquinto parrafo al articulo 4; y las fracciones XllI, XIV y XV al
articulo 5; todos de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece
el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicion humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir
0 corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.

9/10



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente ley, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, el Congreso de la Unidn, los
Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México, celebraran consultas
estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, son:
lalaX...

XI. La transversalidad, y

XIl. Universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad;
XIIl. Libre desarrollo de la personalidad;

XIV. Pro persona; y

XV. Los demas que resulten aplicables.

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley,
las siguientes:
lalalll...
IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, que garanticen la equidad e igualdad sustantiva a las personas
con discapacidad,;
ValaXIll...

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de septiembre de 2022

2 2 LEH.

/ATENTAMENTE. ,
DIP. PAEZ GUERECA MARIA DE JESUS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 2°, 99 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado federal de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consideracion de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona los articulos 2°,99 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de comunidades y pueblos indigenas al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Esta propuesta de reforma electoral de orden constitucional es formulada por el Frente
por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indigenas y el Colectivo Emancipaciones,

la cual es presentada por el diputado federal Hirepan Maya Martinez.

Las luchas de los pueblos indigenas por el reconocimiento y garantia de nuestros derechos,
tuvo uno de sus episodios mas importantes con la reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos humanos. El centro de estas luchas ha estado histéricamente en el derecho a la
libre determinacién, y concretamente el autogobierno como dimension politica. Si bien este
derecho se reconocio en la Constitucion federal en el 2001, esa reforma al articulo 2°
constitucional traiciond los Acuerdos de San Andrés firmados entre el gobierno federal y el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El reconocimiento de los pueblos y
comunidades como entidades de interés publico y no de derecho publico, aunado al mandato
de que los derechos otorgados en el articulo 2° constitucional deberian ser reglamentados en
leyes secundarias emitidas por los congresos locales, fueron entre otros elementos los

principales obstaculos para la garantia efectiva del derecho al autogobierno indigena.
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Sin embargo, en 2011 tras la reforma constitucional de derechos humanos, por primera vez

uno de los maximos tribunales constitucionales del Estado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), realizé un control de convencionalidad
y constitucionalidad que le llevo a reconocer y garantizar el derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno en un contexto donde este derecho no se encontraba regulado en
la legislacion local. Es el conocido como “caso Cherdn”. Esta comunidad indigena, asentada
en la cabecera del municipio homoénimo, mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9167/2011, logro que se reconociera su derecho
a la libre determinacion, autonomia y autogobierno, concretamente para poder elegir una
estructura tradicional de autoridades que gobernaran el municipio, mediante elecciones por
usos y costumbres sin partidos politicos. Entre los criterios que se desprendieron de este

asunto, resaltan los siguientes:

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan

Jurisprudencia 19/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.- De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion
alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes electos por ellos de
acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion concreta de
la autonomia comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos
para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos
humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales; 3) La participacién plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los
pueblos indigenas en relacidn con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el autogobierno de
las comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los drganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de medios de
impugnacioén en materia electoral.

Quinta Epoca:
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1740/2012 .—Actor:
Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazta Alvizar, Fernando Ramirez Barrios y
Emilio Zacarias Galvez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-325/2014 .—Actores:
Joaquin Santiago y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios; Julio Antonio Saucedo Ramirez y Martin Juarez
Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, aprob6
por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan

Tesis XLI11/2011

USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE
REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion Ill, 41, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 5, incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8, parrafo
2, del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se advierte que los integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus
autoridades, en conformidad con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, en este sentido y a falta
de desarrollo legislativo, la autoridad administrativa electoral debe realizar las consultas respectivas a la
comunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por el sistema de usos
y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto que
conforme a derecho corresponda. Dichas consultas deben: a) surgir de la colectividad indigena y del
consentimiento libre de sus integrantes; b) respetar los derechos humanos y aplicar el criterio de mayoria; c) ser
democréticas y equitativas, a fin de que participe el mayor nimero de integrantes de la comunidad; d) responder
a las necesidades identificadas por los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en
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forma reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la comunidad y la propia autoridad, para la

realizacion, contenidos y resultados conforme a las practicas tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben
gestionarse por los mismos interesados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacadn.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, aprobd por mayoria
de de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 72y 73.

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan

Jurisprudencia 12/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistemética de los articulos 2°, parrafo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4,9y
32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que
este tipo de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como
tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter
de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o de
otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello,
la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-61/2012 .—Actores:
Juan Fabian Juarez y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—
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20 de enero de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios:
Javier Ortiz Flores, Julio César Cruz Ricardez y Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-193/2012 .—Actores:
Rubén Samuel Guevara Barrios y otro.—Responsables: Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democrética y otra.—29 de febrero de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece, aprobé por unanimidad
de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 25y 26.

El caso Cheran ha significado un precedente clave para que todas las comunidades del pais
pudieran ejercer este derecho al autogobierno como dimensién politica de la libre
determinacion, reconocido plenamente a nivel internacional, independientemente de su
configuracién local. San Luis Acatlan y Ayutla de los Libres en Guerrero, Oxchuc, Chilény
Sitald en Chiapas, asi como los pueblos originarios de Tlalpan y Xochimilco en la Ciudad de
México, promovieron sus respectivos juicios ciudadanos, y aunque con resultados distintos,

han marcado la lucha por el autogobierno indigena en México.

Para los pueblos y comunidades indigenas de Michoacan sin duda Cherén es el referente
moderno de la lucha histérica por la libre determinacion. A nivel legislativo, el impulso del
movimiento de Cheran logré que, en la reforma al Cddigo Electoral del Estado en 2014, se
agregara el TITULO TERCERO. DEL PROCESO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Y SU
DERECHO A ELEGIR AUTORIDADES BAJO EL REGIMEN DE USOS Y
COSTUMBRES; y que en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado,
promulgada en 2015, se incluyera a la consulta indigena como mecanismo de participacion.
Cabe mencionar que esta es de las pocas leyes en el pais y en el continente donde se

reconocen efectos vinculantes a los resultados de las consultas indigenas.

Sin embargo, estos importantes avances en materia de derechos unicamente beneficiaban, al
menos de manera clara, a las comunidades que estuvieran asentadas en las cabeceras
municipales o aquéllas que pertenecieran a municipios mayoritariamente indigenas, a pesar
de gue ninguna norma nacional o internacional asi lo especifica. De hecho, en la reforma a

la Constitucion Politica del Estado de Michoacan realizada en 2012 se reconocio que el
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derecho a la libre determinacion podia ejercerse a nivel comunal, ademés del municipal y el

regional. A propdsito de esta reforma, también es importante sefialar que alli reconocio a las

comunidades indigenas como sujetos de derecho pubico con personalidad propia.

En este contexto, en 2016 la comunidad de San Francisco Pichéataro, tenencia (categoria de
submunicipalidad) perteneciente al municipio de Tingambato, Michoacén, planteé a la Sala
Superior del TEPJF que todas las comunidades indigenas somos sujetas del derecho al
autogobierno independientemente de nuestro estatus administrativo, lo que estd vinculado
con nuestro derecho de participacion politica en el Estado. La Sala Superior resolvio en el
SUP-JDC-1865/2015 que Pichataro tenia razén, determinando ademés que debian
garantizarse las condiciones econdmicas para que el autogobierno indigena pudiera
desarrollarse. En consecuencia, surgio el llamado “presupuesto directo”, en la medida en que
la Sala Superior orden6 que se transfirieran a la comunidad todas las funciones de gobierno
que ejercia el municipio, asi como la parte proporcional del total de su presupuesto, en
atencion al criterio poblacional. De este juicio surgieron los siguientes criterios:

Jesus Salvador Gonzalez y otro

Vs.

Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo
Tesis LXIV/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO.- De una interpretacion
pro persona, sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1°y 2°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 19, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y 6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se desprende que para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de las comunidades y pueblos indigenas, asi como
a su derecho efectivo a la participacién politica y a la consulta, resulta procedente que las autoridades federales,
estatales y municipales, consulten de manera previa, informada y de buena fe, por conducto de sus autoridades

tradicionales, los elementos (cuantitativos y cualitativos) necesarios para la transferencia de responsabilidades
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relacionadas con sus derechos constitucionales, incluyendo, de ser el caso, el derecho a la administracion directa

de los recursos econémicos que le corresponden, con el objeto de definir las condiciones minimas, culturalmente
compatibles, necesarias y proporcionales para asegurar la transparencia, la debida administracion y la rendicion
de cuentas respecto a la administracion directa de tales recursos, atendiendo a las circunstancias especificas de

cada comunidad.
Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:
JesUs Salvador Gonzalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz

Flores y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobd por
mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 118 y 119.

Jesus Salvador Gonzélez y otro
VS.
Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo

Tesis LXV/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO
CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.- De una interpretacién pro persona,
sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 20 y 23, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 7, parrafo 1, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
114, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de
Ocampo; y 91, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, y atendiendo a los
principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, se desprende que el derecho de los

pueblos y comunidades indigenas al autogobierno, reconocido constitucionalmente, consistente en determinar
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su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros aspectos, la transferencia

de responsabilidades, a través de sus autoridades tradicionales o reconocidas, en relacion con el ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculada con el de participacion politica efectiva
y la administracién directa de los recursos que le corresponden, pues dichos derechos humanos (inicamente
pueden concretarse al contar con un minimo de derechos necesarios para garantizar la existencia, dignidad,
bienestar de sus integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural. En este sentido, las autoridades
municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable, los recursos

que le corresponde a una comunidad indigena, respecto del resto del municipio.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:
Jess Salvador Gonzalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz

Flores y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobd por

mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 119, 120 y 121.

Jesus Salvador Gonzalez y otro
Vs,
Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo

Tesis LXI11/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA
E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO
PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA
EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.- De una interpretacién pro
persona, sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacan de Ocampo; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como de lo
dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales; y del Protocolo de San Salvador, en

conjuncion con los articulos 3°y 4° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas y 6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes, se desprende que, dado los principios de interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos, el derecho al autogobierno y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas no
puede concretarse, a menos que cuenten con los derechos minimos para la existencia, dignidad, bienestar de
sus integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural, en un marco de pleno respeto a los derechos

humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad de las mujeres indigenas.
Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:

JesUs Salvador Gonzalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz

Flores y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis, aprobd por

mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 117 y 118.

El “caso Pichataro” sent6 un precedente de tales dimensiones que hoy dia mas de 15
comunidades en Michoacéan ejercen su autogobierno con presupuesto propio, teniendo el
caracter de submunicipalidades o tenencias. En otras entidades como Oaxaca y la Ciudad de
México, en los afios subsecuentes también se ha intentado ejercer este derecho.

Sin embargo, en 2020 la Sala Superior del TEPJF abandon0 las tesis antes citadas y declard
que la jurisdiccion electoral no era competente para resolver este tipo de asuntos. Pese a este
revés, el Frente por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indigenas de Michoacéan,
presentamos e impulsamos desde el 2019 una iniciativa de reforma a la Ley Organica
Municipal para que se reconocieran los autogobiernos indigenas y se estableciera un
mecanismo administrativo para acceder a este derecho, a través de un procedimiento de
consulta previa. Esto finalmente se logré y una nueva legislacion con nuestro aporte fue

publicada en el Periddico Oficial el 30 de marzo de 2021.
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en lamarginalidad y prueba de ello es que historicamente la infraestructura no llega a nuestras
comunidades por decision de los ayuntamientos y la corrupcion de sus funcionarios. La
diferencia con el autogobierno indigena es que ese dinero publico que antes iba a sus
bolsillos, hoy es ejercido con eficiencia y transparencia por las autoridades tradicionales de

nuestras comunidades, que han sido elegidas a través de nuestros usos y costumbres.

La vocacion antiderechos, de corrupcion y de discriminacion, ha llevado a varios
ayuntamientos a oponerse a la lucha de nuestros pueblos por el autogobierno indigena,
primero a través del golpeteo politico y después a través de los juicios de controversia
constitucional interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Uno de estos
juicios fue resuelto el pasado mes de agosto, y la Corte, en una decision abiertamente
regresiva y violatoria de derechos humanos, declar6 invalida la reforma a la Ley Orgéanica

Municipal de Michoacén.

No obstante, los pueblos seguiremos nuestra lucha historica por el ejercicio de nuestros
derechos, y no nos detendremos ante las medidas regresivas y los embates institucionales. Es
por ello que las comunidades que integramos el Frente por la Autonomia de Concejos y
Comunidades Indigenas, asi como el Colectivo Emancipaciones, con base en la experiencia
que hemos adquirido en los afios en que hemos ejercido el autogobierno, proponemos la
siguiente iniciativa que busca armonizar en materia legislativa lo que en la practica a traves

de resoluciones jurisdiccionales y otros avances locales hemos venido ejerciendo.

A continuacion, se muestra una tabla sobre el texto vigente y el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e
indivisible. La Nacién tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas que son aquellos que

Articulo 20. La Nacidén Mexicana es Unica e
indivisible. La Nacién tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas que son aquellos que
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descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerda en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademds de los principios  generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios

etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién vy, en

consecuencia, a la autonomia para:

descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademds de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios

etnolingliisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién vy, en

consecuencia, a la autonomia para:
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Vv \Y

VI. ... VI. ...

VILI. ... VIL. ...
VIIL. ... VIIL. ...

Las constituciones y leyes de las entidades La Federaciéon y las entidades federativas

federativas estableceran las caracteristicas de . .
estableceran las normas para garantizar la

libre determinacién y autonomia que mejor | . .. .
implementacion de los derechos reconocidos

expresen las situaciones y aspiraciones de los o
P yasp en esta Constitucion y establecer las

pueblos indigenas en cada entidad, asi como las s L .
caracteristicas para el ejercicio efectivo de la

normas para el reconocimiento de las | . s . .
libre determinacion y autonomia que mejor

comunidades indigenas como entidades de . . .
expresen las situaciones y aspiraciones de los

interés publico. . - ;
pueblos y comunidades indigenas, asi como

» . . para su reconocimiento como sujetos de
B. La Federacion, las entidades federativas y los

o . derecho publico. La interpretacion de estas
Municipios, para promover la igualdad de

. L o disposiciones debera respetar siempre el
oportunidades de los indigenas y eliminar

. o . . principio de la proteccion mas amplia de la
cualquier practica discriminatoria,

. o ., | autonomia y los derechos de los pueblos y
estableceran las instituciones y determinaran

- . . comunidades indigenas de México y de los
las politicas necesarias para garantizar Ia

. ) o pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
vigencia de los derechos de los indigenas vy el
. México.
desarrollo integral de sus pueblos vy
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comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas

y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones

coordinadas entre los tres Odrdenes de

gobierno, con la participacion de las

comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las

asignaciones  presupuestales  que las
comunidades administraran directamente para

fines especificos.

()

B. La Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn
las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas

y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones

coordinadas entre los tres ordenes de

gobierno, con la participacion de las

comunidades. Las autoridades municipales

determinaran equitativamente las

asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para

fines especificos.

Los pueblos, las comunidades indigenas y los
barrios originarios de la Ciudad de México
podran administrar directamente, en funcion

de su derecho al autogobierno, asighaciones
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presupuestales bajo una distribucion
equitativa y proporcional conforme al criterio

poblacional.

(...)

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccién |l del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
Judicial de Ia

especializado del Poder

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucién seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contard con el personal
juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

siete

La Sala Superior se integrara por

Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por

cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley,

sobre:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
Judicial de Ia

especializado del Poder

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucidn seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contard con el personal
juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

siete

La Sala Superior se integrara por

Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por

cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley,

sobre:
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I. Las impugnaciones en las elecciones

federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que serdn resueltas en Unica
instancia por la Sala Superior. Las salas Superior
y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes. La
Sala Superior realizara el computo final de la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracidn de validez de la eleccién y
la de Presidente Electo respecto del candidato
qgue hubiese obtenido el mayor nimero de

votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales, asi

como en materia de revocacion de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones

definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos,

que puedan resultar determinantes para el

I. Las impugnaciones en las elecciones

federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que seran resueltas en Unica
instancia por la Sala Superior. Las salas Superior
y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccidn por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes. La
Sala Superior realizara el computo final de la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracidn de validez de la eleccién y
la de Presidente Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor numero de

votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales, asi

como en materia de revocacion de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones

definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos,

que puedan resultar determinantes para el
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desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacidn solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada parala

instalacion de los drganos o la toma de

posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucién y las leyes. Para que
un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado,
deberd haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en
sus normas internas, la ley establecerd las

reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre

el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;
VIII. La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Nacional

Electoral a partidos o agrupaciones politicas o

desarrollo del proceso respectivo o el resultado

final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los organos o la toma de

posesidn de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones
gue violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucidon y las leyes. Para que
un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado,
deberd haber agotado previamente las
instancias de solucidn de conflictos previstas en
sus normas internas, la ley establecerd las

reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre

el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;
VIIl. La determinacién e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Nacional

Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
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personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de

esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de
precampana o de campafia, e imponer las

sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley.

personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de

esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de
precampana o de campafia, e imponer las

sanciones que correspondan, y

X. Garantizar los derechos politico electorales,
de libre determinacion, de autonomia y de
autogobierno indigena; asi como los
mecanismos que les permitan tener eficacia,
incluido el respeto a sus sistemas normativos
para la eleccion de sus autoridades vy

representantes en todos los niveles,
atendiendo al marco del pluralismo juridico y
a una interpretacidn intercultural y progresiva

de los derechos humanos, y

Xl. Las demas que sefale la ley.

()

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su

régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico,

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su

régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico,
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laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
ndmero de

regidurias vy

Municipal y el

sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la elecciéon consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran

suspender ayuntamientos, declarar que éstos

laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
namero de regidurias vy

de

Municipal y el

sindicaturas que la ley determine,
conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran

suspender ayuntamientos, declarar que éstos
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han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a

su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la

ley.

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales
qgue concluirdn los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes

deberan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estardn investidos de

personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas

han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a

su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefar su cargo, serd sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la

ley.

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales
que concluirdn los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes

deberan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estardn investidos de

personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas
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de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo

anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion

publica municipal y del procedimiento

administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecidn a los principios de

igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor

al periodo del Ayuntamiento;

c¢) Las normas de aplicacién general para
celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccién VII del articulo

116 de esta Constitucion;

de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo

anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion

publica municipal y del procedimiento

administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecidon a los principios de

igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor

al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para
celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccidn VII del articulo

116 de esta Constitucion;
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d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura  estatal
considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas
gue establezcan los procedimientos mediante
los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los

actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicion final de residuos;

d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura  estatal
considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes; y

e) lLas disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas
que establezcan los procedimientos mediante
los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los

actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento vy disposicién de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicion final de residuos;
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d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del

articulo 21 de esta Constitucidon, policia

preventiva municipal y transito;

i) Los demds que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales
y socio-econémicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones o Ia
prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso vy
tratandose de la asociacién de municipios de
dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento necesario,

respectivo sea

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales
y socio-econdmicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones o Ia
prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso vy
tratandose de la asociaciéon de municipios de
dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento necesario,

respectivo  sea
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podrdn celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el

Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en

los términos y para los efectos que prevenga la

ley.

IV. Los municipios administraran libremente su

hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan

a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la

propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento,  division,  consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran

cubiertas por la Federacion a los Municipios

podrdn celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el

Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse para
hacer efectivos sus derechos de libre
determinacion, autonomia y autogobierno
indigena en los términos y para los efectos que

prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su

hacienda, la cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan

a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdan las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la

propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento,  division,  consolidacién,
traslacidn y mejora asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.
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con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas

de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de

servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de las entidades federativas o
los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de

su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su

competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre Ila

propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las

leyes de ingresos de los municipios, revisarany

b) Las participaciones federales, que serdn
cubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas

de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de

servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdan exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de las entidades federativas o
los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de

su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.
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fiscalizardn sus cuentas publicas. Los

. Las legislaturas de los Estados aprobardn las
presupuestos de egresos seran aprobados por

. . leyes de ingresos de los municipios, revisarany
los ayuntamientos con base en sus ingresos

. . L. . . fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
disponibles, y deberdn incluir en los mismos,

los tabuladores desglosados de las presupuestos de egresos seran aprobados por

. . . los ayuntamientos con base en sus ingresos
remuneraciones que perciban los servidores

- . . disponibles, y deberdn incluir en los mismos,
publicos municipales, sujetdndose a lo

dispuesto en el articulo 127 de esta los  tabuladores  desglosados ~ de las

S remuneraciones que perciban los servidores
Constitucion.

publicos municipales, sujetdndose a lo
Los recursos que integran la hacienda | dispuesto en el articulo 127 de esta
municipal serdn ejercidos en forma directa por | Constitucion.

los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
. Los recursos que integran la hacienda
autoricen, conforme a la ley;

municipal serdn ejercidos en forma directa por
(...) los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen o por las comunidades indigenas
que deseen ejercer su derecho al
autogobierno de acuerdo a criterios

poblacionales y de proporcionalidad;

(...)

Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma y adiciona los articulos 2°, 99 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan el parrafo ultimo del Apartado A y el parrafo
segundo a la fraccion | del Apartado B del articulo 2°; la fraccion X y se recorre la
subsecuente del articulo 99; y el parrafo ultimo de la fraccion 111 y el parrafo Gltimo de la
fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. La Nacidn tiene una composicion

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:
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VL. ...

VII. ...

VIII. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran las normas para garantizar la
implementacion de los derechos reconocidos en esta Constitucion y establecer las
caracteristicas para el ejercicio efectivo de la libre determinaciéon y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
para su reconocimiento como sujetos de derecho publico. La interpretacidon de estas
disposiciones debera respetar siempre el principio de la proteccion mas amplia de la
autonomia y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de México y de los

pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,

dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinardan equitativamente las asignaciones

presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Los pueblos, las comunidades indigenas y los barrios originarios de la Ciudad de México

podran administrar directamente, en funcion de su derecho al autogobierno,
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asignaciones presupuestales bajo una distribucién equitativa y proporcional conforme al

criterio poblacional.

()

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcidon de lo dispuesto en la fraccidn Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano

especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos
gue determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su

adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal
serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro

anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior. Las salas
Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una elecciéon por las
causales que expresamente se establezcan en las leyes. La Sala Superior realizard el
computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales,

asi como en materia de revocacién de mandato;



CAMARA ] .
DIPUTAD Q s I.LI Hirepan Maya Martinez

DIPUTADO FEDERAL
LXV LEGISLATURA m “2022 ANO DE RICARDO FLORES MASOMN"

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades

competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para

la instalacion de los drganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucién y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecerad las

reglas y plazos aplicables;
VL. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

servidores;

VIII. La determinacidén e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral
a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o0 morales, nacionales o extranjeras,

que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones
a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizaciéon
de actos anticipados de precampana o de campana, e imponer las sanciones que

correspondan, y

X. Garantizar los derechos politico electorales, de libre determinacidn, de autonomia y de

autogobierno indigena; asi como los mecanismos que les permitan tener eficacia, incluido
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el respeto a sus sistemas normativos para la eleccion de sus autoridades y representantes

en todos los niveles, atendiendo al marco del pluralismo juridico y a una interpretacion

intercultural y progresiva de los derechos humanos, y

Xl. Las demas que seiiale la ley.

(...)

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera

exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccidn consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La
postulacidn sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente,

o se procederd segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran
de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos;
estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley,

quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracidn y los particulares, con sujecidn a los principios de

igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo

mayor al periodo del Ayuntamiento;
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c¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las

fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo

116 de esta Constitucidn;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere
qgue el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando

menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos mediante
los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)

anteriores;

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva

municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacidén de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o

ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran coordinarse y asociarse
para hacer efectivos sus derechos de libre determinacién, autonomia y autogobierno

indigena en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciony

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de

los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,

para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen o por las comunidades indigenas que
deseen ejercer su derecho al autogobierno de acuerdo a criterios poblacionales y de

proporcionalidad;
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones
que correspondan en un plazo méximo de 180 dias contados a partir del inicio de la vigencia

de este decreto.

Yty

Diputado Hirepan Maya Martinez

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN MATERIA DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, pone a consideracion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Esta propuesta de reforma electoral de rango legal es formulada por el Frente por la
Autonomia de Concejos y Comunidades Indigenas y el Colectivo Emancipaciones, la cual

es presentada por el diputado federal Hirepan Maya Martinez.

Las luchas de los pueblos indigenas por el reconocimiento y garantia de nuestros derechos,
tuvo uno de sus episodios mas importantes con la reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos humanos. El centro de estas luchas ha estado histéricamente en el derecho a la
libre determinacidn, y concretamente el autogobierno como dimension politica. Si bien este
derecho se reconocié en la Constitucion federal en el 2001, esa reforma al articulo 2°
constitucional traiciond los Acuerdos de San Andrés firmados entre el gobierno federal y el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El reconocimiento de los pueblos y
comunidades como entidades de interés puablico y no de derecho publico, aunado al mandato
de que los derechos otorgados en el articulo 2° constitucional deberian ser reglamentados en
leyes secundarias emitidas por los congresos locales, fueron entre otros elementos los

principales obstaculos para la garantia efectiva del derecho al autogobierno indigena.
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Sin embargo, en 2011 tras la reforma constitucional de derechos humanos, por primera vez uno

de los maximos tribunales constitucionales del Estado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), realiz6 un control de convencionalidad y
constitucionalidad que le Ilevd a reconocer y garantizar el derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno en un contexto donde este derecho no se encontraba regulado en la
legislacion local. Es el conocido como “caso Cheran”. Esta comunidad indigena, asentada en
la cabecera del municipio homoénimo, mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9167/2011, logr6 que se reconociera su derecho a
la libre determinacion, autonomia y autogobierno, concretamente para poder elegir una
estructura tradicional de autoridades que gobernaran el municipio, mediante elecciones por
usos y costumbres sin partidos politicos. Entre los criterios que se desprendieron de este asunto,

resaltan los siguientes:

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén

Jurisprudencia 19/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.- De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 4, 5y 20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion alguna, en la
toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes electos por ellos de acuerdo con sus
procedimientos. En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia
comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a
sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3)
La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencidn efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades
indigenas constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante
los érganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1740/2012 .—Actor: Bruno
Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13
de marzo de 2013.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazta Alvizar, Fernando Ramirez Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-325/2014 .—Actores:
Joaquin Santiago y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo Ramirez y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, aprob6 por
mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén

Tesis XLI11/2011

USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN
Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO.- De la interpretacion sistemética de los
articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion 111, 41, 115, 122 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5, incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, del Convenio nimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4,
5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que
los integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades, en conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, en este sentido y a falta de desarrollo legislativo, la autoridad
administrativa electoral debe realizar las consultas respectivas a la comunidad, para determinar si la mayoria de
sus integrantes opta por celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse
al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda. Dichas consultas
deben: a) surgir de la colectividad indigena y del consentimiento libre de sus integrantes; b) respetar los derechos
humanos y aplicar el criterio de mayoria; c) ser democraticas y equitativas, a fin de que participe el mayor nimero
de integrantes de la comunidad; d) responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos; €) practicarse
en forma pacifica; f) proporcionar en forma reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la
comunidad y la propia autoridad, para la realizacién, contenidos y resultados conforme a las practicas
tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben gestionarse por los mismos interesados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, aprobé por mayoria
de de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 72y 73.

Rosalva Duran Campos y otros
VS

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan

Jurisprudencia 12/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9y 32
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo
de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, historico, politico, lingiiistico o de otra indole con su
comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcién
constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar
de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011 .—Actores:
Rosalva Durdan Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-61/2012 .—Actores: Juan
Fabian Juérez y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—20 de
enero de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Javier
Ortiz Flores, Julio César Cruz Ricéardez y Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-193/2012 .—Actores:
Rubén Samuel Guevara Barrios y otro.—Responsables: Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica y otra.—29 de febrero de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece, aprobd por unanimidad
de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 25y 26.

El caso Cheran ha significado un precedente clave para que todas las comunidades del pais
pudieran ejercer este derecho al autogobierno como dimension politica de la libre
determinacion, reconocido plenamente a nivel internacional, independientemente de su
configuracion local. San Luis Acatlan y Ayutla de los Libres en Guerrero, Oxchuc, Chilon y
Sitala en Chiapas, asi como los pueblos originarios de Tlalpan y Xochimilco en la Ciudad de
México, promovieron sus respectivos juicios ciudadanos, y aunque con resultados distintos,
han marcado la lucha por el autogobierno indigena en México.

Para los pueblos y comunidades indigenas de Michoacéan sin duda Cheréan es el referente
moderno de la lucha historica por la libre determinacion. A nivel legislativo, el impulso del
movimiento de Cheran logré que, en la reforma al Cdédigo Electoral del Estado en 2014, se
agregara el TITULO TERCERO. DEL PROCESO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Y SU
DERECHO A ELEGIR AUTORIDADES BAJO EL REGIMEN DE USOS Y
COSTUMBRES; y que en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado,
promulgada en 2015, se incluyera a la consulta indigena como mecanismo de participacion.
Cabe mencionar que esta es de las pocas leyes en el pais y en el continente donde se reconocen
efectos vinculantes a los resultados de las consultas indigenas.

Sin embargo, estos importantes avances en materia de derechos Unicamente beneficiaban, al
menos de manera clara, a las comunidades que estuvieran asentadas en las cabeceras
municipales o aquéllas que pertenecieran a municipios mayoritariamente indigenas, a pesar de
gue ninguna norma nacional o internacional asi lo especifica. De hecho, en la reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan realizada en 2012 se reconocié que el derecho
a la libre determinacion podia ejercerse a nivel comunal, ademas del municipal y el regional.
A propoésito de esta reforma, también es importante sefialar que alli reconocio a las

comunidades indigenas como sujetos de derecho pubico con personalidad propia.

En este contexto, en 2016 la comunidad de San Francisco Pichataro, tenencia (categoria de
submunicipalidad) perteneciente al municipio de Tingambato, Michoacan, plante6 a la Sala
Superior del TEPJF que todas las comunidades indigenas somos sujetas del derecho al
autogobierno independientemente de nuestro estatus administrativo, lo que esta vinculado con
nuestro derecho de participacion politica en el Estado. La Sala Superior resolvio en el SUP-
JDC-1865/2015 que Pichataro tenia razén, determinando ademas que debian garantizarse las

condiciones econdmicas para que el autogobierno indigena pudiera desarrollarse. En
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consecuencia, surgio el llamado “presupuesto directo”, en la medida en que la Sala Superior
ordend que se transfirieran a la comunidad todas las funciones de gobierno que ejercia el
municipio, asi como la parte proporcional del total de su presupuesto, en atencion al criterio

poblacional. De este juicio surgieron los siguientes criterios:

Jesus Salvador Gonzélez y otro

Vs.

Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo
Tesis LX1V/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO.- De una interpretacion
pro persona, sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1° y 2°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 19, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y 6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, se desprende que para garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la
autodeterminacién, autonomia y autogobierno de las comunidades y pueblos indigenas, asi como a su derecho
efectivo a la participacion politica y a la consulta, resulta procedente que las autoridades federales, estatales y
municipales, consulten de manera previa, informada y de buena fe, por conducto de sus autoridades tradicionales,
los elementos (cuantitativos y cualitativos) necesarios para la transferencia de responsabilidades relacionadas con
sus derechos constitucionales, incluyendo, de ser el caso, el derecho a la administracién directa de los recursos
econdmicos que le corresponden, con el objeto de definir las condiciones minimas, culturalmente compatibles,
necesarias y proporcionales para asegurar la transparencia, la debida administracion y la rendicién de cuentas
respecto a la administracion directa de tales recursos, atendiendo a las circunstancias especificas de cada

comunidad.
Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:
JesUs Salvador Gonzéalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y

Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de junio de dos mil dieciséis, aprobé por mayoria

de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 118 y 119.

Jesus Salvador Gonzélez y otro

VS,

Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo
Tesis LXV/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO
CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.- De una interpretacion pro persona,
sistemaética, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1°y 2°, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 20 y 23, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 7, parrafo 1, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 114, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo; y 91, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, y atendiendo a los principios de interdependencia
e indivisibilidad de los derechos humanos, se desprende que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
al autogobierno, reconocido constitucionalmente, consistente en determinar su condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros aspectos, la transferencia de responsabilidades, a través de
sus autoridades tradicionales o reconocidas, en relacion con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacién,
autonomia y autogobierno, vinculada con el de participacién politica efectiva y la administracion directa de los
recursos que le corresponden, pues dichos derechos humanos Gnicamente pueden concretarse al contar con un
minimo de derechos necesarios para garantizar la existencia, dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo
integral, asi como su identidad cultural. En este sentido, las autoridades municipales deberan determinar
equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable, los recursos que le corresponde a una comunidad

indigena, respecto del resto del municipio.
Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:

Jesls Salvador Gonzalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y

Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidos de junio de dos mil dieciséis, aprobé por mayoria

de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 119, 120 y 121.

Jesus Salvador Gonzélez y otro

VS,

Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocampo
Tesis LXI11/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E
INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO
PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA
EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.- De una interpretacién pro
persona, sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacdn de Ocampo; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como de lo
dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales; y del Protocolo de San Salvador, en
conjuncién con los articulos 3° y 4° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y 6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, se desprende que, dado los principios de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos, el derecho al autogobierno y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas no puede
concretarse, a menos que cuenten con los derechos minimos para la existencia, dignidad, bienestar de sus
integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural, en un marco de pleno respeto a los derechos

humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad de las mujeres indigenas.
Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores:

Jesls Salvador Gonzalez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de
Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y

Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidos de junio de dos mil dieciséis, aprobé por mayoria

de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 117 y 118.

El “caso Pichataro” sent6 un precedente de tales dimensiones que hoy dia més de 15

comunidades en Michoacan ejercen su autogobierno con presupuesto propio, teniendo el
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caracter de submunicipalidades o tenencias. En otras entidades como Oaxaca y la Ciudad de

México, en los afios subsecuentes también se ha intentado ejercer este derecho.

Sin embargo, en 2020 la Sala Superior del TEPJF abandond las tesis antes citadas y declard
que la jurisdiccion electoral no era competente para resolver este tipo de asuntos. Pese a este
revés, el Frente por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indigenas de Michoacén,
presentamos e impulsamos desde el 2019 una iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica
Municipal para que se reconocieran los autogobiernos indigenas y se estableciera un
mecanismo administrativo para acceder a este derecho, a través de un procedimiento de
consulta previa. Esto finalmente se logré y una nueva legislacién con nuestro aporte fue

publicada en el Periddico Oficial el 30 de marzo de 2021.

Las autoridades municipales siempre han estado en contra de los pueblos, nos han mantenido
en la marginalidad y prueba de ello es que histéricamente la infraestructura no llega a nuestras
comunidades por decisién de los ayuntamientos y la corrupcion de sus funcionarios. La
diferencia con el autogobierno indigena es que ese dinero publico que antes iba a sus bolsillos,
hoy es ejercido con eficiencia y transparencia por las autoridades tradicionales de nuestras

comunidades, que han sido elegidas a través de nuestros usos y costumbres.

La vocacion antiderechos, de corrupcion y de discriminacién, ha llevado a varios
ayuntamientos a oponerse a la lucha de nuestros pueblos por el autogobierno indigena, primero
a través del golpeteo politico y después a traves de los juicios de controversia constitucional
interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Uno de estos juicios fue resuelto
el pasado mes de agosto, y la Corte, en una decision abiertamente regresiva y violatoria de

derechos humanos, declaré invélida la reforma a la Ley Organica Municipal de Michoacan.

No obstante, los pueblos seguiremos nuestra lucha histdrica por el ejercicio de nuestros
derechos, y no nos detendremos ante las medidas regresivas y los embates institucionales. Es
por ello que las comunidades que integramos el Frente por la Autonomia de Concejos y
Comunidades Indigenas, asi como el Colectivo Emancipaciones, con base en la experiencia
que hemos adquirido en los afios en que hemos ejercido el autogobierno, proponemos la
siguiente iniciativa que busca armonizar en materia legislativa lo que en la practica a través de

resoluciones jurisdiccionales y otros avances locales hemos venido ejerciendo.

A continuacion, se muestra una tabla sobre el texto vigente y la propuesta de reforma:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 1. Articulo 1.

1... 1...

2 2...

3 3

4 4

5. Esta ley reconoce la composicion
pluricultural del Estado mexicano y en
consecuencia la demodiversidad
materializada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones y practicas
democraticas y de gobierno de los pueblos y
de las comunidades indigenas de México y de
los pueblos y barrios originarios de la Ciudad
de México. En concordancia con el articulo 1°
de la Carta Magna, las disposiciones de esta
ley tendran en consideracion los derechos
politicos internacionalmente reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas, para lo
cual se aseguran los principios pro persona, de
progresividad, buena fe, igualdad y no
discriminacién.

Adicionalmente ninguno de los derechos
previstos en esta ley podra ser invocado para
conculcar otras prerrogativas obtenidas por
los pueblos y comunidades indigenas del pais
en otras leyes y/o resoluciones.

Articulo 2. Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas |1l. Esta Ley reglamenta las normas

constitucionales relativas a: constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico- | a) Los derechos y obligaciones politico-

electorales de las ciudadanas y los ciudadanos; | electorales de las ciudadanas y los ciudadanos;
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b) La funcién estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Unidn;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales

federales y locales, y

d) La integracién de los organismos electorales.

b) La funcién estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Unidn;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales

federales y locales, y

d) La integracién de los organismos electorales.

e) Los derechos politicos de los pueblos y de
las comunidades indigenas de México y de los
pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
México; asi como los principios generales de
los regimenes de autogobierno indigena.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) ...

b) ...

) ..

d) ..

d bis) ...

e) ..

f)..

g) ..

h) ..

i) ..

K) ...

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) ...

b) ...

) ..

d) ..

d bis) ...

e) ..

f) ...

g) ..

h) ...

i) ..

K) ...
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I)  Autogobierno indigena: Es una
manifestacion auténoma de organizacion
politica y un derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas de México,
y de los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México que comprende al menos
los siguientes elementos: 1) El
reconocimiento, mantenimiento y defensa de
la autonomia de los citados pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres vy
respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar, modificar
y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del
Estado, y 4) La intervencién efectiva en todas
las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales.

m) Sistema normativo interno: Es el conjunto
de principios, normas, instituciones y practicas
mediante las cuales los pueblos y las
comunidades indigenas de Meéxico y los
barrios pueblos y originarios de la Ciudad de
México eligen a sus autoridades vy
representantes. Estos pueden ejercerse desde
lo comunal, lo submunicipal, lo municipal y
hasta lo federal.

Las autoridades agrarias de las comunidades
indigenas quedan exentas de esta regulacion,
en virtud de que cuentan con su propio marco
juridico.

n) Gobierno Comunal: Es la organizacion
politica basada en conjunto de principios,
normas, instituciones y de practicas a través
de los cuales los pueblos y las comunidades
indigenas de México y los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México rigen su
organizacion juridica y politica y conducen los
destinos de sus comunidades. El gobierno
comunal se puede ejercer tanto a nivel
submunicipal, como a nivel municipal.

Articulo 5. Articulo 5.
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1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus

respectivos dmbitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos
Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la
Camara de Diputados y a la Cdmara de

Senadores del Congreso de la Unidn.

2. La interpretacién de esta Ley se hard
conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 14 de |Ia

ultimo pdrrafo del

Constitucion.

1. La aplicacidn de esta Ley corresponde, en sus

respectivos dambitos de competencia, al

Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos

Publicos Locales y a las autoridades

jurisdiccionales locales en la materia, a la
Cdmara de Diputados y a la Cdmara de

Senadores del Congreso de la Unidn.

2. la interpretacion de esta Ley se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el

ultimo parrafo del articulo 14 de |Ia

Constitucion.

3. En el caso de los derechos de autogobierno
los pueblos y las comunidades indigenas de
Meéxico y los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México, la interpretacion de esta
ley debera considerar una perspectiva
intercultural y plural de los derechos. Deber3,
también, en todo momento, orientarse a la
consecucion de la mayor autonomia de los
referidos pueblos y comunidades indigenas,
asi como los barrios originarios de la Ciudad de
México.

Articulo 6.

1. La promocién de la participacion ciudadana
para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto, a los Organismos
Publicos Locales, a los partidos politicos y sus
candidatos. El Instituto emitird las reglas a las
que se sujetaran las campaias de promocion

del voto que realicen otras organizaciones.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales,
los partidos politicos, personas precandidatas y

candidatas, deberan garantizar el principio de

Articulo 6.

1. La promocién de la participacion ciudadana
para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto, a los Organismos
Publicos Locales, a los partidos politicos y sus
candidatos. El Instituto emitird las reglas a las
gue se sujetaran las campafias de promocion

del voto que realicen otras organizaciones.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales,
los partidos politicos, personas precandidatas y

candidatas, deberan garantizar el principio de
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paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el
las

respeto a los derechos humanos de

mujeres.

3. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones,
dispondrd lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas antes establecidas

y de las demas dispuestas en esta Ley.

paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el

respeto a los derechos humanos de las

mujeres.

3. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones,

dispondra lo necesario para asegurar el

cumplimiento de las normas antes establecidas

y de las demas dispuestas en esta Ley.

4. Tanto a nivel federal como en las entidades
federativas las comunidades y los pueblos que
se rigen por autogobierno indigena y sistema
normativo interno deberan de contar con, al
menos, un lugar con voz y con voto en los
respectivos consejos generales de los
Institutos. La persona representante debera
ser nombrada conforme al sistema normativo
interno por las comunidades indigenas y/o
barrios originarios con dicho régimen legal.

Articulo 7 bis.

1. El régimen de autogobierno indigena puede
implicar el ejercicio de una o de varias de las
siguientes dimensiones:

a) La eleccion de autoridades comunales,
submunicipales, municipales, a nivel de
distrito y demas niveles susceptibles de
acuerdo al sistema de normativo interno.

b) La integracion, tanto a escala submunicipal
y municipal de gobiernos comunales, que son
la manifestacion de las formas de gobierno y
organizacion politicas propias de las
comunidades.

c) La administracion directa del presupuesto
por parte de los pueblos, comunidades y
barrios originarios en mencién y el ejercicio de
funciones de gobierno por parte de sub
municipalidades indigenas.

La regulacion de cada una de estas
dimensiones debera ser precisada en la
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legislacion correspondiente en cada entidad
federativa a fin de responder de manera
adecuada a las necesidades y aspiraciones de
los barrios originarios, los pueblos y las
comunidades indigenas.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo 166. En los términos de lo dispuesto

por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo vy tercero y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefalen la propia
las aplicables, es

Constitucion vy leyes

competente para:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable,
las controversias que se susciten por:

a) ..
b) ...
Q..
d)..
e)..
f)..
g) ..

h) ...

Articulo 166. En los términos de lo dispuesto
por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo vy tercero y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefalen la propia
las aplicables, es

Constitucion vy leyes

competente para:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable,
las controversias que se susciten por:

a) ..
b) ..
Q..
d)..
e) ..
f)..
g) ..

h) ...
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i) Los asuntos relativos a los derechos de libre
V... determinacion, autonomia y autogobierno
indigena de los pueblos, las comunidades
VL. ... indigenas y los pueblos y barrios originarios de
la Ciudad de México, incluidas las elecciones
VIL. ... de su autoridades y representantes en todos
los niveles y el acceso a la administracion
VIIL. ... directa del presupuesto publico.
IX. ... . ...
X. ... V...
VL. ...
(...)
VII. ...
VIILI. ...
IX. ..
X...
(...)

Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma y adiciona los articulos 1°, numeral 5; 2°, numeral 1, inciso €); 3°,
numeral 1, incisos 1), m), n); 5°, numeral 3; 6°, numeral 4; y 7 bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 166, fraccion Ill, inciso i) de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo primero. Se reforman y adicionan los articulos 1°, numeral 5; 2°, numeral 1, inciso
e); 3°, numeral 1, incisos I), m), n); 5°, numeral 3; 6°, numeral 4; y 7 bis de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar de la siguiente manera:

Avrticulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para
los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto

establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
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distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi

como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y

en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.
3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados
de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes
delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

5. Esté ley reconoce la composicion pluricultural del Estado mexicano y en consecuencia
la demodiversidad materializada en los diferentes sistemas, principios, normas,
instituciones y practicas democraticas y de gobierno de los pueblos y de las comunidades
indigenas de México y de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México. En
concordancia con el articulo 1° de la Carta Magna, las disposiciones de esta ley tendran
en consideracion los derechos politicos internacionalmente reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas, para lo cual se aseguran los principios pro persona, de

progresividad, buena fe, igualdad y no discriminacion.

Adicionalmente ninguno de los derechos previstos en esta ley podra ser invocado para
conculcar otras prerrogativas obtenidas por los pueblos y comunidades indigenas del pais

en otras leyes y/o resoluciones.

Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo

y Ejecutivo de la Unién;
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c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.

e) Los derechos politicos de los pueblos y de las comunidades indigenas de México y de
los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de Meéxico; asi como los principios
generales de los regimenes de autogobierno indigena.

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion gque se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan Ilamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una precandidatura;

c¢) Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el
acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente

Ley;

d) Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas que teniendo la calidad de mexicanas reunan los
requisitos determinados en el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

d bis) Paridad de genero: lgualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en

nombramientos de cargos por designacion;
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e) Consejo General: EI Consejo General del Instituto;

f) Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral,

h) Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia;

i) Organismos Publicos Locales: Los organismos publicos electorales de las entidades
federativas;

) Tribunal Electoral: EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y

k) La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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I) Autogobierno indigena: Es una manifestacion autbnoma de organizacion politica 'y un

derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas de México, y de los pueblos
y barrios originarios de la Ciudad de México que comprende al menos los siguientes
elementos: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres
y respetando los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y préacticas
tradicionales, a efecto de conservar, modificar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales; 3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencién
efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones

estatales.

m) Sistema normativo interno: Es el conjunto de principios, normas, instituciones y
préacticas mediante las cuales los pueblos y las comunidades indigenas de México y los
barrios pueblos y originarios de la Ciudad de México eligen a sus autoridades y
representantes. Estos pueden ejercerse desde lo comunal, lo submunicipal, lo municipal

y hasta lo federal.

Las autoridades agrarias de las comunidades indigenas quedan exentas de esta

regulacién, en virtud de que cuentan con su propio marco juridico.

n) Gobierno Comunal: Es la organizacion politica basada en conjunto de principios,
normas, instituciones y de practicas a través de los cuales los pueblos y las comunidades
indigenas de México y los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México rigen su
organizacion juridica y politica y conducen los destinos de sus comunidades. EI gobierno

comunal se puede ejercer tanto a nivel submunicipal, como a nivel municipal.

Avrticulo 5.

1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores

del Congreso de la Unidn.

2. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y

funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.
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3. En el caso de los derechos de autogobierno los pueblos y las comunidades indigenas de
México y los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México, la interpretacion de
esta ley deberd considerar una perspectiva intercultural y plural de los derechos. Deber4,
también, en todo momento, orientarse a la consecucion de la mayor autonomia de los
referidos pueblos y comunidades indigenas, asi como los barrios originarios de la Ciudad

de México.

Avrticulo 6.

1. La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus
candidatos. El Instituto emitira las reglas a las que se sujetaran las campafias de promocién del

voto que realicen otras organizaciones.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas
y candidatas, deberdn garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los

derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

3. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en esta Ley.

4. Tanto a nivel federal como en las entidades federativas las comunidades y los pueblos
gue se rigen por autogobierno indigena y sistema normativo interno deberan de contar
con, al menos, un lugar con voz y con voto en los respectivos consejos generales de los
Institutos. La persona representante debera ser nombrada conforme al sistema
normativo interno por las comunidades indigenas y/o barrios originarios con dicho

régimen legal.

Articulo 7 bis.

1. El régimen de autogobierno indigena puede implicar el ejercicio de una o de varias de
las siguientes dimensiones:

a) La eleccion de autoridades comunales, submunicipales, municipales, a nivel de distrito
y demas niveles susceptibles de acuerdo al sistema de normativo interno.
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b) La integracion, tanto a escala submunicipal y municipal de gobiernos comunales, que
son la manifestacion de las formas de gobierno y organizacién politicas propias de las
comunidades.

c) La administracion directa del presupuesto por parte de los pueblos, comunidades y
barrios originarios en mencion y el ejercicio de funciones de gobierno por parte de sub
municipalidades indigenas.

La regulacion de cada una de estas dimensiones debera ser precisada en la legislacion
correspondiente en cada entidad federativa a fin de responder de manera adecuada a las
necesidades y aspiraciones de los barrios originarios, los pueblos y las comunidades

indigenas.

Articulo segundo. Se reforma y adiciona el articulo 166, fraccion 1ll, inciso i) de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién para quedar de la siguiente manera:

Articulo 166. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucién y

las leyes aplicables, es competente para:

I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones

federales de diputados, diputadas, senadoras y senadores;

I1. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre
la eleccion de Presidenta o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las
que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la
eleccion, realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidenta o Presidente Electo respecto de la persona candidata que hubiese

obtenido el mayor numero de votos.

La declaracion de validez de la eleccion y la de Presidenta o Presidente Electo formulada por
la Sala Superior, se notificard a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el mes de
septiembre del afio de la eleccidn, a efecto de que esta Gltima expida y publique de inmediato
el Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Las Salas del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral;

I11. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados en las

fracciones | y Il anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas,
que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole algln precepto
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma

de posesion de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico—electorales de las y los ciudadanos de
votar y ser votados en las elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se

sefialen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus personas servidoras

publicas;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus personas

servidoras publicas;

f) Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra las y los magistrados;
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g) Impugnaciones contra los actos del Consejo General, de la persona Consejera Presidenta o

de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a
lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; a
las normas sobre propaganda politica electoral, asi como por la realizacidn de actos anticipados

de precampafia o camparia, e imponer las sanciones que correspondan;

i) Los asuntos relativos a los derechos de libre determinacion, autonomia y autogobierno
indigena de los pueblos, las comunidades indigenas y los pueblos y barrios originarios de
la Ciudad de México, incluidas las elecciones de su autoridades y representantes en todos

los niveles y el acceso a la administracion directa del presupuesto publico.

IV. Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 214 al 217 de esta Ley;

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacion e imposicion de sanciones

en la materia;

V1. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al presidente o a la
presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el del Poder

Judicial de la Federacion;

VII1. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para su adecuado

funcionamiento;

VIII. Desarrollar directamente o por conducto de la Escuela Judicial Electoral, como
institucidn educativa especializada, tareas de formacidn, investigacion, capacitacién y difusién

en la materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e instituciones,

nacionales e internacionales, y

X. Las demas que le sefialen las leyes.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas contaran con un plazo no mayor a 120
dias habiles para armonizar sus respectivas leyes a lo dispuesto en esta ley, con especial énfasis

en lo establecido en el articulo 7 bis.

g Y

Diputado Hirepan Maya Martinez

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2022.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL, ASi COMO DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LOS USUARIOS DE LAS AEROLINEAS COMERCIALES.

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, Diputado Federal de la
LXV Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, a hombre propio
y en representacion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos
1, 2, 3, 4, 7 Bis, 15, 39, 42 y 47 Bis; todos de la Ley de Aviacion Civil; y
el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de proteccion de los derechos de los usuarios de las aerolineas
comerciales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio de transporte aéreo es indispensable hoy en dia para muchas
personas que viajan a grandes distancias, ya sea por trabajo, para hacer
turismo en nuestro pais o para visitar a familiares cercanos; a pesar de
ser uno de los servicios con mayor numero de legislaciones y
regulaciones a nivel mundial, en México aun hay un gran margen de
vacios legales para la prestacion de este servicio, lo cual las aerolineas
aprovechan para incrementar los precios de insumos y tarifas de



manera dolosa y ventajosa perjudicando a los usuarios de dicho
servicio.

Al ser situaciones tan cotidianas y que en cierto punto parecen aisladas
entre los usuarios, no se toma en cuenta que con este tipo de acciones
las aerolineas estan violando derechos subjetivos de los consumidores
y lo hacen dolosamente.

Si bien la legislacion nacional ha permitido a las aerolineas fijar tarifas
para la prestacion del servicio de transporte aéreo, ellas han abusado
reiteradamente del denominado “principio de libertad tarifaria” lo que ha
devenido en situaciones desagradables para los usuarios, disgustos,
retrasos en vuelos y por supuesto gastos n o contemplados para los
mismos.

Es asi como a través de datos presentados por la Agencia Federal de
Aviacion Civil a través de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, se presenta la informacion sobre el volumen de llegada de
pasajeros en vuelos nacionales que son transportados por las diferentes
aerolineas que operan en nuestro pais.



Pasajeros transportados en vuelos nacionales por principales aerolineas mexicanas

e
B

Pasajeros en vuelos nacionales 19487877 31235732  60.3%

Pasajeros transportados en vuelos nacionales por principales aerolineas mexicanas

Enero-Septiembre Variacion | Participacion Septiembre Variaci6n | Participacién
_ — -=
V aV 3 e Aviacid 7. 12778102 9% 68,345 ! 7 0.3% 3.0%
> 1. /

100.0% 2319741 3,614,036 55.8% 100.0%

Podemos ver que Volaris especificamente cuenta con un rango de 12,
778, 102 pasajeros que utilizan dicho servicio, aunado a esto se
presenta una tabla donde el costo por equipaje equivale a una media de
$600.00 pesos (cabe mencionar que dicha informacion no esta
explicada de manera detallada al publico en general y es complicado
obtenerla en la propia pagina de la aerolinea)

Para lo cual a través de un célculo aproximado de $ 7,666,861,200.00
pesos de ganancia para la aerolinea, eso sin contar los servicios
adicionales que cobran como son “la atencion personal” en el vuelo y
en el aeropuerto con un costo de $30.00 pesos cada uno cuando esa
atencion es una obligacion de la aerolinea con el usuario.

1 IMAGEN E INFORMACION TOMADA DE:
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/FlujoPorAerolinea.aspx



Rutas nacionales

Momento Canales de venta Precio
TB Hasta 51,027 MXN
Al to d All
momento e compra TA Hasta $1,027 MXN
- . TB Hasta 51,365 MXN
Primera maleta documentada Pre-viaje All a5t %

TA Hasta $1,365 MXN
TB Hasta 51,100 MXN

Aeropuerto y sala de lltima espera | Aeropuerto

TA Hasta $1,200 MXN
TB Hasta $1,300 MXN
Al momento de compra All TA Hasta $1.560 MXN
. TB Hasta $1,365 MXN
Maleta documentada extra Pre-vigje All TA Hasta $1.365 MXN
Y TB Hasta 51,199 MXN
Aeropuerto y sala de dltima espera | Aeropuerto TA Hasta $1.200 MXN
TB Hasta $637 MXN
Al to d All
- mamerto de compra TA Hasta $637 MXN
Equipaje
Pre-viaie Al TB Hasta 5481 MXN
i _ ) TA Hasta 5481 MXN
Primer equipaje de mano
Aeropuerto Mostradores T8 Hasta 5500 MXN
P TA Hasta $700 MXN
- TB Hasta $600 MXN
Aeropuerto Sala de ltima espera TA Hasta $800 MXN
TB Hasta $702 MXN
Al to d All
momento e comara TA Hasta $910 MXN 2
TB Hasta 5741 MXN
Pre-viaj All
re-visje TA Hasta $741 MXN
Equipaje de mano adicional
Agropuerto Mostradores TB Hasta 3600 MXN
s TA Hasta 5700 MXN
TB Hasta $700 MXN
A rt Sala de dlti
eropuerto alade dltima espera | o $800 MXN

Los legisladores del Partido del Trabajo tenemos en claro que este tipo
de abusos no pueden continuar, de manera directa se esta violando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por medio del
principio de la No Discriminaciéon y el Derecho a la Seguridad
Juridica de los pasajeros y/o usuarios de este servicio.

A diario pueden observarse en redes sociales cientos de quejas y
comentarios negativos de los ciudadanos respecto de los cobros
excesivos por parte de las diferentes aerolineas que operan en el
territorio nacional, no obstante cuando ellos intentan preguntar o aclarar
sus inconformidades por los altos costos son ignorados por el personal
quienes responden con una actitud déspota y muchas veces

2 IMAGEN TOMADA DE LA PAGINA WEB DE VOLARIS:
https://cms.volaris.com/globalassets/pdfs/esp/ancillariesandfees.es.pdf



discriminatoria hacia los usuarios, en casos excesivos utilizan policias o
incluso a la guardia nacional para amedrentar a los pasajeros.

Como se mencionaba anteriormente este tipo de actos solo denota que
tenemos un deber con los mexicanos en cuidar su economia evitando
que paguen mucho mas por este servicio el cual no debe verse como
un lujo si no como lo que es, una necesidad.

Asimismo, ya ha sido calificado como ilegal el cobro de las aerolineas
por pasaje de mano en tarifas basicas, lo anterior por parte de La
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y también por el
maximo tribunal en materia judicial del pais la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion quien ya ha emitido jurisprudencias al respecto que ya se
han dado a conocer:

. Suprema Corte &
Y @SCIN

Si viajas en avion recuerda que tienes derecho a llevar
tu equipaje de mano y el documentado sin costo
alguno de acuerdo a las especificaciones establecidas
en la regulacion nacional e internacional.
Jurisprudencias & bit.ly/2Pc3luU

D 4 ¢ SABIAS QUE

cuando viajas en avion dentro del

Suprema Corte >

kot & o Noc pais tienes derecho a aocumentar
= : : hasta 25 kg de equipaje y dos
' YA LO DIJO

iezas de mano NO Mayores
&A CORTE] p O/aq‘(li\e f ’1 10 ) MK yo (?
' a 10 kg sin costo extra?
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Al mismo tiempo y en palabras del titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor Francisco Ricardo Sheffield Padilla, se menciona lo
siguiente:

‘Es algo que estamos peleando en este momento, porque de
manera ilegal las lineas aéreas dicen que la tarifa basica no
incluye equipaje de mano, contrario a lo que sefala
especificamente la ley”, 3

Estamos de acuerdo completamente con el titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO) ya que al ser el boleto el
documento que contiene el contrato realizado entre el concesionario o
permisionario y el pasajero para efectuar el servicio de transporte, como
lo especifica la Ley de Aviacién Civil, al momento de adquirirlo ambas
partes aceptan los derechos y obligaciones establecidos por dicho
contrato, no obstante las aerolineas se valen de la falta de aplicacion de
las disposiciones legales para retrasar vuelos, cobrar precios excesivos
por tarifas engafiosas, etc.

Con base en lo anteriormente expuesto cumpliendo mi deber de
legislador y velando por el bienestar de los mexicanos que son usuarios
de este servicio y merecen una mejor calidad y atencion en el servicio
presento ante esta Honorable Camara de Diputados la siguiente:
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Aviacion Civil, asi como de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de proteccion alos usuarios

3 GOLPE A AEROLINEAS EN MEXICO AL PROHIBIR COBRO POR MALETA DE MANO; S/A REPORTUR.MX
R. R. | México | 15 de octubre de 2021, consultado en fecha 17 de noviembre de 2021 en:
https://www.reportur.com/aerolineas/2021/10/15/golpe-aerolineas-mexico-al-prohibir-cobro-pasaje-
mano/




de las aerolineas comerciales,

mismo que a continuacion se

presenta cuadro comparativo para su mayor claridad:

Ley de Aviacién Civil

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular la
explotacion, el uso o aprovechamiento
del espacio aéreo situado sobre el
territorio  nacional, respecto de la
prestacion y desarrollo de los servicios de
transporte aéreo civil y de Estado.

El espacio aéreo [...]

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de interés social, y tiene por
objeto regular la explotacion, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacion y desarrollo de
los servicios de transporte aéreo civil y de
Estado, asi como establecer y
garantizar los derechos y las
obligaciones de los pasajeros del
transporte aéreo.

El espacio aéreo [...]

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

| al XIX. [...]
XX. Manual de Publicacion de
Informacion  Aeronautica: Medio de
difusion de informaciébn en materia
aeronautica;

XXI. Pasajero: Persona que se traslada a
través del servicio de transporte aéreo.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lal XIX. [..]

XX. Ley. Ley de Aviacién Civil.

XXI. Manual de
Informacion  Aeronautica:

Publicacion de
Medio de




Tendra esta calidad, desde el momento
en que realiza el contrato con el
concesionario o permisionario, hasta que
se cumpla el objeto del mismo;

XXII. Procuraduria: Procuraduria Federal
del Consumidor;

XXIIl. Programa Estatal de Seguridad
Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a
mejorar la Seguridad operacional;

XXIV. Proveedores de servicio: Entre
otros, los concesionarios y
permisionarios del transporte aéreo de
servicio al publico y los concesionarios y
permisionarios  aeroportuarios, el
organismo descentralizado Aeropuertos y
Servicios  Auxiliares, el  drgano
administrativo desconcentrado Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres
aeronauticos, las  organizaciones
responsables del disefio de tipo y las
responsables de la fabricacion de
aeronaves, los prestadores de servicios
de ftransito aéreo, los centros de
formacion, capacitacion y adiestramiento
y los operadores aéreos de aeronaves de
Estado distintas de las militares;

difusion de informaciébn en materia

aeronautica;

XXII. Pasajero: Persona que se traslada
a través del servicio de transporte aéreo.
Tendra esta calidad, desde el momento
en que realiza el contrato con el
concesionario o permisionario, hasta que
se cumpla el objeto del mismo;

XXIIl.  Procuraduria: ~ Procuraduria
Federal del Consumidor;

XXIV. Programa Estatal de Seguridad
Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a
mejorar la Seguridad operacional;




XXV. Ruta: Conexion de puntos en el
territorio nacional o entre un punto en
territorio mexicano con destino a otro
punto en el extranjero y viceversa que
requieren autorizacion de la Secretaria;
XXVI.  Secretaria:  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

XXVII. Seguridad operacional: Estado en
el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la
operacion de las aeronaves, 0 que
apoyan directamente dicha operacion, se
reducen y controlan a un nivel aceptable;

XXVIII. Servicio al publico de transporte

XXV. Reglamento. Reglamento de la
Ley de Aviacion Civil.

XXVI. Proveedores de servicio: Entre
otros, los concesionarios y
permisionarios del transporte aéreo de
servicio al publico y los concesionarios y
permisionarios  aeroportuarios, el
organismo descentralizado Aeropuertos y
Servicios  Auxiliares, el  drgano
administrativo desconcentrado Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres
aeronauticos, las  organizaciones
responsables del disefio de tipo y las
responsables de la fabricacion de
aeronaves, los prestadores de servicios
de ftransito aéreo, los centros de
formacion, capacitacion y adiestramiento
y los operadores aéreos de aeronaves de
Estado distintas de las militares;

XXVII. Ruta: Conexién de puntos en el
territorio nacional o entre un punto en
territorio mexicano con destino a otro
punto en el extranjero y viceversa que
requieren autorizacion de la Secretaria;

XXVIIl. Secretaria; Secretaria de




aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente
Ley, incluye el servicio publico sujeto a
concesion, asi como otros servicios
sujetos a permiso;

XXIX. Servicio de transporte aéreo
nacional: El que se presta entre dos o
mas puntos dentro del territorio nacional;

XXX. Servicio de transporte aéreo no
regular: El que no esta sujeto a rutas,
itinerarios y frecuencias fijos, podra ser
nacional o internacional y de conformidad
con lo establecido por esta Ley;

XXXI.  Servicio de transporte aéreo
regular: El que esta sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra
ser nacional o internacional y de
conformidad con lo establecido por esta
Ley;

XXXII. Sistema de Aeronave Piloteada a
Distancia:  Aeronave piloteada a
distancia, su estacion o estaciones
conexas de pilotaje a distancia, los
enlaces requeridos de mando y control y
cualquier otro componente;

XXXIII.  Sistema de gestion de la

Comunicaciones y Transportes;

XXIX. Seguridad operacional: Estado en
el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la
operacion de las aeronaves, 0 que
apoyan directamente dicha operacion, se
reducen y controlan a un nivel aceptable;

XXX. Servicio al publico de transporte
aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente
Ley, incluye el servicio publico sujeto a
concesion, asi como otros servicios
sujetos a permiso;

XXXI. Servicio de transporte aéreo
nacional: El que se presta entre dos o
mas puntos dentro del territorio nacional;

XXXII. Servicio de transporte aéreo no
regular: El que no esta sujeto a rutas,
itinerarios y frecuencias fijos, podra ser
nacional o internacional y de conformidad
con lo establecido por esta Ley;

XXXIII. Servicio de transporte aéreo
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seguridad operacional: Enfoque
sistematico para la gestion de la
Seguridad operacional que incluye las
estructuras organicas, la obligacion de
rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas vy
procedimientos necesarios, y

XXXIV. Tratados: Los definidos como

tales en la fraccion | del articulo 2 de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Para efectos de la presente [..]

regular: El que esta sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra
ser nacional o internacional y de
conformidad con lo establecido por esta
Ley;

XXXIV. Sistema de Aeronave Piloteada a
Distancia:  Aeronave piloteada a
distancia, su estacidbn o estaciones
conexas de pilotaje a distancia, los
enlaces requeridos de mando y control y
cualquier otro componente;

XXXV. Sistema de gestion de |la
seguridad operacional: Enfoque
sistematico para la gestion de la
Seguridad operacional que incluye las
estructuras organicas, la obligacion de
rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas vy
procedimientos necesarios, y

XXXVI. Tratados: Los definidos como
tales en la fraccion | del articulo 2 de la

Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Para efectos de la presente [...]

Articulo 3. La explotacion, uso o
aprovechamiento del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, es de
jurisdiccion federal.

Articulo 3. La explotacién, uso o
aprovechamiento del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, es de
jurisdiccion federal.

11



Corresponderaalos|...]

Los hechos ocurridos [..]

Son aplicables a [...]

Corresponderaalos|...]

Asimismo, la Procuraduria conocera
de las controversias, quejas e
inconformidades que los pasajeros
presenten contra las aerolineas y
actuara dentro del marco de sus
respectivas atribuciones.

Los hechos ocurridos [..]

Son aplicables a [...]

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de
los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo
sobre territorio nacional se rige por lo
previsto en esta Ley, por los tratados y, a
falta de disposicion expresa, se aplicara:

lalV].]

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de
los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo
sobre territorio nacional se rige por lo
previsto en esta Ley, por los tratados y, a
falta de disposicion expresa, se aplicara:

lalV].]

V. Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Articulo 7 Bis. Los comandantes de
aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad, y en el ejercicio de sus
atribuciones dependeran funcional y
operativamente de la Agencia Federal de

Articulo 7 Bis. Los comandantes de
aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad, y en el ejercicio de sus
atribuciones dependeran funcional y
operativamente de la Agencia Federal de

12



Aviacion Civil, a través de los

comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran
las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejerceran en las
demarcaciones geograficas que
expresamente les sean determinadas por
la propia Agencia Federal de Aviacion
Civil:

lalll.[.]

IV.- Verificar el cumplimiento de las
condiciones de seguridad y eficiencia en
los servicios de transporte aéreo;

VaVi[.]

VIl. Levantar actas administrativas por
violaciones a lo previsto en esta Ley, sus
reglamentos 'y normas  oficiales
mexicanas; actuar como auxiliar del
ministerio  publico; cumplimentar las
resoluciones judiciales y coordinar sus
actividades con las demas autoridades
que ejerzan funciones en los aeropuertos;

y

Aviacion Civil, a través de los

comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran
las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejerceran en las
demarcaciones geograficas que
expresamente les sean determinadas por
la propia Agencia Federal de Aviacion
Civil:

lalll.[.]

IV.- Verificar el cumplimiento de las
condiciones de seguridad y eficiencia en
los servicios de transporte aéreo; asi
como el respeto y cumplimiento de los
derechos de los pasajeros, contenidas
en esta ley y en las demas
disposiciones aplicables;

VaVi[.]

VII. Levantar actas administrativas por
violaciones a los derechos de los
pasajeros y disposiciones contenidas
en esta Ley, sus reglamentos y normas
oficiales mexicanas; actuar como auxiliar

del ministerio publico y de la
Procuraduria; cumplimentar las
resoluciones judiciales y
administrativas; y coordinar sus

actividades con las demas autoridades
que ejerzan funciones en los aeropuertos;
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VIIl. Las demas que sefialen esta Ley y
otros ordenamientos aplicables.

Para estos efectos, [...]

VIII. Verificar el cumplimiento de los
derechos y las obligaciones de los
pasajeros previstos en el Capitulo X
Bis de esta Ley, y en caso de
incumplimiento procedera y actuara
conforme a lo establecido en la
fraccion anterior;

IX. Remitir para su debido despacho a
la Procuraduria o al Ministerio Publico,
segun corresponda, las actas
administrativas senaladas en la
fraccion VIl de este articulo;

X.- Atender y orientar a los usuarios
que se inconformen por los presuntos
actos indebidos de las aerolineas, a
efecto de iniciar en su caso la queja
respectiva; y

Xl.-Las demas que seiialen esta Ley y
otros ordenamientos aplicables.

Para estos efectos, [...]

Articulo 15. Las concesiones o los

permisos se podran revocar por:
laV.[.]

VI. Aplicar tarifas diferentes a las
registradas, 0 en su caso, aprobadas;

Articulo 15. Las concesiones o los
permisos se revocaran por:

laV.[.]
VI. Aplicar tarifas diferentes a las

registradas, o en su caso, aprobadas;
asimismo, por incumplir con lo

14



VilaXV]..]

La Secretaria revocara las concesiones 0
permisos de manera  inmediata
unicamente en los supuestos de las
fracciones | a V, VIl y XIV anteriores. De
igual forma procedera en el caso de la
fraccion X, cuando a su juicio sea grave
la infraccion para la seguridad de la
operacion.

En los casos de las fracciones VI, VIII, IX,
X1, Xll'y XIll la Secretaria solo revocara la
concesion o permiso cuando previamente
hubiese sancionado al respectivo
concesionario 0 permisionario, por lo
menos en tres ocasiones por las causas
previstas en la misma fraccion.

El titular de una concesion |[...]

establecido en las fracciones |, Il y IX
del articulo 47 Bis de esta ley.

VilaXV]..]

La Secretaria revocara las concesiones o
permisos de manera inmediata
unicamente en los supuestos de las
fracciones | a VI, VIl y XIV anteriores. De
igual forma procedera en el caso de la
fraccion X, cuando a su juicio sea grave
la infraccidn para la seguridad de la
operacion.

En los casos de las fracciones VI, IX, XI,
Xll'y XIlll l]a Secretaria solo revocara la
concesion o permiso cuando previamente
hubiese sancionado al respectivo
concesionario 0 permisionario, por 1o
menos en tres ocasiones por las causas
previstas en la misma fraccion.

El titular de una concesion |[...]

Articulo  39. Los concesionarios 0
permisionarios tendran la obligacion, de
conformidad con la ley de la materia, de
proporcionar al personal a que se refiere
el articulo anterior, la capacitacion y el
adiestramiento que se requiera para que
la prestacion de los servicios sea eficiente
y segura.

Articulo 39. Los concesionarios 0
permisionarios tendran la obligacion, de
conformidad con la ley de la materia, de
proporcionar al personal a que se refiere
el articulo anterior, la capacitacion y el
adiestramiento que se requiera para que
la prestacion de los servicios sea eficiente
y segura.
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Los instructores que [...]

La Secretaria, sin [....

Sin menoscabo de lo anterior, los
concesionarios 0 permisionarios,
también tendran la obligacion de
capacitar a todo su personal, respecto
a los derechos y obligaciones de los
pasajeros contenidos en esta Ley, en
su Reglamento, y en las demas
disposiciones normativas de
aplicacion obligatoria.

Los instructores que [...]

La Secretaria, sin[...]

Articulo 42. Los concesionarios 0
permisionarios fijaran libremente las
tarifas por los servicios que presten, en
términos que permitan la prestacion de
los servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y
permanencia.

Las tarifas internacionales [...]
Las tarifas deberan [...]

La Secretaria podra [...]

Articulo 42. Los concesionarios 0
permisionarios fijaran libremente las
tarifas por los servicios que presten, en
términos que permitan la prestacion de
los servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y

permanencia, atendiendo en todo
momento los derechos y las
obligaciones de los pasajeros

previstos en el Capitulo X Bis de esta
Ley.

Las tarifas internacionales [...]
Las tarifas deberan [...]

La Secretaria podra [...]
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En las tarifas [...]

En las tarifas [...]

Articulo 47 Bis. EI concesionario 0
permisionario  estd  obligado a
proporcionar un servicio de calidad y
eficiente a todos sus pasajeros. Para
garantizar lo anterior, debera respetar y
cumplir con cuando menos los siguientes
derechos del pasajero:

|.-Los pasajeros con alguna discapacidad
tienen derecho a ser transportados por
los concesionarios 0 permisionarios. Los
concesionarios o permisionarios deberan
establecer mecanismos para garantizar
el transporte de personas con
discapacidad, conforme a las medidas de
seguridad operacional. Los pasajeros con
discapacidad que requieran transportar
instrumentos inherentes a su condicion,
podran hacerlo de acuerdo a lo
establecido por el articulo 47 Bis 1 de la
presente Ley. No se podran establecer
condiciones o0 aplicar cargos adicionales
para permitir el abordaje de personas con
discapacidad.

Articulo 47 Bis. El concesionario o
permisionario  estd  obligado a
proporcionar un servicio de calidad y
eficiente a todos sus pasajeros. Para
garantizar lo anterior, debera respetar y
cumplir  obligatoriamente con los
siguientes derechos del pasajero:

|.-Los pasajeros con alguna discapacidad
tienen derecho a ser transportados por
los concesionarios 0 permisionarios. Los
concesionarios o permisionarios deberan
establecer mecanismos para garantizar
el transporte de personas con
discapacidad, conforme a las medidas de
seguridad operacional. Asimismo, los
concesionarios 0  permisionarios
deberan establecer para los pasajeros
con alguna discapacidad y en su caso
para un acompaiante que los auxilie
una tarifa preferencial de por lo menos
el 50 por ciento menor al costo regular.
Del mismo modo, los pasajeros con
discapacidad que requieran transportar
instrumentos inherentes a su condicion,
podran hacerlo de acuerdo a lo
establecido por el articulo 47 Bis 1 de la
presente Ley. No se podran establecer
condiciones o aplicar cargos adicionales
para permitir el abordaje de personas con
discapacidad.
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|l.- El pasajero mayor de edad puede, sin
pago de ninguna tarifa, llevar a un infante
menor de dos afos a su cuidado sin
derecho a asiento y sin derecho a
franquicia de equipaje, por lo que el
concesionario 0 permisionario esta
obligado a expedir sin costo alguno a
favor del infante el boleto y pase de
abordar correspondiente. Unicamente en
este caso, el pasajero podra transportar
sin cargo adicional una carriola para el
infante.

Il.- El pasajero mayor de edad puede, sin
pago de ninguna tarifa, llevar a un infante
de hasta tres afios a su cuidado, por o
que el concesionario o permisionario esta
obligado a expedir sin costo alguno a
favor del infante el boleto y pase de
abordar correspondiente. Unicamente en
este caso, el pasajero podra transportar
sin cargo adicional una carriola para el
infante ademas de una pieza de objeto
personal exclusivamente para uso de
los accesorios del infante.

En el caso de los infantes de 3 afios
cumplidos y hasta 6 afios de edad, los
concesionarios 0 permisionarios
deberan  establecer una tarifa
preferencial de por lo menos el 50 por
ciento menor al costo regular con
derecho a asiento y a franquicia de
equipaje.

Los concesionarios o permisionarios
deberan  establecer una tarifa
preferencial de por lo menos el 50 por
ciento menor al costo regular para los
adultos mayores de 65 afios 0 mas.
Asimismo, deberan contar con la
infraestructura y el personal dirigidos
a la atencion de este sector de la
poblacion.

Del mismo modo el concesionario o
permisionario podra permitir el viaje
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V(...

IX. Para vuelos nacionales e
internacionales, el pasajero podra
transportar como minimo y sin cargo
alguno, veinticinco  kilogramos  de
equipaje cuando los vuelos se realicen en
aeronaves con capacidad para veinte
pasajeros 0 mas, y quince kilogramos
cuando la aeronave sea de menor
capacidad, siempre que acate las
indicaciones  del  concesionario 0
permisionario en cuanto al numero de
piezas y restricciones de volumen. El
exceso de equipaje debe  ser
transportado de acuerdo con la
capacidad disponible de la aeronave y el
concesionario 0 permisionario, en este
caso, tiene derecho a solicitar al pasajero
un pago adicional.

de hasta una mascota de compaiiia de
pequeias dimensiones con el usuario;
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el mismo.

aVil(...

IX. Para vuelos nacionales e
internacionales, el pasajero podra
transportar como minimo y sin cargo
alguno, veinticinco  kilogramos  de
equipaje documentado cuando los
vuelos se realicen en aeronaves con
capacidad para veinte pasajeros o mas, y
quince kilogramos cuando la aeronave
sea de menor capacidad, siempre que
acate las indicaciones del concesionario
0 permisionario en cuanto al numero de
piezas y restricciones de volumen, pero
no podra realizar cobros por pesos y
dimensiones menores a los
establecidos en este parrafo. El exceso
de equipaje debe ser transportado de
acuerdo con la capacidad disponible de la
aeronave y el concesionario 0
permisionario, en este caso, tiene
derecho a solicitar al pasajero un pago
adicional.
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El concesionario o [...]

Ademas, el pasajero podra llevar en
cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano. Las dimensiones de cada pieza de
equipaje de mano seran de hasta 55
centimetros de largo por 40 centimetros
de ancho por 25 centimetros de alto, y el
peso de ambas no debera exceder los
diez kilogramos, siempre y cuando por su
naturaleza o dimensiones no disminuyan
la seguridad y la comodidad de los
pasajeros. El  permisionario 0
concesionario se asegurara que todo el
equipaje de mano embarcado en el avion
e introducido en la cabina de pasajeros
quede bien asegurado y retenido, que se
prevenga que caiga de los
compartimientos  superiores y cause
alguna lesion, que no obstruya las salidas
y equipo de emergencia, que no exceda
las limitaciones de peso de los
compartimientos de almacenaje, que no
se lleve equipaje de mano durante una
evacuacion, asi como que cuente con los
procedimientos para el manejo del
exceso en equipaje de mano. El
permisionario 0 concesionario podra
solicitar al pasajero un pago por peso y
dimensiones adicionales del equipaje de
mano, pero no podra realizar cobros por
pesos y dimensiones menores a los
establecidos en este parrafo.

El concesionario o [...]

Ademas, el pasajero podra llevar en
cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano sin cargo alguno. Las
dimensiones de cada pieza de equipaje
de mano seran de hasta 55 centimetros
de largo por 40 centimetros de ancho por
25 centimetros de alto, y el peso de
ambas no debera exceder los diez
kilogramos. Ademas, el pasajero podra
llevar en cabina hasta dos piezas de
objetos personales sin cargo alguno.
Los cuales deben ir debajo del asiento
del frente del pasajero. El permisionario
0 concesionario se asegurara que todo el
equipaje de mano y las dos piezas de
objetos personales sean embarcados
en el avion e introducidos en la cabina
de pasajeros queden bien asegurados
y retenidos, que se prevenga que caiga
de los compartimientos superiores y
cause alguna lesion, que no obstruya las
salidas y equipo de emergencia, que no
exceda las limitaciones de peso de los
compartimientos de almacenaje, que no
se lleve equipaje de mano durante una
gvacuacion, asi como que cuente con los
procedimientos para el manejo del
exceso en equipaje de mano. El
permisionario 0 concesionario podra
solicitar al pasajero un pago por peso que
y dimensiones adicionales del equipaje
de mano, siempre y cuando este no sea
excesivo y engaioso para lo anterior
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Para los servicios [...]

X. El pasajero tiene derecho a conocer
los términos del contrato, asi como los
derechos de los que goza. Los
permisionarios y concesionarios deberan
informar al pasajero, al momento de la
compra del boleto, acerca de los términos
y condiciones del servicio contratado, las
politicas de compensacion, asi como los
derechos de los pasajeros.

El concesionario o [...]
Todaclausulao...]

En caso de que el pasajero decida viajar
sin equipaje, el concesionario 0

permisionario podra ofertar una tarifa
preferencial en beneficio del pasajero.

se atendera a tarifas establecidas por
la Secretaria; pero no podra realizar
cobros por pesos y dimensiones menores
a los establecidos en este parrafo.

Para los servicios [...]

X. El pasajero tiene derecho a conocer
los términos del contrato, asi como los
derechos de los que goza. Los
permisionarios y concesionarios deberan
informar al pasajero, al momento de la
compra del boleto, acerca de los términos
y condiciones del servicio contratado, las
politicas de compensacion, asi como los
derechos de los pasajeros.

El concesionario o [...]
Toda clausulao[...]

Los concesionarios o permisionarios
no podran ofertar tarifas que no
incluyan el equipaje documentado, de
mano y las dos piezas de objetos
personales a que tienen derecho los
pasajeros.
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Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo 24. La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

XXV ...]

XXVII.- Las demas que le confieran esta
ley y otros ordenamientos.

Articulo 24. La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

XXV [...]

XXVIL.- Implementar, administrar y
operar modulos digitales en los
aeropuertos del pais para que
exclusivamente los usuarios del
servicio aéreo puedan formular sus
inconformidades y quejas en contra de
los concesionarios o permisionarios.

XXVIIL.- Las demas que le confieran esta
ley y otros ordenamientos.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Es por todo lo anterior que se somete a la consideracion de esta H.

Soberania el siguiente:
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforman el Articulo 1 parrafo primero; Articulo 2
adicionandose las fracciones XX y XXV, recorriéndose las fracciones
consecuentes; Articulo 3 adicionandose un parrafo tercero,
recorriendose los parrafos consecuentes; Articulo 4 adicionandose la
fraccion V; Articulo 7 Bis reformandose las fracciones IV y VI,
adicionandose las fracciones VIII, IX y X, recorriéndose la fraccion
consecuente; Articulo 15 se reforman primer parrafo y su fraccion VI,
asi como los parrafos segundo y tercero; Articulo 39 se adiciona un
parrafo segundo, recorriendose los parrafos consecuentes; Articulo 42
reformandose parrafo primero; Articulo 47 Bis reformandose el parrafo
primero; se modifica la fracciébn 1; se adiciona un parrafo segundo
tercero y cuarto a la fraccion Il; se modifican los parrafos primero y
tercero de la fraccion IX; y se modifica el parrafo 4to de la fraccion X

para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y
tiene por objeto regular la explotacidn, el uso o aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion
y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado, asi
como establecer y garantizar los derechos y las obligaciones de los
pasajeros del transporte aéreo.

El espacio aéreo [...]

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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la XIX. [...]
XX. Ley: Ley de Aviacioén Civil.

XXI. Manual de Publicacién de Informacion Aeronautica; Medio de difusion
de informacion en materia aeronautica;

XXII. Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte
aéreo. Tendra esta calidad, desde el momento en que realiza el contrato
con el concesionario o0 permisionario, hasta que se cumpla el objeto del
mismo;

XXIII. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

XXIV. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a mejorar la Seguridad operacional;

XXV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Aviacion Civil.

XXVI. Proveedores de servicio: Entre otros, los concesionarios y
permisionarios del transporte aéreo de servicio al publico y los
concesionarios 'y  permisionarios  aeroportuarios, el organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el o6rgano
administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano, los permisionarios de ftalleres aeronauticos, las
organizaciones responsables del disefio de tipo y las responsables de la
fabricacion de aeronaves, los prestadores de servicios de transito aéreo,
los centros de formacién, capacitacion y adiestramiento y los operadores
aéreos de aeronaves de Estado distintas de las militares;

XXVII. Ruta: Conexidn de puntos en el territorio nacional o entre un punto
en territorio mexicano con destino a otro punto en el extranjero y viceversa
que requieren autorizacion de la Secretaria;

XXVIII. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXIX. Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves, 0 que
apoyan directamente dicha operacidn, se reducen y controlan a un nivel
aceptable;
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XXX. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio publico
sujeto a concesion, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXXI. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o
mas puntos dentro del territorio nacional;

XXXII. Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a
rutas, itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional y de
conformidad con lo establecido por esta Ley;

XXXIII. Servicio de transporte aéreo regular: El que esta sujeto a
itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios, podra ser nacional o
internacional y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

XXXIV. Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a
distancia, su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los
enlaces requeridos de mando y control y cualquier otro componente;

XXXV. Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque
sistematico para la gestion de la Seguridad operacional que incluye las
estructuras organicas, la obligacion de rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y procedimientos necesarios, y

XXXVI. Tratados: Los definidos como tales en la fraccion | del articulo 2 de
la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Para efectos de la presente [..]

Articulo 3. La explotacién, uso o aprovechamiento del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las controversias que
se susciten con motivo de la aplicacion de esta Ley, sin perjuicio de que
las controversias que surjan entre particulares se sometan a arbitraje, de
conformidad con las disposiciones aplicables.
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Asimismo, la Procuraduria conocera de las controversias, quejas e
inconformidades que los pasajeros presenten contra las aerolineas y
actuara dentro del marco de sus respectivas atribuciones.

Los hechos ocurridos [..]

Son aplicables a ...]

Articulo 4. La prestacién y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
civil y la navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion
expresa, se aplicara:

lalV].]

V. Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos
por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus
atribuciones dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal
de Aviacién Civil, a través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a
continuacidén se mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones
geograficas que expresamente les sean determinadas por la propia
Agencia Federal de Aviacién Civil:

lalll.[..]

IV.- Verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y eficiencia
en los servicios de transporte aéreo; asi como el respeto y cumplimiento
de los derechos de los pasajeros, contenidas en esta ley y en las
demas disposiciones aplicables;

VaVi[.]

VII. Levantar actas administrativas por violaciones a los derechos de los
pasajeros y disposiciones contenidas en esta Ley, sus reglamentos y
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normas oficiales mexicanas; actuar como auxiliar del ministerio publico y
de la Procuraduria; cumplimentar las resoluciones judiciales vy
administrativas; y coordinar sus actividades con las demas autoridades
que ejerzan funciones en los aeropuertos;

VIII. Verificar el cumplimiento de los derechos y las obligaciones de
los pasajeros previstos en el Capitulo X Bis de esta Ley, y en caso de
incumplimiento procedera y actuara conforme a lo establecido en la
Fraccion anterior;

IX. Remitir a la Procuraduria o al Ministerio Publico, segun
corresponda, las actas administrativas sefaladas en la Fraccion VI
de este articulo;

X.- Atender y orientar a los usuarios que se inconformen por los
presuntos actos indebidos de las aerolineas, a efecto de iniciar el
procedimiento respectivo; y

Xl.-Las demas que sefalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Para estos efectos, [...]

Articulo 15. Las concesiones 0 los permisos se revocaran por:
laV.[.]

VI. Aplicar tarifas diferentes a las registradas, o en su caso, aprobadas;
asimismo, por incumplir con lo establecido en las fracciones |, Il y IX
del articulo 47 Bis de esta ley;

VilaXV][..]

La Secretaria revocara las concesiones o permisos de manera inmediata
unicamente en los supuestos de las fracciones | a VIl y XIV anteriores. De
igual forma procedera en el caso de la fraccidn X, cuando a su juicio sea
grave la infraccion para la seguridad de la operacion.

En los casos de las fracciones VIII, IX, XI, XIl y XIll la Secretaria solo
revocara la concesion o permiso cuando previamente hubiese sancionado
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al respectivo concesionario o0 permisionario, por o menos en tres ocasiones
por las causas previstas en la misma fraccion.

El titular de una concesion |[...]

Articulo 39. Los concesionarios o permisionarios tendran la obligacién, de
conformidad con la ley de la materia, de proporcionar al personal a que se
refiere el articulo anterior, la capacitacion y el adiestramiento que se
requiera para que la prestacion de los servicios sea eficiente y segura.

Sin menoscabo de lo anterior, los concesionarios o permisionarios,
también tendran la obligacion de capacitar a todo su personal,
respecto a los derechos y obligaciones de los pasajeros contenidos en
esta Ley, en su Reglamento, y en las demas disposiciones normativas
de aplicacion obligatoria.

Los instructores que [...]

La Secretaria, sin [...]

Articulo 42. Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las
tarifas por los servicios que presten, en términos que permitan la prestacion
de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad,
seguridad y permanencia, atendiendo en todo momento los derechos y
las obligaciones de los pasajeros previstos en el Capitulo X Bis de esta
Ley.

Las tarifas internacionales [...]
Las tarifas deberan [...]
La Secretaria podra [...]

En las tarifas [...]

Articulo 47 Bis. El concesionario o permisionario esta obligado a
proporcionar un servicio de calidad y eficiente a todos sus pasajeros. Para



garantizar lo anterior, debera respetar y cumplir obligatoriamente con los
siguientes derechos del pasajero:

|.-Los pasajeros con alguna discapacidad tienen derecho a ser transportados
por los concesionarios 0 permisionarios. Los concesionarios o permisionarios
deberan establecer mecanismos para garantizar el transporte de personas
con discapacidad, conforme a las medidas de seguridad operacional.
Asimismo, los concesionarios o permisionarios deberan establecer
para los pasajeros con alguna discapacidad y en su caso para un
acompanante que los auxilie una tarifa preferencial de por lo menos el
50 por ciento menor al costo regular.

Del mismo modo, los pasajeros con discapacidad que requieran transportar
instrumentos inherentes a su condicion, podran hacerlo de acuerdo a lo
establecido por el articulo 47 Bis 1 de la presente Ley. No se podran
establecer condiciones o aplicar cargos adicionales para permitir el abordaje
de personas con discapacidad.

|l.- El pasajero mayor de edad puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar a un
infante de hasta tres afos a su cuidado, por lo que el concesionario o
permisionario esta obligado a expedir sin costo alguno a favor del infante el
boleto y pase de abordar correspondiente. Unicamente en este caso, el
pasajero podra transportar sin cargo adicional una carriola para el infante,
ademas de una pieza de objeto personal exclusivamente para uso de
los accesorios del infante.

En el caso de los infantes de 3 afios cumplidos y hasta 6 afos de edad,
los concesionarios o permisionarios deberan establecer una tarifa
preferencial de por lo menos el 50 por ciento menor al costo regular
con derecho a asiento y a franquicia de equipaje.

Los concesionarios o permisionarios deberan establecer una tarifa
preferencial de por lo menos el 50 por ciento menor al costo regular
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para los adultos mayores de 65 afios 0 mas. Asimismo, deberan contar
con la infraestructura y el personal dirigidos a la atencion de este
sector de la poblacion.

Del mismo modo el concesionario o permisionario podra permitir el
viaje de hasta una mascota de compaiiia de pequefias dimensiones
con el usuario; previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
el mismo.

Navil(.)

IX. Para vuelos nacionales e internacionales, el pasajero podra transportar
como minimo y sin cargo alguno, veinticinco kilogramos de equipaje
documentado cuando los vuelos se realicen en aeronaves con capacidad
para veinte pasajeros 0 mas, y quince kilogramos cuando la aeronave sea de
menor capacidad, siempre que acate las indicaciones del concesionario o
permisionario en cuanto al numero de piezas y restricciones de volumen,
pero no podra realizar cobros por pesos y dimensiones menores a los
establecidos en este parrafo. El exceso de equipaje debe ser transportado
de acuerdo con la capacidad disponible de la aeronave y el concesionario o
permisionario, en este caso, tiene derecho a solicitar al pasajero un pago
adicional.

El concesionario o [...]

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano sin cargo alguno. Las dimensiones de cada pieza de equipaje de mano
seran de hasta 55 centimetros de largo por 40 centimetros de ancho por 25
centimetros de alto, y el peso de ambas no debera exceder los diez kilogramos.
Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de objetos
personales sin cargo alguno. Los cuales deben ir debajo del asiento del
frente del pasajero. El permisionario o concesionario se asegurara que todo
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el equipaje de mano y las dos piezas de objetos personales sean
embarcados en el avion e introducidos en la cabina de pasajeros queden
bien asegurados y retenidos, que se prevenga que caiga de los
compartimientos superiores y cause alguna lesion, que no obstruya las salidas
y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de peso de los
compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante una
evacuacion, asi como que cuente con los procedimientos para el manejo del
exceso en equipaje de mano. El permisionario o concesionario podra solicitar
al pasajero un pago por peso que y dimensiones adicionales del equipaje de
mano, siempre y cuando este no sea excesivo y engaioso para lo anterior
se atendera a tarifas establecidas por la Secretaria; pero no podra realizar
cobros por pesos y dimensiones menores a los establecidos en este parrafo.

Para los servicios [...]

X. El pasajero tiene derecho a conocer los términos del contrato, asi como los

derechos de los que goza. Los permisionarios y concesionarios deberan
informar al pasajero, al momento de la compra del boleto, acerca de los
términos y condiciones del servicio contratado, las politicas de compensacion,
asi como los derechos de los pasajeros.

El concesionario o [...]

Toda clausula o [...]

Los concesionarios o permisionarios no podran ofertar tarifas que no
incluyan el equipaje documentado, de mano y las dos piezas de
objetos personales a que tienen derecho los pasajeros
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

SEGUNDO. - Se adiciona fraccion XXVII al primer parrafo del articulo
24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, recorriéndose la
fraccion consecuente, para quedar como sigue:

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:
la XXVI...]

XXVIL.- Implementar, administrar y operar médulos digitales en los
aeropuertos del pais para que exclusivamente los usuarios del servicio
aéreo puedan formular sus inconformidades y quejas en contra de los
concesionarios o permisionarios.

XXVIII.- Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a veintinueve de
septiembre de 2022.

Dip. Armando Reyes Ledesma
Baja California
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

iUnidad Nacional, Todo el Poder al Pueblo!

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL, ASIi COMO DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LOS USUARIOS DE LAS AEROLINEAS COMERCIALES.
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