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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 25
de octubre de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Santiago Creel Miranda (ribrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal de Consul-
ta Popular, a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

2. Que adiciona el articulo 20 Bis de la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Valeria
Santiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

3. Que reforma y adiciona los articulos 15 y 55 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ci-
ria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Karen Castrejon Trujillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 1205 del Codigo de Comercio,
suscrita por el diputado Salvador Alcantar Ortega y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 47, 161 y 166 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Karen Castrejon Trujillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Seguridad Ciudada-
na, para opinion.

8. Que adiciona el articulo 9o. de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado
Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rey-
na Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales y de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de discapacidad, a cargo de la diputada Olga
Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.
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Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

11. Que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria José Alcald Izguerra,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sién de Deporte, para opinion.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria José¢ Al-
cald Izguerra, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal, en materia de propiedad en condomi-
nio, suscrita por el diputado Salvador Alcantar Ortega y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de trabajadores de las plataformas
de transporte, suscrita por los diputados Fausto Gallardo
Garcia, Nayeli Arlen Fernandez Cruz y Santy Montemayor
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

15. Que reforma y adiciona los articulos 8o. y 8 Bis de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, suscrita por el diputado Salvador Alcantar Orte-
ga y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Minera, a cargo del diputado Luis Edgardo Palacios
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Laura Huerta
Valdovinos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

19. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social, para la proteccion de menores de 18 afios, sus-
crita por el diputadoJosé Luis Baez Guerrero y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria del Ro-
cio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 226 y 464 Quater
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Justicia, para opinion.

22. Que reforma y adiciona los articulos 25 Bis y 48 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.
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Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala STPS y
a la SRE, a integrar a los diputados y sindicatos de Cana-
dé, como representantes de los trabajadores agricolas tem-
porales mexicanos en la Reunion Anual de Evaluacion del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
México-Canada, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo federal, a través de la Segob, a destinar recursos adi-
cionales para la frontera norte, asi como, personal capa-
citado para la atencion del éxodo masivo de migrantes
venezolanos, a cargo de la diputada Daniela Soraya Al-
varez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a dar a conocer a la opinion publica informacion res-
pecto al correcto ejercicio y la suficiencia de los recursos
destinados a la preparacion de los equipos nacionales y re-
presentativos, a cargo del diputado Antonio de Jeslis Ra-
mirez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a emitir de manera urgente la declaratoria de emergencia
para diversos municipios afectados, asi como a liberar los
recursos del Programa para la Atencion de Emergencias
por Amenazas Naturales que permitan reparar los dafios
derivados del huracan Roslyn, a cargo del diputado Jorge
Armando Ortiz Ridriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
arevisar la concesion para el uso y explotacion de 16 plan-
tas de generacion eléctrica, entregadas por el gobierno de
Enrique Pefia Nieto en 2015, a la empresa Generadora Fe-
nix, subsidiaria de la empresa trasnacional portuguesa Mo-
ta Engil, suscrito por la diputada Araceli Ocampo Manza-

nares y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
de Morena y del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a actualizar la normatividad y guias de practi-
ca clinica vigentes en materia de diabetes mellitus tipo 2, a
cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a generar los acuerdos necesarios para proteger a los ci-
clistas mexicanos afiliados al deporte federado y su posible
participacion en eventos internacionales en representacion
del pais, a cargo del diputado Antonio de Jesus Ramirez
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a analizar la viabilidad de modificar la vigencia de per-
miso para el uso transitorio o para ejercer el comercio am-
bulante establecido en el Acuerdo publicado en el DOF el
8 de febrero de 2011, a cargo del diputado Leobardo Al-
cantara Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
difundir el destino de los mas de 1,000 millones de pesos que
el gobierno de Enrique Pefia Nieto entregd a Josefina Véz-
quez Mota para "apoyar" a los migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos de América, a cargo del diputado Manuel Alejan-
dro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a cumplir con lo dispuesto en los articulos 49 y 61 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ignacio Loyola Vera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, a
analizar, evallar y autorizar recursos a la Agencia Espacial
Mexicana, con la finalidad que lleve a cabo proyectos en los
centros regionales de desarrollo espacial del estado de Méxi-
co y de Zacatecas, sucrito por los diputados Jesus Roberto
Briano Borunda, Andrea Chévez Trevifio y Ana Elizabeth
Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena, y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Sedena y a la Semar, a informar y justificar a la opi-
nion publica, sobre el aumento de recursos solicitados en el
siguiente ejercicio fiscal en el marco de la Estrategia Na-
cional de Seguridad, a cargo del diputado Jorge Arturo Es-
padas Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a iniciar una investigacion e imponer sanciones a MEGA-
CABLE, S.A. de C.V. por practicas comerciales irregulares
realizadas en perjuicio de usuarios de telecomunicaciones, a
cargo del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE
Transmision y a la CFE Suministrador de Servicios Bésicos,
a atender las problematicas y necesidades de los consumido-
res de sus servicios en Veracruz, a cargo de la diputada Ma-
ria Josefina Gamboa Torales, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso del estado de Puebla, a intervenir ante la crisis de go-
bernabilidad que se vive en el municipio de Ahuehuetitla,
a fin de reestablecer el orden y garantizar la estabilidad so-
cial en la localidad, a cargo del diputado Alejandro Carva-
jal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y a la CNPC, a solicitar la declaratoria de desastre natural
por los recientes acontecimientos naturales en Chihuahua,
a cargo del diputado Salvador Alcantar Ortega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sec-
tur, a la SICT, a autoridades del Gobierno de San Luis Po-
tosi y a la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para
la pronta reactivacion de operaciones en el Aeropuerto Na-
cional de Tamuin, a cargo del diputado Satll Hernandez
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a revisar el Programa Maestro de Desarrollo 2021-2025,
con la finalidad de verificar los tiempos de los entregables
de avance de la obra relativa a la ampliacion del Aeropuer-
to Internacional Abraham Gonzalez de Ciudad Juarez, Chi-
huahua, a cargo del Grupo Aeroportuario del Norte, OMA,
a cargo del diputado Daniel Murguia Lardizébal, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a coadyuvar con la Fiscalia General de Chihuahua, a fin de
garantizar justicia y reparacion del dafio para los inverso-
res que fueron defraudados por ARAS Business Group, a
cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a sus 32 homologas en las entidades fe-
derativas, a coordinar, implementar y reforzar, segiin co-
rresponda, campafias de difusion, prevencion, deteccion y
atencion de la tuberculosis, a cargo del diputado Emma-
nuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo de la diputada Lidia Pérez Bér-
cenas, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada a la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
por el que se reforma el articulo 48 de la Ley Federal de
Consulta Popular, de conformidad con lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La democratizacion del pais ha sido un proceso historico.
Un elemento central de esa democratizacion es la partici-
pacion activa de los partidos politicos, de los sectores or-
ganizados y de la sociedad. Su impulso produjo la apertu-
ra del sistema politico mexicano al pluralismo, el respeto al
voto popular y la alternancia en los distintos ordenes de
gobierno. Las sucesivas reformas politico electorales en los
ultimos 45 afos, eliminaron la intervencion del Ejecutivo
en la organizacion de los procesos electorales; crearon ins-
tituciones autonomas para cuidar la limpieza e imparciali-
dad en su realizacion; mejoraron las condiciones de com-
petencia entre los partidos politicos; dotaron de
financiamiento plblico a estas entidades para el desarrollo
de sus actividades e inyectaron certeza juridica al resultado
final de las contiendas.

El clima de desconfianza que prevalecio sobre los procedi-
mientos de reparto del poder en México, fincados en el
fraude y la inequidad, ha cambiado, gracias a un cuerpo
normativo robusto, a una sociedad vigilante y al fortaleci-
miento de instituciones democraticas como el Congreso de
la Union, en donde se convierten los votos en escafios que
reflejan la diversidad del pais. A la fecha se han producido,
desde 1977, ocho reformas politico electorales que han
configurado un sistema en constante evolucion.

Con la reforma politico electoral de 2012, se introdujo en
nuestra Constitucion Politica una figura de democracia di-
recta con el objeto de fortalecer y complementar nuestro

sistema representativo: la consulta popular sobre temas de
trascendencia nacional.

No obstante que esta medida constituyd un avance en el
proceso de democratizacion, fue hasta 2021 -gracias al
nuevo ambiente de libertades que se vive en nuestra nacion
con la llegada de Morena al gobierno federal-, en que tuvo
lugar la primera experiencia de consulta popular.

Dicho ejercicio, organizado para consultar a la poblacion
sobre las acciones para iniciar un proceso de esclareci-
miento de las decisiones politicas tomadas en los afios pa-
sados por los actores politicos encaminado a garantizar la
justicia y los derechos humanos de las victimas, mostro fa-
llas evidentes que es posible subsanar para remover los
obstaculos que impiden, en la legislacion actual, que el ma-
yor numero de mexicanas y mexicanos participe en las de-
cisiones politicas relevantes.

Frente a la posibilidad de futuras consultas populares, es
necesario mejorar su marco regulatorio para elevar la cali-
dad de nuestra democracia.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa
I

E1 9 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica que inclu-
y0 la figura de consulta popular. Con esta reforma se adi-
ciono una fraccion VIII al articulo 35 constitucional, en la
que se establecio el derecho de los ciudadanos a votar en
las consultas populares respecto de temas de trascendencia
nacional, y se regularon asuntos como la convocatoria, los
sujetos legitimados para solicitarla, la exclusion de temas
que no son susceptibles de consulta, la intervencion del en-
tonces Instituto Federal Electoral (IFE) en el desarrollo y
desahogo de las consultas populares que se llevarian a ca-
bo el dia de la jornada electoral, asi como los casos en que
sus resultados serian vinculantes.

En el dictamen de las Comisiones Unidas de la Puntos
Constitucionales y de Gobernacion, con opinion de la Co-
mision de Participacion Ciudadana de la Camara de Dipu-
tados, se reconoce que la introduccion de este tipo de me-
canismos que suponen el involucramiento de la ciudadania
en procesos de decision colectiva pueden aumentar y forta-
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lecer la participacion politica de esta, y con ello contribuir
a construir una ciudadania mas fuerte, consciente y atenta
a los problemas que la aquejan, corresponsable de las solu-
ciones colectivas que se adopten para enfrentarlos.!

Para hacer efectivo este derecho politico, se requeria des-
arrollar en la ley secundaria el contenido de la reforma
constitucional. La Ley Federal de Consulta popular fue ex-
pedida el 14 de marzo de 2014, y tenia por objeto regular
el procedimiento para la convocatoria, organizacion, desa-
rrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta
y promover la participacion ciudadana.2

Al amparo de dichas reformas, entre el 3 y 15 de septiembre
de 2014, el Congreso de la Union envio al INE formatos de
4 solicitudes de consultas populares recibidas: dos relaciona-
das con la contra reforma energética de 2013 que privatizo
nuestros recursos energéticos; una con el establecimiento de
un nuevo salario minimo y una sobre la eliminacion de 100
diputaciones federales plurinominales y las 32 senadurias
plurinominales. En todos los casos se reuni6 el niimero de fir-
mas ciudadanas requeridas, pero la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion (SCIN) declaro inconstitucional las materias
y las solicitudes respectivas fueron archivadas como asuntos
total y definitivamente concluidos.

II

El 20 de diciembre de 2019, ya con el gobierno de la cuarta
transformacion, se expide una nueva reforma al articulo 35
constitucional que modifica disposiciones de la consulta po-
pular e incluye la figura de revocacion de mandato. En con-
secuencia, el 19 de mayo de 2021 se publican las reformas a
la Ley Federal de Consulta Popular que armonizan sus dis-
posiciones a la reforma constitucional. Entre otros cambios
destacados, se desvincula el proceso de consulta popular del
proceso electoral federal, y se establece que las consultas se
realizaran el primer domingo de agosto de cada afio. Se man-
tiene la disposicion de que el Instituto Nacional Electoral (an-
tes IFE) tendré a su cargo la organizacion, difusion, desarro-
llo, computo y declaracion de resultados.

La redaccion de la fraccion VIII del articulo 35 constitu-
cional en vigor establece que las consultas populares se po-
dran realizar respecto de temas de trascendencia nacional o
regional, y serdn convocadas por el Congreso de la Union
a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, en los términos que de-
termine la ley.

Para el supuesto de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, los
ciudadanos de una o mas entidades federativas, en un ni-
mero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscri-
tos en la lista nominal de electores de la entidad o entida-
des federativas que correspondan, en los términos que
determine la ley.

Asimismo, dispone que con excepcion de las hipotesis pre-
vistas en el inciso ¢) anterior, la peticion deberd ser apro-
bada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Union. Cuando la participacion total corresponda, al me-
nos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio pa-
ra los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes.

El arribo a la Presidencia de la Republica de Andrés Manuel
Lopez Obrador en 2018, resultado de una votacion historica
que le otorgd una gran legitimidad, fue el ambiente propicio
para que ciudadanas y ciudadanos organizados reunieran mas
de 2 millones de firmas y solicitaran al Congreso de la Union
una consulta para enjuiciar a los expresidentes por delitos y
hechos de corrupcion ocurridos durante su mandato. Segtin el
Diario de los Debates del Senado de la Republica, la solici-
tud de consulta popular promovida por la ciudadana Norma
Ariadna Sanchez Bahena y el ciudadano Manuel Vazquez
Arellano, se presentaron 2 millones 538 mil apoyos, de los
cuales se validaron 2 millones 116 mil 837 con correspon-
dencia en registros vigentes en la Lista Nominal de Electores,
con lo que cumplieron sobradamente con el requisito previs-
to en la Constitucion.3

La solicitud ciudadana se conjugé con la peticion de con-
sulta popular presentada por el presidente de la republica al
Congreso de la Union, el 15 de septiembre de 2020, con el
mismo objetivo. La consulta popular inaugural fue un pro-
ceso mixto empujado por la ciudadania y solicitado, a la
vez, por el titular del Ejecutivo federal quien con ello cum-
plia una promesa de campafia.
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Durante el procedimiento de convocatoria, al someterse la
solicitud del presidente de la republica a la consideracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta modifi-
c6 la pregunta y declard constitucional la materia. Asi, el
Congreso de la Union emiti6 la convocatoria a la consulta
popular a realizarse el 1 de agosto de 2021.4

De esta manera se convoco al primer ejercicio de demo-
cracia directa en México, sobre un tema de trascendencia
nacional: hacer justicia sobre hechos de corrupcion y deci-
siones que lesionaron la vida y el patrimonio de los mexi-
canos durante los cinco gobiernos anteriores. Més alla de la
ambigiiedad de la pregunta formulada por la SCIN, los
principales responsables eran los expresidentes de la Repu-
blica que gobernaron al pais de 1988 al 30 de noviembre de
2018, durante la etapa neoliberal. Hechos como los fraudes
electorales y la privatizacion corrupta de empresas del Es-
tado (Carlos Salinas de Gortari); la masacre de Acteal y la
adquisicion de la deuda privada del Fobaproa para conver-
tirla en deuda publica (Ernesto Zedillo Ponce de Ledn); la
ilegal y ventajosa intervencion presidencial en los procesos
electorales para favorecer a un partido (Vicente Fox Que-
sada); la violencia desatada en el pais y la complicidad de
los altos funcionarios con la delincuencia organizada (Feli-
pe Calderén Hinojosa); casos de corrupcion rampante co-
mo los de Odebrecht y la posible compra de voluntades en
el Congreso para privatizar el petroleo; el escandalo de la
Casa Blanca, la Estafa Maestra y la desaparicion de los jo-
venes estudiantes de Ayotzinapa (Enrique Pefia Nieto), su-
cesos que nos indignaron profundamente, y que deben ser
castigados.

La consulta popular fue un ejercicio de participacion ciu-
dadana en asuntos publicos nunca antes visto. Se le pre-
gunto a la ciudadania si estd de acuerdo en que se tomen
acciones legales para que se haga justicia a las victimas de
politicas gubernamentales cuyos responsables estdn clara-
mente identificados.

A pesar de su importancia, la consulta enfrent6 varias difi-
cultades, una de ellas derivada de la ley reglamentaria, es
que no imponia al INE la obligacion de instalar el mismo
nimero de casillas que en la eleccion celebrada el 6 de ju-
nio de 2021, en que se renovo la totalidad del Congreso y
se eligieron 15 gubernaturas, entre otros muchos cargos. La
emision de opiniones en la consulta popular fue baja res-
pecto de la totalidad de ciudadanas y ciudadanos que inte-
graban la lista nominal y el nimero de quienes acudieron a
votar.

No obstante, al declarar la validez de la consulta popular el
INE reconocié que, aunque la participacion ciudadana fue
del 7.11 por ciento, los méas de 6.6 millones de personas
que emitieron su opinion representan el mayor nimero de
ciudadanas y ciudadanos que han opinado en una consulta
popular en toda nuestra historia, incluidas las consultas
realizadas al margen de las disposiciones legislativas y las
que se han efectuado también a nivel local.3 En ese ejerci-
cio la distribucion de las opiniones fue la siguiente: el
97.72 por ciento (6 millones 511 mil 385) optaron por el Si
y unicamente el 1.54 por ciento (102 mil 945 personas),
optaron por el No. Ademas, se acreditaron 40 mil 146 ob-
servadores electorales y 23 visitantes extranjeros.

Para la autora de esta iniciativa, la consulta popular fue un
gjercicio de aprendizaje democratico de la sociedad.

Sin embargo, el nimero de personas que emitid su opinion
en esta consulta estuvo muy lejos de los 37 millones que se
requerian para hacerla vinculante. Diversas son las razones
que se conjuntaron para arrojar una participacion menor al
10 por ciento. Entre ellas podemos sefalar la escasa tradi-
cion en México de este tipo de ejercicios de democracia di-
recta; su reciente incorporacion como un derecho politico
de las y los ciudadanos; el conservadurismo con que se tra-
t0 por el Poder Judicial de la Federacion en solicitudes an-
teriores a la de 2021, que impidio iniciar un proceso edu-
cativo a la ciudadania desde su creacion; haberse realizado
en un dia distinto a la fecha de la eleccion intermedia de es-
te aflo; su poca difusion o las restricciones presupuestales
con que se llevo a cabo.

En nuestro diagnostico, el nimero reducido de mesas re-
ceptoras instaladas en 1 de agosto de 2021 repercutio en la
baja emision de opiniones ciudadanas. Para una lista nomi-
nal de electores muy similar a la que se us6 para la eleccion
intermedia del 6 de junio de ese mismo afio, en la consulta
popular se instalo apenas un tercio de mesas receptoras, co-
mo se observa en cuadro siguiente:

i Consulta Popular Eleccion intermedia |
‘ 1° de agosto de 2021 Gdejuniode 2021 |
67,070 163,666
Mesas Receptoras
93,671,697

|
Casillas instaladas

| Lista nominal 93328771 |

La deficiencia se deriva de la disposicion contenida en el
articulo 48 de la Ley Federal de Consulta Popular que es-
tablece que el INE podra unificar en una sola hasta tres ca-
sillas cercanas que hubieran funcionado en la jornada elec-
toral inmediata anterior. La unificacion de casillas en una
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sola propicia el alejamiento del domicilio del ciudadano,
crea confusion y desalienta la participacion, como ocurrio.

III

La consulta popular realizada el 1 de agosto de 2021, arro-
ja luz sobre los diferentes aspectos que deben revisarse pa-
ra que, desde la ley, se estimule la participacion ciudadana
mejorando la calidad de nuestra democracia. Para quien
suscribe la presente iniciativa, es necesario realizar ajustes
a la legislacion que la regula desde el orden constitucional
hasta la legislacién secundaria.” En esta pieza legislativa
proponemos modificar el articulo 48 de la Ley Federal de
Consulta Popular para disponer que el INE debera habilitar
la misma cantidad de casillas que fueron determinadas pa-
ra la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en
cuenta la actualizacion que corresponda al listado nominal.

Para mayor claridad de la propuesta de reforma, se ofrece
el siguiente cuadro comparativo:

‘ Texto vigente de la Ley Federal de | Propuesta de modificacion
_Consulta Popular 1
Articulo 48. El Instituto garantizara |  Articulo 48. El Instituto garantizard

|la integracion de nuevas mesas|la integracion de nuevas mesas

| directivas de casilla para !a jomada de

| consufta popular, compuestas por !
| ciudadanas y ciudadanos a razon de un |
| presidenie, un secretario, un escrutador |

y un suplente general, en los términos

| que establezca la Ley General. No
obstante, el Instituto podré hacer las
sustituciones que resulten necesarias
de conformidad con el procedimiento
sefialado en la legislacidon electoral,
hasta el dia antes de la jornada de la
consulta.

El Instituto procurara habilitar los
mismos inmuebies para la ubicacién de
las casillas que fueron determinados

| para la jomada electoral inmediata
| anterior. En los casos en que sea
necesario,  habilitara

directivas de casilla para la jornada de
consulta popular, compuestas por |
ciudadanas y ciudadanos a razon de un |
presidente, un secretario, un escrutador |
y un suplente general, en los t&rminos |
que establezca la Ley General. No
obstante, el Instituto podra hacer las
sustituciones que resulten necesarias
de conformidad con ei procedimiento
sefialado en la legislacian electoral,
hasta el dia antes de la jomada de la

| consulta.

El Instituto deberd habilitar la
misma cantidad de casillas que
fueron determinadas para la jornada |
del proceso electoral anterior,‘
teniendo en cuenta la actualizacion

ubicaciones | que corresponda al listado nominal.

| distintas de conformidad con el En los casos en que sea necesario, |
| procedimiento que para, el efecto | habilitara ubicaciones distintas de

_establece la Ley General,

El Instituto podra crear centros de |

votacion con las casillas que
correspondan a la misma seccion
| electoral, asi como unificar en una sola
hasta tres casillas cercanas gque
! hubieran funcionado en la jomnada
slactoral inmediata anterior

Los partidos politicos con registro |

nacional tendran derecho a nombrar un
representante ante cada mesa directiva

[conformidad con el procedimiento que |
para el efecto establece la Ley General.

Se suprime !

Los partidos politicos con registro |

de casilla, asi como un representante | nacional tendran derecho a nombrar un |

general, bajo los
| procedimientos y funciones dispuestos
por la Ley General.

general, bajo los

términos, | representante ante cada mesa directiva |
| de casilla, asi como un representante |

términos,
procedimientos y funciones dispuestos
por la Ley Generat.

Si, como lo sostiene Yanina Welp, citando al politélogo ar-
gentino Guillermo O Donnell y al suizo Philippe Schmitter
el principio rector de la democracia es la ciudadania, la
participacion ciudadana adquiere un papel fundamental en
su proceso de consolidacion.8 La propuesta busca homolo-
gar las disposiciones que regulan la consulta popular, en lo
que hace a la instalacion del numero de casillas para reco-
ger la opinidn ciudadana, respecto de lo que dispone la ley
en materia de revocacion de mandato.

La presente iniciativa corrige una deficiencia de la Ley pa-
ra mejorar el mecanismo de consulta popular como ejerci-
cio de democracia directa que permitird que las y los ciu-
dadanos, en un niimero cada vez mayor, participen en las
decisiones fundamentales de nuestro pais.

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos y con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley
Federal de Consulta Popular

Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley Federal de Con-
sulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 48. El Instituto garantizard la integracion de nue-
vas mesas directivas de casilla para la jornada de consulta
popular, compuestas por ciudadanas y ciudadanos a razon
de un presidente, un secretario, un escrutador y un suplen-
te general, en los términos que establezca la Ley General.
No obstante, el Instituto podra hacer las sustituciones que
resulten necesarias de conformidad con el procedimiento
sefialado en la legislacion electoral, hasta el dia antes de la
jornada de la consulta.

El Instituto debera habilitar la misma cantidad de casi-
llas que fueron determinadas para la jornada del pro-
ceso electoral anterior, teniendo en cuenta la actualiza-
cion que corresponda al listado nominal. En los casos en
que sea necesario, habilitara ubicaciones distintas de con-
formidad con el procedimiento que para el efecto establece
la Ley General.
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Los partidos politicos con registro nacional tendran derecho
a nombrar un representante ante cada mesa directiva de casi-
1la, asi como un representante general, bajo los términos, pro-
cedimientos y funciones dispuestos por la Ley General.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion, con opinidn de la Comision de Participacion Ciudadana,
sobre la minuta del Senado dela Repiiblica con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica, Ga-
ceta Parlamentaria, Namero 3383-I1, viernes 4 de noviembre de 2011,
p. 66,

http://gaceta.diputados.gob.mx/.

2 Ver dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que expide la Ley Federal de Consulta Popular, Gaceta Parla-
mentaria, Camara de Diputados, Namero 3976-II, jueves 6 de marzo
de 2014, p.5, en

http://gaceta.diputados.gob.mx/.

3 En sesion de la Camara de Senadores del 18 de noviembre de 2020
se da cuenta de cuenta del Oficio con el que el INE remite Informe de-
tallado y desagregado que presenta la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a la Secretaria Ejecutiva, respecto de la peticion
de Consulta Popular presentada por los CC. Manuel Vazquez Arellano
y Norma Ariadna Sanchez Bahena. La presidencia informé que, en vir-
tud de que cumple con el requisito establecido en el articulo 35 frac-
cion VIII, numeral 1, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consulta Popular, el
informe se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria y se envio
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el ar-
ticulo 28 de la Ley Federal de Consulta Popular. Antes de esa fecha el
Congreso dela Unidn ya habia aprobado una solicitud similar del Pre-
sidente de la Republica. Ver

www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado /2020 09 22/2701: y
/2020 11 _18/2740.

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de oc-
tubre de 2020.

5 https://centralelectoral.ine.mx/2021/10/20/declara-ine-validez-de-
los-resultados-finales-de-la-consulta-popular-2021/

6 Ibid

7 Ver las interesantes recomendaciones que formula Luis Octavio Va-
do Grajales en “Apuntes para una consulta popular”, Voz y Voto, sep-
tiembre de 2021,

https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/apuntes-para-una-consulta.

8 Welp, Yanina, Todo lo que necesitas saber sobre las democracias
del Siglo XXI, Capitulo 1, La disputa por el significado: la “verda-
dera democracia”, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Paidos, 2018,
libro digital.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.— Dipu-
tada Lidia Pérez Bércenas (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 Bis de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, a cargo de la diputada
Valeria Santiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Valeria Santiago Barrientos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XV al articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y se refor-
ma el cuarto parrafo del mismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que la discriminacion por motivos
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de discapacidad es cualquier distincion, exclusion o res-
triccion que tenga el proposito de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en los am-
bitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro ti-
po. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables.!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo lo. el principio pro persona, el cual
garantiza que todas las instituciones deben interpretar la
ley de la manera mas amplia posible en beneficio de las
personas y ademas prohibe todo tipo de discriminacion.

Entre los tipos de discriminacion que prohibe la Constitu-
cion encontramos la motivada por las discapacidades de las
personas. Al respecto, la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad establece como obligacion
la de generar las condiciones necesarias para que las per-
sonas con discapacidad puedan ejercer de forma plena y en
condiciones de igualdad sus derechos.

Entre los derechos de las personas con discapacidad se en-
cuentran los de cardcter politico-electoral. A este respecto,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad sefiala que es obligacion del Estado asegurar que
las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, directamente o a través de re-
presentantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la
posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas. En este sentido, las autoridades electorales estan
obligadas a procurar, proteger y maximizar estos derechos,
tratandose de las personas con discapacidad.?

Bajo esta misma logica, la tesis XXVIII/2018 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala lo
siguiente:

“Personas con discapacidad. Las autoridades electorales
tienen el deber de adoptar medidas que garanticen su
efectivo acceso a la justicia de acuerdo con el modelo
social de discapacidad. De conformidad con lo dispues-
to en los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13,y 29 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; 3 de la Convencion Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad, y con la tesis de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “Discapacidad. Su andlisis juridico a
la luz del modelo social consagrado en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
todas las autoridades del Estado, se encuentran obliga-
das a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discri-
minacion de las personas con discapacidad. En términos
de lo expuesto, las autoridades jurisdiccionales electora-
les, deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las
personas con discapacidad desde una perspectiva que
observe el llamado “modelo social de discapacidad”,
con base en el cual se asume que las limitaciones a las
que se ven sometidas las personas con discapacidad son
generadas por la falta de servicios que tomen en cuenta
y atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en la
mayor medida posible, de elementos y condiciones de
accesibilidad que garanticen su autonomia; tales como,
la asignacion de un asesor juridico, el acondicionamien-
to estructural de espacios fisicos, el acompafiamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proceso
y la emision de las resoluciones en formatos accesibles,
a partir de audios, videos, traducciones al sistema brai-
lle, lengua de sefias o cualquier otro que atienda de ma-
nera efectiva esa finalidad”.3

En este contexto, resulta urgente impulsar adecuaciones a
la ley que garanticen los derechos fundamentales de las
mujeres en general y, en particular, de las mujeres que tie-
nen una discapacidad, asi como eliminar las barreras que
limitan su participacion en la vida politica del pais.

Para garantizar la participacion y el ejercicio pleno de los
derechos politico electorales de las mujeres con discapaci-
dad, sin discriminacion y en un marco de respeto y de li-
bertad de decision es necesario se adecuen las leyes bajo
una optica que inhiba la violencia politica hacia este sector
vulnerable.

Asimismo, resulta indispensable garantizar su derecho a la
informacion y la promocion de su participacion en cargos
de eleccion popular, con miras a la construccion de una de-
mocracia realmente incluyente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha considerado a las personas con disca-
pacidad como grupo en situacion de vulnerabilidad, por lo
cual deben ser sujetos de una proteccion reforzada para ga-
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rantizarles el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales
en condiciones de igualdad con los demés, entre estos los de
caracter politico-electoral.

Aunado a lo anteriormente sefialado respecto a las personas
con discapacidad, se suma la condicion de mujer, lo cual
implica un doble desafio, pues al tiempo de garantizar los
derechos de las personas con discapacidad se debe inhibir
también la violencia politica en razon de género.

En este marco, la presente iniciativa busca garantizar la
participacion de las mujeres con discapacidad en la vida
publica y politica del pais bajo la premisa de evitar cual-
quier tipo de discriminacion en su contra y, en consecuen-
cia, cualquier forma de violencia politica que obstaculice el
ejercicio de sus derechos politicos electorales, o bien, el
ejercicio del cargo para el que una mujer con discapacidad
haya sido electa o designada.

Para mayor claridad respecto de lo aqui planteado, se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE PROFUESTA DE MODIFICACION

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia
politica contra las mujeres en razon de género
quien por si o interposita persona:

LaXV.(.)

XIIl. Discrimine a una mujer embarazada,
con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad, o de
cualquier ofra contemplada en la
normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda
politico electoral que degrade o denigre a
una mujer, basandose en estereotipos de
género, con el objetivo de menoscabar su
imagen pablica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

Sin correlative

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia
politica contra las mujeres en razan de género
quien por si o interpasita persona:

LaXIV.(.)

XIIl. Discrimine a una mujer embarazada,
con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad, o de
cualquier ofra contemplada en la
normatividad;

XIV. Realice o distribuya propaganda
politico electoral que degrade o denigre a
una mujer, basandose en estereotipos de
género, con el objetivo de menoscabar su
imagen pablica o limitar sus derechos
politicos y electorales, y

XV. Discrimine a una mujer con
discapacidad por su condicién y con la
finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales o el

)
)

Las conductas senaladas en las fracciones de
la X a la XIV, serdn sancionadas con pena de
uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias
multa

ejercicio del cargo para el que haya sido
electa o designada.

¢
[

Las conductas senaladas en las fracciones de
la X a la XV, seran sancionadas con pena de

uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias
multa .

Es importante manifestar que la reforma propuesta en esta
iniciativa no genera impacto econémico en el presupuesto
de la nacion, ya que no necesita recursos para su ejecucion.

Por los razonamientos y argumentos aqui vertidos y con el
fin de fortalecer las leyes para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia politica contra las mujeres con discapaci-
dad, sometemos a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XV al ar-
ticulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y se reforma el cuarto parrafo del mismo

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XIII y XIV y
se adiciona una fraccion XV al articulo 20 Bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y se reforma el
parrafo cuarto del mismo, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica
contra las mujeres en razon de género quien por si o inter-
posita persona:

LaXIV.(...)

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finali-
dad de evitar el ejercicio de sus derechos politicos y elec-
torales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier
otra contemplada en la normatividad;

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral
que degrade o denigre a una mujer, basindose en este-
reotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y elec-
torales, y

XYV. Discrimine a una mujer con discapacidad por su
condicion y con la finalidad de evitar el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales o el ejercicio del
cargo para el que haya sido electa o designada.

(..)
(..)

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XV,

seran sancionadas con pena de uno a dos aflos de prision y
de 50 a 100 dias multa.

(..)
(..)
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(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, contaran con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto pa-
ra realizar a su legislacion las adecuaciones que correspon-
dan para su armonizacion con el mismo.

Notas

1 Véase: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPAR-
TEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segunda edicion, 2014. Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_discapacidad.pdf

2 Véase: Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion SUP-REC-1150/2018. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publi-
ca/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1150-2018.pdf

3 Véase: Tesis XX VIII/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en ma-
teria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 34 y 35. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/201
8&tpoBusqueda=S&sWord=discapacidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputada Valeria Santiago Barrientos (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinién.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15y 55 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 15 y 55 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México tiene una deuda historica con quienes viven y tra-
bajan en el campo. Aunque en los tiempos de la cuarta
transformacion se ha avanzado de forma importante en el
proposito de ayudar a los micro, pequefios y medianos pro-
ductores de forma directa y sin intermediarios, la verdad es
que existe aiin un rezago importante en la materia, pues pe-
se a ser los responsables del 80 por ciento de la produccion
primaria del pais, son ellos mismos quienes viven en una
crisis permanente caracterizada por la pobreza externa,
marginacion y, paraddjicamente, altas tasas de desnutri-
cion, que impactan directamente en la seguridad y la sobe-
ranias alimentarias del pais.

Como advierte la doctora Edith Calixto-Pérez, subdirecto-
ra de Prevencion y Reduccion de Riesgos del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), si a estos pro-
blemas sumamos el hecho de que, “actualmente
enfrentamos una crisis de salud en el campo, toda vez que
los campesinos enferman por el uso desmedido de insumos
quimicos, dado que el uso de agroquimicos se ha populari-
zado alrededor del mundo, de la mano de un modelo de
produccion de alimentos industrializados en el cual se fa-
vorece los monocultivos y se hace uso intensivo de los sue-
los, provocando desequilibrios en los minerales y microor-
ganismos que en el habitan, sin contar con tiempo
suficiente para permitir su regeneracion”, podemos enton-
ces identificar multiples desafios en el campo mexicano,
donde al tiempo de que existen severas deficiencias de mi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

cronutrientes en los alimentos que se producen, también
mas del 70 por ciento de la poblacion tiene problemas de
sobrepeso y obesidad.

En suma, el principal reto para el Estado mexicano es pro-
ducir alimentos suficientes en cantidad y calidad nutricio-
nal para los poco mas de 126 millones de habitantes en to-
do el territorio nacional.

En este contexto, el Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México tuvo la iniciativa de convocar a la
realizacion del Primer Foro Internacional “Hacia la Inno-
vacion Tecnologica, Sustentabilidad y el Desarrollo del
Campo Mexicano”, donde especialistas del campo, acadé-
micos e investigadores de instituciones como la Universi-
dad Autonoma de Chapingo, la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro, la UAM-Xochimilco y el Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria de la Camara de Diputados, asi como
representantes de las secretarias de Agricultura y Desarro-
llo Rural (Sader) y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), asi como del Conacyt y expertos interna-
cionales de Granada, del Reino de los Paises Bajos, la
Republica Argentina y la Republica de Colombia, se dieron
a la tarea de discutir diversas alternativas de agroinnova-
cion para el sector agricola mexicano el pasado 14 de julio
en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

En este Foro se analizaron diversas estrategias de innova-
cion para una agricultura regenerativa, el uso del agua, la
degradacion de los suelos y el cambio climatica, la recon-
version productiva sustentable, la autosuficiencia alimenta-
ria y el presupuesto para el campo, lo que lo convirtio en
un espacio de didlogo entre legisladores federales, profe-
sionistas, empresarios y técnicos del campo, cuyas aporta-
ciones y propuestas se busca que enriquezcan el trabajo le-
gislativo y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio 2023 en materia de desarrollo, conservacion rural y
autosuficiencia alimentaria.

Cuando se planteo la realizacion de este Foro, lo primero
que se establecio fue que no seria un dialogo solo entre le-
gisladores y académicos, sino que también se debian escu-
char a los pequefios productores, porque son ellos quienes
viven dia a dia de trabajar la tierra con sus manos. Por esa
razon, en este Foro Internacional tuvo la participacion de
pequefios productores agricolas, particularmente del valle
del Mezquital en el estado de Hidalgo, quienes son un
ejemplo de superacion y entereza porque, a pesar de las
adversas condiciones climéticas y geograficas de la region,

han sabido trabajar el campo para darle sustento a sus fa-
milias cultivando productos agricolas de gran calidad.

Uno de los principales propositos de este Foro fue identifi-
car los proyectos cientificos y tecnologicos que propicien
la innovacion productiva y el cuidado del suelo, para lo
cual luego de escuchar las opiniones y propuestas de los di-
versos participantes se concluyd que en México “depende-
mos de casi todos los insumos para hacer producir la tierra
y somos deficientes en la aplicacion de recursos para im-
pulsar el financiamiento al campo”, por lo que es momen-
to de generar conciencia sobre el uso de insumos de origen
bioldgico y mineral para alcanzar la restauracion producti-
va de los suelos y maximizar la produccion agricola me-
diante la transferencia del conocimiento cientifico y tecno-
logico a productores rurales, todo lo cual puede realizarse
a través del uso de biofertilizantes, plaguicidas orgéanicos,
bioestimulantes de cultivos y en general todas las préacticas
agronomicas que mejoren los medios de vida en el campo
de manera sustentable.

En este sentido, durante la Mesa “Innovacion Tecnologica
en las Practicas Agrondmicas” el ingeniero agronomo Car-
los Abecasis, de la Republica de Argentina, advirtid que
existen muchos mitos sobre la produccion de alimentos y
uno de ellos es que “nos hicieron creer que la tinica forma
de producirlos es a través del uso de fertilizantes y fitosa-
nitarios, lo cual es erroneo”.

De esta forma, lo que propuso este cientifico es “utilizar in-
teligentemente cada uno de los recursos de la naturaleza para
ser autosustentable”, sin necesidad de algiin insumo de sinte-
sis quimica. En su opinion, deberia darse paso a regenerar los
suelos mediante una técnica de bioregeneracion que incluya
la parte biologica y tecnologia, mediante consorcios micro-
bianos, bioestimulantes, composta, humus, aminoacidos na-
turales e inoculantes de semillas y plantines.

En este mismo sentido, el doctor e ingeniero agrénomo
mexicano Rodolfo Lopez Macias menciond que eventos
como la pandemia del Covid-19, la crisis energética, la in-
vasion de Rusia a Ucrania, constituyen oportunidades for-
midables para migrar a ese modelo de regeneracion pro-
ductiva dentro del campo, que debe permitir aumentar el
rendimiento por hectarea, producir alimentos de calidad,
proteger el suelo, los trabajadores, los recursos naturales y
a los consumidores, y generar riqueza y empleo. Para tal
efecto, su propuesta implico aprovechar la capacidad de
co-creacion de los técnicos y especialistas del campo para
propiciar la agricultura regenerativa.
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Dentro de esta misma mesa de didlogo y discusion, el in-
geniero agronomo Micah Royan Isaac, de Granada, al ex-
poner su ponencia denominada “La biotecnologia marina y
la productividad agricola” subrayo la enorme relevancia e
importancia de la utilizacion de los extractos de algas ma-
rinas para elaborar bioestimulantes, lo cual redunda en la
mejora de los nutrientes de los cultivos y, desde luego, pro-
picia suelos mas sanos y con menos estrés para que den su
maximo rendimiento.

Desde la perspectiva de este especialista, uno de los mayo-
res problemas del campo mexicano es el uso excesivo de
pesticidas y fertilizantes de sintesis quimica, lo cual pro-
gresivamente impide satisfacer la demanda de los alimen-
tos y modifica los patrones de produccion del campo. De
ahi que sea necesario alinear los esfuerzos del gobierno
mexicano con la tendencia global que estudia y propicia el
uso de la biotecnologia marina para disminuir el uso de
quimicos y les dé mayor valor nutritivo a los cultivos y au-
mente, desde luego, su potencial de cosecha.

Finalmente, respecto a la innovacion tecnoldgica en las
practicas agronomicas el sefior Fidel Hernandez Vazquez,
productor agricola del valle del Mezquital de Hidalgo, se-
fialo que “quienes seguimos sembrando desconocemos téc-
nicas nuevas o enfoques diferentes que nos permitan aten-
der la alta demanda y la necesidad basica de alimentos”.

En este mismo orden de ideas, y continuando con el anali-
sis de las estrategias de mejoramiento de los cultivos, du-
rante la Mesa denominada “Estrategias de innovacion para
una nueva agricultura regenerativa”, el maestro Erik Plai-
sier, consejero agricola del Reino de los Paises Bajos en
México y Cuba, advirtié que los métodos de produccion y
consumo actuales son insostenibles, dado que producen al-
tas emisiones de gases de efecto invernadero, la pérdida de
biodiversidad por los monocultivos y el uso de pesticidas y
plaguicidas, por lo que en la experiencia de su nacion, lo
que se debe propiciarse es transitar hacia un modelo de
“agricultura circular” en donde haya una reduccion conti-
nua de costos, suelo sano y armonia con la naturaleza, da-
do que de continuar con el actual esquema de produccion,
como sefiald el ingeniero agronomo Erick Ortiz Herndn-
dez, se podria “perder hasta 6 por ciento del PIB para el
2050, si no hacemos mitigacion o ajustes y nos adaptamos
para hacerle frente”.

Asimismo, el doctor Hiram Salomoén Guzman, de la Red de
Agroinnovacion y los Centros de Innovacion y Servicios al
Agricultor (CISA), indico que ante la enorme degradacion

¢ infertilidad de suelos, la falta de agua potable, y la conta-
minacion de rios, lagos y mares con fertilizantes y pestici-
das quimicos, es momento de que se dé paso a una estrate-
gia integral basada en la agricultura regenerativa y la
economia circular, propuesta que fue secundada por el
agronomo fitotecnista Gustavo Castafio Franco, quien
coincidio en el sentido de que es preciso manejar respon-
sablemente los nutrientes del suelo, corregir y evitar la aci-
dificacion y salinizacion de los suelos, asi como dejar de
aplicar fertilizantes quimicos y agrotoxicos.

Por su parte, el doctor Raul Nieto Angel, profesor de la
Universidad de Chapingo y de la Universidad Politécnica
de Madrid, Espafia, durante su analisis explico que el “70
por ciento de la tierra agricola en nuestro pais estd sin ser
trabajada porque las personas del campo no encuentran
apoyos econdmicos para hacerla producir, provocando que
migren de sus comunidades por falta de empleo”, sin per-
der de vista que en general, el 65 por ciento de lo que con-
sumimos en México se importa, ademas del 37 por ciento
del maiz, el 80 por ciento de las frutas de clima templado,
y el 78 por ciento de oleaginosas, por lo que “urgen pro-
yectos ambientales, productivos y sociales como reconsti-
tucion de los pueblos, rescate y fortalecimiento de los sa-
beres comunitarios, preservacion de las semillas criollas”.

De igual modo, el ingeniero agronomo Jesus Ignacio Si-
mon Zamora, investigador en desarrollo de microbiolo-
gia de suelos y reproduccion de microorganismos, advir-
tio que “no podemos sembrar con quimicos porque el
quimico es muerte, tenemos que partir de como recupe-
rar la vida del suelo con alternativas”. Sin embargo, no
existe un marco juridico apropiado para la produccion de
bioinsumos que no requieren registro sanitario como
compostas y biofertilizantes.

En su momento, la maestra Maria Leticia Lopez Zepeda,
directora ejecutiva de la Asociacion Nacional de Empresas
del Campo (ANEC), hizo un llamado a los legisladores a
impulsar la Ley General de Derecho a la Alimentacion
Adecuada, porque si “no se genera el marco normativo que
exprese todo lo que aqui se esta diciendo, todas las expe-
riencias van a ser anécdotas, tenemos que transitar a algo
nacional, global, integral, sistémico”.

Finalmente, el ingeniero agronomo Alberto Jiménez Meri-
no compartio su opinion respecto a cuales son los princi-
pales retos presupuestales que la Camara de Diputados de-
be atender en lo inmediato, destacando los siguientes:
“ampliar los apoyos a la produccion en servicios técnicos,
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fertilizantes, abonos organicos y biologicos, lluvia solida
contra la sequia y semillas mejoradas para todos los esta-
dos, asi como apoyos a la milpa mexicana y la agricultura
familiar, a fin de fortalecer la produccion para autoconsu-
mo, e incrementar la inversion en el sector hidrico para el
tratamiento y reuso de aguas residuales”.

Al concluir este Foro, el diputado Tomas Gloria Requena,
del PVEM, subray6 la importancia de las experiencias de
los especialistas internacionales en materia agroinnova-
cion y agricultura regenerativa, mismas que requieren ma-
yor impulso dado que es un hecho cientifico probado que
constituyen una nueva forma de cuidar el medio ambiente
y hacer productiva la tierra, de modo que dentro del Poder
Legislativo, en particular en la Camara de Diputados es
urgente atender las insuficiencias presupuestales que exis-
tan para ampliar las oportunidades del campo mexicano.

A la luz de este encuentro internacional, que resulto alta-
mente aleccionador para quienes participaron en su desa-
rrollo, resulta claro que el modelo de produccion agricola
actual esta enfocado fundamentalmente a aumentar la pro-
duccion y el rendimiento de los cultivos, perdiendo de vis-
ta el cuidado del medio ambiente y, en especial, la regene-
racion de los suelos para producir cultivos mas sanos y
ricos en nutrientes.

Dicho de otro modo, el esquema de produccion del campo
mexicano se ha alineado a los patrones internacionales de
orden industrial en donde el uso de insumos quimicos para
el cuidado y desarrollo de los cultivos produce diversos
impactos en la salud humana y los ecosistemas en su con-
junto, y que resultan altamente peligrosos para el medio
ambiente, la economia y sobre todo la salud.

Por todo lo anterior, como ha advertido la doctora Edith Ca-
lixto-Pérez, subdirectora de Prevencion y Reduccion de Ries-
gos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
“se requiere un cambio de paradigma transitando de sistemas
de produccion extractivitas a sistemas de produccion agroe-
coldgicos en los cuales se respeta las funciones ecoldgicas de
los organismos, trayendo beneficios al agroecosistema im-
pactando positivamente en la productividad”.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene el propdsi-
to de sentar las bases de un esquema de transicion agroe-
cologica en donde el manejo integral de los insumos natu-
rales permita la bioestimulacion de cultivos y, en general,
todas las practicas agronomicas que mejoren los medios de
vida en el campo de manera organica y sustentable.

Para que se logre este proceso de transicion, es preciso que
las y los productores del campo, asi como los cientificos y
técnicos que lo trabajan encuentren en la ley y en las insti-
tuciones publicas correspondientes, los apoyos necesarios
para el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolo-
gica en los procesos de innovacion agroecondmica.

En suma, se deben generar las condiciones necesarias para
que “los cientificos y tecnologos del pais busquen y encuen-
tren soluciones y alternativas que permitan manejar de forma
integral los cultivos, sin comprometer la productividad y la
salud de las y los campesinos, los suelos y ecosistemas”.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se
somete a consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 15 y 55 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion XVII al
articulo 15, recorriéndose las actuales en el orden subse-
cuente de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y se adi-
ciona una fraccion VIII al articulo 55, recorriéndose las ac-
tuales en el orden subsecuente de la citada ley, para quedar
como sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

LaXVL(...)

XVII. Apoyo de proyectos que propicien la innova-
cion productiva y el cuidado del suelo, a través del
uso de biofertilizantes, plaguicidas organicos, la
bioestimulacion de cultivos y, en general, todas las
practicas agronomicas que mejoren los medios de vi-
da en el campo de manera organica y sustentable.

XVIIL Impulso a los programas orientados a la paz
social;

XIX. Difusion nacional sobre su contenido, y
XX. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.

Articulo 55. Los apoyos para el cambio de la estructura
productiva tendran como propositos:
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LaVIL(..)

VIIL. Incentivar las practicas agronémicas sustenta-
bles que permitan la bioestimulacion de cultivos por
medio de nutrientes vegetales y/o sustancias natura-
les; y se propicie el uso preferente de biofertilizantes
y plaguicidas organicos que permitan una transicion
gradual y progresiva hacia sistemas de agricultura
regenerativa y ecoldgica.

IX. Fomentar la produccion hacia productos con opor-
tunidades de exportacion y generacion de divisas, dan-
do prioridad al abastecimiento nacional de productos
considerados estratégicos; y

X. Fomentar la diversificacion productiva y contribuir a
las practicas sustentables de las culturas tradicionales.

Transitorios

Primero. Todos los insumos agricolas organicos en aline-
acion con las acciones de fomento contempladas en el Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable establecido en la presente ley, habran de estar
producidos y procesados conforme a las reglas previstas
por las Normas Oficiales Mexicanas, expedidas por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Segundo. Los apoyos y/o programas que se destinen a los
proyectos que propicien las practicas agrondmicas organi-
cas conforme a los objetivos de la Reconversion Producti-
va Sustentable previstos en esta ley, estaran sujetos a la dis-
tribucion del gasto aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion correspondiente.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputada Ciria Yamile Salomoén Durén (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Karen Castrejon Trujillo, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Karen Castrejon Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El asentamiento y expansion de las primeras comunidades
humanas tuvo como consecuencia la ocupacion de territo-
rios donde antes solo habia fauna y flora silvestres. Estas
comunidades dejaron de depender de la caceria y empeza-
ron a domesticar algunas especies de animales silvestres
que resultaron aptos para ser criados, reproducidos y selec-
cionados bajo el control humano.

De esta manera, se desarrollaron razas y variedades de ani-
males domésticos con distintas finalidades, entre ellas, ser
animales de compafifa, trabajar en las labores agricolas,
producir alimento, pieles y otros productos, hasta usos mas
recientes, como el entretenimiento y la experimentacion
cientifica.

Con el desarrollo de las sociedades modernas, la humani-
dad fue adquiriendo cada vez mayor conciencia de su im-
pacto negativo sobre el medio ambiente y sobre las demas
especies de animales con las que compartimos el planeta.
Asi, surgio el debate mundial por el reconocimiento de los
animales como seres sintientes y el cuestionamiento de
cudles usos de los animales se consideran éticamente co-
rrectos y cuales no.

Desde hace algunas décadas, en el 4mbito internacional exis-
ten propuestas de instrumentos en defensa de los animales,
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como la Declaracion Universal de los Derechos del Animal,
adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Ani-
mal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la tercera Reu-
nion sobre los derechos del animal, en Londres, del 21 al 23
de septiembre de 1977; dicha Declaracion fue proclamada el
15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas
Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, ante la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) y, si bien no ha sido formal-
mente aceptada, es bandera de varias organizaciones en de-
fensa de los animales.

En el caso del sistema juridico mexicano, la fraccion
XLVII del articulo 30 de la Ley General de Vida Silvestre
define al trato digno y respetuoso hacia los animales como
“Las medidas que esta Ley y su Reglamento, asi como Tra-
tados Internacionales, las normas ambientales y las normas
oficiales mexicanas establecen para evitar dolor, deterioro
fisico o sufrimiento, durante su posesion o propiedad,
crianza, captura, traslado, exhibicion, cuarentena, comer-
cializacion, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio”,
de lo cual se desprende que se trata de un concepto que, en
términos generales, busca evitar en todo momento el mal-
trato, daflo o crueldad hacia los animales.

La aplicacion material de este concepto se da a través de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) que, en su caracter de Ley marco en
materia ambiental, desde su reforma integral de 19961 con-
templa reglas y principios sobre el trato digno y respetuo-
so hacia los animales.

En el Partido Verde, desde nuestros inicios hemos apoyado
las diversas luchas que buscan adecuar la conducta del ser
humano a los principios de trato digno y respetuoso hacia
los animales. Como prueba de ello, en el Congreso de la
Union hemos impulsado y logrado la aprobacion de los cir-
cos sin animales y la prohibicion de las peleas de perros.

Sin embargo, desafortunadamente estos avances legislati-
vos se han dado de manera paulatina, y practicamente caso
por caso, de modo que siguen quedando pendientes la pro-
hibicion de actividades especificas que continian vulne-
rando los principios de trato digno y respetuoso a algunos
animales, como las relacionadas con los toros.

Es importante resaltar que algunos paises y regiones han
dado pasos importantes en la prohibicion de la tauroma-
quia. Naciones como Argentina, Brasil, Chile y Cuba cuen-
tan con prohibiciones a nivel nacional. Incluso en Espaiia,

pais de origen de la llamada “fiesta brava”, algunas regio-
nes han prohibido las corridas o han establecido restriccio-
nes para su realizacion.

En el caso de México, en septiembre de 2019, el diario Re-
forma publicé una encuesta, con una muestra de 500 perso-
nas, revelando que el 59 por ciento de la poblacion en el pa-
is estd a favor de la prohibicion de las corridas de toros y el
73 por ciento las considera un acto de maltrato animal.2

En tal sentido, la tauromaquia ya se encuentra prohibida en
cinco entidades federativas: Sonora (2013), Guerrero
(2014), Coahuila (2015), Quintana Roo (2019) y Sinaloa
(2022);3 asimismo, diversos municipios de otras entidades
federativas también prohiben las corridas de toros. Cabe
resaltar que muchas de estas prohibiciones fueron plantea-
das e impulsadas por el Partido Verde, principalmente a tra-
vés de sus diputadas y diputados en los congresos locales.

Ante la falta de criterios legislativos homogéneos a nivel
nacional, la lucha de las organizaciones defensoras de ani-
males se ha dado mediante el ejercicio de acciones legales
ante el Poder Judicial de la Federacion, como en los casos
siguientes:

-En la resolucion del Amparo en Revision 163/2018, re-
lativo a la constitucionalidad de la prohibicion de las pe-
leas de gallos en Veracruz, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, concluyd que “cualquier practica que su-
ponga el maltrato y el sufrimiento innecesario de los
animales no puede considerarse una expresion cultural
amparada por el derecho a la participacion en la vida
cultural” 4

-En la resolucion del Amparo en Revision 80/2022, el
15 de junio de 2022 la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion declard la inconstitucionali-
dad del Decreto del Estado de Nayarit que declara a la
“Fiesta Taurina y las Peleas de Gallos” como Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de ese Estado de la Republica, el
cual fue publicado el 9 de mayo de 2019.5 Dicha reso-
lucion toma en consideracion:

—“Que el derecho humano a un medio ambiente
sano es un concepto amplio que incluye la vida y
bienestar animal, concibiendo a los animales no so-
lo como miembros de una sola especie o grupo de
especies, sino también como seres vivos individua-
les capaces de experimentar miedo, sufrimiento y
dolor”;
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—Que “una de las exigencias del derecho a un medio
ambiente sano implica que los seres humanos deben
vivir en armonia con las demas especies, no porque
estas especies sean “personas”, sino porque las per-
sonas —esto es los seres humanos— no deberian con-
ducirse de manera hostil y cruel hacia los animales.
Por el contrario, deben considerar a los animales co-
mo seres que deben ser respetados y tratados en for-
ma decente, a fin de preservar y ser fiel a su respon-
sabilidad moral como principal motor del destino de
las demas especies”, y

—Que “conforme al derecho humano a un medio am-
biente sano, la proteccion y conservacion de los ani-
males no puede entenderse en el sentido de que es-
tard prohibido de manera absoluta cualquier tipo de
injerencia en su bienestar, sino mas bien, se encuen-
tra determinada por la idea rectora de que no deben
causarse dolores, sufrimientos o dafios a los anima-
les sin que exista un motivo justificado”.

-De manera especifica en materia de toros, el pasado 10
de junio de 2022 el Juzgado Primero de Distrito en ma-
teria administrativa con sede en la Ciudad de México
concedid la suspension definitiva en el juicio de ampa-
10 910/2022 interpuesto por la asociacion civil “Justicia
Justa”, con la cual se ordena que no se lleven a cabo
eventos taurinos en la Plaza México. Esta resolucion ju-
dicial se sustenta en la contravencion al derecho a un
medio ambiente sano que ocasiona la muerte injustifi-
cada, los tratos crueles y los sufrimientos innecesarios
de los toros de lidia.

-En el mismo sentido del anterior, el caso del Juzgado
Segundo de Distrito en materia administrativa, con sede
en Zacatecas que, al resolver el incidente de suspension
del juicio de amparo 1050/2022, el pasado 20 de agosto
de 2022 concedio al Colectivo Nacional Anticorrupcion,
Asociacion Civil (Colecna, AC), la suspension definiti-
va del serial taurino de la Feria Nacional de Zacatecas
2022. En dicha sentencia, el juzgador reconocio que:

“... las actividades que conforman el desarrollo de
las corridas de toros, provocan un dolor excesivo y
agonico en el toro de lidia, en las distintas etapas en
que se desarrolla dicha actividad, que culmina en la
mayoria de los casos con la muerte de tal especie, por
hemorragias severas o paros respiratorios, pues el ani-
mal sufre una serie de lesiones y estimulos agresivos
que le acusan un dolor excesivo y agonico, por ello,

dicha actividad resulta ser incompatible o irreconcilia-
ble con el derecho a un medio ambiente sano...

Cabe mencionar que para sustentar los criterios judiciales
citados en materia de corridas de toros, ha sido de gran uti-
lidad el estudio publicado por la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
“Bienestar animal en las corridas de toros”,% que contiene
un analisis técnico respecto a la crueldad y maltrato duran-
te las corridas de toros, en el cual se describe que cada uno
de los actos que componen dicho espectaculo tiene conse-
cuencias severas en los toros, tanto emocionales como fisi-
cas, evidenciando el dolor y sufrimiento que viven, como
alteraciones en su sistema cardiaco y muscular; sudoracion
y estrés; lesiones cutdneas y Oseas; hemorragias y, deriva-
do de ello, deshidratacion y anemia.

En este sentido, las y los legisladores federales debemos
escuchar el reclamo ciudadano, a fin de legislar a favor de
los derechos de los animales, erradicando una por una las
conductas crueles, como la tauromaquia.

Objeto de la iniciativa

Por las consideraciones antes expuestas, el objeto de la pre-
sente iniciativa es dar paso a la prohibicion de las corridas
de toros a nivel nacional. Dado que se trata de un tema de
competencia local, se propone indicar la prohibicion desde
la LGEEPA, por ser la ley marco en materia ambiental, sin
dejar de reconocer que cada entidad federativa deberd de-
cidir los detalles de aplicacion de esta medida en sus legis-
laciones locales.

Para tal efecto, se propone reformar el parrafo tercero del
articulo 87 Bis 2 de la LGEEPA, como se muestra en el si-
guiente cuadro comparativo:

LGEEPA

Texto vigente Proyecio de decrelo

ARTICULO 87 BIS 2.- ... ARTICULO 87 BIS 2.- ...

Asimismo.  en el dmbite de  sus [ Asimismo. en el dambite de  sus

respectivas competencias, | respectivas competencias,

esfablecerdn  la prohibicion  de | estableceran 1o prehibicién  de

organizar, inducir o provocar peleas de | arganizar, inducir o provocar peleas de
toros,

sanciones

perros, determinande las sanciones | peros ¥y comidas  de

correspondientes. determinanda las

corespondientes.
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Cabe destacar que el texto vigente del articulo que se pro-
pone reformar establece que los tres ordenes de gobierno,
en el dmbito de sus respectivas competencias, regularan el
trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales y
enlista los principios bésicos para su regulacion, entre los
cuales destacan:

-La prohibicion de organizar y llevar a cabo peleas de
perros.

-La facultad del gobierno federal para expedir las nor-
mas oficiales mexicanas que determinen los principios
basicos de trato digno y respetuoso.

-La facultad de las entidades federativas para fomentar
la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el esta-
blecimiento de campafias de esterilizacion y de difusion
de informacion.

-La facultad de las entidades federativas para, en coor-
dinacién con los municipios o alcaldias, garantizar en la
medida de lo posible la esterilizacion gratuita de anima-
les, y su trato digno y respetuoso en los centros de con-
trol animal, estableciendo las sanciones correspondien-
tes por maltrato animal.

-Permitir la crianza, comercializacion o reproduccion de
perros y gatos en lugares autorizados, y la facultad de
las entidades federativas para, en coordinacion con los
municipios o alcaldias, establecer sanciones por la rea-
lizacion clandestina de estas actividades.

En este sentido, consideramos que la prohibicion de las co-
rridas de toros seria un aporte muy importante a los princi-
pios para regular el trato digno y respetuoso, que engloba
el articulo 87 Bis 2 de la LGEEPA.

Por ultimo, en el régimen transitorio del proyecto de de-
creto se propone un plazo de un afio para que los Congre-
sos de las entidades federativas realicen los ajustes necesa-
rios en su legislacion local.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. ...

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicion de organizar, inducir o provo-
car peleas de perros y corridas de toros, determinando las
sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo méximo de 365 dias naturales pos-
teriores a la entrada en vigor del presente decreto, y para su
cabal cumplimiento, los Congresos de las entidades fede-
rativas deberan hacer los ajustes que consideren necesarios
en su legislacion local.

Notas

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
1996. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1996&month=12&d
ay=13 Pégina consultada el 10 de febrero de 2022.

2 Reporte Indigo. (24 de junio de 2022). Crece postura contra las co-
rridas taurinas en México. Recuperado el 14 de septiembre de 2022,
del sitio web:

https://www.reporteindigo.com/reporte/crece-postura-contra-las-
corridas-taurinas-en-mexico-encuestas-sociedad/
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3 Sin autor. (11 de junio de 2022). Cuéles son los estados de México
que prohiben las corridas de toros. Infobae. Recuperado el 19 de sep-
tiembre de 2022, del sitio web:

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/11/cuales-son-
los-estados-de-mexico-que-prohiben-las-corridas-de-
toros/#:~:text=Los%20estados%20que%20ya%20proh%C3%AD-
ben%201a%20Tauromaquia&text=El%20resto%20son%3A%20So
nora%2C%20que,R00%20en%20junio%20de%202019.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (31 de octubre de 2018).
Amparo en Revision 163/2018, Primera Sala, Min. Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, sentencia de 31 de octubre de 2018, México. Recuperado
el 14 de septiembre de 2022, del sitio web:

https://www.supremacorte.gob.mx/derechos-humanos/sites/de-
fault/files/sentencias-emblematicas/resumen/2022-02/Resu-
men%20AR163-2018%20DGDH.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (31 de octubre de 2018).
Amparo en Revision 163/2018, Segunda Sala, Min. Alberto Pérez Da-
yan, sentencia de 31 de octubre de 2018, México. Recuperado el 14 de
septiembre de 2022, del sitio web:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2022-05/80_0.pdf

6 PAOT. Bienestar Animal en las corridas de toros. PAOT, México,
2017. Disponible en:

http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/corridas_to-
ros.pdf Pagina consultada el 15 de septiembre de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputada Karen Castrejon Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1205 del Codigo de Co-
mercio, suscrita por el diputado Salvador Alcantar Ortega
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Salvador Alcantar Orte-
ga, y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accidn Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 1205
del Codigo de Comercio, en materia de contratos celebra-
dos mediante el uso de medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia de igual o distinta jurisdiccion al
oferente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tecnologias forman parte fundamental del desarrollo
de la humanidad; actualmente las Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacion (TIC) permiten el desarrollo comer-
cial a escala global, lo que facilita que empresas remotas
puedan tener sedes en distintas partes del mundo. Con la
transformacion de la industria el sector legal también ha
cambiado como consecuencia.l

En el aspecto legal, los contratos son los que regulan los
términos entre dos partes o mas individuos, dichos acuer-
dos dan certeza juridica entre los participantes, de modo
que si alguno incumple lo acordado se puede iniciar un
proceso para garantizar el acuerdo.

Con el avance de los medios tecnologicos y la popularizacion
de los trabajos a distancia, los medios electronicos predomi-
nan en la celebracion de actos juridicos, entre ellos los con-
tratos civiles y mercantiles.2

Debido a la pertinencia civil, laboral y mercantil, la aplica-
cion de contratos ha existido desde hace cientos de afios;
sin embargo, también han existido problemas en su elabo-
racion, seguimiento y aplicacion.3

Segtin la firma SpringCM, una de las limitaciones que en-
frentan las organizaciones es la escasez de procesos para
administrar y avanzar en los contratos. En el mismo estu-
dio se encontrd que el 64% de las empresas afirman que los
procesos de aprobacion de contratos alientan la admision
de un trabajo e inclusive la estancan.4

De acuerdo con Arturo Canseco Alvarez, Legaltech
Analyst de la firma mexicana especializada en gestion de
contratos inteligentes, TRATO.io:
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“Las ventajas que ofrecen los contratos celebrados me-
diante el uso de medios electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia es que digitalizan los proce-
sos empresariales y agilizan la interaccion entre so-
cios, proveedores y usuarios finales. Evitan la friccion,
que es todo el tema de cargar con documentos fisicos
y expedientes, y las firmas pueden ser remotas, por lo
que las partes no tienen que estar en el mismo sitio pa-
ra firmarlo; ademas no existe pérdida de informacion
al poder consultarla mediante buscadores dentro del
documento”.3

El contrato es importante como fuente de obligaciones y
derechos, ademds es un acto juridico que permite adquirir
bienes y prestar servicios.

El contrato electronico tiene varios aspectos que lo dife-
rencian de la contratacion tradicional: en primer lugar, el
cambio de un documento escrito de manera fisica en un
papel a un escrito en documento electronico, y el corres-
pondiente reemplazo de la firma material, auténtica por la
firma electronica. Como segunda cuestion, ya no es ele-
mental que quienes acuerdan se encuentren en el mismo es-
pacio fisico, la contratacion electronica generalmente se re-
aliza entre personas situadas geograficamente distantes,
aunque puede contratarse en tiempo real —on line- impli-
cando una comunicacion simultanea de las partes.

En este sentido su analisis como elemento de una institucion
de derecho resulta indispensable ante la encomienda de acre-
ditar la forma en que el derecho reglamenta la conducta hu-
mana cuando este se manifiesta a través de un conducto de co-
municacion de nueva creacion.

Para dar certeza, asi como validez juridica a los cambios
que derivan del impacto tecnologico, se han adecuado, re-
planteado y actualizado distintas ramas del derecho, tan-
to en principios como en la normativa nacional o exterior,
para resolver conflictos de interés con la finalidad de pro-
teger a las partes contratantes y a los terceros al dar cer-
teza y validez a los actos juridicos celebrados por un con-
ducto de comunicacién.”

El uso de los contratos celebrados mediante el uso de me-
dios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia
puede implicar ciertos riesgos:

(a) la posibilidad de que la autenticidad y fiabilidad de
la firma electronica utilizada sea controvertida ante un
tribunal;

(b) la posibilidad de que un juez local mantenga una in-
terpretacion contraria y no admita una firma electronica
como prueba en un juicio;

(c) la dificultad de identificacion de los contratantes, y

(d) las consecuencias que derivan del uso y tratamiento de
los datos personales de los que participan en estos actos.

Es por ello que en México atn no se tiene la confianza y el
conocimiento para utilizar la tecnologia en la realizacion
de nuestras actividades (juridicas) cotidianas. Por estas ra-
zones es que se debe reglamentar el uso de este instrumen-
to juridico para dar certeza a quienes hacen uso de este.

Al utilizar medios electronicos para contratar, la cele-
bracion de estos se hace de forma mas veloz, en tiempo
real, sin necesidad de que las partes estén en un mismo
sitio y en materia mercantil coadyuva a generar una ma-
yor eficiencia en los procesos de contratacion, rompien-
do con ciertas barreras y obstaculos que podria generar
la contratacion presencial.8

La celebracion de contratos por via electronica se somete,
entonces, a la observacion de ciertas reglas de forma, con
el fin de proteger a los “contratantes electronicos” del ries-
go que puede implicar la rapidez y simplicidad propia de
las redes.

No se trata de una nueva forma de contrato, nos encontra-
mos frente a una nueva forma de celebrar contratos en la
cual las partes manifiestan su consentimiento utilizando
medios electronicos como Internet, fax, videoconferencia,
etcétera,’ la contratacion electronica, en donde la voluntad
puede ser manifestada de manera inmediata, o bien, sin que
exista una coincidencia en el tiempo-espacio.10

En México predomina la costumbre por el uso de papel
en transacciones; incluso, muchas personas dudan acerca
de si los contratos celebrados mediante el uso de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia pue-
den servir durante un juicio legal. Pese a sus ventajas,
todavia existe cierta resistencia a esta tecnologia. De he-
cho, mientras que, en la Union Europea, desde los afios
90 se trabajo en regular a la industria y en la actualidad,
se estandarizo el uso de la firma electronica, por lo que
cualquier documento digital legal es reconocido en las
naciones miembros.
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Es necesario que se proteja juridicamente a los contratos
celebrados mediante el uso de medios electronicos, opticos
o de cualquier otra tecnologia ante las diferencias, garanti-
zando en la ley que ante una disputa legal estos puedan ser
utilizados como prueba.

Como se observa, no solamente la sociedad debe adoptar
una cultura que confie mas en los medios electronicos, si-
no que también las autoridades judiciales deben garantizar
a los usuarios la seguridad legal en relacion con la utiliza-
cion de la tecnologia en la celebracion de contratos y actos
juridicos. 11

Definimos como prueba electronica toda aquella informa-
cion con valor probatorio que se encuentra incluida en un
medio electronico o es transmitida por dicho medio.12

Existe una prueba llamada “libre valoracion en la prueba
electronica” esta consiste en que la ley no obliga al Juez
a tener por probados los hechos que recoge una prueba
electronica (salvo en el supuesto de documentos publicos
electronicos).

La prueba digital desplegara sus efectos para acreditar el
hecho que se discute, pero su eficacia sera otorgada por el
juez segln las reglas de la sana critica.

Las simples impresiones de correos electronicos, mensajes
instantdneos o comentarios en redes sociales son tratadas
como meras reproducciones que, ante una impugnacion,
quedan fuera de lo que es la prueba electronica si no exis-
ten otros medios de validez.13

Aunque en México se ha tratado de llegar a la actualizacion
en cuanto a las nuevas tecnologias, no ha traido del todo las
regulaciones exactas de los contratos celebrados mediante
el uso de medios electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia ya que nos hemos visto en una realidad digital,
donde la utilizacion de esta herramienta como lo es el in-
ternet es indispensable para realizar ciertas actividades co-
mo lo son los contratos celebrados mediante el uso de me-
dios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia
por los cuales podemos cubrir las necesidades por medios
mas eficaces, sin tener que movernos de lugar y en un
tiempo mas rapido.

Dado lo anterior, se considera necesario realizar adecua-
ciones al Codigo de Comercio para que incluya normas
adecuadas ante los contratos celebrados mediante el uso de
medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

Codigo de Comercio

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1205.- Son admisibles como
medios de prueba todos aquellos
elementos que puedan producir
conviccidn en el animo del juzgador
acerca de los hechos controvertidos o
dudosos y en consecuencia seran
tomadas

como pruebas las

declaraciones de las partes, terceros,

peritos, documentos pulblicos o
privados, inspeccidn judicial,
fotografias, facsimiles, cintas

cinematograficas, de videos, de sonide,
mensajes de datos, reconstrucciones de

Articule 1205.- Son admisibles como
medios de prueba todos aquellos
elementos que puedan  producir
conviccion en el animo del juzgador
acerca de los hechos controvertidos o
dudosos y en consecuencia seran
tomadas

como pruebas las

declaraciones de las partes, terceros,

peritos, documentos plblicos o
privados, inspeccion judicial,
fotografias, facsimiles, cintas

cinematograficas, de videos, de sonido,
mensajes de datos, reconstrucciones de

celebrados
medios

hechos y en general cualquier otra | hechos, contratos

similar u objeto que sirva para averiguar | mediante el uso de

la verdad. electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia de igual o distinta
jurisdiccion al oferente y en general
cualquier otra similar u ohjeto que sirva

para averiguar la verdad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articu-
lo 1205 del Codigo de Comercio, en materia de contra-
tos a través de medios electronicos

Unico. Se reforma el articulo 1205 del Codigo de Comercio.

Articulo 1205. Son admisibles como medios de prueba to-
dos aquellos elementos que puedan producir conviccion en
el animo del juzgador acerca de los hechos controvertidos
o0 dudosos y en consecuencia seran tomadas como pruebas
las declaraciones de las partes, terceros, peritos, documen-
tos publicos o privados, inspeccion judicial, fotografias,
facsimiles, cintas cinematograficas, de videos, de sonido,
mensajes de datos, reconstrucciones de hechos, contratos
celebrados mediante el uso de medios electrénicos, op-
ticos o de cualquier otra tecnologia de igual o distinta
jurisdiccion al oferente y en general cualquier otra simi-
lar u objeto que sirva para averiguar la verdad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://desdepuebla.com/2020/02/24/un-contrato-electronico-tiene-
la-misma-validez-que-uno-normal/ Consultado el 04/08/2022

2 https://www.eleconomista.com.mx/gestion/El-predominio-de-los-
medios-electronicos-20190925-0056.html Consultado el 04/08/2022

3 https://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1296/convencion.html
Consultado el 04/08/2022

4 http://pcworld.com.mx/un-contrato-electronico-tiene-la-misma-vali-
dez-que-uno-normal/ Consultado 04/08/2022

5 idem

6 https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-82/el-contrato-electro-
nico-y-vicios-del-consentimiento/Consultado el 04/08/2022

7 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/20.pdf
Consultado el 03/08/2022

8 file:///C:/Users/naibi/Downloads/2896-Text0%20del%20art%C3%
ADculo-9699-2-10-20180126.pdf. Consultado el 04/08/2022

9 https://www.redalyc.org/pdf/876/87602207.pdf Consultado el
04/08/2022

10 https://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunica-
cion/pdfipet tesis 001 2009.pdf Consultado el 04/08/2022

11 https://desdepuebla.com/2020/02/24/un-contrato-electronico-tiene-
la-misma-validez-que-uno-normal/Consultado el 04/08/2022

12 https://blog.signaturit.com/es/la-prueba-electronica-y-su-valora-
cion-por-un-juez-o-tribunal Consultado el 04/08/2022

13 https://blog.signaturit.com/es/la-prueba-electronica-y-su-valora-
cion-por-un-juez-o-tribunal Consultado el 04/08/2022

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre 2022. — Dipu-
tado Salvador Alcantar Ortega (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 47, 161 y
166 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, a cargo de la diputada Karen Castre-
jon Trujillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Karen Castrejon Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion 'y IV; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais posee una enorme riqueza biologica, repre-
sentada por una gran variedad de especies de flora y fauna,
algunas de las cuales son nativas o endémicas, ademas de
una gran diversidad de ecosistemas y recursos genéticos
que constituyen un patrimonio natural tnico e invaluable,
por lo que deben ser preservados y aprovechados de mane-
ra sostenible.

Dentro de las estrategias de conservacion de la biodiversi-
dad, sobresale el establecimiento de las Areas Naturales
Protegidas (ANP), que de acuerdo con el articulo 30., frac-
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cion II de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente (LGEEPA), se definen como “Las zo-
nas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presen-
te Ley”.

Los principales objetivos de las ANP sonl:

* Preservar ambientes naturales representativos del pais
y los ecosistemas mas fragiles para asegurar el equili-
brio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecologicos.

+ Salvaguardar la diversidad genética de las especies,
asegurar la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad del territorio nacional.

* Preservar de manera particular especies endémicas, ra-
ras o que se encuentren en alguna categoria de riesgo.

* Proporcionar un campo para la investigacion cientifi-
ca, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio.

* Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permi-
tan la preservacion y aprovechamiento sustentable.

* Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de
zonas forestales en montafias donde se origine el ciclo
hidrologico en cuencas, ya sea poblados, vias de comu-
nicacion, aprovechamientos agricolas entre otros.

* Proteger areas de importancia para la recreacion, cul-
tura, identidad nacional o de los pueblos indigenas, co-
mo las zonas arqueologicas, que se encuentren en los al-
rededores de la zona protegida.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp) es el 6rgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), encargado de conservar el patrimonio natural de
México y los procesos ecologicos de las ANP, conjuntando
las metas de conservacion con las del bienestar de los po-
bladores y usuarios de las mismas.2

La Conanp administra actualmente 185 ANP de caracter
federal que abarcan 90 millones 958 mil 374 hectareas y
apoya 382 éreas destinadas voluntariamente a la conserva-

cion, con una superficie de 623 mil 090.49 hectareas. Esta
supetficie protegida representa 10.94 por ciento de la su-
perficie terrestre y 22.05 por ciento de la superficie marina
nacional 3

Las 185 ANP federales se dividen en los siguientes tipos:
* 44 reservas de la biosfera.
* 67 parques nacionales.
* 5 monumentos naturales.
* 9 areas de proteccion de recursos naturales.
* 42 areas de proteccion de flora y fauna.
* 18 santuarios.

De conformidad con el articulo 5o., fraccion VIII, de la
LGEEPA, la federacion tiene entre sus facultades “El esta-
blecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las
areas naturales protegidas de competencia federal”. Cabe
destacar que el reglamento interior de la Semarnat, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022, reparte estas atribuciones entre dos distintos 6rganos
desconcentrados de la Semarnat, a saber:

* El articulo 43, fraccion I, indica que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) tiene entre
sus atribuciones: “Programar, ordenar y realizar visitas
u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
(...) las naturales protegidas (...)”.

* El articulo 67 sefiala que la Conanp tiene multiples
atribuciones en materia de ANP, incluyendo, entre otras:

- Promover su establecimiento, modificacion, reca-
tegorizacion o extincion.

- Administrarlas, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables.

- Fomentar y desarrollar actividades tendentes a la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
en las ANP.

- Dirigir la politica en materia de conservacion y
proteccion de las ANP.
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- Formular, ejecutar y evaluar los programas de sub-
sidios en las ANP.

- Formular, ejecutar, evaluar y, en su caso, modificar
los programas de manejo de las ANP.

De lo anterior, se desprende que las facultades de estable-
cimiento, regulacion y administracion de las ANP corres-
ponden a la Conanp, mientras que la facultad de vigilancia
de las ANP corresponde a la Profepa.

Asimismo, para la ejecucion de las funciones de vigilancia,
la Profepa cuenta con oficinas de representacion de protec-
cion ambiental, que ordenan y realizan visitas u operativos
de inspeccion en las ANP dentro de su respectiva jurisdic-
cion, bajo la supervision y coordinacion de la Subprocura-
duria de Recursos Naturales.

En su informe anual de actividades mas reciente, la Profe-
pa revela que durante 2020 se efectuaron las siguientes ac-
ciones, abarcando 109 de las 182 ANP existentes al cierre
de ese afio%:

* 659 recorridos de vigilancia.
* 409 inspecciones y verificaciones.
* 209 operativos.

+ 86 comités de vigilancia ambiental participativa
(CVAP) en operacion.

Como resultado de las acciones en ANP marino-costeras:

* En materia de vida silvestre y recursos marinos, se ase-
gurd precautoriamente un ejemplar de fauna silvestre,
una embarcacion y un arte de pesca.

* En materia forestal, se impusieron tres multas por un
monto total de 172 mil pesos.

* En materia de impacto ambiental, se impusieron 12
clausuras, se aseguraron de manera precautoria un mo-
tor fuera de borda, 3 embarcaciones y 2 piezas de ma-
quinaria pesada, equipo y herramientas, ademas se im-
pusieron multas por un total de 1.52 millones de pesos.

Por su parte, como resultado de las acciones en ANP
terrestres:

* En materia de vida silvestre, se aseguraron precauto-
riamente tres ejemplares de fauna silvestre.

* En materia forestal, se aseguraron 440.7 metros cubi-
cos de madera, 12 vehiculos y 39 piezas de maquinaria
pesada, equipo y herramientas, y se impusieron 27 mul-
tas por un monto total de 843 mil pesos.

* En materia de impacto ambiental, se impusieron 58
clausuras y el aseguramiento de 9 piezas de maquinaria
pesada, equipos y herramientas, 2 vehiculos y ademas se
aplicaron multas por un total de 6.31 millones de pesos.

Cabe destacar que estos importantes logros fueron realiza-
dos con recursos limitados, debido a los criterios de auste-
ridad republicana que se aplican en todas las dependencias
de la administracion publica federal. En el caso de la Pro-
fepa, la variacion en los recursos humanos y presupuesta-
rios en los Gltimos afios se muestra en la siguiente tabla®:

Concepte

2020 2021

Fresupuesio lalal

TH7.A0 &51.50

pesos)
Plezas do la

cifructura

1,964 1.53¢4

LML carical
Frente: PROFERA, 2022

En el Partido Verde Ecologista de México nos hemos pro-
nunciado en diversas ocasiones a favor de la austeridad re-
publicana, ya que es necesario “hacer mas con menos”, es
decir, garantizar un uso totalmente eficiente de los recur-
sos, sin dejar de cumplir con todos los objetivos de los di-
versos programas que aplica la Administracion Publica Fe-
deral. La Profepa no debe ser la excepcion; sin embargo,
deben buscarse alternativas para contar con personal sufi-

ciente en las actividades de inspeccion y vigilancia en las
ANP.

Es importante resaltar que el articulo 161 de la LGEEPA
indica que en las zonas marinas mexicanas la Semarnat re-
alizara los actos de inspeccion y vigilancia por si misma (a
través de la Profepa), o por conducto de la Secretaria de
Marina. Sin embargo, en las ANP terrestres no existe esta
alternativa.

Cabe recordar que, en la administracion federal 2013-
2018, se cred la Gendarmeria Ambiental como un cuerpo
especializado de colaboracion entre la Semarnat y la extin-
ta Comision Nacional de Seguridad, a través de la Policia



Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

federal, con la encomienda de salvaguardar la integridad de
las personas, asi como garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz en las ANP federales. En noviembre de
2018, la Gendarmeria Ambiental contaba con 1,380 ele-
mentos capacitados por la Conanp y la Profepa, repartidos
en 21 ANP y habia realizado mas de 6 mil acciones tacti-
cas operativas.%

En este contexto, una alternativa viable para mejorar las
actividades de inspeccion y vigilancia en las ANP, bajo cri-
terios de austeridad republicana, es reestablecer formal-
mente la cooperacion entre las autoridades ambientales y
las de seguridad, con esta finalidad.

Actualmente se cuenta con la Guardia Nacional, como 0r-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, que tiene por objeto rea-
lizar la funcion de seguridad publica a cargo de la
federacion y, en su caso, colaborar temporalmente en las
tareas de seguridad publica que corresponden a las entida-
des federativas o municipios, de conformidad con el ar-
ticulo 5 de la Guardia Nacional (LGN).

El articulo 6, fraccion III de la LGN, enlista dentro de los
fines de este organo “Salvaguardar los bienes y recursos de
la nacién”. De conformidad con los parrafos cuarto y quin-
to del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estos bienes nacionales incluyen, entre
otros:

* Todos los recursos naturales de la plataforma conti-
nental y los zocalos submarinos de las islas.

* El espacio situado sobre el territorio nacional.

* Las aguas de los mares territoriales, las aguas marinas
interiores, las de los lagos, rios y sus afluentes, y las de-
mas aguas de propiedad nacional.

Asimismo, el articulo 9, fraccion XXV, de la LGN indica
que una de las atribuciones y obligaciones de este 6rgano
es: “Colaborar con otras autoridades federales en funciones
de vigilancia, verificacion e inspeccion que tengan conferi-
das por disposicion de otras leyes”.

Por estas razones, la Guardia Nacional es competente para
colaborar con las autoridades ambientales federales en fun-
ciones de inspeccion y vigilancia para la salvaguarda de los
bienes y recursos naturales. Esta sinergia podria darse bajo

criterios de austeridad republicana y contribuiria de mane-
ra muy importante a fortalecer las actividades de inspec-
cion y vigilancia en las ANP.

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa tiene por
objeto facultar a la Guardia Nacional a colaborar en las ac-
tividades de inspeccion y vigilancia que corresponden a la
Semarnat, a través de la Profepa, particularmente en las
ANP.

Para tal efecto, se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la LGEEPA, a saber:

* En el articulo 47 se propone adicionar un parrafo ter-
cero, para indicar que la Semarnat podra solicitar la co-
laboracion de la Guardia Nacional en las actividades de
inspeccion y vigilancia de las ANP.

* En el articulo 161, se propone reformar el parrafo pri-
mero, para establecer que la Semarnat podra solicitar la
colaboracion de la Guardia Nacional, mediante los con-
venios o acuerdos que correspondan, en los actos de ins-
peccion y vigilancia que le atafien.

* En el articulo 166, se propone reformar el parrafo
unico, para sefialar que la autoridad competente, es
decir, la Semarnat o sus 6rganos desconcentrados, po-
dran solicitar la colaboracion de la Guardia Nacional,
para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o
algunas personas obstaculicen o se opongan a la prac-
tica de la diligencia.

Para una mejor ilustracion de los cambios propuestos, se
presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vi-
gente de la LGEEPA y el texto propuesto en el proyecto
de decreto:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 47; se re-
forman el primer parrafo del articulo 161 y el parrafo tni-
co del articulo 166, todos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...

En las actividades de inspeccion y vigilancia de las are-
as naturales protegidas terrestres de competencia de la
Federacion, la Secretaria podra solicitar la colabora-
cion de la Guardia Nacional.

Articulo 161. La Secretaria realizard los actos de inspec-
cion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las
que del mismo se deriven. Para tal efecto, la Secretaria
podra solicitar la colaboracion de la Guardia Nacional,
mediante los convenios o acuerdos que correspondan.

Articulo 166. La autoridad competente podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica o, en su caso, la colaboracion
de la Guardia Nacional, para efectuar la visita de inspec-
cion, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se
opongan a la préctica de la diligencia, independientemente
de las sanciones a que haya lugar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Conanp. (27 de julio de 2022). Areas Naturales Protegidas. Recupe-
rado el 01 de septiembre de 2022, del sitio web:

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegi-
das-2782267state=published

2 Conanp. (Sin fecha). ;Qué hacemos? Recuperado el 01 de septiem-
bre de 2022, del sitio web:

https://www.gob.mx/conanp/que-hacemos

3 Conanp. (julio 2022). Areas Naturales Protegidas decretadas. Recu-
perado el 01 de septiembre de 2022, del sitio web:

http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm

4 Profepa. (2021). Informe de actividades 2020. Recuperado el 01 de
septiembre de 2022, del sitio web:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/680979/Infor-
me Anual de Actividades PROFEPA 2020 publica.pdf

5 Profepa. (2022). Informe de Austeridad Republicana Ejercicio 2021.
Recuperado el 01 de septiembre de 2022, del sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/733807/Infor-
me de Austeridad Republicana 2021 PROFEPA.pdf

6 Semarnat. (26 de noviembre de 2018). ;Coémo funciona la Gendar-
meria Ambiental? Recuperado el 01 de septiembre de 2022, del sitio
web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/como-funciona-la-gendar-
meria-ambiental

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2022.— Diputada
Karen Castrejon Trujillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Seguri-
dad Ciudadana, para opinion.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 90. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del
diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII
Quater al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion es una practica que consiste en dar un
trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determi-

nada persona o grupo, vulnerando la dignidad, los dere-
chos humanos, las libertades de las personas y que es
normalizado en los usos y practicas sociales, a veces de
manera inconsciente.

Esta puede ser definida como una conducta, culturalmente
fundada, sistematica y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de un
prejuicio negativo o un estigma relacionado con una des-
ventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o
no) dafiar sus derechos y libertades fundamentales.

Ello se interpreta como una limitacion injusta a las perso-
nas en cuanto a sus libertades y protecciones fundamenta-
les, a su participacion social y politica y a un sistema de
bienestar adecuado a sus necesidades.

A nivel mundial, el proceso para combatir la discrimina-
cion ha sido una tarea fundamental de los gobiernos y or-
ganizaciones internacionales. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) ha promovido los derechos
humanos, asi como la erradicacion del racismo y la discri-
minacion desde la adopcion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, y la Convencion Internacio-
nal sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, que inicié su vigencia en 1969.

Con el paso del tiempo, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) ha celebrado conferencias referentes a esta
asignatura, como las Conferencias Mundiales contra el Ra-
cismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For-
mas Conexas de Intolerancia (1978, 1983 y 2001),2 asi co-
mo el establecimiento de acciones que combaten las
distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que
menoscaban el ejercicio y goce de derechos humanos y li-
bertades fundamentales.

En México, desde el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la
prohibicion de toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos vy liberta-
des de las personas.

De igual manera, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, define la discriminacion en su articulo
primero de la siguiente manera:
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“(...)

Articulo 1. ...

Para los efectos de esta ley se entendera por:

IIL. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se en-
tendera por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, economica, de salud fisica o mental, juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opi-
niones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las respon-
sabilidades familiares, el idioma, los antecedentes pena-
les o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofo-
bia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discrimi-
nacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

C.).

Sin embargo, a pesar del bagaje juridico que opera en nues-
tro pais, los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (Enadis) de 2017, la cual capta diversas si-
tuaciones asociadas a la discriminacion como el rechazo y la
exclusion de actividades sociales, las miradas incomodas, los
insultos y burlas, las amenazas y empujones, y hasta la ex-
pulsion de la comunidad, sefiala por ejemplo, que del total de
la poblacion indigena que fue victima de alguna situacion
asociada a la discriminacion, 65.2 por ciento report6 insultos
o burlas, 58.9 por ciento miradas incomodas y 28.3 por cien-
to amenazas 0 empujones, mientras que de la poblacion con
discapacidad que experimentd al menos una de estas situa-
ciones, cerca de 70 por ciento reportd que recibid miradas in-
comodas, 63.2 por ciento recibio insultos o burlas, y 33.2 por
ciento amenazas o empujones.3

Entre los grupos més discriminados de la sociedad se en-
cuentran mujeres, nifias y nifios, adolescentes y jovenes,
personas mayores, personas indigenas, personas afrodes-
cendientes, con discapacidad, personas que viven en la ca-
Ille 0 con tono oscuro de piel.4

Y es que a una de cada cinco personas las han discrimina-
do, sobre todo por su apariencia. Por ejemplo, por la forma
de vestir, el cuerpo y por el tono de su piel.

Al agrupar las categorias tono de piel, peso o estatura y for-
ma de vestir o arreglo personal, que forman parte de la
“apariencia” de las personas, se observa que mas de la mi-
tad de la poblacion (53.8 por ciento) en el rango de 18 afios
0 mas, ha percibido discriminacion debido a estos rasgos.

En los ultimos meses, en México se ha expuesto la discri-
minacion que se practica en algunos establecimientos mer-
cantiles, que a través de la implementacion de codigos de
vestimenta, reserva del derecho de admision, la separacion
entre grupos de individuos por el color de piel o la apa-
riencia y el no permitir la permanencia en determinadas
areas del lugar si el consumidor no cumple con ciertos ras-
gos o caracteristicas fisicas, se han generalizado los actos
de segregacion disfrazados de espacios exclusivos.

La realidad es que las reglas de etiqueta, los codigos de
vestimenta o la apariencia fisica requerida para el ingreso a
establecimientos como algunos clubes nocturnos o restau-
rantes, son practicas escudadas en un supuesto derecho de
admision, que no es mas que el impedimento a una perso-
na para disfrutar de una experiencia o servicio con acceso
plblico, por no cumplir a través de una valoracion visual
subjetiva, con los estdndares raciales o socioeconomicos
requeridos, lo cual es inaceptable.®

Ademés de las cifras oficiales y estadisticas, las testimo-
niales de personas que han sido objeto de discriminacion o
segregacion en sitios como restaurantes, clubes nocturnos,
centros comerciales, entre otros establecimientos mercanti-
les en nuestro pais, se han visibilizado a través de las que-
jas presentadas por personas agraviadas ante el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), di-
versos articulos de investigacion, medios de comunicacion
y redes sociales, exponiendo una realidad nacional que im-
pera, en especial en zonas metropolitanas donde confluyen
la diversidad de origenes étnicos y niveles socioecondmi-
cos, con la consecuente segregacion racial.” ¥ 8
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La presente iniciativa busca explicitamente en la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, estable-
cer como practica discriminatoria la restriccion del ingreso
o la division entre personas implementada en lugares pu-
blicos o privados con acceso al publico, tales como esta-
blecimientos comerciales, centros de esparcimiento, clu-
bes, restaurantes, discotecas u otros de similar naturaleza,
en funcion de la apariencia fisica, color de piel o forma de
vestir, derivado de la implementacion consuetudinaria de
zonas exclusivas en esta clase de negocios donde se desti-
na un espacio especifico del lugar a personas con determi-
nado fenotipo o clase de vestimenta.?

La Enadis 2017 identifico que la discriminacion experi-
mentada se presenta en distintos dmbitos sociales y luga-
res, tales como el trabajo o escuela; la familia; y también
en los establecimientos donde se prestan servicios, como
en centros comerciales, restaurantes, instituciones banca-
rias, entre otros espacios que dan servicio al publico, suje-
tos a disposiciones de observancia general en materia de
discriminacion, como la propia Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, que en su articulo 58 sefialal?:

“...)

Articulo 58. El proveedor de bienes, productos o ser-
vicios no podra negarlos o condicionarlos al consu-
midor por razones de género, nacionalidad, étnicas,
preferencia sexual, religiosas o cualquiera otra
particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan
éstos al puiblico en general, no podran establecer pre-
ferencias o discriminacion alguna respecto a los soli-
citantes del servicio, tales como seleccion de cliente-
la, condicionamiento del consumo, reserva del
derecho de admision, exclusién a personas con disca-
pacidad y otras practicas similares, salvo por causas
que afecten la seguridad o tranquilidad del estableci-
miento, de sus clientes o de las personas discapacitadas,
o se funden en disposiciones expresas de otros ordena-
mientos legales. Dichos proveedores en ninglin caso po-
dran aplicar o cobrar tarifas superiores a las autorizadas
o registradas para la clientela en general, ni ofrecer o
aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.
Tampoco podran aplicar o cobrar cuotas extraordinarias
0 compensatorias a las personas con discapacidad por
sus implementos médicos, ortopédicos, tecnologicos,
educativos o deportivos necesarios para su uso personal,
incluyéndose el perro guia en el caso de invidentes.

Los proveedores estan obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las
personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos
no pueden ser inferiores a los que determinen las dispo-
siciones legales o normas oficiales aplicables, ni tampo-
co podra el proveedor establecer condiciones o limita-
ciones que reduzcan los derechos que legalmente
correspondan al discapacitado como consumidor.

(..)"

Sin embargo, las practicas racistas y clasistas siguen pre-
sentes a lo largo del pais. Los datos muestran que el racis-
mo y la discriminacion estan generalizados y la cantidad de
prejuicios es elevada. Cabe mencionar que cuatro de cada
diez personas piensan que las personas pobres hacen pocos
esfuerzos para ganar mas dinero y asi dejar esa condicion,
una de cada tres personas piensa que la cultura de las per-
sonas indigenas es la causa de su pobreza, o una de cada
cuatro personas piensa que las personas con discapacidad
ayudan poco en el trabajo.!!

No se pueden soslayar las desventajas que han tenido que
enfrentar historicamente, por ejemplo, los pueblos indige-
nas y etnias afrodescendientes, que han sido limitados en
su acceso a oportunidades y el ejercicio de sus derechos. Al
dia de hoy, caracteristicas fisicas como el tono de piel, la-
mentablemente contintian siendo un motivo de discrimina-
cion que afecta a las personas en distintos ambitos de su
vida, por lo que resulta relevante atacar toda muestra de es-
tas actitudes, donde sea que se presenten por ser contrarias
a la inclusion y a los derechos humanos fundamentales.

Datos de la Enadis 2017 refuerzan lo anterior, como el he-
cho de que entre la poblacion de 18 a 59 afos que se de-
clard con tonalidad de piel oscura, solo 16.0 por ciento
cuenta con el nivel de educacion superior; a diferencia de
la poblacion con tonalidad intermedia cuyo porcentaje es
de 22.7 por ciento, y con una brecha importante compara-
do con 30.4 por ciento de la poblacion con piel clara. Es
decir, una brecha superior a los 14 puntos por encima del
primer grupo.12

Los obstaculos y limitaciones al acceso y disfrute de dere-
chos en razon de no cumplir con el fenotipo aceptado en
ciertos espacios sociales, afecta a las personas no sélo a lo
largo de su vida, sino que generan desventajas intergenera-
cionales que refuerzan el circulo vicioso de desigualdad,
discriminacion y pobreza.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

En la presente propuesta se concibe la discriminacion co-
mo un reto cultural y como un problema estructural que ali-
menta las asimetrias sociales y que es ocasionada por prac-
ticas, prejuicios y un sistema de creencias que permea toda
la estructura social, situacion que no se puede seguir tole-
rando en nuestro pais.13

El nexo entre la discriminacion y las desigualdades es evi-
dente, lo que genera una monstruosa negacion de derechos
de los grupos vulnerados, determinando las posibilidades
de las personas para desarrollarse en cualquier &mbito.

El racismo en su dimension ideoldgica, que persiste en los
discursos y representaciones de las élites; en su dimension
de opinion, que se visibiliza en los prejuicios establecidos;
y en la conducta vista a través de sus practicas discrimina-
torias de segregacion y de violencia, deben ser combatidas.
Es responsabilidad del Estado mexicano identificar la re-
produccion de este tipo de actitudes y comportamientos
donde sea que se presenten y actuar en consecuencia para
detenerlos y sancionarlos.

El espiritu de esta iniciativa coincide con consideraciones
que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
ha expuesto en distintas ocasiones, como en el caso de la
resolucion por disposicion 03/2015, donde se demuestra un
patron subsistente en establecimientos mercantiles donde
estan presentes prejuicios y estereotipos que violentan de-
rechos, como los relativos a la no discriminacion por moti-
vos de apariencia fisica, la cual sefialal4:

“(...)

Respecto a la vulneracion al derecho a la no discri-
minacion cometida en agravio de las personas con
motivo de su apariencia fisica:

El requisito de “buena presentacion”, especialmente
cuando ésta se considera un parametro para el acceso a
un servicio al publico, implica un proceso de jerarqui-
zacion con base en parametros subjetivos socialmente
construidos respecto a lo que se estima la “adecuada”
apariencia de una persona; en ocasiones, ello es a partir
de un examen visual, como acontece en los casos en
donde personal que “controla” el ingreso a los estable-
cimientos mercantiles aludidos hizo esperar y nego el
acceso al establecimiento a las personas agraviadas pa-
ra el disfrute del servicio ofertado, con clara diferencia
del trato dado a otras clientas.

Al hacer esperar a las personas agraviadas para acceder
a los establecimientos mercantiles, o bien impedirles el
acceso por su apariencia fisica, se dilucida que éstas
fueron sujetas de un proceso evaluativo por parte del
personal de los establecimientos mercantiles; a partir de
prejuicios construidos a partir de un ideal esperado de la
imagen, con la intencion de impeditles el contacto con
las personas clientas a quienes si se les permitié el in-
greso, en aras del supuesto “prestigio” del lugar, en un
claro distingo no razonable ni justificado, segin el cri-
terio de quien controla el acceso a los establecimientos.

Es decir, a las personas agraviadas se les coloca en una
situacion de inferioridad inmerecida al considerar que
por su apariencia fisica se encuentran inhabilitadas para
una plena convivencia social en un establecimiento
mercantil.

Por otra parte, las expresiones de la apariencia fisica tie-
nen que ver con el ejercicio del derecho a la propia ima-
gen, que es a su vez parte del ejercicio del derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad y su identidad.

Los estereotipos en torno a las personas por la forma en
la que visten, su apariencia fisica en general, su moda o
por las modificaciones con las que decoran su cuerpo, o
bien por la forma en que expresan su corporalidad con-
lleva en muchas ocasiones la violencia o exclusion so-
cial en su agravio, con motivo de la construccion de
ideales de apariencia para ciertos entornos o circunstan-
cias, desde los cuales las personas son evaluadas positi-
va 0 negativamente.

La exclusion en el acceso de bienes o servicios por apa-
riencia fisica se construye en base a estereotipos negati-
vos, sin ningtin sustento real, por el distanciamiento de
una persona del ideal estético hegemonico en ciertos
contextos, en este caso de prestacion de servicios, quie-
nes al ofertarlos al publico no pueden hacer distingos se-
lectivos de sus clientes mas alla del precio pactado y la
disposicion o capacidad para cubrirlo, pues estan obli-
gados en todo momento a la observancia del orden juri-
dico que es a su vez garante de la libertad que tienen pa-
ra ejercer la actividad o servicio que comercian.

(..)"

Los establecimientos mercantiles que ofrecen un servicio
al publico en general no pueden ser lugares donde se fo-
menten formas de dominacion y legitimacion a través de
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dinamicas etnocéntricas y clasistas, con esquemas clasifi-
catorios basados en la apariencia fisica, el tono de piel o
cualquier otra distincion similar que atenta contra décadas
de lucha y el principio universal de que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Por lo aqui expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII Qua-
ter al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién

Unico. Se adiciona una fraccion XXII Quater al articulo 9
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo pri-
mero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, frac-
cion III de esta Ley se consideran como discriminacion,
entre otras:

[. a XXII Ter. (...)

XXII Quater. La restriccion del ingreso o segrega-
cion a través de la disposicion de zonas exclusivas y
la seleccion de clientela en funcion de la apariencia
fisica, color de piel o forma de vestir en lugares pi-
blicos o privados que presten servicios al publico en
general, entre ellos restaurantes, hoteles, centros co-
merciales, discotecas u otros espacios de convivencia
lidica para el disfrute y recreacion;

XXIIT a XXXV. (...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2022.— Diputado
Luis Arturo Gonzalez Cruz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para permitir a los partidos devuelvan parte de su fi-
nanciamiento para atender necesidades sociales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es dar fundamento constitucio-
nal para que los partidos politicos puedan devolver parte de
su financiamiento publico a fin de atender necesidades so-
ciales apremiantes, como desastres naturales, contingen-
cias sanitarias o garantizar la entrega de apoyos sociales a
las personas.

Se trata de una decision politica fundamental que los parti-
dos politicos puedan donar, sin afectar su funcionamiento,
parte de los recursos publicos que le son asignados, bajo el
objeto de regresar al Pueblo una pequeia parte de recursos
en aquellas situaciones cuando mas lo necesiten.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, no
tienen otra razon de ser que el propio Pueblo, su fin es pro-
mover la participacion del pueblo en la vida democratica, y
si no hay Pueblo o éste se ve diezmado, es deber de estas
entidades, apoyarlo.

Con la llegada de la Cuarta Transformacion se ha tratado
de derribar las viejas concepciones conservadoras, se trata
de renovar la vida publica, de darle nuevo sentido a las ins-
tituciones politicas, una de ellas, los partidos politicos; de
tal forma que se trata de renovar el compromiso social de
estas instancias hacia con el Pueblo de México, por lo que,
si éste enfrenta una calamidad, los partidos politicos pue-
dan donar libremente parte de su financiamiento, sin afec-
tar su funcionamiento.

Se trata de darle normatividad y rango constitucional a un
acto de solidaridad y de empatia para con las ciudadanas y
ciudadanos, en el entendido de que el sentido supremo de
la democracia es el Pueblo; en el viejo régimen se fue con-
formando una clase politica separada de las ciudadanas y
ciudadanos, una clase politica que termino actuando en
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funcion de sus propios intereses y que caracterizo al perio-
do neoliberal, jeso se acabd!, buscamos una reconciliacion
con el pueblo de México, y creemos que la solidaridad que
pretende formalizar esta iniciativa va en ese sentido.

De tal manera, que tratamos de dignificar la vida democra-
tica del pais, asi lo entendemos desde el Plan Nacional de
Desarrollo, veamos:

El creciente divorcio entre el poder oligarquico y el pueblo
generd una percepcion social de la politica como una acti-
vidad intrinsecamente corrupta e inmoral. La poblacion
perdid la fe en su propia capacidad de influir en las deci-
siones nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el
rumbo del pais por medio de la participacion electoral... Se
hizo posible, asi, difundir entre grandes sectores que la
postracion nacional era resultado de un ejercicio perverso
y distorsionado del poder publico, que México no estaba
condenado a vivir para siempre en el desastre neoliberal y
que la sociedad podia ser protagonista de una gran trans-
formacion si se organizaba para la participacion electoral y
para contrarrestar las innumerables practicas del fraude.l

Para que haya mayor claridad, si un padre de familia en-
frenta un problema de salud con su hijo o una emergen-
cia, no puede decir: “este dinero estd destinado para un
viaje familiar” y por ello, dejar de distraer ese recurso pa-
ra la atencion de la salud de su hijo, de tal forma que es
la misma logica, los partidos politicos en México deben
actuar como buenos padres de familia, eso nos permitira
reconectar con la sociedad, dar el mensaje claro que nos
importan y que ellos son la razon de la existencia de los
partidos politicos.

En ese tenor la Cuarta Transformacion impulso una refor-
ma legal que recién se publico el 27 de febrero de 2022 en
el Diario Oficial de la Federacion, en la especie el “Decre-
to por el que se adicionan los articulos 23 y 25 de la Ley
General de Partidos Politicos y un articulo 19 Ter a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”
que permite la donacion de los partidos politicos en caso de
desastres, sin embargo, hubo voces y oposicion de los con-
servadores que votaron en contra y que llevaron al &mbito
de la judicializacion esta reforma ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Hasta el momento, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion atn no ha resuelto la accion de inconstitucionalidad
52/2022 promovida por legisladores de la oposicion contra
la reforma que permite a los partidos politicos puedan re-

nunciar parcialmente a su financiamiento y puedan ser des-
tinados para atender desastres naturales, en consecuencia,
si hubiera un parametro constitucional que claramente per-
mitiera la donacion, la citada accion de inconstitucionali-
dad seria notoriamente improcedente.

Es por ello que proponemos que “Los partidos politicos po-
dran renunciar parcialmente y, en su caso reintegrar, en
cualquier tiempo, su financiamiento a fin de que sea desti-
nado a necesidades sociales, la Ley establecera los supues-
tos, bases y procedimientos conducentes”, de esa manera
habrd la facultad para que los partidos politicos reintegren
parcialmente su financiamiento para apoyar en desastres
naturales, contingencias sanitarias o para garantizar la en-
trega de apoyos sociales al Pueblo.

En tal tesitura, se trata de que los partidos politicos sean so-
lidarios y empaticos con el Pueblo, de recobrar su confian-
za, a través de actos genuinos que dejan de lado los intere-
ses economicos de quienes ven a los partidos como meros
negocios, dando un referente constitucional claro que asi lo
permita, que evite regateos para con el Pueblo.

Resulta ciertos que determinados actores politicos se resis-
ten a esta iniciativa acusando de que tiene fines electorales,
pero lo realmente “electorero” es regatear un apoyo al Pue-
blo cuando mas lo necesita y tratar de justificarse en que ese
dinero es para promover la democracia. Es muy sencillo, si
algtin actor politico se niega a apoyar en emergencias o de-
sastres serd muy claro de qué lado estan, sin con el Pueblo o
en su contra.

Como habiamos sefialado, se propone un nuevo mandato
constitucional que permita la posibilidad de la donacion
por parte de los partidos politicos, y se establece una for-
mula genera para que el legislador ordinario prevea los su-
puestos y condiciones de esta donacion.

En razon de todo lo anterior, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo en el que se contrasta el texto consti-
tucional vigente y, por otro lado, la propuesta de reforma
constitucional propuesta en esta iniciativa:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente
Articulo 41.

Propuesta de la Iniciativa
Articulo 41.

Il. La ley garantizard que los partidos .
politicos  nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos
y sus camparias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan scbre los de origen
privado.

La ley garantizard que los partidos
politicos  nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara
las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y
sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen
privado

(Sin correlativo) Los partidos politicos podran
renunciar parcialmente y, en su caso
reintegrar, en cualquier tiempo, su

financiamiento a fin de que sea

a la
Ley bl a los t
bases y procedimientos
conducentes.
. a vl . a VI

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un cuarto péarrafo, recorriéndose el
subsecuente, a la fraccion II del articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

Los partidos politicos podran renunciar parcial-
mente y, en su caso reintegrar, en cualquier tiempo,
su financiamiento a fin de que sea destinado a ne-
cesidades sociales, la Ley establecera los supuestos,
bases y procedimientos conducentes.

Il a VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/2019%#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cuatro dias del mes
de octubre del aflo dos mil veintidds.— Diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales y de Gobernacion
y Poblacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, en materia de discapacidad, a cargo de la diputada Ol-
ga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (La iniciativa po-
drd ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Maria José Alcald Iz-
guerra, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria José Alcala Izguerra, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
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gista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A nivel global existe en el ambito deportivo una problema-
tica que ha venido creciendo ya no solo en la esfera profe-
sional, sino incluso en el sector amateur, me refiero al arre-
glo de partidos o competencias, en buena medida como
reflejo del desarrollo exponencial que ha tenido el mercado
de apuestas en los ultimos tiempos.

Se entiende como manipulacion de resultados deportivos a
todo acto fraudulento con el objetivo de alterar o convenir
el resultado de una competencia o torneo.

Si bien la manipulacion de resultados no es exclusiva de un
deporte en especifico, muchos de los casos mas sonados
provienen del futbol soccer, en este sentido, la Fédération
Internationale des Associations de Footballeurs Profession-
nels, conocida como Fifpro, la cual representa a mas de 65
mil futbolistas profesionales, cuenta con una util guia res-
pecto al amafio de partidos, cuyo objeto es orientar a los
futbolistas sobre el tema. De acuerdo con Fifpro, el amafio
de partidos es la manipulacion ilegal del resultado de un
encuentro deportivo, o elementos de un encuentro, por
ejemplo, un saque especifico, un penalti, un saque de es-
quina o una tarjeta amarilla.l

Asimismo, Fifpro sefiala que la razén mas comun para
amafiar partidos es lograr un beneficio econdmico a través
de las apuestas. Cuando el resultado de un partido se con-
creta antes de que comience, los amafiadores pueden ganar
mucho dinero con una apuesta correcta. El mercado de las
apuestas (legal o ilegal) es enorme y genera a escala mun-
dial mas de 1 billon de dolares por afio. Sin embargo, se
aclara que el amafo de partidos no siempre tiene que ver
con las apuestas, también hay amafos de partidos cuyo
proposito es lograr algin beneficio deportivo, por ejemplo,
ganar un encuentro o un torneo, calificarse para un campe-
onato o evitar un descenso. Estos casos que no tienen que
ver con las apuestas son mucho menos frecuentes que los
relacionados con ellas.2

La corrupcion deportiva atenta contra los principios mas
elementales del juego, del deporte, del derecho deportivo y
de la propia justicia deportiva.

El deporte no sélo ayuda a las personas a mantenerse en
forma y a aumentar su bienestar fisico y mental, sino que
¢ste también puede ensefiar valores como la equidad, el
trabajo en equipo, la igualdad, la disciplina, la inclusion, la
perseverancia, el respeto y la honorabilidad.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el de-
porte tiene el poder de proporcionar un marco universal pa-
ra el aprendizaje de valores, contribuyendo asi al desarro-
llo de habilidades necesarias para una ciudadania
responsable.3

Por lo anterior, es necesario proteger los principios que dan
forma a los grandes valores deportivos, los cuales hacen
mas justa y equitativa toda contienda o evento competitivo.

En este contexto, el denominado fraude deportivo, conocido
en otras latitudes como amafio o corrupcion entre sus partici-
pantes y dirigentes, es ya una amenaza latente en el entorno
de la competencia leal y la integridad de las diferentes disci-
plinas deportivas a nivel nacional e internacional.

En la actualidad solo algunas federaciones deportivas en
nuestro pais contemplan en sus codigos de ética y regla-
mentos internos el fraude deportivo, por lo cual, las san-
ciones para esta conducta, en caso de ser investigada y
comprobada, son unicamente de caracter deportivo y difi-
cilmente se aplican.

El Cédigo Penal Federal no contempla expresamente como
delito el amafio de partidos, la corrupcion deportiva o el
fraude deportivo.

Desde hace afios la Interpol y, sobre todo, la justicia de los
Estados Unidos viene investigando la red de corrupcion
que acecha al fltbol, caso conocido como “FIFA Gate”.
También existen serias investigaciones periodisticas, como
la del inglés David Yallop, titulada Como se robaron la Co-
pa, las cuales han denunciado el entramado de corrupcion
que ha afectado al fttbol, por lo menos desde comienzos de
la década de 1970, con amafio de partidos orquestados des-
de la dirigencia del deporte, en contubernio con dictaduras
militares, gobiernos civiles, casas de apuestas, periodistas
deportivos y hasta cadenas de television.4
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A diferencia del nuestro, el Codigo Penal espafiol si con-
templa como delito el fraude deportivo, al tipificarlo co-
mo aquella conducta en la que el autor prometa, ofrezca
o conceda a los directivos, administradores, empleados o
colaboradores de una entidad deportiva, cualquiera que
sea la forma juridica de ésta, asi como a los deportistas,
arbitros o jueces, dadiva que tenga por finalidad prede-
terminar o alterar de manera deliberada y fraudulenta el
resultado de una competicion deportiva profesional. Des-
de la reforma del Codigo Penal en el afio 2010, el futbo-
lista o directivo que amaiie partidos en Espafa incurre en
el delito de corrupcion deportiva, cuya pena va de seis
meses a cuatro afios de prision e inhabilitacion especial
de uno a seis afios, asi como multa de hasta el triple del
valor del beneficio obtenido.’

A raiz del caso conocido como El Totonero, escandalo de co-
rrupcion en el futbol italiano que sucedié en la temporada
1979-1980 el cual implicod una trama de apuestas clandesti-
nas donde estaban inmersos jugadores, entrenadores y diri-
gentes de clubes, en Italia se penaliz6 el soborno deportivo.

[gualmente, el fraude deportivo estd expresamente consa-
grado como delito en Portugal.

“En México ha habido declaraciones que inducen a la
posibilidad de que pudieran existir amafios para aligerar
la carga de un equipo que esta por descender. En caso de
que se pudiesen comprobar, no constituye ilicito alguno,
porque en el Codigo Penal, si bien se contempla el deli-
to de fraude, este tipo de conductas no estan tipifica-
das”, sefialo el abogado penalista Gabriel Regino Garcia
en un reportaje publicado en el periodico EI Universal.

En el trabajo periodistico referido en el parrafo anterior, el
abogado espafiol Juan de Dios Crespo, director del depar-
tamento deportivo del Despacho Ruiz-Huerta y Crespo
Asociados, también explico que al tipificar la “corrupcion
entre particulares” en Espaiia, tanto en el futbol espafol co-
mo en los demas deportes o practicas deportivas profesio-
nales, la policia tiene facultades para investigar los ama-
flos, razon por la cual es vital la especificacion de ilicito en
las leyes de los paises para combatir este fendmeno que ac-
tualmente estd en el ojo del huracan en todo el mundo. Sin
lo anterior, el arreglo de partidos serfa impune. Puede que
ser que exista un amafio, pero no existiria castigo, estaria
en la impunidad total. En México, los legisladores no han
avanzado tanto sobre este tema como sucede en paises de
Europa.”

El actual desarrollo del deporte, la estructura comercial en
todo el mundo, unido a las grandes cifras econdmicas que
se mueven dentro de la industria deportiva, lo cual ha pro-
piciado la proliferacion de sobornos, obliga a nuestro pais
a abordar el problema relativo a los fraudes en el &mbito
deportivo con todas las herramientas disponibles para com-
batirlo, incluyendo la intervencion del ministerio publico y
los organos judiciales para su investigacion y sancion, de
modo tal que la penalizacion de esta conducta no sean so-
lo de naturaleza deportiva.

Es necesario brindar proteccion a una actividad de amplio
interés publico y social, como lo es el deporte, otorgando
garantias legales que impidan la vulneracion de las compe-
tencias y poniendo por encima el legitimo derecho a la vic-
toria, la competencia y la sana convivencia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 389 Ter al
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se un articulo 389 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 389 Ter. Se equipara al delito de fraude y se
sancionara con prision de uno a cinco afios y hasta dos
mil dias multa al que por si o por interpdsita persona
con el fin de obtener lucro o beneficio economico, asi co-
mo cualquier otro aprovechamiento, ganancia o utili-
dad, ejecute, promueva e incentive acciones o conductas
cuyo objetivo tenga como fin el alterar, variar, modifi-
car o arreglar el resultado de competencias de caracter
profesional o amateur en el Ambito deportivo.

La pena se aumentara hasta el doble cuando el o los in-
volucrados sean deportistas, arbitros, jueces, personal
técnico, autoridades deportivas reconocidas en el Aambi-
to del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte o
empleado de algiin organo del deporte federal, estatal o
municipal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Véase, Fifpro, “Diez cosas que debe saber sobre el amafio de parti-
dos”, 9 de septiembre de 2020. Disponible en:

https:/fifpro.org/es/apoyar-a-los-y-las-futbolistas/entornos-de-tra-
bajo-seguros/anti-match-fixing/diez-cosas-que-debe-saber-sobre-
el-amano-de-partidos

2 Ibidem.

3 Véase, UNESCO, “Educacion de valores a través del deporte”, sin
fecha. Disponible en:

https://es.unesco.org/themes/deporte-y-antidopaje/educacion-de-
valores#:~:text=El%20deporte%20puede%20ense%C3%B1ar%20
valores,la%20perseverancia%20y%20el%20respeto.

4 Véase, Juan Trujillo Cabrera, “Amaiio de partidos y derecho penal”,
Centro de Estudios Socio Juridicos Latinoamericanos, Colombia, sin
fecha. Disponible en:

https://cesjul.org/amano-de-partidos/

5 Véase José Javier Ariza Rossy, “Las consecuencias de los amafios:
penas de prision de hasta cuatro afios y descenso de categoria para los
clubes”, Confilegal, 30 de mayo de 2019. Disponible en:

https://confilegal.com/20190530-las-consecuencias-de-los-ama-
nos-penas-de-prision-de-hasta-cuatro-anos-y-descenso-de-catego-
ria-para-los-clubes/

6 Véase Héctor Alfonso Morales, “Amafio de partidos no es delito en
México”, El Universal, 14 de abril de 2015. Disponible en:

https://archivo.eluniversal.com.mx/deportes/2015/amanio-de-par-
tidos-no-es-delito-en-mexico-1092156.html

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2022.— Diputada Maria Jos¢ Alcala Izguerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Deporte, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Jo-
s¢ Alcala Izguerra, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria José Alcala Izguerra, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante las ultimas décadas nuestro pais se ha visto inmer-
so en una espiral de violencia que ha permeado en todos los
ambitos; el crecimiento en los indices de criminalidad es
alarmante y se ha convertido en uno de los desafios mas
complejos y preocupantes para los gobiernos.

En los ultimos afios el vandalismo y los actos violentos en
espectaculos deportivos se han incrementado de manera
preocupante, dichos episodios no solo han aumentado en
numero, sino en intensidad, cada vez es mas comun escu-
char sobre cualquier acto violento antes, durante o al fina-
lizar algun espectaculo o evento deportivo, convirtiéndose
éste en un fenomeno social lamentable y dificil de encarar.

Desde el punto de vista de la sociologia y la psicologia de
masas, la violencia que gira en torno a las manifestaciones
deportivas se presenta como un fendmeno de compleja lec-
tura y que da origen a distintas interpretaciones en muchas
ocasiones contrapuestas.l

Lamentablemente, las manifestaciones de violencia han al-
canzado a disciplinas deportivas como el fiitbol; desde los
afios 70 este deporte se consolidd como el mas visto y prac-
ticado especialmente en paises occidentales, teniendo una
importante influencia a nivel internacional en nuestros dias.
De este tipo de violencia existe una basta bibliografia; innu-
merables han sido los debates en torno al tema buscando ana-
lizar y conocer sus causas no obstante ninguno ha logrado
desciftarla al cien por ciento y con ello estar en condiciones
de evitarla o prevenirla eficazmente.
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La violencia y el deporte han mantenido una relacion es-
trecha, hasta el punto de considerar ciertos actos agresivos
como algo intrinseco dentro de algunas practicas deporti-
vas, especialmente el futbol, sin embargo, la linea entre
manifestar la pasion o aficion por algin equipo puede ser
muy delgada con la comision de algin ilicito.

El fatbol constituye uno de los fendmenos deportivos, so-
ciales y econdmicos mas importantes en la actualidad, no
en vano es el deporte que posee el mayor numero de se-
guidores a nivel mundial y, sin duda alguna, es uno de los
mas practicados.

En los tltimos afios el futbol se ha consolidado como un fe-
ndmeno social sin precedentes considerado como una practi-
ca cultural dominante, sin embargo, este deporte se ha visto
afectado por circunstancias que superan la practica deportiva,
nos referimos a la violencia que se ha venido presentado de
manera recurrente en este tipo de espectaculos.

Algunos estudios han encontrado entre las posibles causas
que originan la violencia la imitacién de conductas negati-
vas de otros paises por parte de grupos de animacion, me-
jor conocidos como las barras y la venta de alcohol.

Para poder analizar a mayor profundidad el fenomeno de
la violencia en el futbol es necesario entender el papel que
juegan las conocidas “barras bravas” dentro de este depor-
te. Se puede definir a las barras como asociaciones de in-
dividuos determinados por la pasion y gusto por el futbol
que asumen la forma de comunidades de tipo emotivo.3
De esta forma, se puede clasificar a quienes asisten a los
espectaculos futbolisticos en tres categorias: espectadores,
hinchas y barristas.

En este orden de ideas, en general la identidad de los ba-
rristas funciona como un sentimiento de pertenencia el cual
se renueva durante el espacio ritual del partido, dicho sen-
timiento se va fortaleciendo gracias al reconocimiento in-
dividual y colectivo de inclusion al grupo y de exclusion
con otros, por ello este modelo comenzo a proliferar du-
rante los afios ochenta del siglo pasado extendiéndose por
paises como Chile, Colombia y Brasil, llegando eventual-
mente a México.

La historia de estos grupos en nuestro pais se remonta a la
década de los noventa cuando directivos del Club de Fut-
bol Pachuca impulsaron la integracion de las barras en el
futbol mexicano, dando pie a la creacion de la barra “Ultra
Tuza”, desde entonces, las demas escuadras buscaron cre-

ar su propia barra y poco a poco se fueron creando dichos
grupos que, aunque en sus inicios surgieron con la finali-
dad de animar a sus clubes de dentro de un ambiente fami-
liar, con el paso de los afios comenzaron a protagonizar en-
frentamientos violentos.

Diversos estudios han sefialado que la ferocidad de las ba-
rras futbolisticas es un espejo de la realidad de un México
donde imperan las crecientes manifestaciones de violencia,
su agresividad no es fruto del azar, sino el producto de una
Optica interna segln la cual la sociedad expresa sus contra-
dicciones e intenta suprimirlas en sectores focalizados y las
ve resurgir en otros lados bajo nuevas formas.4

La historia del fitbol mexicano se ha visto manchada por
una importante cantidad de eventos polémicos, tragicos y
violentos, pese a las innumerables campaiias por erradicar
la violencia en los estadios, estos actos se han cometido
sistematicamente en diferentes ciudades o estadios, para
muestra basta con enlistar algunos ejemplos:

* 2014: En la cancha del estadio Jalisco la violencia se
apoder6 del inmueble durante los ultimos minutos del
partido, las porras de los equipos Atlas y Guadalajara
protagonizaron una batalla campal resultando ocho po-
licias y 30 civiles lesionados.

+ 2015: Nuevamente los aficionados del equipo de Atlas
se vieron involucrados en una pelea con miembros de la
policia.

*2017: Aficionados de los Tiburones Rojos de Veracruz
cruzaron las gradas del estadio Luis Pirata Fuente para
enfrentarse con los integrantes de la porra del equipo
contrario.

*2019: Durante los ultimos minutos de un encuentro en-
tre el Atlético de San Luis en contra el Club Querétaro
las porras de ambos equipos comenzaron a pelearse en
las gradas del inmueble.

* 2021: Un encuentro entre el Club América y Pumas dis-
putado en el Estadio Azteca termind con una pelea en una
de las cabeceras del estadio entre aficionados de ambos
equipos.

En la mayoria de las ocasiones prevalecieron las sanciones
econdmicas y el veto en algunos partidos, a pesar de ello,
los actos de violencia han continuado registrandose en el
futbol mexicano.
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Como muestra de lo anterior tenemos lo ocurrido el pasa-
do 05 de marzo cuando se registr6 un brutal enfrentamien-
to entre barras en un partido de la Liga Mexicana de Fut-
bol, reflejando la cadtica y violenta realidad por la que
atraviesa nuestro pais. Aquella tarde el horror y la violen-
cia se apoderaron del futbol nacional, las sangrientas ima-
genes de la batalla campal dieron la vuelta al mundo de-
jando un saldo de 26 personas heridas y maés de 30
detenidos por los actos de violencia cometidos.

Lo anterior deja en evidencia la urgente necesidad de po-
ner atencion en la prevencion, sancion y eventual elimi-
nacion de estas manifestaciones de violencia, ya que
afectan la convivencia en eventos cuya finalidad es el
disfrute en familia.

La presente propuesta busca endurecer las penas para aque-
llas personas que se vean involucradas en algin acto vio-
lento en el desarrollo de algin evento deportivo, estable-
ciendo sanciones especiales para conductas delictivas
cuando éstas son cometidas durante el desarrollo de algin
evento masivo, espectaculo publico, deportivo o recreati-
vo. Para mayor claridad respecto a lo propuesto, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

0 O PROP 0
CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 164 Ter.- Cuando se cometa algdn
delito por pandilla en el desarrollo de algin
evento  masive, espectaculec pablico,
deportivo o recreativo, la pena se aumentara
hasta el doble de las penas que les
cormespondan por el o los delitos cometidos.
Articulo 282.- e aplicara sancidn de tres dias a
un afie de prisién o de 180 a 360 diac de multa:

Sin correlativo

Articulo 282.- Ze aplicara sancidn de tes dias a
un afie de pricion o de 180 a 350 diac de multa:

L- () I-(.)

m- (.} m- ()
Sin correlative IT1.- Al que amenace a otro en el desarrollo
de algin evento masivo; espectaculo
pablice, deportive o recreativo; se le
aumentara la pena que corresponda hasta
@h uha tercera parte en su minimo y en su
mAYime.

() -

L. (.

()

Articulo 294.- Al que infiera lesiones en el
desarrollo de  algin evento masivo,
espectaculo pablice, deportive o recreative,
la pena se aumentard hasta el doble de las

()
Articulo 294.- (se deroga)

penas que les correspondan conforme a los
articulos anteriores.

Articulo 308.- Si el homicidio <& comete en rifia,
s aplicard a su autor de cuatro a doce afos de
prisicn.

[}

)

5i el homicidio se comete en el desarrolio de
algin evento masivo, espectdculo pablico,

deportive o recreative, se aplicara a su autor
de seis a quince afios de prisién.

Articulo 308.- Si el homicidio e comete en rifa,
se aplicard @ su autor de cuatro a doce afios de
prisidn.

(&8}

)

Sin correfative

Los actos de violencia en los estadios del futbol mexicano
estan siendo mas frecuentes de lo que eran en el pasado, en
gran medida gracias a que no se han tomado las medidas
preventivas necesarias a fin de evitar este tipo de manifes-

taciones. Lamentablemente, con acontecimientos pierde el
deporte, pierden los aficionados y las familias que cotidia-
namente acostumbran a acudir a estos espectaculos, funda-
mentalmente con la intencion de pasar un buen rato.

Si bien hay diferentes medidas que pueden reducir el ries-
go de que se registren hechos violentos en los recintos de-
portivos como evitar la venta de boletos a la barras contra-
rias o aficionados de otros equipos, controlar y reducir la
venta de bebidas alcoholicas, fomentar una cultura de res-
peto entre los aficionados e identificar claramente aquellos
partidos que representan un alto riesgo, ante el evidente au-
mento de este tipo de conductas, resulta necesario castigar
con penas mas severas a aquellos que cometan algun deli-
to durante el desarrollo de cualquier evento deportivo.

Debemos considerar una vez mas poner un mayor interés
al problema en cuestion, promoviendo nuevas acciones es-
pecificas encaminadas a la prevencion de la violencia en
los espectaculos publicos, deportivos e incluso los recrea-
tivos, asi como la implementacion de las sanciones perti-
nentes a las personas que incurran en actos violentos en du-
rante su desarrollo.

Creemos necesario que se tengan contempladas las accio-
nes violentas en dichos espectaculos, acorde a los tipos pe-
nales ya establecidos en nuestro Codigo Penal Federal, ya
que encuadran en estos.

Los delitos en los cuales encuadran las conductas violentas
en los espectaculos deportivos, reconocidos por la legisla-
cion penal federal y algunas estatales, son los de pandilla,
asociacion delictuosa, delitos contra la paz y la seguridad
de las personas, amenazas, delitos contra la vida y la inte-
gridad corporal, lesiones y homicidio.

Una parte de la solucion a la problematica planteada debera
enfocarse en el régimen sancionatorio contemplado en la le-
gislacion penal, reconociendo que seria erroneo el promover
en ordenamientos como la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte la creacion de nuevos tipos penales con objeto de ga-
rantizar la seguridad en los espectaculos deportivos.

Bajo esta logica, proponemos agravar las sanciones de los ti-
pos penales ya existentes en el Codigo Penal Federal para de-
terminadas conductas cuando éstas se comenten en contextos
especificos, independientemente de las propuestas que debe-
rdn surgir en el 4mbito estatal a través de reformas a leyes en
materia de Espectaculos Publicos, Establecimientos Mercan-
tiles, Seguridad Publica, Justicia Civica, o bien, como en el
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caso especificos de nuestra ciudad capital, donde se cuenta
con la Ley para prevenir la Violencia en los Espectaculos De-
portivos en el Distrito Federal.

Todo lo anterior con el fin de atender las necesidades norma-
tivas en busca de dar una pronta y correcta solucion al feno-
meno social de la violencia en los espectaculos deportivos.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 164 Ter; se adi-
ciona una fraccion III al articulo 282, se adiciona un nuevo
articulo 294; y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 308
del Codigo Penal Federal, para quedar como a continua-
cion se presenta:

Articulo 164 Ter. Cuando se cometa algin delito por
pandilla en el desarrollo de algin evento masivo, espec-
taculo publico, deportivo o recreativo, la pena se au-
mentara hasta el doble de las penas que les correspon-
dan por el o los delitos cometidos

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un afio de
prision o de 180 a 360 dias de multa:

Lyll ...

IIL. Al que amenace a otro en el desarrollo de algiin
evento masivo; especticulo publico, deportivo o recrea-
tivo; se le aumentara la pena que corresponda hasta en
una tercera parte en su minimo y en su maximo.

Articulo 294. Al que infiera lesiones en el desarrollo de
algiin evento masivo, especticulo piblico, deportivo o
recreativo, la pena se aumentara hasta el doble de las
penas que les correspondan conforme a los articulos
anteriores.

Articulo 308. Si el homicidio se comete en rifia, se aplica-
rd a su autor de cuatro a doce afios de prision.

Si el homicidio se comete en el desarrollo de algiin even-
to masivo, espectaculo publico, deportivo o recreativo,
se aplicara a su autor de seis a quince afios de prision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Deporte y Violencia. Los fenomenos de violencia ligados a las ma-
nifestaciones deportivas y las respuestas de ordenamiento juridico.
Disponible en:
https://www.ehu.eus/documents/1736829/2174326/02Foffani.pdf
2 Lo simbodlico, lo real y lo imaginario en las barras bravas. Disponi-
ble en: http://scielo.iics.una.py/pdf/academo/v4n2/2414-8938-acade-
mo-4-02-00063.pdf

3 Las barras bravas. Un acercamiento sociologico a un fendmeno ur-
bano. Disponible en:

https://core.ac.uk/download/pdf/234805777.pdf

4 Actualidad en el deporte: investigacion y aplicacion. Disponible en:
https://core.ac.uk/download/11500351.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre del
2022.— Diputada Maria José Alcala Izguerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia de propiedad en condomi-
nio, suscrita por el diputado Salvador Alcantar Ortega y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de trabajadores de las pla-
taformas de transporte, suscrita por los diputados Fausto
Gallardo Garcia, Nayeli Arlen Fernandez Cruz y Santy
Montemayor Castillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Fausto Gallardo Garcia asi co-
mo las diputadas Nayeli Arlen Fernandez Cruz y Santy Mon-
temayor Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
fraccion [ y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos y aplicables, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un capitulo XI Bis al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El avance tecnoldgico ha concebido nuevas formas de con-
vivencia para la humanidad y éstas no solo se han presen-
tado en el aspecto social, han venido a cambiar todo tipo de
relaciones. El dmbito laboral ha sido uno de los mas aven-
tajados a partir de la incorporacion de nuevos mecanismos
tecnologicos, éstos han implicado una nueva interaccion la
cual se da con el uso de las plataformas digitales y de ma-
nera particular con aquellas dedicadas al transporte.

Derivado de la pandemia causada por el virus SARS-CoV-
2 se produjeron una serie de repercusiones las cuales no se
quedaron en el ambito de la salud sino que en su generali-
dad provocaron cambios importantes en la forma de vida
incluidos los esquemas convencionales del trabajo.

La anterior crisis alentd de manera significativa el uso de
las distintas tecnologias de la informacién como lo son las
plataformas digitales las cuales han supuesto uno de los
cambios mas importantes acontecidos en el mundo del tra-
bajo en los Gltimos afios.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha sefalado que "esta nueva forma de trabajo no so-
lo cambi6 los modelos de negocios existentes, sino tam-
bién la modalidad de empleo en la que tales modelos de ne-
gocios se basaban. Las plataformas digitales brindan a los
trabajadores la oportunidad de trabajar desde cualquier lu-

gar, en cualquier momento y aceptar el trabajo que mas les
convenga."l

De acuerdo con el estudio denominado Las plataformas di-
gitales y el futuro del trabajo publicado por la misma OIT,
"las plataformas digitales brindan a los trabajadores la
oportunidad de trabajar desde cualquier lugar, en cualquier
momento y aceptar el trabajo que mas les convenga. Sin
embargo, dedicarse a este tipo de trabajo también conlleva
algunos riesgos respecto a la situacion de empleo, y el go-
ce 0 no de ingresos adecuados, proteccion social y otros
beneficios.”

Aunado a la revolucion tecnologica desencadenada por el
uso de las nuevas maneras de convivencia social, las rela-
ciones econdmicas se han visto influenciadas y en especial
ha sucedido por el modelo de colaboracion, definido este
ultimo como la “manera de compartir o intercambiar tanto
bienes tangibles como intangibles (tiempo, espacio, hob-
bies), a través de los nuevos espacios tecnologicos y las
comunidades sociales2.

Dentro del basto universo de plataformas han surgido va-
rias de gran importancia debido a su alcance e insercion en
las actividades basicas de la vida cotidiana como es la mo-
vilidad, rubro dentro del cual se encuentra el transporte por
aplicacion digital que incluye el transporte en taxi, viajes
compartidos, entrega de comida, entre otras, siendo las de-
dicadas al transporte de pasajeros y de bienes las que han
generado tanto expectacion como controversia desde su
aparicion.

La base fundamental sobre la cual se sustenta la existencia de
las plataformas de transporte es la economia colaborativa que
se caracteriza por su flexibilidad y la independencia propor-
cionada a quienes participan en ella tanto por los horarios
como por el uso de bienes propios o ajenos para el desempe-
fio de la actividad maximizando con ello el uso eficiente de
los recursos que muchas veces estan inutilizados.

Cuestionamientos e incluso litigios han transcurrido para
intentar dirimir la verdadera naturaleza de las plataformas
de transporte pues con su llegada se ha transformado el
modelo de relaciones laborales debido, entre otras razones,
a que dichas plataformas no se definen como patrones sino
como bases de datos o, como lo hace la empresa UBER a
través de su portal electronico, una “ayuda a los usuarios a
encontrar una forma de movilidad, pedir comida de mane-
ra rapida y, a los socios de la App a generar ganancias”3
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Asi pues, diversos especialistas han sefialado que la co-
yuntura en la que se da la aparicion de este tipo de plata-
formas es que “se insertan en un sector concreto, esta-
blecen un sistema de retribucion, inciden en el precio
del servicio, controlan a los prestadores del servicio tan-
to estableciendo procesos de seleccion como con un sis-
tema de retroalimentacion de las opiniones de los clien-
tes ademas de la fiscalizacion del prestador del servicio
a través de las propias plataformas y de herramientas
de geolocalizacion. Por tanto, la mera consideracion de
empresa tecnoldgica no ha lugar, avalado este criterio por
la jurisprudencia de los diferentes paises que establecen la
presuncion de laboralidad para los prestadores de los servi-
cios que ofrecen algunas de estas empresas que se disfra-
zan de economia colaborativa.”

En ese sentido, tenemos que la doctora Maria Rosa Valle-
cillo Gdmez, especialista en Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Jaén, Espafa, ha
manifestado que “la afectacion que estas empresas tienen
sobre las relaciones laborales es significativa. Si la presta-
cion de servicios en el Ambito de las plataformas vir-
tuales se excluye de las relaciones laborales, sustituyen-
do estas por el trabajo por cuenta propia, podria
pensarse en una huida del derecho del trabajo o, en for-
ma mads suave, se podria hablar de un desplazamiento o
descentralizacion del trabajo subordinado por el traba-
jo por cuenta propia.”

Desde la aparicion de las plataformas de transporte ha que-
dado claro el ideal de la economia colaborativa, sin embar-
go, queda de manifiesto que éste se aleja de la realidad co-
tidiana resultado de la falta de regulacion y lo cual provoca
sistemas excesivamente asimétricos entre el servicio y los
colaboradores, ingresos inestables y la ausencia de dere-
chos laborales.

En el caso de México la llegada de las plataformas digita-
les en 2012 ha implicado ventajas y crecimiento econdomi-
co tal y como ha quedado de manifiesto en el estudio “Las
plataformas de entrega a domicilio en la economia mexica-
na” desarrollado por el Laboratorio Nacional de Politicas
Publicas (LNPP) del Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE) en una colaboracion con la Asocia-
cion de Internet MX y el cual revela, entre otros elementos,
los siguientes:

“Las plataformas de reparto a domicilio han coadyuva-
do a la participacion del sector restaurantero en la ge-

neracion de riqueza del pais, las cuales han crecido en-
tre 28 y 32 por ciento.

Los repartidores de las plataformas de reparto generan
mas ingresos que el promedio de la poblacion ocupada.
El crecimiento del ingreso promedio mensual de los repar-
tidores fue de 117 por ciento, de 2013 a 2020, mientras que
el ingreso promedio mensual del trabajador promedio de la
economia mexicana crecid solo 25 por ciento.

Durante la pandemia por Covid-19, las plataformas de re-
parto se convirtieron en una valvula de escape para los
restaurantes y los consumidores, y ayudaron a evitar
727 mil 138 contagios, 135 mil 903 hospitalizaciones y
62 mil 37 defunciones.

Las entregas a domicilio que se realizan en bicicleta o a
pie permitieron una reduccién de hasta 111,074 tonela-
das de CO2 en 2020.”4

A la par de estudios como el anterior se han generado otros
como el denominado “El trabajo del futuro con derechos
laborales” realizado por El Colegio de México (Colmex) el
cual consiste en encuestas aplicadas de manera directa a las
y los trabajadores de las plataformas de transporte y refle-
jan en mayor medida la problematica y la situacién que
prevalece para quienes hacen de esta forma de trabajo su
modo vida.

En el mencionado estudio se precisa que una de las razones
por las que se opta por esta forma de ocupacion y obten-
cion de recursos es la facilidad de acceso debido a las ba-
jas barreras de entrada, los ingresos que les representan y
su flexibilidad, sin embargo, también otro tipo de barreras
0 inconvenientes resultado de un mayor niimero de perso-
nas repartidoras ocasionando que los ingresos desciendan
por la mayor competencia.

Otros de los inconvenientes que refiere dicho estudio es la
inconsistencia de los algoritmos que implementan las pla-
taformas pues asignan pedidos y pagos pero se desactiva
sin apelacion por lo que se percibe como opaco y arbitra-
rio, ademas también sefiala el problema que representa la
necesidad permanente de requerir una conexion para tener
un ingreso suficiente.

En ese sentido también podemos observar que los horarios
para estos trabajadores son extensos y las jornadas son ca-
da vez mas amplias, resultado principalmente del aumento
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en la competencia, situacion que se ve agravada ante la im-
posibilidad de mejora.

Otros datos de relevancia que proporciona el estudio en
comento y que se destacan son las encuestas directas reali-
zadas a las y los trabajadores de plataformas de transporte
en las cuales se sefialan que la totalidad de los encuestados
aspiran a mayor regulacion. Resalta éste como un tema to-
ral que debe incluir, entre otras cosas, la proteccion frente
a los riesgos a los cuales estan expuestos ya que un nime-
ro considerable cuenta con dependientes econdmicos y so-
lo una minoria cuenta con seguros contra accidentes, pro-
teccion que muchas veces no cubre el dafio cuando no
estan recogiendo o entregando un servicio.

Hoy por hoy existen agrupaciones integradas por trabaja-
dores plataformas de transporte los cuales han evoluciona-
do su autopercepcion laboral y demandan que las autorida-
des emitan la normativa que permita regular sus funciones,
cuestionan la forma de relacionarlos con el trabajo y recla-
man derechos y mejores condiciones de trabajo, no solo
por no estar contemplados en la ley sino también porque
sus trabajos son precarios.

Por lo anterior es que la presente iniciativa busca incorpo-
rar a las y los trabajadores de las plataformas de transporte
dentro de un nuevo apartado el cual regule su quehacer co-
mo un trabajo especial dentro de la Ley Federal del Traba-
jo (LFT).

Para lograr este cometido se propone crear una clasifica-
cion a partir de la cual se distinga entre aquellos que utili-
zan la aplicacion de manera preponderante de aquellos que
la utilizan de manera secundaria u ocasional.

En ese sentido se considera que un trabajador de las platafor-
mas de transporte deberd cumplir un minimo de 80 horas
mensuales de conexion a la plataforma lo cual se establecio
tomando como referencia que el tiempo de conexion debia
ser el equivalente a media jornada, es decir, cuatro horas al
dia por cinco dias a la semana en un mes calendario.

Con independencia de lo anterior se prevé que aun para el ca-
so en el cual las personas quienes lleven a cabo la actividad
no satisfagan este minimo de horas, las plataformas seran res-
ponsables en los accidentes suscitados por motivo de la pres-
tacion del servicio, incluidos aquellos casos en que lamenta-
blemente se de el fallecimiento de alguna persona.

Asimismo, se definen las partes que interactiian mediante
la plataforma: los empleadores como las personas fisicas o
morales las cuales por si o por terceros y a través del uso
de la plataforma utilicen los servicios de los trabajadores
con la finalidad de prestar un servicio a uno o varios usua-
rios consumidores a quienes se les define como las perso-
nas (fisicas o morales) que utilizan las plataformas de
transporte para la adquisicion de los bienes o servicios
ofrecidos en éstas.

En el mismo sentido se delimita el concepto de plataforma
de transporte el cual debe entenderse como cualquier siste-
ma de infraestructura virtual para externalizar servicios de
transporte de bienes o de pasajeros y supervisar su ejecu-
cion mediante una gestion algoritmica con acceso a usua-
rios a través de internet. De forma paralela el servicio que
debe prestarse queda delimitado al transporte de bienes o
de pasajeros, mismo que podra pactarse por viaje, entrega,
encargo, obra, tiempo, a porcentaje o cualquier otra moda-
lidad que convengan las partes en el contrato respectivo.

Otro de los rubros relevantes que se definen es el salario,
con el proposito de proteger los derechos constitucionales
de los trabajadores de las plataformas de transporte se pro-
pone que éste tenga un margen minimo a partir de cumplir
con el niimero de horas minimas de conexion en el lapso
indicado y cuyo monto se integrara a los ingresos deriva-
dos de la propia prestacion de los servicios.

En consecuencia se determind que el salario se integre por
los pagos hechos por la prestacion del servicio conforme a
las modalidades convenidas entre las partes, asi como por
las propinas otorgadas por los clientes sin que en ningun
caso pueda ser inferior al minimo estipulado para una jor-
nada de trabajo, mismo que deberd ser pagado de manera
semanal mediante transferencia electronica o en efectivo
en el momento que termine el servicio. De esta forma se
conserva la flexibilidad en los métodos de pago que ac-
tualmente ofrecen las plataformas de transporte.

Para determinar el monto del salario diario se tomara como
base el promedio que resulte de los salarios del Glltimo afio
o del total de los percibidos si el trabajador no cumpli6 un
ano de servicios.

Como se menciond, uno de los temas que actualmente ge-
neran mayor preocupacion entre los colaboradores de estas
plataformas es la posibilidad de conservar la flexibilidad
respecto de la distribucion y acomodo de sus horarios de
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trabajo para lo cual se propone que éstos puedan disponer
libremente de su horario y jornada de trabajo siempre y
cuando cumplan con el minimo de horas necesarias para
ser considerados trabajadores, es decir, se reconoce su de-
recho a la desconexion digital.

Asimismo se propone que la jornada se compute por horas
de conexion a la plataforma, es decir, que comenzara des-
de el momento que el trabajador ingrese a ésta aun cuando
no haya recibido un pedido o viaje y concluira cuando se
desconecte de la misma. Sin embargo, en caso de encon-
trarse en un viaje al momento de vencimiento de su jorna-
da, los trabajadores de las plataformas de transporte ten-
drén la obligacion de terminar el viaje como fue pactado
inicialmente.

Las jornadas no podran sumar més de cuarenta y ocho ho-
ras semanales, sin embargo, en caso de requerir mas horas,
necesitaran la autorizacion expresa del empleador por si o
a través de la plataforma para laborar el tiempo extraordi-
nario. Dicho namero de horas proviene del equivalente a
seis jornadas maximas consecutivas, tampoco podra supe-
rar las ocho horas diarias a menos de que el trabajador re-
ciba autorizacion expresa del empleador por si o a través de
la plataforma.

Con la finalidad de garantizar la flexibilidad deseada y re-
querida en esta interaccion economica los trabajadores di-
gitales tendran derecho a la desconexion digital.

Por otra parte, para salvaguardar el derecho de estos traba-
jadores a un dia de descanso se propone que aquellos quie-
nes satisfagan por seis dias consecutivos el nimero de ho-
ras que integran una jornada maxima tendran derecho a un
dia de descanso, cuando no cumplan con lo anterior ten-
dran derecho a una compensacion conforme a lo estableci-
do en articulo 72 de la LFT.

La iniciativa también contempla que la plataforma de
transporte mediante la cual una persona fisica pueda llevar
a cabo la prestacion de servicio de transporte de personas o
bienes sea considerada como una herramienta de trabajo.

Asimismo se contemplan las causas especiales de termina-
cion de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el
empleador tales como no cumplir con el minimo de horas
requeridas por un periodo mayor a 60 dias sin causa justi-
ficada, violar los lineamientos de comunidad y desviarse
sin justificacion de la ruta trazada por la plataforma de
transporte. Respecto a la tltima situacion, el patron debera

sefialar claramente las circunstancias y debera darle la
oportunidad al trabajador para aclarar los hechos. La justi-
ficacion tiene como finalidad prevenir desconexiones auto-
matizadas sin oportunidad de réplica por parte del trabaja-
dor, misma que idealmente deberia ser con una persona
real y no un formato electronico.

Los trabajadores tendran derecho a acceder a sus datos in-
cluyendo aquellos referentes a su desempefio dentro de la
plataforma. Esta disposicion tiene como finalidad permitir
que los trabajadores tengan acceso a datos que les puedan
ser de utilidad en el futuro en caso de buscar otro trabajo.
En este sentido, su calificacion, historial de viajes y co-
mentarios de los usuarios podrian constituirse como un cu-
rriculum digital el cual les permita dar crédito de su de-
sempefio en circunstancias futuras.

Asimismo la iniciativa contempla obligaciones especiales
de los trabajadores de las plataformas de transporte entre
las cuales se establece que deberan observar el buen com-
portamiento antes, durante y después de realizados los ser-
vicios, asi como tratar con el debido respeto a los clientes,
consumidores, proveedores y publico en general; discre-
cion y reservar los datos que conozcan con motivo de la
prestacion del servicio; mantener absoluta confidenciali-
dad absteniéndose de utilizarlos para fines diversos y ob-
servar el debido cumplimiento de las leyes de transito y sus
reglamentos.

Derivado de las razones y motivos anteriormente expues-
tos es que se plantea a manera de ejemplificar las modifi-
caciones alegadas el siguiente cuadro comparativo respec-
to a las modificaciones que se busca incluir dentro de la
Ley Federal del Trabajo en favor de las y los trabajadores
de las plataformas de transporte:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Ley Fe'sderal del Trabajo
ULO SEXTO
Trabajos Especiales

SIN CORRELATIVO CAPITULO XI EIS
De los Trabajaderes de las Platafermas de
Transporie

SIN CORRELATIVO Articulo 310-A.- Se consideran frabajadores de las
plataformas de fransporte 3 todas aquellas
personas que elecuten per un minimo de 80 horas
mensuales la actividad de servicio de transporte
de personas o bienes por medio del uso de
herramientas  elecirdnicas a través de una
plataforma de transporte. Independientemente
de lo anterior, las plataformas tendrdn obligacdn
respecte de  los  accidentes  yfe  incluso
fallecimiento de cuslquier persona que lleve 2
cabo la  actividad, siempre que hubieren
acontecido con motivo de su desempefio.

SIN CORRELATIVO Articulo 310-B.- Serdn considerados empleadores
las personas morales que operen, administren yfo
ufilicen aplicaciones o plataformas informaticas a
través de las cuales los wsuarios consumidores
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

pueden usar el servicio de fransporte de los
trabajadores descritos en el articulo anterior.

Articule  310-C-  Serdn  considerados  como
usuarios consumidores aquellas personas fisicas o
morales que adquieran los bienes y/o utilicen los
servicios  offecides en  las  plataformas  de
transperte.

Articule 210-D.- Para efectos de esta ley son
plataformas de fransporie los sistemas de
infraestructura virtual o similares a través de
medios electrénicos y/o aplicadiones maviles, para
externalizar servicios de transporte de bienes o de
pasajeros y supervisar su gjecucion mediante una
gestion algoritmica con acceso a usuarios a través
de Internet.

Articule 310-E.- Son partes de la relacidn de
trabajo, € empleador y el trabajador de las
pataformas de transporte.

Articulo 310-F.- El servicio consiste en el
transperte de bienes y/o de pasajeros mediante la
interzccion con una platzforma de transporte.
Este podra pactarse por viaje, por entrega, por
encargo, por obra, por tiempo, = porcentsje o
cuakquier otra modalidad que convengan las
partes.

Articule 310-G.- El salario se integrard por los
pages hechos por la el servicio, conforme a las
modalidacles convenidas entre las partes, asi
oMo por las propinas otorgadas por kos clientes.

El page del szlario debera realizarse, de manera
semanal, mediante transferencia electrénica o en
efectivo en &l momento que termine el servicio.
En ninglin case, se podra pager al trabajador una
cantidad menor al equivalente del salaric minimo
diaric que aplique en el lugar del servicio.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Para determinar el monto del salario diario se
tomars como base el promedic que resulte de los
salarios del dltimo afio o del total de los percibidos
si & trabajador no cumplid un afic de servicios.

Articulo 310-H.-  Los  frabajadores de  las
plataformas  de  fransporte  podran  disponer
libremente <e su horario v jomada de trabaje
dentro 05 parametros establecidos en el articulo
310-A. La jornada se computard por horas de
conexion a la plataforma, tomando como
pardmetro ks minimos mensuales y distribuides
en un pericdo de 30 dias.

Articule 310-1- Las jornadas trabajadas no
podrén sumar mas de cusrenta y oche horas
semanzles, en cuyo caso  necesitarin la
autorizacion expresa del empleador, por si o a
través de la plataforma, para laborar en bempo
extraordinario con el page correspondiente de
conformidad coh & articulo 67 de esta |y,

La jornada tampoco podrd supetar las ocho horas
dizrias, a menos de que el trabajador reciba
autorizacidn expresa del empleader, por si o a
través de la plataforma.

En caso de encontrarse en un viaje al memento
de vencimiento de su jornada, los trabajadores de
las plataformas de fransporte tendidn la
obligacidn de terminar el vigje come fue pactade
inicialmente.

Articulo 310-)-  Los  trabajadores de  las
plataformas de transporte tendran derecho a la
desconexién digital a fin de garantizar, fuera del
tiempe de trabajo, el respete de su tiempe de
descanso, permiscs y vacaciones, asi como de su
intimidad personal y familiar.

Articuls 310-K.- Los  trabejadores de  las
plataformas de transporte que satisfagan por seis
dias consecutivos e nimero de horas que

integran una jornada maxima, tendran derecho a
un dia de descanso, cuando no cumplan con lo
anterior, tendran dereche a una compensaciGn
conforme al articulo 72 de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO Articule 210-L.- Constituye una herramienta de
trabajo la plataforma de transporte, a través de la
cual una persena fisica pueda llevar a cabo el
servicio de transporte de personas o bienes.

SIN CORRELATIVO Articulo 310-M.-  Los  trabajadores  tendrdn
derecho a acceder a sus datos personales,
incluyendo aquellos referentes a su historial
desempefio en la plataforma.

SIN CORRELATIVO Articulo 310-N - Es causa especial de terminacion
de las relaciones de trabajo, sin responsabilidad
para €l empleador, si ¢ trabajador:

L. No cumple <on el minimo de horas requeridas
por un periodo mayor a 60 dias, sin causa
Justificada;

II. Violz los lineamientos de comunidad. En este
case, el empleador deberd especificar claramente
las circunstancias y caracteristicas de  dicha
violacién y;

III. Se desvia, sin justificacin, de la ruta trazada
por la plataforma de transporte para fines
diversos del servicio prestado.

SIN CORRELATIVO Articulo 310-R.-Son obligaciones especiales de los
trabajadores de las plataformas de transporte:

I. Observar el buen comportamiento antes,
durante y después de realizados los servicios.

IL. Tratar con &l debido respete a los dientes,
consumidores, proveedores y plblico en general.

III. Cuklar y conservar las herramientas de
trabajo o bienes proporcionados para el servicio.

IV. Guardar la mas absoluta discrecion y reservar
los dates que conozaa con motivo del servicio con
absoluta  confidencizlidad, absteniéndose de
utilizarlos para fines diversos.

V. Observar el debido cumplimiento de las leyes
de transito y sus reglamentos.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el se adiciona un capitulo XI Bis al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo en materia de tra-
bajadores de las plataformas de transporte

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo XI Bis al Titu-
lo Sexto de la Ley Federal del Trabajo en materia de
trabajadores de las plataformas de transporte, para
quedar como sigue:

Articulo 310-A. Se consideran trabajadores de las pla-
taformas de transporte a todas aquellas personas que
ejecuten por un minimo de 80 horas mensuales la acti-
vidad de servicio de transporte de personas o bienes por
medio del uso de herramientas electronicas a través de
una plataforma de transporte. Independientemente de
lo anterior, las plataformas tendran obligacion respecto
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de los accidentes y/o incluso fallecimiento de cualquier
persona que lleve a cabo la actividad, siempre que hu-
bieren acontecido con motivo de su desempefio.

Articulo 310-B. Seran considerados empleadores las
personas morales que operen, administren y/o utilicen
aplicaciones o plataformas informaticas a través de las
cuales los usuarios consumidores pueden usar el servi-
cio de transporte de los trabajadores descritos en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 310-C. Seran considerados como usuarios con-
sumidores aquellas personas fisicas o0 morales que ad-
quieran los bienes y/o utilicen los servicios ofrecidos en
las plataformas de transporte.

Articulo 310-D. Para efectos de esta ley son plataformas
de transporte los sistemas de infraestructura virtual o
similares a través de medios electrénicos y/o aplicacio-
nes mdviles, para externalizar servicios de transporte
de bienes o de pasajeros y supervisar su ejecucion me-
diante una gestion algoritmica con acceso a usuarios a
través de Internet.

Articulo 310-E. Son partes de la relacion de trabajo,
el empleador y el trabajador de las plataformas de
transporte.

Articulo 310-F. El servicio consiste en el transporte de
bienes y/o de pasajeros mediante la interaccion con una
plataforma de transporte. Este podra pactarse por via-
je, por entrega, por encargo, por obra, por tiempo, a
porcentaje o cualquier otra modalidad que convengan
las partes.

Articulo 310-G. El salario se integrara por los pagos he-
chos por el servicio, conforme a las modalidades conve-
nidas entre las partes, asi como por las propinas otor-
gadas por los clientes.

El pago del salario debera realizarse, de manera sema-
nal, mediante transferencia electronica o en efectivo en
el momento que termine el servicio. En ningun caso, se
podra pagar al trabajador una cantidad menor al equi-
valente del salario minimo diario que aplique en el lu-
gar del servicio.

Para determinar el monto del salario diario se toma-
ra como base el promedio que resulte de los salarios

del ultimo aifio o del total de los percibidos si el tra-
bajador no cumplio un afio de servicios.

Articulo 310-H. Los trabajadores de las plataformas de
transporte podran disponer libremente de su horario y
jornada de trabajo dentro los parametros establecidos
en el articulo 310-A. La jornada se computara por ho-
ras de conexion a la plataforma, tomando como para-
metro los minimos mensuales y distribuidos en un pe-
riodo de 30 dias.

Articulo 310-I. Las jornadas trabajadas no podran su-
mar mas de cuarenta y ocho horas semanales, en cuyo
caso necesitaran la autorizacion expresa del empleador,
por si o a través de la plataforma, para laborar en tiem-
po extraordinario con el pago correspondiente de con-
formidad con el articulo 67 de esta ley.

La jornada tampoco podra superar las ocho horas dia-
rias, a menos de que el trabajador reciba autorizacion ex-
presa del empleador, por si o a través de la plataforma.

En caso de encontrarse en un viaje al momento de ven-
cimiento de su jornada, los trabajadores de las plata-
formas de transporte tendran la obligacion de terminar
el viaje como fue pactado inicialmente.

Articulo 310-J. Los trabajadores de las plataformas de
transporte tendran derecho a la desconexion digital a
fin de garantizar, fuera del tiempo de trabajo, el respe-
to de su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi
como de su intimidad personal y familiar.

Articulo 310-K. Los trabajadores de las plataformas de
transporte que satisfagan por seis dias consecutivos el
nimero de horas que integran una jornada maxima,
tendran derecho a un dia de descanso, cuando no cum-
plan con lo anterior, tendran derecho a una compensa-
cion conforme al articulo 72 de la presente ley.

Articulo 310-L. Constituye una herramienta de trabajo
la plataforma de transporte, a través de la cual una
persona fisica pueda llevar a cabo el servicio de trans-
porte de personas o bienes.

Articulo 310-M. Los trabajadores tendran derecho a
acceder a sus datos personales, incluyendo aquellos re-
ferentes a su historial desempeifio en la plataforma.
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Articulo 310-N. Es causa especial de terminacion de las
relaciones de trabajo, sin responsabilidad para el em-
pleador, si el trabajador:

I. No cumple con el minimo de horas requeridas por
un periodo mayor a 60 dias, sin causa justificada;

II. Viola los lineamientos de comunidad. En este ca-
so, el empleador debera especificar claramente las
circunstancias y caracteristicas de dicha violacion y;

II1. Se desvia, sin justificacion, de la ruta trazada por
la plataforma de transporte para fines diversos del
servicio prestado.

Articulo 310-N. Son obligaciones especiales de los tra-
bajadores de las plataformas de transporte:

I. Observar el buen comportamiento antes, durante
y después de realizados los servicios.

IL. Tratar con el debido respeto a los clientes, consu-
midores, proveedores y publico en general.

III. Cuidar y conservar las herramientas de trabajo
o bienes proporcionados para el servicio.

IV. Guardar la mas absoluta discrecion y reservar
los datos que conozca con motivo del servicio con ab-
soluta confidencialidad, absteniéndose de utilizarlos
para fines diversos.

V. Observar el debido cumplimiento de las leyes de
transito y sus reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor 120 dias na-
turales después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd 120 dias natura-
les, a partir de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, para hacer los ajustes per-
tinentes a la Ley del Seguro Social.

Tercero. Los empleadores deberan tomar todas las previ-
siones necesarias para regularizar la situacion de sus traba-
jadores dentro de los siguientes 120 dias naturales a la pu-

blicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo, 2019.

2 Gamez, sin fecha.

3 Uber Technologies, Inc. Sin fecha.

4 Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas, sin fecha.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre del
2022.— Diputado y diputada: Fausto Gallardo Garcia, Nayeli Arlen

Fernandez Cruz (rubricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 8o. y 8o.
Bis de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros, suscrita por el diputado Salvador Alcan-
tar Ortega y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, diputado Salvador Alcantar Ortega, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La vida publica y privada de las personas es indispensable

para su desarrollo personal, pues es en ella en donde su cre-
cimiento personal, tanto el académico como el laboral, tie-
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nen parte, asi como también el poder tener un sustento y
una base que les permita tener una vida digna. En este
mismo sentido entra el tema econdmico, que es fundamen-
tal para que las personas puedan llegar a tener un cierto de-
sarrollo a lo largo de su vida.

En algunos casos pedir préstamos ya sea a instituciones
bancarias, asociaciones que lo puedan hacer o incluso a
personas que estén dispuestas a prestar dinero, se puede de-
cir que es hasta normal hacerlo, ya que los ingresos que ob-
tienen las personas no les son suficientes como para tener
una vida digna.

El tener una vida digna se compone de tener una vivienda,
calzado y ropa, comida y sustento, asi como también poder
tener acceso a un sistema de salud que permita poder cubrir
sus necesidades. Son diferentes factores y que se pueden
comprender como necesarios para poder tener un equili-
brio en la vida de las personas, por lo cual tener una base,
economicamente hablando, hace mas faciles los accesos
tanto a la salud como a la educacion y al mismo empleo,
dado la desigualdad social y econdmica que hay en el pais.

Precisamente el tema de la desigualdad econdmica y social
en el pais trastoca fondos. México es uno de los paises mas
desiguales del mundo. De acuerdo con el World Inequality
Report 2022, 10 por ciento mas rico de los receptores de in-
gresos en México gana 30 veces mas de lo que percibe el 50
por ciento que menos gana. En patrimonio, 10 por ciento mas
rico de la poblacion tiene cerca de 80 por ciento de la rique-
za del pais.! El hecho de que 10 por ciento mas rico de la po-
blacion tengan mas de la mitad de la riqueza que hay en el pa-
is hace que el otro 90 por ciento se vea desprotegido de una
manera tan rigurosa que se vuelve problematica.

Y asi como se puede observar la desigualdad tan grande y
marcada que existe en el pais, la desigualdad que existe en-
tre hombres y mujeres es més agravante, pues si bien las
mujeres en los ultimos tiempos han peleado por los dere-
chos que simplemente les corresponden por ser personas,
esto no significa que en cada tema sea equitativo tanto en
hombres como en mujeres.

En décadas pasadas, las mujeres eran consideradas sola-
mente como amas de casa, lo que implicaba ser la cuida-
dora del hogar y de los hijos, algo que no facilito su desa-
rrollo profesional y laboral. Actualmente, se ha logrado que
la mujer tenga una participacion activa en todos los aspec-
tos sociales, como la economia, la politica y la educacion.
Pero atn con eso faltan diferentes aspectos que les permi-

tan verdaderamente acceder a los privilegios que los hom-
bres poseen.

Hablando del tema econdmico, existe una amplia brecha
entre los hombres y las mujeres. A nivel nacional, las mu-
jeres ganan 19.2 por ciento menos que los hombres por el
mismo empleo, mientras que en algunos estados la brecha
se profundiza hasta en 17 por ciento. Ya que no es lo mis-
mo ser una mujer trabajadora en Ciudad de México que te-
ner un empleo en una ciudad de Chiapas. Segun el docu-
mento Estados con lupa de género 2022, solo Baja
California y la Ciudad de México son los estados que tie-
nen una calificacion aprobatoria, con 62.1 y 64.8 por cien-
to de condiciones favorables para el desarrollo laboral de
las mujeres en el pais.2

Si solamente existen dos estados de todo el pais que tengan
una calificacion aprobatoria, una calificacion aprobatoria
que a duras penas alcanza para ser positiva, esto habla de
lo mal que esta el pais y que todavia faltan diferentes solu-
ciones que puedan ayudar a las mujeres de todo el pais a
poder tener un equilibrio que les permita ya no solamente
estar al nivel economico de los hombres, sino de las mis-
mas mujeres que tienen un poder adquisitivo mayor.

Es por ello que las personas se ven obligadas a pedir
préstamos a diferentes instituciones bancarias u asocia-
ciones que les permitan poder sobrellevar los gastos de
su familia o de ellas mismas, sin embargo, que diferentes
instituciones bancarias tengan requisitos que en determi-
nados momentos no les favorezcan o simplemente no
puedan aplicar para esos préstamos hace que aparezcan
diferentes aplicaciones en internet que les permiten obte-
ner un préstamo sin la necesidad de pasar muchos filtros
a cambio de que las diferentes tasas de interés sean muy
altas y los plazos para pagar sean mas cortos y posterior-
mente no puedan sobrellevarlos.

Un hecho que provocd que los préstamos en aplicaciones
tuvieran un aumento fue la pandemia, ya que la pérdida de
empleo, asi como también los diferentes gastos imprevis-
tos que tuvieron que hacer las personas hicieron que de al-
gun modo a estas alturas todavia no pueden recuperarse a
mas de dos aflos de haber empezado la pandemia, por lo
cual fue una opcion y es todavia una opcion viable para
aquellas personas que les sea complicado obtener un prés-
tamo bancario.

Las facilidades que otorgan estas aplicaciones hacen que
muchas personas accedan a estos préstamos, sin tener en
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cuenta que informacion sensible personal, asi como tam-
bién de familiares, esta a la merced de esas instituciones
que sin ser confiables o que cuenten con experiencia pue-
dan sacarle beneficio a esa informacion y llegar a otro tipo
de confrontacion.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la
Ciudad de México sefialo que este afio ha registrado 892
reportes mensuales en promedio, por 161 que se presenta-
ron en 2021 por esta forma de extorsionar a partir de prés-
tamos por aplicaciones.3

Estas agresiones no solamente las hacen a las personas que
pidieron los préstamos, sino que también, al contar con la
informacion de familiares o amigos, les hacen llegar lla-
madas o mensajes ofensivos en donde se les exigen y ame-
drentan que paguen el monto estipulado de sus familiares o
de sus amigos.

Esta forma de actuar se ha vuelto cada vez més un modus
operandi de todas estas aplicaciones que tienen como fin el
extorsionar a las personas haciéndoles pagar con intereses
altos una deuda que se vuelve impagable, por lo cual es in-
dispensable actuar de manera categorica para impedir que
esto siga sucediendo.

Por lo tanto, se observa la necesidad de reformar Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
en sus siguientes ordenamientos:

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo Bo.- La Comisidn Nacional,
con la informaddn gue le proporcionen
las autoridades competentzs v las
Instituciones Financieras, establecers v
mantendra actualizado un Registro de
Frestadores de Servicios Rnancieros, en
los térmings y condiciones que sefiala
asta Ly, Lo anterior, Sin perjuicio de los
demas registros que comresponda llevar

a obras autoridades. Asimismo, la

Articulo Bo.- La Comision Macional,
con la informacion que le propordonen
las autoridades competentes v las
Institucionas Financieras, establecerd v
mantendrd actualizado un Registro de
Prestadores de Servicios Financieros, en
los términos v condicionas que sefiala
esty Ley. Lo anterior, sin perjuicio delos
demas registros que corresponda |levar

a otras autoridades. Asimismo, la

Comision Macional estgblecera vy
mantendrd actualizada una Base de
Datos de comisiones que le sean
reportadas y que comprendera solo las
comisiones vigentes que efectivaments
cobren, misma gue se dara a conocer al
plblico en general, por el medic de
difusion que la Comisidn  Nacional

considers pertinents.

La Comision Nadonal establecera y
mantendra adualizado, un Registro de
Usuarics gue no dessen qQue su
informaddn sea utilizada para fines
mercadotéonicos o publicitarios. Queda
prohibido 2 lz= Instuciones Anancierzs
utilizar informacidn relativa 2 12 base de
datos de sus dientes con  fines
mercadotécnicos o  publiciarios, asl
caoma enviar publicidad a los dientes
que expresamente  les  hubieren
manifestado su voluntad de no recbira
O Gue e5hEN inserites en el registro a que
se rnefiere el parrafo  anterior. Las
Institucionas  Fnancieras que  sean
objetn e publicidad 300

comresponsables  del manejo de la

Comision  Nacional establecerd v
actualizara mensualmente una Bass
de Datos de comisiones que le sean
reportadas y gue comprendera sdlo las
comisiones vigentes que efectivamentz
cobren, misma que se dard a conocer al
plblico en general, por e medio de
difusidn qua 1z Comisidn  Nacional

considers pertinents.

Las empresas que deseen ofrecer
servicios a través de plataformas
digitales tendran que registrarse y
verificarse ante la Comision
Nacional, de lo contrario se les
prohibird su actividad y serin
acreedoras a las sanciones que se
establecen en las leyes vigentes

fque correspondan.

informacion de sus Clientes  cuando
dicha publicidad la envien a través de
terceres,  LOS  usuarios s podran
inscribir gratuitamente en el Registro
Fublico de Usuarios, a través de los
medios que establezca la Comisidn
Macional, la cual sera consultada por las

Instituciones Fnancieras.

Las Instiudones Fnancieras que
incumplan lo dispuesto por &l presente
articulo, se hardn acresdoras a las

sanciones que astablece esta Ley.

Articule 8a. Bis.- Lz Comisidn
Narional, establecerd y mantendra un
Burd de Entidades Fnancieras, e cual
g2 integrard con la informacion que
aguella haya  obtenide  de  las
Instituciones  Financieras v de los
Usuarios en e  gjercicio  de  sus

atribuciones, asi como la que le

proporcionen las autoridades
competentes. Su  organizacion vy

funcionamiento s= sujetara a las

Articule Be. Bis.- La Comisidn
Macional, establecera y mantendra
actualizade mensualmente un Burd
de Enticdades Financierss, el cual se
integrara con la informacion gue aquella
haya obtenido de las Institucicnes
Fnanderas y de los Usuarios en el
gjercido de sus atribuciones, asi como
Iz que le proporcionen las autoridades
competentes.  Su organizacion g

funcicnamientc  se sujetara a las
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disposiciones que al efecto expida la

prapia Comisidn Nacional.

La informacidn contenida en el Burd de
Entidades Financieras se referird a los
productos que ofrecen las Instituciones
FRnancieras, sus ©omisiones, sus
practicas, sus sandaones
administrativas, sus reclamaciones, y
otra informacion que resulte relevante
para informar a los Usuarios del
desempefic en la prestaddn de sus
servicios y contribuir 2si a la adecuada

toma de decisiones de los Usuarios de

disposiciones gue al efecto expida la

propia Comisidn Nacional.

Las empresas que deseen ofrecer
algin tipo de servido en aplicacion
tendran

que registrarse vy

verificarse ante la Comision
Macional, de lo contrario se les
prohibira seguir ofreciendo los
servicios que quieran
proporcionar, asi como también
tendran que sar acreedores a las
sanciones que se establecen en las

leyes vigentes que correspondan.

sepvicios  finandieros. La  Comisidn
Nacional al estblecer el Burd de
Entidades  Anancieras,

consideracion la

tomard  en

axperiencia
internacional en materia de calificacidn
de instituciones  financieras, ©on
aspecial énfasis en &l riesgo para los
Usuarios en la contratacion de servicios

financieros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 8 y 8 Bis de
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, para quedar como sigue:

Articulo 80. La Comision Nacional, con la informacion que
le proporcionen las autoridades competentes y las Institucio-
nes Financieras, establecera y mantendra actualizado un Re-
gistro de Prestadores de Servicios Financieros, en los térmi-
nos y condiciones que sefiala esta Ley. Lo anterior, sin
perjuicio de los demas registros que corresponda llevar a
otras autoridades. Asimismo, la Comision Nacional estable-
cerd y actualizara mensualmente una Base de Datos de co-
misiones que le sean reportadas y que comprendera solo las
comisiones vigentes que efectivamente cobren, misma que se
dara a conocer al piblico en general, por el medio de difusion
que la Comision Nacional considere pertinente.

Las empresas que deseen ofrecer servicios a través de pla-
taformas digitales tendran que registrarse y verificarse
ante la Comision Nacional, de lo contrario se les prohibi-

ra su actividad y seran acreedoras a las sanciones que se
establecen en las leyes vigentes que correspondan.

Articulo 8o. Bis. La Comision Nacional, establecerd y
mantendra actualizado mensualmente un Bur6 de Enti-
dades Financieras, el cual se integrara con la informacion
que aquella haya obtenido de las Instituciones Financieras
y de los Usuarios en el ejercicio de sus atribuciones, asi co-
mo la que le proporcionen las autoridades competentes. Su
organizacidn y funcionamiento se sujetard a las disposicio-
nes que al efecto expida la propia Comision Nacional.

Las empresas que deseen ofrecer algun tipo de servicio en
aplicacion tendran que registrarse y verificarse ante la
Comision Nacional, de lo contrario se les prohibira seguir
ofreciendo los servicios que quieran proporcionar, asi co-
mo también tendran que ser acreedores a las sanciones
que se establecen en las leyes vigentes que correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Las-desigualda-
des-El-gran-freno-de-Mexico-20220619-0008.html Consultado el
13/09/22

2 https://elpais.com/mexico/2022-03-01/las-mujeres-que-trabajan-no-
pueden-crecer-la-radiografia-de-la-desigualdad-laboral-en-
mexico.html#:~:text=A%20nivel%20nacional%2C%201as%20muje-
res,en%20una%?20ciudad%20de%20Chiapas. Consultado 13/09/2022

3 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/montadeudas-la-lista-de-
apps-para-extorsionar-con-prestamos-faciles Consultado el 13/09/22

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Salvador Alcantar Ortega (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY MINERA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Minera, a cargo del diputado Luis Edgardo Pala-
cios Diaz, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Edgardo Palacios Diaz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley Mi-
nera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente nuestro pais ha sido de tradicion minera,
sin embargo, en los Gltimos aflos crecieron de manera im-
portante las actividades relacionadas con la exploracion y
extraccion de operaciones mineras subterraneas o a cielo
abierto, fundamentalmente para la obtencion de productos
como el petroleo, el gas natural y el carbon.

México cuenta con un amplio marco normativo para regir las
actividades de exploracion, extraccion, beneficio y cierre de
minas. Entre estas leyes y reglamentos podemos encontrar:

* Ley Minera

* Reglamento de la Ley Minera

* Manual de Servicios al Piblico en Materia Minera
* Ley de Inversion Extranjera

* Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

En lo referente al carbon, en nuestro pais la regulacion en
la extraccion de este mineral tiene como eje central la Ley
Minera publicada el 26 de junio de 1992, la cual, a lo lar-
go de los aflos, ha sufrido modificaciones con el (inico ob-
jetivo de adaptarse a las necesidades actuales, principal-
mente la ampliacion de la participacion de las empresas
mineras extrajeras en dicha actividad.

De la misma forma, la promulgacion de la nueva Ley Mi-
nera coincide con dos eventos historicos, la firma del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte por parte del
gobierno presidido por Carlos Salinas de Gortari y con una
reforma al articulo 27 constitucional por la que se estable-
ce el caracter inalienable de la propiedad social de la tierra
y se cancela el mandato de reparto de tierras correspon-
diente a la reforma agraria.

Sin embargo, a lo largo de los afios, mucho se ha cuestio-
nado sobre la laxitud del citado ordenamiento, el cual ha
dado paso a despojos, asi como a un crecimiento acelerado
de proyectos mineros que no representan beneficios, ni pa-
ra el pais ni para las comunidades en donde se encuentran
las principales zonas de explotacion y exploracion de mi-
nerales, sin dejar de lado los importantes efectos negativos
generados al medio ambiente.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, du-
rante 2010 existian en nuestro pais aproximadamente 677
proyectos mineros y para 2017 se tenia un registro de mas
de mil 531 proyectos, de los cuales mil 100 se encontraban
en fase de exploracion, lo que implicé la colocacion de mi-
les de barrenos para recabar muestras de los minerales en
los territorios concesionados, dichos barrenos generaron
afectaciones ambientales que repercuten directamente en
las poblaciones cercanas a las zonas de exploracion. 1

Como se ha sefialado, la expansion de la industria minera
durante los ultimos aflos ha crecido de manera acelerada,
han proliferado las concesiones para las empresas interna-
cionales gracias a los laxos requisitos y a la escasa regula-
cion y vigilancia durante la operacion de las mismas.

Aunado a los problemas administrativos y legales en torno
al establecimiento de un proyecto minero en un determina-
do territorio existen los impactos sociales generados a las
comunidades ubicadas en la zona de explotacion y extrac-
cion de cualquier mineral, hay casos documentados de des-
plazamiento de los pobladores aprovechandose de sus con-
diciones de pobreza y extrema necesidad.

Por otra parte, la mineria a cielo abierto genera enormes
impactos ambientales, se destruye la superficie de la tierra,
contamina el aire, se dafian los acuiferos subterraneos, im-
pacta negativamente en la flora y la fauna de la region, en-
tre otros.

En este sentido, se puede afirmar que la industria minera
tiene una estrecha relacion con el cambio climatico, entre



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

la exploracion, explotacion del beneficio y la industrializa-
cion y la comercializacion se emiten 20 por ciento de los
gases de efecto invernadero (GEI) de todo el mundo y con-
sume entre 10 a 20 por ciento de los combustibles fosiles,
sin dejar de lado la deforestacion de miles de hectareas de-
rivado de actividades mineras a cielo abierto.

Ademas de las afectaciones ambientales y el descontrol al
momento del otorgamiento de concesiones, no podemos
dejar de lado las precarias condiciones de seguridad, las
nulas garantias laborales de quienes trabajan ahi, asi como
el pésimo mantenimiento al interior de las minas, lo cual
hace que las condiciones de exploracion y extraccion sean
de altisimo riesgo.

La muerte de trabajadores en las minas de carbon, ya sea
por accidentes o por sinestros generados por las malas con-
diciones de las mismas se han vuelto un foco de alerta pa-
ra las autoridades del pais.

Basta con recordar lo ocurrido el 19 de febrero de 2006 en
la unidad minera de Pasta de Conchos, en el estado de Co-
ahuila, cuando una explosion por acumulacion de gas me-
tano, el cual se almacend debido a las condiciones deplo-
rables de seguridad al interior de la mina, dej6 atrapados a
65 de los 73 obreros que se encontraban trabajando.

El lugar tenia registro de reportes de fallas de seguridad
desde el afio 2000. Durante la lltima inspeccion realizada
en 2014 se asentaron 43 violaciones directas a la norma de
seguridad e higiene y se ordenaron 48 medidas preventi-
vas, la mayoria de ellas catalogadas como de extrema ur-
gencia, sin embargo, las autoridades omitieron supervisar
que se subsanaran las fallas detectadas.

La propia Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) determiné en una de sus recomendaciones sobre
el caso que los servidores publicos de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social (STPS) toleraron que la empresa
encargada de operar la referida mina funcionara en condi-
ciones que no garantizaban integramente la salud y la vida
de los trabajadores.

De la misma manera, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sefialo al gobierno mexicano en una de sus
observaciones de 2015 que desde el incidente en la mina de
Pasta de Conchos habian fallecido por lo menos 107 mine-
ros mas, y que si las autoridades correspondientes no poni-
an un freno a la precarizacion del trabajo en las minas de

carbon por medio de un programa de inspeccion adecuado
las consecuencias continuarian en el futuro.2

La mayoria de los siniestros hasta 2012 sucedieron en es-
pacios mineros conocidos como “pocitos” o “tiros vertica-
les”, asimismo, entre 2012 y 2014 la mayoria de los mine-
ros han perdido la vida en las ahora conocidas como minas
de arrastre, las cuales operan en condiciones precarias, ile-
gales e inseguras.3

De acuerdo con el informe Carbén Rojo# elaborado por la
Organizacion Pasta de Conchos, de 1883 al 2017 se han re-
gistrado al menos 310 eventos mortales involucrando 3 mil
103 muertes.

A pesar de la tragica experiencia y de los llamados interna-
cionales, tristemente esa situacion volvio a repetirse el pa-
sado 3 de agosto, cuando diez trabajadores quedaron atra-
pados tras el derrumbe de una mina de carbon en Sabinas,
Coahuila. De acuerdo con un comunicado de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social los mineros se localizaban
laborando a 60 metros de profundidad cuando se encontra-
ron con un flujo de agua subterranea la cual provoco que el
tinel se viniera abajo.

Al conocerse la noticia, la Secretaria de la Defensa Nacional
desplego el Plan DN-III, a fin de rescatar a los mineros atra-
pados. Como parte del operativo se trasladaron al lugar 92
efectivos militares junto con especialistas en derrumbes y un
equipo de perros rastreadores, ademas de la Guardia Nacio-
nal, personal de Proteccion Civil y equipos rescatistas.

A la fecha de elaboracion del presente documento atin no
se registraban avances en las labores de rescate de los diez
mineros atrapados, evidenciando de nueva cuenta que to-
das las normas en torno a la regulacion de la industria mi-
nera, especificamente las relacionadas con la seguridad de
los trabajadores, siguen incumpliéndose, es clara la falta de
protocolos de emergencia, medidas de mitigacion de ries-
go y reglamentos pertinentes dirigidos a evitar este tipo de
tragedias.

Especialistas en el tema han manifestado su preocupacion
exponiendo cudles son los focos rojos que requieren pron-
ta atencion, mismos que van desde negligencias por parte
de las autoridades, las precarias condiciones laborales has-
ta sospechas de corrupcion, falta de procesos de investiga-
cion y con ello el dificil reparto de responsabilidades.
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En este orden de ideas, académicos del Instituto de Geolo-
gia de la Universidad Nacional Autonoma de México ma-
nifestaron que en el caso de la mina de Sabinas todo indi-
ca que no se tomaron las precauciones necesarias ante la
presencia de aguas y gas metano en el subsuelo, tampoco
se estudiaron las condiciones geologicas que podian afec-
tar severamente la labor de extraccion de carbon.

Asimismo, se detectd que tampoco funcionaron los siste-
mas de alarma, las rutas de evacuacion ni hubo un segui-
miento de la obra civil de la estructura o de la necesidad de
estabilizar el pozo y los tineles.

Los investigadores sefialan que no hay planos de la mina,
bitdcoras para monitorear el trabajo de los mineros ni do-
cumentos que acrediten que se haya cumplido con los pro-
tocolos o que se les haya capacitado para responder ante
una emergencia.

Como se puede observar, en ambos casos hubo una inadecua-
da vigilancia para que los centros de trabajo mineros contaran
con las condiciones de seguridad necesarias.

Familiares de las victimas de Pasta de Conchos han mencio-
nado en reiteradas ocasiones que la mina no explotd por una
simple acumulacion de gas, sino porque el sistema de venti-
lacion era insuficiente y solo se necesitaba de una pequefia
chispa de los equipos eléctricos utilizados en la mina.5

Derivado de los argumentos antes sefialados resulta nece-
sario realizar ajustes a las normas que establecen la regula-
cion, vigilancia, control y otorgamiento de concesiones mi-
neras con el fin de frenar las irregularidades de la industria
y, sobre todo, evitar futuras tragedias que dejan como sal-
do victimas mortales.

Con la intervencion de la STPS se busca fortalecer las accio-
nes dirigidas a la proteccion de los 38 mil trabajadores mine-
ros que hay en el pais a través de la instrumentacion de ins-
pecciones constantes encargadas de vigilar el cumplimiento
de la normatividad en materia de seguridad laboral.

La presente iniciativa pretende realizar cambios a la Ley Mi-
nera con el objetivo de transitar hacia un marco normativo
actualizado, pero sobre todo que proteja los derechos funda-
mentales de los trabajadores y les garantice condiciones de
seguridad para desempefiar su trabajo.

Para un mejor entendimiento de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY MINERA

Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria:
I-aV.-(.)

SIN CORRELATIVO

VI a XVIL- (..)

Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria:
I-aV.-(.)

V Bis.- Coordinarse con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social para verificar que
los concesionarios cumplan con las
condiciones de seguridad laboral necesarias
para garantizar que los trabajos de
pl ion y de 1| i6n se reali en
condiciones de seguridad, con estricto
apego a los derechos laborales, humanos y
estandares internacionales en la materia.

VL- a XVIL- (.)

Articulo 14.- Se considera terreno libre el
comprendido dentro del territorio nacional, con
excepcion del ubicado en o amparado por:

Articulo 14.- Se considera terreno libre el
comprendido dentro del territorio nacional, con
excepcion del ubicado en o amparado por:

I- ()

II.- Zonas incorporadas a reservas mineras;

IL- a VIL- (..)
)
)
)
)

L-(.)

IL.- Zonas incorporadas a reservas mineras;
seran consideradas zonas de reservas
mineras a todas las Areas Naturales
Protegidas reconocidas en el territorio
nacional.

IIL.- a VIL- (..)

(.)

()

(.)

)

Articulo 15.- Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o sustancias
sujetos a la aplicacién de la presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una duracién de
cincuenta afios, contados a partir de la fecha de
su inscripcién en el Registro Publico de Mineria y
se prorrogaran por igual término si sus titulares no
incurrieron en las causales de cancelacién
previstas en la presente Ley y lo solicitan dentro
de los cinco afios previos al término de su
vigencia.

SIN CORRELATIVO

i)
Articulo 15.- Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o sustancias
sujetos a la aplicacién de la presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una duracién de
veinticinco afios, contados a partir de la fecha
de su inscripcidn en el Registro Publico de Mineria
y se prorrogaran por igual término si sus titulares
no incurrieron en las causales de cancelacién
previstas en la presente Ley y lo solicitan dentro
de los tres afios previos al término de su vigencia.

Para el tramite la Secretaria deberad
corroborar mediante visita de inspeccién
que las i mineras con
las condiciones de seguridad, higiene y
proteccion para poder llevar a cabo sus
labores.

Articulo 19.- Las concesiones mineras confieren
derecho a:

L-aVL-(.)
VII. Transmitir su titularidad o los derechos

establecidos por las fracciones I a VI anteriores a
personas legalmente capacitadas para obtenerlas;

Articulo 19.- Las concesiones mineras confieren
derecho a:

L-aVL-(.)

VIL.- Transmitir su titularidad o los derechos
establecidos por las fracciones I a VI anteriores a
personas legalmente capacitadas para obtenerlas.
Para llevar a cabo la accién anterior la
Secretaria debera verificar que la nueva
persona titular de la concesién cumpla con
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VIII.- Reducir, dividir e identificar la superficie de
los lotes que amparen, o unificarla con la de otras
concesiones colindantes;

IX.-aXI.- (.)

los requisitos establecidos por esta Ley su
Reglamento.

VIII.- Reducir, dividir e identificar la superficie de
los lotes que amparen, o unificarla con la de otras
concesiones colindantes. Para llevar a cabo
cualquiera de las acciones anteriores la
Secretaria intervendra a fin de vigilar que la
reduccién, divisién o unificacién se realice
con apego a la Ley.

IX.-aXUI.- (.)

Articulo 27.- Llos titulares de concesiones
mineras, independientemente de la fecha de su
otorgamiento, estan obligados a:

L-aVL-(.)

VI.- Conservar en el mismo lugar y mantener en

buen estado la mojonera o sefial que precise la
ubicacién del punto de partida;

VIL- a XIV.- (...)

()

Articulo 27.-
mineras, independientemente de la fecha de su
otorgamiento, estan obligados a:

Los titulares de concesiones

L-aVL-(.)

VI.- Conservar en el mismo lugar y mantener en
buen estado la mojonera o sefial que precise la
ubicacién del punto de partida. Debera
asegurarse que los interiores de las minas

con los seii i para las
rutas de evacuacion a través de lineas de
vida, sefiales de seguridad y letreros
reflejantes que indiquen el sentido de la
salida.

VIL- a XIV.- (...)

()

Articulo 42.- Las concesiones y las asignaciones
mineras se cancelaran por:

I-aV.-(.)

SIN CORRELATIVO

Articulo 42.- Las concesiones y las asignaciones
mineras se cancelaran por:

I-aV.-(.)

VI.- Violaciones graves a la Ley de
Responsabilidad Ambiental.

Articulo 53.- La Secretaria, en ejercicio de las
facultades de verificacién que les confiera esta
Ley, podra practicar visitas de inspeccién con
arreglo a las disposiciones siguientes:

L-aVL-(.)

Articulo 53.- La Secretaria, en ejercicio de las
facultades de verificacién que les confiera esta
Ley, debera practicar visitas de inspeccién con
arreglo a las disposiciones siguientes:

L-aVL-(.)

Articulo 55.- Se sancionara con la cancelacién de
la concesion minera cualquiera de las infracciones
siguientes:

Articulo 55.- Se sancionara con la cancelacién de
la concesién minera cualquiera de las infracciones
siguientes:

L-a XIIL- (..)

SIN CORRELATIVO

)
()

I-a XIIL- ()

XIV.- No cumplir con las condiciones de
seguridad laboral necesarias para
garantizar que los trabajos de exploracién y
de explotacion se realicen en condiciones de
seguridad, con estricto apego a los derechos

d
es

y
internacionales en la materia.
)

()

La mineria es una de las actividades econdmicas mas im-
portantes para nuestro pais, por ello resulta fundamental en
su desarrollo proteger y garantizar los derechos a un medio
ambiente sano, a condiciones laborales justas y seguras, asi
como contribuir a una vida digna para los mineros, las co-
munidades y la nacion entera.

Es el momento de adoptar las medidas necesarias para
identificar los peligros, corregirlos y controlar los riesgos
derivados de la falta de seguridad y supervision en las mi-
nas a fin de evitar que continten ocurriendo tragedias leta-
les para los mineros.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Minera

Unico. Se adiciona una fraccion V Bis al articulo 7; se re-
forma la fraccion II del articulo 14; se reforma el articulo
15; se reforman las fracciones VII y VIII del articulo 19; se
reforma la fraccion VI del articulo 27; se adiciona una
fraccion VI al articulo 42; se reforma el articulo 53; y se
adiciona una fraccion XIV al articulo 55, todos de la Ley
Minera, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria:
LaV.(.)

V Bis. Coordinarse con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para verificar que los concesiona-
rios cumplan con las condiciones de seguridad labo-
ral necesarias para garantizar que los trabajos de ex-
ploracion y de explotacion se realicen en condiciones
de seguridad, con estricto apego a los derechos labo-
rales, humanos y estindares internacionales en la
materia.

VL a XVIL (...)

Articulo 14. Se considera terreno libre el comprendido
dentro del territorio nacional, con excepcion del ubicado en
o0 amparado por:

L(..)

II. Zonas incorporadas a reservas mineras; seran consi-
deradas zonas de reservas mineras a todas las Areas
Naturales Protegidas reconocidas en el territorio
nacional.

IIL. a VIL (...)

(...)
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Articulo 15. Las concesiones mineras conferiran derechos
sobre todos los minerales o sustancias sujetos a la aplica-
cion de la presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una duracion de veinti-
cinco afos, contados a partir de la fecha de su inscripcion
en el Registro Publico de Mineria y se prorrogaran por
igual término si sus titulares no incurrieron en las causales
de cancelacion previstas en la presente Ley y lo solicitan
dentro de los tres afios previos al término de su vigencia.
Para el tramite de la prorroga las autoridades corres-
pondientes deberan corroborar que las concesiones mi-
neras cuenten con las condiciones de seguridad, higiene
y proteccion para poder llevar a cabo sus labores.

(..)

Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:
LaVIL(.)

VII. Transmitir su titularidad o los derechos estableci-
dos por las fracciones I a VI anteriores a personas legal-
mente capacitadas para obtenerlas. Para llevar a cabo
la accion anterior la Secretaria debera verificar que
la nueva persona titular de la concesion cumpla con los
requisitos establecidos por esta Ley su Reglamento.

VIII. Reducir, dividir e identificar la superficie de los
lotes que amparen, o unificarla con la de otras conce-
siones colindantes. Para llevar a cabo cualquiera de
las acciones anteriores la Secretaria intervendra a
fin de vigilar que la reduccion, division o unificacion
se realice con apego a la Ley.

IX. a XIIL (...)

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, inde-
pendientemente de la fecha de su otorgamiento, estan
obligados a:

LaVL(..)

VI. Conservar en el mismo lugar y mantener en buen es-
tado la mojonera o sefial que precise la ubicacion del
punto de partida. Debera asegurarse que los interiores
de las minas cuenten con los sefialamientos para las
rutas de evacuacion a través de lineas de vida, sefia-
les de seguridad y letreros reflejantes que indiquen el
sentido de la salida.

VIL a XIV. (...)
(...)
(...)

Articulo 42. Las concesiones y las asignaciones mineras se
cancelaran por:

LaV.(..)

VL. Violaciones graves a la Ley de Responsabilidad
Ambiental.

Articulo 53. La Secretaria, en ejercicio de las facultades de
verificacion que les confiera esta Ley, debera practicar visi-
tas de inspeccion con arreglo a las disposiciones siguientes:

LaVL(..)

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacion de la conce-
sion minera cualquiera de las infracciones siguientes:

LaXIIL(...)

XIV. No cumplir con las condiciones de seguridad la-
boral necesarias para garantizar que los trabajos de
exploracion y de explotacion se realicen en condicio-
nes de seguridad, con estricto apego a los derechos
laborales, humanos y estandares internacionales en
la materia.

(...)
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

I Minera en México: ni desarrollo, ni empleos, ni impuestos, ni
bienestar. Un proceso de despojo y destruccion que necesitamos dete-
ner. Disponible en:

https://www.ccmss.org.mx/mineria-en-mexico-ni-desarrollo-ni-
empleos-ni-impuestos-ni-bienestar-un-proceso-de-despojo-y-des-
truccion-que-necesitamos-detener/
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2 Observacion CEACR, 2015, Organizacion Internacional del Trabajo.
Disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100
:P13100_ COMMENT ID:3190263

3 Ibidem

4 Disponible en:
https://mx.boell.org/sites/default/files/el carbon rojo web.pdf

5 “El Carbon Rojo”. Disponible en:
https://mx.boell.org/sites/default/files/el carbon rojo web.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Luis Edgardo Palacios Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Laura
Huerta Valdovinos, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, integrante de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pensador hindit Mahatma Gandhi afirmaba que “Un pa-
is, una civilizacion se puede juzgar por la forma en que tra-
ta a sus animales”; en la actualidad esta premisa prevalece
ante el desgarre del tejido social el cual tiene como uno de
sus factores detonantes el maltrato a los animales.

Hoy en dia, de manera ascendente observamos como van
en aumento las agresiones hacia los animales, ya sea mal-
tratdndolos, mutildndolos o sacrificandolos sin razon algu-
na que lo justifique. En pleno siglo XXI, en México siguen
existiendo ideas oligofrénicas como la de considerar a los
animales como simples objetos, sin capacidad de sentir y
sufrir como el ser humano.

El maltrato a los animales comprende comportamientos
que causan dolor innecesario, sufrimiento o estrés, que van
desde la mera negligencia en los cuidados basicos hasta su
sacrificio malicioso e intencional.

Diversos estudios basados en el abuso animal y la crimino-
logia, han demostrado que las primeras instancias de cruel-
dad hacia los animales tienen lugar a temprana edad con-
virtiéndose en un patron de crueldad que generalmente va
escalando con la edad y se manifiesta en la adultez en la
forma de violencia hacia las personas. Estos estudios han
demostrado que abusar de animales y lastimar nifios esta
intimamente relacionado, ya que el que golpea a un animal
se socializa con la violencia y a partir de ese momento, se-
ra muy facil que continte.

Son los animales callejeros las principales victimas del mal-
trato animal, ya que son objeto de rechazo social, estan ex-
puestos al hambre y la sed, a las inclemencias del clima, a ser
arrollados dolosa o accidentalmente, a ser prefiados en el ca-
so de las hembras de manera constante y sin control.

La Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios Especia-
listas en Pequefias Especies estima que en el pais existen
alrededor de 28 millones de perros en nuestro pais, de los
que 70 por ciento se encuentran en la calle sin contar con
gatos u otras especies.

El maltrato animal es definido como un comportamiento
irracional de la persona hacia un animal con el objeto de
causarle sufrimiento, estrés o incluso, causarle la muerte.

Ley General de Vida Silvestre define al maltrato como to-
do hecho, acto u omision del ser humano que puede oca-
sionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gra-
vemente su salud o integridad fisica, asi como la exposi-
cion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fi-
sica con cualquier fin.

El espectro del maltrato o crueldad animal va mas alla de
solo la provocacion de algun tipo de dafio, acciones como
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abandonarlos, negarles buenas condiciones de salud, no
brindarles espacios para su recreacion, privarlos de ali-
mentacion, se vuelven focos rojos de peligro para la segu-
ridad animal.

En nuestro pais la figura del maltrato o crueldad hacia los
animales ha sido adoptada por la mayoria de las legislacio-
nes locales, pero aun falta por lograr plasmarla en el dmbi-
to federal tal y como lo exige la tendencia no solo cultural
sino nuestra propia Constitucion, la cual protege del dere-
cho humano a un medio ambiente sano.

Gracias a las redes sociales hoy en dia se ha podido dar
cuenta de los reprobables casos de maltrato animal; las
iméagenes y videos han puesto en evidencia esta gran pro-
blematica, la cual sucede cada vez con mayor frecuencia en
todo el territorio nacional, al grado de que los congresos lo-
cales han iniciado acciones para poder tipificarlo como de-
lito e incluirlo en sus respectivos codigos penales, tal y co-
mo se muestra en la siguiente tabla:

tablocid

Entidad Federativa Sancién en Cédigo Penal
Aguascdlientes De 1 a 3 meses de prision y de 10 a 50
dias multa.

Hasta 2 afos de prision y una multa de
hasta 8 mil pesos.

De 6 meses a 2 anos en prisién, y multa
de 50 y 100 dias de salario minimo.

Baja California

Baja California Sur

Campeche De 1 a 3 afos de prision y multa de 500
a 1000 Unidades Diarias de Medida y
Actudlizacién.

Chihuahua De 3meses aun 1 de prision y multa de
hasta 250 dias de salario minimo.

Coahuila De 4 a 6 anos en la cdrcel y multa de 6

mil 377 a 31 mil 885 pesos.

Colima Hasta 3 afos de prisién y multa de hasta
300 salarios minimos.

De 6 meses a 2 anos de cdrcel y multas
de 3 mil 100 a 6 mil 200 pesos. Las
sanciones se elevardn en un 50% si las
lesiones ponen en peligro la vida del
animal, y en caso de que el animal
muera, el responsable podrd  ser
castigado con penas de 2 a 4 afos de
prisiony multas de 12 mil 400 a 24 mil 800

Ciudad de México

pesos.
Estado de México De 6 meses a 3 afos de prision.
Guerrero De 6 meses a 4 aios de prision.
Hidalgo De 15 dias a 1 mes de prisibny multa de

25 a 50 unidades de medida y
actualizacién en su modalidad de valor
diario, mientras que por muerte del
animal de 1 a 6 meses de prisién.
Jalisco De 6 meses a 3 afos por muerte a un
animal. La pena se incrementard afio y
medio si en la muerte del animal existe
agonia prolongada.

Michoacdn 24 meses de cdrcel y hasta 500 salarios
minimos.

Morelos De seis meses a un aho de prisién.

Nayarit De 3 dias a 3 anos de prision y multa de

40 a 360 dias de salario minimo.

Nuevo Ledn De 3 dias a 1 mes de prisién. En caso
que las lesiones le causen la muerte al
animal doméstico, se impondrd de 15

dias a 6 meses de prisién.

Oaxaca De 3 meses a 4 anos de cdrcel a
quienes lastimen, sacrifiquen
dolosamente o abusen sexuamente
de éstos.

Puebla De 6 meses a 4 afios de prision y multas

de hasta 26 mil pesos a quien redlice
actos de maltrato o crueldad contra
algun animal doméstico o silvestre. Silos
actos de maltrato o crueldad
provocan la muerte del animal, se
impondrdn de dos a cuatro ahos de
prisibn y multa de 200 a 400 dias de
salario.

De 3 a 15 meses de prisién y de 100 a
200 dias multa, si se causa la muerte del
animal, se impondrdn de 15 meses a 4
afos de prision y de 300 a 400 dias
multa.

De é meses a 1 ano de prisidony de 25 a
50 dias multa.

De 3 meses a un 1 de cdrcel.

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosf

Sinaloa De 3 meses hasta 1 afio de prision.

Sonora De 6 meses a 2 afos de prision y multas
que van de 50 a 100 dias de salario
minimo.

Tamaulipas De 2 meses a 2 anos de prision ademds

de una multa que puede ir de 200 a 500
dias de salario minimo.

Veracruz De seis meses a 2 afos de prisidon y
multa de 50 a 100 dias de salario
minimo.

Yucatdn De 3meses a 1 ano de prisiény de 50 a

100 dias de multa.

Chiapas, Guerrero, Tabasco y Tlaxcala | Aunque cuentan con reglamentos y
leyes para su proteccién que incluyen
sanciones a los responsables
Unicamente son desde el dmbito
administrativo, sus cédigos penales no

contemplan el maltrato y crueldad
animal como delito.

Se estima que casi 70 por ciento de los animales domésti-
cos y silvestres son agredidos en los hogares, lo que inclu-
ye no so6lo a los animales de produccion, de trabajo, sino
los que son utilizados en espectdculos, los que se encuen-
tran en exhibicion, los usados en la ensefianza e investiga-
cion y los de compaiiia.

Ninguna ley otorga “derechos” a los animales, sino solo re-
conocen que forman parte de los recursos naturales y por
tanto son sujetos de propiedad, limitdndose a la promocion
de su buen uso y aprovechamiento racional. Sin embargo,
el animo social por detener el maltrato animal se refleja en
la Primera Encuesta Nacional de Bienestar Auto reportado
(ENBIARE) 2021 de la que se desprende la importancia y
realce que adquiere el tema de la convivencia con los ani-
males en la sociedad mexicana y la importancia de sancio-
nar los abusos hacia las especies en el ambito federal.

Dicha encuesta sefiala que 85.7 por ciento de la poblacion
adulta muestra alguna manifestacion de empatia con la vi-
da no humana, esto es, ha hecho algo para evitar la cruel-
dad o el sufrimiento animal y/o cuidar plantas y arboles en
su entorno; en tanto que 73.4 por ciento declard cohabitar
con mascotas, lo que se traduce que 69.8 por ciento de los
hogares cuente con algln tipo de mascotas.
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En total en nuestro pais se tiene una estimacion de una po-
blacion de 80 millones de mascotas, de los cuales 43.8 mi-
llones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 mi-
llones de una variedad de mascotas pequefias.

Es por ello que la idea de penalizar al maltrato animal es de
suma importancia, ya que implica un factor que predispo-
ne a la violencia social; si no se castigan estos tipos de mal-
trato seguiran siendo una practica comun, que podria esca-
lar a otras formas de violencia, ya que el maltrato animal es
el primer acto de una persona violenta.

Sabemos que el maltrato animal atin carece de anteceden-
tes jurisprudenciales que evidencien el estudio profundo
del fendmeno social, toda vez que los casos no han llegado
a los tribunales federales en el ambito del amparo ante lo
incipiente de la tipicidad del delito y la ausencia de denun-
cias, ya que, por un lado, tenemos la escasa cultura am-
biental del ciudadano y, por otro, la escasa experiencia de
la autoridad persecutora para judicializar los pocos casos
que se les han presentado.

Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece la pauta y sustento para tipificar
el maltrato y crueldad a los animales en su articulo 73 en
su fraccion XXIX-G al identificar como facultad del Con-
greso la de expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno federal, de los gobiernos de las entidades fe-
derativas, de los municipios y, en su caso, de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

El articulo cuarto constitucional dispone que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.
En armonia con estos conceptos la Constitucion de la Ciu-
dad de México adopta en su articulo 13, inciso B), la Pro-
teccion a los animales en los siguientes términos:

“Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sin-
tientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno. En la Ciu-
dad de México toda persona tiene un deber ético y obliga-
cion juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales; éstos, por su naturaleza, son sujetos de conside-
racion moral. Su tutela es de responsabilidad comun”.

A su vez, la fraccion XVIII del articulo 3o0. de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

considera fauna silvestre a “las especies animales que sub-
sisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones meno-
res que se encuentran bajo control del hombre, asi como
los animales domésticos que por abandono se tornen salva-
jes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion”.

Por lo que hace al tema jurisprudencial en materia de mal-
trato animal tenemos criterios que apoyan de manera plena
la proteccion a la vida animal como un elemento indispen-
sable en la consagracion de los fundamentos del articulo
cuarto constitucional, por ejemplo, el Registro digital
2011008.

“Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca, Tesis:
PC.XVLA. J/12 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 27, febrero de 2016, To-
mo II, pagina 1896, la Jurisprudencia intitulada: Vida
silvestre. La concesion de la suspension provisional
contra la aplicacion del tercer parrafo del articulo 78 de
la ley general relativa, no provoca petjuicio al interés
social ni contraviene disposiciones de orden publico”.

Es relevante el contenido de los textos que se transcriben
de esta jurisprudencia:

“...la suspension es una medida cautelar que tiene la fi-
nalidad de conservar la materia objeto de la controver-
sia, y evitar al agraviado los dafios y perjuicios que la
ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle...”

Asimismo, el contenido del amparo en revision 163/201 en
que el quejoso fue la Comisién Mexicana de Promocion
Gallistica, Asociacion Civil y Efrain Rabago Echegoyen,
siendo ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
extractos de su ponencia ponen de relieve la importancia
jurisprudencial de la concurrencia de la legislacion federal
con las de las entidades federativas. La exposicion de mo-
tivos del procedimiento legislativo del que derivaron los
preceptos tildados de inconstitucionales, informa que dicha
restriccion fue creada por el Constituyente permanente co-
mo un mecanismo para proteger y garantizar el correcto
trato de los animales silvestres confinados, tal como se ad-
vierte de la siguiente reproduccion:

“El trato digno y respetuoso hacia los animales, es parte de
la necesidad de lograr un medio ambiente sano y conservar
los recursos naturales a través de la proteccion y regulacion
de su aprovechamiento. Por ello, es fundamental lograr el
bienestar de los animales entendido como el estado de sa-
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lud fisica y mental, derivado de la satisfaccion plena de las
necesidades bioldgicas, de comportamiento y fisiologicas,
tomando en cuenta los cambios en su ambiente, general-
mente impuestos por el ser humano”.

En la actualidad, las entidades federativas de nuestro pais
con excepcion del estado de Oaxaca cuentan con leyes que
abordan aspectos relativos a la proteccion y el bienestar
animal. Sin embargo, a la fecha sigue siendo frecuente ob-
servar flagrantes incumplimientos a las leyes de los estados
que se reflejan en crueldad, maltrato, abandono, violacion
y abuso del hombre hacia todo tipo de animales.

“Ciertamente, si bien el quinto parrafo del articulo 4o.
constitucional, contiene el derecho a un medio ambiente
sano -a cuya armonizacion estd dirigida la redaccion de los
preceptos reclamados, seglin se observa de su ratio legis-,
se destaca que dicha prerrogativa fundamental comprende
un espectro amplio de subgarantias tendientes a la protec-
cion de la biodiversidad, entendida como °...1a variedad de
la vida. Este reciente concepto incluye varios niveles de la
organizacidn bioldgica. Abarca a la diversidad de especies
de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven
en un espacio determinado, a su variabilidad genética, a los
ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y a
los paisajes o regiones en donde se ubican los ecosistemas.
También incluye los procesos ecoldgicos y evolutivos que
se dan a nivel de genes, especies, ecosistemas y paisajes’,
segun lo define la Comision Nacional para el Conocimien-
to y Uso de la Biodiversidad, en su pagina electronica
(http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es.
html)”.

La justificacion para tipificar el maltrato animal en el Co-
digo Penal Federal la encontramos en que la concepcion
del derecho local como subordinado al derecho federal no
puede sostenerse por si misma, ya que se trata en realidad
de un asunto de competencia material y no de jerarquia.

La distincion entre las normas federales y las locales no se
queda solamente en lo espacial, sino que se complementa
con una distincion material, pues la Constitucion nacional
sefiala qué materias deberdn ser reguladas por el gobierno
federal y cuales por los gobiernos locales.

Las normas que pertenecen a un orden no independiente,
como las locales, lo son porque no contienen en si mismas
la fuente de su validez (norma fundamental) a la que estan
subordinadas, asi como a todos los preceptos que contienen
a aquélla, como lo es el derecho federal.

El articulo 133 de la Constitucion general sefiala la impo-
sicion para los jueces locales de aplicar las leyes federales
y los tratados por encima de las normas propias de su Es-
tado en caso de oposicion contradictoria, la norma supe-
rior, no deriva exclusivamente de lo preceptuado por el ar-
ticulo 133 constitucional, sino de la estructura misma del
Estado mexicano.

Las normas centrales forman un orden juridico central, por
el que se constituye una comunidad juridica parcial que
comprende a todos los individuos que residen en la totali-
dad del Estado federal. Esta comunidad parcial constituida
por el orden juridico central es la “Federacion”. Es una par-
te del Estado federal total, asi como el orden juridico cen-
tral es parte integrante del orden juridico total del Estado
federal. Las normas locales, validas solamente para deter-
minadas partes de todo el territorio, forman 6rdenes juridi-
cos locales por los que se constituyen comunidades juridi-
cas parciales. Cada comunidad juridica parcial comprende
a los individuos que residen en cada uno de esos territorios
parciales. Las comunidades juridicas parciales son “Esta-
dos miembros”. Cada individuo pertenece pues, simultane-
amente, a un Estado miembro y a la Federacion. El Estado
federal o comunidad juridica total, estd pues constituido
por la Federacion, que es la comunidad juridica central, y
los Estados miembros, que forman una variedad de comu-
nidades juridicas locales. La teoria tradicional identifica
erroneamente a la Federacion con el Estado federal total.

Los ordenes delegados no son subordinados entre si. No lo
son porque su competencia material sea distinta, y al ser di-
versa, la controversia entre normas no se resuelve a favor
de la norma federal porque sea superior, sino que hay que
referir el asunto al dmbito constitucional, que es donde se
encontrara la adscripcion de competencias. Esto debido a
que una norma federal que choque con una estatal, cuando
la primera regule un asunto exclusivamente local, serd in-
constitucional y, por lo mismo, no tiene caso referirse a una
inexistente superioridad, sino a un asunto de competencia
material.

Lo anterior puede verse como un principio general, que des-
de luego depende de la existencia de facultades concurrentes
o coincidentes, y en tal caso su aplicacion depende de la nor-
mativa constitucional que concretamente se estudie.

Para mayor abundamiento a la creacion de nuevos tipos pe-
nales, es oportuno citar la denominada “Ley Olimpia” que
surge a raiz de la difusion de un video de contenido sexual
no autorizado de una mujer en el estado de Puebla, deriva-
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do de ello se impulso una iniciativa para reformar el Codi-
go Penal de dicha entidad y tipificar tales conductas como
violacion a la intimidad, accion que se ha replicado en 29
entidades federativas y como ejemplo tenemos la misma
conducta sancionada en el Codigo Penal Federal y el Codi-
go Penal de Tamaulipas.

El Codigo Penal Federal en su articulo 199 Octies sefiala
que:

“Comete el delito de violacion a la intimidad sexual,
aquella persona que divulgue, comparta, distribuya o
publique imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual de una persona que tenga la mayoria de edad, sin
su consentimiento, su aprobacion o su autorizacion. Asi
como quien videograbe, audiograbe, fotografie, impri-
ma o elabore, imagenes, audios o videos con contenido
intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin
su aprobacion, o sin su autorizacion. Estas conductas se
sancionaran con una pena de tres a seis afios de prision
y una multa de quinientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacion”.

Por su parte, el Codigo Penal de Tamaulipas en su articulo
276 Septies establece lo siguiente:

“Comete el delito de violacion a la intimidad, el que re-
vele, difunda, publique o exhiba mediante correo elec-
tronico, mensajes telefonicos, redes sociales o por cual-
quier otro medio, imagenes, audio o video de contenido
intimo, erdtico o sexual de una persona, sin contar con
el consentimiento de la victima. Al responsable del de-
lito de violacion a la intimidad, se le impondra una pe-
na de cuatro a ocho afios de prision y multa de mil a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion. Cuando el sujeto pasivo sea menor de edad
0 incapaz, se estara a lo dispuesto en el articulo 194 Bis
de este mismo ordenamiento. Este delito, solo sera per-
seguido por querella de la parte ofendida, salvo que se
trate de las personas descritas en el parrafo anterior, en
cuyo caso se procedera de oficio. En el supuesto de que
el sujeto activo tenga relacion de parentesco por con-
sanguinidad, afinidad o civil, o haya estado unida a él en
virtud de una relacion sentimental, con la victima y
ofendido, la pena se incrementara hasta en una tercera
parte”.

Como podemos observar la conducta es la misma y el pa-
tron en las demés legislaciones es similar, pero el dmbito
de su aplicacion dependerd de innumerables circunstancias

en el caso del maltrato animal; es decir, cuando un delito es
de competencia federal, es decir, que deba ser investigado
por la Fiscalia General de la Republica y procesarse en un
juzgado federal; y cuando lo es de competencia estatal, cu-
ya investigacion corresponda a la Fiscalia o Procuraduria
de Justicia local de alguna entidad federativa, y deba en-
juiciarse por un juez del Poder Judicial del Estado.

La confusion aumenta cuando leemos que, en el Codigo
Penal Federal, se prohiben y castigan muchos de los mis-
mos delitos previstos en los codigos locales, como el ho-
micidio, las amenazas, lesiones, violacion, robo y un mon-
ton de tipos mas de delito.

La respuesta la encontramos en el articulo 51 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion (publicada el 7 de
junio de 2021), en donde el legislador ha relacionado en so-
lo trece incisos muchos de los supuestos que seran compe-
tencia de los jueces federales penales.

En principio, tenemos que seran de competencia federal to-
dos aquellos delitos previstos en leyes federales. Tan solo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion relaciona en su por-
tal 52 leyes federales que prevén delitos.

Si hacemos un ejercicio de posibles ejemplos de caso en
que sea competencia federal el maltrato animal tendriamos
el de su comision en un consulado mexicano fuera del pa-
is 0 los delitos cometidos en el extranjero por diplomaticos
mexicanos.

Se sefialan también aquellos delitos cometidos por un ser-
vidor publico federal en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, lo que bien puede ocurrir en la figura que
se pretende.

El espectro es mas amplio cada vez ya que la tesis judicial
9/2007 considera “ejercicio de funciones” cuando se perpetra
el ilicito mientras realiza alguna de sus atribuciones legales o
actividad propia de su encargo. Por ejemplo, si un policia fe-
deral uniformado lesiona a un animal o lo arrolla intencional-
mente serd un delito federal.

En fin, son muchos los supuestos que constituyen delitos
del orden federal y como caso concreto tenemos el trailer
que transportaba perros y gatos muertos, que se volco en la
carretera Victoria-Matamoros cerca del kilometro 265 pro-
cedente del estado de Querétaro. El trailer que partio de
Querétaro y que tenia como destino Brownsville, Texas,
transportaba cuatro toneladas de animales muertos. El caso
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sigue sin seguimiento de autoridades del fuero comiin y del
fuero federal precisamente por una cuestion de competen-
cias, la que corresponde por supuesto a la autoridad federal
pero la ausencia de la figura delictiva en el Codigo Penal
Federal ha permitido la omision de acciones legales en
contra de los responsables.

Para mayor entendimiento se presenta el cuadro compara-
tivo con las propuestas planteadas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 419 Bis. - Se impondrd pena de
seis meses a cinco arios de prisién y el
equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con el
propdsito de hacerlo participar en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos o mds perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de
cualquier otra indole;

Il. Poseaq, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicién, espectdculo o
actividad que implique una pelea
entre dos o mds perros;

ll. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para asistir
a espectdculos que impliquen peleas
de perros;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se redlicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

Ariculo 419 Bis. - Se impondrd pena de
dos a ocho afos de prisién y el
equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien realice actos de
tortura, malirato o crueldad a un animal
de cualquier especie que no constituya
plaga y en especifico en los siguientes
casos:

I. Mutile cualquier parte del cuerpo de
un animal, incluida la mutilacién con
fines estéticos salvo que se realice por
motivos de piedad.

1. Intervenga quirdrgicamente
animales sin anestesia o aun cuando se
utilice anestesia la persona que lo
realice no tenga titulo de médico o
veterinario, salvo el caso de urgencia
debidamente comprobada;

1ll. Experimente con animales pudiendo
utilizar ofros métodos para obtener el
resultado deseado o se utilicen
animales de grado superior en la
escala zoolégica al indispensable,
segun la naturaleza del protocolo de
investigacién;

IV. Abandone a cualquier animal de
modo tal que quede desamparado o
expuesto a riesgos que amenacen su
integridad fisica o la de terceras
personas.

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien  cualquier
exhibicién, espectdculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o
mds perros, o

VI. Redlice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicién, espectdculo o actividad
que implique una pelea entre dos o
mds perros.

$in Correlativo

V. Llasime o amolle animales
intencionalmente, causdndoles torturas
o sufrimientos innecesarios o matarlos
por el dnimo de perversidad o
diversién.

Vl. Crie o enitrene pemos con el
propésito de hacerlos participar en
cualquier exhibicién, espectdculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos o mds animales para fines
recreativos, de entretenimiento o de
cualquier ofra indole o que organice,
promueva, anuncie, patrocine
espectdculos que impliquen peleas de
perros.

VII. Exponga al animal que se tenga en
posesion o custodia en sitios

inadecuados en perjuicio de su salud,
ponga en peligro la vida del animal o
que afecte su bienestar, lo prive de
aire, luz, alimento, agua, espacio,
abrigo contra la intemperie, cuidados
médicos requeridos y alojamiento
adecuado acorde a su especie, asi
como cualquier acto que revele abuso
sexual.

La sancién a que se hace menciénen | {...)
el parrafo anterior, se incrementard en
una mitad cuando se trate de
servidores pUblicos.

Incurre  en responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectdculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mds perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondrd un fercio de
la pena prevista en este articulo.

Estamos convencidos que con la aprobacion de esta refor-
ma lograremos castigar a toda aquella persona que cometa
actos de maltrato o crueldad injustificada en contra de cual-
quier especie animal no humana que no constituyan plaga,
provocandole la muerte o sufrimiento, aplicandole sancio-
nes mas severas.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 419
Bis del Cddigo Penal Federal

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis. Se impondré pena de dos a ocho afios
de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien realice actos de tortura, maltrato o cruel-
dad a un animal de cualquier especie que no constituya
plaga y en especifico en los siguientes casos:

I. Mutile cualquier parte del cuerpo de un animal,
incluida la mutilacién con fines estéticos salvo que se
realice por motivos de piedad.
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IL. Intervenga quirirgicamente animales sin aneste-
sia 0 aun cuando se utilice anestesia la persona que
lo realice no tenga titulo de médico o veterinario, sal-
vo el caso de urgencia debidamente comprobada;

III. Experimente con animales pudiendo utilizar
otros métodos para obtener el resultado deseado o se
utilicen animales de grado superior en la escala zoo-
logica al indispensable, segiin la naturaleza del pro-
tocolo de investigacion;

IV. Abandone a cualquier animal de modo tal que
quede desamparado o expuesto a riesgos que amena-
cen su integridad fisica o la de terceras personas.

V. Lastime o arrolle animales intencionalmente, cau-
sandoles torturas o sufrimientos innecesarios o matar-
los por el animo de perversidad o diversion.

VL. Crie o entrene perros con el proposito de hacer-
los participar en cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o mas
animales para fines recreativos, de entretenimiento o
de cualquier otra indole o que organice, promueva,
anuncie, patrocine especticulos que impliquen pele-
as de perros.

VII. Exponga al animal que se tenga en posesion o
custodia en sitios inadecuados en perjuicio de su sa-
lud, ponga en peligro la vida del animal o que afecte
su bienestar, lo prive de aire, luz, alimento, agua, es-
pacio, abrigo contra la intemperie, cuidados médicos
requeridos y alojamiento adecuado acorde a su espe-
cie, asi como cualquier acto que revele abuso sexual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Ana Laura Huerta Valdovinos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomoén Duran, diputada por
el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
23 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los problemas propios de la edad se agudizan cuando nos
percatamos que por nuestra propia condicion de personas
adultas mayores somos mas vulnerables a ser discrimina-
das, particularmente por el sector financiero. No solo en-
frentamos los problemas propios del deterioro de la salud,
la falta de empleabilidad; el rezago tecnologico con las
nuevas generaciones o pensiones precarias —si es que se lo-
gro obtener esa prestacion, dado que cerca de 56 por cien-
to de la poblacién trabaja en el sector informal,! por lo que
no cuentan con seguridad social—, sino que ademds somos
objeto de discriminacion provocada por la nula orientacion
que existe en materia de educacion financiera, y lo que es
todavia mas grave: victimas también de los delitos que se
cometen a través de la banca digital 2

No se trata solo de una percepcion generalizada entre quie-
nes nos encontramos en este grupo de edad, sino de un fe-
noémeno denominado “edadismo” que consisten en la este-
reotipificacion y discriminacion contra personas por
motivo de edad, y por lastimoso que sea es un hecho que
en México existe una distincion o exclusion arbitraria que
obstaculiza o limita el goce y disfrute pleno de derechos
elementales como lo son poder acceder a un crédito banca-
110 u obtener un seguro de vida para quienes estin en una
etapa de edad madura o avanzada.

Recientemente la Comision Economica para América Lati-
nay el Caribe (Cepal), la Secretaria de Gobernacion (Se-
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gob) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion (Conapred) publicaron el estudio titulado Inclusion fi-
nanciera sin discriminacion: hacia un protocolo de trato
incluyente en sucursales bancarias de México, donde se
comprueba que existen barreras que impiden el uso de los
productos financieros que oferta la banca comercial y el
sector financiero, por condicion de edad y otros factores
como lo son incluso el color de nuestra piel.

Este estudio sefiala que “los grupos que estan en riesgo de
ser discriminados en mayor medida por el sector financie-
ro mexicano son las mujeres, las personas habitantes de zo-
nas rurales, los pueblos indigenas y afrodescendientes, las
y los jovenes, las personas mayores, las personas con dis-
capacidad y las personas que reciben programas sociales”.3
Esto significa que si eres una mujer adulta mayor, indige-
na y habitante de una comunidad rural, practicamente se
esta condenada a vivir fuera del sector financiero, de no ser
por la posibilidad que brinda el Banco del Bienestar, a tra-
vés de programas sociales como la Pension para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores que el actual go-
bierno ha instrumentado de manera universal.

Y aunque en sus resultados el informe de la Cepal, la Se-
gob y el Conapred advierte que las principales formas de
discriminacion hacia los adultos mayores se manifiestan
por la brecha tecnologica, donde existe una “deficiencia en
el disefio de las interfaces digitales y cajeros automaticos
que obstaculizan el uso de los servicios, y fallas en la ac-
cesibilidad a partir del disefio de algunas sucursales y pun-
tos de atencion del sistema”, lo cierto es que estas practicas
discriminatorias son mas perjudiciales e inhiben el uso de
los sistemas bancarios por parte de este grupo poblacional.

Como prueba de esta afirmacion, se destaca que en M¢-
xico apenas 36.9 por ciento de la poblacion adulta mayor
tiene una cuenta bancaria, muy por debajo del promedio
de América Latina que es de 55 por ciento, y sin perder
de vista que el porcentaje promedio de personas adultas
mayores con cuentas bancarias en paises con ingreso me-
dio-alto es de 73 por ciento. “Este dato pone a México
entre los siete primeros paises (de un total de 123) en los
que la desconfianza en las instituciones financieras es
una barrera a la inclusion”.4

Luego entonces, la discriminacion por motivos de edad en
México es una realidad que toca también al sistema finan-
ciero (cuentas de ahorro, crédito y seguros). A las personas
adultas mayores los bancos y las instituciones asegurado-
ras les imponen un flagrante trato discriminatorio, aun

cuando por mandato del articulo primero constitucional es-
ta prohibida cualquier practica o accion de este tipo o na-
turaleza. Por esa razon, el referido estudio advierte que es
necesario establecer “un sistema de monitoreo y genera-
cion de evidencia sobre la discriminacion financiera, que
permita emitir recomendaciones y crear incentivos para
instituciones bancarias”, que incluye desde luego un “es-
quema de certificacion en materia de trato igualitario ¢ in-
cluyente”, es decir, donde se les otorgue a las instituciones
financieras un signo distintivo por la calidad de sus servi-
cios y ello permita la bancarizacién del pais.’

Como lo advierte la activista por los derechos de las perso-
nas con discapacidad, Barbara Anderson, “la inclusion fi-
nanciera es —aunque no muchos lo sepan— un ejercicio
de derechos. Aunque la discriminacion es reprobable en
cualquier esfera social, en el caso del acceso a servicios fi-
nancieros es una variable clave y transversal que genera
menor acceso a recursos que pueden romper el circulo per-
nicioso de la discriminacién como un generador (o un po-
tenciador) de pobreza”.o

No hay que perder de vista que, de conformidad con el
Censo Poblacional de 2020, realizado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), los adultos ma-
yores de 60 afos representan 12.3 por ciento de la pobla-
cion total en México, es decir, 15.4 millones de mexicanos
pueden marcar una diferencia muy importante en lo que se
refiere a la bancarizacion del pais. De hecho, en el Informe
Mundial sobre el Edadismo, realizado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales (DESA) y la Oficina de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sefala que la discriminacion provocada por la edad
afecta no solo los sistemas sanitarios, sociales y legales, si-
no la economia de las naciones en su conjunto que anual-
mente pierden millones de dolares por el edadismo’ que,
ademas reduce la calidad de vida de las personas adultas
mayores y aumenta el riesgo de ser objeto de abusos o vio-
laciones a sus derechos humanos con actos como la explo-
tacion financiera y el maltrato psicologico.

Por todo lo anterior, el objetivo de esta iniciativa es incor-
porar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) al conjunto de instituciones publicas contempla-
das dentro de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, como organo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) encargado de su-
pervisar y regular en el dmbito de su competencia a las en-
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tidades integrantes del sistema financiero mexicano, a
efecto de garantizar que las personas adultas mayores, es
decir, todas aquellas personas con 60 afios 0 mas puedan
ejercer sus derechos plenamente frente al sistema bancario
del pais, al prevenir que no sean objeto del edadismo en lo
que se refiere al acceso de créditos bancarios o contrata-
cion de pdlizas de seguro.

De acuerdo con las normas juridicas y convenciones de de-
rechos humanos, “el acceso al crédito financiero sin discri-
minacion es un derecho, vinculado al derecho fundamental
a un nivel de vida adecuado, y los estados deben adoptar
medidas especiales para asegurarlo”.8 Por esa razon, se
propone la incorporacion de un articulo 23 Bis, dentro del
capitulo III del titulo cuarto de la Ley de Los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, que tenga el propdsito de
establecer las obligaciones de la CNBV de supervisar la ac-
tuacion de las entidades del sistema financiero mexicano y
garantizar que todas las personas adultas mayores puedan
acceder a sus servicios de forma universal, oportuna y
efectiva, garantizando con ello su seguridad e inclusion
econdmica, dado que siempre se argumenta que por ser en-
tidades privadas se reservan el derecho de establecer sus
propias condiciones o lineamientos para la apertura u otor-
gamiento de lineas de créditos o el establecimiento de pri-
mas excepcionales por motivos de edad.

La iniciativa a consideracion propone establecer cuatro
obligaciones fundamentales que permitirdn, en su con-
junto, evitar las practicas de discriminacion financiera y
promover y reconocer las acciones que aseguren los de-
rechos a la inclusion y seguridad econdmicas, conforme
a los estandares y recomendaciones expedidas por orga-
nismos internacionales.

Ademas, contempla la participacion de la Comision Nacio-
nal de Seguros y Fianzas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en esta tarea, a partir del establecimiento
de garantias que aseguren que las primas de riesgo sean
competitivas y, sobre todo, que los derechos de los asegu-
rados y sus beneficiarios sea pronto y expedito, y no dila-
torio como sucede en la mayoria de las ocasiones.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se
somete a consideracion de los integrantes de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 23 Bis a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 23 Bis. Corresponde a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Ambito de sus competencias:

I. Supervisar que las entidades del sistema financie-
ro mexicano brinden sus servicios de forma univer-
sal, oportuna y efectiva a todas las personas adultas
mayores, a efecto de asegurar su beneficio, seguridad
e inclusion econémica.

I Vigilar la instrumentacion de acciones que prote-
jan los derechos financieros de las personas adultas
mayores, independientemente de su origen étnico,
género, edad, tipo de discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales o estado civil, por parte de las entidades
bancarias y financieras del pais.

I11. Inspeccionar, prevenir y corregir las practicas de
discriminacion financiera, asi como expedir las certi-
ficaciones por practicas de trato igualitario e inclu-
yente a las entidades financieras que ofrezcan mayo-
res posibilidades de inclusion a las personas adultas
mayores.

IV. Asegurar, en coordinacion con la Comision Na-
cional de Seguros y Fianzas de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, que las entidades asegura-
doras y afianzadoras garanticen la cobertura de sus
servicios a las personas adultas mayores, bajo estan-
dares competitivos en materia de primas de riesgo, y
garanticen que el ejercicio de los derechos de sus ase-
gurados y sus respectivos beneficiarios sea pronto y
expedito.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Para el cumplimiento de las obligacio-
nes previstas por el articulo 23 Bis de la Ley de los Derechos
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de las Personas Adultas Mayores, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores se sujetara a las modificaciones que
haga de su Reglamento Interior y que al efecto expida el Eje-
cutivo federal dentro de los 90 dias posteriores a la entrada
en vigor de este decreto, mismas que comprenderan el ejer-
cicio de las facultades de inspeccion, vigilancia, prevencion
y correccion de las practicas de discriminacion financiera,
asi como la expedicion de certificaciones por practicas de
trato igualitario e incluyente a las personas adultas mayores.

Notas

1 Datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social elabo-
rada por el INEGI en marzo de 2021.

2 Datos de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), advierten que 27% de
las reclamaciones presentadas en dicha dependencia fueron hechas por
personas mayores a 60 afios por delitos cometidos en la banca digital.
Cfr. Angel Ortiz, “Familiarizar a adultos mayores con APPs bancarias:
el reto de la inclusion” en El Economista, 03 de agosto de 2021.

3 Fernando Gutiérrez, “Hay discriminacion financiera en México; mu-
jeres y personas vulnerables, las afectadas” en El Economista, § de ju-
lio de 2021.

4 Ana Laura Martinez y César Reséndiz, Inclusion financiera sin dis-
criminacion: hacia un protocolo de trato incluyente en sucursales ban-
carias de México, México, CEPAL, SEGOB, CONAPRED, 2021, p.
13.

5 Ibidem, p. 50.

6 Barbara Anderson, “Bancos y discriminacion en México: nada nue-
vo bajo el sol” disponible para su consulta en https://www.yotam-
bien.mx/, publicado el 13 de julio de 2021.

7 “El edadismo se refiere a los estereotipos (como pensamos), los pre-
juicios (como nos sentimos) y la discriminacion (como actuamos) ha-
cia las personas en funcion de su edad. Puede ser institucional, inter-
personal o autoinfligido”. vid. Informe Mundial sobre el Edadismo,
Organizacion Mundial de la Salud, 2021.

8 Sandra Huenchuan y Rosa Icela Rodriguez, Acceso de las personas
mayores al crédito. Pension Alimentaria y derechos conexos en la Ciu-
dad de México, México, CELADE-CEPAL, Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno de la Ciudad de México, 2015, p.13.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomén Duréan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, para la proteccion de menores de 18
anos, suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Luis Béez Guerrero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplica-
bles, someto a consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los
articulos 64 fracciones IV y VI, 84 fracciones V'y VII, 134,
136, 138 fracciones II, Il y V, y 140 Bis, de la Ley del Se-
guro Social, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de fecha 7 de abril del 2000, se reformo el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de elevar a rango constitucional los dere-
chos de los nifios y nifias, obligando al Estado a velar por
la proteccion de la nifiez en conjunto con la sociedad, as-
cendientes, tutores y custodios y, en la misma reforma se
sefialo la diferencia de género en la nifiez y se establecio la
nueva proteccion juridica de nifias y nifios para su desarro-
llo integral.!

Asimismo, mediante Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, de fecha 4 de diciembre del 2014, se
expidio la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes que precisa:

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescen-
tes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atendera a lo establecido en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales de que México forma parte. Cuando se
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tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.”

Ahora bien, la seguridad social, es un derecho humano re-
conocido por el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos Sociales y Culturales® y por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,# para los trabajadores y su
familia.

En México, la seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cum-
plimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado.’

Para la Organizacion Internacional del Trabajo, la segu-
ridad social tiene una profunda repercusion en todos los
sectores de la sociedad. Hace que los trabajadores y sus fa-
milias tengan acceso a la asistencia médica y cuenten con
proteccion contra la pérdida de ingresos, sea durante cortos
periodos en caso de desempleo, maternidad o enfermedad,
sea durante periodos largos debido a la invalidez 0 a un ac-
cidente del trabajo. Proporciona ingresos a las personas du-
rante sus afos de vejez. Los nifios se benefician de los
programas de seguridad social destinados a ayudar a
sus familias para cubrir los gastos de educacion. Para
los empleadores y las empresas, la seguridad social ayuda
a mantener unas relaciones laborales estables y una fuerza
de trabajo productiva. La seguridad social puede también
contribuir a la cohesion social y al crecimiento y desarro-
llo general del pais mediante la mejora de las condiciones
de vida, amortiguando los efectos de las transformaciones
estructurales y tecnologicas en las personas y, por tanto,
sentando las bases para un enfoque mas positivo sobre la
globalizacion.®

Desde esta Optica, es obligacion del Congreso de la Union,
expedir leyes que garanticen el ejercicio, respeto, protec-
cion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes,’ velando en todo momento por el interés superior
de los mismos, cumpliendo con los tratados internaciona-
les de la materia en los que México sea parte.8 Ademas es-
te principio implica la obligacion de priorizar politicas pu-
blicas destinadas a garantizar estos derechos, mismos que
no admiten restriccion alguna de ahi su denominacion de
“niicleo duro de derechos”.’

Ahora bien, la Ley del Seguro Social, en los articulos 64
fracciones IV y VII0 refiere que en caso de muerte del ase-
gurado por riesgo de trabajo se otorgard a los huérfanos
menores de 16 aflos una pension, misma que se extinguira
cuando cumpla 16 afos. En caso de mayores de 16 afios
hasta los 25 afios se podrd extender el goce de la misma
cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional.

Por su parte en el diverso articulo 84 fracciones V y VII!1
precisa que quedan amparados por el seguro de enferme-
dades y maternidad los hijos menores de 16 afios del ase-
gurado y de los pensionados; y los hijos mayores de 16
anos de los pensionados por invalidez, cesantia en edad
avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asigna-
ciones familiares, asi como los de los pensionados por in-
capacidad permanente.

En el diverso articulo 13412 refiere del derecho a recibir
pension de orfandad los hijos menores de 16 afios que
acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento cin-
cuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad
de pensionados por invalidez; ademas precisa los casos
de prorroga para los huérfanos que alcancen los 16 afios
y hasta la edad de 25 afios; y por ultimo determina los ca-
sos en que el huérfano mayor de 16 afios puede obtener la
pension en cita debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, en tanto no desaparezca la incapacidad
que padece.

Precisa el articulo 13613 derecho al goce de la pension de
orfandad, pero la limita cuando este alcance los 16 afos de
edad.

Respecto a las asignaciones familiares a los hijos menores
de 16 afios se les otorgard el 10% de la cuantia de la pen-
sion, lo anterior conforme al articulo 138 fraccion 11 y V14
de la multicitada Ley.

Finalmente, el articulo 140 Bis!S precisa que los hijos de
los trabajadores asegurados de hasta 16 afios que hayan si-
do diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier
tipo, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de
los hijos para ausentarse de sus labores. Sin embargo, esta
licencia cesa cuando el menor cumpla los 16 afios.

Los articulos referidos hacen una diferencia desproporciona-
da entre los menores de 16 afios y los mayores de 16 y me-
nores de 18 afios, discriminando a este sector en su modali-
dad de “edad”; y a los menores de entre 16 a 18 afios de edad
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los considera como “adultos” imponiéndoles condiciones es-
peciales para continuar con los derechos que les correspon-
den, anulando la proteccion de los derechos del nifio.16

Sin embargo, el interés superior de la niiiez, también deno-
minado interés superior de la nifiez y la adolescencia, es un
principio horizontal y transversal, que permea toda confec-
cion, aplicacion e interpretacion de los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes, que se activa con consecuencias y efec-
tos diversos en cada caso. Es un concepto dindmico en cual-
quier tipo de ponderacion garantista de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, de manera tal que, lo que pudiera con-
siderarse como “lo mejor” para una nifia, nifio o adolescente,
no lo seran para otro; y, que las consideraciones que pudieran
estimarse adecuadas o benéficas en un momento dado para
una nifia, nifio o adolescente, no lo seran en otra etapa de su
vida, de ahi el caracter ambivalente del citado principio uni-
versal de derechos humanos.1?

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,!8 el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales,!® la Convencién sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad,?? la Convencion
Sobre Derechos del Nifio,2! la Convencion Americana So-
bre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Ri-
ca”,22 ¢l Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia De Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales “Protocolo De San Salva-
dor”,23 sefialan que sin discriminacién alguna todo nifio
tiene derecho a todas las medidas especiales de protec-
cion y asistencia basadas en la consideracion del interés
superior del mismo; asimismo, corresponde al Estado rea-
lizar las medidas legislativas, para asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras
personas responsables, ya no pueden hacerlo.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos,24 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales2S y el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,26 prote-
gen el derecho humano a la salud.

Por su parte el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que, en todas las deci-
siones y actuaciones del Estado, se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos, especialmente el derecho a la sa-
tisfaccion de las necesidades de alimentacion, salud, educa-
cion y sano esparcimiento para el desarrollo integral 27

Ergo, como se establecio anteriormente, en la citada Ley
del Seguro Social, se hace una diferencia desproporciona-
da entre los menores de 16 afios y los mayores de 16 y me-
nores de 18 afios, y se les impone condiciones especiales
para continuar con los derechos de seguridad social y sa-
lud, anulando la proteccion de los derechos del nifio.28

Ahora bien, en la citada Convencion Sobre Derechos del
Nifio, se establecio que se entiende por niiio todo ser hu-
mano menor de dieciocho aiios de edad;2? asimismo, en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, se establecio que son nifas y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efec-
tos de los tratados internacionales y la mayoria de edad,
son nifios los menores de dieciocho afios de edad.30

Al respecto, en el informe de los derechos de la infancia y
la adolescencia en México, de la UNICEEF, para cada nifio,
se establecio que la adolescencia es el periodo que transcu-
rre entre la nifiez y la edad legal adulta, y durante el cual se
consolida la madurez fisica, emocional y cognitiva de los
individuos. Esta edad comiinmente es de los 12 a los 18
aflos representa una etapa critica en la vida, pues en ella se
producen grandes cambios fisicos y mentales. En ella las y
los adolescentes desarrollan su identidad, su personalidad e
intereses, asi como las capacidades y habilidades necesa-
rias para establecer relaciones y desempenar un papel en la
etapa adulta, entre las cuales esta la capacidad de razona-
miento critico y abstracto. Todo esto conduce a que el o la
adolescente transite hacia una mayor independencia.3!

En la Opinion consultiva 17/02, emitida por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos se establecio entre otros
que: 1) los nifios son titulares de derechos y no solo objeto de
proteccion, 2) el interés superior del nifio implica que su de-
sarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser consi-
derados como criterios rectores para la elaboracion de nor-
mas y la aplicacion de estas; 3) los nifios poseen los derechos
que corresponden a todos los seres humanos y tienen ademas
derechos especiales derivados de su condicion.32

En tal sentido, los menores de 18 afios deben ser prote-
gidos bajo el principio del interés superior de la nifiez,
y realizarse las medidas legislativas necesarias para la pro-
teccion mas amplia de la educacion, cuidado, salud, pro-
teccion, y condiciones de vida.

En consecuencia, en el deber de proteger y garantizar los
derechos humanos de los nifios y adolescentes, reconoci-
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dos en la Constitucion Federal y los Tratados Internaciona-
les, de conformidad con los articulos lo., 4, 73 fraccion
XXIX-P y 133 de la Constitucién Federal, 2, 5, 6, 7, 13
fraccion IX, 50 y 51, de la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes, se propone reformar los ar-
ticulos 64 fracciones IV'y VI, 84 fracciones V'y VII, 134,
136, 138 fracciones II, Il y V, y 140 Bis, de la Ley del
Seguro Social, a efecto de otorgar mayores beneficios a to-
dos los menores de 18 afios, conforme se presenta en el si-

guiente cuadro comparativo:

Texto vigente:

Texto que se propone:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 64...

lalll..

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de
padre o madre, menores de dieciséis afios, se les
otorgard una pension equivalente al veinte por

Articulo 64...

lalll..

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre
0 madre, menores de dieciocho afios, se les otorgara
una pensién equivalente al veinte por ciento de la

ciento de la que hubiera correspondido al
asegurado tratdndose de incapacidad permanente
total. Esta pension se extinguira cuando el huérfano
cumpla dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta
pensién, en los términos del reglamento respectivo,
a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta
una edad maxima de veinticinco afios, cuando se
encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracién, las
condiciones econémicas, familiares y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del
régimen obligatorio;

V...

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de
padre y madre, menores de dieciséis afios o hasta
veinticinco afios si se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educativo nacional, o en tanto
se encuentren totalmente incapacitados debido a
una enfermedad crénica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, il o

que hubiera correspondido al asegurado tratandose
de incapacidad permanente total. Esta pensién se
extinguird cuando el huérfano cumpla dieciocho

afios.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta
pensién, en los términos del reglamento respectivo,
a los huérfanos mayores de dieciocho afios, hasta
una edad maxima de veinticinco afios, cuando se
encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracion, las
condiciones econémicas, familiares y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio;
V...
VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de
padre y madre, menores de dieciocho afios o hasta
veinticinco afios si se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educativo nacional, o en tanto
se encuentren totalmente incapacitados debido a
una enfermedad cronica o discapacidad por
ici fisicas, tal int I o

sensoriales, que les impida mantenerse por su
propio trabajo se les otorgara una pension
equivalente al treinta por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado tratdndose de
incapacidad permanente total.

sensoriales, que les impida mantenerse por su propio
trabajo se les otorgard una pensién equivalente al
treinta por ciento de la que hubiera correspondido al
asegurado traténdose de incapacidad permanente
total.

Articulo 84...

lalll..

V. Los hijos menores de dieciséis afios del
asegurado y de los pensionados, en los términos
consignados en las fracciones anteriores;

Vi...

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los
pensionados por invalidez, cesantia en edad
avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los
pensionados por incapacidad permanente, en los

Articulo 84...
lalll...
V. Los hijos menores de dieciocho afios del asegurado
y de los pensionados, en los términos consignados en
las fracciones anteriores;

V...

VIl. Los hijos mayores de dieciocho afios de los
pensionados por invalidez, cesantia en edad
avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los

mismos casos y condiciones dos en el
articulo 136;
Vilal IX...

por i per en los
mismos casos y condiciones establecidos en el
articulo 136;
Vil al IX...

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pensién de
orfandad cada uno de los hijos menores de dieciséis
afios, cuando muera el padre o la madre y alguno
de éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y
acrediten tener ante el Instituto un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber
tenido la calidad de pensionados por invalidez.

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pensién de
orfandad cada uno de los hijos menores de dieciocho
afios, cuando muera el padre o la madre y alguno de
éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y
acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la
calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad,
después de alcanzar el huérfanola edad de dieciséis
afios, y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracién las condiciones
econdémicas, familiares y  personales del
beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis afios que
desempefie un trabajo remunerado no tiene
derecho a percibir esta pensidn; salvo que no pueda
mantenerse por su propio trabajo, debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, en
tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

El Instituto prorrogaré la pension de orfandad,
después de alcanzar el huérfano la edad de dieciocho
afios, y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracién las condiciones
econdmicas, familiares y personales del beneficiario,
siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de dieciocho afios que desempefie
un trabajo remunerado no tiene derecho a percibir
esta pension; salvo que no pueda mantenerse por su
propio trabajo, debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, en tanto no desaparezca la
incapacidad que padece.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de
orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento
del asegurado o pensionado por invalidez y cesara
con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya
alcanzado los dieciséis afios de edad, o una edad
mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos
articulos anteriores.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de
orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento
del asegurado o pensionado por invalidez y cesara
con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya
alcanzado los dieciocho afios de edad, o una edad
mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos
articulos anteriores,

Articulo 138...

[

11, Para cada uno de los hijos menores de dieciséis
afios del pensionado, el diez por ciento de la cuantia
de la pensién;

. Si el pensionado no tuviera ni esposa o
concubina, ni hijos menores de dieciséis afios se
concedera una asignacion del diez por ciento para
cada uno de los padres del pensionado si
dependieran economicamente de él;

V...

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte
del familiar que la origind y, en el caso de los hijos,
terminaran con la muerte de éstos o cuando
cumplan los dieciséis afios, o bien los veinticinco
afios, aplicandose en lo conducente lo dispuesto
por el articulo 134 de esta Ley.

El Instituto concedera en los términos de este
articulo, las asignaciones familiares a los hijos del
pensionado, mayores de dieciséis afios, si cumplen
con las condiciones mencionadas.

Articulo 138...

L.

Il. Para cada uno de los hijos menores de dieciocho
afios del pensionado, el diez por ciento de la cuantia
de la pension;

11L. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,
ni hijos menores de dieciocho afios se concedera una
asignacion del diez por ciento para cada uno de los
padres del pensionado si dependieran
econémicamente de él;

V..

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del
familiar que Ia originé vy, en el caso de los hijos,
terminaran con la muerte de éstos o cuando cumplan
los dieciocho afios, o bien los veinticinco afios,
aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el
articulo 134 de esta Ley.

El Instituto concedera en los términos de este
articulo, las asignaciones familiares a los hijos del
pensionado, mayores de dieciocho afios, si cumplen
con las condiciones mencionadas.

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o, padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el
Instituto con cancer de cualquier tipo, podran gozar

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciocho afios hayan sido diagnosticados por el
Instituto con cancer de cualquier tipo, podran gozar

de una licencia por cuidados médicos de los hijos
para ausentarse de sus labores en caso de que el
nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de
descanso meédico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacién durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion
del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cancer avanzado.

lall.

1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

V...

de unallicencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia
o adolescente diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del medico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al
alivio del dolor y los cuidados paliativos por céncer
avanzado.

lall.
1II. Cuando el menor cumpla dieciocho afios;
IV...

Transitorio.-

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-

deracion de esta H. Camara de Diputados, el siguiente

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 64 fracciones IV y VI, 84
fracciones V'y VII, 134, 136, 138 fracciones II, [l y V, y 140
Bis, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 64...
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Talll..

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
madre, menores de dieciocho afios, se les otorgara una
pension equivalente al veinte por ciento de la que hu-
biera correspondido al asegurado tratdndose de incapa-
cidad permanente total. Esta pension se extinguird cuan-
do el huérfano cumpla dieciocho afios.

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pension,
en los términos del reglamento respectivo, a los huérfa-
nos mayores de dieciocho afios, hasta una edad maxima
de veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en
planteles del sistema educativo nacional, tomando en
consideracion, las condiciones econdmicas, familiares y
personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto
del régimen obligatorio;

V...

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de pa-
dre y madre, menores de dieciocho afios o hasta veinti-
cinco afios si se encuentran estudiando en los planteles
del sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren
totalmente incapacitados debido a una enfermedad cro-
nica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, que les impida mantenerse
por su propio trabajo se les otorgard una pension equi-
valente al treinta por ciento de la que hubiera corres-
pondido al asegurado tratandose de incapacidad perma-
nente total.

Articulo 84...
Talll...

V. Los hijos menores de dieciocho afios del asegurado y
de los pensionados, en los términos consignados en las
fracciones anteriores;

VI...

VILI. Los hijos mayores de dieciocho afios de los pen-
sionados por invalidez, cesantia en edad avanzada y
vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como los de los pensionados por inca-
pacidad permanente, en los mismos casos y condicio-
nes establecidos en el articulo 136;

VIII al IX...

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de orfandad
cada uno de los hijos menores de dieciocho afios, cuando
muera el padre o la madre y alguno de éstos hubiera tenido el
caracter de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber
tenido la calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad, después de
alcanzar el huérfano la edad de dieciocho afos, y hasta la
edad de veinticinco, si se encuentra estudiando en plante-
les del sistema educativo nacional, tomando en considera-
cion las condiciones econdmicas, familiares y personales
del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio.

El huérfano mayor de dieciocho afos que desempefie un
trabajo remunerado no tiene derecho a percibir esta pen-
si6n; salvo que no pueda mantenerse por su propio trabajo,
debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiqui-
co, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de orfandad
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesara con la muerte del bene-
ficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciocho afios
de edad, o una edad mayor, de acuerdo con las disposicio-
nes de los dos articulos anteriores.

Articulo 138...
L...

IL. Para cada uno de los hijos menores de dieciocho
anos del pensionado, el diez por ciento de la cuantia de
la pension;

IIL. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,
ni hijos menores de dieciocho afios se concedera una
asignacion del diez por ciento para cada uno de los pa-
dres del pensionado si dependieran econdmicamente de
él;

IV...

V...
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Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del fa-
miliar que la origind y, en el caso de los hijos, terminardn
con la muerte de éstos o cuando cumplan los dieciocho
anos, o bien los veinticinco afios, aplicandose en lo condu-
cente lo dispuesto por el articulo 134 de esta Ley.

El Instituto concedera en los términos de este articulo, las
asignaciones familiares a los hijos del pensionado, mayo-
res de dieciocho afos, si cumplen con las condiciones
mencionadas.

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres tra-
bajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciocho
afos hayan sido diagnosticados por el Instituto con can-
cer de cualquier tipo, podrdn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus la-
bores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diag-
nosticado requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del mé-
dico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento des-
tinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por
cancer avanzado.

Iall..
III. Cuando el menor cumpla dieciocho afios;
Iv...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/2018/000295081/
000295081.pdf (pagina 81)

2 Articulo 2, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

3 Articulo 9, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socia-
les y Culturales.

4 Articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Articulo 2 de la Ley del Seguro Social.

6 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—dgreports/—dcomm/
documents/publication/wems _067592.pdf

7 Articulo 7, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

8 Articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

9 Tesis: 1a. CXXII/2012 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca, Consti-
tucional, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IX,
junio de 2012, Tomo 1, pagina 260, del rubro: “Interés superior del
menor. Su funcidn normativa como principio juridico protector.”

10 Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muer-
te del asegurado, el Instituto calculara el monto constitutivo al que se
le restara los recursos acumulados en la cuenta individual del trabaja-
dor fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el Institu-
to debera cubrir a la institucion de seguros, necesaria para obtener una
pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones economicas previs-
tas en este capitulo a los beneficiarios.

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, me-
nores de dieciséis afios, se les otorgara una pension equivalente al
veinte por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado tra-
tandose de incapacidad permanente total. Esta pension se extingui-
ra cuando el huérfano cumpla dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los tér-
minos del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de die-
ciséis afios, hasta una edad méaxima de veinticinco afios, cuando se
encuentren estudiando en planteles del sistema educativo nacional,
tomando en consideracion, las condiciones econdmicas, familiares
y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régi-
men obligatorio;

VL A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre,
menores de dieciséis afios o hasta veinticinco afios si se encuentran
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estudiando en los planteles del sistema educativo nacional, o en
tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una enfer-
medad cronica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, in-
telectuales o sensoriales, que les impida mantenerse por su propio
trabajo se les otorgard una pension equivalente al treinta por ciento
de la que hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapa-
cidad permanente total.

11 Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pen-
sionados, en los términos consignados en las fracciones anteriores;

VIL. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por in-
validez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren dis-
frutando de asignaciones familiares, asi como los de los pensiona-
dos por incapacidad permanente, en los mismos casos y
condiciones establecidos en el articulo 136;

12 Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre o la
madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y acre-
diten tener ante el Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad, después de alcanzar
el huérfano la edad de dieciséis afios, y hasta la edad de veinticin-
co, si se encuentra estudiando en planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracion las condiciones economicas,
familiares y personales del beneficiario, siempre que no sea sujeto
del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempefie un trabajo re-
munerado no tiene derecho a percibir esta pension; salvo que no
pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad
cronica, defecto fisico o psiquico, en tanto no desaparezca la inca-
pacidad que padece.

13 Articulo 136. EI derecho al goce de la pension de orfandad comen-
zara desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por in-
validez y cesara con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya al-
canzado los dieciséis afios de edad, o una edad mayor, de acuerdo con
las disposiciones de los dos articulos anteriores. Con la {ltima men-

sualidad se otorgara al huérfano un pago finiquito equivalente a tres
mensualidades de su pension.

14 Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda
por concepto de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del
pensionado por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

II. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensio-
nado, el diez por ciento de la cuantia de la pension;

V. Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al dis-
frute de asignacion familiar, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente al diez por ciento de la cuantia de la pension que deba
disfrutar.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que
la origind y, en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de és-
tos o cuando cumplan los dieciséis afios, o bien los veinticinco
afios, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 134
de esta Ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensiona-
do con motivo de no poderse mantener por si mismos, debido a in-
habilitacion para trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica,
podran continuarse pagando hasta en tanto no desaparezca la inha-
bilitacion.

El Instituto concedera en los términos de este articulo, las asigna-
ciones familiares a los hijos del pensionado, mayores de dieciséis
afios, si cumplen con las condiciones mencionadas.

15 Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores
asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosti-
cados por el Instituto con cancer de cualquier tipo, podran gozar de una
licencia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus la-
bores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado requie-
ra de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de hos-
pitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamien-
to destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer
avanzado.
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Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas en
el presente articulo, cesaran:

autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera sera el interés superior del niflo.
Atrticulo 6 numeral 2:

III. Cuando el menor cumpla dieciséis afios; Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la su-
pervivencia y el desarrollo del niflo.

16 Ultimo parrafo del articulo 1, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. 22 Articulo 19
17 (Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, Derechos del Nifio

2021)

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que sus con-

18 Articulo 24, numeral 1: diciones de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posi-
cion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

19 Articulo 10, numeral 3:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:...

Deben tomarse medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y jovenes sin discriminacion alguna por
motivos de filiacion u otras condiciones. Los nifios y jovenes deben
ser protegidos de la explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para la moral o la salud o peligrosos para la vida
o susceptibles de obstaculizar su normal desarrollo debe ser san-
cionado por la ley. Los Estados también deberian establecer limites
de edad por debajo de los cuales el empleo remunerado de mano de
obra infantil deberia prohibirse y sancionarse por ley.

20 Articulo 7, numerales 1 y 2:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para ase-
gurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen ple-
namente de todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccion del
interés superior del niflo.

21 Articulo 3 numeral 1:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones piiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

y del Estado.

23 Articulo 15 inciso C:

c. Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a
fin de garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, in-
telectual y moral;

Articulo 16
Derecho de la nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que sus condiciones de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado. Todo niflo tiene el derecho a
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo cir-
cunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de
corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene de-
recho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase ele-
mental, y a continuar su formacion en niveles mas elevados del sis-
tema educativo.

24 Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros ca-
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias in-
dependientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de ma-
trimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
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25 Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figura-
ran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los niflos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia mé-
dica y servicios médicos en caso de enfermedad.

26 Articulo 10
Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfru-
te del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Par-
tes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar es-
te derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asis-
tencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y
familiares de la comunidad,

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infec-
ciosas;

d. La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento
de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean més vulnera-
bles.

27 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

28 Articulos 64 fracciones IV y VI, 84 fracciones V y VII, 134, 136,
138 fracciones II, Il y V, y 140 Bis de la Ley del Seguros Social.

29 Articulo 1, de la Convencion Sobre Derechos del Niiio.

30 Articulo 5, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

31 https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.
pdf

32 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf

Dado en el salon de sesiones, el dia 25 de octubre de 2022.— Diputado
José Luis Baez Guerrero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como se ha mencionado en ocasiones anteriores para la
presente administracion los temas relacionados con la fa-
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milia y la proteccion a la salud de sus integrantes son prio-
ritarios, poniendo especial atencion en las necesidades de
los menores de edad y adolescentes.

Afortunadamente, el marco normativo en la materia refleja la
importancia que tiene el nticleo familiar para el correcto de-
sarrollo de la sociedad, para muestra lo establecido en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion politica, el cual a la letra dice:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia”.1

Lo anterior ha sido fundamental para el progreso integral
como nacion, por ello resulta de gran importancia mante-
nernos atentos y vigilar la adecuada implementacion de las
acciones, politicas y programas dirigidos a la atencion de
necesidades basicas como la alimentacion, educacion, sa-
lud, empleo, vivienda, transporte, seguridad publica, entre
otras, asimismo, vale la pena resaltar que con una cobertu-
ra adecuada e integral de dichos programas mejorard signi-
ficativamente la calidad de vida de las familias.

En las Gltimas décadas se han realizado esfuerzos signifi-
cativos a fin de destinar recursos econdmicos e incremen-
tar tanto lo servicios como las instituciones encargadas de
generar y ofrecer bienestar, estabilidad y proteccion a los
miembros de las familias, especialmente a los integrantes
mas vulnerables menores de edad, adolescentes, mujeres,
personas con capacidades diferentes o adultos mayores.

Sin embargo, a pesar del terreno avanzado ain quedan al-
gunos aspectos desprotegidos, afectando principalmente a
los menores de edad, quienes en muchas ocasiones han si-
do depositarios de multiples intereses ajenos a su seguri-
dad, bienestar, desarrollo, crecimiento e interés, incluso en
algunos casos han sido utilizados como medio para come-
ter diversos delitos, algunos de ellos graves.

Lo anterior es una situacion inadmisible que no podemos
continuar evadiendo, sobre todo si somos un pais con un
importante nimero de menores, de acuerdo con datos del
Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en 2020, se es-
tima que la cifra de menores de edad alcanza 38.3 millones
de personas, una poblacion que representa cuando menos
30.4 por ciento de la poblacion total que habita en todo
nuestro pais.2

A su vez, esta poblacion representa una composicion muy
variada y particular pues de acuerdo a esta misma informa-
cion la poblacion de menores de edad se compone de la si-
guiente manera:

* 10.1 millones de nifias y nifios de entre 0 y 4 afios de
edad;

+ 10.8 millones de menores de entre 5 y 9 afios de edad;

* 10.9 millones de menores de edad de entre 10 y 14
afios de edad;

* 6.5 millones de adolescentes entre 15 y 17 afios de
edad.3

Las cifras anteriores dan cuenta del importante niimero de
menores de edad que necesitan proteccion, pero, sobre to-
do, que requieren de la vigilancia en el acceso a sus dere-
chos fundamentales en entornos seguros, asi como también
de condiciones favorables para un crecimiento y desarrollo
Optimo.

Por ello, requerimos identificar en tiempo y forma cada una
de sus necesidades y demandas a fin de que sean escuchadas
y atendidas, en este sentido, una de las amenazas mas cons-
tantes que los acechan es lo relacionado con temas de ali-
mentacion saludable y es precisamente sobre este requeri-
miento en particular que versa la presente iniciativa.

Tenemos y debemos asumir la responsabilidad de pro-
veerles las mejores condiciones para su pleno desarrollo
y crecimiento en condiciones de igualdad, lo anterior se
encuentra previsto en el sefialado articulo 40. constitu-
cional, al establecer lo siguiente:

“Articulo 4. (...)

(..)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez.

C.yd

De acuerdo con lo sefialado en el texto constitucional antes
referido, se hace mencion de derechos fundamentales a los
cuales deben tener acceso todos los menores de edad. En
este sentido, el derecho a una alimentacion suficiente y de
calidad es primordial para un sano desarrollo, sin embargo,
a pesar de contemplarse desde la Carta Magna, aun tene-
mos una importante deuda en la materia.

Gracias a la mala calidad de los alimentos, asi como a la
disponibilidad, lamentablemente, nuestro pais registra ci-
fras alarmantes de desnutricion, sobrepeso y obesidad en-
tre los menores de edad, lo que deriva en importantes pa-
decimientos de salud durante la vida adulta.

De acuerdo con informacion del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), en nuestro pais en lo re-
ferente a la cantidad de la alimentacion saludable entre los
menores de edad, al menos 1 de cada 5 bebés de entre 6 y
23 meses no recibe el minimo de comidas diarias reco-
mendadas para su edad, asimismo, en el mismo rango de
edad se advierte que solo 1 de cada 2 de estos menores con-
sume el minimo de grupos de alimentos esenciales para su
desarrollo.’

En otras palabras, 50 por ciento de todos nuestros menores
de edad desde etapas tempranas no reciben la cantidad re-
querida y necesaria de alimentacion saludable para su ade-
cuado desarrollo y crecimiento.

Es importante resaltar que en la mayoria de los casos dicha
tendencia prevalecera en la etapa de crecimiento, desenca-
denando consecuencias negativas importantes durante la
vida adulta.

En lo que respecta a la calidad de los alimentos que reciben
y tienen a su alcance los menores de edad y de toda la po-
blacion en general el panorama no es favorable; de acuer-
do con datos de Unicef, el consumo de alimentos ultra pro-
cesados es alarmante puesto que 40 por ciento de las

calorias consumidas por nifias y nifios en edad de preesco-
lar proviene de este tipo de productos.o

Por su parte, la Encuesta de Salud y Nutricion 2020 reali-
zada por el Instituto Nacional de Salud Publica, identifica
que al menos 4 de cada 5 preescolares consumen cotidia-
namente bebidas endulzadas y apenas 1 de cada 3 consume
verduras diariamente. Asimismo, indica que 1 de cada 5 ni-
flas y nifios menores de cinco afios en nuestro pais padecen
de mala nutricion, ya sea desnutricion cronica, carencia en
micronutrientes, sobrepeso u obesidad.

Por los argumentos antes expuestos resulta fundamental
emprender las acciones necesarias a fin de frenar la ten-
dencia, pero, sobre todo, poner atencion en el tipo de ali-
mentos que estan consumiendo nuestros menores, si no lo
hacemos asi tengamos la certeza de que en el futuro este
circulo vicioso respecto a la alimentacion de nuestras ni-
flas, niflos y adolescentes nos dejara facturas cada vez mas
caras en materia de salud publica.

Uno de los pendientes que tenemos en esta materia es lo re-
lacionado con el consumo de bebidas energizantes y car-
bonatadas, especificamente aquellas adicionadas con cafe-
ina y otras sustancias dafiinas para la salud, sobre todo, la
de los menores de edad.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-218-
SSA1-2009, las bebidas adicionadas con cafeina son los
productos elaborados por la disolucion en agua para uso y
consumo humano de azicares, ingredientes opcionales,
adicionados o no de aditivos que pueden estar o no carbo-
natadas y con un contenido mayor de 20 miligramos (mg)
de cafeina por 100 mililitros (ml) de producto. No incluye
al café, sucedaneos del café, té e infusiones de hierbas.”

Asimismo, dicha norma establece que en las bebidas adi-
cionadas con cafeina ésta debe declararse en la lista de in-
gredientes, seguido del contenido exacto de cafeina expre-
sado en mg/100 ml, el cual debe corresponder al total, ya
sea por el saborizante, el o los ingredientes base o la mez-
cla de éstos, asi como incluir las siguientes leyendas: “No
consumir mas de _ unidades al dia” (en el espacio en blan-
co se debe indicar la cantidad correspondiente, dependien-
do de la concentracion de cafeina, en ninglin caso la inges-
ta de cafeina por el consumo de estas bebidas debe exceder
de 165 mg de cafeina por dia). Igualmente, en un recuadro
en letras mayores a la de los ingredientes se deberan esta-
blecer las siguientes leyendas de advertencia: “No se reco-
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mienda su consumo por nifios menores de 12 afios, muje-
res embarazadas o lactando, personas sensibles a la cafei-
na, ni la mezcla con bebidas alcohdlicas”.8

Sin embargo, a pesar de los efectos negativos para la salud,
el consumo de este tipo de bebidas se ha vuelto muy popu-
lar, en gran medida gracias a su publicidad “engafiosa” que
las promueve como bebidas energizantes para el cuerpo de-
rivado de sus ingredientes estimulantes como la cafeina y
la taurina.?

Sustancias no s6lo dafiinas, sino también peligrosas, algu-
nas de estas bebidas tinicamente contienen taurina pero la
gran mayoria de ellas contiene cafeina, en este sentido, se
ha reportado que la cafeina es una sustancia de origen na-
tural presente en mas de 60 plantas, por ejemplo, los gra-
nos de café, hojas de té, nueces de cola (guarand) y vainas
de cacao, una vez ingerida opera a nivel del sistema ner-
vioso central y actia inhibiendo las funciones del neuro-
transmisor adenosina, molécula que funciona como regula-
dor de las sensaciones de cansancio y suefio. Esto ocasiona
sensaciones temporales de mayor concentracion mental y
de bienestar, pero al mismo tiempo produce un efecto diu-
rético y por tanto una repentina deshidratacion de quien
consume bebidas con este compuesto.

Otros de los efectos negativos del consumo excesivo de la
cafeina, superior a los 400 mg diarios son inquietud, tem-
blores, insomnio, dolores de cabeza, mareos, ritmo cardia-
co rapido o anormal, ansiedad y dependencia, asi como aci-
dez estomacal, incremento de la presion arterial y hasta
puede interferir en la absorcion del calcio en el cuerpo. Es
importante mencionar que la ingesta simultdnea de cafeina
y bebidas alcoholicas es sumamente peligrosa ya que la ca-
feina puede ocasionar que las personas no sean capaces de
reconocer lo alcoholizados que se encuentran, lo que lleva
a que sigan consumiendo mas alcohol y, por tanto, existen
probabilidades altas de que tomen malas decisiones con
consecuencias tragicas.10

A pesar de las advertencias generadas por este tipo de sus-
tancias, lamentablemente, en nuestro pais estas bebidas se
encuentran al alcance de toda la poblacion, incluyendo a
los menores de edad y adolescentes.

En un estudio realizado por la Procuraduria Federal del
Consumidor en 2020 donde se analizaron 24 marcas de be-
bidas carbonatadas adicionadas con cafeina y otros ingre-
dientes se encontrd que 13 de ellas rebasan la recomenda-
cion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de

ingesta de aztcares diarios en un adulto, la cual es de 25
gramos. Asimismo, este estudio arrojo que estas bebidas
también pueden contener desde 31.8 miligramos hasta 115
miligramos de cafeina por envase, de ahi que su ingesta no
debe exceder los 165 miligramos por dia.11

Aunque cada envase por si solo no rebasa la ingesta diaria re-
comendada de cafeina, es altamente probable que los meno-
res de edad lleguen a consumir mas de una botella diaria.

Basta mencionar que, de hecho, en lo que respecta a sus
ventas dentro de nuestro territorio éstas se han disparado
desproporcionalmente para beneficio unicamente de las
compafiias transnacionales que las venden en nuestro pais,
pero para perjuicio de nuestra salud publica.

De acuerdo con algunos medios informativos, se ha sefia-
lado que durante el periodo de 2008 a 2018 el consumo de
las bebidas energizantes y deportivas se elevo 66 por cien-
to en México. El sector productivo de estas bebidas repor-
t0 en 2007 un volumen de ventas de 259.2 millones de li-
tros; al cierre del periodo referido la produccion alcanzé un
total de 429.4 millones de litros, con un valor de 4 mil
998.5 millones de pesos en 2017. Una razon para entender
este incremento en la produccion de estas bebidas fue que
los consumidores prefieren estos productos alternativos al
café para iniciar el dia. Como referencia respecto de otras
bebidas, a finales de 2017, el consumo promedio mensual
de bebidas energéticas y deportivas fue casi 40 veces ma-
yor al del vino tinto y 4.5 veces por arriba del tequila re-
posado en México.12

Los datos anteriores sobre el elevado nivel de ventas de es-
te tipo de bebidas es un reflejo claro del tamafio de proble-
ma al que nos podriamos estar enfrentando en cuanto a te-
mas de salud publica.

Por si lo anterior no fuera alarmante, también sabemos que
nuestros esfuerzos por regular el consumo de este tipo de
bebidas dafiinas para la salud han sido burlados por la in-
dustria, habilmente se les ha equiparado como suplementos
alimenticios con la finalidad de disfrazar sus efectos noci-
vos, 0 bien, sus productores cambiaron las denominaciones
y etiquetado a partir de modificaciones efectuadas a la nor-
ma oficial mexicana.

Por ello, en el mercado es muy probable encontrarlas bajo
diversos nombres como “bebidas carbonatadas”, “bebidas
carbonatadas con taurina, cafeina y vitaminas”, “bebidas
carbonatadas adicionadas con vitaminas y extracto de gua-



Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

rand” y “bebidas carbonatas con guarana adicionadas con
taurina y vitaminas” 13

La falta de atencion al tema ha contribuido al aumento en
las estadisticas en materia de desnutricion en menores de
edad y adolescentes ya que, al tener una indiscriminada
venta y disposicion de estas bebidas conlleva y propicia un
mayor consumo.

Se ha documentado que por lo menos 14.2 por ciento de las
nifias y niflos menores de 5 afios en todo nuestro pais pre-
sentan desnutricion cronica, asimismo 7.5 por ciento de es-
tos menores de 5 afios de edad presentan sobrepeso y obe-
sidad, por ultimo se advierte que la obesidad y sobrepeso
que se presenta en edad temprana aumentara en al menos

35 por ciento de ellos cuando tengan entre 5 y 11 afios de
edad.14

Finalmente, Unicef sefiala que en nuestro pais al menos 1
de cada 8 nifas y niflos menores de 5 afios de edad presen-
tan una talla baja desde moderada a severa para su edad.15

Por todos los argumentos sefialados en parrafos anteriores
se vuelve imperativo regular el consumo de este tipo de
productos, sobre todo alertar e informar sobre las conse-
cuencias que pueden generar el excesivo consumo de este
tipo de sustancias en los menores de edad.

Por ello, la presente iniciativa busca reformar la fraccion V
del articulo 215 de la Ley General de Salud a fin de concep-
tualizar con mayor precision nuestra definicion de “suple-
mentos alimenticios” y establecer que queda prohibido el
atribuirles propiedades farmacologicas o fines terapéuticos y
con ello evitemos que este tipo de bebidas con cafeina tan
perjudiciales se hagan pasar por este tipo de suplementos.

En segundo lugar, se propone adicionar una fraccion II Bis
a este mismo articulo 215 de la misma normativa para de-
finir a las bebidas adicionadas con cafeina como los pro-
ductos elaborados por la disolucion en agua para uso y con-
sumo humano, de aziicares, ingredientes opcionales,
adicionados o no de aditivos que pueden estar o no carbo-
natadas y con un contenido mayor de 20 mg de cafeina por
100 ml de producto, especificando que esta definicion no
incluye al café, sucedaneos del café, t¢ e infusiones de hier-
bas; esto, atendiendo la definicion que se establece en la
norma oficial mexicana aplicable y asi tener mayores fa-
cultades de reglamentacion, o bien, de incidencia incluso
en materia de su publicidad.

Ante el problema del desmesurado consumo de bebidas
adicionadas con cafeina en nuestro pais y la gravedad que
representa no solo en la salud de nuestros menores de edad
o adolescentes, sino en toda nuestra poblacion, considero
pertinente reforzar las medidas y acciones en materia de
publicidad de estas bebidas que en exceso pueden resultar
tan dafiinas.

Para ello, también se busca reformar el articulo 301 de la
misma ley para establecer que serd objeto de autorizacion
por parte de la Secretaria de Salud la publicidad que se rea-
lice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como
para promover el uso, venta o consumo en forma directa o
indirecta de estas bebidas adicionadas con cafeina y ade-
mas establecer la prohibicion de la publicidad de estas be-
bidas dentro de los centros escolares de nuestro pais.

Con las modificaciones planteadas se busca coadyuvar en
la obtencion de mejores medidas de proteccion a fin de re-
gular e informar sobre el consumo de este tipo de bebidas,
sobre todo, las afectaciones que puedan tener en los meno-
res de edad y adolescentes.

Asimismo, se busca adicionar un articulo 216 Bis para es-
tablecer que en ninglin caso se podrdn expender o sumi-
nistrar bebidas adicionadas con cafeina a menores de
edad, equiparando la violacion a esta prohibicion al deli-
to de Corrupcion de Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que no tienen Capacidad pa-
ra comprender el Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para Resistirlo.

Lo anterior no es una exageracion, el dafio que pueden pro-
ducir las bebidas adicionadas con cafeina en la salud de
nuestros menores de edad no solo es un asunto de salud
plblica, también es un delito que debemos erradicar.

Como se puede apreciar con todo lo anterior, con las mo-
dificaciones propuestas se busca atender un problema gra-
ve de salud publica, pero, sobre todo, proteger la salud de
las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién I Bis y se reforma la frac-
cion V del articulo 215; se adiciona un articulo 216 Bis; se
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reforma el articulo 301; y se reforma el articulo 307, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 215. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Lall.(...)

II Bis. Bebidas adicionadas con cafeina: Productos
elaborados por la disolucion en agua para uso y con-
sumo humano, de azicares, ingredientes opcionales,
adicionados o no de aditivos que pueden estar o no
carbonatadas y con un contenido mayor de 20 mg de
cafeina por 100 ml de producto. No incluye al café,
sucedaneos del café, té e infusiones de hierbas.

MLalV.(..)

V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hier-
bas, extractos vegetales, alimentos tradicionales, deshi-
dratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de
vitaminas o minerales, que se puedan presentar en for-
ma farmacéutica y cuya finalidad de uso sea incremen-
tar la ingesta dietética total, complementarla o suplir al-
guno de sus componentes, quedando prohibido el
atribuirles propiedades farmacologicas o fines tera-
péuticos.

VLaVII(...)

Articulo 216 Bis. En ningtin caso y de ninguna forma se
podran expender o suministrar bebidas adicionadas
con cafeina a menores de edad.

La violacion a esta disposicion sera equiparable con el
delito de Corrupcion de Personas Menores de Diecio-
cho Afios de Edad o de Personas que no tienen Capa-
cidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo pre-
visto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promo-
ver el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas alcoholicas y las be-
bidas adicionadas con cafeina, asi como los productos y
servicios que se determinen en el reglamento de esta Ley
en materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos, bebidas con
bajo valor nutricional y alta densidad energética y bebidas
adicionadas con cafeina, dentro de los centros escolares.

Articulo 307. Tratandose de publicidad de alimentos, be-
bidas no alcoholicas y bebidas adicionadas con cafeina,
ésta no debera asociarse directa o indirectamente con el
consumo de bebidas alcoholicas.

La publicidad no debera inducir a habitos de alimentacion
nocivos, ni atribuir a los alimentos industrializados un va-
lor superior o distinto al que tengan en realidad.

La publicidad de alimentos, bebidas no alcoholicas y bebi-
das adicionadas con cafeina deberd incluir en forma vi-
sual, auditiva o visual y auditiva, seglin sea para impresos,
radio o cine y television, respectivamente, mensajes pre-
cautorios de la condicion del producto o mensajes promo-
tores de una alimentacion equilibrada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/02/21/cuantas-ninas-ni-
nos-y-adolescentes-hay-en-mexico/

3 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/02/21/cuantas-ninas-ni-
nos-y-adolescentes-hay-en-mexico/

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-la-ali-
mentaci%C3%B3n-de-ni%C3%Blas-y-ni%C3%Blos-
peque%C3%B1os-no-ha-mejorado-en-la-%C3%BAltima

6 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-la-ali-
mentaci%C3%B3n-de-ni%C3%Blas-y-ni%C3%Blos-
peque%C3%B1os-no-ha-mejorado-en-la-%C3%BAltima

7 https://dof.gob.mx/normasOficiales/4643/salud/salud.htm

8 https://dof.gob.mx/normasOficiales/4643/salud/salud.htm
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9 https://www.cronica.com.mx/academia/bebidas-energizantes-nues-
tro-pais-son-opcion-saludable-segura.html

10 https://www.cronica.com.mx/academia/bebidas-energizantes-nues-
tro-pais-son-opcion-saludable-segura.html

11 https://www.gob.mx/profeco/prensa/analiza-profeco-bebidas-con-
cafeina-taurina-y-otros-ingredientes?state=published

12 https://www.cronica.com.mx/academia/bebidas-energizantes-nues-
tro-pais-son-opcion-saludable-segura.html

13 https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2020/07/03/bebidas-
energeticas-en-mexico-rebasan-la-recomendacion-diaria-de-azucar/

14 https://www.forbes.com.mx/desnutricion-o-sobrepeso-problemas-
alimentarios-de-los-ninos-mexicanos/

15 https://www.unicef.org/mexico/desnutrici%C3%B3n-infantil

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 226 y 464
Quater de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

La que suscribe, diputada Marfa del Rocio Corona Naka-
mura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 226 y se adiciona
un articulo 464 Quéter a la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, todo lo referente a la salud es un tema funda-
mental no solo en los hogares, sino también para los go-

biernos de todos los niveles, incluso en el caso de nuestras
autoridades es un proposito primordial en el ejercicio de la
responsabilidad de ejercer un cargo publico, del mismo
modo que sus indicadores y estadisticas son un referente
obligado.

No obstante lo anterior, todavia tenemos muchos pendien-
tes en la materia, algunos de ellos urgentes de atender.

No somos una sociedad que nos distingamos particular-
mente por el cuidado y la procuracion de la salud y tampo-
co por las acciones de prevencion en la materia.

Como ejemplo basta mencionar los serios y severos pro-
blemas que tenemos entre nuestra poblacion de todas las
edades en obesidad, sobrepeso, alimentacion deficiente,
inactividad, sedentarismo, diabetes ¢ hipertension.

Todas estas enfermedades y padecimientos muchas ve-
ces o en la mayoria de los casos son prevenibles y con-
trolables si se lleva a cabo una adecuada disciplina, cui-
dado y equilibrio entre la alimentacion sana, la actividad
fisica y los chequeos médicos de rutina.

Pero en nuestro caso eso no sucede, por el contrario, somos
una nacion que ocupa los primeros lugares en la prevalen-
cia de las enfermedades anteriormente mencionadas entre
la poblacion, incluso entre nuestra poblacion infantil.

A la vez, somos, lamentablemente, de las naciones que ocu-
pan los Gltimos lugares en cuanto a realizacion de estudios de
prevencion oportuna de enfermedades o padecimientos.

Basta mencionar como ejemplo el hecho de que cuando
menos 7 de cada 10 mexicanos no se realizan estudios pre-
ventivos ni chequeos de su condicion y estado que guarda
su salud.!

Esto nos ha salido muy caro y, a pesar de que estamos
conscientes de esa deficiencia en nuestra cultura en mate-
ria de salud y procuracion de la misma, no hacemos mucho
por remediarlo.

Ademas de lo anterior, tenemos también muchos padeci-
mientos y enfermedades atribuibles a la genética, es de-
cir inevitables. En muchos de estos casos medicamente
poco podemos hacer para prevenirlos, curarlos e incluso
sobrellevarlos.
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Tanto los gobiernos como en los hogares y la sociedad en su
conjunto debemos encauzar nuestros esfuerzos en fomentar
la prevencion y la deteccion oportuna de enfermedades.

El proposito no es menor y lo complica aun més el hecho
de que nuestro abanico de tipo de padecimientos sea gran-
de y sumamente diverso entre nuestra sociedad.

Ademas de lo anterior, hemos identificado que en lo que se
refiere a las enfermedades son también muy diversos los
detonantes y los factores de riesgo que las crean, las moti-
van, o bien, las favorecen.

Por todo ello, hemos tratado de ser atentos en todo lo refe-
rente a las enfermedades que afectan a nuestra poblacion,
desde su diagnostico, identificacion, prevencion y trata-
miento como en incidir favorablemente para disminuir los
factores de riesgo o detonantes.

También tenemos rezagos, tanto historicos como coyuntu-
rales, en la tarea de desarrollar, consolidar y contar con una
infraestructura médica y hospitalaria adecuada para coad-
yuvar en este gran reto. A pesar de que hemos logrado im-
portantes avances al respecto, la realidad nos hacer ver que
aun siguen siendo insuficientes.

Como podemos advertir, en materia de salud tenemos y man-
tenemos muchos pendientes que nos estan impidiendo lograr
esos niveles de bienestar que nuestra poblacion demanda.

Dentro de toda esta gama de pendientes y problemas res-
pecto a nuestra salud publica hay un tema en particular que
ha ido avanzando entre la complacencia social y la toleran-
cia de nuestras autoridades, para convertirse actualmente
en un asunto peligroso para toda nuestra poblacion.

Lo anterior, porque esta situacion va de la mano y se ha ali-
mentado gracias a otro grave problema que tenemos en ma-
teria de medicamentos, que son nuestros malos habitos en
materia de automedicacion. Me refiero a la venta ilegal e
indiscriminada de medicamentos por internet de parte de
establecimientos que no son farmacias. Hoy en dia, este te-
ma lo hemos dejado crecer a niveles alarmantes.

Tristemente y a pesar de los esfuerzos que hemos llevado a
cabo en materia de consumo y prescripcion responsable de
medicamentos, no hemos podido detener la automedica-
cion y tampoco la venta ilegal e indiscriminada de medica-
mentos por internet que la alimenta, por ser un medio de

venta que facilita no so6lo su compra, sino también el ano-
nimato de la misma y posibilita su consumo sin el menor
cuidado médico.

En lo que respecta a la automedicacion y el consumo in-
discriminado de medicamentos entre nuestra poblacion he-
mos dado importantes y significativos pasos, por ejemplo,
hemos avanzado respecto a la prescripcion y venta de anti-
bioticos solo con receta y, por consiguiente, en inhibir su li-
bre venta.

También hemos avanzado en la prohibicion de la venta de
muestras médicas, o bien, la venta de medicamentos e in-
sumos para la salud en puestos semifijos, modulos moviles
0 ambulantes.

[gualmente, hemos logrado desarrollar una reglamentacion
muy estricta y controlada respecto a los tipos de medica-
mentos que solo pueden venderse en farmacias y otros que
pueden venderse en cualquier otro establecimiento.

En fechas muy recientes también hemos dado pasos signi-
ficativos en el tema de castigar adecuadamente la falsifica-
cion de medicamentos.

Pero hay algo en lo que seguimos fallando porque, aun con
todos estos esfuerzos, no hemos obtenido los resultados
que requerimos y que quizas teniamos previsto alcanzar
respecto al control y cuidado que debe de haber en nuestra
sociedad respecto a vigilar que todo lo anterior se cumpla
como debe ser.

Los datos que tenemos en relacion a nuestras insuficiencias
en el tema son contundentes, por ejemplo, de acuerdo a la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), sa-
bemos que al menos 80 por ciento de nuestra poblacion to-
davia se automedica.2 Esto nos dice que como gobierno no
hemos podido incidir en alertar a la poblacion sobre lo que
esto conlleva y, por ende, como sociedad no hemos podido
erradicar esta practica. Lo anterior, a pesar de que todos es-
tamos conscientes de lo que la misma institucion nos refie-
re al respecto: que la automedicacion es una practica que
implica diversos riesgos, incluso algunos de ellos letales.3

La automedicacion puede enmascarar y agravar una enfer-
medad, evitar un diagnostico preciso, reducir la eficacia de
un farmaco al interactuar con otros que tome el paciente y
generar resistencia a los microorganismos como ha sido el
caso de los antibioticos.4
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A su vez, se puede enmascarar una patologia, o bien, pro-
piciar su avance; por igual, puede propiciar un diagndstico
erroneo y por ende derivar en un tratamiento inadecuado;
asi como también se pueden causar reacciones adversas
desde alergias, irritacion, sangrado e hipersensibilidad, eri-
temas, bradipnea, nduseas, mareos y estrefiimientos hasta
sintomas mas graves como shock anafilactico, el cual pue-
de causar la muerte.’

Es tan grave el asunto que no hace mucho ya se advertia
que en nuestro pais 65 por ciento de nuestros profesionales
de la salud reportaban un incremento de entre 25 y 50 por
ciento en el namero de pacientes con dolencias a causa de
la automedicacion.®

Lo anterior es sumamente peligroso y se complica aiin mas si
observamos los motivos por los cuales nos automedicamos.

Al respecto se ha sefialado que al menos 59 por ciento de
quienes se automedican lo hacen porque ya han sentido el
mismo malestar antes y conocen el medicamento que lo
combate, otro 42 por ciento lo hace porque su malestar no
es tan fuerte como para visitar a un especialista y, final-
mente, 21 por ciento lo hace porque es muy caro visitar a
un médico especializado.”

Como podemos apreciar, tenemos en la automedicacion un
grave y cada vez mayor problema, ante el cual hemos cruza-
do los brazos. En este punto hay otro dato y factor muy inte-
resante que nos da la pauta para sefalar el objeto del presen-
te proyecto de iniciativa que ya mencioné anteriormente, la
venta ilegal e indiscriminada de medicamentos por internet
de parte de establecimientos que no son farmacias.

En nuestro pais, se ha sefialado que 94 por ciento de nues-
tros especialistas en materia de salud creen que con la lle-
gada del internet y el acceso a la informacion los pacientes
se automedican més, por lo que incluso sugieren que se re-
quiere hacer algo urgente al respecto.$

La venta ilegal de cualquier tipo de medicamento por in-
ternet de parte de establecimientos que no son farmacias
potencializa los dafios y es el principal factor que nos im-
pide incidir como se requiere no solo sobre la venta indis-
criminada de los mismos, sino también respecto a la auto-
medicacion. El problema no es pequefio y tenemos que
hacer algo urgentemente.

En primer lugar, lo establecido en la Ley General de Salud
respecto a la venta de medicamentos con receta o en lo que

se refiere a aquellos de venta exclusiva en farmacias certi-
ficadas no se respeta como se debe hacer. Eso es grave.

Esto se agudiza si consideramos el dato que la Universidad
Nacional Autonoma de México nos ofrece respecto a que en
nuestro pais poco mas de la mitad de todos los medicamen-
tos que consume la poblacion se adquieren en una farmacia,
es decir solo 65 por ciento.? El restante 35 por ciento de me-
dicamentos que consume la poblacion los adquiere en diver-
s0s tipos de establecimientos que no son farmacias.1?

Este 35 por ciento de medicamentos son precisamente los
que mas utiliza la poblacion sin ninglin cuidado ni consi-
deracion y también son de los medicamentos que mas se
roban y que también mas se falsifican, siendo estos princi-
palmente los analgésicos, 28.2 por ciento, los antiinflama-
torios, 10 por ciento y los antibiéticos, 7 por ciento.!!

Los medicamentos referidos no solo son capaces de generar
lo anteriormente descrito respecto a la automedicacion, sino
que también son peligrosos si se venden y consumen sin el
cuidado y la prescripcion de un profesional de la salud.

Como podemos darnos cuenta, el problema ya se hizo ain
mas grave y grande de lo que hasta hace poco tiempo era.

Por si lo anterior no fuera suficiente, tenemos el problema
de la venta ilegal e indiscriminada de todos los medica-
mentos por internet de parte de establecimientos que no
son farmacias, lo que convierte esta venta en un asunto sin
control, garantia, seguridad, cuidado ni seguimiento profe-
sional entre muchas cosas mas que las farmacias certifica-
das si ofrecen.

En este punto es preciso diferenciar la venta de medicamen-
tos por internet legal y la ilegal que hay en nuestro pais.

La venta legal de medicamentos, es aquella que se hace y
efectua en el portal de internet de una farmacia debida-
mente establecida y certificada para la promocion y oferta
de cualquier medicamento.

En este caso se trata de establecimientos que no sdlo atien-
den las reglamentaciones referentes a la venta de los medi-
camentos, sino también respecto a su manejo, transporte y
almacenamiento entre muchas otras mas, disefladas e im-
plementadas para preservar y garantizar la calidad de los
medicamentos, su eficiencia y, a la vez, la seguridad de
quienes los adquieren.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

Esta venta desde inicios de la pandemia por el Covid-19 y
durante sus momentos més duros fue una verdadera salva-
cion para todos quienes requirieron adquirir medicamentos
de manera segura.

De hecho, se ha sefialado en diversos medios que la venta
de medicamentos por internet crecid exponencialmente du-
rante este periodo, junto con la venta de alimentos y pro-
ductos de limpieza.12

Incluso se da cuenta, con base en informacion de la Aso-
ciacion Mexicana de Venta Online (AMVO) que para el se-
gundo semestre del afio 2020 la venta de medicamentos por
internet se dispard en un 19 por ciento.13

Asimismo, se seflala que durante lo mas fuerte de la pan-
demia esta venta creci6 en 24 por ciento.14

En conclusion, esta venta de medicamentos en portales de
internet de farmacias establecidas es vital y hay que cui-
darla, protegerla e impulsarla. Todo lo contrario a la venta
ilegal y no regulada.

La venta ilegal de medicamentos es un peligroso y viejo
problema que ya teniamos en el cual debemos observar,
aceptar y asumir que permitir su venta por internet agrava
aun mas el problema y también diversifica y extiende peli-
grosamente sus elevados y numerosos riesgos porque ha
permitido el desarrollo de un mercado negro todavia mu-
chos mas grande, sin rastro e incontrolable, que comercia-
liza todo tipo de medicamentos, incluso aquellos de venta
exclusiva en farmacias, por igual de medicamentos contro-
lados, medicamentos para venta sélo con receta médica,
hasta medicamentos robados e incluso falsificados.

Hoy esta venta ilegal de medicamentos goza de una plena
y descarada impunidad, por eso, su monto de ventas y ga-
nancias es estratosférico y esta creciendo porque no hace-
mos nada al respecto.

Cada vez hay mas particulares que ofrecen todo tipo de
medicamentos en redes sociales o portales de venta de in-
ternet, asi como también por medio de empresas que son
falsas.

Medios informativos han sefialado que, desde el afio 2018,
México ya era el sexto mercado més grande de medicamen-
tos clandestinos en el mundo y que este mercado comprende
y tiene cuando menos 8 millones de usuarios cotidianos y ha-

bituales y ademas causa pérdidas anuales estimadas en 150
millones de dolares en todo nuestro pais.13

Sin lugar a dudas, son dafios que, gracias a nuestra omision
para regular, reglamentar y ordenar la venta de medica-
mentos por internet, se han visto multiplicados estratosfé-
ricamente.

Nuestro sector farmacéutico ha padecido histéricamente la
venta ilegal de medicamentos, asi como el mercado negro
de los mismos, como por igual el robo de estos o su falsi-
ficacion y nosotros lo hemos dejado a su suerte. Se trata de
un sector que tiene una aportacion sumamente valiosa para
nuestra nacion, basta sefialar que tiene una tasa de creci-
miento anual compuesta de su producto interno bruto (PIB)
de 6.68 por ciento desde 2014 hasta 2022.16

Este dinamismo nos coloca como el segundo mercado far-
macéutico mas grande en América Latina, tan solo después
de Brasil, con ventas por un valor aproximado de 688 mil
millones de pesos al cierre del afio 2020.17

Como podemos darnos cuenta, tenemos que hacer urgente-
mente algo para proteger a este sector econdmico impres-
cindible para nuestro pais y, sobre todo, para proteger a to-
da nuestra poblacion y nuestra salud publica de los riesgos
y delitos que conllevan tanto la automedicacion como el
mercado negro de medicamentos que la nutre.

En este punto, debemos reconocer y asumir que el des-
punte del mercado negro de medicamentos en nuestro
pais y, por ende, la expansion de sus efectos negativos,
dafinos y sumamente peligrosos ha tenido su mayor im-
pulso en la venta indiscriminada que se permite por los
servicios de internet.

Como mencioné anteriormente, se han hecho esfuerzos por
combatir la falsificacion de medicamentos ¢ incluso para
combatir la venta por internet o en cualquier estableci-
miento no habilitado para la venta de medicamentos, pero
el problema va mas alla y una de sus raices radica en nues-
tra complacencia para tolerar y permitir la venta ilegal de
medicamentos por servicios de internet de portales que no
son de farmacias debidamente autorizadas y certificadas
por las autoridades correspondientes.

Debemos entender que no vamos a detener el mercado ne-
gro de medicamentos en nuestro pais si no hacemos algo
determinante para establecer que solo farmacias legalmen-
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te establecidas pueden vender a través de sus portales de
internet cualquier tipo de medicamentos, por supuesto,
atendiendo la reglamentacion existente en la materia.

Para lograr lo anterior propongo a través del presente pro-
yecto de iniciativa reformar el articulo 226 de la Ley Ge-
neral de Salud para establecer que solo podran venderse en
servicios o portales de internet de establecimientos que
cuenten con licencia sanitaria que los acredite como far-
macias los medicamentos incluidos en las fracciones I, II,
I, IV y V de ese articulo que sefialan lo siguiente:

[. Medicamentos que solo pueden adquirirse con receta
o0 permiso especial, expedido por la Secretaria de Salud,
de acuerdo a los términos sefialados en el Capitulo V de
este Titulo;

II. Medicamentos que requieren para su adquisicion rece-
ta médica que debera retenerse en la farmacia que la sur-
tay ser registrada en los libros de control que al efecto se
lleven, de acuerdo con los términos sefialados en el capi-
tulo VI de este Titulo. El médico tratante podra prescribir
dos presentaciones del mismo producto como maximo,
especificando su contenido. Esta prescripcion tendra vi-
gencia de treinta dias a partir de la fecha de elaboracion
de la misma.

[11. Medicamentos que solamente pueden adquirirse con
receta médica que se podra surtir hasta tres veces, la
cual debe sellarse y registrarse cada vez en los libros de
control que al efecto se lleven. Esta prescripcion se de-
bera retener por el establecimiento que la surta en la ter-
cera ocasion; el médico tratante determinara, el nimero
de presentaciones del mismo producto y contenido de
las mismas que se puedan adquirir en cada ocasion.

Se podra otorgar por prescripcion médica, en casos ex-
cepcionales, autorizacion a los pacientes para adquirir
anticonvulsivos directamente en los laboratorios corres-
pondientes, cuando se requiera en cantidad superior a la
que se pueda surtir en las farmacias;

IV. Medicamentos que para adquirirse requieren receta
médica, pero que pueden resurtirse tantas veces como lo
indique el médico que prescriba,

V. Medicamentos sin receta, autorizados para su venta
exclusivamente en farmacias.18

A su vez, propongo agregar un articulo 464 Quater para es-
tablecer que quien venda u ofrezca en venta medicamentos
u otros insumos para la salud en puestos semifijos, modu-
los moviles o ambulantes, o bien, medicamentos incluidos
en las fracciones I, II, III, IV y V del articulo 226 en servi-
cios o portales de internet de establecimientos que no cuen-
ten con licencia sanitaria que los acredite como farmacias
se le impondra una pena de uno a nueve afios de prision y
una multa de cien a mil veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion.

Como podemos darnos cuenta, se trata de un paso no solo
decidido para solventar y sancionar un problema suma-
mente grave en nuestro pais en materia de medicamentos,
sino también para proteger a nuestra poblacion de riesgos
para su salud o de ser presa de diversos delitos.

Ademads, se trata de un esfuerzo que nos moderniza y ac-
tualiza ante la expansion que el mercado negro de medica-
mentos ha tenido en nuestro pais con total impunidad y que
tanto dafio nos esta haciendo.

Si logramos sacar adelante este tema, no solo vamos a
combatir la falsificacion de medicamentos, también todo el
mercado negro que a través de los servicios de internet se
da, incidiendo también en aquellos medicamentos que son
robados o que se venden aun habiendo caducado, entre mu-
chos delitos mas que se cometen cuando estos se ofrecen
para su venta al publico.

Por lo aqui expuesto se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 226 y se adi-
ciona un articulo 464 Quater a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 226 y se adiciona
un articulo 464 Quater a la Ley General de Salud, para que-

dar como sigue:

Articulo 226. Los medicamentos, para su venta y suminis-
tro al publico, se consideran:

LaVL(.)
(...)

Solo podran venderse medicamentos incluidos en las
fracciones I, I, III, IV y V del presente articulo, en
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servicios o portales de internet de establecimientos
que cuenten con licencia sanitaria que los acredite
como droguerias, farmacias o boticas.

(..)

464 Quater. A quien venda u ofrezca en venta medica-
mentos u otros insumos para la salud en puestos semi-
fijos, modulos méviles o ambulantes, 0 medicamentos
incluidos en las fracciones I, II, IIL, IV y V del articulo
226 en servicios o portales de internet de establecimien-
tos que no cuenten con licencia sanitaria que los acredi-
te como farmacias se le impondra una pena de uno a
nueve aiios de prision y una multa de cien a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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12 https://marketing4ecommerce.mx/la-venta-de-medicamentos-onli-
ne-en-mexico-crecio- 19-en-los-ultimos-6-meses-sin-embargo-las-
apps-de-delivery-aun-no-logran-convencer-a-las-farmacias/

13 https://marketing4ecommerce.mx/la-venta-de-medicamentos-onli-
ne-en-mexico-crecio- 19-en-los-ultimos-6-meses-sin-embargo-las-
apps-de-delivery-aun-no-logran-convencer-a-las-farmacias/

14 https://marketing4ecommerce.mx/la-venta-de-medicamentos-onli-
ne-en-mexico-crecio- 19-en-los-ultimos-6-meses-sin-embargo-las-
apps-de-delivery-aun-no-logran-convencer-a-las-farmacias/

15 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-sexto-merca-
do-negro-de-medicamentos-clandestinos-en-el-mundo-InSight-Crime-
20201129-0005.html

16 https:/home kpmg/mx/es/home/tendencias/2022/04/contribucion-
economica-industria-farmaceutica-en-mexico.html

17 https://home kpmg/mx/es/home/tendencias/2022/04/contribucion-
economica-industria-farmaceutica-en-mexico.html

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 Bis y 48
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del
diputado Antonio de Jestis Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El suscrito, diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
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mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion VII y se reforma el se-
gundo pérrafo del articulo 25 Bis y se adiciona una frac-
cion III al articulo 48 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Nos encontramos inmersos en una grave crisis de salud ali-
mentaria donde prevalece el consumo de bebidas azucara-
das, lo que hace superar de manera alarmante la ingesta de
azucar diaria recomendada por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), aunado a ello, dichas bebidas contienen
benzoato de sodio como conservador y edulcorantes no ca-
loricos que no son recomendados para el consumo de me-
nores de edad, de hecho, el consumo de estas bebidas azu-
caradas tiene una estrecha relacion con enfermedades
cronicas degenerativas como obesidad, diabetes, hiperten-
sion, trastornos hormonales y metabolicos desde edades
tempranas.

A nivel internacional el creciente aumento en los indices de
obesidad infantil y juvenil es alarmante y nuestro pais no
es la excepcion, esto se debe a varias causas, una de ellas
es el excesivo consumo de bebidas azucaradas, de las cua-
les el refresco es la mas popular.

Aunado a esto sabemos que nuestro pais es el primer con-
sumidor a nivel mundial de bebidas azucaradas, de acuer-
do con datos de la Universidad de Yale, la cual sefiala que
“México es el consumidor numero uno de refrescos en el
mundo, con un promedio de 163 litros por persona al afio,
aproximadamente 40 por ciento méas que Estados Unidos
de América”, de igual manera, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de México, sefiala que “Chiapas es la
region del mundo donde mas se bebe Coca-Cola, el refres-
co favorito de los mexicanos”, sus productos representan
mas de 70 por ciento del consumo nacional de bebidas azu-
caradas embotelladas.

Por su parte, el Foro Mundial de la Alimentacion sefiala
que, “s6lo 5.8 por ciento de calorias que consumen diaria-
mente los mexicanos provienen de bebidas saborizadas y
mas de 70 por ciento vienen de alimentos y bebidas no in-
dustrializadas, por lo que resulta ilogico pretender respon-
sabilizar a estos productos de 7 por ciento de muertes”, pe-

ro aun asi hay investigadores y especialistas en salud que
aseguran que el alto consumo de refrescos y bebidas azu-
caradas causa 12 por ciento de las muertes por diabetes, hi-
pertension y cancer en nuestro pais.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), México esta dentro de los diez paises con mayor
indice de obesidad infantil, esto en gran medida como
consecuencia del elevado consumo de bebidas azucara-
das y comida chatarra por parte de los menores, asimis-
mo, en muchas ocasiones este tipo de productos se les
obsequian en la promocion de bienes, productos o servi-
cios a los consumidores en eventos publicos o en campa-
flas publicitarias.

A pesar de contar con las disposiciones legales en materia
de salud para la proteccion de la nifiez y la adolescencia y
la defensa de los consumidores, asi como el etiquetado de
productos a fin de inhibir la ingesta excesiva de bebidas
azucaradas y refrescos, entre otras, éstas resultan en mu-
chas ocasiones letra muerta al no aplicarse rigurosamente,
ya que los menores de edad siguen consumiendo alimentos
de bajo valor nutricional sin control alguno.

En este caso la Procuraduria Federal del Consumidor sefia-
la lo siguiente:

“Son principios basicos en las relaciones de consumo:

L. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consu-
midor contra los riesgos provocados por productos,
practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;”.

En este sentido, la Ley de Proteccion al Consumidor sélo
se limita a enunciar como derecho basico la proteccion de
la vida, la salud y la seguridad del consumidor, sin estable-
cer una regulacion sistematica del mismo.

De ahi que su responsabilidad no solo se limita a la de-
manda o control de precios sobre los productos y servicios,
sino a proteger el derecho de los consumidores a una salud
digna.

Es importante sefialar que salvaguardar el derecho bésico
del consumidor a la proteccion de la salud, la vida y la se-
guridad se puede entender como un precepto impuesto en
forma implicita y obligatoria para los proveedores tanto en
el disefio y fabricacion de sus productos, como en su pre-
sentacion y comercializacion.
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Asimismo, se puede mencionar que no existe disposicion
expresa que establezca una regulacion sistematica del mis-
mo del derecho a la alimentacion sana en la Ley General de
los Derechos de Nias, Niflos y Adolescentes, aunque en
sus principios rectores se consagra el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, asi como el combate a la des-
nutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, sin que
hasta el momento haya una medida efectiva.

Por su parte, la Secretaria de Salud no solo preserva la au-
sencia de enfermedades y afecciones, también vigila la
proteccion al bienestar fisico, mental y social, asi como el
consumo de alimentos y bebidas azucaradas, todo ello, a
través de la Norma Mexicana Oficial en la materia.

De ahi que las normativas antes sefialadas prevean la pro-
teccion a la vida y la salud, derecho que logicamente se en-
cuentra implicito en la seguridad alimentaria, los cuales de-
ben ser respetados y garantizados por los proveedores de
bienes y servicios en favor de los consumidores.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su articu-
lo primero establece como principio bésico en las relacio-
nes de consumo la proteccion de la vida, salud y seguridad
del consumidor, el articulo 41 menciona, por su parte, que
cuando un bien o servicio se considera potencialmente pe-
ligroso para el consumidor o lesivo para el medio ambien-
te el proveedor estd obligado a informarlo, de no hacerlo
tendra que reparar los dafios provocados al consumidor.

La reparacion del dafio resulta obsoleta cuando se pone en
riesgo la vida a través de enfermedades cronico degenera-
tivas a corto, mediano o largo plazo para la nifiez y adoles-
cencia o en el ultimo de los casos que ocasione la muerte
en edad temprana.

El Instituto Nacional de Salud Publica ha publicado una se-
rie de estudios clinicos y epidemioldgicos los cuales coin-
ciden en los efectos adversos generados a la salud por con-
sumir bebidas azucaradas. Un estudio publicado por la
doctora Kimber Stanhope, de la Universidad de California
Davis, en el American Journal of Clinical Nutrition, sefiala
que:

“Las bebidas azucaradas tienen efectos metabdlicos ad-
versos a solo dos semanas de haber iniciado su consu-
mo. La evidencia demuestra que el ingerir bebidas en-
dulzadas con jarabe de maiz de alta fructuosa induce en
la sangre un porcentaje mayor de particulas que trans-
portan colesterol malo (lipoproteinas de baja densidad,

LDL), lo que aumenta el riesgo de padecer acido urico,
enfermedades cardiovasculares como infartos al mio-
cardio y, en consecuencia, un mayor riesgo de muerte.
Los resultados se obtuvieron al analizar la sangre de los
participantes del estudio quienes tomaron bebidas azu-
caradas de forma controlada, las cuales aportaron 0 por
ciento, 10 por ciento, 17.5 por ciento y 25 por ciento
mas de calorias diarias de la dieta. Estos hallazgos dan
soporte, desde un aspecto clinico, a la evidencia obteni-
da en estudios epidemiologicos en los que se ha encon-
trado un mayor riesgo de muerte por enfermedades car-
diovasculares debido al consumo de bebidas con azicar
afiadida”.

Otra evidencia es la publicacion de la doctora Alejandra
Cantoral del Instituto Nacional de Salud Publica en la re-
vista Pediatric Obesity, la cual demuestra que:

“No s6lo existe una asociacion entre el consumo de be-
bidas azucaradas y el aumento de peso, también la edad
en el inicio del consumo de estas bebidas juega un pa-
pel importante. Los resultados se obtuvieron al analizar
la informacion del proyecto Early Life Exposure in Mé-
xico to Environmental Toxicants (Element), un estudio
de seguimiento que inici6 en la ciudad de México en
1997. Seglin este estudio, a los dos afios todos los parti-
cipantes ya habian comenzado a consumir bebidas azu-
caradas, mientas que el 73 por ciento inici6 antes del
primer afio de vida. Este inicio temprano se asocid con
una mayor acumulacion de grasa abdominal y obesidad.
Asimismo, se encontrd que los nifios con la mayor in-
gesta de bebidas azucaradas en el primer afio de vida
mantuvieron este patron de consumo en las edades ana-
lizadas (de los 8 hasta los 14 afios de edad). En otras pa-
labras, el habito de tomar bebidas dulces permanece, lo
cual hace mas dificil que los nifios consuman agua sim-
ple potable como fuente principal de hidratacion”.

Los datos arrojados por los estudios antes mencionados de-
muestran que las consecuencias por consumir bebidas azu-
caradas son inmediatas, a corto, mediano y largo plazo. Por
otra parte, un estudio publicado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) denominado Dulce exter-
minio. refresco y cerveza como causa desencadenante y
complicaciones de diabetes en mayas, demostr6 que Chia-
pas es la entidad donde la mayoria de los menores consu-
men bebidas azucaradas desde edades tempranas.

Si bien es cierto que ya existe una regulacion para el eti-
quetado de alimentos y bebidas, el consumidor final no re-
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cibe la informacion adecuada sobre los peligros a la salud
que implica el habito de consumir bebidas azucaradas, no
contamos con una legislacion que se encargue de regular la
distribucion, venta, obsequio u ofrecimiento a menores de
edad de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico en campafias publicitarias por parte de
proveedores.

Es importante resaltar que los nifios y adolescentes no tie-
nen la preocupacion de profundizar sobre las consecuen-
cias a mediano y largo plazo sobres los efectos negativos
que este tipo de bebidas generaran en su salud, de ahi que
la industria utilice estrategias de publicidad y mercadeo de
manera indiscriminada para eventos publicos y promocion
de este tipo de productos, los cuales en muchas ocasiones
se ofrecen de manera grutita a cualquier tipo de publico, in-
cluyendo a menores de edad, razon por la cual resulta ne-
cesaria la intervencion de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor a fin de proteger y garantizar el ejercicio del
derecho a la salud.

Como podemos observar, en el capitulo IV De las Promo-
ciones y Ofertas, de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor se regula la promocion de bienes y servicios al pl-
blico en general, sin embargo, no se establece una
prohibicion clara de que en este tipo de eventos publicos en
donde se promocionan productos con alto valor calorifico
y edulcorantes se regalen o subministren a menores.

En este orden de ideas, a pesar de que en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor menciona el derecho a protec-
cion de la vida, la salud y la seguridad, no sefiala una re-
gulacién especifica que vigile una adecuada distribucion
de productos con ingredientes que pueden generar un dafio
en la salud.

Finalmente, el consumo de bebidas azucaradas y refrescos
en menores de edad violenta el derecho a la salud y atenta
contra el interés superior de la nifiez, por lo cual, se consi-
dera absolutamente necesario implementar medidas y pro-
hibiciones encaminadas a prohibir que se les regale este ti-
po de bebidas para evitar un consumo discriminado desde
edades tempranas.

Derivado de los argumentos antes expuestos, el objeto de
la presente iniciativa es reformar los articulos 25 Bis y 48
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor con la fi-
nalidad de establecer la prohibicion de regalar suministrar
u ofrecer bebidas azucaradas o edulcoradas y alimentos

procesados o industrializados de alto contenido calorico en
la promocion de productos en eventos publicos.

Si bien en el articulo 25 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor se establece que la Procuraduria podra
aplicar medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud o la seguridad de los consumidores,
en ninguna de ellas se considera como medida precautoria
la prohibicion de regalar suministrar u ofrecer bebidas azu-
caradas o edulcoradas y alimentos procesados o industria-
lizados de alto contenido caldrico a menores de edad en la
promocion productos o en los espectaculos publicos, como
a continuacion puede apreciarse:

“Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de
una colectividad de consumidores:

[. Inmovilizacion de envases, bienes, productos y trans-
portes;

II. El aseguramiento de bienes o productos en términos
de lo dispuesto por el articulo 98 TER de esta Ley;

II1. Suspension de la comercializacion de bienes, pro-
ductos o servicios;

IV. Ordenar el retiro de bienes o productos del mercado,
cuando se haya determinado fehacientemente por la au-
toridad competente que ponen en riesgo la vida o la sa-
lud de los consumidores;

V. Colocacion de sellos e informacion de advertencia;

VI. Ordenar la suspension de informacion o publicidad
a que se refiere el articulo 35 de esta ley, y

VII. Emitir alertas a los consumidores y dar a conocer
las de otras autoridades sobre productos defectuosos o
dafiinos que pongan en riesgo la vida, la salud, la segu-
ridad o la economia del consumidor, y ordenar el llama-
do a revision de bienes o productos cuando presenten
defecto o dafios que ameriten ser corregidos, reparados
o reemplazados, y los proveedores hayan informado es-
ta circunstancia a la Procuraduria”.

Si bien es cierto que el articulo 25 Bis considera medidas
preventivas estas son de cardcter reactivo y no preventivo,
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siendo estas medidas extremas y complicadas de compro-
bar por parte de la autoridad. Por ello es necesario adicio-
nar una fraccién VII a efecto de establecer claramente la
prohibicion de regalar suministrar u ofrecer bebidas azuca-
radas y alimentos procesados con alto contenido calorico a
los menores de edad en campafias publicitarias, asimismo,
resulta necesario reformar el segundo parrafo a fin de aten-
der lo sefialado en el articulo lo., fraccion X, de la misma
normativa, para quedar como sigue:

“Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de
una colectividad de consumidores:

LLaVL ..

VILI. Prohibido regalar suministrar u ofrecer bebidas
azucaradas o edulcoradas y alimentos procesados o
industrializados de alto contenido caldrico, a los me-
nores de edad en campaiias publicitarias o en even-
tos publicos.

Las medidas precautorias se dictaran conforme a los cri-
terios que al efecto expida la Procuraduria y dentro del
procedimiento correspondiente en términos de lo dis-
puesto en el articulo 57 y demas relativos de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion; asi como
cuando se advierta que se afecta o se puede afectar la
economia de una colectividad de consumidores en los
casos a que se refiere el articulo 128 TER o cuando se
violen disposiciones de esta ley por diversas conductas
0 practicas comerciales abusivas, tales como: el incum-
plimiento de precios o tarifas exhibidos; el condiciona-
miento de la venta de bienes o de servicios; el incum-
plimiento de ofertas y promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o informacion enga-
flosa. En el caso de la medida precautoria a que se re-
fiere la fraccion IV de este precepto, previo a la coloca-
cion del sello e informacion respectiva, la Procuraduria
aplicara la medida a que se refiere el articulo 25, frac-
cion I, de esta ley, salvo el caso de que se encuentre en
riesgo el principio sefialado en la fraccion X del articulo 1
de la presente ley. Tales medidas se levantaran una vez que
se acredite el cese de las causas que hubieren originado su
aplicacion. En su caso, la Procuraduria hara del conoci-
miento de otras autoridades competentes la aplicacion de
la 0 las medidas a que se refiere este precepto.

En el caso de la medida precautoria a que se refieren
las fracciones IV y VII de este precepto, previo a la
colocacion del sello e informacion respectiva, la Pro-
curaduria realizara apercibimiento salvo el caso de
que se encuentre en riesgo el principio sefialado en la
fraccion X del articulo 1, ademas de estar en el su-
puesto de casos particularmente graves considerado
en la fraccion II del articulo 128 Ter de la presente
ley”.

La prohibicion que se establece en la fraccion VII es una
medida precautoria y no reactiva en defensa de la vida im-
pidiendo que se regalen a los menores de edad productos
de escaso valor nutritivo y dafiinos para la salud.

De igual manera, el articulo 48 establece las reglas para la
promocion de los bienes y servicios que se ofrecen al con-
sumidor siendo necesario adicionar una fraccion IIl a fin de
prohibir regalar bebidas azucaradas, refrescos o alimentos
procesados a los menores de edad en cualquier tipo de
evento como otra medida precautoria en defensa de la vi-
da, para que dar como sigue:

“Articulo 48. En las promociones y ofertas se observa-
ran las siguientes reglas:

Lall..

II1. Prohibido regalar suministrar u ofrecer bebidas
azucaradas o edulcoradas y alimentos procesados o
industrializados de alto contenido caldrico, a los me-
nores de edad en campaiias publicitarias o en even-
tos publicos”.

El capitulo IV, De las Promociones y Ofertas, de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor regula la promocion de
productos bienes y servicios que los proveedores ofrecen a
los consumidores en eventos publicos y su objeto es garan-
tizar el pleno ejercicio de los derechos del consumidor in-
cluyendo a los menores de edad, de ahi que debe cumplir-
se con la obligacion de defender el derecho a la vida a
través de una alimentacion sana y adecuada.

De esta mera el derecho a la proteccion a la vida exige que
las normas adopten medidas preventivas y positivas enca-
minadas a disminuir las afectaciones a la salud de nuestras
nifias, nifios y adolescentes acusadas por el consumo exce-
sivo de bebidas azucaradas, edulcoradas y de bajo valor
nutricional.
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Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII y se re-
forma el segundo parrafo del articulo 25 Bis y se adi-
ciona una fraccion III al articulo 48 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII y se reforma
el segundo parrafo del articulo 25 Bis y se adiciona una
fraccion I1I al articulo 48 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis. La Procuraduria podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pueda
afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de una
colectividad de consumidores:

LLaVL ..

VILI. Prohibido regalar suministrar u ofrecer bebidas
azucaradas o edulcoradas y alimentos procesados o
industrializados de alto contenido caldrico, a los me-
nores de edad en campaiias publicitarias o en even-
tos publicos.

Las medidas precautorias se dictaran conforme a los crite-
rios que al efecto expida la Procuraduria y dentro del pro-
cedimiento correspondiente en términos de lo dispuesto en
el articulo 57 y demas relativos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion; asi como cuando se advierta
que se afecta o se puede afectar la economia de una colec-
tividad de consumidores en los casos a que se refiere el ar-
ticulo 128 Ter o cuando se violen disposiciones de esta ley
por diversas conductas o practicas comerciales abusivas,
tales como: el incumplimiento de precios o tarifas exhibi-
dos; el condicionamiento de la venta de bienes o de servi-
cios; el incumplimiento de ofertas y promociones; por con-
ductas discriminatorias y por publicidad o informacion
engafiosa. En el caso de la medida precautoria a que se re-
fiere la fraccion IV de este precepto, previo a la colocacion
del sello e informacion respectiva, la Procuraduria aplicara
la medida a que se refiere el articulo 25, fraccion I, de esta
ley, salvo el caso de que se encuentre en riesgo el principio
sefialado en la fraccion X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantaran una vez que se acredite el ce-
se de las causas que hubieren originado su aplicacion. En
su caso, la Procuraduria hara del conocimiento de otras au-
toridades competentes la aplicacion de la o las medidas a
que se refiere este precepto.

En el caso de l1a medida precautoria a que se refieren las
fracciones IV y VIII de este precepto, previo a la colo-
cacion del sello e informacion respectiva, la Procuradu-
ria realizara apercibimiento salvo el caso de que se en-
cuentre en riesgo el principio sefialado en la fraccion X
del articulo 1, ademas de estar en el supuesto de casos
particularmente graves considerado en la fraccion II
del articulo 128 Ter de la presente ley.

Articulo 48. En las promociones y ofertas se observaran
las siguientes reglas:

[all ...

II1. Prohibido regalar suministrar u ofrecer bebidas
azucaradas o edulcoradas y alimentos procesados o
industrializados de alto contenido caldrico, a los me-
nores de edad en campaiias publicitarias o en even-
tos publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera actualizar el Regla-
mento de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor a
efecto de armonizarlo con el presente decreto y se conside-
ren las medidas precautorias y sanciones correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Antonio de Jestis Ramirez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INTEGRE A LOS DIPUTADOS Y SINDICATOS DE
CANADA COMO REPRESENTANTES EN LA
REUNION ANUAL DE EVALUACION DEL
PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS
TEMPORALES (PTAT) MEXICO-CANADA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS y a la SRE a integrar a los diputados y sindicatos de
Canadé, como representantes de los trabajadores agricolas
temporales mexicanos, en la reunion anual de evaluacion
del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Méxi-
co-Canada, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79. numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, asi como los demads aplicables, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
por la que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a integrar a
los diputados migrantes de México y sindicatos de Canada
comprometidos con la defensa de los derechos laborales, co-
mo representantes de los trabajadores agricolas temporales
mexicanos en la Reunion Anual de Evaluacion del Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Ca-
nada, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El Programa de Trabajadores Agricolas Tempo-
rales (PTAT) México-Canadd, que nacio en 1974, se ha
convertido no solamente en un tema fundamental en la re-
lacion bilateral, sino que, en el contexto global, se mantie-
ne como un modelo de movilidad laboral.

Segunda. En la actualidad, después de la pandemia, el ni-
mero de trabajadores mexicanos que van a Canada estd
nuevamente cerca de los 28 mil trabajadores que venian re-
gistrandose hasta el afio 2019.

Tercera. El contrato que firman los trabajadores les otorga
derechos y les sefiala obligaciones. También se establecen
los roles de las autoridades de ambos paises, asi como de

los empleadores. La realidad es que todo el tiempo hay la
posibilidad de introducir mejoras en la administracion del
programa, sobre todo en el propdsito de fortalecer los de-
rechos humanos y laborales de los trabajadores.

Cuarta. El Capitulo 23 del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé, T-MEC, define el tema laboral. En el Ar-
ticulo 23.8 relativo a los Trabajadores Migrantes, se define
que las Partes reconocen la vulnerabilidad de los trabaja-
dores migrantes con respecto a las protecciones laborales.
Por consiguiente, al implementar el Articulo 23.3 (Dere-
chos Laborales), cada Parte asegurara que los trabajadores
migrantes estén protegidos conforme a sus leyes laborales,
sean o no nacionales de la Parte. O sea, los trabajadores mi-
grantes son altamente vulnerables por definicion.

Quinta. Por su parte, el Articulo 23.7 denominado Violen-
cia contra Trabajadores, las Partes reconocen que los tra-
bajadores y los sindicatos deben poder ejercer los derechos
establecidos en el Articulo 23.3 (Derechos Laborales) en
un clima que esté libre de violencia, amenazas e intimida-
cion, y el imperativo de los gobiernos para abordar de ma-
nera efectiva los incidentes de violencia, amenazas e inti-
midacion contra los trabajadores. Es decir, no solamente se
consagra la libertad sindical sino también la libertad de
asociacion.

Sexta. Por otra parte, el dindmico flujo de trabajadores
temporales registrados en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada, es un reflejo de los
profundos lazos econdmicos y sociales entre los dos paises
y de su tradicion de cooperacion bilateral.

Séptima. Los trabajadores dentro del PTAT necesitan se-
guir fortaleciendo sus condiciones dptimas de estancia la-
boral sobre todo en el conocimiento y ejercicio de sus de-
rechos laborales y acceso a organizaciones que los provean
con asistencia y asesoria sobre esos derechos, asi como re-
presentacion.

Octava. Autoridades gubernamentales y actores del sector
privado, incluyendo empleadores, trabajadores y Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG’s), pueden tener un pa-
pel en la prevencion de los abusos en los procesos de re-
clutamiento, contratacion y estancia laboral en Canada.

Novena. Es precisamente en ese punto que el Sindicato de
la Industria de la Alimentacion y el Comercio de Canada,
UFCW Canad4, y los diputados federales migrantes, su-
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man sus capacidades y compromisos con la defensa de los
trabajadores en América del Norte, especialmente los tra-
bajadores agricolas temporales.

Décima. UFCW Canada representa a mas 250,000 miem-
bros, entre ellos trabajadores migrantes temporales y a mas
de 1.3 millones de trabajadores en Norteamérica, en las in-
dustrias alimenticia, carnica y avicola, agricola, hotelera,
de salud y tecnologica.

Décima primera. Desde el 2002, UFCW Canada y la Alian-
za de Trabajadores Agricolas (AWA por sus siglas en inglés)
realiza cursos sobre Derechos Laborales, Salud y Seguridad
Ocupacional, asiste para que los trabajadores migrantes ten-
gan acceso a beneficios y compensaciones por accidentes la-
borales, de manera gratuita.

Décima segunda. Esta situacion ha llevado a presentar in-
formes anuales sobre la situacion de los derechos laborales
de los trabajadores temporales y con la publicacion del In-
forme especial “La situacion de los trabajadores agricolas
migrantes en Canada, tres décadas de defensa de la fuerza
laboral mas explotada de Canada”, UFCW Canada esta en
condiciones de presentar propuestas muy importantes para
los gobiernos de México y Canada, con el inico proposito
de que las politicas y programas vinculadas a los trabaja-
dores temporales brinden un mejor ejercicio de sus dere-
chos laborales para beneficio de ellos, sus familias y sus
comunidades de origen.

Décima tercera. Las recomendaciones del informe podri-
an ayudar a mejorar el Programa de Trabajadores Agrico-
las Temporales (PTAT), reducir la vulnerabilidad de los tra-
bajadores agricolas migrantes que trabajan en Canadd y
brindarles a los trabajadores migrantes vias de acceso a la
residencia permanente. Las 14 recomendaciones del infor-
me se basan en el aporte directo de los trabajadores agrico-
las migrantes, asi como en los treinta afios de defensa de la
UFCW de Canadé en nombre de estos trabajadores.

Décima cuarta. UFCW Canadd y los diputados federales
migrantes estan convencidos de que una recomendacion
clave que mejoraria drasticamente las condiciones de tra-
bajo y los estindares de vida de los trabajadores agricolas
migrantes es hacer de la representacion sindical un aspecto
esencial y fundamental del PTAT.

Décima quinta. Para lograr estos propdsitos referidos, es
indispensable que las organizaciones sindicales y dipu-

tados federales migrantes comprometidos con la defensa
de los trabajadores agricolas temporales, tengan voz en la
Reunién Anual de Evaluacion del Programa de Trabajado-
res Agricolas Temporales (PTAT), a realizarse en el proxi-
mo mes de noviembre de 2022.

Décima sexta. Se trata no solamente de honrar la lucha que
hemos dado durante tres décadas las organizaciones sindi-
cales, sino también de honrar el espiritu del Capitulo La-
boral del nuevo Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TMEC) y entender los tiempos globales que llaman
y obligan a respetar los derechos humanos.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo expuesto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a inte-
grar a los diputados migrantes de México y sindicatos de
Canada comprometidos con la defensa de los derechos la-
borales, como representantes de los trabajadores agricolas
temporales mexicanos en la Reunion Anual de Evaluacion
del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) México-Canada.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a integrar a
los diputados migrantes de México y sindicatos de Canadé
comprometidos con la defensa de los derechos laborales,
como representantes de los trabajadores agricolas tempora-
les mexicanos en la Reunion Anual de Evaluacion del Pro-
grama de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) M¢-
xico-Canada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 25 de octubre de
2022.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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SE DESTINEN RECURSOS ADICIONALES PARA LA
FRONTERA NORTE, AS{ COMO PERSONAL DE
SEGOB CAPACITADO PARA LA ATENCION DEL
EXODO MASIVO DE MIGRANTES VENEZOLANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Segob, a destinar recursos adi-
cionales para la frontera norte, asi como personal capacita-
do para la atencion del éxodo masivo de migrantes
venezolanos, a cargo de la diputada Daniela Soraya Alva-
rez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Daniela Soraya Alvarez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 62, 76, fraccion
IV; y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En dias pasados Joe Biden, presidente de los Estados Uni-
dos, anuncié un nuevo programa migratorio que beneficia-
ria a 24 mil ciudadanos venezolanos. Es asi que, el 12 de
octubre del presente afio,! comunicé que se permitira a los
ciudadanos venezolanos y sus familiares inmediatos pue-
dan Ilegar a Estados Unidos. Ante ello, han establecido el
cumplimiento de diversos procesos y requisitos para quie-
nes quieran ingresar hacia este pais.

Derivado de esta accion humanitaria, el gobierno de Méxi-
co a través del Instituto Nacional de Migracion (INM) de
la Secretaria de Gobernacion y la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP por sus si-
glas en inglés) acordaron mantener comunicacion y coor-
dinacion permanente para dar seguimiento al proceso de
internacion recién anunciado, de personas de nacionalidad
venezolana a territorio estadounidense.

En paralelo, la Union Americana, devolvera a nuestro pas,
con el consentimiento del gobierno, a miles de venezola-
nos, aplicando el conocido Titulo 42, normativa estableci-
da en el gobierno de Trump, que permite la deportacion de
manera expedida a migrantes indocumentados, lo que ha
traido a nuestras fronteras un importantisimo niimero de
migrantes que requieren de atencion y servicios.

Por lo que, a raiz del anuncio del nuevo programa migra-
torio el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos ha llega-

do a la frontera norte, quedandose varados ante el descon-
cierto de la nueva medida, lo que ha provocado una crisis
en los servicios, representando un desafio que requiere la
atencion urgente del gobierno federal, un plan que para
nuestro pais que no aplican mas recursos ni mayor perso-
nal para la atencion de los migrantes.

Lo anterior, no ha aliviado la presion que tienen nuestras
ciudades con brindarles los servicios mas basicos, muy al
contrario, se ha agravado la situacion donde también se ha
visto rebasada la seguridad fronteriza.

Las redes de albergues fronterizos se encuentran rebasa-
dos, al borde del colapso, mismos que apenas pueden hacer
frente a los migrantes de diversas nacionalidades que ya
llegaban diariamente, muchos de ellos sobreviven con el
apoyo de la sociedad civil organizada, con las organizacio-
nes internacionales y con los apoyos que los habitantes de
estas comunidades.

Los recursos federales y estatales se agotan y no se avizo-
ra alglin plan real para hacer frente a todos estos requeri-
mientos, con lo que las buenas intenciones se quedan en un
papel, sin que tenga efectos en su aplicacion.

Los diversos puntos de la frontera registran ya un incre-
mento en deportaciones por parte del pais vecino, con lo
que aumenta las malas condiciones economicas en las que
se encuentran muchos municipios, la escasez de alimentos
y la falta de servicios médicos, aunado al colapso de los
servicios mas basicos como lo es la recoleccion de basura,
el agua potable, servicios sanitarios, entre otros, se siguen
agravando, la realidad es que conforme pasen los dias el
problema sera insostenible. Ciudad Juarez, Chihuahua, se
encuentra en emergencia por la falta de espacios y de re-
cursos para atenderlos, ante ello, hacemos este llamado ur-
gente para que de manera inmediata se agilice la entrega de
TECursos.

Atin cuando se han habilitado otros espacios de forma pre-
caria, la falta de recursos sigue siendo la constante. El Ins-
tituto Nacional de Migracion sefiala su “compromiso por
una migracion segura, ordenada y regular”, sin embargo,
esto no se ha cumplido; quienes vivimos en la frontera ve-
mos la falta de mecanismos para que se lleve a cabo una
migracion justa apegada a la ley.

Las protestan han estado presentes no solo por los abusos
hacia los migrantes por parte de las mismas autoridades
que deberian hacer valer sus derechos humanos, sino tam-
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bién porque los ciudadanos que han sido deportados ahora
se encuentran en el limbo, dado que deben esperar a regre-
sar a sus paises o a esperar ahi en los campamentos impro-
visados a que les den una nueva oportunidad de cumplir
con su objetivo, cruzar nuevamente la frontera.

Ante ello, solicitamos se atienda urgentemente este exhor-
to para que se destinen recursos suficientes ante esta emer-
gencia, la cual no podra ser atendida como lo establecen
los protocolos de atencion a los migrantes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este pleno, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Gobernacion destine, de manera urgen-
te, recursos adicionales para la frontera norte, asi como,
personal capacitado para la atencion del éxodo masivo de
migrantes venezolanos, derivado del nuevo plan migratorio
emitido por el gobierno de los Estados Unidos.

Notas

1 U.S Citizenship and Immigration Services (2022) Proceso para ve-
nezolanos. Recuperado de

https://www.uscis.gov/venezuela

2 Gobierno de México (2022, octubre 15) Acuerdan INM y CBP co-
municacidn permanente por una migracion segura, ordenada y regular
de personas de origen venezolano. Recuperado de

https://www.gob.mx/segob/prensa/acuerdan-inm-y-cbp-comunica-
cion-permanente-por-una-migracion-segura-ordenada-y-regular-
de-personas-de-origen-venezolano?idiom=es

Palacio Legislativo, a 25 de octubre del 2022.— Diputada Daniela So-
raya Alvarez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO A LA CONADE, A INFORMAR RESPECTO
AL CORRECTO EJERCICIO DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA PREPARACION DE LOS EQUI-
POS NACIONALES Y REPRESENTATIVOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nade a dar a conocer a la opinion publica informacion res-
pecto al correcto ejercicio y la suficiencia de los recursos
destinados a la preparacion de los equipos nacionales y re-
presentativos, a cargo del diputado Antonio de Jeslis Ra-
mirez Ramos, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Antonio de Jesus Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6, numeral 1, fraccion [, y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde el 29 de julio y durante la primera semana del pasa-
do mes de agosto se desarrolld en la ciudad de Helsinki,
Finlandia, el Campeonato Mundial de Futbol Americano
Femenil 2022, justa a la que México acudié con su equipo
representativo nacional, mismo que debid iniciar su viaje
tres dias previos al inicio del campeonato para enfrentar en
tiempo y forma a su primer rival.

No obstante, una serie de circunstancias ajenas a las juga-
doras integrantes del equipo nacional les impidio en tiem-
po y forma tomar un vuelo que las llevara a la capital fin-
landesa a refrendar su calidad competitiva como equipo
favorito para obtener el maximo logro al que todos los
equipos aspiran al asistir a un evento como el convocado
en el ambito del futbol americano y del deporte femenil.
Contrario a su voluntad y ya iniciado el campeonato en co-
mento, con un primer partido perdido debido a su ausencia,
el primer grupo del equipo nacional sali¢ con destino a
Helsinki via Nueva York con dos escalas previas para que,
con posterioridad, el segundo grupo tomara su salida via
Paris con fecha del 31 de julio.

El peregrinar del equipo conformado por 49 integrantes y
vias distintas para su arribo fue acompafiado de carencias
en la comunicacion, atencion y en los recursos para sufra-
gar los costos relacionados con el viaje para cumplir con el
compromiso mundialista, motivo por el cual las deportistas
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seleccionadas han manifestado publicamente su desapro-
bacion ante el maltrato por cuestiones de género tanto de su
federacion deportiva nacional como de las autoridades de-
portivas que, en su momento, comprometieron su apoyo en
tiempo y forma.

El caso de no asistir o llegar a tiempo a sus compromisos
competitivos no es unico del equipo femenil de fitbol ame-
ricano, dado que en los ultimos meses diversos han sido los
casos en que por cuestiones ajenas a los deportistas estos
no han tenido el respaldo suficiente por parte de las autori-
dades para poder acceder a los apoyos requeridos para su
participacion en tiempo y forma en algiin campeonato o
evento internacional.

Asi, equipos y selecciones nacionales en disciplinas como
raquetbol, natacion, esgrima, atletismo, pentatlon moder-
no, entre otros, han manifestado publicamente su descon-
tento y, en algunos casos, han denunciado discriminacion y
abuso de autoridad por la falta tanto de certidumbre como
de apoyo econdmico para su correcta participacion y pre-
paracion para eventos que forman parte de su desarrollo
deportivo durante el presente ciclo olimpico.

El argumento, coincidente o no, siempre de acuerdo con
los deportistas, es la insuficiencia presupuestal, asi como
alguna observacion a sus federaciones deportivas respecto
a comprobaciones anteriores con un desenlace negativo
tanto en resultados como en imagen para el deporte de
nuestro pais.

En razon de lo anterior y considerando las diversas peticiones
formales que solicitan la intervencion de este poder legislati-
vo es que formuld la presente proposicion a fin de exhortar a
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)
dé a conocer a la opinidn publica informacion que permita
conocer tanto el correcto ejercicio como la suficiencia presu-
puestal de los recursos destinados a la preparacion de los
equipos nacionales y representativos mexicanos. Todo ello,
teniendo en consideracion lo establecido en las propias re-
glas de operacion del Programa de Cultura Fisica y Depor-
te para el ejercicio fiscal 2022, destinadas a la eficaz im-
plementacion de las diversas lineas de accion, asi como las
distintas estrategias establecidas para lograr la calidad en el
deporte, donde se sefiala que el deportista de alto rendi-
miento tiene como meta la obtencion de logros deportivos
del més alto nivel, generalmente siguiendo el ciclo nacio-
nal, sudamericano, panamericano, mundial, y olimpico,
mediante apoyos para la preparacion y participacion en
competencias nacionales e internacionales.

Asimismo, siguiendo lo establecido para un correcto regis-
tro y actualizacion del Registro Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (Renade) cuyo principal objetivo es generar un
acervo de informacion que proporcione un soporte para el
planteamiento de estrategias que permitan implementar ac-
ciones, financiamiento y programas necesarios para la co-
ordinacion, fomento, apoyo, promocion, difusion y desa-
rrollo de la cultura fisica y el deporte. En el mismo sentido,
para su correcta operacion existe el Registro Unico del De-
porte (RUD) el cual es requisito obligatorio para ser sujeto
de apoyos que otorga la Conade.

Por ello, el objetivo de la presente proposicion es que se ha-
ga publica la informacion que permita conocer las areas de
oportunidad en la proxima asignacion presupuestal para el
ejercicio fiscal 2023 y estudiar los mecanismos que pudiesen
ayudar a una mejor ejecucion y ejercicio destinado para el de-
sarrollo del deporte nacional y sus equipos, mismos recursos
economicos que deberan permitir la generacion de politicas
nacionales para apoyar, estimular, coordinar, supervisar, eva-
luar y dinamizar programas de trabajo para el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte que favorezcan la generacion de
oportunidades para que los individuos y sus comunidades
tengan la posibilidad de alcanzar un desarrollo humano inte-
gral a través de acciones y proyectos que incidan en el mejo-
ramiento de su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte a dar a conocer a la opinién
plblica informacion respecto al correcto ejercicio y la su-
ficiencia de los recursos destinados a la preparacion de los
equipos nacionales y representativos, asi como los progra-
mas anuales de trabajo por Asociacion Deportiva Nacional;
la lista de eventos especiales apoyados, la lista de equipos
y selecciones nacionales apoyadas y el estatus que guardan
las asociaciones deportivas nacionales con relacion al Re-
gistro Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2022.— Diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

EXHORTO A LA SSPC, A EMITIR LA DECLARATO-
RIA DE EMERGENCIA Y LIBERAR LOS RECURSOS
PARA LA ATENCION DE LOS MUNICIPIOS
AFECTADOS POR EL HURACAN ROSLYN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a emitir de manera urgente la declaratoria de emer-
gencia para diversos municipios afectados, asi como a li-
berar los recursos del Programa para la Atencion de Emer-
gencias por Amenazas Naturales que permitan reparar los
dafios derivados del huracan “Roslyn”, a cargo del dipu-
tado Jorge Armando Ortiz Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Jorge Armando Ortiz, diputado federal e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion 111,
de Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
por el que se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana a emitir de manera
urgente la declaratoria de emergencia para los municipios
de Huajicori, Acaponeta, Tecuala, Tuxpan, Ruiz, Rosamo-
rada, Santiago Ixcuintla, San Blas, Compostela y Bahia de
Banderas, asi como a liberar los recursos necesarios del
Programa para la Atencion de Emergencias por Amenazas
Naturales que permitan reparar los dafios ocasionados por
las Iluvias torrenciales derivadas del huracan “Roslyn” en
los municipios antes citados y para la atencion a las victi-
mas afectadas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Se entiende por ciclon tropical a los fendmenos naturales
que se originan y desarrollan en mares y aguas calidas y
templadas, con nubes tempestuosas, fuertes vientos y llu-
vias abundantes.

Segtin a la velocidad de los vientos, este fendmeno se cla-
sifica en: a) Depresion tropical, al viento medio maximo
a nivel de superficie del mar (velocidad promedio en un
minuto) es de 62 km/h o inferior; b) Tormenta tropical,
fendmeno organizado de nucleo caliente en el que el vien-
to promedio méaximo a nivel de la superficie del mar (velo-
cidad promedio en minuto) es de 63 a 118 km/h; ¢) Hura-
can, de nucleo caliente que el viento maximo promedio a
nivel del mar (velocidad promedio por minuto) es de 119
km/h o superior.!

El 22 de octubre de 2022, a las 16:00 horas, tiempo del
centro de México, Roslyn se mantenia como huracan cate-
goria 4 en la escala Saffir-Simpson. Su centro se localizo a
180 km al sursuroeste de Cabo Corrientes, Jalisco, y a 240
kilémetros (km) al oeste de Manzanillo, Colima; con vien-
tos maximos sostenidos de 215 kilometros por hora (km/h),

rachas de 260 km/h y desplazamiento hacia el nor-noroes-
te de 15 km/h.2

El Servicio Meteorologico Nacional (SMN) informo que la
mafana del domingo 23 de octubre el centro del huracdn
Roslyn impact6 como categoria 3 en las inmediaciones de
la localidad de Santa Cruz, municipio de Santiago Ixcuin-
tla Nayarit, a las 6:20 horas, tiempo del centro de México,
aproximadamente a 90 kildmetros al noroeste de Tepic,
Nayarit. Roslyn presenta vientos maximos sostenidos de
195 km/h y rachas de 240 km/h.

Tras el paso de “Roslyn” por las costas de Nayarit, se dio
la crecida de los rios e inundaciones. Las autoridades
contintian con las labores de limpieza de caminos y ca-
rreteras tras la caida de arboles en los municipios de San-
tiago Ixcuintla, Compostela, Acaponeta, San Blas, Tepic
y Bahia de Banderas. Con el objetivo de poder acceder a
las comunidades mas afectadas y prestar el apoyo nece-
sario a la poblacion.

En Sayulita, en Nayarit, algunos sectores resultaron afec-
tados por la crecida de un arroyo, que dejo enterradas vi-
viendas.

Los dafos por los fuertes vientos han sido notables en La
boca del Asadero, playa El borrego de San Blas, afectando
a los pescadores de la zona. Se provocaron dafios en cami-
nos rurales, varios municipios tienen afectaciones de ener-
gia. Lamentablemente se registran pérdidas humanas.

Mas de mil personas en zona de riesgo dejaron sus vivien-
das para trasladarse a refugios o casas de familiares.

Hoy las y los nayaritas necesitan la ayuda de todas y todos
los mexicanos, diversos estados del norte de México, han
puesto centros de acopio para recaudar agua embotellada,
comida enlatada, articulos de aseo personal, alimentos pa-
ra mascotas, articulos de limpieza, pafiales, ropa, cobijas en
buen estado y medicamentos no caducos y apoyar al esta-
do de Nayarit.

Cientos de familias, perdieron todo, absolutamente todo, se
quedaron sin un techo donde dormir, asi como su fuente de
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ingresos, hasta el momento todavia hay municipios bajo el
agua, puentes y carreteras intransitables.

Por todo lo anterior fundado y motivado, solicito ante esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable C4mara de Diputados exhorta de ma-
nera respetuosa a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a emitir de manera urgente la declaratoria de
emergencia para los municipios de Huajicori, Acaponeta, Te-
cuala, Tuxpan, Ruiz, Rosamorada, Santiago Ixcuintla, Com-
postela, Bahia de Banderas y San Blas asi como a liberar los
recursos necesarios del Programa para la Atencion de Emer-
gencias por Amenazas Naturales que permitan reparar los da-
flos ocasionados por las lluvias torrenciales derivadas del hu-
racan “Roslyn” en los municipios antes citados y para la
atencion a las victimas afectadas

Notas

1 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/
swbcalendario_ElementoSeccion/191/TRIPTICO_HURACAN.PDF

2 https://smn.conagua.gob.mx/files/pdfs/comunicados-de-prensa/Avi-
$s0145-22.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2022.— Diputado Jorge Armando Ortiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE REVISE LAVCONCESI(')N DE 16 PLANTAS DE
GENERACION ELECTRICA, ENTREGADAS EN 2015
A LA EMPRESA GENERADORA FENIX

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
ner a revisar la concesion para el uso y explotacion de 16
plantas de generacion eléctrica, entregadas por el gobierno
de Enrique Pefia Nieto en 2015 a la empresa Generadora
Fénix, subsidiaria de la empresa trasnacional portuguesa
Mota Engil, suscrita por la diputada Araceli Ocampo Man-
zanares y diputados de los Grupos Parlamentarios de Mo-
rena y del PT

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 6 numeral 1, fraccion I 'y 79 nume-
ral 2 fraccion I y III del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta al pleno de esta honorable Camara de
Diputados, con cardcter de urgente y obvia resolucion, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Energia para que revise la concesion para
el uso y explotacion de 16 plantas de generacion eléctrica,
entregadas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto en 2015,
a la empresa “Generadora Fénix”, subsidiaria de la empre-
sa trasnacional portuguesa Mota Engil.

Antecedentes y Consideraciones

1.- El 10 de octubre de 2009 el entonces presidente de la
Republica, Felipe Calderén Hinojosa, de manera inconsti-
tucional y sin previo juicio, despidi6 de manera injustifica-
da a mas de 40,000 trabajadores que laboraban para el or-
ganismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro (LyFC),
agremiados al Sindicato Mexicano de Electricistas (en ade-
lante SME), tomando las instalaciones de dicha empresa de
manera violenta y autoritaria, utilizando para ello al Ejér-
cito Mexicano y a la Policia Federal. Horas después, en la
madrugada del 11 de octubre de 2009, Calderon Hinojosa
emitio un decreto inconstitucional, ordenando la extincion
de LyFC, argumentando que “sustentaba” dicha decision
en lo establecido en el articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

2.- Pasando por encima de la norma constitucional estable-
cida en el articulo 14, que establece “Nadie podra ser pri-
vado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos...”; y ademas extra limitan-
do sus funciones, porque el Congreso de la Union no fue
consultado para llevar a cabo la extincion de LyFC, traspa-
sando por encima de lo establecido en el articulo 15 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que textual-
mente dice : “En la extincidn de los organismos deberin
observarse las mismas formalidades establecidas para
su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar
la forma y términos de su extincion y liquidacién”, Cal-
deron Hinojosa llevo a cabo la extincion de LyFC, con lo
cual inici6 un proceso de privatizacion del sector eléctrico
nacional, particularmente en la zona central de nuestro pa-
is, cuyo servicio publico de energia eléctrica era atendido
por los trabajadores agremiados al SME.
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En el decreto de extincion se establecio que todas las ins-
talaciones que pertenecian a LyFC (Plantas de generacion,
subestaciones, centros de trabajo, parque vehicular, etc.)
pasarian a ser propiedad de la Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE). Sin embargo, esta disposicion no fue res-
petada ni por el gobierno de Felipe Calderon, ni posterior-
mente por el Gobierno de Enrique Pefia Nieto, dado que en
ambos gobiernos le entregaron el servicio publico de ener-
gia eléctrica de la zona central del pais a empresas particu-
lares contratistas (alrededor de 7,348 empresas, dato obte-
nido de la unidad de transparencia de la Comision Federal
de Electricidad).

3.- Como lo document6 recientemente una revista de circu-
lacion nacional, en el 2015 el gobierno priista profundizo el
proceso de privatizacion del sector eléctrico en la zona cen-
tral de nuestro pais, llevandose a cabo un pacto inconstitu-
cional y corrupto, entre el entonces titular del poder ejecu-
tivo Enrique Pefia Nieto y Martin Esparza Flores, secretario
general del SME: Como parte de las negociaciones para
concluir la extincion del organismo descentralizado LyFC,
Martin Esparza firmo un acuerdo el 10 de julio de 2015 de-
nominado “Memorandum de Entendimiento” con el gobier-
no federal del priista Pefia Nieto, mediante el cual el su-
puesto “dirigente sindical” canjed un pasivo laboral de 80
mil millones de pesos que pertenecia a los mas de 40 000
trabajadores del SME (desistiéndose Esparza a nombre de
los agremiados de juicios individuales y colectivos que in-
cluian el reclamo de este pasivo laboral), a cambio de una
concesion y el uso y explotacion de 15 plantas hidroeléctri-
cas y una termoeléctrica, que fueron entregadas a una em-
presa privada, denominada “Generadora Fénix”, subsidia-
ria de la trasnacional portuguesa Mota Engil, ubicada
plblicamente como una de las empresas favoritas de Pefia
Nieto, desde que éste era gobernador del Estado de Méxi-
€0, y por supuesto también cuando asumi6 la presidencia
de la Republica.

4.- Con esta negociacion corrupta e inconstitucional, Es-
parza Flores acordd también que el historico Contrato Co-
lectivo de Trabajo del SME fuera literalmente extinguido,
y en su lugar establecieron una caricatura de Contrato Co-
lectivo de Trabajo, reducido a las normas minimas que es-
tablece la Ley Federal del Trabajo (LFT), con el que sola-
mente se ampara alrededor de 500 trabajadores.

5.- Como premio la direccion del SME recibi6 a cambio un
40% de las acciones de Generadora Fénix, a la cooperativa
del SME le dieron un 9% (hecho que por cierto Esparza
oculto a sus agremiados), y Mota Engil se qued6 con el 51

% de las acciones de Generadora Fénix sin aportar un solo
centavo. En otras palabras, sin tener que pagar contrapres-
tacion alguna, a Mota Engil el presidente Pefia Nieto le re-
galo practicamente la participacion mayoritaria para explo-
tar por 30 afios 16 plantas generadoras que eran propiedad
de LyFC, incluida la historica planta de Necaxa y la ter-
moeléctrica Jorge Luque.

6.- La negociacion entre Pefia Nieto y Esparza tuvo a la co-
rrupcién como norma, en virtud de que la direccion del
SME se despacho “con la cuchara grande”, porque ademas
de que obtuvieron liquidaciones millonarias para ellos, sus
familiares y allegados, fueron incluidos en la ndémina de
Generadora Fénix con altos ingresos, y lo peor es que los
“dirigentes” fueron cooptados por Mota Engil, pues de ser
representantes sindicales se convirtieron en empresarios,
como es el caso de Martin Esparza, a quien le asignaron un
asiento en el Consejo de Administracion de Generadora Fé-
nix como vocal, tal y como consta en el acta constitutiva de
dicha empresa.

7.- Al asociarse con una empresa privada, la dirigencia del
SME encabezada por Esparza, viene avalando la privatiza-
cion de la industria eléctrica por la via de los hechos, en
contra sentido de la posicion nacionalista que habia mante-
nido el SME durante muchos afios (incluso este sindicato
impuls6 de manera muy importante la nacionalizacion-
mexicanizacion de la industria eléctrica en 1960), y con
ello ésta camarilla sindical coincide con el bloque de dere-
cha encabezado por el PRIAN, como férreos opositores a
la politica de fortalecimiento del sector eléctrico publico
impulsado por el presidente AMLO.

8.- Recientemente Esparza Flores hizo un torpe intento de
justificar la concesion otorgada a la sociedad Generadora
Fénix por Pefia Nieto, afirmando que “los sindicatos pode-
mos incursionar en emprendimientos econdmicos”. Con-
vendria que este “dirigente” lea lo que establece al respec-
to la Ley Federal del Trabajo (LFT). En ninguna parte de la
LFT se establece que los sindicatos puedan “emprender”,
es decir, hacer negocios; por el contrario, el articulo 378 de
la citada ley, en su fraccion II, prohibe a los sindicatos
“ejercer la profesion de comerciantes con animos de lu-
cro”. Como lo reconocen los estudiosos del derecho del
Trabajo como Mario de La Cueva, la naturaleza de los sin-
dicatos es la libre asociacion de los trabajadores, para el es-
tudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Un sindicato que hace negocios no defiende a sus agremia-
dos, y mas concretamente: una dirigencia sindical que ha-
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ce negocios (como es el caso de Esparza Flores), no de-
fiende a sus agremiados, porque al asociarse con empresa-
rios desnaturaliza a la organizacion sindical, nulificando
una herramienta basica que tienen los trabajadores para de-
fender sus intereses: la organizacion sindical.

9.- Los Memorandums de Entendimiento del 10 de julio y
30 septiembre de 2015 y 15 de diciembre de 2017 y sus
respectivos anexos, muestran en que consistio la opaca ne-
gociacion entre el gobierno de Enrique Pefla Nieto (como
operador Luis Enrique Miranda Nava, en ese momento
Subsecretario de Gobernacion), y Martin Esparza Flores:
Se entregd la concesion para uso y explotacion de aguas
nacionales a Generadora Fénix empresa eléctrica privada
subsidiaria de la trasnacional Mota Engil, pasando con ello
por encima del parrafo cuarto del articulo 27 constitu-
cional y de la Ley de Aguas Nacionales, al entregarle pa-
ra su uso y explotacion, 15 plantas hidroeléctricas y una
termoeléctrica con el propdsito de armar el negocio de ge-
nerar energia eléctrica a escasos kilometros de la Ciudad de
México y dentro de la gran zona industrial metropolitana
del Valle de México.

10.- Como sabemos el parrafo cuarto del articulo 27 de
nuestra Constitucion Politica, establece que “las aguas na-
cionales son propiedad de la Nacion”. Asimismo, la ley de
Aguas Nacionales establece lo siguiente: “Articulo 14 Bis
5. Los principios que sustentan la politica hidrica na-
cional son: 1. El agua es un bien de dominio publico fe-
deral, vital, vulnerable y finito, con valor social, econo-
mico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Es-
tado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de se-
guridad nacional”.

En consecuencia, la concesion de aguas nacionales entre-
gada por el gobierno de Pefla Nieto a la empresa privada
generadora fénix, para que hicieran uso y explotacion de
las 15 plantas de generacion eléctrica propiedad de LyFC
es un acto inconstitucional, y ademas atenta contra la se-
guridad nacional, como se puede observara a la lectura del
articulo 14 bis 5 de la citada Ley de Aguas Nacionales.
Ni la Secretaria de Energfa, ni la secretaria de Gobernacion
0 CONAGUA, tenian la facultad de entregar dicha conce-
sion a un particular.

11.- Como se puede observar este pacto inconstitucional y
corrupto entre el gobierno de Pefia Nieto y Martin Esparza
Flores, ha tenido dos beneficiarios: La empresa trasnacio-
nal Mota Engil que se ha embolsado varios millones de eu-

ros por la venta de energia eléctrica, y Martin Esparza, que
al mutar de dirigente sindical a empresario, vocal de Gene-
radora Fénix, se ha embolsado también millones de euros,
fincando su éxito empresarial en la tragedia colectiva de
miles de agremiados al SME, que llevan varios afios sumi-
dos en una profunda precariedad econdmica y sin empleo.

12.- En suma, es necesario restituir la legalidad constitu-
cional, y hacer las gestiones necesarias para que las plantas
de generacion eléctrica sean regresadas a la Nacion y al
pueblo de México, porque estos son sus legitimos propie-
tarios.

Con base en todo lo expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados, con el
cardcter de urgente y de obvia resolucion, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Cdmara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo Federal, al titular de la Secretaria de Goberna-
cion y a la titular de la Secretaria de Energia a que se revi-
se la concesion, el uso y la explotacion de las 15 plantas de
generacion eléctrica y una termo eléctrica que fueron en-
tregadas en 2015 a la empresa privada denominada “Gene-
radora Fénix”, subsidiaria de la empresa trasnacional por-
tuguesa Mota Engil, por el gobierno de Enrique Pefa
Nieto.

Segundo. La H. Cdmara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo Federal a que, en caso de encontrar irregularida-
des dentro de las 15 plantas de generacion eléctrica y una
termo eléctrica, dichas instalaciones pasen a ser propiedad
de la Comision Federal de Electricidad (CFE) para su uso
y explotacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tadas y diputados: Araceli Ocampo Manzanares, Andrea Chavez Tre-
vifo, Julieta Kristal Vences Valencia, Alejandro Carvajal Hidalgo, Ma-
ria del Rosario Merlin Garcia, Graciela Sanchez Ortiz, Carlos Sanchez
Barrios, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Martha Robles Ortiz, Noe-
mi Salazar Lopez, Gustavo Contreras Montes, Emmanuel Reyes Car-
mona, Karla Estrella Diaz Garcia, Jos¢ Miguel de la Cruz Lima, Juan
Guadalupe Torres Navarro, Olimpia Tamara Girén Hernandez, Benja-
min Robles Montoya, Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, Carlos Lo-
pez Guadarrama, Alma Delia Navarrete Rivera, Roberto Herndndez
Tapia, Javier Huerta Jurado, Sandoval Flores, Reginaldo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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SE ACTUALICE LA NORMATIVIDAD Y GUIAS DE
PRACTICA CLINICA VIGENTES EN MATERIA DE
DIABETES MELLITUS TIPO 2

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a actualizar la normatividad y guias de
practica clinica vigentes en materia de diabetes mellitus ti-
po 2, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nume-
ral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Consideraciones

En México, mas de 8 millones de personas viven con diabe-
tesl. Se estima que es una condicion que afio con afio incre-
menta las estadisticas y, de continuar con las tendencias ac-
tuales, para 2045 mas de 21 millones de mexicanos
desarrollardn la enfermedad2. El reto mas grande que tene-
mos es lograr un abordaje integral de la diabetes en el pais,
ya que se ha observado una disminucion en la deteccion
oportuna, tratamiento y control de la misma y, como conse-
cuencia de la pandemia, el deterioro de la atencion primaria.

De acuerdo con datos de la de la Federacion Internacional
de Diabetes (IDF, International Diabetes Federation), Mé-
xico ocupa el séptimo lugar en el mundo y el segundo en
América Latina con la mayor cantidad de casos de pacien-
tes que viven con diabetes. De igual forma, México es el
segundo lugar en el mundo con el mayor aumento de casos
de diabetes, solo por debajo de Estados Unidos. No obs-
tante, la IDF ha indicado que México es uno de los paises
con mayor sub-diagnostico, estimando que 6.7 millones de
personas en el pais pueden estar viviendo con diabetes sin
saberlo.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021 sobre
COVID-19, ENSANUT, reveld que en México en 2021,
15.8% de los adultos tenia diabetes tipo 2, una prevalencia
similar a la del 2020 (15.6%). Sin embargo, se observo un
aumento de la proporcion de personas que desconoce su

condicion, de 30% en 2020 a 36% en 2021. Asimismo, se
observa una mayor prevalencia de diabetes en las mujeres
con respecto a los hombres. De igual forma, la prevalencia
de este padecimiento aumenta con la edad, siendo el rango
etario de adultos de 60 o mas afos de edad, el que concen-
tra el mayor nimero de casos (Tabla 1).

TABLA 1. Prevalencia de diabetes total
Diagnosticada y no diagnosticada, por edad (2021)

Casos de diabetes total
N total

- . o
Categoria (millones) N (millones) %
Hombre 39.8 5.5 13.8
Mujer 44.9 7.9 17.5
20-39 384 2.2 5.7
40-59 29.0 5.8 19.9
60 y mas 17.3 5.4 31.2

Por otra parte, destaca que 31.1% de los encuestados res-
pondieron que al menos uno de sus padres tiene o tuvo dia-
betes y 6.9% menciond que ambos, reflejando una preva-
lencia significativa de antecedentes familiares de diabetes.

[gualmente, se observo una disminucion importante duran-
te el 2021 con relacion al uso de pruebas diagnosticas de
diabetes, disminuyendo de 23.7% en 2012 a 15.3% en
2018 y 9.6% en 2021, lo que sugiere un aumento de la po-
blacion que desconoce su enfermedad (Grafica 1).

diabetes (%)
Poblacién total, 2012-2021

23.7
15.3
. ]

2012 2018 2021

I GRAFICA 1. Uso de servicios médicos diagnésticos para la deteccién de

En dias pasados, la Comision de Salud celebro el foro "Ha-
cia un abordaje integral de la Diabetes en México", en el
que diversos expertos a nivel nacional hicieron un llamado
para replantear las estrategias y lograr que la diabetes se
atienda con la prioridad que requiere a través de politicas
publicas. Esto ya que, tras la pandemia, la atencion para la
diabetes se vio impactada en multiples formas, afectando
en gran medida tanto a personas diagnosticadas como no
diagnosticadas.

La diabetes es una enfermedad metabdlica cronica que, de
no controlarse, puede generar complicaciones como insufi-
ciencia cardiaca y enfermedad renal cronica (ERC). En
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México, entre el 20% y 44% de las personas con diabetes
desarrollaron ERC, condicion que, de no recibir segui-
miento, puede culminar en desenlaces tragicos como de-
funciones3. Esta es una de las razones por las que en 2021
se enlisto a la diabetes como la tercera causa de muerte, s0-
lo detras de las enfermedades cardiovasculares y la CO-
VID-19.

Ademas, estas complicaciones tienen efectos economicos
significativos para la sociedad y la economia del pais. Mas
alla de implicar costos en términos de mortalidad prematu-
ra, la diabetes conlleva diversos costos directos e indirec-
tos que impactan en el uso de recursos del sector piblico,
privado y de las familias, asi como afectar a la productivi-
dad del pais.

Se estima que en 2019 los costos directos de la enfermedad
ascendieron al 1.09% del PIB, equivalente a 306 mil mi-
llones de pesos, la mayor parte (87.5%) para cubrir la aten-
cion médica de las complicaciones de la diabetes. Por su
parte, se estima que, en ese mismo afo, los costos indirec-
tos fueron de 326 mil millones de pesos, lo equivalente al
1.17% del PIB .

El proximo 14 de noviembre se conmemora el Dia Mundial
de la Diabetes, por lo que es importante reforzar la con-
cientizacion sobre dicho padecimiento pero, sobre todo,
proponer nuevas formas de accionar que ayuden a fomen-
tar, estimular y mejorar la calidad de la atencion primaria,
enfocando los esfuerzos en lograr el control de la enferme-
dad para prevenir el desarrollo de complicaciones, a través
de la identificacion temprana y el aseguramiento en la pro-
vision de medicamentos optimos para el autocuidado.

Para lograr que las estrategias en curso permitan priorizar
una atencion integral y oportuna de la diabetes a fin de re-
ducir sus complicaciones cardio-renales, mortalidad pre-
matura y revertir la tendencia epidemioldgica observada en
los ultimos aflos es necesario:

-Comprender la experiencia del paciente para la toma de
decisiones e implementacion de politica publica.

-Impulsar acciones para mejorar la deteccion oportuna
de complicaciones y atencion primaria temprana de pa-

cientes que viven con diabetes

-Fortalecer esquemas de referencia oportuna.

-Mejorar los sistemas de vigilancia epidemioldgica.

-Promover la actualizacion recurrente del marco legal y
normativo para la prevencion, deteccion y atencion de la
diabetes.

Dentro de este ultimo elemento, hacemos un llamado al Po-
der Ejecutivo para actualizar el marco legal y normativo apli-
cables a la prevencion y tratamiento de la diabetes tipo 2 pa-
ra incorporar lineamientos para la atencion integral de del
padecimiento, fortaleciendo la capacidad nacional de afron-
tar la diabetes a través de la adopcion de mejores préacticas en
linea con las recomendaciones del Comité de Practica Profe-
sional de la Asociacion Americana de Diabetes.

Algunas de las acciones recomendadas para contemplar en
Normas Oficiales Mexicanas y Guia de Practica clinica
son: incorporar medidas enfocadas en la atencion tempra-
na de pacientes con prediabetes y adultos con sobrepeso u
obesidad con alto riesgo de diabetes tipo 2; promover la
conformacion de equipos multidisciplinarios que trabajen
de manera coordinada para la atencion de pacientes que vi-
ven con diabetes tipo 2; dotar a todos los subsistemas de
salud de los recursos necesarios para garantizar el uso de
tecnologia en el monitoreo y autocuidado de los pacientes.

Derivado de lo anterior, se propone ante esta H. Soberania
el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la
Salud a que, en su caracter de Presidente del Comité Con-
sultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion y Con-
trol de Enfermedades, ordene la actualizacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, para la preven-
cion, tratamiento y control de la Diabetes Mellitus, con el
fin de adecuarla a la realidad nacional y a la necesidad del
cumplimiento de sus objetivos, considerando, al menos lo
siguiente:

1. Desarrollar medidas enfocadas en la atencion tempra-
na de pacientes con prediabetes y adultos con sobrepe-
so u obesidad con alto riesgo de diabetes tipo 2.

2. Promover la conformacion de equipos multidiscipli-
narios que trabajen de manera coordinada para la aten-
cion de pacientes que viven con diabetes tipo 2.
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3. Dotar a todos los subsistemas de salud de los recur-
sos necesarios para garantizar el uso de tecnologia en el
monitoreo y autocuidado de los pacientes.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en
Salud, CENETEC, de la Secretaria de Salud, asi como al
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Se-
guridad Social para Trabajadores del Estado, para que ac-
tualicen las correspondientes Guias de Practica Clinica de
cada institucion, a fin de homologar el tratamiento y con-
trol que se brinda a las personas que viven con DMT2.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROTECCION A LOS CICLISTAS MEXICANOS
AFILIADOS AL DEPORTE FEDERADO Y SU
POSIBLE PARTICIPACION EN EVENTOS
INTERNACIONALES EN REPRESENTACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nade a generar los acuerdos necesarios para proteger a los
ciclistas mexicanos afiliados al deporte federado y su posi-
ble participacion en eventos internacionales en representa-
cion del pais, a cargo del diputado Antonio de Jesus Rami-
rez Ramos, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Antonio de Jesus Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece en
su articulo 54, fraccion V, que para obtener el registro co-
mo asociacion deportiva nacional o federacion deportiva
se requiere contar con la afiliacion a la federacion inter-
nacional correspondiente. Asimismo, la ley sefiala en el

articulo 52 que estas asociaciones son la maxima instan-
cia técnica de su disciplina deportiva y representan a un
solo deporte en todas sus modalidades y especialidades,
en los términos del reconocimiento de su respectiva fe-
deracion deportiva internacional.

Es el caso de la Federacion Mexicana de Ciclismo, la cual
se encuentra afiliada a la Union Ciclista Internacional
(UCI) vy, como en toda federacion deportiva, de acuerdo
con sus estatutos y a la normativa internacional, se obliga
a realizar una asamblea general para la eleccion del Conse-
jo Directivo que habra de encabezar los trabajos de la Fe-
deracion. Sin embargo, en su mas reciente eleccion de
Consejo Directivo, la Federacion Mexicana de Ciclismo
presentd una problematica que escald niveles nacionales,
llegando a la Unién Ciclista Internacional. Dicha proble-
matica se centraba en la denuncia de diversas irregularida-
des en el procedimiento y eleccion, en razon de lo cual se
declararon dos presidentes del organismo nacional, los
cuales dividieron a las asociaciones, confundiendo los pro-
cedimientos y realizando de manera duplicada diversos tra-
mites administrativos relacionados con los ciclistas mexi-
canos ante la Union Internacional.

Dicha problematica causo un grave dafio al interior de la
comunidad deportiva, que evidentemente se encontraba
confundida respecto de sus autoridades y la legalidad de
sus actos en relacion con todos los organismos con los
que se tiene un vinculo tanto en el ambito nacional como
internacional.

Es asi que, en el mes de noviembre del afio de 2021, 1a UCI
establecid comunicacion con la Presidencia del Comité
Olimpico Mexicano a efecto de informarle que en su reu-
nion asamblearia del mes de septiembre del mismo afio, el
Comité¢ Directivo (méaximo organo de representacion de la
UCI) considero que la Federacion Mexicana de Ciclismo
habia incumplido gravemente sus obligaciones como fede-
racion afiliada y ya no cumplia con las condiciones para
mantener dicho estatus en este organismo internacional.

Los incumplimientos sefialados se centraban en que existia
conocimiento de que dentro de sus procedimientos electo-
rales no se respetaban los principios mas basicos de legali-
dad y equidad, asi como algunas otras irregularidades co-
mo la contratacion de seguros para los ciclistas y el
otorgamiento de licencias. De ahi que la UCI decidiera, de
acuerdo con los estatutos y demas normas, suspender a la
Federacion Mexicana de Ciclismo (FMC) con los siguien-
tes alcances:
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* Prohibir la participacion de la FMC en el Congreso de
la UCI,

* Prohibir la elegibilidad de los integrantes de la FMC
para ocupar cargos, integrar comisiones y/o comités en
la UCI,

* Prohibir la elegibilidad para organizar campeonatos
del mundo; y

* Prohibir el derecho a inscribir a los ciclistas a las prue-
bas calendario internacional de la UCI.

Adicionalmente, se pusieron otra serie de limitaciones las
cuales complican la situacion de la FMC como parte inte-
grante del movimiento ciclista internacional, impactando
incluso su participacion en la Confederacion Panamericana
de Ciclismo.

Las condiciones que en su momento puso la UCI para le-
vantar dicha suspension fueron, entre otras cosas, que se
contrataran seguros para los ciclistas, que se concedieran
las licencias conforme a la normatividad, que se informara
al o los interesados con claridad los requisitos de participa-
cion tanto en la Federacion como en los eventos que ella
realiza y, el més importante, que se regulara toda la situa-
cion electoral de la Federacion, esto es, que se hiciera un
proceso de revision de los estatutos vigentes y demas re-
glamentacion para adicionar los principios democraticos y
de transparencia que maneja la UCIL, asegurando:

a) La independencia en la composicion del Comité
Electoral de la Federacion para garantizar su imparcia-
lidad en la funcion que realiza;

b) La independencia de las asociaciones estatales en su
gobierno y en sus procesos electorales, sin influencia de
la federacion;

¢) La separacion de poderes del Comité Electoral y el
Consejo Directivo de la FMC;

d) La realizacion de elecciones en las asociaciones esta-
tales de acuerdo con la normativa revisada y aprobada,
a efecto de garantizar la mayor participacion de los de-
portistas del ciclismo, y

e) La realizacion de una nueva eleccion del Consejo Di-
rectivo de la Federacion, con la normativa que haya si-
do previamente revisada y aprobada.

La UCI, en ese primer comunicado también sefialo que, de
no atenderse los requerimientos solicitados, la FMC podria
quedar suspendida de manera definitiva, afectando a los ci-
clistas mexicanos. Es importante sefialar que la UCI puso
especial énfasis en la necesidad de una modificacion esta-
tutaria y la celebracion de nuevos procesos electorales, tan-
to estatales como nacional, atendiendo los principios de de-
mocracia, transparencia y equidad.

Dentro de la estrategia de suspension por parte de la UCI,
en un primer momento, se pacto la colaboracion de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), a
efecto de que esta ultima realizara todas las actividades ad-
ministrativas que tiene la Federacion frente a la UCI a tra-
vés de sus sistemas tecnoldgicos (DataRide), esto es, que la
Conade seria quien organizara las asambleas generales de
modificacion de estatutos y de eleccion nacional del Con-
sejo Directivo y también acompafiara los procesos estata-
les, o sea, que serfa la Conade (un organismo publico par-
te del gobierno nacional y con facultades limitadas y
expresas) la encargada temporal del registro y emision de
licencias para los campeonatos nacionales y regionales y,
en general, de la participacion de los ciclistas mexicanos en
el extranjero.

Todo ello resulta en un franco exceso de atribuciones y
transgresion de la normativa en materia de deporte, tanto
nacional como internacional. Es importante sefialar que la
Conade ha sido requerida en diversas ocasiones por jueces
administrativos a instalar el Consejo de Vigilancia Electo-
ral Deportiva (Coved), sin que actualmente se cuente con
dicho o6rgano, el cual, en su caso, podria ser el unico facul-
tado para participar de los procesos electivos de las asocia-
ciones deportivas, exclusivamente como vigilante y no en
funciones de autoridad y decision, pues éstas se encuentran
reservadas a la Asamblea General.

En ese tenor y ante el pronunciamiento reiterado del Co-
mit¢ Olimpico Internacional respecto a su inclusion como
encargado de velar por la Carta Olimpica, el movimiento
olimpico y en franca defensa de este deporte olimpico, la
UCT solicité a México, a través de la Conade y el Comité
Olimpico Mexicano (COM) la conformacion de un grupo
de trabajo que llevara a buen puerto las preocupaciones de
la Union sobre el deporte mexicano.

Sin embargo, a pesar de la voluntad y preocupacion que
tienen todas las autoridades involucradas y la celebracion
de diversas reuniones para generar los acuerdos correspon-
dientes, ha sido imposible coordinar los esfuerzos de todos
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los grupos que permitan llevar a buen puerto las recomen-
daciones de la Union para regularizar el ciclismo nacional.

Ejemplo de lo anterior es que, en abril del presente afio, se
llevaron a cabo, con la intervencion de la Conade, diversas
asambleas en los estados, sin que éstas hayan cumplido
previamente con el requisito de modificacion de estatutos
y sin que las mismas siguieran el protocolo establecido en
sus propios ordenamientos legales, dando pie a impugna-
ciones en algunos estados. También se llevo a cabo una
asamblea nacional al interior de la Conade, la cual no cum-
pli6 previamente con todas las recomendaciones de la UCI,
ademas de involucrar a la Confederacion Deportiva Mexi-
ca para dirigir los trabajos, organismo que actualmente no
se encuentra reconocido en la Ley General de Cultura Fisi-
ca'y Deporte.

En atencion a lo anterior, es importante entender que los
atletas son quienes sufriran las consecuencias de la politiza-
cion que se ha dado al interior de la Federacion Mexicana
de Ciclismo, donde se ha manipulado de manera evidente a
las asociaciones estatales para su conformacion interna y
para su participacion en la asamblea nacional. Todas estas
acciones son clara evidencia de que no se esta resolviendo
el problema de fondo que ha detectado la Unién Ciclista In-
ternacional y que, aun y cuando haya una eleccion, el pro-
blema persistira, con el riesgo de que los deportistas mexi-
canos sufran las consecuencias de un desconocimiento
definitivo.

Por todo lo anterior, se propone exhortar a todos los invo-
lucrados a generar los acuerdos correspondientes que pro-
tejan a los ciclistas mexicanos afiliados al deporte federa-
do y, sobre todo, su posible participacién en eventos
internacionales en representacion del pais.

Todo ello, en el marco de sus respectivas competencias v,
en su caso, con la posibilidad de fungir como mediadores
en los procesos que lleven a cabo las asociaciones estata-
les, buscando en todo momento la conciliacion, la apertura
y la regularizacion de las asociaciones, la transparencia en
los procesos y los consensos para respetar los acuerdos a
los que se llegue de manera previa.

Por las razones aqui expuestas, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte a trabajar en conjun-
to con el Comité Olimpico Mexicano y la Union Ciclista
Internacional para atender las recomendaciones de ésta 1l-
tima con la finalidad de generar los acuerdos correspon-
dientes para proteger a los ciclistas mexicanos afiliados al
deporte federado y, sobre todo, su posible participacion en
eventos internacionales en representacion del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que, en el ambi-
to del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sina-
de), establezca comunicacion con los Institutos del Depor-
te de las entidades federativas a fin de que, en su momento,
participen de los acuerdos que determine el equipo de tra-
bajo designado para la reorganizacion de la Federacion
Mexicana de Ciclismo, respetando las determinaciones a
las que se lleguen en la Asamblea General.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que, en conjun-
to con el Comité Olimpico Mexicano, encuentre canales de
comunicacion directos y constantes con la comunidad de-
portiva a efecto de conocer de manera anticipada sus preo-
cupaciones y propuestas sobre las consecuencias necesida-
des y problematicas que presentan en el desarrollo de su
disciplina.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2022.— Diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.
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SE ANALICE LA VIABILIDAD DE MODIFICAR
LA VIGENCIA DE PERMISO PARA EJERCER
EL COMERCIO AMBULANTE ESTABLECIDO
EN EL ACUERDO PUBLICADO EN EL

DOF EL 8 DE FEBRERO DE 2011

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a analizar la viabilidad de modificar la vigencia de
permiso para el uso transitorio o para ejercer el comercio
ambulante establecido en el acuerdo publicado en el DOF
el 8 de febrero de 2011, a cargo del diputado Leobardo Al-
cantara Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Leobardo Alcantara Martinez, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion ['y 79, numeral 1, fraccion II, nu-
meral 2, fracciones III y IV del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito de
sus atribuciones, analicen la viabilidad de modificar la vi-
gencia de permiso para el uso transitorio o para ejercer el
comercio ambulante a un afio, bajo las siguientes

Consideraciones

La entrada en vigor de la Ley General de Bienes Naciona-
les, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo de 2004 tiene por objeto establecer:

I. Los bienes que constituyen el patrimonio de la nacion;

II. El régimen de dominio publico de los bienes de la
Federacion y de los inmuebles de los organismos des-
centralizados de caracter federal;

II1. La distribucion de competencias entre las dependen-
cias administradoras de inmuebles;

IV. Las bases para la integracion y operacion del Siste-
ma de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraesta-
tal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publi-
co de la Propiedad Federal,

V. Las normas para la adquisicion, titulacion, admi-
nistracion, control, vigilancia y enajenacion de los

inmuebles federales y los de propiedad de las entida-
des, con excepcion de aquéllos regulados por leyes
especiales;

VI. Las bases para la regulacion de los bienes muebles
propiedad de las entidades; y

VIL. La normatividad para regular la realizacion de ava-
ltos sobre bienes nacionales.

En este sentido, con la entrada en vigor de la ley en comento
se hizo necesaria la revision y actualizacion de los formatos,
instructivos y requisitos para el otorgamiento de las conce-
siones o permisos para el uso y/o aprovechamiento de la zo-
na federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito formado con aguas maritima.

Por ello, el 8 de febrero de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se da a co-
nocer el formato tinico de tramites de solicitud para el
uso y aprovechamiento de playas, zona federal mariti-
mo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier
otro deposito formado con aguas maritimas, competen-
cia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y se establecen las medidas de simplificacion ad-
ministrativa que se indican.

Mediante la implementacion de un formato tnico la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales busco:

Simplificar los tramites relativos a las concesiones y
permisos para el uso y aprovechamiento de la zona fe-
deral maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito formado con aguas maritimas;

Actualizar las denominaciones de los tramites aplica-
bles en la materia; y

Disminuir la complejidad y costos que los tramites re-
presentaban para los interesados.

No obstante, para los vendedores de playa de Mazatlan
esto no significo ni una simplificacion administrativa, ni
mucho menos la disminucion de costos, por el contrario,
desde hace 11 afios han tenido que realizar el pago de sus
permisos cada tres meses, en virtud de que el inciso ¢)
del punto 7 de la solicitud del permiso para el uso transi-
torio o para ejercer el comercio ambulante establece lo
siguiente:
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“Los permisos transitorios tendran una vigencia no ma-
yor a 3 meses y se otorgardn cuando se trate de realizar
actividades tendientes a satisfacer servicios requeridos
en las temporadas de mayor afluencia turistica, para in-
vestigacion cientifica y otras de naturaleza transitoria
que a juicio de la Secretaria sean congruentes con los
usos autorizados en las areas de que se trate.”

Con ello, los vendedores de playa tienen que erogar por lo
menos cuatro veces al aflo el gasto para renovar su permi-
so y realizar la misma cantidad de veces el tramite.

En ello, radica la importancia y trascendencia de la presen-
te proposicion con punto de acuerdo que hoy presentamos
en virtud de que busca que la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales analice la viabilidad de modi-
ficar la vigencia del permiso para el uso transitorio o para
ejercer el comercio ambulante y éste tenga una vigencia de
un afio. El objetivo de la propuesta es claro, beneficiar la
economia familiar de las y los vendedores de playa.

Cabe recordar que durante esta pandemia los prestadores
de servicios turisticos fueron uno de los sectores mas afec-
tados, pero, sobre todo, los vendedores de playa que no
cuentan con ningln tipo de seguridad social.

En el Partido del Trabajo respaldamos la legitima demanda
de los vendedores de playa quienes en reiteradas ocasiones
han manifestado su descontento con la vigencia de los per-
misos, por ello, el dia de hoy damos voz a su reclamo a tra-
vés de este exhorto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en el ambito de sus atribuciones, anali-
cen la viabilidad de modificar la vigencia de Permiso para
el uso Transitorio o para Ejercer el Comercio Ambulante
establecido en el acuerdo por el que se da a conocer el for-
mato unico de tramites de solicitud para el uso y aprove-
chamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terre-
nos ganados al mar o a cualquier otro deposito formado
con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y se establecen las me-
didas de simplificacion administrativa que se indican, pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febre-
ro de 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, a 25 de octubre de 2022.—
Diputado Leobardo Alcantara Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR, A DIFUNDIR EL DESTINO
DE LOS MAS DE MIL MILLONES DE PESOS
QUE EL GOBIERNO DE ENRIQUE PENA NIETO
ENTREGO A JOSEFINA VAZQUEZ MOTA

PARA EL APOYO A MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR a
difundir el destino de los mas de mil millones de pesos que el
gobierno de Enrique Pefia Nieto entregé a Josefina Vézquez
Mota para “apoyar” a los migrantes mexicanos en Estados
Unidos de América, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, por la que se exhorta a la Fiscalia Ge-
neral de la Republica a que haga piblico el destino de los
mas de 1,000 millones de pesos que el gobierno de Enri-
que Pefia Nieto entregd a Josefina Vazquez Mota para
“apoyar” a los migrantes mexicanos en Estados Unidos,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. En lugar de extender y fortalecer la red consular
de México en los Estados Unidos de Norteamérica, Enri-
que Pefia Nieto decidi6 entregar mil millones de pesos a
Josefina Véazquez Mota, ex candidata del PAN a la presi-
dencia de la Republica en 2012 y hoy senadora de esa frac-
cion parlamentaria.
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Segundo. En octubre de 2020, el presidente Lopez Obra-
dor menciond que Josefina Vazquez Mota, a través de su
organizacion “Juntos Podemos:

“Recibio como 1.000 millones de pesos, supuestamente pa-
ra apoyar a migrantes mexicanos y nunca se supo nada,
fue un fideicomiso, un fondo que otorgo Relaciones Exte-
riores en el sexenio anterior” (Infobae, 2020)

Tercera. Por su parte, Mexicanos contra la corrupcion y la
impunidad, destaco que la organizacion de Josefina Vaz-
quez Mota “Juntos Podemos”, no estaba registrada como
donataria, motivo por el cual, no podia recibir donativos.
(Camarena, y otros)

Cuarto. Los montos que el gobierno de Pefia Nieto entre-
g0 a Josefina Vazquez Mota son enormes, mas de 1,000
millones de pesos, tal como lo documenta Mexicanos con-
tra la corrupcion:

El programa Juntos Podemos, encabezado por la excandi-
data presidencial panista Josefina Vazquez Mota, no reci-
bio 900 millones de pesos como lo mostraban los primeros
documentos dados a conocer hace semanas por Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad.

La bolsa de recursos publicos que el gobierno mexicano ha
destinado a Juntos Podemos asciende a mil 36 millones
189 mil pesos —casi 60 millones de dolares—, fondos que
se le entregaron en tres anios: de 2014 a 2016. (Gonzdlez)

Quinto. Hasta la actualidad, Josefina Vazquez Mota conti-
nla sin explicar el destino que dio a esa suma millonaria
que Pefla Nieto le entregd, motivo por el cual, urge se
transparente esa operacion pues su organizacion fue finan-
ciada con dinero de todos los mexicanos.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados exhorta, de manera res-
petuosa a la Fiscalia General de la Republica a que haga
plblico el destino de los mas de 1,000 millones de pesos
que el gobierno de Enrique Pefia Nieto entrego6 a Josefina
Vazquez Mota para “apoyar” a los migrantes mexicanos en
Estados Unidos.

Bibliografia

Camarena Salvador y Gonzélez Dulce Mexicanos contra la corrupcion
y la impunidad [En linea] // JUNTOS PODEMOS Presidida por Jose-
fina Vazquez Mota, ha recibido 900 millones de pesos del gobierno de
Enrique Pefia Nieto. - 20 de octubre de 2022. -

https://contralacorrupcion.mx/juntospodemos/.

Gonzalez Dulce Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad [En li-
nea] // Juntos Podemos, de Josefina Vazquez Mota, recibié mas de mil
millones de pesos, y ella no explica sus gastos. - 20 de octubre de
2022. -

https://contralacorrupcion.mx/juntospodemos2/.

Infobae Infobae [En linea] // AMLO sobre Josefina Vazquez Mota y
“Juntos podemos”: “Recibio 1,000 millones y nunca se supo nada”. -
15 de octubre de 2020. - 20 de octubre de 2022. -

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/15/amlo-sobre-
josefina-vazquez-mota-y-juntos-podemos-recibio-1000-millones-
y-hunca-se-supo-nada/.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de octubre de
2022.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A CUMPLIR
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
49Y 61 CONSTITUCIONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a cumplir con lo dispuesto en los articulos 49 y 61 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ignacio Loyola Vera, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ignacio Loyola Vera, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura Federal, con fundamento en los ar-
ticulos 6 fraccion I y articulo 79 numeral 2, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de ésta honorable asamblea, la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo bajo los siguientes:
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Antecedentes

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece con claridad y precision, lo
siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

“No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar”!

En las lineas anteriores se fundamenta el principio béasico y
fundamental de la estructura del gobierno de la Federacion,
donde se establecen la existencia de tres poderes; Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, cada poder autonomo entre si pa-
ra hacer valer los principios donde se sustenta nuestro mo-
delo de Republica como nacion.

En el articulo 49 se expone con precision que en ningln in-
dividuo se podra depositar el Poder Legislativo y, que nin-
gun individuo, persona, agrupacion, etc. Podré ostentar dos
poderes o mas en su persona, con lo cual, se delimita el ac-
tuar tanto de los gobernantes como de los poderes.

En el articulo 49, en su segundo pérrafo, se exponen dos
casos de salvedad para casos extraordinarios, como se es-
tablece en el articulo 29 donde se expone la situacion de in-
vasion, guerra o condiciones que pongan en riesgo a nues-
tra Nacion, en este caso el Ejecutivo podra tomar
decisiones sobre temas del Poder Legislativo, pero con la
anuencia del honorable Congreso. La segunda situacion de
caso extraordinario, tiene que ver con el articulo 131, don-
de se faculta al titular de Ejecutivo por parte del Congreso
para aumentar o disminuir los cupos de importacion o
aranceles por causas extraordinarias y por el bien general
de la nacion. En ambos casos expuestos en el 29 y el 131,
el Poder Legislativo tiene que facultar al Ejecutivo para po-
der tomar decisiones extraordinarias que vigilen por el bien
de la seguridad nacional y el resguardo de la nacion.

Como se lee con antelacion, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presenta una columna de so-
porte de la division de poderes y los principios republica-

nos que dan la figura organizativa a nuestra nacion y al
modo en el que nos regimos con nuestro esquema de go-
bierno bajo la democracia y la Republica.

Por muchos afios, los ciudadanos mexicanos, enfrentaron
lucha para lograr la autonomia de los congresos del Poder
Ejecutivo, mientras que la tendencia de una de las caracte-
risticas del sistema politico mexicano era el dominio del
presidente sobre los poderes Legislativo y Judicial, un do-
minio total a través de las mayorias, violando con ello a lo
dispuesto en la Constitucion y, rompiendo los equilibrios
que plantea el sistema republicano de division de poderes.

El predominio del Ejecutivo sobre los otros dos poderes,
no emanaba necesariamente de las atribuciones formales
de autoridad establecidas en la Constitucion, sino que el
Ejecutivo extralimitaba sus funciones y, a través de sus ma-
yorias, imponia, violando francamente los principios de
democracia, los lineamientos para el fortalecimiento de su
mandato, lo cual conllevaba desde encubrimientos, ataques
a grupos opositores, manejo de leyes de conformidad con
las necesidades del gobernante en turno y, la corrupcion.

Un partido politico hegemonico, desde la década de los
30’s, hacia mas poderosa la fuerza del presidencialismo
centralista y, la autonomia del Poder Legislativo quedaba
bajo la bota y los designios del presidente de la Repiiblica,
lo que convirti6 en ficticio el supuesto constitucional de la
division de poderes, plasmada en la Constitucion Politica
de 1917.

El comportamiento virreinal de los presidentes de la Repu-
blica tiraba por tierra a los ideales de la Independencia de
1810-1821 vy, los ideales revolucionarios de 1910. Las lu-
chas encarnizadas por convertirnos en una nacion de con-
trapesos, libre, soberana, independiente y lejana a los es-
quemas monarquicos de la época de la conquista se veian
ensombrecidos por una nueva forma de gobierno; un parti-
do hegemonico, un presidente centralista y concentrador de
poder, eliminacion de contrapesos, persecucion de oposito-
res, extincion en los hechos de la division de poderes y un
control totalitario con uso de las fuerzas armadas de las
amenazas que pusieran en riesgo al modelo de gobierno.

La historia de nuestro pais se ha forjado con luchas cons-
tantes en contra de tiranias disfrazadas de democracias per-
fectas bajo el amparo del presidencialismo y las hegemoni-
as partidistas, asi es como se ha forjado la historia moderna
de nuestra patria.
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En la actualidad, aunque el otro partido politico hegemoni-
co perdio el poder y el control de las cdmaras, un nuevo
presidencialismo suple ese espacio en un peligroso atenta-
do contra la democracia, la division de poderes y los prin-
cipios republicanos de nuestra nacion.

El Poder Ejecutivo intenta influir las decisiones del Poder
Legislativo, violando francamente el articulo 49 Constitu-
cional y el 61 del mismo ordenamiento, pues los legislado-
res son reconvenidos por cualquier medio posible por ex-
presar sus opiniones en el Congreso. Este ataque franco
contra la division de poderes y contra la autonomia del ho-
norable Congreso de la Union, es visible en ambas Céma-
ras y, perceptible por parte de la ciudadania y de cada uno
de los miembros que integramos el Congreso de la Union.

Muchos legisladores han manifestado su malestar por las
presiones recibidas, aparentemente por la Secretaria de Go-
bernacion con el fin de sacar adelante los proyectos legis-
lativos de conveniencia para el Ejecutivo.

Durante las Gltimas semanas, las constantes visitas del titu-
lar de la Secretaria de Gobernacion al Senado de la Repu-
blica y a la Camara de Diputados se convierten en una pre-
sién constante en contra de los legisladores quienes ven
coartados sus derechos contenidos en el articulo 61, antes
mencionado.

Consideramos que es necesario que se respete la autono-
mia del Congreso y, que se utilicen los canales adecua-
dos, democraticos y constitucionales para el didlogo
abierto, para el ejercicio sano del buen gobierno y, el res-
peto a la Constitucion.

Con lo anteriormente expuesto ¢ invocado en el proemio,
someto a consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union en su LXV Legislatura exhorta al titular de la
Secretaria de Gobernacion, Adan Augusto Lopez Hernan-
dez, para que en el desempefio de su cargo cumpla con el
principio de division de poderes y no reconvenir a las y los
diputados por las opiniones manifestadas en el desempefio
de sus cargos en atencion a lo dispuesto en los articulos 49
y 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, respectivamente.

Nota

1 Transcripcion literal del articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su version vigente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Ignacio Loyola Vera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A ANALIZAR,
EVALUAR Y AUTORIZAR RECURSOS A
LA AGENCIA ESPACIAL MEXICANA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a analizar, evaluar y autorizar recursos a la Agencia
Espacial Mexicana, con la finalidad de que lleve a cabo
proyectos en los centros regionales de desarrollo espacial
del Estado de México y de Zacatecas, suscrita por los dipu-
tados Jesus Roberto Briano Borunda, Andrea Chavez Tre-
vifio y Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, y diputados de diversos grupos
parlamentarios

El que suscribe, diputado Jesiis Roberto Briano Borunda,
integrante del grupo parlamentario de Morena, e integran-
tes de diversos Grupos Parlamentarios en la LXV Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [ y 79 numeral 2,
fraccion III del Reglamento de la Camara de Diputados

Consideraciones

E130 de julio se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana, estableciendo
que es un organismo publico descentralizado, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fi-
nes; mismo que forma parte del sector coordinado por la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes!.

Por otro lado, el Programa Nacional de Actividades Espa-
ciales 2020-2024 (PNAE) establece que, a través de sus
objetivos prioritarios, pretenden identificar las perspectivas
y promover el desarrollo de infraestructura espacial de te-
lecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y
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sus aplicaciones, que favorezcan la transformacion digital
y la oferta de servicios para contribuir al bienestar, la in-
clusion social y desarrollo econdmico, asi también, impul-
sar el desarrollo de un programa integral de alcance nacio-
nal para observacion de la Tierra que atienda las
necesidades de informacion de la pentahélice para el bene-
ficio de la poblacion; por ultimo, buscan incrementar las
capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y tecno-
logia del pais, en exploracion espacial para el fortaleci-
miento cientifico y tecnolégico del pais2. Asi pues, la fina-
lidad de este Programa se resume en tener una base solida
de investigacion cientifica y tecnologica en el campo espa-
cial, que permita desarrollar proyectos espaciales con so-
berania cientifica e independencia tecnoldgica.

Aunado a lo sefialado, la Agencia Espacial Mexicana
(AEM) es una de las entidades destinadas a la investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnoldgico espacial de las cua-
les México se encuentra muy por detras de los otros Esta-
dos. Estamos percibiendo la nueva carrera espacial, ha
detonado economias privadas como lo es Spacex y Blue
Origin; por su lado Spacex, de acuerdo a los documentos
hechos publicos por la propia compaiiia ha generado alre-
dedor de 2000 millones de dolares en un mes de lanza-
mientos de gran escala3, esta cantidad de dinero es superior
al presupuesto de muchos paises.

De igual manera, también otros paises presentan un conside-
rable adelanto tecnologico lo que impulsa contar con factores
suficientes para consolidarse como potencias en la nueva
economia que estd surgiendo; donde encontraremos por
ejemplo: mineria espacial, la cual no es muy distante (Esta-
dos Unidos, China, Rusia, India, ya se encuentran trabajando
en ello) y permitira a las naciones capaces de esto tener mas
recursos, a la vez de encontrar nuevos materiales, permitien-
do el desarrollo de nueva tecnologia. Con el apoyo a la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico espacial se-
remos capaces de acceder a servicios y productos que
emanan de la utilizacion y exploracion del espacio exterior;
de no apoyar seremos encareceremos todo lo referente a esta
tecnologia, generando brechas no solo entre los paises, si no
distanciamientos sociales aun mas graves que los que se per-
ciben en México, es una realidad que la falta de acceso a nue-
vas tecnologias o que solo quienes tiene una alta capacidad
econdmica puedan acceder a ellas, genera una grave brecha
social, economica y educativa.

Sin duda México tiene la capacidad en el recurso mas im-
portante; el recurso humano, tenemos a las y los mexicanos
capacitados para llevar a cabo la tarea de impulsar al pais

al futuro, pero es necesario dotarlos de los otros recursos,
el tecnologico, el material y el financiero. Por lo tanto, es
fundamental detonar los beneficios que tiene la economia
espacial a través de las actividades de la utilizacion y ex-
ploracion del espacio ultraterrestre, durante el 2021 esta
economia representd un tamaiio de 370 billones de dolares
en el mundo; en el 2030, se estima que alcance un valor de
642 billones de dolares y para el 2040 se estima de entre
1.1y 2.7 trillones de dolares, superando las ganancias que
superan los PIB de muchas naciones?.

Sin embargo, la AEM, durante el ejercicio fiscal de 2022, tu-
vo la cantidad de 65,879, 826.00 pesos de acuerdo al Diario
Oficial de la FederacionS, como se expone enseguida:

Capitulo Monto

1000- Servicios personales 36,179,668.00

2000-Materiales y Suministros 114,608.00

3000-Servicios Generales 29,585,550.00

total 65,879,826.00 |

Elaboracién propia con datos de la AEM

Lo anteriormente expuesto Unicamente permite sean cu-
biertas las necesidades de pago de los servidores publicos
que integran la AEM, y el gasto corriente de la institucion,
pero no permite un margen para el desarrollo de los pro-
yectos esenciales para detonar la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico espacial para resolver los proble-
mas prioritarios para la nacion. En el afio en curso el orga-
nismo descentralizado espacial, no ha tenido recursos asig-
nados a los capitulos:

A. 4000 Subsidios y Transferencias.
B. 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.
C. 6000 Obras Publicas.

El presupuesto de egresos del afio 2023 prevé un incre-
mento de 3,612,616.00 lo que representa un 5.4% para ser
un total de 69,492,442.00. Lo que no permite generar de
ninguna manera proyecto alguno; la vision a futuro debe de
ser primordial. Cabe mencionar que, en términos de recau-
dacién en Estados Unidos, los impuestos federales, estata-
les y locales por la Administracion Nacional de Aeronduti-
cay el Espacio (NASA) sumaron un total de 7 mil millones
de dolares en impuestos en el afio fiscal de 2019, mantuvo
mas 312 mil empleos y generd con sus actividades un va-
lor econémico de 64.3 mil millones de délares®.
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Ante lo sefialado muestra una falta de liquidez para impul-
sar los proyectos para detonar la economia espacial en
nuestro pais. Es de vital importancia aportar el soporte eco-
noémico a la AEM, para que pueda generar los proyectos
prioritarios, como lo son los siguientes:

Proyecto Costo del proyecto.

51,128,443.90

Creacion de 73 plazas en la Agencia Espacial
Mexicana para los Centros Regionales de
Desarrollo Espacial (CREDES) en el Estado de
México, Estado de Zacatecas y en las oficinas |
centrales en Ciudad de México
Fortalecimiento del Laboratorio de Sistemas
Globales de Navegacion por Satélite del Centro
Regional de Desarrollo Espacial en el Estado de
Zacatecas

SUB-TOTAL

3,997,000.00

55,125,443.90

Flahararian nrania ran datne de ia AFM

En total se requieren 73 plazas presupuestarias de nueva
creacion de caracter permanente para que AEM atienda las
necesidades que los usuarios de los Centros Regionales de
Desarrollo Espacial (CREDES) en el Estado de México,
Estado de Zacatecas y en las oficinas centrales en Ciudad
de México requieren conforme a la demanda actual y futu-
ra en estricto apego a la normatividad establecida de ma-
nera segura, ordenada y eficaz para el desarrollo de las ac-
tividades de investigacion, formacion de capacidades, y
desarrollo y construccion de tecnologia en el sector espa-
cial nacional y local. Asi mismo, se busca redistribuir de
manera Optima las cargas de trabajo del personal de la
AEM con el fin de poder atender las responsabilidades ad-
quiridas en el Programa Nacional de Actividades Espacia-
les (PNAE), los perfiles de puesto y los Programas Anua-
les de Trabajo (PAT).

DETERMINACION TOTAL ANUAL POR TODAS LAS PLAZAS
Total
No. Plazas

19 DIRECTOR DE AREA 22,482,005.98
29 SUBDIRECTOR DE AREA 18,281,020.04
23 JEFE DE DEPARTAMENTO 9,710,951.03
2 ENLACE 654,466.86

Total 51,128,443.90

Elaboracion propia con datos de la AEM

Por otro lado, el proyecto “Fortalecimiento del Laboratorio
de Sistemas Globales de Navegacion por Satélite del Cen-
tro Regional de Desarrollo Espacial en el Estado de Zaca-
tecas” pretende fortalecer la infraestructura cientifica y tec-
nolégica del Centro Regional de Desarrollo Espacial en el
Estado de Zacatecas (CREDES-Zacatecas) equipando un
laboratorio de sistemas satelitales de navegacion global
(Lab-GNSS) con la finalidad de realizar actividades acadé-
micas y de investigacion de frontera vinculadas con el de-
sarrollo innovador cientifico y tecnologico para generar so-

luciones sustentables para el sector productivo e impactar
en el bienestar social y econdmico en el estado, la region y
el pais. Es de subrayar que dicho proyecto cuenta con dos
etapas como se muestra enseguida:

Etapa Duracion Importe por Etapa
(el sistema lo calcula)

1 2 meses $ 1,999,786.25

2 10 meses $1,997,213.75

Monto total $ 3,997,000.00

Por lo expuesto y fundado, la presente proposicion con
punto de acuerdo tiene la intencion de exhortar a la Secre-
taria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes pa-
ra evalu¢ la viabilidad en designar los recursos necesarios
para llevar a cabo proyectos relacionados con actividades
de investigacion, formacion de capacidades, y desarrollo y
construccion de tecnologia en el sector espacial, por tal
motivo someto a consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para
que, en el ambito de sus facultades, analice, evalie y auto-
rice recursos a la Agencia Espacial Mexicana para que re-
alice el proyecto de fortalecimiento del laboratorio de sis-
temas globales de navegacion por satélite del Centro
Regional de Desarrollo Espacial en el Estado de Zacatecas.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para
que, en el ambito de sus facultades, analice, evalie y auto-
rice recursos para la creacion de setenta y tres plazas en los
Centros Regionales de Desarrollo Espacial en el Estado de
México y Estado de Zacatecas pertenecientes a la Agencia
Espacial Mexicana.

Notas

1. Miranda Resendiz, M. A. (2015). Manual de Organizacion del Cen-
tro de Desarrollo Aeroespacial.

2. AEM (2022) Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-
2024

3. Cincodias (2020) SpaceX recauda casi 2.000 millones de dolares en
un mes de grandes lanzamientos. Disponible en el siguiente sitio web:
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https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/08/19/compa-
nias/1597826299 865303.html

4. Euroconsult (2022) Euroconsult estimates that the global space eco-
nomy totaled $370 billion in 2021. Recuperado de:

https://www.euroconsult-ec.com/press-release/euroconsult-estima-
tes-that-the-global-space-economy-totaled-370-billion-in-
2021/#:~:text=Leading%20space%20consulting%20and%20mar-
ket,totaled%20%24370%20billion%20in%202021

5. DOF(2021) Calendarios de Presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal 2022.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639335&fe-
cha=24/12/2021#gsc.tab=0

6. A21(2022) El impacto economico de las actividades espaciales. Re-
cuperado de:

https://a21.com.mx/index.php/era-espacial/2022/08/18/el-impacto-
economico-de-las-actividades-espaciales

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tados y diputadas: Jesus Roberto Briano Borunda, Andrea Chévez Tre-
vifo, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Judith Celina Tanori Cérdova, Lidia
Pérez Barcenas, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, Manuel Vazquez
Arellano, Moisés Ignacio Mier Velazco, Miguel Angel Pérez Navarre-
te, Amalia Dolores Garcia Medina, Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
Leonel Godoy Rangel, Ildefonso Guajardo Villarreal, Patricia Terrazas
Baca, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Elizabeth Pérez Valdez, Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, José Francisco Yunes Zorrilla, Susana Prieto Te-
rrazas, Claudia Selene Avila Flores, Luis Armando Melgar Bravo, Ka-
ren Castrejon Trujillo, Mirza Flores Gomez, Santiago Creel Miranda,
Luis Edgardo Palacios Diaz, Karla Yuritzi Almazin Burgos, Lilia
Aguilar Gil, Erasmo Gonzalez Robledo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A LA SEDENAY ALA
SEMAR, A INFORMAR Y JUSTIFICAR EL
AUMENTO DE RECURSOS SOLICITADOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023 EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP, a la Sedena y a la Semar a informar y justificar a la
opinion publica sobre el aumento de recursos solicitados en
el siguiente ejercicio fiscal, en el marco de la Estrategia
Nacional de Seguridad, a cargo del diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a los titu-
lares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Se-
cretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina a
que informen y justifiquen a la opinion publica, sobre el
aumento de recursos solicitados en el Presupuesto de Egre-
sos 2023 en el marco de la Estrategia Nacional de Seguri-
dad, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Un signo caracteristico del gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador es la presuncion de escenarios ma-
croeconomicos optimistas y fuera de la realidad. Tanto en
materia de crecimiento economico (el cual el Ejecutivo ni
siquiera reconoce como medida de interés) como los prin-
cipales indicadores de riesgo del pais (principalmente deu-
da, produccion petrolera, suficiencia energética y alimenta-
ria, entre otros) siempre se han mostrado posiciones que
estan fuera del contexto y la realidad.

El Presupuesto de Egresos 2023 y la Ley de Ingresos 2023
no han sido la excepcion. Hay tres aspectos que destacan
en la programacion econdmica y financiera del gobierno
para el proximo afio y que son caracteristicas de todo el go-
bierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador: en
primer lugar, y a estas alturas, ninguno de los presupuestos
de ingresos y egresos de la nacion se enfocd jamas en re-
solver los graves problemas estructurales de las finanzas
plblicas y, por ende, del desarrollo del pais. Por el contra-
110, se observa como caracteristica principal la concentra-
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cion de fuentes de ingreso en partidas altamente volatiles y
de riesgo para el pais: el precio internacional del petrdleo y
del dinero (las tasas de interés). Esta dependencia no solo
no se redujo, sino que se ha ampliado en estos casi 4 afios
de gobierno y los presupuestos del proximo afio acusan una
mayor dependencia de estos indicadores. Muy lejos esté la
posibilidad real en este gobierno, de poder esperar fuentes
de ingreso relacionado con fuentes de crecimiento, produc-
tividad y acumulacion de riqueza. México, de acuerdo con
el proyecto econdmico propuesto para el 2023, cavara aun
mas hondo en la fosa que lo ha mantenido dependiente del
petréleo y los bancos internacionales.

En segundo lugar, se profundiza la destruccion institucio-
nal de los programas sociales terminando de eliminar pro-
gramas valiosos para concentrar los recursos en pocas par-
tidas, muchas de ellas con gran capacidad de manejo
discrecional: los recursos para supuestamente apoyar al
sector “social” o “marginal” se concentran aun mas en po-
cos programas (como el programa de pensiones para adul-
tos mayores) y en pocas regiones (principalmente en el
bastion financiero y electoral del Grupo Politico Morena:
la Ciudad de México). Esta estrategia tiene el claro propo-
sito de controlar los recursos financieros de gasto corrien-
te en pocas entidades, pocas regiones y, por supuesto, con
pocos objetivos, entre ellos el electoral. La eliminacion de
recursos o programas que tienen poco impacto electoral pe-
1o que causan alto impacto social y beneficios, tiene un ele-
vadisimo costo por la erosion del capital social del pais.
Como se sabe, el costo de perder 1 generacion en materia
educativa, como es el caso ya con este gobierno, represen-
ta décadas y generaciones completas poder revertir el da-
flo. Esto ya es un hecho y los presupuestos del 2023 sim-
plemente ahondan en este grave problema.

En tercer lugar, y en linea con lo anterior, se observa un pro-
yecto econdmico enfocado en asignar recursos cuantiosos a
las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y Guardia
Nacional, dineros que fluyen no solo para cumplir con la fun-
cion estricta que la Constitucion confiere a las fuerzas arma-
das, sino para también poder llevar a cabo las multiples labo-
res administrativas, financieras y hasta comerciales que se le
han asignado a estas dependencias federales sin mediar una
justificacion estratégica: el Presupuesto de Egresos y la Ley
de Ingresos acomodan fuentes y recursos para estas depen-
dencias sin que éstas hayan presentado un plan estratégico
claro, preciso y, sobre todo, medible de los resultados que se
comprometen a dar a la Nacion a cambio de recibir cuantio-
S0S recursos presupuestales.

De las fuentes de ingreso para el 2023

A diferencia de los tltimos 20 afios, la inflacion en Méxi-
co y en el mundo juega un papel central en la programacion
de las finanzas publicas de cualquier pais. En un ambiente
de precios volatiles, las bandas de confianza de los indica-
dores macroecondmicos se amplian y también los riesgos.
Cuando el presidente Lopez Obrador se hizo cargo del Po-
der Ejecutivo en el 2018, su optimismo injustificado impu-
taba un riesgo menor al que puede incurrir el proximo afio
porque las variables macroecondmicas se estimaban sobre
bases de estabilidad financiera y de precios mayor.

En la medida que las tasas internacionales se elevan para
contener la inflacion, en la misma medida el riesgo impu-
table a naciones emergentes aumenta y lo hace en propor-
cion mayor. Igualmente ocurre con los precios, y con el
efecto final que las tasas de interés tienen en las deudas de
los paises. Si se consideran las 2 fuentes primarias de re-
cursos para sostener el paquete econdmico (el precio inter-
nacional del petréleo y la contratacion de deuda), el pais se
encuentra en una situacion no muy diferente a la de 1981:
baja productividad, pobre crecimiento econdmico, depen-
dencia del petroleo y la deuda, y riesgo estanflacion. Si
bien hoy todavia este gobierno goza del beneficio hereda-
do de que la deuda publica no tiene vencimientos conside-
rables a corto plazo y que las reservas internacionales son
significativamente mayores a las de 1981 y 1982, la fragi-
lidad de las finanzas piiblicas obliga a un uso altamente es-
tratégico de los recursos. Por puntos:

a) Crecimiento. — La expectativa de la SHCP esta total-
mente fuera de la realidad, como ha sido su costumbre des-
de hace afios: 3 por ciento para 2023 cuando el promedio
del mercado apenas suma entre 1.4 por ciento y 2 por cien-
to ya optimista.
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Fondo Monetario Internacional (FMI): 1.2%

Encuesta Citi-Banamex: 1.4%

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE): 2.1%

Banco de México (Banxico): 2.4%

SHCP: 3%

Crecimiento anual real del PIB en México

v T T
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—SCHP Observado

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP.
Nota: e: estimacion. p: prondstico

El crecimiento real del PIB estimado por Hacienda no se
registra desde el afio 2015 cuando la economia mundial
crecia 3.5 por ciento, la de Estados Unidos 2.7 por ciento y
la inflacion mundial era 2.8 por ciento. Esta sobrestimacion
descansa en factores altamente volatiles como la expectati-
va de altos precios del petroleo y el mantenimiento del gra-
do de inversion que mantenga inalterados el acceso de Mé-
xico a los mercados de deuda.

b) Precios del Petréleo y Deuda.— En 2022 la plataforma
petrolera presenta una disminucion en la produccion res-
pecto a lo presupuestado el afio anterior con un promedio
de 1,700 mdb, inferior a los 1,826 estimados. Consideran-
do las restricciones presupuestales y que ni remotamente se
puede pensar en un cambio de productividad en Pemex que
anticipe mayor produccion, la plataforma estimada por Ha-
cienda para 2023, de 1,872 mdb en el afio es totalmente
inalcanzable. El gobierno actual, al igual que Lopez Porti-
llo, apuesta simplemente a que los ingresos petroleros se
mantengan altos por la via de precios, lo cual ata al presu-
puesto a decisiones de mercado fuera del control del
gobierno.

Si la plataforma de produccion en 2023 se mantiene en un
promedio de 1,700 mdb, esto significaria que la brecha de
ingresos petroleros, con un precio constante e igual en pro-
medio al actual, seria equivalente al presupuesto de varias
secretarias de estado. Esto significa, que la tinica forma de
poder cumplir presupuestalmente con lo programado es
que los precios del petroleo aumenten o por lo menos se
mantengan altos y que los accesos a los mercados de deu-
da permitan un apalancamiento mayor el proximo afio. Si
el PIB no crece 3 por ciento, como seguramente no lo ha-

14, entonces dificilmente se cumple el pronostico de que la
estimacion de Hacienda de un endeudamiento neto —Re-
querimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)- de
1.29 billones de pesos superior a lo aprobado en 2022 sera
muy superior al 4.1 por ciento del PIB estimado, cifra que
de por si es ya muy elevada.

De los gastos y su concentracion: los presupuestos para
la militarizacion

El gobierno del presidente Lopez Obrador ha operado una
politica de concentracion del gasto publico en dos lineas de
accion: mayores recursos a pocos en pocos programas (ge-
neralmente de baja capacidad de supervision) y entre pocas
instancias (tanto regionales como federales). En 2023 se
plantean 71 programas de subsidios para sectores “socia-
les”, de los cuales 12 representan mas del 85 por ciento del
total de recursos. Esta proporcion es considerablemente su-
perior al promedio observado en los dos sexenios anterio-
res: 62 por ciento del total en los principales 12 programas.

Destaca especialmente la concentracion de recursos y sub-
sidios en el programa de Pensiones de Adultos Mayores y
la desaparicion de otros de relevancia como Fortaseg. Si
ben ese programa de pensiones es socialmente valioso, su
implementacion y por el perfil del sector asociado, tiene
efectos altamente regresivos, ya que se aplica sin distingo
alguno y en formato casi universal a cualquier persona de
65 afios. La eliminacion de decenas de programas y su con-
centracion en aquellos de muy baja capacidad de supervi-
sion tiene efectos en materia de seguridad: el gasto federa-
lizado en seguridad, que al inicio de esta administracion se
otorgaban en programas como Fortaseg, aportaban recur-
sos superiores a los 31.5 mil millones de pesos presupues-
tados para 2023.

La reduccion de presupuesto general en decenas de rubros,
la concentracion del gasto en pocos programas, secretarias
y gobiernos locales, ha generado tres efectos altamente no-
civos en la procuracion de seguridad en el pais: en primer
lugar ha erosionado los recursos federales para la seguridad
civil y todo lo relacionado con los cuerpos de seguridad
municipal y estatal; en segundo lugar, ha concentrado re-
cursos crecientes en las fuerzas militares del pais, tanto en
areas directamente relacionadas con su funcion propia co-
mo en recursos a actividades que se les ha encomendado
pero que no corresponden estrictamente a sus funciones
plblicas; y ha reducido la eficiencia del gasto al no esta-
blecerse programas medibles y estratégicos de seguridad
que aseguren eficacia por los mayores recursos.
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A pesar de los graves problemas se seguridad y con el de-
bate en torno a la militarizacion del pais, el presupuesto ge-
neral asignado a las secretarias de Defensa, Marina y Guar-
dia Nacional ha aumentado, pero no asi los recursos
dedicados precisamente a seguridad: el gasto para la deno-
minada “Funcion de Seguridad Nacional” apenas crece 14
por ciento en el PEF 2023, lo que significa una reduccion
en el gasto total en materia de seguridad respecto a 2022
(39 por ciento vs 42 por ciento respectivamente). Por el
contrario, el gasto destinado a la denominada “Funcion de
Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior” aumenta-
14 su participacion en el gasto federal entre 2022 y 2023:
de 19 por ciento a 23 por ciento debido a la incorporacion
del presupuesto de la Guardia Nacional que crece a una ta-
sa superior al resto del gasto de seguridad. Visto asi, se ob-
serva una mayor inyeccion de fondos a la seguridad milita-
rizada respecto a la civil en todo el presupuesto 2023.

Cuando Sedena absorba a la Guardia Nacional se converti-
ra en una de las Secretarias de Estado con mayor presu-
puesto federal, con un aumento integrado de mas del 62
por ciento en el afio 2023, sin considerar las areas presu-
puestales vinculadas a funciones de la Secretaria distintas
al orden de seguridad (administracion de Aduanas, aero-
puertos, construccion, etc.). Como se observa a continua-
cion, el gasto para instancias militares en materia de segu-
ridad, respecto a las civiles, aumenta de manera sostenida
en el actual gobierno, lo que significa una concentracion de
gasto que requiere de una justificacion estratégica para el
pais: un programa claro, preciso y medible de como se uti-
lizaran los recursos y qué resultados piensan dar las instan-
cias receptoras.

Gasto para instancias militares vs civiles

25.9% 27.7% 26.7%

5 38.0%
49.9% 49.9% 47.8% 50.0% B

74.1% 72.3% 73.3%

9 62.0%
50.1% 50.1% 52.2% 50.0% 63

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022e 2023p

Militar Civil

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP.

Aunque el presupuesto de egresos contempla un aumento
superior al 12 por ciento en el gasto federalizado en mate-
ria de seguridad publica, las cifras deben verse en un con-
texto historico: su monto en términos reales es 14 por cien-

to inferior al promedio del sexenio anterior. En resumen, ha
sido una constante en este gobierno que el federalizado en
seguridad piblica pierda terreno frente al gasto federal en
seguridad publica. Por estas razones, es indispensable que
se presente, ante la opinion piblica, una explicacion pun-
tual que de cuenta de al menos cuatro areas de interés para
la Nacion:

a) Una explicacion del plan estratégico de seguridad que
permita definir metas precisas que justifiquen el aumen-
to presupuestal en areas militares.

b) Una justificacién de porqué se desplazan las instan-
cias civiles y en general los recursos locales y estatales
por los militares, en materia de seguridad.

¢) Una explicacion de como se aplicara el gasto en ma-
teria de seguridad que le permita identificar las priori-
dades de gasto en funcion de las necesidades reales de
seguridad nacional del pais.

d) Un plan estratégico que permita definir métricas pre-
cisas de eficiencia en las labores de seguridad que las
fuerzas armadas estdn absorbiendo en detrimento de las
policias civiles, que son fundamentales en materia de
seguridad.

e) Explicar como estas acciones y los presupuestos asig-
nados, contribuyen efectivamente a la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es por lo que so-
meto al pleno de esta soberania la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico: La C4mara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de
Marina a que informen y justifiquen a la opinién publica
sobre el aumento de recursos solicitado en el Presupuesto
de Egresos 2023 en el marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad y las métricas para la rendicion de cuentas en
materia de eficiencia presupuestal y de estrategia.

Dado en el Salon de Sesiones a 24 de octubre del ailo 2022.— Dipu-
tado Jorge Arturo Espadas Galvan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.
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EXHORTO A LA PROFECO, A INICIAR UNA
INVESTIGACION E IMPONER SANCIONES
AMEGACABLE, S.A. DE C.V.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
feco a iniciar una investigacion e imponer sanciones a Me-
gacable, SA de CV, por practicas comerciales irregulares
realizadas en petjuicio de usuarios de telecomunicaciones,
a cargo del diputado César Agustin Hernandez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79 numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, y demas relativos, someto a consi-
deracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria
Federal del Consumidor a iniciar una investigacion e im-
poner sanciones a Megacable, S.A. de C.V. por précticas
comerciales irregulares realizadas en perjuicio de usuarios
de telecomunicaciones, con base en las siguientes

Consideraciones

La prestacion de servicios de telecomunicaciones, dentro
de los que se incluyen el servicio de telefonia, television
restringida y acceso a internet o banda ancha, son recono-
cidos por nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos como servicios publicos de interés general,
sefialando en el articulo 60 de la propia Carta Magna que
el Estado garantizara que dichos servicios sean prestados
en condiciones de, entre otras, calidad y continuidad.

Lo anterior no es casualidad, dado que dotar del caracter de
servicios publicos a los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion y elevar su regulacion a rango constitucional,
implica que dichos servicios publicos son prestados por par-
ticulares bajo la supervision y regulacion del propio Estado,
dado que se busca asegurar su oferta y acceso al ser éstos
considerados servicios esenciales para la poblacion, como lo
son también la luz, el agua, entre otros servicios mas.

Asi, los servicios publicos de telecomunicaciones y de ra-
diodifusion estan normados por la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, la cual deviene en una nor-
ma de orden plblico que tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes publicas de telecomunicaciones, la prestacion de

los servicios anteriormente mencionados, asi como, los de-
rechos de los usuarios y las audiencias.

Desde la década de los afios 70, en México comenzo a
prestarse el llamado “servicio de television por cable”, con
el surgimiento de empresas que comenzaron a proveer di-
cho servicio en diversas localidades del pais.

La evolucion tecnologica y el dinamismo del sector teleco-
municaciones, ha propiciado que aquellas empresas que en
esos afios solo prestaban el servicio de television por cable,
estén ahora en posibilidad de prestar servicios convergen-
tes de telecomunicaciones; esto es, ofrecer servicios como
los llamados de “doble-play* (telefonia local y tv. restrin-
gida), de “triple-play” (telefonia, tv. restringida y acceso a
internet) e, inclusive de “cuadruple-pay” o hasta “quintu-
ple-play” (telefonia, tv. restringida, acceso internet, telefo-
nia movil y banda ancha movil).

La competencia en la prestacion de servicios de telecomu-
nicaciones redunda en un beneficio directo a la economia
de las familias mexicanas, dado que el acceso -en este ca-
so particular- al servicio de tv. restringida, genera opciones
diversas en cuanto a ofertas programaticas y, ademas, exis-
te una enorme variedad de ofertas comerciales ofrecidas
por los diferentes prestadores de este servicio con precios
diferentes, ademas de que posibilita la contratacion de ser-
vicios empaquetados (adicionales al de tv. restringida), ha-
ciendo aun mas asequible la contratacion de servicios de
esta forma que si se contratan de manera individual.

El desarrollo tecnologico en el mundo ha sido disruptivo y
ha posibilitado una digitalizacion vertiginosa. México no
ha escapado a los beneficios que lo anterior conlleva, per-
mitiendo que la penetracion de servicios de telefonia fija,
de television restringida y de acceso a internet, alcancen ni-
veles relevantes entre la poblacion de nuestro pais. Mues-
tra de esto lo refleja la situacion que, particularmente para
estos tres servicios, se observaba a finales del afio 2019.

La pandemia provocada por el Covid-19 vino a acelerar la
transformacion digital y de las comunicaciones en el mun-
do, dado que debido a las medidas sanitarias adoptadas a
nivel mundial -de las cuales México no fue ajeno-, particu-
larmente hablando la relativa al confinamiento, tuvimos
que adaptarnos forzada y abruptamente, a una nueva forma
de interactuar, de convivir, de estudiar, de trabajar, de pro-
curar la salud, de divertirnos y buscar esparcimiento, de
realizar transacciones comerciales y financieras. Esto pro-
voc un avance exponencial en tiempo en la adopcion de
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nuevas tecnologias y soluciones basadas en plataformas di-
gitales, ya que durante el tiempo de pandemia hemos avan-
zado lo que quizd s6lo hubiéramos logrado en una década
en condiciones de normalidad.

Asi, la pandemia por el Covid-19 tuvo un impacto destaca-
do en la contratacion de las soluciones necesarias para po-
der realizar todo lo anterior en las condiciones de confina-
miento prevalecientes, por lo que provocd un aumento
considerable en la contratacion de servicios de telecomuni-
caciones, como el de television restringida y mas atun, el de
acceso internet. A finales del afio 2021, esto es, a 2 afios de
haber iniciado la pandemia sefialada, se registrd un incre-
mento de poco mas de 4.2 millones de suscriptores del ser-
vicio de acceso a Internet a través de redes fijas, lo que re-
presento un incremento de 21%.

En el caso particular de la sociedad Megacable, empresa de
telecomunicaciones que presta servicios “triple-play” en
diversas poblaciones de la Republica Mexicana, su situa-
cion y crecimiento no es ajeno al crecimiento general del
sector.

Por lo que toca al servicio de acceso a internet, Megacable
crecio, en el mismo periodo sefialado de 2 afios, en una
proporcién muy cercana al 24%, lo que se traduce en 736
mil nuevos accesos en dicho periodo.

Sin embargo, el creciente numero de quejas de usuarios en
contra de los servicios que presta Megacable que reporta la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), indica que
esta compafiia no estaba preparada para atender ese incre-
mento en su base de suscriptores. En todo caso, son un refle-
jo de un deseo desmedido por hacerse de més usuarios, sin te-
ner el debido cuidado de poseer la capacidad para prestarles
el servicio en condiciones de calidad y continuidad.

Segtin el sitio de internet de Profeco, Megacable se ubica co-
mo el operador de servicios de telecomunicaciones empa-
quetados con el mayor nimero de quejas en lo que va del
2022, ademés de que cuenta con el 34.5% del total de quejas
presentadas en contra de empresas que comercializan servi-
cios de la manera mencionada. No se omite sefialar que, se-
gun la propia informacion del sitio web de la Profeco, Mega-
cable se ha mantenido como el operador con el mayor
numero de quejas como proporcion de los usuarios a los que
presta el servicio durante los ultimos 7 cuatrimestres.

Por lo que toca exclusivamente al servicio de television
restringida, el propio portal de la Profeco sefiala que Me-

gacable es el operador con mayor niimero de quejas por de-
ficiencias en la prestacion de su servicio durante el primer
cuatrimestre de 2022, acumulando el 35.1% del total de
quejas presentadas en este sentido.

Por ultimo, en lo que se refiere al servicio de acceso a in-
ternet, la informacion que publica la Profeco ubica a Me-
gacable como operador con el mayor niimero de quejas con
el 21.3% del total de quejas por fallas en la prestacion del
servicio sefialado durante el primer cuatrimestre de 2022,
pero creciendo Megacable en un 30% el niimero de quejas
respecto al mismo periodo de 2021.

Las cifras anteriores respecto a quejas, reflejan un malestar
de los usuarios de Megacable por los servicios deficientes
que reciben de dicho operador, situacion que debe ser ana-
lizada y verificada por la autoridad competente, la Profeco
en este caso, a fin de aliviar la problematica reportada y pa-
ra efectos de analizar la situacion de prestacion de servicios
de dicha empresa, tendiendo a asegurar que la operacion
deficiente reportada por sus usuarios no se repita y, se ase-
gure a estos la recepcion de los servicios contratados con
las condiciones de calidad y continuidad ofrecidas.

Lo anterior derivo en que el pasado 19 de octubre, la pro-
pia Profeco emiti6 en su portal de internet un comunicado
en el que informo del proximo inicio de una Accion Colec-
tiva en contra de Megacable como consecuencia del au-
mento de reclamos de consumidores por fallas recurrentes
en los servicios de telecomunicaciones.

En dicho comunicado, la Profeco sefiala que, entre los prin-
cipales motivos de queja, se encuentra “la constante pérdi-
da de senal por periodos prolongados, asi como el cobro
—indebido— a pesar de la falta de servicio”.

La accion legal que la Profeco iniciard, persigue el objeti-
vo de que Megacable cumpla con la entrega de sus servi-
cios de telecomunicaciones con las condiciones a que la
propia empresa se encuentra obligada en términos de los
contratos que tiene celebrados con sus clientes, medida que
beneficiard a los méas de 4 millones de usuarios de dicha
empresa.

No pasa desapercibido para esta soberania el hecho de que,
la Profeco sefiala que en fechas recientes ha detectado un
aumento notable en el nimero de denuncias interpuestas
por usuarios de Megacable en las Oficinas de Defensa del
Consumidor de diversas entidades del pais, ademas de que
dicha autoridad identifica a esa empresa como el operador
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de telecomunicaciones y de tv. restringida que mas quejas
por cada millén de suscriptores ha recibido en los reportes
mas recientes.

Todo lo anterior, las constantes fallas en el servicio de te-
lecomunicaciones que Megacable se supone deberia pres-
tar en condiciones de calidad y continuidad, el creciente
nimero de quejas de los usuarios de este proveedor que re-
porta la Profeco y la decision de la misma dependencia de
iniciar un procedimiento para interponer una demanda de
Accidn Colectiva, hacen necesario que la autoridad que vi-
gila que los prestadores de servicios no abusen de sus usua-
1108 y que entreguen a estos los servicios en las condicio-
nes minimas previstas en sus contratos, redoble sus
esfuerzos de vigilancia y que haga lo necesario conforme
al marco juridico vigente para que la Accién Colectiva
anunciada el 19 de octubre concluya de manera exitosa en
beneficio de los usuarios afectados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta de manera respetuosa a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor a iniciar a la brevedad la Ac-
cion Colectiva que anuncié mediante comunicado de fecha
19 de octubre del afio en curso y, como consecuencia de és-
ta, se sume a todos los usuarios de Megacable, S.A. de C.V.
que manifiesten su intencion de adherirse a la misma, a
efecto de que la mayor parte de los usuarios afectados se-
an protegidos en su derecho a recibir los servicios de tele-
comunicaciones que tienen contratados, con los estandares
de calidad a que se encuentra obligada contractualmente la
empresa infractora. Una vez desahogadas las instancias
respectivas, se exhorta se imponga a Megacable, S.A. de
C.V. la multa que por ley corresponda, informando de ello
a la ciudadania por los medios de difusion que estime per-
tinentes esa autoridad.

Segundo. Sin perjuicio de la Accion Colectiva que en su
oportunidad se inicie, se exhorta a dicha autoridad admi-
nistrativa a realizar un analisis y verificacion exhaustivas
de las practicas comerciales del operador Megacable, S.A.
de C.V. en todas aquellas poblaciones en que tiene presen-
cia, a efecto de constatar que dicha empresa no transgrede
la normatividad que resulta aplicable en la materia y que la
prestacion de sus servicios se ajusta a los términos que
ofrece a sus usuarios, segtin el plan o paquete que éstos ten-
gan contratados en cada caso.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria Federal del Consu-
midor, con apoyo del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, a que haga publico un informe respecto al resulta-
do de los procedimientos de analisis y verificacion que se
realicen a la operacion y prestacion de servicios de Mega-
cable, S.A. de C.V,, en relacion a la calidad de los mismos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado César Agustin Hernandez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, A ATENDER LAS
PROBLEMATICAS Y NECESIDADES DE LOS CON-
SUMIDORES DE SUS SERVICIOS EN VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE
Transmision y a la CFE Suministrador de Servicios Basi-
cos a atender las problematicas y necesidades de los con-
sumidores de sus servicios en el estado de Veracruz, a car-
go de la diputada Maria Josefina Gamboa Torales, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Josefina Gamboa Torales, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de esta LXV Legislatura de la honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 50 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
y 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, y demas disposiciones apli-
cables, someto a consideracion del pleno de esta Camara
de Diputados, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a CFE
Transmision y a CFE Suministrador de Servicios Basicos
a atender urgentemente las problematicas y necesidades
de los consumidores de sus servicios en el estado de Ve-
racruz, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Un elemento basico para poder medir la evolucion que ha ex-
perimentado el ser humano, sin duda alguna, es el poder do-
minar y aprovechar los beneficios que pueden brindar las
fuentes de energia, asi, por ejemplo, la energia eléctrica cubre
y facilita practicamente cada momento de nuestras vidas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

De esta forma al pensar en el funcionamiento de un centro
de investigacion cientifica, una empresa productiva o una
casa habitacion, hemos de hallar un sinfin de ejemplos pa-
ra ver como la energia eléctrica transforma nuestra comida,
nuestra forma de comunicarnos y transportarnos, o la ma-
nera en que podemos atender nuestros padecimientos de
salud y hasta nuestras necesidades de esparcimiento. Es asi
que es practicamente imposible concebir a nuestra socie-
dad sin los beneficios que implica tener acceso a la energia
eléctrica.

La importancia de lo sefialado en lineas anteriores la pode-
mos entender cuando hablamos del constante crecimiento
de nuestras urbes y por ende de la necesidad de cubrir ca-
da vez mas casas, oficinas, empresas y servicios publicos
con el servicio de energia eléctrica; por poner un ejemplo,
de acuerdo con los datos arrojados por el Inegi en los ulti-
mos veinte afios en el estado de Veracruz se ha logrado cu-
brir casi un 10 por ciento mas de hogares con este servicio
fundamentall, pasando en el afio 2000 de un 89.4 por cien-
to al 98.6 por ciento en el 2020.

La suscrita, como representante de uno de los distritos que
conforma el hermoso estado de Veracruz, en los niimeros
anteriores, veo un compromiso de buscar que las y los ve-
racruzanos puedan contar con un acceso a la energia eléc-
trica que implique la menor afectacion a sus bolsillos.

Esta necesidad surge por el impacto negativo que padece la
economia veracruzana en este periodo final de la pande-
mia, misma que agravo el desempleo, y si volteamos a ver
los datos oficiales, apenas en el segundo trimestre de este
2022 se habla que en Veracruz se han recuperado el 52 por
ciento de los empleos formales perdidos en pandemia?2, fal-
tando todavia por recuperar mas de 26 mil empleos, para al
menos alcanzar las cifras que se tenian en marzo del 2020,
mes en el que fue declarada la emergencia sanitaria en
nuestro pais.

Cabe destacar que atendiendo lo establecido por el Acuer-
do niimero 134/2018 de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, publicado en el DOF en fecha 28 de diciembre
del 20183, mediante el cual se autorizan las tarifas finales
para el suministro basico de usuarios domésticos, las tari-
fas han de aumentar de acuerdo con la inflacion presenta-
da en el aflo proximo anterior, es decir, para este 2022 ter-
minaremos pagando un 7 por ciento mas de lo que
pagabamos en el 2021, ya que el afio pasado México suftio
una inflacion del 7 por ciento.

Y si tenemos en cuenta que el pasado 22 de septiembre el
Inegi publico el mas reciente reporte del indice de Precios
al Consumidor4, instrumento que indica que la inflacion
general anual estd en 8.76 por ciento, esto nos orilla a es-
perar que pagaremos el proximo afo una tarifa mucho mas
elevada; si comparamos la inflacion de hace un afio en el
mes de julio esta era del 5.7 por ciento y sigui6 elevando-
se, lamentablemente todo indica que este afio seguiremos
el mismo camino, rompiendo récords.

Por ello, como representante de las y los veracruzanos pi-
do a esta Camara que veamos y hagamos nuestra la necesi-
dad de exhortar a CFE Suministrador de Servicios Basicos,
para que deje de aplicar la tarifa mis cara® a Veracruz, la
tarifa “1”, y en cambio pueda empezarse a aplicar la “IF”
al igual que lo hace con el estado de Tabasco, donde me-
diante un convenio en 2019, se pudo aplicar ésta al igual
que el Programa “Adios a tu deuda” buscando el beneficio
para miles de familias.

Asi las cosas, en el Acuerdo 123/2017, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 20176,
se sefala lo siguiente en lo referente a la tarifa “1F”;

Tarifa 1F

Servicio doméstico para localidades con temperatura
media minima en verano de 33 grados centigrados

1. Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 33 grados centigrados como mi-
nimo. Estos servicios solo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 33 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas célidos del afio, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termomeétricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Por lo que atendiendo a estos parametros tenemos los si-
guientes datos:”

Verano 20187 ]
Mes Veracruz Tabasco
Mayo 25.1 293
Junio 257 29.0
Junio 25.7 290
Julio 253 29.4
Agosto 24.5 28.5
250 2.6
Promedio 252 28.9
Verano 2019 ¢ |
Mes Veracruz [ Tabasco ]
Mayo 27.2 31.3
Junlo 26.2 298
Junio 26.2 29.8
Julio 25.2 29.0
Agosto 258 29.8
Septiembre 249 28.8
L Promedio 259 29.7
Verano 2020 *
Mes Veracruz Tabasco
Mayo 259 30.0
Junio 252 28.7
Junio 252 28.7
Julio 26.0 29.6
Agosto 249 28.8
Septiembre 24.6 28.3
Promedio 253 29:0
Verano 2021 10
Mes Veracruz Tabasco
Mayo 258 29.4
Junio 25.1 28.8
Junio 25.1 28.8
Julio 24.9 W
Agosto 24.7 *
Sepllembre 247 I S—
Promedio 250 I —
}j Verano 2022 1
Mes Veracruz
| Mayo 268
Junio 24.7
Junio 247
Julio 250
Agosto 253 22
Septiembre 239 278
Promedio 250 289

Como podemos observar Tabasco no cumple con la tempe-
ratura promedio durante los meses que CFE sefiala como
verano para poder ser tarifa “1F”, no obstante goza de ello
mediante un convenio de colaboracion, por lo cual pido el
mismo trato para un Estado que si bien no alcanza los 33

grados centigrados en verano, debemos tener en cuenta que
al tener un amplio territorio, en ¢l se haya la Region de las
Altas Montafias en donde puede haber temperatura de 15
grados 0 menos, durante el verano, lo cual afecta al sacar
un promedio general.

Habra quienes digan que Veracruz en los tltimos cinco afios
esta por arriba de los 25° centigrados, por lo que no deberia
ser tarifa “1”, sino por lo menos le corresponderia ser “1A”,
una tarifa un poco mas barata que la que tiene actualmente y
con eso querer dar un paliativo a sus necesidades.

Sin embargo, como ya lo seflalé¢ anteriormente, los requisi-
tos sefialados en el acuerdo numero 123/2017 tampoco los
cumple Tabasco y aun asi se pudo suscribir el convenio de
colaboracion del 23 de febrero del 2019 entre CFE y el go-
bierno de Tabasco, estipulandose la aplicacion de la tarifa
minima conocida como “1F”, hay que hacer hincapié en
que dicho convenio sigue vigente mediante prorrogas.

Ahora bien, mas alla de que Veracruz paga la tarifa més ca-
ra, hay zonas como la que conforma la Zona Conurbada
Veracruz-Boca del Rio8, de la cual soy orgullosamente re-
presentante, en donde se cuenta con una calidad en el ser-
vicio que deja mucho que desear, esto debido a los afios de
servicio que tienen las mismas, aunado a los dafios que la
tltima temporada de frios dejo.

Por lo que se hace necesario exhortar a CFE Transmision,
empresa que de acuerdo con los articulos 57 y 63 de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, es la encargada del
financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestion, opera-
cion y ampliacion de la infraestructura necesaria para
prestar los servicios de transmision de la energia eléctrica.

Este reclamo viene de los vecinos de 45 colonias afectadas
por constantes apagones, que representan malestares y pér-
didas econdmicas en sus comercios y casas habitacionales,
asi por ejemplo, han estallado cuando menos cuatro trans-
formadores en la colonia Ricardo Flores Magon, y se han
visto afectadas entre otras colonias: el Fraccionamiento
Reforma, Virginia, Floresta, Zona centro, Primero de Ma-
yo, Flores Magon, Pocitos y Rivera, Formando Hogar, 21
de Abril, Miguel Hidalgo, Ruiz Cortines, Vista mar, entre
otras mas.?

Incluso la presidenta municipal de Veracruz, Patricia Lo-
beira, ha manifestado ante los medios de comunicacion que
durante el primer semestre de este 2022, han tenido repor-
tes de cuando menos 25 apagones.1?
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Por ello es necesario que CFE Transmision realice un man-
tenimiento urgente a toda la red de la Zona de Transmision
II Veracruz, que incluye los municipios de Veracruz y Bo-
ca del Rio, emergencia que se debe atender ante el cada vez
mas cercano inicio del periodo del afio en donde se consu-
me hasta un 20 por ciento mas de energia por cuestiones de
las bajas temperaturas que traerd el invierno.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados,
de la LXV Legislatura, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero: La Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con pleno respeto al principio de
division de poderes, exhorta, respetuosamente, a CFE
Suministrador de Servicios Bésicos para que aplique una
reclasificacion en la tarifa de energia eléctrica al estado
de Veracruz, toda vez que éste cumple con los parame-
tros sefialados en Acuerdo 123/2017, publicado el 30 de
noviembre del 2017 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, para no ser tarifa “1”, la mas cara que se puede
aplicar en suministros basicos.

Segundo: La Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con pleno respeto al principio de
division de poderes, exhorta, respetuosamente, a CFE Sumi-
nistrador de Servicios Basicos para que plantee al gobierno
de Veracruz el suscribir un convenio de colaboracion para
aplicar la tarifa “1F” asi como el Programa “Adids a tu deu-
da” en beneficio de miles de familias veracruzanas, al igual
que lo hizo con el estado de Tabasco mediante el convenio de
colaboracion que suscribieron el 23 de febrero del 2019.

Tercero: La Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con pleno respeto al principio de
division de poderes, exhorta, respetuosamente, a CFE
Transmision para que emprenda los trabajos de manteni-
miento en la red eléctrica de la Zona de Transmision II Ve-
racruz, ante los constantes apagones que se sufren en los
municipios de Veracruz y Boca del Rio, con la finalidad de
garantizar la correcta distribucion de energia eléctrica.

Notas
1 Consultable en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cp
v2020 pres_res ver.pdf

2 Consultable en:

http://www.veracruz.gob.mx/2022/09/09/recuperado-52-de-emple-
os-formales-en-veracruz-stpsp/#:~:text=Adem%C3 %A 15%2C%20
Veracruz%?20present%C3%B3%20una%?20tasa,Nacional %20de%
20Estad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa.

3 Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547404&fe-
cha=28/12/2018#gsc.tab=0

4 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=7643
5 Consultable en:

https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/C
asa.aspx

6 Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506179&fe-
cha=30/11/2017#gsc.tab=0

7 Consultable en:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/P
ron%C3%B3stico%20clim%C3%A 1 tico/Temperatura%20y%20LI
uvia/TMED/2018.pdf

8 Consultable en:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/P
ron%C3%B3stic0%20clim%C3%A I tico/ Temperatura%20y%20L1
uvia/TMED/2019.pdf

9 Consultable en:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/P
ron%C3%B3stic0%20clim%C3%A I tico/ Temperatura%20y%20L1
uvia/TMED/2020.pdf

10 Consultable en:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/P

ron%C3%B3stic0%20clim%C3%A I tico/ Temperatura%20y%20L1
uvia/TMED/2021.pdf
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11 Consultable en:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/P
ron%C3%B3stic0%20clim%C3%A I tico/ Temperatura%20y%20L1
uvia/TMED/2022.pdf

12 Region que pertenece a la Zona de Transmision I Veracruz.

13 Consultable en:

https://www.xeu.mx/nota.cfm?id=1205709&t=reportan-apagones-
en-varias-colonias-de-veracruz

14 Consultable en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/por-que-tantos-apago-
nes-en-la-zona-conurbada-negocios-y-familias-afectadas-

8540674 .html

Ciudad de México, a 25 de octubre del 2022— Diputada Maria Josefi-
na Gamboa Torales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE PUEBLA,
A INTERVENIR ANTE LA CRISIS DE
GOBERNABILIDAD QUE SE VIVE EN
EL MUNICIPIO DE AHUEHUETITLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
greso de Puebla a intervenir ante la crisis de gobernabilidad
que se vive en el municipio de Ahuehuetitla, a fin de rees-
tablecer el orden y garantizar la estabilidad social, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Honorable Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Congreso del Estado de Puebla a intervenir ante la crisis
de gobernabilidad que se vive en el Municipio de Ahuehueti-
tla, a fin de que se restablezca el orden y se garantice la esta-
bilidad social, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En fecha 6 de junio de 2021, se llevo a cabo en el Estado
de Puebla el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concu-
rrente 2020-2021, para renovar los cargos de Diputaciones
al Congreso Local, 26 de Mayoria Relativa y de 15 Repre-
sentacion Proporcional, e integrantes de los 217 Ayunta-
mientos.

Dentro de esta contienda, los resultados de la eleccion pa-
ra Alcalde de Ahuehuetitla marcaron como virtual ganador
al candidato no registrado Adan Seth Calixto Guerra con
370 votos, mientras que en segundo lugar estuvo, postula-
da por Pacto Social de Integracion (PSI), Yazmin Castillo
Onofte con 342 sufragios. Un hecho inédito en la historia
electoral poblana, en el que los ciudadanos dieron mayoria
a una alternativa fuera de las plataformas partidistas.

Sin embargo, el triunfo le fue reconocido a la postulante
con registro, conforme al Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, por el que efectia el
computo final de la eleccion de miembros de Ayunta-
miento del Municipio de Ahuehuetitla, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 23 con Cabecera en Aca-
tlan de Osorio, Puebla; declara la validez de la eleccion
y la elegibilidad de la Planilla de Ayuntamiento Electo
para ese Municipio!, aprobado por unanimidad de votos
de las y los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en la reanudacion de la sesion perma-
nente del 9 de junio de 2021, celebrada el 13 del mismo
mes y afio que, respecto de los computos de la eleccion de
integrantes de ayuntamiento, sefiala:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 308 del
Cadigo, se recibio el comunicado por parte del Conse-
Jero Presidente del Consejo Municipal, en el cual mani-
fiesta que, por prevalecer circunstancias ajenas a dicho
Organo Transitorio, no contaban con las condiciones
de seguridad necesarias para realizar el computo final,
por lo que este Organo Superior de Direccion acordé la
remision de los paquetes electorales y demas documen-
tos de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de
Ahuehuetitla, Puebla.

No obstante lo anterior, se informo a este Consejo Ge-
neral a través del Consejero Presidente, que el Consejo
Municipal si pudo efectuar el computo de la eleccion de
miembros al ayuntamiento del municipio de Ahuehuetitla,
haciéndolo de conocimiento de este Organo Superior de
Direccion para la determinacion correspondiente.
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Por lo tanto, este Consejo General, analizadas las cons-
tancias y documentos puestos a consideracion del mis-
mo, llego a la conclusion de que el Consejo Municipal
Electoral de Ahuehuetitla efectuo el computo municipal
de la eleccion de miembros de Ayuntamiento; asi como
que las circunstancias de hecho presentadas en ese mu-
nicipio el pasado trece de junio del afio en curso, impi-
dieron que dicho organo transitorio efectuara la decla-
ratoria de validez de la eleccion, de elegibilidad de la
planilla de candidatura que resulto ganadora y expidie-
ra la constancia de mayoria correspondiente, por lo que
al ser éstas, actividades que forman parte del computo
municipal y se encuentran previstas en el diverso 312
del Codigo, corresponde a este Organo Superior de Di-
reccion ejecutarlas de manera supletoria.

Bajo este orden de ideas, respecto de la eleccion de in-
tegrantes de Ayuntamiento de Ahuehuetitla, Puebla, la

votacion por cada partido politico y candidatura quedo
integrada de la siguiente manera:

voTACION

Los anteriores resultados constan en el acta de compu-
to final de la eleccion de Miembros del Ayuntamiento de
Ahuehuetitla, Puebla, misma que fue levantada por el
Consejo Municipal.

En virtud de lo expuesto con antelacion, el resultado de
los computos referidos arroja que la planilla de inte-
grantes del Ayuntamiento de Ahuehuetitla, Puebla, que
obtuvo la mayoria de votos es la integrada por: PSI Ya-
zim Castillo Onofre.

En efectos, el citado Acuerdo precisa que con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 89, fracciones II,
Llll y LX, del Codigo, el Consejo General estima pro-
cedente:

Que una vez realizadas y concluidas las etapas que es-
tablece el Codigo relativas a la preparacion de la elec-

cion, a la Jornada Electoral, asi como la parte condu-
cente a la etapa de Resultados y Declaracion de Validez
de la eleccion de integrantes de Ayuntamiento de Ahue-
huetitla, Puebla, asi como efectuado el computo por el
Consejo Municipal, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 312, fraccion VIII del Codigo, se determina que
lo conducente es declarar valida la eleccion de inte-
grantes del Ayuntamiento de ese Municipio, asi como la
elegibilidad de la planilla ganadora.

Las y los integrantes de la planilla que obtuvieron la
mayoria de votos, cumplieron con los requisitos de ele-
gibilidad contemplados en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, asi como el articulo 15 del Codigo,

lo anterior en relacion con el articulo 312, fracciones
Vil y VIII del citado Codigo.

Lo anterior mdxime que el registro de la planilla, que
por este medio se declara ganadora, presento solicitud
de registro de forma supletoria ante este Organo Cen-
tral del Instituto, misma en la que de forma previa a su
aprobacion se verifico por parte de la Direccion de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos del Instituto, que se
cumplimentaran los requisitos formales y de elegibili-
dad de cada una de las candidaturas.

Facultar al Consejero Presidente y al Secretario Ejecu-
tivo, para que expidan la constancia de mayoria a la
candidatura postulada para la Presidencia Municipal
de Ahuehuetitla, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 23 con cabecera en Acatlan de Osorio,
Puebla, a la ciudadana Yazmin Castillo Onofre, a razon
de haber obtenido la mayoria de votos en la eleccion.

Asi mismo, el 15 de junio la Sala Regional Ciudad de M¢-
xico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF) ratifico el triunfo de la candidata del partido
local Pacto Social de Integracion (PSI), Yazmin Castillo
Onofte y desecho la impugnacién del candidato no regis-
trado, Calixto Guerra2.

Por un lado, el descontento de los ciudadanos que votaron
por el candidato sin registro, quienes desde un principio
exigieron que se le otorgara a ¢l la constancia de mayoria;
por otro, la validez otorgada conforme a derecho por los o61-
ganos electorales a la candidata por el PSI.

Total, que desde el 15 de octubre del afio pasado, es decir
desde hace ya mas de un afio, las instalaciones de la Presi-
dencia Municipal se encuentran tomadas por el conjunto de
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pobladores que exigen se respete el sentido de su voto, fa-
vorable para Adan Seth Calixto Guerra; ciudadanos que
tanto han buscado agotar mecanismos institucionales como
politicos para hacer valer su voluntad popular, desde blo-
queos carreteros y manifestaciones hasta llevar sus exigen-
cias a Palacio Nacional3.

Simultdneamente, una alcaldesa formal operando desde
una sede alterna, avalada por las instituciones, pero sin el
respaldo comunitario que permita recuperar la plena auto-
ridad municipal.

El Gobierno Estatal también ha realizado esfuerzos por co-
adyuvar en la solucion de todo este problema, sin lograr
que se llegue a acuerdo alguno. No se trata solo de la ins-
tauracion de un poder local constituido, se trata de atender
a las comunidades, a las familias que estan quedando en el
rezago, sin poder acceder a programas, obras sociales y de
infraestructura, que en medio de este conflicto son las mas
petjudicadas pues en un escenario proximo y poco alenta-
dor, comenzaran a resentir las consecuencias de esta falta
de orden y de gobernabilidad.

Ahuehuetitla es una comunidad de mas de 2 mil personas,
mas del 65% en situacion de pobreza y actualmente sin una
policia municipal certificada, condiciones que se veran
agravadas con la actual situacion.

De continuar asi, es latente la posibilidad de una crisis so-
cial de mayor trascendencia, que podria desencadenar con-
flictos peores entre la poblacion, confrontaciones entre
grupos sociales.

En aras de frenar esta verdadera amenaza a la estabilidad,
la paz y el orden municipal y social, se observa urgente la
intervencion del Poder Legislativo Estatal, por lo que so-
meto a consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta al Congreso del Estado de Puebla a interve-
nir ante la crisis de gobernabilidad que se vive en el Muni-
cipio de Ahuehuetitla, a fin de que fije postura al respecto
e implemente comunicaciones y medidas tendientes al res-
tablecimiento del orden, asi como a que se garantice la es-
tabilidad social y municipal.

Notas

1. Instituto Electoral del Estado - IEE Puebla, CG/AC-117/2021. Dis-
ponible en:

https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC-
117 2021.pdf

2. https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/estado/yazmin-castillo-
un-ano-sin-entrar-a-la-alcaldia-presidencia-de-ahuehuetitla-sigue-to-
mada-9038984.html

3. Conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, julio 15 de 2021. Disponible en:

https://lopezobrador.org.mx/2021/07/15/version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-
lopez-obrador-573/

Bibliografia:

https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC-
117 2021.pdf

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/estado/yazmin-castillo-un-
ano-sin-entrar-a-la-alcaldia-presidencia-de-ahuchuetitla-sigue-toma-
da-9038984.html

https://lopezobrador.org.mx/2021/07/15/version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-

obrador-573/

https://www.e-consulta.com/nota/2021-10-22/municipios/conflicto-
de-ahuchuetitla-llega-palacio-nacional

https://noticieroselreloj.com/gobierno-del-estado-de-puebla-trabaja-
directamente-con-la-poblacion-de-ahuehuetitla-ante-clima-de-ingo-
bernabilidad/

https://www.ieepuebla.org.mx/proceso2020-2021.php

https://www.e-consulta.com/nota/2021-10-07/politica/no-sera-edil-
candidato-sin-registro-que-gano-ahuehuetitla-tepjf

https://puebla.contrareplica.mx/nota-Tiraditos-202210536

https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/pobladores-impiden-
toma-protesta-nueva-edil-ahuehuetitla-puebla/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SSPCY A LA CNPC, A SOLICITAR
LA DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL
POR LOS RECIENTES ACONTECIMIENTOS
NATURALES EN CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPCy ala CNPC a solicitar la declaratoria de desastre na-
tural por los recientes acontecimientos naturales en Chi-
huahua, a cargo del diputado Salvador Alcantar Ortega, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Salvador Alcantar Ortega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en Articulo 6 nu-
meral 1, fraccion I, Articulo 79 numerales 1, fraccion II, y
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pre-
senta a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

Los fendmenos naturales estan presentes durante la mayor
parte del afio, y México es un pais en donde ocurren dife-
rentes hechos provocados por la naturaleza. la posicion ge-
ogréfica del pais le permite tener un ecosistema tan diver-
so en donde en el pais pueda existir diferentes ecosistemas
como montafia, playa, bosque, selva, asi como también los
diferentes climas pueden variar de acuerdo el espacio geo-
gréafico de cada region.

Esto significa que al existir diferentes climas y diferentes
zonas del ecosistema estos pueden provocar en algiin mo-
mento dado diferentes fendmenos que alteren la vida de las
personas en donde se lleva a cabo dicho suceso; un terre-
moto puede poner en jaque tanto al estado en donde se en-
cuentre el epicentro, asi como también los estados colin-
dantes, pues es un fenomeno que no solamente afecta a una
parte, sino que puede llegar a causar dafios a miles de kilo-
metros de distancia. Lo mismo ocurre con huracanes, fren-
tes frios e incluso nevadas que en alglin punto del pais lle-

gan a producirse. Respecto al cambio climatico, se sabe
que van a ocurrir ciclones tropicales y otros fenomenos
mas intensos, pero el numero total de los ciclones tropica-
les que se presenten en un futuro podria disminuir. Las pro-
yecciones a futuro indican que, si en una década sucedian
20, por ejemplo, dentro de cincuenta afios habra 10, pero
mucho mas intensos.1

Si bien es imposible pronosticar que acciones de la natura-
leza pueden cobrar factura, es indispensable que se cuente
con la ayuda suficiente para las personas que sufren las
consecuencias de dichos eventos. Se pueden tener conside-
raciones en cuanto a los estados que sufren de los fenome-
nos naturales, ya que se deben de tener en cuenta eventos
como temporada de huracanes, tornados, o lugares en don-
de es habitual la lluvia, sin embargo, es necesario también
tomar en cuenta eventos que puedan ocurrir en estados del
pais en donde no son habituales.

La temporada de lluvias no ha terminado, lo cual hace que,
si bien en algunas partes del pais sea necesario que este ci-
clo del agua se lleve a cabo, en ocasiones puede llegar a to-
mar por sorpresa a las familias en donde se realice dicha
accion. un ejemplo de esto es en Chihuahua, donde una
fuerte granizada provocd dafios en carrocerias y cristales
de automoviles, asi como vidrios rotos en viviendas en el
municipio de Cuauhtémoc, en Chihuahua, de acuerdo con
autoridades municipales.2

En el mismo estado de Chihuahua, las tormentas que se
presentaron durante el mes de agosto acumularon la misma
cantidad de lluvia que se presentan en la capital chihua-
huense durante todo un afio, reportd Alonso Méndez, me-
teordlogo y fundador de Tiempo Severo, quien agrego que
en lo que va del afio se han registrado 39 dias, 22 de los
cuales han sido continuos, desde el 10 de agosto hasta al
menos el 4 de septiembre. El total acumulado de las llu-
vias, segln el estudioso del clima, es de 680 mm en lo que
va del afio.3

Por otra parte, a lo largo del afio en el mismo estado de
Chihuahua, se han presentado este tipo de fenomenos, ya
que en dias pasados el titular de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, Luis Corral, dio a conocer que una tor-
menta de granizo afectd a vehiculos, viviendas y cultivos
de varios municipios al norte y noroeste de Chihuahua.

Los granizos alcanzaron tamafios tan grandes, como una
pelota de golf, que dafiaron decenas de vehiculos en sus
cristales y chasis, quebraron vidrios de varios domicilios
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algunos de los cuales se les cayo el techo de ldmina por el
peso del hielo, y dafaron cultivos de maiz, manzana y tri-
go, entre otros.4

Si bien, es comiin que exista un periodo de lluvias durante
el verano, se tiene que considerar que las lluvias que han
estado azotando al estado de Chihuahua empiezan a ser
preocupantes tanto para las autoridades como para la po-
blacion, pues es un tema que no depende totalmente de
ellos.

Por otra parte, desde hace cuatro afios las lluvias no habian
sido tan bondadosas con el estado de Chihuahua, pero a pe-
sar de sus beneficios, han dejado estragos como colonias
inundadas, poblaciones aisladas, autos arrastrados y muer-
tes. Dos personas murieron arrastrados por las inusitadas
corrientes de los rios o arroyos que nunca antes habian al-
canzado tales magnitudes. Otras tres permanecen en estado
de desaparecidos.’

Mientras que, en el 2021, dos personas fallecidas, inunda-
ciones, decenas de conductores y pasajeros atrapados den-
tro de vehiculos, 14 derrumbes, dos incendios, asi como
caida de arboles, fue el recuento de las afectaciones que
provocd una tormenta la noche del jueves 19 de agosto, en
la ciudad de Chihuahua, informaron autoridades de Protec-
cion Civil y de Seguridad Publica.6

Dichas acciones se pueden acrecentar en el futuro, pues el
variar de los fendmenos naturales hace que, si bien en este
ano tan solo presentaron dichos sucesos que afectan no so-
lamente a los cultivos, sino que también colonias y pobla-
ciones esto puede afectar de sobremanera a toda la pobla-
cion con sequias, nevadas, inundaciones que lleguen a
afectar ya no solamente a unas cuantas personas, sino a mi-
les debido al cambio climatico que se esta presentando.

Son diferentes cuestiones las que afectan a la poblacion de
Chihuahua. Tan solo el recuento de los dafios hace ver que
la poblacion no solo debera de tener en cuenta hechos de su
dia a dia, sino que también cuestiones que ellos no pueden
manejar como lo son los fendmenos naturales. Dichos
eventos, que no pueden tener el control en sus manos, ha-
cen que el crecimiento que hayan tenido contemplado para
este afio quiza no sea como lo esperado, ya que tendran que
destinar acciones y capital que no tenian contemplado para
ello.

Cabe resaltar que Chihuahua se encuentra dentro de los 10
primeros estados que mas aportan al producto interno bru-

to. ya sea en ganaderia, cosechas, exportacion manufactu-
rera, maquiladoras, recepcion de inversion extranjera ma-
nufacturera, asi como también los empleos generados a tra-
vés de los diferentes espacios laborales, por lo que es
indispensable que el estado siga teniendo un crecimiento
importante que ayude no solamente a su poblacion, sino
que también sea un estado importante para todo el pais.

Todos estos hechos se han presentado en los ultimos dos
anos, siendo ignorados por parte del Gobierno Federal, en
donde los gobiernos municipales se encuentran limitados
en cuanto a la accion que pueden tener. Es preciso que tan-
to la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asi como la secretaria de gobernacion ideen un programa
en donde todas las personas afectadas por los fenomenos
naturales se les brinde apoyo para poder continuar con sus
vidas.

Como representantes de la sociedad en el Congreso, tene-
mos la obligacion de visibilizar las necesidades de los ciu-
dadanos y es necesario que se les dé seguimiento a las es-
trategias publicas disefiadas, asi como que se le informe a
la poblacion los resultados de las acciones que esta toman-
do el gobierno federal para contener el problema de suce-
sos que no puede controlar la poblacion afectada.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion el
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudada-
na, mediante la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
(CNPC), a solicitar la declaratoria de desastre natural por
los recientes acontecimientos naturales en Chihuahua, asi
como establecer convenios de colaboracion con las autori-
dades municipales y estatal que permitan brindar apoyo ya
sea economico, material e infraestructura a todas las perso-
nas afectadas por los recientes fenomenos naturales.

Notas
1 Consultado en:

https://ciencia.unam.mx/leer/1049/huracanes-fenomenos-natura-
les-de-gran-potencia

2 Consultado en:
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https://laverdad.com.mx/2022/10/tormenta-de-granizo-en-chihua-
hua-afecta-trafico-carretero-cultivos-y-autos/

3 Consultado en:
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/acu-
mula-chihuahua-capital-lluvias-de-todo-un-ano-durante-agosto-
8838668.html

4 Consultado en:

https://laverdad.com.mx/2022/10/tormenta-de-granizo-en-chihua-
hua-afecta-trafico-carretero-cultivos-y-autos/

5 Consultado en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/lluvias-en-chihuahua-de-
jan-muertes-inundaciones-danos/1537440

6 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/08/21/estados/lluvias-en-
chihuahua-dejan-2-muertos-grace-afecta-a- 1 5-mil-personas-en-yuca-
tan/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022.— Dipu-
tado Salvador Alcantar Ortega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE REACTIVEN LAS OPERACIONES
EN EL AEROPUERTO NACIONAL DE
TAMUIN, SAN LUIS POTOSI

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sec-
tur, a la SICT, a autoridades del gobierno de San Luis Po-
tosi y a la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para
la pronta reactivacion de operaciones en el Aeropuerto Na-
cional de Tamuin, a cargo del diputado Saul Hernandez
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Satl Herndndez Herndndez, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena en la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como demés relativos y aplicables, someto a la considera-
cion de esta Honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El aeropuerto nacional de Tamuin ubicado en el municipio
con el mismo nombre, dentro de la region huasteca de San
Luis Potosi, edificado en el afio de 1942 por la empresa de
aviacion estadounidense American Airlines, paso a ser ad-
ministrada por la red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA), empresa paraestatal a cargo del gobierno mexicano
en 1965.

ASA por sus siglas, opera, administra, construye y se en-
carga de la conservacion de aeropuertos, funge también co-
mo prestador en los servicios de suministro de combusti-
ble, asistencia técnica y consultoria, instruccion e
investigacion en materia aeronautica y participa en el desa-
rrollo del sector de la aviacion civil en nuestro pais.

En 2019 el Gobierno de México presento el proyecto de
modernizacion que estima una inversion de 1.400 millones
de pesos para el aeropuerto de Tamuin, de igual manera,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), solicito a la Se-
cretaria de Hacienda estos recursos para la realizacion de
una ampliacion y un mantenimiento optimo.
El proyecto que contempla la ampliacion y modernizacion
del mismo, estaria comprendido por los siguientes aspectos
de mayor importancia:

* Una nueva pista de 2.500 m de longitud

* Dos calles de rodaje

* Una plataforma de aviacion comercial para dos posi-
ciones de aeronaves

* Una plataforma de aviacion general para ocho posi-
ciones

« Edificio de pasajeros

* Torre de control

* Estacionamiento

* Calles de acceso

* Depositos de combustible

+ Edificios complementarios



Aiio I, Primer Periodo, 25 de octubre de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Debido a la infraestructura actual del aeropuerto de Tamu-
in, considerada obsoleta las autoridades estiman que la de-
manda de pasajeros aumentaria rapidamente en los proxi-
mos afos, de ser llevada a cabo la modernizacion
planteada.

Esta terminal area es la de menor trafico de pasajeros de los
24 aeropuertos bajo tutela del Estado, ya que, en base a da-
tos y estadisticas comprendidas antes de su cese de opera-
ciones, comprendido en los primeros semestres del afio
2021, 829 pasajeros nacionales, 48.6% menos que en igual
periodo de 2020. Este niimero no llega a representar ni el
0,1% de los 1.5 millones de pasajeros que circularon por la
red de aeropuertos de ASA.

El 4rea de la Huasteca en la costa del golfo de México que
incluye zonas de los estados de Tamaulipas, Veracruz, Pue-
bla, Hidalgo, San Luis Potosi, Querétaro y Guanajuato se
han convertido en un importante punto turistico, de desa-
rrollo social, econdmico y en materia de pueblos y comu-
nidades indigenas.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares estima que el aeropuer-
to nacional de Tamuin recibira en base a los proyectos que
el gobierno busca llevar a cabo, a pasajeros de los aero-
puertos mas grandes e importantes del pais, Ciudad de M¢-
xico, Monterrey, Querétaro, Guadalajara y pasajeros en
vuelos internacionales procedentes de Estados Unidos.

El desarrollo del aeropuerto de Tamuin impulsaria el creci-
miento en la Huasteca Potosina, ya que con este proyecto
se busca detonar de manera importante el acceso a la zona
con un impacto positivo en la poblacion de dicha region.

Han transcurrido mas de 17 afios desde el ltimo programa
de rehabilitacion de sus areas operacionales, y como parte
de ese programa, el Aeropuerto Nacional de Tamuin fue
objeto de una remodelacion en su pista, calles de rodaje y
plataformas, entre otras obras de modernizacion, esto a fin
de oftecer estructuras seguras y eficientes para la actividad
aeroportuaria, que en un inicio contd con dos vuelos a la
semana los dias jueves y domingo, esto a fin de conectar a
todo el pais y al extranjero con el centro econdmico de la
Huasteca Potosina y al mismo tiempo impulsar el desarro-
llo cultural, turistico y econdomico de la region.

Se considera como una necesidad la participacion y pro-
mocion por parte de las compaiiias aéreas mexicanas, ofre-
ciendo las condiciones necesarias para la operacion de las
mismas, AEROMAR fungia como la tnica linea aérea me-

xicana con ruta a esta terminal aérea, la misma ceso opera-
ciones en el afio 2021, lo cual ha representado pérdidas de
mas de 25 millones de pesos a la red de Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares.

Los largos trayectos y la poca infraestructura carretera que
existe en la region Huasteca sumado a la problematica que
presenta la terminal aérea, son factores que influyen direc-
ta e indirectamente el desarrollo economico, social y pro-
ductivo de esta region.

Cabe sefialar que Tamuin estd ubicado a solo 30 kilometros
de Ciudad Valles, poblacion que se distingue por su varia-
da oferta turistica y atractivos naturales, de igual forma se
encuentra en una localizacion privilegiada dada su cercania
a municipios de importancia cultural y riquezas naturales,
que ademds generar a un impacto econdmico positivo y de-
sarrollo social en municipios como Aquismén ,Axtla de Te-
rrazas, Ebano, Ciudad del Maiz, Tamazunchale, Tamasopo
y Xilitla en la zona de San Luis Potosi y municipios de la
sierra gorda de Querétaro como Pinal de Amoles por men-
cionar algunas mas.

De llevarse a cabo este proyecto de remodelacion, el aero-
puerto nacional de Tamuin, detonaria y potencializaria el
desarrollo regional y turistico trayendo consigo beneficios
en favor de los habitantes y ademds de mejorar las opcio-
nes de conectividad entre los estados que comprender la
llamada “zona huasteca” y abrir las puertas a viajeros del
resto de los estados de la republica mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a los titulares de
Turismo y de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes federal la reactivacion de operaciones del Aeropuerto
Nacional de Tamuin, San luis Potosi, asi como planes de
desarrollo en materia de infraestructura y turismo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn, con pleno respeto a la soberania de los es-
tados, exhorta respetuosamente a autoridades del gobierno
del estado de San Luis Potosi, coadyuven y logren generar
mecanismos en conjunto con autoridades federales para la
pronta reapertura del Aeropuerto Nacional de Tamuin.
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Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente al Director Gene-
ral de Aeropuertos y Servicios Auxiliares para generar una
estrategia de acercamiento con compafiias aéreas regiona-
les para el aumento de operaciones en esta terminal aérea.

Referencias:

1. https://www.bnamericas.com/es/entrevistas/planes-de-expansion-
aeroportuaria-de-asa-comienzan-a-despegar

2. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-84212012000100009#:~:text=Desde%20el%20punto%20de%
20vista%20tur%C3%ADstico%2C%201a%20Huasteca%20Potosi-
na%?20es,adem%C3%A 15%20de%200tros%20atractivos%20natura-
les

3. https://www.eumed.net/libros-gratis/actas/2016/desarrollo-empresa-
rial/gal. pdf

4. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Avia-
cion_Civil.pdf

5. https://www.gob.mx/asa/acciones-y-programas/aeropuertos-y-servi-
cios-auxiliares-asa

6. https://www.aviacionline.com/2021/08/la-ampliacion-del-aeropuer-
to-de-tamuin-requerira-casi-70-millones-de-dolares/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2022— Dipu-
tado Saul Hernandez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A REVISAR EL PROGRAMA
MAESTRO DE DESARROLLO 2021-2025

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a revisar el Programa Maestro de Desarrollo 2021-
2025, con la finalidad de verificar los tiempos de los entre-
gables de avance de la obra relativa a la ampliacion del Ae-
ropuerto Internacional Abraham Gonzdlez de Ciudad
Judrez, Chihuahua, a cargo del Grupo Aeroportuario del
Norte, OMA, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardi-
zabal, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Murguia Lardizabal, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1 fraccion I 'y
79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Las instalaciones de los aeropuertos siempre deben estar en
condiciones oOptimas, maxime porque prestan servicios
fundamentales para traslado de las personas y de las mer-
cancias que fomentan y agilizan el comercio exterior. A
medida que las economias locales, regionales o nacional se
van expandiendo es necesario que los servicios aeroportua-
rios se expandan en de manera simetria.

En este sentido, el aeropuerto Internacional Abraham Gon-
zalez de Ciudad Judrez, Chihuahua entr6 desde hace algu-
nos afios, en un proceso de ampliacion. La concesion! del
aeropuerto en comento se otorgd, en el afio de 1998, al
Grupo Aeroportuario del Centro Norte S.A. de C.V., Gru-
po OMA, por un periodo de 50 afios, donde el objeto de la
concesion es administrar, operar y explorar el aeropuerto.
En ese sentido informa OMA, que para las ampliaciones
del aeropuerto se aprobo su Programa Maestro de Desarro-
llo para el periodo 2021.20252.

Dicho programa fue aprobado por la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes con el objeto de que se pudiera
contar con una expansion del aeropuerto. Sin embargo, en
abril de este afio, el presidente de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (Canacintra) hizo alusion a
que la ampliacion del Aeropuerto Internacional Abraham
Gonzalez, obra que esta realizando el Grupo Aeroportuario
del Norte, conocido como Grupo OMA, en la cual a la fe-
cha de hoy se han invertido cerca de 294 millones de pe-
5083, se encuentra en muy mal estado . Ademas, comento
que la inversion para el Aeropuerto de Ciudad Judrez para
el periodo de 2021-2025 es de Mil 184 Millones de pesos,
de los cuales 428 seran destinados a la ampliacion y remo-
delacion del Edificio terminal. Los avances, sefialo, solo
representan el 54% de la obra.

A su vez, el presidente de la Canacintra, se manifesto por
abrir a la competencia una concesion para otro aeropuet-
to. Por su parte, el presidente de la Confederacion Patro-
nal de la Republica Mexicana (Coparmex) Juarez, tam-
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bién hizo referencia a la mala imagen que da a los inver-
sionistas y turistas que arriban a la ciudad para hacer ne-
gocios “el trato que estan recibiendo los pasajeros y tam-
bién nuestros visitantes, que estan viniendo por intereses
de inversion y de hacer negocio, se llevan una muy mala
imagen, es el peor aeropuerto en ese sentido administra-
do por OMA%”,

La demora en la obra es indiscutible, en una declaracion
del 2021 por parte de la OMA, sefialaba que la obra tenia
un retraso considerable y que seria hasta mediados del
2022 que cuando el aeropuerto funcionaria plenamente.
Las recurrentes quejas sobre los espacios y los tiempos de
espera son una constante dentro de los usuarios y que la
misma OMA reconoce “el proyecto contempla desarrollar
una nueva imagen con una estructura funcional y agrada-
ble, con nuevos y amplios espacios, nuevas fachadas, con
el objetivo de mejorar la experiencia del pasajero>”

En ese sentido, un grupo de asociaciones civiles han sugeri-
do que se apliquen las fracciones X y XVI de la Ley de Ae-
ropuertos y se le retire la concesion® al Grupo Aeroportua-
rio del Norte. Dichas fracciones sefialan lo siguiente:

Art. 27.- Seran causas de revocacion de las concesiones
y permisos, las siguientes:

LalX. ...

X.- No cumplir con las obligaciones de conservacion y
mantenimiento del aerddromo civil;

XIL a XV. ...

XVI. En general, incumplir cualquiera de las obligacio-
nes o condiciones establecidas en esta Ley, sus regla-
mentos y en el titulo de concesion o permiso respecti-
vos, siempre que por el incumplimiento se haya
impuesto una sancion y ésta haya quedado firme en tér-
minos de ley’.

Es por lo anterior y por el beneficio de las y los usuarios
nacionales e internacionales que se debe contar con un in-
forme claro y trasparente que dé certeza en cuanto a los
avances y plazos establecidos para terminar los trabajos de
obra relativos a la ampliacion del Aeropuerto Internacional
Abraham Gonzalez de Ciudad Judrez, Chihuahua, a cargo
del Grupo Aeroportuario del Norte, OMA.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, someto a la consideracion de esta Honorable asamblea
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes a que, de conformidad con sus facultades, re-
vise el Programa Maestro de Desarrollo 2021-2025, con la
finalidad de que se verifiquen los tiempos de los entrega-
bles de avance de la obra relativa a la ampliacion del Ae-
ropuerto Internacional Abraham Gonzalez de Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, a cargo del Grupo Aeroportuario del
Norte, OMA.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, para que, se revise y en su caso, se apliquen
las disposiciones conducentes en la Ley de Aeropuertos y
demads correlativas al incumplimiento de las obligaciones
establecidas para las concesiones o permisos otorgados por
el Estado.

Notas

1. Visto en

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/archi-
vos-may-a-dic-2016/aeropuerto-de-cd-juarez.pdf octubre de 2022

2. Visto en

https://ir.oma.aero/wp-content/uploads/2021/10/OMA_PMD
2021 2025 _vf.pdf octubre de 2022

3. Visto en

https://diario.mx/juarez/al-54-trabajos-en-aeropuerto-20220405-
1916359.html octubre de 2022

4. Visto en

https://netnoticias.mx/juarez/buscan-ejercer-presion-a-oma-por-re-
modelacion-de-aeropuerto/ octubre de 2022.

5. Visto en

https://netnoticias.mx/juarez/se-retrasa-remodelacion-del-aero-
puerto-de-ciudad-juarez/ octubre de 2022
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6. Visto en
https://mortedigital. mx/exigen-empresarios-cancelacion-de-conce-
sion-de-aeropuerto-a-oma-por-atrasos-en-remodelacion/ octubre
2022

7. Visto en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/15 200521.pdf
Octubre 2022

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de octubre de
2022.— Diputado Daniel Murguia Lardizabal (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE GARANTICE JUSTICIA'Y REPARACION DEL
DANO PARA LOS INVERSORES QUE FUERON
DEFRAUDADOS POR ARAS BUSINESS GROUP

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR
a coadyuvar con la Fiscalia General de Chihuahua, a fin de
garantizar justicia y reparacion del dafio para los inverso-
res que fueron defraudados por ARAS Business Group, a
cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Murguia Lardizabal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1 fraccion [; y 79,
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. Aras Investment Business Group, firma consultora en
colocacion de capital, con antecedentes de operaciones en
el estado de Chihuahua en el afio del 2015.

Aras se definié como una Sociedad Andnima Promotora de
Inversion (S.A.P.I) en donde y con base a las declaraciones
de su CEO, Armando Gutiérrez Rosas se le inyectaba capi-
tal al negocio, reuniendo accionistas que colocaran dinero,

y como resultado de la utilidad se generaban dividendos,
los cuales eran repartidos a cada accionistal, mismos que
preferentemente eran clase media, gente trabajadora, pro-
fesionistas, por mencionar algunos. Concretando una car-
tera de clientes de més de 18 mil activos

Se tenian participaciones en unidades de negocios ya pro-
badas como lo son mercado inmobiliario, el automotriz, el
de la salud, el de turismo y el de mineria (plomo, zinc, ba-
rita, plata y oro). Ofrecian a sus socios, tasas de rendi-
miento entre el 6 por ciento al 10 por ciento mensual, aun-
que en algun momento llegaron a ser tasas entre el 5 por
ciento mensual y el 60 por ciento anual.2

Por mas de seis afios la empresa Aras Investment Business
Group [...] se dedico a hacer inversiones rentables y exito-
sas, otorgando los rendimientos de manera integra y pun-
tual a sus inversionistas. Aras aceptaba inversiones que
iban desde 10 mil hasta mas de 1°000,000 de pesos, ofre-
ciendo elevados”.3

Fue tal el crecimiento de la firma que, en el afio 2020, se
anunciaba que se aperturaban seis nuevas sedes: “Ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey y Toluca. Los dos res-
tantes se encontrarian en Estados Unidos, especificamente
en Memphis y Phoenix Arizona”.4

2. Aun cuando no se cuenta con una referencia exacta, por
el testimonio de diversos inversionistas se tiene el antece-
dente de que, en el mes de septiembre del ejercicio anterior,
socios dejaron de recibir sus rendimientos por el dinero de-
positado en la financiera.

En una exposicion en la red social de Aras Business Group,
oficial, el CEO Armando Gutiérrez Rosas del 19 de no-
viembre del 20215, con el objetivo de dar certeza y tran-
quilidad a los socios, refirid que desde el Gobierno estatal
anterior, se detectd una empresa que estaba operando de
manera irregular y fraudulenta, por lo que se requirié una
mayor revision a las empresas en materia, situacion por la
cual, Aras estaba en revision. Esto ocasiond que existieran
unidades de negocio que estaban detenidas y que el dinero
que se encontraba invertido en inmuebles, en otras unida-
des de negocio no estaba fluyendo. No obstante, existia to-
da la disposicion de contribuir con las autoridades para co-
menzar a recuperarse.

El compromiso que refirio en aquella entrevista era que se iba
a comenzar una recuperacion en diversas actividades, pero
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que no se iba a tener la liquidez suficiente para salir de los
compromisos adquiridos, por lo que pasarian al menos seis
meses para poder ir retomando una actividad normal.

3. En este contexto, diversos socios comenzaron a retirar sus
recursos invertidos, lo que generd mayor falta de liquidez.

A los socios se les brindd dos alternativas: la primera era
que durante seis meses iban a recibir menores dividendos y
que al séptimo mes iban a poder sanear las finanzas de la
empresa; o la segunda via era la demanda.

Por lo anterior, Aras Business Group suma mas de 4 mil
denuncias® en su contra por la estafa al mismo nimero de
inversionistas, quienes entregaron cantidades de entre 10
mil a 1.5 millones de pesos a cambio de la promesa de re-
cibir rendimientos a tasa de 7 y 10 por ciento en un plazo
de seis meses.

Directivos de la sociedad de inversion Aras Business
Group fueron arrestados en Ciudad Juarez y Querétaro por
su probable responsabilidad en los delitos de fraude y ad-
ministracion fraudulenta’, al afectar a personas a quienes
les ofertaron inversiones.

4. Es importante mencionar que la empresa no cuenta con
capital ni autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV).

Cabe sefalar que, en el mes de noviembre del 2021, la CNBV
emitio un comunicado en donde se establecia que:

“La Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV),con base en la normatividad aplicable y en cum-
plimiento de sus facultades, informa que la sociedad Aras
Investment Business Group, S.A.P.I. DE C.V,, la cual se
identifica publicamente como ARAS, no es una entidad fi-
nanciera, no es una sociedad autorizada por la Comision
para captar recursos del publico, no esta sujeta a supervi-
sion de esta comision; por lo tanto, no forma parte del sis-
tema financiero en México.

La CNBYV tampoco cuenta con expedientes o tramite algu-
no de solicitud de registro o autorizacion por parte de dicha
Sociedad para actuar como entidad financiera (fondos de
inversion, empresa fintech, o captadora autorizada, entre
otras).

Cabe precisar que la sociedad Aras no puede solicitar o pro-
mover la obtencion de recursos de persona indeterminada en

medios masivos de comunicacion, ni obtener o solicitar de
cualquier persona fondos o recursos de manera habitual o
profesional u ofrecer inversiones y rendimientos.

La CNBV en proteccion de los intereses del publico aho-
rrador, ordend a ARAS la suspension de las actividades se-
flaladas. Es importante sefialar al publico, que la modalidad
de sociedad anonima SAPI (Sociedades Andnimas Promo-
toras de Inversion de Capital Variable), no implica ser en-
tidad financiera autorizada o regulada por la CNBYV, por lo
que dicha modalidad no legitima ofrecer inversiones o ser-
vicios financieros.

Se reitera que es ilegal el hecho de ostentarse, promover
y/u oftecer, y/o prestar (directa o indirectamente), de cual-
quier forma, las actividades o servicios financieros reser-
vados previstos en las leyes financieras mexicanas por par-
te de empresas o entidades que no forman parte del Sistema
Financiero en México y, por lo tanto, al no contar con au-
torizacion, registro o concesion para ello, o no estar en pro-
ceso para su obtencidn, estdn impedidas legalmente para
llevar dichas actividades reservadas”.$

5. Con base a la informacion proporcionada por la Fiscalia
General del Estado, el caso contra la firma involucra cerca
de 5 mil carpetas de investigacion. Lo que refleja el gran
impacto y afectacion que Aras Business Group provoco a
miles de mexicanas y mexicanos que tras una propuesta
que se sustentaba en que los rendimientos que obtendrian
serian altos, hoy ven en situacion de riesgo su patrimonio.

Es importante que ante lo acontecido por Aras Business
Group, se fortalezcan las medidas y acciones correspon-
dientes para prevenir a las y los mexicanos sobre los es-
quemas en los que se busca atraer a inversores y pagar uti-
lidades con fondos de inversores mas recientes (Ponzi), y
en donde se hace creer de igual manera que las ganancias
provienen de actividades licitas, siendo que son los socios-
inversores los que en realidad son la fuente de los fondos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, someto a la consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Fiscalia General de la Republica para que co-
adyuve con la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a
fin de garantizar la justicia y una reparacion del dafio justa
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y adecuada para cada uno de los inversores que fueron de-
fraudados por Aras Business Group.

Segundo. - La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros, y a Comision
Nacional Bancaria y de Valores para que, en el ambito de
sus competencias, refuercen las medidas para la verifica-
cion de las entidades financieras y con ello evitar fraudes a
los usuarios de servicios financieros.

Notas

1 “El éxito de Aras se basa en romper paradigmas”: CEO. El Heraldo
de Chihuahua. 28d e septiembre de 2021. [en linea]. [consultado el 10
de octubre de 2022]. Disponible en

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/el-
exito-de-aras-se-basa-en-romper-paradigmas-ceo-noticias-inver-
siones-dinero-dividendos-7266408.html

2 Empresa defrauda a cientos de inversionistas: cuidado con tus inver-
siones. [en linea]. [consultado el 10 de octubre de 2022]. Disponible
en:

https://omareducacionfinanciera.com/empresa-defrauda-inversio-
nistas/

3 Texto de la Iniciativa para reformar la fraccion n) del Articulo 98, el
segundo parrafo del Articulo 99 y el ultimo pérrafo del articulo 224, asi
como para adicionar las fracciones XI, XII y XII del Articulo 224 to-
dos del Codigo Penal del Estado de Chihuahua

4 ARAS inaugura seis sedes simultdneamente en México y EEUU. Ex-
pansion. 27 de noviembre de 2020. [en linea]. [consultado el 10 de oc-
tubre de 2022]. Disponible en:

https://expansion.mx/empresas/2020/11/27/aras-inaugura-seis-se-
des-simultaneamente-en-mexico-y-eeuu

5 Comunicado oficial del CEO de ARAS Business Group. Facebook.
19 de noviembre de 2021. [en linea]. [consultado el 10 de octubre de
2022]. Disponible en:

https://www.facebook.com/arasbgroup/videos/comunicado-oficial-
del-ceo-de-aras-business-group/473500217401418/

6 Por fraude a cuatro mil personas en Chihuahua arrestan a directivos
de Aras. La Jornada. 7 de abril de 2022. [en linea]. [consultado el 10
de octubre de 2022]. Disponible:

https://www.jornada.com.mx/2022/04/07/estados/029n2est
7 Ibidem.

8 Inicio Comision Nacional Bancaria y de Valores. [en linea]. [consul-
tado el 10 de octubre de 2022]. Disponible en:

https://www.gob.mx/cnbv/articulos/cnbv-informa-que-aras-inves-
tment-business-group-s-a-p-i-de-c-v-no-forma-parte-del-sistema-

financiero-en-mexico?idiom=es

Dado el Palacio Legislativo al dia veinticinco del mes de octubre del
dos mil veintidos.— Diputado Daniel Murguia Lardizabal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CAMPANAS DE DIFUSION, PREVENCION,
DETECCION Y ATENCION DE LA TUBERCULOSIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretarfa de Salud y a sus 32 homologas en las entidades fe-
derativas a coordinar, implementar y reforzar, segin co-
rresponda, campaiias de difusion, prevencion, deteccion y
atencion de la tuberculosis, a cargo del diputado Emma-
nuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1; y el articulo 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de Salud la
tuberculosis es una enfermedad causada por una bacteria
de nombre mycobacterium tuberculosis, que principalmen-
te ataca a los pulmones, pero en algunos casos también
afecta a otras partes del cuerpo como los rifiones, la co-
lumna vertebral y el cerebrol. Si esta enfermedad no se
atiende a tiempo y de manera correcta puede ocasionar gra-
ves afectaciones a la salud y, en algunos casos, incluso la
muerte.

Los sintomas que presentan las personas contagiadas con
tuberculosis, de manera general son fiebre, pérdida de pe-
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so, sudoracion durante la noche, tos intensa, debilidad y fa-
tiga, dolor en el pecho, entre algunos otros, pero si la bac-
teria se aloja en alglin 6rgano del cuerpo, los sintomas sue-
len estar acompafiados de intensos dolores en la zona
afectada.

Las formas de contagio de la tuberculosis son variadas pero
la mas comun de ellas es la que se da mediante las gotas de
fliigge, que son pequenas gotas que se expulsan por la boca
y/o la nariz a la hora de hablar, toser, estornudar o reirse y que
se encuentran cargadas de microorganismos previamente in-
fectados de virus y bacterias2. En espacios cerrados y con po-
ca ventilacion estas pequefas gotas pueden mantenerse sus-
pendidas en el aire y subsistir por varias horas debido a su
ligereza y volatilidad, pudiendo ser inhaladas por cualquier
persona. Una vez que estas microgotas entran a los pulmones
se alojan en los alvéolos abriendo paso a su multiplicacion y
propagacion a través del torrente sanguineo dafiando asi a
otros drgano del cuerpo humano3.

Si bien cualquier persona puede contagiarse de tuberculo-
sis existen grupos de atencion prioritarios porque son mas
propensos a contagiarse. Dentro de estos grupos se en-
cuentran: niflos y niflas menores de cinco afios, personas de
la tercera edad o que previamente han sido diagnosticados
con alguna otra enfermedad o padecimiento como desnu-
tricion, diabetes y alcoholismo. De igual forma estan las
personas que hacen uso de sustancias psicotropicas, ya que
esto es un factor que aumenta el riesgo de contagiarse de
tuberculosis. Un grupo muy importante de atencion dentro
de este sector son las personas infectadas con VIH o sida y
que hasta 2020 representaron la muerte de 214 mil de per-
sonas en el mundo.4

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la
Salud, tan solo en el afio 2020, 1.5 millones de personas
murieron de tuberculosis, colocandose asi en el decimo-
tercer lugar de las enfermedades mas mortiferas y conta-
giosas en el mundo, solo detrés del covid-195. En México,
de acuerdo con la Secretaria de Salud, en los ultimos 30
anos la tasa de mortalidad a causa de tuberculosis ha ido a
la baja, ya que de cada 100 mil habitantes cambio de 7.54
en 1990 a 1.59 en 20199, La disminucion en el niimero de
casos de muerte responde a la meta establecida en 2020
por la comunidad internacional para combatir y reducir la
propagacion y la muerte hasta en un 80 por ciento para el
afio 2030.7

Para lograr lo anterior, el actual gobierno a través de la Se-
cretaria de Salud ha implementado diversas estrategias co-

mo el Programa Nacional de Prevencion y Control de las
Micobacteriosis (tuberculosis y lepra) 2020-2024”, el cual
tiene el objetivo principal el contribuir al bienestar de la
poblacion reduciendo los dafios a la salud por estas bacte-
rias bajo 5 ejes prioritarios:

1. Fortalecer la prevencion y atencion de las micobacte-
riosis (tuberculosis y lepra) con atencion centrada en la
persona, con énfasis en grupos vulnerables, para cortar
cadenas de transmision por estos padecimientos.

2. Establecer las estrategias que permitan disminuir el
ntiimero de defunciones por tuberculosis.

3. Instrumentar los procedimientos para la deteccion
oportuna de los casos de Tuberculosis con resistencia a
farmacos que permitan el tratamiento inmediato y evite
su dispersion en el territorio nacional.

4. Impulsar la participacion de la sociedad civil y todos
los proveedores de salud, en la atencion de las personas
afectadas por micobacteriosis (tuberculosis y lepra).

5. Fomentar el desarrollo de investigacion que permita
la implementacion de acciones innovadoras en la preven-
cion, control y eliminacion de la tuberculosis y lepra.8

Gracias a estas estrategias de prevencion, deteccion tem-
prana, tratamiento y vigilancia se ha podido seguir redu-
ciendo las incidencias en los estados de México, Tlaxcala,
Zacatecas, Michoacan y Aguascalientes?, sin embargo, no
se ha podido avanzar en el mismo sentido en todas las en-
tidades del pais, ya que el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (Cenaprece) ha in-
formado que entidades como Baja California, Sonora, Si-
naloa, Guerrero y Tamaulipas han vivido aumentos en el
niimero de casos.

Es por lo anterior que se vuelve importante implementar y
reforzar las acciones que se han implementado para redu-
cir las afectaciones de la tuberculosis en el pais y asi con-
tribuir a su pronta atencion.

Por lo anterior, y con base en lo antes sefialado, se somete
a consideracion la proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Salud y a sus 32 homologas en las entidades
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federativas, a coordinar, implementar y reforzar, segin co-
rresponda, campafias de difusion, prevencion, deteccion y
atencion de la tuberculosis, poniendo especial énfasis en los
grupos vulnerables y priorizando las entidades en donde se
han reportado aumentos en el nimero de casos.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 25 dias de octubre de 2022.—
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



