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PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 489, numeral 1 y 490, numeral 1, inciso r), de Ia Ley
General de Instituciones y Procedimienios Electorales, asi como 82, numeral 1, inciso I}, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 9 del Estatuto Organico del Organo Interno de
Control del Instituto Nacional Electoral, el Organo Interno de Control (OIC) del INE presenta ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral su Informe Previo de Gestion y Resultados,
correspondiente al primer semestre del 2022.

En atencion a la citada normatividad, se pone a disposicién de las y los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, copia del mismo, sin perjuicio de que este informe represente un
ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania en general.

La gestién y los resultados que ha alcanzado este Organo de Fiscalizacién en este periodo, estan
alineadas al Programa Anual de Trabajo 2022' y al Plan Estratégico del OIC 2021-2025 emitido el 14
de diciembre de 2020, conforme a sus cuatro vertientes teméticas: 1} Prevencion; 2) Fiscalizacion; 3)
Investigacion y Sancion; y 4) Administracién Interna y fortalecimiento del OIC.

Del primer semestre del 2022, se pueden destacar los resultados siguientes:

a) El acompafiamiento que ha realizado el Organo Interno de Control a los procedimientos de
contratacion (desde el ambito preventivo) para vigilar y verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable; en este periodo el OIC participé como asesor en 52 sesiones de los
Comités y Subcomités, asi como en diversos actos relacionados con los procedimientos en
materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios (40), obras publicas y servicios
relacionados con las mismas (9) y bienes muebles (3) en las cuales se emitieron un total de 403
observaciones y sugerencias; de ellas 378 (94%) fueron atendidas.

b) En materia de fiscalizacién, singular relevancia registran, las visitas realizadas para verificar el
estado actual de las obras llevadas a cabo en los edificios sede de las Juntas Locales Ejecutivas
en los estados de Sonora, Coahuila y Guanajuate, gue motivan a recomendar que las
autoridades responsables logren efectuar, de manera preventiva, peritajes especificos a los
trabajos de obra realizados en estos inmuebles; asi como en la Auditoria Financiera al Fondo
de Apoyo para la Observacion Electoral, donde los resultados muestran la necesidad de
actualizar la normativa vigente para la suscripcién de convenios de cooperacion técnica con
instituciones internacionales; contar con criterios y metodologias, que den transparencia a la
evaluacion, seleccion y aprobacion de los proyectos presentados por las Organizaciones de la
Sociedad Civil; y ratificandose las amplias dreas de oportunidad para Ja aprobacion del disefio
y modificacion de las estructuras organicas del Instituto al no observarse los criterios técnicos
sefialados en la normativa aplicable, lo que tiene un alto impacto presupuestal.

¢) Dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, por primera ocasion se remitieron
asuntos con motivo de conductas graves, al Tribunal Federal de Justicia Administrativa para
gue esta autoridad determine la resolucioén y en su caso, la sancion que corresponda. Asimismo,

1 Con oficio INE/QIC/283/2021 se solicitd a la Presidencia del CG, se sometiera a consideracién del Consejo General del INE. Sesion que
tuvo verificativo el 17 de diciembre del 2021.
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en el caso de infracciones no graves, esta autoridad ha impuesto sanciones sin importar el nivel
jerarquico de las personas involucradas, con el objeto de inhibir aquellas conductas que atenten
en contra de los principios del INE y de la dignidad de las personas.

En el marco de la autonomia técnica y de gestion que se le ha otorgado constitucionalmente al OIC
para el debide cumplimiento de sus funciones como 6rgano fiscalizador, es indispensable Ia
colaboracion del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva, quienes, al respetar y promover los
procesos de revision, seguimiento y estandarizacion de criterios recomendados por el QIC, fortalecen
la gestion administrativa y financiera de la Institucion.

Para el OIC del INE, una parte fundamental de la forma de atender y entender la responsabilidad
conferida es también el someter el desempefio de su gestién al escrutinio pUblico, procurando actuar
con el ejemplo, pues esto contribuye a normalizar fa rendicién de cuentas y robustecer la actuacién de
las instituciones publicas, razones que dan la oportunidad al OIC para que, a través del portal
institucional del INE, se ponga este informe a disposicién de la ciudadania.

Con una vision propositiva, en suma, el informe da cuenta de los hallazgos y actividades mas relevantes
que se realizaron, teniendo siempre presente ¢l criterio de priorizar el ambito preventivo en la funcién
fiscalizadora del QIC.

Por una comunidad INE, integra y sin corrupcion.

Lic. Jesus George Zamora
Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral
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1. PREVENCION.

Uno de los aspectos relevantes que impulsa este 6rgano fiscalizador, en el ambito preventivo
es a través de revisiones de control, acompafiamientos y seguimientos que permitan
instrumentar y fortalecer el funcionamiento de los componentes del Sistema de Control Interno
Institucional y proponer, en su caso, acciones de mejora en los procesos.

A través de estos mecanismos, se busca la promocion y establecimiento de estandares de
integridad que prevengan y eviten actos de corrupcién; dar seguimiento al cumplimiento de los
Programas de Control Intermo y Administracion de Riesgos del Instituto y del OIC; vigilar y
verificar que los procedimientos de contratacién, adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, que realice el Instituto, sean
ejecutados conforme a la normatividad aplicable.

1.1 Acompanamiento para el Fortalecimiento del Control Interno Institucional.

Con la finalidad de continuar fortaleciendo el Sistema de Control Interno Institucional (SClY), a
efecto de inhibir y combatir la corrupcion y consecuentemente, contribuir a la consolidacién de
un organo electoral nacional mas eficiente, se acompanaron y verificaron diversas actividades
realizadas por el Instituto.

Durante el primer semestre del afio, se trazaron rutas y programas de trabajo con alcances y
objetivos claros a través de la definicién de Cartas de Planeacion especificas:

o “Acompaiiar y verificar la implementacién del Modelo de Planeacion institucional,
considerando Ias actividades, que se traten ante érganos colegiados, como el Comité
de Planeacion Institucional”.

o “Acompafiamiento y verificacion del cumplimiento de ia Ley General de Archivos en el
Instituto Nacional Electoral y continuar con el seguimiento al cumplimiento de los
servicios contratados para la implementacion del Sistema de Gestion Documental
Institucional®.

o “Seguimiento al cumplimiento de la Ley General de Mejora Regulatoria conforme al
componente de Mejora Normativa”.

o “Promover y dar seguimiento a la atencion de acciones de mejora y/o recomendaciones
determinadas, que hayan resultado de revisiones y evaluaciones de control interno y/o
acompanamientos realizados por la DEN, con el fin de mejorar continuamente la gestion
administrativa institucional de las Unidades Administrativas adscritas al INE”.

o “Acompaiiar y verificar la implementacién del Modelo de la Gestién por Procesos en
2022".
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1.1.1 Implementacion del Modelo de Planeacion Institucional.

El OIC continta dando seguimiento a la implementacion del Modelo de Planeacion Institucional
(MPI), mediante una activa participacién en el Comité de Planeacién Institucional (CPI),
verificando el avance de las actividades programadas para los componentes, programas
transversales y elementos, con el objeto de coadyuvar en la mejora constante de la planeacion
y la gestion administrativa que repercute en el logro de la misidn, visién y objetivos estratégicos
del INE.

El CPI celebré dos sesiones ordinarias en el primer semestre del afio; la primera, el 28 de
enero y la segunda, el 29 de abril.

De lo reportado en la primera sesién del 2022, se conocid el estado final del Programa del MPI
de 2021; se identificé que solo se concluyeron 662 (el 67%), lo que significa que no se llevaron
a cabo 32 actividades (el 33%).

En la segunda Sesién Ordinaria del Comité de Planeacién Institucional en la que se presento
el Programa de Trabajo del afio 2022, actualizado por las unidades responsables, se identifico
que:

o Dos actividades fueron canceladas, de las cuales la relativa al componente de mejora
normativa se reprogramé para el 2022, o que denota la falta de control y supervision
del estado que guardan algunas de las actividades del MP1, pues no resulta congruente
que se reporte como cancelada, y se indique que fue reprogramada.

o 3 actividades no se concluyeron ni se reprogramaron, como se observa en la Tabla 1.

a 2021. Actividades pandianies de concluir en 2021 del MPIL.

Rty aae s nu
Fim bsbeia o process Cancluides Cansslades  Tolsl  cepiogrameds

Tabla 1. Programa de trabajo pa

Compennrenn s M ogr e

fsansasreaies 305

Prospectiva estratégica SE 1 1 3 5 1
Modernizacion administrativa DEA 1 1 i _2.
innovacion DEA 2 2 1 5
WMajora normativa DJ 1 1
Control Interno DEA 1 8 4 13 r,
Continuidad de operaciones DEA 2 3 5
. DEA
Personal y desarrolio profesional DESPEN 1 1
Presupuesto eficiente DEA 2 2
TIC UTsl 1 1 2
Transparencia UTTyPDP 2 5 7

2 40 actividades que se tenfan concluidas hasta el noveno informe del MPI (julio- septiembre 2021), mas las 26 que se concluyeron conforme
al décimo informe del MP! {ociubre — diciembre).
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Analitica y ciencia de Datos uTsi 3 3
Igualdad de Género vy No

[iscriminacion UTIGYND 1 5 8
INE Digtal DEA 1 1

1]

Fuente, Dacima Informa {Octubre-Oiciarnies | del Modelo de Planeacion Institucional 2021 vy Programa de
Trabajo 2022 actuafizado.

También en la segunda Sesion Ordinaria del Comité de Planeacién Institucional se presenté
el primer informe trimestral del MPI, correspondiente al periodo de enero a marzo de 2022, a
traves del cual, este OIC verificd las 93 actividades programadas para el afioc 2022 e identificd
que 25 son resultado de una reprogramacion (26.8% de las actividades). Por ofra parte, se
advierte que en el primer trimestre se han concluido 10 actividades, que representan el 10.7%.

Asimismo, se identifica que existen 2 actividades que debieron concluirse durante el primer
trimestre del afo; sin embargo, no se registran como concluidas sin que se cuente con alguna
justificacion para ello. Conviene destacar que las 32 actividades que se reportan “sin iniciar”,
estan programadas para el segundo trimestre del afio o en fecha posterior.

Con relacion al componente Prospectiva Estratégica del MPI, este ente fiscalizador ha
impulsado la validacion, revision y supervisién de indicadores, por lo que durante el primer
semesire del afio 2022 se concluyé la revision de 117 cédulas de indicadores de la cartera
institucional de proyectos para el afio 2022, en las que se realizaron propuestas para fortalecer
su disefio, con base en lo establecido en la Metodologia para el disefio y construccion de
indicadores del Instituto Nacional Electoral®.

Las areas de oportunidad identificadas en la construccién de estas 117 cédulas de indicadores
versaron principalmente sohra:

«  Determinar la clave del indicador;

. Precisar su denominacion;

. Aclarar la descripcion del indicador;
. Definir y determinar las variables;

. Perfeccionar la férmula de célculo;y
. Definir los medios de verificacion.

Respecto al componente de Modernizacién Administrativa en la implementacién del MPI,
especificamente por lo que hace al Modelo de Gestién por Procesos en el INE, durante el
primer semestre de 2022, ef OIC ha lievado a cabo la revisién de nueve Manuales de Procesos
y Procedimientos de conformidad con los Lineamientos para la elaboracién y actualizacion de

3 Metodologia para el disefic y construccién de indicadores. Aprobado mediante Acuerdo INE-JGES51-2020. Consultable NORMA INE.
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Manuales de Procesos y Procedimientos del INE 4. Los manuales revisados son los que se
relacionan en la Tabla 2:

Tabla 2. Manuales revisados durante el primer semestre de 2022.
Manusiss revissdos

Gestion de la Politica de Igualdad de Género y No Discriminacion UTIGyND
Administracion de Recursos Financieros DEA
Proteccién de Datos Personales UTTyPDP
Administracién de Recursos Humanos CEA
Gestion de la Comunicacion Social del INE CNCS
Orientacién, Atencién y Servicios Riegistrales para la Ciudadania y Actores Exiernos DERFE
Gestion por Procesos (roles y puestos, formatas y reportes, indicadores) DEA
Imparticién de Justicia Flectoral UTCE
Gestion de Litigios DJ

Fuente: Elaboracidn propia con base en los registros de contirol de ta DEN.

De cuya revisién se emitieron las siguientes recomendaciones:

o)

o]

Definir puntos de control.

Describir de manera clara los riesgos, tal y como se establece en el MNCIINE; los
factores que los generan, y sus efectos.

Mejorar el establecimiento de los indicadores de procesos.

Justificar de manera consistente los roles y las responsabilidades en funcion de los
Manuales de Organizacion Especificos y, en su caso, de los Catéalogos de Cargos y
Puestos, conforme se indica en los Lineamientos respectivos.

Armonizar los Manuales de Organizacion Especificos de las UR, con los
procedimientos que se tienen documentados en los Manuales de Procesos y
Procedimientos y los roles — responsabilidades que en ellos se establecen.

Identificar los formatos y reportes, ya que en el Manual se indica que no se cuenta
con ellos; sin embargo, del procedimiento si se advierte su existencia.

4 Lineamientos para la elaboracion y actualizacién de Manuales de Procesos y Procedimientos del INE. Aprobado mediante Acuerdo
nimero INE-JE91-2020. Consultable NORMA INE.
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1.1.2 Fortalecimiento del Control interno Institucional

Con relacion a las dos sesiones ordinarias que ha celebrado el CPI, este OIC realizé algunas
sugerencias u observaciones® a los informes del estado que guarda el Sistema del Control
interno institucional y Administracién de Riesgos, como se indica:

O

Dar cuenta de la aprobacion de los Manuales de Procesos y Procedimientos que se han
sometido a la JGE para su aprobacion.

Continda sin documentarse el Mapa de Riesgos Institucional.

Se ha exhortado para que se documente un Programa de Trabajo de Control Interno
Institucional, que permita fortalecer cada uno de los elementos de control del MNCIINE.

Se ha reiterado la necesidad de que las Unidades Responsables cuenten con criterios
especificos para la documentacion de sus PTCI y PTAR, que les permitan determinar
con claridad cuando documentar uno u otro de los programas referidos.

Se ha hecho del conocimiento que, conforme se establece en el articulo 15, fraccion |,
incisos a) y b), del MNCIINE, los informes trimestrales y anuales deberan contener,
cuando menos, el resumen de avances y resultados de las acciones de control
establecidas, io cual no se esta incluyendo.

Como resultado del acompafiamiento que ha realizado este OIC en la implementacion del MPI,
se ha logrado la estandarizacion de los formatos para la actualizacion de sus informes
trimestrales.

Durante la segunda Sesion Ordinaria del CPI también se presentaron dos nuevos modelos de
fichas técnicas de indicadores, uno para proyectos y otro para los proyectos de cartera
institucional, de los cuales el OIC realizé las siguientes recomendaciones:

o

Se debe formalizar el proceso de mejora, mediante la actualizacion a la Metodologia
para el disefio y construccion de los Indicadores del INE.

Se sugirio se aclare en los nuevos formatos si se desea que las UR ingresen el objetivo
del programa, proceso o proyecto; o si por el contrario se requiere el objetivo del
indicador, a fin de brindar certeza a las UR, ya que este OIC ha identificado que no
existe congruencia entre lo que informan las distintas UR.

La sugerencia de dejar de utilizar la clasificacion del indicador como regular, de manera
generalizada en la mayoria de los indicadores y optar por un replanteamiento del
indicador, considerando el objetivo del mismo.

5 Mediante oficio INE/OIC/UENDA/DEN/045/2022 se hicieron del conocimiento las observacicnes ala CPl, mismas a las que se dio respuesta
con oficic INE/SE-CP/032/2022.
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1.1.3 Revisiones de Control Interno.

Durante el primer semestre del afio 2022, el OIC dio continuidad a los trabajos de revision de
control especificas, relacionadas con tematicas de relevancia institucional, no solo por
encontrarse todas ellas en etapa de implementacion y ejecutarse en cumplimiento a
ordenamientos de caracter general aplicables a todas las instituciones del Estado Mexicano
(Ley General de Archivos y Ley General de Mejora Regulatoria), sino también porque su
correcta implementacion, sin lugar a dudas, fortalecera y mejorara el SCIl. Se destacan los
avances en las revisiones siguientes:

1.1.3.1 Seguimiento al cumplimiento de los servicios contratados para la
implementacion de la Gestion por Procesos.

El contrato namero INE/080/2019 celebrado por el Instituto tuvo como objeto implementar la
gestién por procesos; al respecto, el 8 de febrero de 2022, la DEA a través de la DRMS emitio
resolucion para la rescisiéon administrativa del contrato.

{ os motivos que en la resolucion de la rescision administrativa se establecen, fueron en lo
sustancial el haberse actualizado el incumplimiento de 13 drdenes de setrvicio, el que la
empresa se negd a proporcionar el servicio a determinados accesos y/o cancelar el acceso,
asi como el omitir dar atencién a reportes respecto de fallas en el sistema; no obstante
conviene recordar que este OIC al advertir que los trabajos de la empresa eran deficientes, en
el informe anual de gestion del afio 2021 anuncié que se realizaria una auditoria especifica
para deslindar las responsabilidades.

No obstante lo anterior, se reconoce que la CiPro realizd acciones que permitieron continuar
con los trabajos para la implementacion de la gestion por procesos y asi concluir, entre ofros
aspectos, con la aprobacion de 74 Manuales que se tenia previsto elaborar.

Durante este semestre de 2022, fueron puestos a consideracion de la JGE para su aprobacion
los Manuales y actualizaciones, que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 3. Manuales da Procesos y Procedimiantos aprobados por la JGE en 2022,

INELIGE 1272022 | A TUALIZACION DEL BANUAL DE PROCES0 Y PROCEDIMIENTOS DE "GESTI
Sesion | o 1ars0z | AL TUNLIZACION DEL MANUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS D
Extraordinaria “ESTABLEGIMIENTO DEL MODELO DE GOBIERNO DE TIC"
del 6 de enero ACTUALIZACITH DEL MANUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE MEJORA
de 2022, | INEMGE14/2022 | » o\ miNUA DE THCY
MANUAL DE PROCESO ¥ PROCEDIMIEN TS DE “GESTION DE LA POLITICA DE
INEAGE1S/2022 | |~ 1Al DAD DE GENERO Y NO DHECRIMINACION
Sesion
Ordinariadel o~ . |MANUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION OF
20 de enero RECURSOS FINANCIEROS”
de 2022.
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Besltn MANUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE “COOPERAGION
OQrdinaria del INENGEG2/2022 IP-'TEF!M-'-\E'_.I{-"I'-IAL” T
17 de febrero MAMUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE "PROTECCIGH DE DATOS

de2022, | NENGESI2022| op oo rin ES”

Saaidn
Ordinaria del |\ .\~ n00, | MANUAL DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE “ORIENTACION, ATENGIGN Y
25 de abrii de SERVICIOS REGISTRALES PARA LA CIUDADANIA Y ACTORES EXTERNOS”

2022,

Fuento. Informaciin do las sesiones de la JGE de 2022.
Nota: Es importante mencionar que de los manuales aprobados que se mencionan en et cuadro, no todos
fueron revisados por el OIC.

Como consecuencia de la rescision administrativa del contrato INE/080/2019, v con el
propésito de favorecer que el INE concluya con los trabajos del MPI relativo a la gestién por
procesos, tas Unidades de Evaluacién, Normatividad y Desarrollo Administrativo y de Auditoria
del OIC han colaborado, en la revision de los Manuales de Procesos y Procedimientos que se
espera sean aprobados por la JGE durante el afio 2022, conforme a ia siguiente tabla:

Tabla 4. Estrategia de atencidn.

Mejorar en un afo a parbr osl Modelo y

Mam.fles aprobados por la JGE, e L 31_ ) Line L e
lﬁant:mlﬁrﬁtzdﬂfomamén L UEEVaNCe 28 JGE conforme a los lineamientos vigentes, |
Levaniomienio oo imlormacien Gon un avance menor a | 19 Conforme al Modeio y Lineamientos - 1
505, & sin iniciar wctiialifados.

Fuente. Informacién de la DEA-CIPro.

Asimismo, se esta acomparando a la DEA-CIPro en los trabajos de actualizacién del Modelo
de Gestién por Procesos y de los Lineamientos para la Elaboracion y Actualizacién de
Manuales de Procesos y Procedimientos del INE.

1.1.3.2. Ley General de Archivos y Ley General de Mejora Regulatoria.

En el marco del Programa Anual de Trabajo 2022, el OIC contintia con el acompafiamiento y
verificacion de las labores que estd desarrollando la UTTyPDP, respecto del cumplimiento
cabal de los términos y cldusulas establecidas en el contrato celebrado para la adquisicion del
Sistema de Gestion Documental {SAl) y su Anexo Unico, en cumplimiento de la Ley General
de Archivos en el INE.

En lo correspondiente a la Ley General de Mejora Regulatoria, para el afio 2022, se continga
brindando un acompanamiento al INE, con relacion a las obligaciones previstas en la citada
Ley, por lo que se hizo un requerimiento de informacién a a Direccién Juridica, respecto a la
actualizacion del inventario de regulaciones institucionales, su recopilacién y clasificacion; los
avances en la actualizacién de la compilacion y clasificacion de tramites y servicios, asi como
el padron de visitas domiciliarias y los avances relacionados con el componente de Mejora
Normativa del Modelo de Planeacion Institucional.
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La Direccion Juridica proporcioné la informacién solicitada, de la que se advierte que se dio
inicio a la revision de las regulaciones, a través del Sistema de Normatividad Interna del INE
(SANI), para que la normatividad emitida se ajuste a los criterios de validez y calidad normativa
establecidos en los Lineamientos para la administracion de normatividad del INE; asimismo,
se continia verificando la actualizacion permanente del catdlogo de regulaciones
institucionales y la realizacion de labores conjuntas con la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), para que el INE se integre progresivamente al Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS).

1.1.3.3 Promover y acompaiiar la atencion de acciones de mejora y
recomendaciones, resultantes de revisiones y evaluaciones de control.

Durante el primer semestre del afio 2022, se continud con las tareas de seguimiento a las
acciones de mejora y recomendaciones originadas en revisiones y evaluaciones de control de
ejercicios pasados y el estado de atencion por parte de las UR, cuyo estado es el que se indica
en la siguiente tabla:

Takla 5. Estado actual de la atencién de Acciones de Mejora ¥ Recomendaciones.

Aocuin de Estado de absmncidn
Proyecto, Linéa o Sub - Linsa sn Soguimiento  Majora R““:'.;:"":m" =
LN 3 Pt Aendids  Conclubia

OICUENDADENZIAN1E. HRevsidn a2 &
ejecucién del contrato para la adgusiciin de os
Bervicios Adminiairades di Compulo del INE. |
OIC/UENDA/DEN/O1/2019 Evaluacién de control | | |
en el cumplimiento normative de adguisiciones 0

-ul-uglrdm:-i'.l o bl chel sistema CompraiME. = A i _ A

Rwvision de Control Inlemo ol Sasbena iniegrl 50 |

| informacion del Registro Federal de Electores 1 o 1 0 0

(SIIRFE) que opera en los Mddulos de Atencidn
. Ciudadana del instituto Macional Elecioral |
" OIC/UENDA/DENT/Z020 — MPI Sugurignis al |
cumplimiento de la implementacion de’ Modelo de | 0 [ 2 | 0 | 0 | 2 | 0

| Plaseacidn Institucional. =Tl
| OIC/UENDA/DEN/O1/2020 - Seguimienio  al | |
| cumplimiento de los servicios contratados para la o

implementacion del componente de Gestidn por
I PrOCBSon.

OMCUENDADENTIZ020 - LGA Acompahar yi
verificar ¢l cumplimiento de la Ley General de |
Archivos en el INE y dar seguimiento al
cumplimienio de los serviclos contratados para la
implementacion  del Sistema de Gesiidn |

| Drecumminital Irsthucicrasl |

[ QIC/UENDADENTX2020 - Asompafamiento |
| para [a Actualizacién de Manuales Administrativos 1 | ] | M) 0 4] 1

del INEy Otras Normas. |
Impl-u'r':enlar.run I:H- L] muﬂ.ﬂdos I:Hl -!S
Auditorias practicadas a la DECEYEC en 2020, 1 0
mubng de contrataciones plblcas. |
—_— . s ———— ——
| DIC/UENDA/DEN/01/2021.  Continuar con el
acompaitamiento vy verificacién  de la 0
implementacion del Modelo de Planeacion [
| Bisifucicnal.

4 0 3 0 1

Pagina 18 de 136




@IC

Grganu interno de Control

Accitn de
Projyecto. Lines o Suh « Lines en Seguimesnis fllnjora

DICUEMDADEND 2021, Dar seguimiesic al
cumplimiento de los servicios contratados para la 0 5 0 5 0 0
implementacion de la Gestidn por Procesos en

OIC/UENDA/DEN/O1/2021, Gonteuar con @l | Fe [ B T

acompafiamiento y verificacion del cumplimiento

de la Ley General de Archivos en el Instituto |

Nacional Electoral y continuar con el seguimiento o 1 0 |

al cumplimiento de los servicios contratados para |

la implementacién del Sisterna de Gestion |
| Documentat institucicnal. i

Totales
Fuente. Elabaracion propia con basa en kos registros de control da la DEN.

Conforme a fo anterior, durante el primer semestre del afio, las UR’s dieron atencién a 5
acciones de mejora y recomendaciones que emitié el OIC, y en adicion se determiné dar por
concluidas 4 (sin ser atendidas estas)}, en virtud de que, si bien las UR’s remitieron informacion
a este ente fiscalizador, la misma no resulta suficiente para tener por atendida la
recomendacion.

1.2 Etica e integridad Institucional.

En el periodo que se informa, el Comité de Etica del INE continué con las acciones necesarias
para el fortalecimiento del comportamiento ético y la promocién de una cultura de integridad
en el desempefio de las funciones de las personas servidoras publicas del Instituto.

Con fecha 28 de abril de 2022, se celebro la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Etica, la
cual reviste especial importancia, debido a que se aprobd la primera resolucion en la que quedé
debidamente acreditado el incumplimiento a los Cédigos de Etica y de Conducta, por un
funcionario publico del INE y miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
INE, por una publicacion en la red social denominada “Facebook”.

En la resolucion, qguedé de manifiesto la importancia del cuidado del uso de las redes sociales,
como un mecanismo de comunicacion entre los funcionarios del INE con la ciudadania,
generando un precedente importante en donde se detecté la necesidad de orientar la actuacién
del personal del INE acorde a los estandares y valores previstos en los Cédigos de Conducta
y Etica, en aquellas redes sociales privadas en que se identifican con el caracter de personas
servidoras publicas del INE.

A consecuencia de dicha resolucion, el Comité de Etica decidié iniciar una serie de trabajos
con el fin de implementar, sensibilizar e informar a todo el personal del INE, respecto del uso
adecuado de las redes sociales, el manejo de emociones y la resolucién positiva de conflictos,
a fin de evitar futuros acontecimientos como el que fue materia de andlisis en esta denuncia.
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Asimismo, durante dicha sesién se aprobaron los siguientes documentos relevantes para la
realizacion de las actividades del comité:

o Se rindi6 el primer informe anual del Comité de Etica del INE, donde se destacaron
todas las actividades en materia de difusién y capacitacion, asi como la atencion a tas
consultas y denuncias instauradas ante el comité.

o Programa Anual de Trabajo del Comité de Etica, el cual contiene las actividades
tendientes a la difusion, capacitaciéon y evaluacion del conocimiento, comprensién y
apego o cumplimiento de los cédigos institucionales para el afio 2022.

o Acuerdo INE/CE/01/2022 por el que se adiciona el numeral Trigésimo Cuarto del Manual
de desahogo de Consultas y Denuncias ante el Comité de Etica del Instituto Nacional
Electoral, en el cual se faculta a la Secretarfa Técnica para realizar cambios a los
formatos de denuncias y consultas, con la finalidad de que se dé cumplimiento a los
requisitos minimos de procedencia para su estudio por el Comité y ante la necesidad
de potencializar las denuncias en el Sistema de DenuncialNE. Publicado en la Gaceta
Electoral No. 56° .

Asi, de las 27 denuncias que se tenian en etapa de instruccion al finalizar el 2021, solo 5
continGan en tramite de estudio y de las 5 consultas que se tenian en etapa de instruccion,
todas han quedado concluidas al 30 de junio de 2022.

Durante el primer semestre det afio, se recibieron a través de Linea Etica INE y el correo
electrénico etica.ine@ine.mx un total de 101 asuntos, de los cuales, 88 corresponden a
denuncias y 13 a consultas.

Del total de las denuncias, 80 se desecharon por no cumplir los requisitos minimos de
procedencia; en 8 se dicté acuerdo de incompetencia y fueran remitidas a las autoridades con
posible competencia para pronunciarse sobre las mismas; en tanto que las 20 restantes estan
en tramite, de las cuales 4 denuncias fueron admitidas para estudio del Comité.

Por cuanto hace a las consultas, en este primer semestre del afio, todas se reportan concluidas
(6 fueron desechadas y en 7 se dictd acuerdo en los que se determino ia incompetencia).

8 hitps:/iiwww.ine.mx/gaceta-electoral-no-58/
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Grafica 1. Estado actual Consultas y Denuncias durante el primer semestre del 2022.

Fuente. Registro de la Secretaria Técnica del Comité de Etica del INE.

Es importante informar que, como parte de los trabajos para la difusion, capacitacién y
evaluacion del conocimiento, comprension y apego al cumplimiento de ambos codigos, se esta
dando continuidad a la imparticion del curso virtual “Introduccion al Cédigo de Etica de la
Funcién Publica Electoral y al Cédigo de Conducta”, que se disefié e implements en el afio
2021, con una duracién de 5 horas, por lo que, del 1° de enero al 30 de junio de 2022,
participaron 914 personas servidoras publicas que laboran en el INE, por lo que a la fecha se
tiene un acumulado de 18,875 que lo han acreditado satisfactoriamente.

Se informa que al 30 de junio un total de 23 mil 230 personas servidoras publicas del INE, en
su declaracién patrimonial (modalidad de inicial), aceptaron el cumplimiento del Cadigo de
Etica de la Funcién Publica Electoral y Cdédigo de Conducta del INE, y un total de 17 mil 725
personas servidoras publicas, en su declaracién patrimonial, en su modalidad de modificacion,

declararon el cumplimiento a los cédigos.
1.3 Vigilancia de la legalidad en los procedimientos de contratacion.

De conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico del OIC del INE, el
personal del OIC participd en su calidad de asesor en los comités y subcomités, en materia de
adquisiciones de bienes y servicios, asi como de obra publica, en los que se verificé el
cumplimiento de la normatividad, vigilando la legalidad de los procedimientos, desde e! ambito
preventivo, a fin de evitar faltas administrativas y posibles actos de corrupcion.

Con esta finalidad el OIC participd en 52 sesiones, como se detalla en la siguiente grafica:
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Gréfica 2. Sesiones en las que participd i OIC en su calidad de asesor.

52 Sesiones

Subcomité Revisor de Convocaterias en Materia de Adguisiciones, — 24 (65%)

Arrendamienas y Servicios
Comité de Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios - & (11%)

Subcomité de Revisidn de Lafesstorias en Materia de Dbras Pablicas y - 5 (10%)
Servicias Relacionados con las mismas

Comité Central de Obras Piblicas y Servictos Relacionadas con las Mismas - 4 (8%}

Comité de Bienes Muebles - 3 (6%}

0 10 20 30 40

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN
1.3.1 Participacion en los diferentes Comités y Subcomités.

Durante el primer semestre del afio, el OIC participé en 34 sesiones del Subcomité Revisor de
Convocatorias en materia de adquisiciones, en las que se analizaron los procedimientos que
se describen en la siguiente tabla y se adjudicaron contratos por un monto de $75,357,780.61.

'Tabla 6. Subcomité Revisor de Comvocatorias materia de adquisicionss,

Dy ats ciel procedesenio

| Primera Sesién Servic: de fabricacdn de 90 Urnas |
| 1 Ordinaria 2022 04/02/2022 | Electrénicas modelo 6.0 del Institute |  Aprobado LP-INE-004-2022 Deslerio
| Nacional Electoral.
-— " —_ | ———ee - El r - —
2 Sequnda Sesi6n | 4000,y | Suserpcids 8l Servicio Sarver Core Tarm Aprobade |- IA3-INE-001-2022 | Desietta
Ordinaria 2022 I Licanisa 8 cores, | IAZ-INE-D02/2022 $3,546,773.19
Primera Sesién | servicio da transporte de [a documentacion |
3 Extraordinaria 15/02/2022 |y materigles para la revocacidén de Aprobado LP-INE-005-2022 % 15,709,001.00
I 2022 mandato, [
Servicic de transporfe para el traslado y
Segunda Sesidn distribucién de la lista nominal de electores
4 Extraordinaria 24/02/2022 | definitiva con fotografia para la Revocacion Aprobado LP-INE-006-2022 $ 969,959.70
2022 de Mandato y los Procesos Electorales
Locales 2021-2022,
] Servicio de una agencia de viajes para Ja LP-INE-008-2022 Desierto |
Tercara Sesion reservacian, compra, emisian, modificacion ' - &
5 Ordinaria 2022 02/03/2022 |y <cancelacibn de pasajes aéreos Aprohado LP-INE-015-2022 Desierto
nacionales ¢ internaclonales gue requiera I
¢l Instituto Nacional Electoral. | LP-INE-021-2022 $9,762,111.64
| | Servicio de supervisién automatica de
Cuarta Sesign evaluaciones en linea para ¢l personal del |
] Ordinaria 2022 02/03/2022  Servicic Profesional Electoral Nacional, Aprabado I.P-INE-007-2022 Desierto
para integrase al Ceniro Virual INE
|_ {Blackboard version Ulira}.
|
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Suministro de materiales y Gtiles de oficina
Quinta Sesién administrados a través de redes
7 Ordinaria 2022 | '40%/2022 | o tesnicas (tienda virtual) para Oficinas | AProbado LP-INE-009-2022 §0.765.709.00
Centrales del Instituto.
Suministro e instalacién de Hantas y rines LP-INE-0140-2022 Pesierto
Sexta Sesidn para el pargue vehicular propledad del f
8 Ordinaria 2022 | 40¥2022 | | siit\to Nacional Electoral, asignado alas | ~Probade LP-INE-017/2022 Deslero
UR de Organos Centrales. LP-INE-0232022 $ 1,007,662.76
Séptima Sesion Servicic de técnicos especializados para la
9 Ordinaria 2810312022 | produccién de programas periodisticos Aprobado LP-INE-014-2022 $ 2,422,890.00
para television.
Contratacidn de tres estudios cuantitativos
Tercera Sesion para evaluar la imagen del instituto
10 Extraordinaria 24/03/2022 | Nacional Electoral, uno bajo la modalidad Aprobado {A3-INE-D03-2022 $ 998,528.00
2022 de cara a cara eh vivienda; y dos mediante
levaniamserio telefénico,
. Serviclo de distribucion y enirega
Cuarta Sesidn : .
o internacionat del Paquete Electoral Postal .
i Exlrazcargiznana 25/03/2022 (PEP} y el ragreso del Sobre Postal Voto Aprobado LP-INE-012-2022 Desierto
(SPV).
Servicio de telefonia satelital portatil, via
voz, para la comunicacién de lasflos
Quinta S.esic!n supervisoras/es Vi capacitadoras/es
12 Extracrdiraria 2B/03/2022 | asistentes  electorales vy Jas  Juntas Aprobado LP-INE-013-2022 $ 2,403,000.00
2022 Ejecutivas Distritales del Instituto Nacional
Electoral para los Procesos Electorales
Lacales del afic 2022,
Octava Sasién Incremento  de  infraestructura  de
13 Ordinaria 2022 04/04/2022 | almacenamiento para equipes Unity de la Aprobado LP-INE-016-2022 $603,074.72
marca EMC.
Novena Sesién Renovacidn para la carga, alojamiento y
14 Ordinaria 2022 12/04/2022 | descarga de materiales de audio, video y Aprobado LP-INE-018-2022 $1,707,033.97
archivos de datos en nube.
Décima Ses 4 Adquisician, desinstalacién e instalacisn de
15 Ordinaria 2022 25/04/2022 | aires acondicionados para los Centros de Aprobado |.P-INE-019-2022 $8,370,316.40
Verificacion y Monitoreo {CEVEM),
I T S— e - - —_—
| Adquisicion, desinstalacién e instalaclon de
| Déqima Pn'_mer_a tanques de gas estacionario para Jos |
16 | Sesion Ordinaria | 25/04/2022 | generadores de reserva automaticos de los Aprobade LP-INE-020-2022 $4,341,438.20
| 022 Centros de Verificacidn y Moniloreo
(CEVEM).
| Décima Segunda Adquisicion  de  material para el
[ 17 | Sesion Ordinaria |~ 28/04/2022 | mantenimiento y  conservacion  anual Aprchado LP-INE-022-2022 $ 4,014,000.00
2022 | {2022) de oficinas centrales.
F 1
Décimo Tercera . .
12005/2022 | SeViclo Intogial de aseguramiento de | o g0 LP-INE-024-2022 $7,273,347.91

18 Sesion Ordinaria
| 2022

bienes patrimoniales y parque vehicutar,
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19 Sesné;ogrzdmana 25/05/2022 almacenamienta ds cintas andlogas del Aprobado LP-INE-026/2022 $ 1,856,000.00
acervo videografico del Instituto,
]- | — — S SE—,
| Contratacion de los servicios integrales de
una agencia creativa para el desarrollo de |
Décimo Quinta ia creatividad de los materiales de difusion Suspendida por
20 Sasi6n Ordinaria | 25/05/2022 | para televisidn, radic, impresos y |  Aprobado LP-INE-D27/2022 Intervencian de
2022 | contenidos digitales de las campafias Oficio del OIC. |
institucionales 2022-2025 del instituto
I_ Nacional Electoral {Institute). | |
T I - — - — —I
Décimo Sexta Garantfa y soporte a la infraestructura de |
21 Sesién Ordinaria |  26/05/2022  almacenamiento para equipo Isilon de fa Aprcbado LP-INE-025-2022 5 516,933.12 |
2022 marca DELL-EMC. |
|
Décimo Séptima Servicio de renovacion del soporte y | Fallo QB/OT/2022
22 Sesion Ordinaria = 09/06/2022 | mantenimiento a las licencias Tableau Aprobado LP-INE-028-2022
2022 Server y Tableau Desktop. $ 2,161,743.50
Servicio de supervisin automatica de |
Décimo Octava evaluaciones en Iinga para el personal del Falle 13/07/2022("*)
23 Sesién Ordinaria 10/08/2022 | Servicio Profesional Electoral Nacional, Aprobado LP-INE-029-2022
del SRC 2022 | para integrarse al Centro Virtual INE $1.130,101.00
{Blackboard versitn Ulira}.
Dépima Korera Rencvacidn  de suscripcion a  la Fallo 14/07/2022
24 Sesion Ordinaria | 15/06/2022 = herramienta Tenable.sc Continuous View y Aprobade LP-INE-030-2022
| 2022 Tenable Lumin, $ 2,949,657.88
¥ - r— -
Suministro de bienes de consumo vy |
Vigssima Sesian | accesorios para  eguipe de cémputo | Fallo 20/07/2022 |
25 Ogrdinaria 2022 17/06/2022 | administrados a ftravés de redes Aprobado LP-INE-031-2022
| electronicas (Tienda Virtual) para oficinas $6,993,866.00
| centrales del Instituto. |
8 ¥ = — . b —
' | Servicio de asesora relativo al disefio e
I Vigésimao implementacién de un Esquema de |
26 Primera Sesidn 20/06/2022 | Andlisis y Diagndstico del ejercicio del Aprobado IA3-INE-004/2022 Desierto
Ordinaria 2022 gasto carrespondiente al pericdo 2014-
2022 del Instituto Nacipnal Electoral.
! : S — 5 | I -
Conlfratacion de un software basado en la | |
metodologla BPMS bajo el esquema de
software como servicio (Saas),
considerando su configuracion, puesta en
| Vigésima marcha, administracién de Ia herramlenta, [ Fallo 20/07/2022
27 Segunda Sesion 21/06/2022 | mantenimiento, soporte  técnico  y Aprabado LP-INE-033-2022 [
| QOrdinaria 2022 operative, asi como  los  servicios Desierto
profesionales de migrackin  de  la |
informacitn ¥ transferencia de |
| conocimiento en el uso de la solucién |
BPMS.
| |
e " : = —r —|— - 1
Vigésimo Tercera Suseripcion  al  soporte  técnico v | Fallo 15/07/2022
28 Zesién Ordinaria | 22/06/2022 | actualizaciones para el software Nagios XI Aprobado LP-INE-032-2022
2022 Enterprise Edition Unlimited Node. $1,299,554.96
B L | I — ] —
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Servicio de asesorfa relatvo a2 la
. elaboracion del Informe de Rendicion de
Vigésimo Cuanta f L " Fallo 11/07/2022
: . Cuentas de la gesfin administrativa del NE.-.
29 Sesné; é)zrginana 23/06/2022 Conssjero Presidente del Instituto Nacional Agprobado {A3-INE-005-2022 $4.460.200.00
Electoral correspondiente al periodo 2014~ PTTER
2022,
Renovacion de soporte técnico para los
Vigésimo Quinta componentes de la plataforma del Centro Fallo 10/08/2022
30 Sesion Ordinaria | 27/06/2022 | de Contacto ¥ Contratacién de Suscripcion Aprobado LP-INE-(34-2022
2022 al Servicio Cisco Collaboration Flex CC y $9,179,207.97
Flex 3.0
Vigésimo Sexta Renovacidn de la suscripcidn a la Falle 15/08/2022
kY Sesion Ordinaria | 28/06/2022 | hemamienta Netsparker (fnvicti) Enterprise Aprobado LP-INE-037/2022
2022 On Premises. $140,793.53
Sexta Sesion Actualizacidn e Insfalacion del Aire Fallo 11/08/2022
32 Extraordinaria 28/06/2022 | Acondicionade de Precision del Centro de Aprobado LP-INE-035-2022
2022 Cémputo Laboratoric. $575,484.12
.o Servicio de asesorfa relativo a la
Vigésimo " Falle 18/07/2022
: . documentacion de los procesos mas INE 06
33 %érﬁfmas g(s)gﬁzn 20/06/2022 relevantes a fravés de las memorias de Aprobada IAS-INE-006-2022 $3,644,372.00
gestion, an el periodo 2014-2022, i
. Servicio de impresién y distribucién de
Séptima Sesién . . T e Fallo 21/07/2022
M gjemplares impresos para la divulgacién de  INE_13R.
34 Extraordinaria 28/06/2022 resultados de la Cansulta Infantil y Juvenil Aprobado LP-INE-036-2022
022 2021 $1,426,531.81

Fuente: Elaboracién propia con base en Ios registros de control de la DEN.
Notas: {(**} En la Cuarta Sesién Ordinaria del SRC fue aprobado el procedimiento 1P-INE-007-2022, la cual se declard
desierta; derivado de que hubo meodificaciones en el proyecio de convocatoria, se sometid nuevamente a revisién en la
Dacimo Octava Sesion Ordinaria del SRC ta cual fue aprobada.
(***) Es importante aclarar que los fallos de estos procedimientos fueron posteriores al periodo que se informa, sin embargo,
en estricto apego a los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicién de cuentas, se incluye la informacion
referente a fos montos adjudicados.

Adicionalmente, se particip6é en 5 Sesiones del Subcomité Revisor de Convocatoria relativo a
Obra Publica y Servicios relacionados con las mismas, en las que se analizaron los asuntos
indicados en siguiente tabla, que en totat representaron un monto de $15,359,847.37.

Tabla 7. Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Obea Plublica
Mg ils Senbon

Eecha Dmjeio de la contratacian

| Trabajos de conservacien y|
mantenimiento del Centro de|

Primera Sesitn

1 Ordinaria 2022 10/03/2022 | Cémpute y Resguardo Documental | LP-INE-02/0P/2022 Aprobado Desierto
(CECYRD}) det Instituto Nacional
| | Electoral
———— = — —t S ——
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Evaluacidn y Dictamen estructural
del edificio “C” del Conjunto Tlalpan
Viaducto Tlalpan N°100 Col. Arenal
Tepepan Alcaldia Tialpan C.P.
14610 en la CDMX, propiedad del
Instituto  Nacional Electoral para
obtener la Constancia de Seguridad
Estructural y el Visto Bueno de
Seguridad y Operacion de las
| Instalaciones.
P—t— 4 - 1 —
Trabajos de conservacién vy | | |
mantenimiento  del Centro de
Computo y Resguardo Documental
(CECyRD) del Institute Nacional
Electoral.

2 Segunda Sesitn

Ordinaria 2022 | 30/03/2022

LP-INE-03/0OP/2022 Aprobado Cancelado

3 Primera Sesién

Extraordinaria 29/04/2022

LP-INE-05/0F/2022 Aprobado $12,865,948.68

Trabajos de remozamiento,
mantenimiento vy optimizacion de

casetas, luminarias, pasos de
cortesia, guarniciones y banquetas |
en accesos de las dreas exteriores
del Conjunto Tialpan.

Trabajos de remodelacién para las |
oficinas y dreas comunes del edificio Fallo
27106/2022 | A que se encuentra en el inmueble 19/07/2022
del Conjunto Tlalpan propiedad del
instituto Nacional Electoral.

) - - 1 —
Fuenta: Elaboracion propia con base en los registros de control de fa DEN.

Tercera Sesion

Ordinaria 09/05/2022

LP-INE-08/0P/2022 | Aprobado $2,493,898.69

| 5 Cuarta Sesion

Ordinaria LP-INE-OT7/OP/2022 Aprobado

Asimismo, se participd en 13 Sesiones de los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de Bienes Muebles,
como se detalla en las siguientes tablas:

Tabla 8. Sesiones del Comité de Adguisiciones, Armendamienios y Servicios.

Primera Sesion | Mo hubo conbratesiones, o Bua Una soskon |

1 | Ordinaria 26/01/2022 |, o o kiva. No aplica No aplica
I Primera Saain o [ — 1 y
1 2 IF ; » 31/01/2022 | Revision final del F'AAASINE.“"_._ - No ap:llca No aplica
Adjudicacion drecin para la coniratacion dal |
| ercera Sesién “Servicio de Soporte Técnico al Software de |
3 Ordinaria 29/03/2022 | Almacenamiento (Xendata Archive Series) Aprobade | $5,814,023.37
e | del Sistema Iniegral de Verificacion vy
| | | Maniinrao (SIVEMT. 1
Informe de la conclusién y resultados
Cuarta Sesion generales de las contrataciones realizadas, 3 "
& QOrdinaria AL comrespondientes al Primer Trimestre de ho gpies NelEglce
| | 2022, parn 3 andiisss —
| #Admidicacion directa para la contratacion del
[ |Segunda “Servicio de distribucion  y  entrega
5 Sesion 03/05/2022 | internacional del Paquete Electoral Postal Aprcbado $2,397,673.00
|Extraordmaria {PEP) v el regreso del Sobre Postal Voto
(SPV)"
[ ]- i | " Adjudicacion directa para |a contrataciin dal | e |
i |
& Tercera Sesion 28/06/2022 “Servicio Integral de Aseguramiento del Aprobado $9,097.050.86

Extraordinaria

Bienes Patrimoniales del institufo Nacional |
Elctoeal”

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
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Tabla 9. Sesienas del Comité de Obras Pablicas v servicios relacionadas con las mismas.

F Aprobada o Mlpnkm
¥
Ho Mo dis Seeipn #cha Oityjein de b8 comraiaciin ekarads schucicads
1 Oedinast 13/01/2022 | Informacién de conocimiento., No aplica No aplica
Primara Seditn i - . .
2 Extracedrai 31/01/2022 | Informacién de conoclmfnto. No aplica No aplica _.
Segunda  Sesitn | ; . i .
__3 Extracetinasia I 10/02/2022 | Informacion de conccimiento. No aplica 1 No aplica
| Informe Semestral de los avances del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria
e 2020-2022 del Instituto Nacional Electoral
4 g?giig?iz Sesién 13/04/2022 | y el informe Semestral de los avances del . Noaplica No aplica
Programa de Infraestructura Inmobiliaria
| 2020-2023 del Instituto  Nacional
. | Elnctorn. |

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de s DEN.

Tabla 10. Sesiones del Comité de Bianes Mueblas.

DHijls e dgrobado o
contralacidm imcharadno

Mamls Sdjudicais

. ) A Informacion de . .
1 Primera Sesién Ordinaria 31/03/2022 o No Aplica No Aplica
| |
2 Primera Sesién Extraordinaria 04/05/2022 Comodato No Aplica No Aplica
i P Comodato y : .
3 Segunda Sesion Ordinaria I 27/05/2022 donacion | Mo Aplica | No Aplica

 Fuante: Elaboracion propia con base en Ios registros de control 6e ia DEN.

Respecto al primer semestre de 2022, se emitieron 403 observaciones, de las cuales el 94%
fueron atendidas. A continuacién, se muestra un resumen de los comentarios y observaciones
realizadas por el OIC en los diferentes Comités y Subcomités:

Tabla 11. Comentarios v observaciones emitidas en los distintos Comités v Subcomités.
Tipo e Organs Colegiade mmi el que se roslirsnen Comantarios y ohssryacioned del O
Comearias y olrervaciones Sesiones  Formulndas Ao rdidas Mo Abpisdegan

Subcomité Revisor de Conmvocaiorias do  Adguisicones,
| Ampndamisnios i Servcios. o e

Subcoirilé Rovisor de Convocaioras de Obra Pobica y 5 57 46 ?
|_Sedvicica relacionados con Las mismans. —

Comils du Adquisiclones, Arendamisnics v Senvicios. B | a0 20 ]

Comité de Obras Plblicas y serviclos relaciamasdon con las i

mismas. 2 37, 37

Caenils de Bisres Muebles. 3 [ 9 9 [

52 403 e | 25

Fuente: Elaboracidn propia con base en los registros de controf de fa DEN.,

El tipo de observaciones realizadas se pueden identificar en la siguiente grafica:
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Grafica 3. Rubros y nlimero de cbservaciones en SRC en materia de adquisiciones.
OBSERVACIONES SRC EN MATERIA DE ADQUISICIONES

{280 obsevaciones formuladas}

Tabla de evaluacion de puntos y porcentajes T e T E DRSSP 71 (25.36%)
Anexe 1 “especificaciones técnicas” RSN = = N 50 (21.07%)
Penas convencionstes TN 5 (16.43%)
Otras* [ 21 (7.50%)
Investigacién de mercado N s 5.03%)
Formato de oferta econdmica - 11 (3.93%)
Condiciones de pago I 11 (3.93%)
Plazo para |a entrega de los bienes ¢ la prestacién del servicio N 1o (3.57%)
Lugar para la prastacion del servicio ¥ enfrega de los bienes I 5 (3.21%)
Documentacion soporte B s 214%)
Entregables [ 6 (1.79%)
Deducciones [0 4 (1.43%)
Tipo de contratacién M 3 1.01%)
Visita en sitic 1 2 (0.71%)
Vigencia del contrato [0 2 (0.71%)
Prueba de funcionalidad [ 1{0.36%)
Justificagion de Ia contratacién [ 1 (0.36%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
*Nota: el concepto de “Otras”, engloba los siguientes tipos de observacion: Objeto de la contratacion, nomas
aplicables, supervision de contrato, criterios de evaluacién técnica, desarrollo del aclo y causas de desechamiento.
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Grafica 4. Rubros y nimero de observaciones en SRC en materia de cbras.
OBSERVACIONES SRC EN MATERIA DE OBRAS

(57 obsevaciones formuladas)

Documentacién téenica I 1O (53%)
Catélogo de precios I 9 (16%)
Documentacién soporte I 5 (11%)
Otras* (N 5 (9%)
Calendario de actos [N 3 (5%)
Investigacién de mercado [N 2 (4%)
Programa Anual de Obras N 2 (4%)
Servicios Solicitados I 2 (4%)
Recepcitn de los servicios - 1 (2%)
Costos T 1 (2%)
Garantia @I 1 (2%)
Forma de pago B 1 (2%)
Magquinaria y equipo B 1 (2%)
Plazo de los actos [ 1 (2%)
Dictamenes, permisos v licencias 1 (2%)
Precios y unidades de medida T 1 (2%)
Investigacién de mercade (I 1 (2%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
*Nota: el concepto de “Otras”, engloba los siguientes tipos de observacion: Antecedentes, Reporte fotografico, Integracion
de eslimaciones Suspensién temporal y Nimero de procedimiento.

Grafica 5. Rubros y nimero de observaciones en SRC en Comités de Adquisiciones, Obras y Bienes Muebles.
OBSERVACIONES EN COMITES

(66 obsevaciones formuladas)

Documentacién soporte I 36 (55%)
Programa Anual de Obras Pilicas NN 11 (17%)
Suficiencia presupuestal BN 6 (9%)
Firma electronica B 3 (5%)
Programa Anual de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios B 3 (5%)
Investigacion de mercado I 2 {3%)
Penas convencionales B8 2 {3%)
Otras* B 2 (3%)
Plazos reducidos ™ 1 (2%)
Q 5 10 15 20 25 30 35 40
Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de [a DEN.

Nota: el concepto de “Otras’, engloba los siguientes tipos de observacién: Planeacion en Proyecto de Obras, Apego
Normativo,
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Las observaciones mas recurrentes, las cuales fueron atendidas con oportunidad, son las
formuladas a los diferentes rubros y subrubros de la tabla de puntos y porcentajes, en las que
el OIC sefiald que para preservar la esencia del procedimiento, la asignacion de puntos sea
de forma proporcional conforme a las capacidades de cada uno de los participantes, con el fin
de que haya una reparticion justa y equitativa de los mismos a todos los licitantes y, con ello,
propiciar una mayor participacion de las empresas; asimismo, se destaca que se observaron
aspectos como solicitar solo la documentacion suficiente para poder acreditar el cumplimiento
de las caracteristicas técnicas solicitadas en cada convocatoria y que en éstas no se
establezcan requisitos que limiten 1a libre participacion, como lo es la experiencia superior a
un afio, entre ofras, mismas que fueron consideradas por las areas requirentes en los
Subcomités Revisores de Convocatorias.

En el mismo orden de ideas, en el apartado relativo a “Penas Convencionales” se ha sugerido,
como deseable, a las dreas requirentes que, al determinar los porcentajes para la penalizacion,
se valore el impacto que el incumplimiento pueda ocasionar en las operaciones y objetivos del
instituto y que éstas no sean desproporcionadas.

Al 30 de junio de 2022, las observaciones y recomendaciones realizadas por el OIC alcanza
un 94% de aceptacion, no obstante, es importante seguir impulsando el acompafiamiento y
seguimiento de las observaciones que se realizan, sobre todo aquellas derivadas del desapego
de los criterios y acuerdos establecidos en las mesas de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva,
el OIC, la DEA y la DJ, como el caso particular, que tiene que ver con la Investigacion de
Mercado, en donde el QOIC sugiere contar con un minimo de 5 propuestas validas en cada
procedimiento licitatorio.

Cabe precisar que si bien subsisten areas de oportunidad en Ia planeacién y ejecucion de los
procedimientos de contratacion, las areas requirentes del INE han mejorado sustancialmente
sus proyectos de convocatoria.

1.3.2 Resultados relevantes en materia preventiva, derivado de la revision de
los procedimientos de contratacion.

Al participar en las sesiones de comités, subcomités, juntas de aclaraciones, presentacion y
apertura de proposiciones, como OIC se han realizado observaciones, comentarios y se han
emitido opiniones, ya sea advirtiendo un posible desapego normativo o compras que se
consideran pueden ser excesivas, a fin de que las personas integrantes de los drganos
colegiados tomen su decisién lo mas informada posible. Con ello, se busca generar conciencia
de la responsabilidad que se tiene, tanto para los que presentan un proyecto para su
aprobacién, asf como para los que io aprueban.

Cabe mencionar que, en algunos procedimientos de contratacion hubo resuttados
significativos, con motivo del acompafiamiento de! OIC y la sensibilidad de las personas
integrantes de los érganos colegiados correspondientes.
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1.3.2.1 Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional Electoral (PAAASINE).

El OIC ha continuado asesorando y acompafiando a las unidades administrativas, areas y
organos del instituto en la planeacion, ejecucion y desarrollo de los procedimientos de
contratacion. En la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, se identifico en el PAAASINE una diferencia de $661,277,098.16 entre el
presupuesto total calendarizado por una cantidad de $2,472,689,630.72, contra los costos
unitarios multiplicados por las cantidades requeridas, obteniendo un monto total de
$3,133,966,728.88, encontrando una variacion del 26.74%, hecho que fue advertido a la
Direccion Ejecutiva de Administracién para su correccién y revision derivado de las
observaciones del OIC.7

1.3.2.2 Servicio de fabricacién de 90 Urnas Electrénicas modelo 6.0 del
Instituto Nacional Electoral.

El OIC dio puntual seguimiento, desde el ejercicio 20218, a este procedimiento de contratacion
solicitado por la DEOE, misma que en diferentes ocasiones ha solicitado el acompafiamiento
del OIC para reforzar los aspectos contenidos en la convocatoria. Al respecto, se emitieron
observaciones y comentarios con el fin de mejorar y propiciar la libre participacion de las
empresas en &l procedimiento licitatorio.

Es relevante hacer mencion que la DEOE informé al OIC que, con las sugerencias recibidas
de la Direccién de Evaluacion y Normatividad, podria reducirse hasta un 70% el costo del
gabinete de la Urna Electrénica. El OIC continiia acompafiando a la DEOE en este proceso
de contratacion.

1.3.2.3 Servicio de una agencia de viajes para la reservacién, compra, emisién,
modificacion y cancelacién de pasajes aéreos nacionales e internacionales
que requiera el Instituto Nacional Electoral.

A partir de la participacion y sugerencias det OIC en esta Licitacién Pablica en el sentido de
ampliar la Investigacion de Mercado, dos licitantes ofrecieron beneficios adicionales
consistentes en: bonificacién sobre boletos expedidos en rutas nacionales 2% sobre la Tarifa
Base antes de impuestos y una bonificacion por boletos expedidos en rutas intemacionales
1% sobre la tarifa base antes de impuestos; asi como, descuentos a empleados y familiares
del INE en servicios de hoteles, renta de autos, paquetes de viajes, boletos aéreos vy tarjetas
de regalos; por lo que, con la participacion y apoyo del OIC, se ha contribuido a que se
obtengan mejores condiciones de contratacion para el Instituto Nacional Electoral.

7 Mediante oficio INE/OIC/UENDA/DEN/012/2022 del 24 de enerc del 2022, se hicieron del conocimiento los comentarios a la DRMS
relacionados con el PAAASINE.
8 Con oficio INE/OIC/UENDA/027/2021, se han realizaron cbservaciones a la DEOE relacionadas con la adquisicién de urnas electronicas.
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1.3.2.4 Procedimiento de intervencién de oficio en la “Contratacién de los
servicios integrales de una agencia creativa para el desarrolio de la
creatividad de los materiales de difusion para television, radio, impresos y
contenidos digitales de las campaiias institucionales 2022-2025 del Instituto
Nacional Electoral (Instituto)”.

El OIC inicié un procedimiento de intervencién de oficio, mediante la elaboracién de un
pliego de observaciones, el cual fue presentado ante ia Direccion Juridico, Procesai y
Consultiva (DJPC) del OIC, el pasado 13 de junio de 2022, con toda precision sobre las
presuntas anomalias detectadas en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Electrénica LP-INE-027/2022, para la "Contratacion de los servicios integrales de una agencia
creativa para el desarrollo de la creatividad de los materiales de difusién para television, radio,
impresos y contenidos digitales de las campafas institucionales 2022-2025 del Instituto
Nacional Electoral’.

En dicho procedimiento de intervencion se solicitd la suspension inmediata del procedimiento
y de la publicacién de la Convocatoria programada para el 03 de junio de 2022; ademas, de la
nulidad de los actos y del procedimiento de contratacion en su totalidad, con el objeto de evitar
potenciales perjuicios graves a la Institucion, al advertirse de manera presuntiva, la existencia
de posibles vicios en el procedimiento relacionados con.

o Cumplimiento de los requisitos previstos para autorizar la plurianualidad, de acuerdo
con la normatividad; ya que los compromisos presupuestales a futuro deben representar
ventajas econémicas reates para la Institucian;

o La debida justificacion del plazo en la contratacién para no afectar negativamente Ia
competencia econdmica del sector;

o Insuficiencia de la Investigacion de Mercado realizada; y
o Deficiencias en las especificaciones técnicas.
Una vez suspendidos los actos inherentes a esta contratacion, el 14 de junio de 2022 la DJPC

del OIC ordené medidas de salvaguarda del servicio, consistente en permitir al INE realizar la
contraccién del servicio de una agencia creativa de caracter provisional.

1.3.2.5 Revisién de los contratos de prestacion de servicios de jardineria,
comedor para el personal del INE y limpieza.

El OIC realizd supervisiones al “Setvicio de dreas verdes (jardineria) de oficinas Centrales
del Instituto Nacional Electoral” los dias 04 de enero, 17 de marzo y 20 de mayo de 2022,
en donde hizo del conocimiento al supervisor del contrato lo siguiente:
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o Reforzar el control y supervision del estado que guardan las areas verdes, asi como el
inventario de las plantas, ya que el pago estad vinculado a las que se les da el
mantenimiento.

o Probables deficiencias en la prestacién del servicio por parte del proveedor, ya que, se
encontraron gran cantidad de plantas a las que no se les prestaba el servicio de regado,
limpieza y corte de partes secas.

o Descuido de plantas que habian sido reforestadas por parte del proveedor.

Respecto del “Servicio de comedor con sistema de autoservicio para el personal del
Instituto Nacional Electoral”, el OIC realizé supervisiones los dias 04 de enero; 17 de marzo,
y 20 de mayo de 2022, advirtiendo lo siguiente:

o Falta de equipo y herramientas por parte del proveedor para la prestacién del servicio,
como son ausencia de hornos de microondas en distintos inmuebles, repelente de
insectos, estaciones de lavado, homos, maquinas de envasado, etc. Aspectos que
forman parte del anexo técnico del confrata.

o Incumplimiento en el gramaje de las porciones de comida preparada por parte del
proveedor.

o El personal no cuenta con los componentes de uniforme y equipo de seguridad con
motivo de la contingencia sanitaria.

Con referencia al “Servicio integral de limpieza para Oficinas Centrales de la Ciudad de
México y el CECyRD de Pachuca Hidalgo del Instituto Nacional Electoral”, el 20 de mayo
el OIC realizé recorrido y observaciones del servicio, advirtiendo al administrador del contrato
io siguiente:

o Posibles incumplimientos del prestador del servicio en cuanto a los equipos y material
solicitados por el INE.

o Posible incumplimiento por parte del prestador del servicio respecto a las medidas de
seguridad sanitaria, en cuanto al equipo que deben de usar sus empleados para su
proteccion.

o Se advierte, en el Anexo Técnico de la contratacién una posible solicitud de equipo y
consumibles que no son utilizados por el INE.

Todos los hallazgos y posibles observaciones fueron informados por parte del OIC al
administrador del contrato, para que se realizaran las acciones e implementaran ios controles
necesarios, con el fin de que los servicios fueran prestados conforme a los términos
contractuales, esto ha contribuido a la revisién que, por norma, deben realizar los
administradores de los contratos.
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Es importante hacer una invitacion a las areas requirentes, para que a través de sus titulares
o quienes ellos designen, a efecto de que se administre y vigile el estricto cumplimiento de
cada uno de los contratos y se informe de manera oportuna sobre los incumplimientos y el
vencimiento de los mismos, para que se lleven con oportunidad las gestiones administrativas
correspondientes.

1.3.3 Participacién en los actos relativos a juntas de aclaraciones,
presentacién y apertura de proposiciones, de fallo y pruebas de concepto o
visitas a sitio de los procedimientos de contratacion de adquisiciones y de
obras publicas

Con relacién a los actos fundamentales de los procedimientos de licitacién publica de
adquisiciones y obras publicas, durante el primer semestre de 2022, el OIC participo en los
actos siguientes:

Tabla 12. Resuman de participacisnes en aclos en procedimientos de contratacian.
: Numeno de
Tipe de ovento, sesion o aclo e,

Actos de Juntas da Aclaraciones (JA) | 44 =

- Actos de Presentacion y Apertura de Proposiciones (PyAF) a4
Visita en sitio/Pruebas/Pruebas de Concepl 1 = |
Acios de Falla 45
T Total [ i 142 _'

Fuente. Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

Se presenta el detalle de cada uno de los procedimientos, resaltando las pruebas de concepto
o funcionalidad y/o visita en sitio, mismas que se ha impulsado para que las areas requirentes
inviten al GIC como testigo del desarrolio de dichos actos, ya que, por su relevancia en cuanto
a monto, especialidad, plurianualidad, entre otros, es pertinente la presencia fisica del personal
de este organo fiscalizador.

Tabla 13. Procedimientos en Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios.

inika mn

wifipPruehss:

FyAr Prusbas de re.
Congupin
Adquiscioen de Utdes de escritorlo s seran utilizados LFINE-
parn in Famecoieriin e Mandate 2022 02/02/2022 09/02/2022 | N/A
A et s MERZB5 i holets. Foem de uma, Sellos

VTI02r2022

SN W Ll =

WO T Dados marcadores, Etiquetas de la caja paguete LP-INE-108- | Prueba de |
2 y Cirfa de seguridad y Etiqueta Braille para la 2021 28/01/2022 10/02/2022 Cancepto 17/02/2022
| Revocacién de Mandato que seran utilizadas en la [ 11/02/2022
mada consuitiva de Revocacién de Mandato 3022 | e S 1
Seguro Colectivo de Gaswion Mescos Wayores, Seguro LPANE- .
3 Colectivo de Vida y Segurc Colectivo de Accldentes 1022021 05/01/2022 14/01/2022 NA 18/01/2022
Peisonales. 3 I .
| Servicio de un Asistents Virtual [Cheall, que opere en |
la plataforma de mensajerfa instantdnea WhatsApp, |
para agiizar y dar inmediaiez a la comunicacién e LP-INE-
interaccion con los ciudadanos para la implementacion | 100/2021 (2212/2021) (ERI2iCel WA | e

de los temas que integran la Estrategia de Difusidn 2022 |
| |Segunda rommcatona) | L S— =i
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Servicio de dreas verdes (jardineria) de Oficinas LP-INE- Visita en sitio

§ | Conirates dol Instiuto Nacnes mactors, 10372021 28n2i2021 05/01/2022 2322021 | 120112022
Servicio integral de Plataforma Digital para impartir LP-INE-

6 cursos de capacitacién electoral en modalidad virteal 104/2021 30/12/2021 07/014/2022 NIA 13/01/2022
{Segunda convocatoria).
Servicios de Sofiware para visualizacion de mapas LP-ANE-

7 cartograficos: Google Maps Platform (GMP) y Google 10512021 06/01/2022 1370112022 N/A 19/01/2022
Cloud Platform (GCP).

Servicio de suministro de agua embotellada para las
oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral en la LP-INE-
8 Ciudad de México y para el Centro de Cémputo v 10612021 06/G1/2022 13/01/2022 N/A 1710172022
Resguardo Documental CECyRD en Pachuca, Hidalge
{Segunda convocaiora).
Servicios integrales de wuna agencia creativa
especializada en scluciones basadas en data y con
experiencia en utilizar ol pensamiento estratégico para
el desarrollo de la crealividad de los maleriales de 1.P-INE- Prueba
g difusion para televisidn, radio, impresos y contenidos 107/2021 120112022 19/01/2022 25/01/2022 03/02/2022
digitales de las campafias institucionales 2022, 2023 y
2024 del Instituto Nacional Electoral.
(Segunda Convocatoria).

Partida 1: Segurc Colectivo de Gastes Médicos Mayores LP-INE-
ha Partida 2: Seguro Colectivo de Accidentes Personales, 109/2021 08/02/2022 te/02/2022 NiA O 2
Servicio de un Asistente Virtual (Chatbot), que opere en
la plataforma de mensajerla instanténea WhatsApp,
para agilizar y dar inmediatez a la comunicacién e LPINE-
" interaccion con lgs ciudadanos para la implementacion 001/2022 2010172022 2710112022 NA st
de los temas que integran |a Estrategia de Difusion 2022
{Tercera convocatoria).
Servicio Integral de Plataforma Digitaf para impariir LP-INE-
12 cursos de capacitacién electoral an modalidad virtual 00212022 26/01/2022 02/02/2022 NIA, 10/02/2022
(Segunda Convocatoria).
Servicio de suministro de agua embotellada para las
oftcinas centrales del Instituto Nacional Electoral en la LP-INE-
13 Ciudad de México y para el Centro de Cémputo y 00312022 28/01/2022 04/02/2022 NIA 10/02/2022
Resguardoe Decumental CECyRD en Pachuca, Midalgo
{Tercera convocatoria),
Senvicio de fabricacion de 90 Urnas Electrénicas modelo LP-INE-004-
14 6.0 del Instituto Nacional Electoral. 2022 24/0z/2022 04/03/2022 NiA 10/03/2022
15 E:r?sﬂpddn al Serviclo Server Core Term License 8 IA3-I2N0§:-!DO1- 16/02/2022 23/02/2022 NA 23j02/2022
Servicio de transporte de la documentacién y materiales LP-INE-005- Visita en sitio
‘6 para la revocacion de mandato. 2022 o202z e 03/03/2022 07/03/2022
Servicio de transporte para el trasfado y distribucian de
17 la lista nominal de electoras definitiva con fotografia para LP-INE-006- 02/03/2022 09/03/2022 N/A 14/03/2022

la Revocacién de Mandato y los Procesos Electorales 2022

Locales 2021-2022,

Suscripeion al Servicio Server Core Term License 8

18 | cores 1A3-:2r;§énoz- 02/03/2022 09/03/2022 NA 16/03/2022
{Sagunda convacatoria).

Saenvicio de una agencia de viajes para la reservacion,

campra, emisién, modificacién y cancelacién de pasajes LP-INE-008-

18 aéreos nacionales e internacionales que requiera el 2022 24/03/2022 31/03/2022 N/A 31/03/2022
Instituto Nacional Electoral
{Segunda convocatoria).
Serviclo de supervision automatica de evaluaciones en
linea para el personal del Servicio Profesional Electaral LP-INE-007-

E Nacional, para integrase al Centra Vitual INE 2022 17/03/2022 2540312022 NIA 25/03/2022
{Blackboard versi6n Ulira).
Suministro de materlales y JUtiles de oficina LPINE-009-

21 administrados a través de redes electrénicas (tienda 2022 31/03/2022 07/04/2022 N/A 19/04/2022
virtual) para Oficinas Centrales del Instituto.
Suministro e instalacién de llantas y rines para el parque LP-INE-010-

22 vehicular propiedad del Instifuto Naclonal Electoral, 2022 30/03/2022 08/04/2022 NiA 12/04/2022
asignado a tas UR de Organos Centrales.
Segure Colective de Accidentes Personales (Segunda LP-INE-011-

23 comvacataria), 2022 30/03/2022 06/04/2022 N/A 13/04/2022
Servicio de técnicos especiatizados para la produccién LP-INE-(14-

24 de programas periodisticos para tetevision. 2022 06/04/2022 13/04/2022 N/A 2110412022
Confratacion de tres estudios cuantitativos para evaluar |A3-INE-D03-

= la_imagen del Instituto Nacional Electoral: uno bajo la 2022 N/A 04/04/2022 NIA i
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maodalidad de tarm a cara en vivienda; y dos mediante
levantamienis ielalireom
Servicio de distribucidn y eéntrega internacional del
Paguete Electoral Postal (PEP) y el regreso del Sobre LP-INE-012-
26 | pogtal Volo {SPV} de las entigades de Aguascalientas, 2022 06/04/2022 (el N/A i s
Durango, Oaxaca y Tamaulipas.
Servicio de telefonia satelital portatil, via voz, para la
comunicacion  de  lasfios  supervisorasfes ¥ LP4ANE-013-
27 capacitadoras/es asistenies electorales y las Juntas 2023 D6/04/2022 1370412022 N/A 1910412022
Efecutivas Distritales del Instituto Nacional Electoral
para los Progesos Electorales Locales del afio 2022,
incremento de infraestructura de almacenamiento para LP-INE-0O18-
28 equipos Unity de Ia marca EMC. 5022 27/04/2022 04/05/2022 N/A 11/05/2022
Senrvicio de una agencia de viajes para la reservacion,
compra, smasdn, modificacion y cancelacién de pasajes LP-INE-
2 aéreos nacionales e internacionales que requlera el 015/2022 LEL Ens 22/04i2022 RLA 268/04/2022
Instituto Nacionat Electoral {Segunda convocataria)
Renovacién para la carga, slojamiento y descarga de LP-INE-
I 30 mateviales e audin, viden y archivos de dafos an nube. 018/2022 20/04/2022 06/05/2022 _r\i\ 16/05/2022 ]
Bisranaten o inslatacide de Bardas  ined Bafi ol parque
vehiculas propiedad del Institutc Nacional Electoral, LP-INE-
31| signado a las UR de Organos Cenlrales (Segunda 01712022 2710412022 dniliro NiA Tl
- SO OESIR ) S— — ] -
B Aol desrialeciin e inslalacic’ml de 'aires LF-INE- |
acondicionados pam los Centros de Verificacion y 019/2022 13/05/2022 | 20/05/2022 N/A | 2710572022
— Moniieeg [CEVEMY. — S T . —5 4
i Adquiscdn deratilesth § falalicdn de tanques de
gas estacionaric para los generadores de reserva LP-INE-
automticos de los Centros de Verificacion y Manitoreo 020/2022 {OB2028 ULl NIA e el
CEVEM), | SNk — ]
Adguisicién de materiat para ol maslEAMEES y LPME-
| 34 conuervacste wrwsl (2077 de plrinss certiai. | opppom | 1925/2022 26/05/2022 NIA | 02/06/2022 1
| flenica de una BgEnDia 08 viaes para b resernvaciin
compra, emisién, modificacion y cancelacién de pasajes LP-INE-
= aéreps nacionales e internacionales que fijuiera el 02112022 06/06/2022 [ s AT 2Ri0S 022
. 'miulo Naoonal Becloral (Tee Coficaiona) ———
Famindeirn e metatace de Barrea y nied 2afl i [S0Ue |
vehicular propiedad del Institute Nacional Electoral, LPINE~
*® | asignado a las UR de Organos Centrales (Tercera 023/2022 il 03/06/2022 L 100672022 |
Cormaaion). i e et . — e
a | Sn'-'-.m_ ’ imsegial e aseguramienis e Blaned LE-INE- |
patrimoniales y parque vehicular del Instituto Nacional 024/2022 26/05/2022 02/06/2022 N/A [ 16/06/2022
| Electoral. 1 N i | ] | 1
Senvipn de compriadn v iASlEeROE 2 SR _INE- |
38 | digitales, catalogacion y mimscensmento de cintas 0':55 ,,'2“{'52 16/06/2022 2210612022 N/A 20/06/2022
| | andlogas Sal acervo vcmogeificn :I-I_I-'\rl.'..ru':q:- 1 FISTRTT. |
| Crnig i 00 el Gerekcana inisrabes o orie sosnci 1T HI T 1 22/06/2022 28/06/2022
| creativa para el desarroflo de la crealividad de los BaSpesraieic Suspendido Suspendido
19 materiales de difusion para televisin, radio, impresos y LP-INE- por por N/A por
contenidos digitales de las campafias institucionales 02772022 Intervencién InteTvencién Intervencidén
2022-2(125 del Instituto Nacional Electaral {Instituta). de oficio del de oficio del de oficio del
I I . o, | oo | [
| Garamila vy soporis 2 M Sfrasdlfuciora  de ANE.
40 | aimacenamiento para equipo lsiton de la marca DELL- ety | 0062022 | reio6r2022 | N/A 30106/2022 |
EMC. |
¥ - T S — —aeade = E——— = R s
SEre0 8 renprasein del SopSfia Y Masiersmanio a LPME-
._41 L licmrcian Tabslaii Sarvar y Tabbew Deskiop | 0282022 | 24/08/2022 01/07/2022 l N/A | 08/07/2022 |
| Serwicas Ge mupervision automatica de evaluaciones en ;
| linea para el personal del Servicio Profesional Electoral LP-INE-
s Nacional, para integrarse al Centro Virtual INE 02912022 Gt ont Ueioria022, i) Al 13072022 |
{Blachbmard verailn Uliay
i M. — - . i — {
Renovacién de suscripcion a la herrameenta Tenatia.sc | L PNE-
43 Contrume Yiew y Tanssis Lumin. CO020gE 30/06/2022 | 07/07/2022 NiA | 14!07!2021 1
| Sanvcio de asssoria el al Snelc o midementacion
a4 de un Esquema de Andlisis ¥ Diagnostico del ejercicio 1A3-INE-(04- NIA 2710612022 20/06/2022

del gasto correspondiente al periodo 2014-2022 del

| leraituts Macicral Electorsl.

Fuente: Elaboraciin propia con base en los regiaires de controd de la DEM.

2022

Notas: Los 13 primeros procedimientos que se enlistan en la tabla, su Subcomité Revisor de Convocatorias se llevé a cabo
antes de! periodo que se informa, mientras que sus actos si corresponden a este periodo.
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Es importante aclarar que diversos actos de estos procedimientos fueron previos y posteriores al periodo que se informa,
sin embargo, en estricto apego a los principics de maxima publicidad, transparencia y rendicién de cuentas, se incluye la
informacién referente a éstos.

Tabla 14. Procediméenios de Obras Pdblicas v Servicios Relacionados con las mismias.

Resmadafacide en Lokl § Auditfs dil eiso LBl - 1102022 |
. |_dpt Gorjuric Tisipan (2° convecatis) | _ OAOPI0IT | 26]01.’2022_ | 010272022 2410112022
| | Trabajos de conservacién y mantenimientc del LP.INE- | o -
2 | Centro de Computo y Resguardo Documental 02OP2022 25/03{2022 04/04/2022 22103/
J(CECYFD| dal inafiuls Hatssnal Eleciorl . . { | EE — Bt
[ Evalumtedn y Deslamen salsochal dal adfog “C°
del Conjunte Tlalpan Viaducto Tlalpan N°100 Gol. |
Arenal Tepepan Alcaldla Tlalpan C.P. 14610 enla LP-INE-
3 CDMX, propiedad del Instituto Nacional Electoral | 03/0P[2022 13/04/2022 | CANCELADO 11104/2022 CANCELADO

para obtener la Constancia de Seguridad

Estructural 7 el Visto Bueno de Seguridad y

Dipebrmcidn A Lid Inatalaciofm - 3 | g - - .1
Evalaseids y Dictamen sitruciorsl del edfion G 1 I

det Conjunto Tlalpan Viaducte Tlalpan N”100 Col

Arenal Tepepan Alcaldia Tlalpan C.P. 14610 enla LPINE-

4 CDMX, propiedad del Instituto Nacional Electoral | 12/05/2022 20/05/2022 09/05/2022 30/05/2022

para oblengr la Constancia de Seguridad 0410R/2022
| Estructural y el Visto Bueno de Seguridad y
_ | DOgsracion de ks Inslalscoras 1 | . 1 —
| | Trabajos de conservacidn y mantenimiento def LP-INE- |
| 5 | Centro de Cémpulo y Resguarde Documental 05/0P/2022 19/05/2022 | 26/05/2022 | 16/05/2022 03/66/2022

| ICECRD} del Instituto Msciomal Escianal

frabajos de remozamiento, mantenimiento y i
optimizacién de casetas, luminarias, pasos de LP-INE- 18/05/2022
cortesia, guamiciones y banguetas en accesos da 08/0P/2022

las drsas exteriores del Conunto Tlsipas,

27/05/2022 171062022 06/06/2022

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: El primer procedimiento de la tabla, su Subcomité Revisor de Convocatorias se llevé a cabo antes del periodo que se
informa, mientras que sus actos si corresponden a este periodo.

Se dio seguimiento a 44 juntas de aclaraciones, de las cuales 38 fueron de procedimientos de
contratacion en materia de adquisiciones y 6 de procedimientos de contratacién en materia de
obras y servicios relacionados con las mismas, en donde, por parte de este érgano fiscalizador
se realizaron observaciones a las respuestas que las areas del instituto brindan a los
participantes, con el fin de que los sujetos obligados al dar respuesta a una solicitud de
aclaracion de algin tema o punto de la convocatoria, cumplan con los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiéndose que se cumplira la primera cuando exista
correspondencia entre lo solicitado y la informacion entregada; y la segunda, cuando la
respuesta se refiera expresamente a todos y cada uno de los puntos requeridos en la solicitud.

Es importante destacar que el OIC, previo a cada acto de fallo, contintia elaborando un analisis
previo sobre posibles resultados mediante un método denominado “Teoria de Escenarios” en
los procedimientos de contratacion mas relevantes, que permite estudiar las proposiciones
legales, administrativas, técnicas y econdmicas, comparando diferentes factores estratégicos;
con la finalidad de identificar de manera previa el posible resultado de los procedimientos de
contratacion, esto con el afén de verificar el apego normativo y la obtencién de las mejores
condiciones de contratacién para el instituto.
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Tabla 15. Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de
B i S aape
fad BRAT &0
rrupiarua S
P THTHNISS L 1]

adquisiciones, Arrendamianios y Senicins,

F ldioecs 30 =i e
T rmris ds
[ S T

W=
o= e Tt ]

Fachin o Falin CHypua Ol or Soleeilerh o vt Maoniz aljurdicasn

L e e T AT PEVLETRE | e Tae

Quincuagésimo o A
? Mayores, Seguro Colectivo de Vida y
gt:t\;'ienrzgzsggg 19/01/2022 Sequro  Colactive de Accidentes LP-INE-102/2021 : $15,511,125.00 =0
| Parucrakes
a | Bardicio de Areas veres lﬁlfﬂﬁl'ﬂﬂ:l | |
Sasign Ordnarnia 12f0142022 de Oficinas Centrales de! Instituto LP-INE-103/2021 $4,662,550.00 Si
081 N Mazienal Eleciorsl N )
Cancuaginims S miwgral O Plalalomma Gagte
Novena Seada para impartir cursos de capacitacion ;
Extraordinaria 02028 electoral en modalidad virtual LP-INE-104/2021 Desierto =
bl [Bagunids ooz atana ). : i
[ SEVicD e bammiabo do gl |
- embotellada para las oficinas centrales
s%uiir;a?ess;rsfi‘gn | del Instituto Nacional Electoral en la
Egt;a e 17/01/2022 Ciudad de México y para el Centro de | LP-INE-106/2021 Desierto Si
2021 Céampdn y Resguardo Documental
CECyHDO en Pachuca, Hidalgo
1 lfﬂ.l.‘ﬂl Conpcaiaia) B = it |
Fartza 1: Seguro Colectivo de Gastos
Sesidn Médicos Mayores.
Extraardinaria 08/03/2022 Parida 2. Seguro Colectivo de LP-INE-109/2021 $ 254,676,800.52 Si
ok | Accidentes Personales. i =3
Servicio de suministro de agua N .
) embotellada para las oficinas centrates Monto mipm}o LV
Cuadragésimo " 3 incluido:
Segunda Sesion del Instituto Nacienal Electoral en la $671,600.00
Eag(tranrdlnarla 10/02/2022 Ciudad de México y para el Centro de LP-INE-003/2022 Monto rr;éxin:lo VA Si
Cémputo y Resguardo Documental i
2021 g incluido:
ZE CyRD en Pachuca, Hidalgo $1,679,000.00"
L_.._i‘t-ﬂ Eri et T Dbt
e —r B Garvco OB Mircssen de W0 Umas |
7 c;:g;e”ji o 10/03/2022 | Electronicas modelo 6.0 def Institvto |  LP-INE-004-2022 Desisrto s
| ners Nacional Electoral. =3 1
Segunda Sesidn Suscripeldn al Servicio Server Core
8 Ordinaria 2022 16/03/2022 | Term Licanse 8 cores. 1A3-INE-002/2022 $3,546,773.19 Si |
Fromes s G Servicio d¢e wansporte de Ja |
Extraordinaria [ 07/03/2022 documentacién y materiales para la | LP-INE-005-2022 $15,709,001.00 Si |
frosin | | PEALCATAIN i mandas | . l {
Tarsrnc e transporle para &l traslado |
Segunda Sesién y disiribucion de la lista nominal de | |
i electores definitiva con fotografia para
Extra2tgg|2narla 14/03/2022 | la Revocacion de Mandato y los LP-INE-006-2022 $065,859.70 Si
Procesos Eleclorales Locales 2021- |
Faza -
|
31/03/2022 - . . LP-INE-008-2022 Desterto Si
Servicio de una agencia de viajes para | |
la reservacidon, cotnpra, emision, i 1. ]
Tercera Sesitn madificacion y cancelacion de pasajes . _ Desiert
Ordinaria 2022 gorzeay adreos nacionales e internacionales e = esierto
T “|que requiera o Mstifuto Macional
200502022 | Etectoral. LP-INE-021-2022 $0,762,111.64
| Sumnats de materiales y Gliles de || - 1
Quinta Sesién oficina administrados a través de redes .
Ordinaria 2622 19/04/2022 electrénicas  (tenda  viual) para | LP-INE-009-2022 $9,765,702.00 Si
S | Gfcnas Centrales del Instituto. e
12/04/2022 Suministro ¢ instalacién de Nantas y = LP-INE-010-2022 Desierto Si
Sexta Sesidn __|rnes para el parque vehicular
Ordi g 32022 propiedad  del Instiiute  Nacionat -
UL 11/05/2022 Elecioral, asignado a las UR de | LP-INE-017/2022 Desierto s
e — s Cen : e e
i T b T A 5
. | Serdmy de bl w I
18 I peRtina Sr?:“’“ 21/04/2022 | para la produccitn de programas | LP-INE-014-2022 $2.422 ,890.00 Si
e e _| penadinticos paes wiyvion L —
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' Servicio de distribucidn y entrega
Cuarta Sesién h .
i iternacional del Paquete Electoral
19 Exhaz%rguznana 20/04/2022 Postal (PEF) y ef regreso del Sobre LP-INE-(12-2022 Deslerto 8f
Postal Voto (SPV).
Servicio de telefonia satelital poriatd,
via voz, para la comunicacidn de
. lasflos supervisoras/es ¥
Quinta Sesion i i
Ay capacitadoras/es asistentes
20 Extraz-i)rgénana 19/04/2022 electorales y las Juntas Ejecutivas LP-INE-013-2022 $2,403,000.00 si
Distritales  del Insiituto  Nacional
Electoral para los  Procesos
Electorales Locales del afio 2053
. Incremento  de infraestructura  de
21 gdrd.a"a iSesion +i/05/2022 | almacenamiento para equipos Unityde |  LP-INE-016-2022 $603,074.72 Si
inaria 2022 I
a marca EMC.
. Renovacion para 1a carga, alojamiento
22 g‘::;’;fjgg‘gg 16/05/2022 |y descarga de materiales de audio, | LPINE-018-2022 $1,707,033.97 st
video y archivos de dalos en nube.
Adquisicion, desinstalacion e
Décima Sesign instalacion de aires acondicionados .
23 Ordinaria 2022 27/05/2022 para los Centros de Verficacién y LP-INE-019-2022 $8,370,316.40 8i
Monitoreo (CEVEM).
Adquisicion desinstalacion e
Décima Primera instalacion de ftanques de gas
24 | Sesién Ordinaria 25/05/2022 astacionario para los generadores de | LP-INE-020-2022 $4,341,439.20 Sf
2022 reserva automaticos de los Centros de
Verificacién y Monitoren (CEVEM).
Décimo Tercera Servicio integral de aseguramiento de
25 | Sesion Ordinaria 16/06/2022 bienes  patimoniales y parque | LP-INE-024-2022 $7.273,347.91 Si
2022 vehicular.
Décimo Sexta Garantia y soporte a la infraestructura
26 Sesgion Ordinaria 30/06/2022 de almacenamiente para equipo isifon LP-INE-D25-2022 $516,233.12 Sf
2022 de la marca DELL-EMC.
Servicio de asesorla relativo al diseno
LI . implementacion de un Esquema de
Vigésimo Primera :r:zais ) o ]
o y Diagndstico del ejerciclo det |
27 Sesaog (%rglnaria 29/0612022 | gasto comespondients al pariado 1A3-INE-004/2022 Desierto I
2014-2022 del Instituto Nacional
Elasioeal
| Thajos @&  conamrvacdn vy |
Primera Seslon mantenimiento del Centro de Chmputo \
28 Ordinaria 2022 18/04/2022 ; Resguardo Documental (CECyRD): LP-INE-02/0P/2022 Desierto 5i
! ':l'llrhﬂ-h-ﬂ'.- Wazonal Dischorsl |
Primera Sesion | TSR, conservacke” Y|
W | mardsnimenio del Centro de Cédmputo
29 Exlraz%rgaznana . 03/06/2022 ¥ Fssguardo Documenta! {CECyRD) LP-INE-05/0P/2022 $12,865,948.68 st
1 ' | dhed Ingimst Macional Electoral _ —
Trakapos o remozamienia
_— mantenimiento  y optimigaclﬁn de
Tercera Sesitn casetas, luminarias, pasos de cortesla, .
0 Ordinaria 2022 09/05/2022 guamiciones y banquetas en accesos LP-INE-D6/0P/2022 $2,493,898.69 Si
de las 4reas exteriores del Conjunto
Tiaipan

'Fuerite: Elaboracion propia con base en los registros de contral de |a DERM,

Se programaron para el primer semestre del 2022 un total de 45 actos de fallo, no obstante,1
(uno) fue cancelado con motivo de la Intervencion de Oficio ya mencionada. Al respecto, de
los 45 actos se elaboraron un total de 30 Teorias de Escenarios, lo que representa el 67%.
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1.3.4 Resultado de la Teoria de Escenarios realizada por el OIC previo al fallo
de la Licitacién Puablica Nacional Electronica LP-INE-014/2022 “Servicio de
técnicos especializados para la produccion de programas periodisticos para
television”.

En el ambito de las atribuciones de este OIC, se estudiaron las proposiciones legales
administrativas, técnicas y econémicas de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LP-INE-
014/2022 comparando diferentes factores estratégicos con la finalidad de conocer de manera
previa el resultado posible del Acto de Fallo.

Al respecto, el 22 de abril de 2022, se emitié el fallo del procedimiento de contratacion, en
donde el INE adjudico el contrato al licitante ARPIES, S.A. DE C.V., argumentando que cumplia
con todos y cada uno de los requisitos previstos en la convocatoria; sin embargo, el OIC advirti6
(al 4rea responsable de evaluar las propuestas técnicas), haber omitido realizar la evaluacion
del cumplimiento del Anexo Técnico de la contratacion por parte del licitante, ya que dicha
empresa no acredité la totalidad de lo previsto en la convocatoria.

Por lo que, el 29 de abril de 2022, el INE emitié el Acta de Reposicion del Fallo del
procedimiento, en donde se informo que se adjudicaba el contrato al licitante Full Circle Media
S.A.deCV.

1.3.5 Resultado de la Teoria de Escenarios realizada por el OIC a la Licitacién
Publica Nacional Electrénica numero LP-INE-05/0P/2022 “Trabajos de
Conservacion y Mantenimiento del Centro de Cémputo y Resguardo
Documental (CECYRD) del Instituto Nacional Electoral”.

En ejercicio de sus atribuciones el OIC estudié las proposiciones legales administrativas,
técnicas y economicas de la Licitacién Publica Nacional Electronica ndmero LP-INE-
05/0P/2022, comparando diferentes factores estratégicos, con la finalidad de conocer de
manera previa el resultado posible del Acto de Fallo, asi como el probable ganador.

Al respecto, el 03 de junio de 2022, se emitio el fallo del procedimiento de contratacion, en
donde el INE informé que se adjudicaba al licitante Constructora y Proyectos Rojemma, S.A.
de C.V., ya que este cumplia con todos y cada uno de los puntos previstos en la convocatoria;
sin embargo, el OIC advirtié que la Direccion de Obras y Conservacion del INE omitio ponderar
algunos requisitos especificados en Ia convocatoria; por lo que, el licitante adjudicado no
acreditd haber dado cumplimiento a lo establecido en la convocatoria.

Derivado de lo anterior, el OIC esta dando seguimiento a este asunto y revisando la posibilidad

de proceder conforme a derecho, respecto de las presuntas omisiones presentadas por parte
del area encargada de evaluar ias propuestas de los licitantes.
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1.3.6 Resultado de la Teoria de Escenarios realizada por el OIC a la Licitacién
Publica Nacional Electronica niimero LP-INE-06/0P/2022 “Trabajos de
remozamiento, mantenimiento y optimizacion de casetas, luminarias, pasos
de cortesia, guarniciones y banquetas en accesos de las areas exteriores del
Conjunto Tlalpan”.

Con relacion al estudié de las proposiciones legales, administrativas, técnicas y econémicas
de la Licitacion Pablica Nacional ntimero LP-INE-06/0P/2022 comparando diferentes factores
estratégicos, con la finalidad de conocer de manera previa el posible Fallo, asi como el posible
ganador.

El 08 de junio de 2022, se emitié el fallo del procedimiento de contratacién, en donde el INE
informé que se adjudicaba al licitante Constructora OSMAAN, S.A. de C.V., por considerar que
cumplia con todos y cada uno de los puntos previstos en la convocatoria; sin embargo, el OIC
advierte que la Direccidn de Obras y Conservacion del INE omitié ponderar algunos requisitos
especificados en la convocatoria; por lo que el licitante adjudicado no acredité dar cumplimiento
a lo establecido en la convocatoria,

Derivado de lo anterior, el OIC esta dando seguimiento a este asunto y revisando la posibilidad
de proceder conforme a derecho, respecto de las presuntas omisiones presentadas por parte
del area encargada de evaluar las propuestas de los licitantes.

1.3.7 Participacion en la vigilancia de la legalidad en los actos de los
procedimientos de adquisiciones y enajenaciones en Organos
Desconcentrados del Instituto Nacional Electoral.

El OIC también ha venido prestando la asesoria y vigilancia de la legalidad de los
procedimientos de adquisiciones y enajenaciones en Organos Desconcentrados del INE, por
lo que, de forma permanente se lleva el registro del cumplimiento af articulo 49, fraccion IX, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas (que sefiala la obligacion de cerciorarse
antes de la celebracién de contratos que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad
que no existe un posible conflicto de interés) y del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INE, de las 32 Juntas Locales Ejecutivas y 300 Juntas
Distritales Ejecutivas que conforman el Instituto.

Tabia 16. Informacion proporcionada por las Juntas Locales v Distritales Ejecutivas.

| PAAASINE bnicial |

Mandrsincionss ; [ |

articulo 49, fraccién X, 17 53% 144 48%
de la LGRA

Fuente: Elaboracion propia con base en 10s regisiros de contrel oo bn DEN.
Nota: Es relevante aclarar que estos porcentajes representan Ia informacion que ha recibido el OIC de las
Juntas Locales y Distritales, y no asi del porcentaje de cumplimiento.
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Al término del periodo que se reporta, este OIC recibié informacion referente al PAAASINE
Inicial del 13% de las Juntas Locales y del 9% de la Juntas Distritales, identificando posibles
areas de oportunidad en la integracién y homotogacion de los referidos programas de todos
los Organos Desconcentrados det INE.

Del 53% de las Juntas Locales y del 48% de las Juntas Distritales se ha recibido informacion
del cumplimiento al articulo 49, fraccién IX, de la LGRA. En el transcurso del afio se continuara
acompanando a los Organos Desconcentrados del INE en el cumplimiento normativo en
materia de Adquisiciones, con el fin de otorgar las mejores condiciones de contratacion.

Desde el ambito preventivo este OiC hace una atenta invitacion a la DEA para que, en el uso
de sus atribuciones relativas al control y administracidn de los recursos materiales y
financieros, concentre la informacion y dé seguimiento a los procedimientos de contratacion
de los Organos Desconcentrados, con la finalidad de mitigar los riegos por el posible
incumplimienic a la normativa aplicable.

1.4 Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses

Durante el primer semestre de este afio, se llevo a cabo el ejercicio de participacion ciudadana
denominado “Revocacion de Mandato”, asi como los Procesos Electorales Locales en ios
estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. Ambos
procesos originaron la contratacion de trabajadores eventuales, por lo que hubo un significativo
incremento de personas servidoras publicas obligadas a la presentacién de declaraciones
patrimoniales en su modalidad inicial y conclusion.

1.4.1 Iniciativas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta obligacién
constitucional.

Ef OIC ha continuado con la promocion de acciones con tas coordinaciones administrativas de
las unidades responsables del INE para emprender diversas actividades con la finalidad de
garantizar que las personas servidoras publicas del INE, presenten dentro de los plazos legales
correspondientes, la Declaracién de Situacion Patrimonial y de Intereses tanto en sus
modalidades inicial, modificacién y conclusion, las cuales se destacan a continuacion:

a. Se sostuvieron reuniones a través de diversos medios de comunicacion, tanto con los
directivos de la DEA y la DJ, involucrados en el proceso de contratacion, con el propdsito
de incorporar en el clausulado del contrato de prestacién de servicios, en un apartado
denominado "Obligaciones adicionales del prestador de servicios”, a efecto de suscribir la
obligatoriedad de presentar sus respectivas declaraciones de situacion patrimonial tanto
inicial como de conclusion, tal como se aprecia en la siguiente imagen.
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Grafica 6. Incorporacién en los contratos la obligatoriedad en la presentacion de declaraciones patrimoniales

de los trabajadores eventuales.

DECIMA SEGUNDA.- OBLIGACLONEE ADTICIONALES DE “EL PRESTADOR DE SERVICIOS™:

ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANENO (NYCO DEL PRESENTE INSTRUMENTO, "“EL PRESTADOR DE
SERVICIOS", DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEBERA ABSTENERSE DE INCURRIR EN LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS £N EL PROTOCCLG DE MOVIMIENTOS IRREGULARES, AGE oMo BN AGTOS, CONDUCTAS Y OMISIONES
QUE VAYAN EN CONTRA DE LA NORMATIVA, LA DIGNIDAD DEL PERSONAL “DEL IMSTITUTO" Y OTACS FRAESSTADORES
DE SERVICIOS,

ASYMISMO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTC EN LOS ARTICULOS 3, FRACCION M¥V, 23 ¥ 34, DE LA LEY CGENERAL
DE RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVAS DEBERA PRESENTAR LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES DE INICIO Y/C
CONCLUSION, ASI COMO LA DECLARACION DE INTERESES, A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRANICOS ¥ FORMATOS
QUE PARA TAL EFE LE INDIQUE EL OGRGANC INTERNDO DE CONTROL.

Fuente: Captura de pantalla de Contrato de Prestacién de Servicios.

b. En coordinacién con la DECEYEC y la UTS!, el OIC nuevamente implement el uso de la

aplicacién mévil denominada “DeclaralNE", a través de la cual, los CAE y SE presentaron
las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses en sus modalidades inicial y
conclusién. De esta accion, se captaron un total de 1 mil 113 declaraciones presentadas a

través de esta herramienta, en sus modalidades inicial y conclusién.

A solicitud del OIC, la CNCS y la UTSI coadyuvaron en la elaboracion y difusion de material
informativo como: videos, carteles, instructivos y “preguntas frecuentes” con la finalidad de
orientar a las personas servidoras publicas en su registro, presentacion y envio de la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en sus tres modalidades; asi como para
exhortarlos sobre el cumplimiento de esta obligacién constitucional, enviando un total de 1
millén 692 mil 825 correos electrénicos a través de las plataformas institucionales

“Entérate” y la Revista multimedia “Somos INE”.
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Fuente: Imagenes elaboradas por la DDA an coordinacién con la CNCS
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d. El OIC desarrolld la herramienta “ChatBot” del sistema DeclaralNE, con todas las
caracteristicas necesarias para la proteccién de la informacién personal de los usuarios,
implementando la atencion automatica a las preguntas frecuentes sobre el registro, llenado
y presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, lo que tuvo
como resultado una mejor interaccion con los usuarios, situacion que permitié realizar con
mayor facilidad las declaraciones patrimoniales, alcanzando en el periodo que se informa
8,372 interacciones bidireccionales.

Gréafica 8. implementacion del Chat en DeclaralNE.

sy
s s e

Fuente: Captura de panlalla del Sistama de Declaraciones Patrimonial y de
Intereses.

e. En coordinacién con la Direccion de Personal de ia DEA, se remitié a los Vocales
Ejecutivos, Vocales Secretarios, Coordinadores Administrativos y Enlaces Administrativos
la Circular INE/DEA/OIC/001/2022 con el objetivo de informar que “Todos los servidores
pliblicos del Instituto se encuentran obligados a presentar la Declaracion de
situacion patrimonial y de intereses”, asi como solicitar que los acuses del sistema
DeclaralNE, se integraran al expediente de contratacion de cada uno de los prestadores
de servicios eventuales; para lo cual la Subdireccion de Sistemas de este OIC desarrollé
el “Sistema de Verificacién de Cumplimiento de Presentacién de Declaracién de
Situacién Patrimonial y de Intereses”, para que los Coordinadores y Enlaces
Administrativos de Oficinas Centrales y Organos Desconcentrados pudieran consultar,
descargar y dar seguimiento al cumplimiento de la presentacion de las declaraciones e
integrarlos al expediente correspondiente.
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Gréfica 9. Sistema de Verificacion de Cumplimiento,

Fuente: Captura de pantaila del Sistema de Verificacidn de Cumplimiento de la Presentacion de la Declaracién de Sityacion
Patrimonial y de Intereses.

f.  Revision y andlisis de las néminas y los reportes quincenales de altas, bajas y reingresos
de personal, proporcionados por la DEA, para determinar el universo de sujetos obligados.

g. Se mantiene y busca contacto directo con aquellas personas servidoras publicas de las
cuales se aproxima la fecha limite, marcada por la norma, para la presentacion de su
declaracion, con la finalidad que cumplan en tiempo y forma con su obligacién.

h. Se privilegia la comunicacion con las coordinaciones administrativas, con la finalidad de
que sirvan de apoyo al OIC para el correcto cumplimiento de la presentacion de las
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses correspondientes, remitiendo a estos
el listado de las personas servidoras publicas pendientes de presentar su declaracion de
situacién patrimonial.

i. Se desarrollaron actividades orientadas a brindar apoyo al personal del Instituto para la
presentacion en tiempo y forma de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses:

o Se impartieron cursos de capacitacion con los Coordinadores y Enlaces
Administrativos, tanto de Oficinas Centrales como de las 32 Juntas Locales Ejecutivas
y las 300 Juntas Distritales Ejecutivas, para socializar el contenido de los formatos y
su requisitado, para la debida presentacion de las declaraciones patrimoniales en el
sistema DeclaraINE. Dichos cursos se llevaron a cabo los dias 3, 4, 9, 10 y 17 de
febrero y 21 y 22 de abril de 2022, contando con un total de 353 participantes.

o Se establecié un programa permanente de asesoria personal, a través del equipo de
trabajo de la Subdireccion de Desarrolio Administrativo, dando un total de 7 mit 135
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personas servidoras publicas atendidas, mediante el uso de llamadas telefonicas
durante el primer semestre de 2022.

o Se realizaron 21 mil 722 envios de correos electronicos personalizados, con la
finalidad de exhortar a las personas servidoras publicas a cumplir con la obligacién de
presentar sus declaraciones patrimoniales y de intereses.

En este sentido, durante el primer semestre del 2022 el OIC brindé 23 mil 694 servicios de
asesoria, a través de los medios electrénicos como chatbot, whatsapp, correo electrénico y
llamadas telefonicas, a fin de gue las personas servidoras pablicas pudieran lievar a cabo, en
tiempo y forma, la presentacion de la declaracién de situacion patrimonial y de intereses, en
sus distintas modalidades, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 17. Total de Asssorias realizadas en el
Motivo de la asesoria

primer semasing 2022,
Total de asescorias

| Adjuntar acuse SAT i = 515
[ Contrasefia, registro, activacion, cambso dé cofmec 1 N 6,230 |
' Dudas del funcionamiento del sistema DeclaralNE - 545
Eliminar declaracin de conclusidn = | e B 94
 Elsminar declaracibn inicial . 25|
Incidentes dol sistema____ , 2421
Habdlitar declaracién de modificacion | 817
| Liznado de declaracion patrimonial _ 7,480
| Obligacion ; . | = = 5,127 |
[{;:I_I:ianmtun de acuses . 82
{ Validacidn de cormeo 2,337
Total de asesorias 23,694

Fuenla: Elaboracian propia con base al control de asesorias implementado por la Subdireccion de
Desarrolio Administrativo,

1.4.2 Presentacién de las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses.

Las personas servidoras publicas del INE cumplieron y mostraron una vez mas su compromiso
con la rendicion de cuentas. Durante el primer semestre de 2022, se recibieron un total de 64
mil 481 declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, de las cuales, 63 mil 178
correspondieron a deciaraciones del ejercicio 2022 y 1 mil 303 a otros ejercicios. Las
modalidades de presentacion se desglosan a continuacion:

1.4.2.1 Inicial

Durante el periodo que se informa se determind un universo de 23 mil 519 personas servidoras
publicas obligadas a presentar la declaracion patrimonial en la modalidad “Inicial’, alcanzando
un nivel de cumplimiento del 98.77% al haberse presentado, hasta el momento, en tiempo y
forma, 23 mil 230 declaraciones, mientras que 217 personas (0.92%), se encuentran dentro
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del plazo otorgado por la ley para atender esta obligacion y los 72 restantes (0.31%) se
encuentran en calidad de omisos.

Adicionalmente, se recibieron 654 declaraciones patrimoniales iniciales correspondientes a
ejercicios anteriores, con lo cual, este OIC ha recibido un total de 23 mil 884 declaraciones de
situacién patrimonial en su modalidad “Inicial”, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 18, Total de Declaraciones Patrimeniales de Modalidad Inicial.

LINVERSD D TOTAL = TOTAL PENDIENTES

FORCENTARE D DENTED DL N}
EERVIDOMES  PAERCMTADAS PRESENTADAS
PUBLICOS  DEL FJENCICID  THERCICIOE oo otaps  CUMPLBMENTD  PLAZO DE 60 A3 PRESEMTADAS

(PRAT-TEIy DEL &RO FOX7 PARA (OATROE)
bl AT Iy EIEACICIOS PRESEMTARLAS

[
INICIAL 23,519 23,230 654 23,884 98.77% 217 72

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema DeclaralME, con corte al 30 da junio del 2022.

No es menor destacar el porcentaje de cumplimiento alcanzado, del 98.77%, ya que representa
el resultado de las diferentes acciones que el OIC ha implementado, en coordinacién con las
diversas areas del Instituto, para impulsar el cumplimiento, en tiempo y forma, de la obligacion
de los servidores publicos en la presentacion de sus declaraciones patrimoniales.

1.4.2.2 Modificacién

Durante el mes de mayo de 2022, de conformidad con lo sefialado por el articulo 33, fraccion
It, de la LGRA, se llevé a cabo la campaiia para la presentacion de declaracion de modificacion
patrimonial para los servidores piblicos activos en esa fecha. De dicha campanfia, se recibieron
17 mil 725 Declaraciones de Situacién Patrimonial en su modalidad de Modificacion en el
sistema DeclaralNE, bajo el siguiente orden:

Del universo de 17 mil personas 731 servidoras publicas obligadas a presentar su declaracién,
17 mil 690 la presentaron en tiempo y forma, lo que corresponde al 99.76% de cumplimiento,
y 35 personas servidoras piblicas enviaron su declaracién en dias posteriores al vencimiento
del plazo, con lo cual se logro el 89.97% de cumplimiento de todo el personal obligado del INE.
De las 6 personas servidoras publicas restantes (0.03%) se encuentran en calidad de omisos.

Asimismo, se informa que se recibieron 458 declaraciones de situacion patrimonial en su
modalidad de “modificacién” adicionales, las cuales corresponden a ejercicios anteriores
(2017-2020) y no obligados.

Lo anterior, se desglosa en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Total de Declaraciones Patrimoniales de Maodificaciin.
""""'ﬁ""‘"" PRESEMTADAS EN CL EJERCICIO 2032 "”“';;:r"‘" S YR

EJERCICH%
MODALCIAD  AERVIOORES CLIMPLIMIENTD (WSO T:Ef.":.;f [PRAE-20TE mé‘é'lﬁm
PUBLIC DS EXTREACEANEAS TOTAL DEL EJERCEID ¥ MO

iidd DELIO&DHT

MODIFICACION
2020

17,731 17,690 35 17,725 99.97% 6 0.03% 458 18,183

L — - - |
Fuente: Elaboracion propia con Base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio de 2022,

Conforme lo anterior, durante el primer semestre de 2022 el OIC brind6 9 mil 510 servicios
de asesoria con relacion a la forma de presentacion de la declaracién de situacion patrimoniat
en su modalidad de modificacion, a fin de que las personas servidoras publicas cumplieran con
su obligacion normativa, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20. Total de asesorias realizadas para la Declaracidn de Modificacion.
l.lnli'qrn de la asesona Modificacion

Adjuntar acuse SAT ' 515 |
Contrasefia, regisiro, activacion y cambio de correo ] 1,158
Dudas del funcionamiento dal sistema DeclaralNE ) 184

| Eliminar declaracién de conclusidn — 93 |
_Eliminar declaracidn inicial ' ) 25 |
incidentes del sistema Y — ! 99
Habilitar declaracion de modificacitn g 816
Lienado de declaracion patrimanial 3,759

Obligacion {
Oblencién de acuses
Validacidn de comreo

Total general

Fuente: Ekabaracian progla con

hase al control de asesorfas imptementado por la Subdireccion de
Desarrolio Administrativo.

Por ofra parte, es importante sefialar que para la presentacion de la Declaracion de Situacion
Patrimonial se realizaron mejoras al sistema DeclaralNE, de conformidad con lo establecido
en los “Lineamientos que Regulan la presentacién de las Declaraciones de Sifuacion
Patrimonial y de Intereses, asi como las Constancias de Presentacion de Declaraciones
Fiscales; el Proceso de Verificacion de la Evolucion Patrimonial; y la Transmisién de Propiedad
u Ofrecimiento de Uso de Bienes en Forma Gratuita a las Personas Servidoras Publicas, en e/
Instituto Nacional Electoral’ (Lineamientos), que a continuacion se describen:

A) Actualizacion del Acuse y Constancia.

Con la emision de los Lineamientos, se actualizé el marco normativo estipulado en el Acuse
de Recibo Declaraciones de Modificacién Patrimonial y de Intereses, incorporando la
obligatoriedad de sefialar, como parte de su declaracion, las constancias de Cumplimiento del
Codigo de Etica de la Funcion Publica Electoral y del Cédigo de Conducta de! INE.
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B) Validacién de doble factor.

Para dar cumplimiento con lo sefialado por el articulo 11 de los Lineamientos antes citados,
asi como con lo establecido en el documento de seguridad del DeclaralNE, el OIC llevé a cabo
reuniones con la UTSI con la finalidad de utilizar como medio de autenticacion el usuario y
contrasefia asignado al correo electrénico institucional, el cual cuenta con un conjunto de datos
que permiten identificar a la persona titular de los derechos y obligaciones del uso de cuentas
de correo electronico institucional y asi tener los mismos efectos juridicos de una firma

autografa.

C) Incorporacién del acuse de recibo de la Declaracién del Ejercicio de Impuestos
Federales, presentada ante el SAT.

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 10 de los Lineamientos, se realizaron los ajustes
pertinentes en el sistema DeclaralNE con la finalidad de permitir la carga del acuse de recibo
de la Declaracién del Ejercicio de impuestos Federales 2021 emitido por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), como una accién preventiva en el combate a la corrupcién, a
fin de que se dé cumplimiento al marco normativo y alineado a lo estipulado en los articulos 49
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 26, 27, 30, 31, 32 y 46 de la LGRA.

De dicho ejercicio se tuvo como resultado la obtencién de 3,743 acuses de constancias de
Declaracion Fiscal 2021 adjuntos al Sistema DeclaralNE.

D) Presentacion de notas aclaratorias.

Se realiz6 el ajuste en la programacion del sistema DeclaralNE, en el apartado de Notas
aclaratorias, a fin de que las personas declarantes pudieran realizar las notas que se estimen
pertinentes sobre sus declaraciones patrimoniales y de intereses, sin que tales notas alteren o
modifiquen el contenido de las declaraciones presentadas en forma definitiva, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 21 de los Lineamientos.

1.4.2.3 Conclusién

El universo de personas servidoras publicas obligadas a la presentacion de la declaracién
patrimonial en la modalidad de “Conclusion” fue de 23 mil 597, de las cuales 22 mil 223
personas (94.18%) cumplieron, en tiempo y forma, con dicha obligacion; mientras que 1,245
personas servidoras publicas restantes (5.28%) se encuentran dentro del plazo de 60 dias
naturales otorgado por la ley para su presentacion y 129 personas (0.55%), se encuentran en
calidad de omisos.

Adicionalmente, se recibieron 191 declaraciones patrimoniales de conclusién que
corresponden a ejercicios anteriores, con lo cual, el total de declaraciones presentadas en el
primer semestre del afio de esta modalidad fue de 22 mil 414, como se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla 21. Tota! de Declaraciones Patrimoniales de Conclusion.

LUNIVERSD DE TOTAL TOTAL PEMINENTES

GE OTHOS FORCENTAME DEWTMD DEL HE¥
Tilk ] . LA
SERYVEDORES PRESEMTADAL EIERCECHIS PRERIMTADLS fr PLATOOE 60 MAS  PRESENTADAS

PAHRLIC DS DEL ESEACICED JurI ¥ QTROE
[ FHanki LIS | IR T PAR& I0ME%0S)
b

QULIGADUS FiFA EJERCIIDS PRESEN LARLAS

| GONCLUSION 23,597 | 22,223 181 22,414 94.18% 1,245 129
| | Ll i 1
Fuente: Elaborackdn propia con base de datos del Sistema DeclaralNE.

R LIOAT

1.4.2 4 Concentrado de declaraciones.

Este Organo Fiscalizador recibio, a traves del sistema DeclaralNE, un total de 64 mil 481
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses en sus modalidades inicial, de
modificacion y de conclusién, de las cuales, 63 mil 178 corresponden al ejercicio 2022, y las
restantes 1 mil 303 a ejercicios anteriores, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 22. Total de declaraciones prasentadas durante al primer samestre de 2022,

O OTEOS

L 0 e Exp TIERED TOTAL = D EAEMTRCION

REIVIDDRES AR R oSO PREBENTADAL EWEL CUNMPLARENTD  @817-3031) v
PR DS ORUOADOS PRELSENT AELA ERERCICK 30T]

99.97%
1%
1.4 b KLITE BT el
Fuente: Elaboracion propia con bage de dalos dal Sislama DeclaralNE, con core al 30 de junio

* “No obligados” solo aplica a la modalidad de Modificacién.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede advertir un porcentaje general de cumplimiento de
un 97.64% correspondiente al ejercicio 2022, cifra que representa un reto para este OIC, ya
que se debe seguir impulsando todos los mecanismos y acciones necesarias, en estrecha
colaboracién con las distintas Unidades Administrativas de Oficinas Centrales y de los
Coordinadores y Enlaces Administrativos de las 32 Juntas Locales Ejecutivas, asi como de las
300 Juntas Distritales Ejecutivas, que permitan que las personas servidoras publicas presenten
en tiempo y forma su declaracién de situacion patrimonial en cualquiera de sus modalidades,
pero sobre todo, en lo que corresponde a la modalidad de “Conclusion”, de la cual hemos
advertido que representa el porcentaje mas bajo en su cumplimiento.
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Grifica 10. Declaraciones presentadas en DeclaralNE.

Declaraciones presentadas en DeclaralNE durante el
primer semestre del ejercicio 2022

64,481
70,000
60,000
50,000

40,000

22,414

30,000

18,183

20,000

10000

FALR.:. L

INICIAL MODIFICACION CONCLUSION TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de 1a DDA,

1.4.2.5 Omisioén en la presentacion de las declaraciones.

En seguimiento a los procesos legales sefialados por la LGRA, por lo que hace a las
consecuencias por el incumplimiento en la presentacién de declaracién patrimonial en
cualquiera de sus 3 modalidades, durante el periodo que se informa, se remitirdn en los
primeros dias de julio un total de 5 vistas a la DIRA del OIC correspondiente a los casos de
omisién en la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de
“Modificacion” del ejercicio 2021.

1.5 Evoluciéon Patrimonial.

El 27 de enero de 2022 se llevd a cabo la ceremonia de seleccién aleatoria de las personas
servidoras y exservidoras publicas, mediante el uso del sistema aleatorio e informatico de
conformidad con los “Lineamientos que regulan la presentacién de las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, asi como las constancias de presentacién de
declaraciones fiscales; el proceso de verificacién de la evolucion patrimonial; y la transmisién
de propiedad u ofrecimiento de uso de bienes en forma gratuita a las personas servidoras
publicas, en el Instituto Nacional Electoral”,; emitidos mediante Acuerdo OIC-INE/04/2021,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021, obteniendo como
resultado 15 personas servidoras y exservidoras publicas, 3 por cada uno de los 5 grupos de
seleccidn. Del 11 al 16 de febrero de 2022 fueron notificadas las Ordenes de Verificacion a las
personas servidoras y exservidoras publicas, lo cual dio inicio al proceso de Verificacion de la
Evolucién Patrimonial.

Aunado a lo anterior, se realizaron 226 solicitudes de informacion a 68 autoridades en materia
de declaraciones patrimoniales, expediente laboral, créditos hipotecarios, préstamos
personales, bienes muebles, inmuebles, sociedades mercantiles, fiscal, bursétil, fiduciaria, la
relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro e inversion de recursos
monetarios, entradas y salidas del pais, con el fin de integrar un expediente por cada una de
las personas sujetas al analisis de verificacion de la evolucién patrimonial, el cual contiene,
adicionalmente la informacién remitida por las personas servidoras y exservidoras publicas
solicitada en el anexo a la orden de verificacion.

Con relacién al parrafo anterior, para facilitar los tramites de obtencién de informacion se han
realizado diversas gestiones en coordinacion con las autoridades federales y estatales para la
firma de convenios de colaboracion entre las Contralorias de los Estados y el OIC, logrando
en el periodo informado la firma de dos convenios de colaboracidn con las Contralorias de los
Estados de Baja California Sur y Jalisco, acciones que permitirdn una reduccién en los tiempos
de entrega de la informacion requerida y la fluidez de esta.

de o6

Grafica 11. Folografias de la firma

_l:'.umwani{:s.
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Fuente: Elaboracitin con hase en los archivos fotogrificas de la DDA.

Es de destacar que el 24 de junio se notificé a una persona exservidora piiblica (no incluida
en la seleccion aleatoria) el inicio de la Verificacion de su Evolucién Patrimonial, a solicitud de
la DIRA.
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1.6 Actos de entrega-recepcion y seguimiento a devolucién de regalos.
1.6.1 Actos de entrega-recepcién.

Con relacion a los actos de entrega-recepcion, las personas servidoras publicas del INE que
concluyeron con su empleo, cargo o comision, tuvieron a su disposicion el Sistema de
Informacion de Actas de Entrega Recepcion (SIAER).

Se impartieron 4 cursos de capacitacion para el llenado en el SIAER, a los coordinadores y
enlaces administrativos de oficinas centrales y 6rganos desconcentrados de las 5
circunscripciones de los 32 Estados de la Republica Mexicana los dias 21 y 22 de abril con un
total de 353 asistentes.

De acuerdo con el analisis de los movimientos de altas, bajas y reingresos del personal
proporcionados por la Direccidn de Personal de la DEA, se determiné que durante el periodo
que se informa, y conforme a los criterios sefialados en los lineamientos en la materia, hubo
un universo de 744 personas servidoras publicas como sujetos obligados a realizar acta
entrega-recepcion, de las cuales 718 presentaron su acta en tiempo y forma, mientras gque 24
lo realizaron de forma extemporanea y 2 se encuentran en calidad de omisos de los cuales se
le dio vista a la DIRA de este OIC para los efectos legales conducentes.

De las cifras antes sefialadas, se informa que se obtuvo un porcentaje el 99.73% de
cumplimiento con dicha obligacion, tal como se advierte en la siguiente tabla:

Tabla 23. Ealatus de Aclos de Enfrega-Recepcién 2022,

ACTRY DE ENTHECHK WE &L L alag = BE % DOF
C L AEWT O LA R R O CANTON
L F TERACNE AT AT IOALLS E iy TRELESD W AC EAR

TOmAL D
P Ta gl b A

g S Os [
O AT L= ks

= D

PFLENTE [0 | D]

ISIAER | 744 | 718 | 24 742 96.51% W73% | 2 0.27%

I- - - L —— e — - — - - .

Fuenta: Elaboracsin propia con base de datos del Sistema de Actas de Entrega Recepcion SIAER con corte al 30 de junio
de 2022.

Asimismo, se informa que con la finalidad de dar puntual cumplimiento a la obligatoriedad de
las personas servidoras publicas que concluyen su labor en el INE, se realizo el envio masivo
de 248 mil 281 correos electrénicos a través de la cuenta institucional “Enferate”, con la
finalidad de informar a las personas servidoras piblicas, sobre el proceso del acto de entrega-
recepcion por la conclusion de su encargo en el INE.

De igual forma, se puso a disposicién de las personas servidoras publicas diferentes
alternativas de apoyo y asesoria que les permitiera facititar y agilizar el tramite correspondiente
a su acto de entrega- recepcidn, como lo es atencion via telefénica; correo electrénico; formato
de entrega fisica y formato de entrega a través de firma electronica; ademas de haber
promovido esquemas de colaboracion con los Coordinadores y Enlaces Administrativos de las
distintas UR del instituto, lo que permitid que durante este primer semestre de 2022, se
proporcionaron un total de 3 mil 119 asesorias.
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Grafica 12. Asesorias brindadas por el OIC durante el primer semestre 2022.
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Fuente: Flaboracién propia con base al control de asesorlas implementado por la
Subdireccion de Desarrolio Administrativo.

1.6.2 Seguimiento a devolucion de regalos.

Derivado de las modificaciones realizadas a los “Lineamientos que regulan la presentacion de
las Declaraciones de Situacién Pairimonial y de Infereses, asi como las Constancias de
Presentacién de Declaraciones Fiscales; el proceso de verificacion de la evolucion patrimonial;
y la transmisién de propiedad u ofrecimiento de uso de bienes en forma gratuita a las personas
servidoras publicas, en el Instituto Nacional Electoral”, y con la finalidad de fortalecer el
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40 de la LGRA, el cual sefiala que:

“En caso de que los Servidores Publicas, sin haberlo solicitado, reciban de un particular
de manera gratuita la transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de
cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones, deberdn informario
inmediatamente a las Secretarias o al Organo Interno de Control. En el caso de
recepcién de bienes, los Servidores Publicos procederdn a poner los mismos a
disposicién de las autoridades competentes...”. . (Enfasis afiadido)

Por lo que, el OIC ha continuado con la implementacion de tas medidas adoptadas durante el
afio inmediato anterior, realizando el envio masivo de 248 mil 281 correos electrénicos a
través de la cuenta institucional “Entérate”, a todas las personas servidoras publicas con la
finalidad de dar a conocer la prohibicién de recibir, de un particular, sin haberlo solicitado y de
manera gratuita, la transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien,
con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como el procedimiento a seguir en caso de que
ello sucediera.
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Grafica 13. imagen promocional de “No obsequios” remitida a través de la cuenta institucional "Entérate” a las
personas servidoras publicas del Instituto.

Fuente: imagen elaborada por la DDA en coordinacion con la CNCS.

Asimismo, se informa que, durante este primer semestre del 2022, se presenté el caso de una
persona servidora publica que recibié orientacion relacionada con la transmisién de un bien de
forma gratuita, situacién que se informé al OIC af haber recibido el obsequio. Ante lo cual, se
brindé asesoria via remota y se remitieron los correos electrénicos correspondientes con la
finalidad de informarle los pasos a seguir para poner a disposicion del Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado (INDEP) el bien obtenido.
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2. FISCALIZACION
2.1 Estatus de Ejecucion del Programa Anual de Auditoria 2022.

Para el ejercicio fiscal 2022, el Programa Anual de Auditcria del OIC consideré la ejecucion de
22 auditorias (3 de tipo financiero; 2 de obra publica, y 17 especiales), y 43 seguimientos de
acciones. El estatus de su ejecucion, asi como de las medificaciones realizadas, al primer
semestre, es el siguiente:

Tabla 24. Programa Anual de Auditoria 2022 Lineas de accién, Auditorias Programadas y Auditorias
Concluidas, Cumplimienio del Programa Anual de Auditoria 2022.

Wi g wi i Mivesad Bl i L% Avirrs &l P
l:ln-:-..n e At 30732 ..-;::-I:.u- A-::::-Tn ? l‘wrrTr Semwutin du J:I' H‘-:;:;:
i Oviginal WO Encatrs | CAAR Aperturads Bametirs
EiH]
| DAOC : Financieras | 3 |2m 0 | 2 0 0 0 2 2
DAOC | Especial 2 3 o | 3 | 1+ | e | 11 2 | s
'DAOC | ObraPiblica, 2 0 6@ 6 | 4 2 | 2 | 2 4
IDAOC__ii-eg_ulrr;iento;_m % | o | 18 7 1] Tal6 T+ | s | 1{?
DAOD Financiera 0 3 0 3 | 2 0 2 1 3
DAOD |Especiales 5§ 2 | o | 2 | 2 0 2 0 2
DACD Seguimiento I F_ E o] : _10 4 H 4 0 6 : 3] I
DADE :Especial 5 70 0 7 s | 2 _4_ 1T 7 | =
DADE Seguimiento 8 8 0 8 4 2 2 4 6
DATIC | Especial | 5 5 0 5 3 i 2 | 2_!__ 4 :
DATIC |Segubmlento, ¢ | 9 | 0 9 6 4 | 2 3 5
Burms de Auditories B 13

| I3 Fi | hE | § il ] 21
[ [ fa T 15 & 18 3 50

Tots del Programa

Poscandajs e cuniphmienio

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022 del Organo Interna de Control del Instituto Macional Electoral, Programa Anual de Auditoria 2022;
asi come reportes de auditorlas concluidas y cédulas de seguimiento de acciones {Seguimiento) proporcicnados por las Direcciones de
Auditoria adscritas a la Unidad de Auditoria.

DAOC: Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccidn de Auditorfa 2 Organos Desconcentrados; DADE: Direccion de Auditoria
de Desempenio y Especiales; y DATIC: Direccitn de Auditoria a Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

™ Las modificaciones realizadas a las lineas de accion entre las auditorias financieras y especiales fuercn resultado de los procesos de
planeacion especifica que se llevaron a cabo para cada tipo de auditoria, por lo gue su reprogramacién se realizd en funcion de los alcances
determinados.

2 Como se previd en el Programa Anual de Trabajo 2022 de! Organo Interno de Control, la Junta General Ejecutiva aprob6 dar continuidad
al Proyecto Especifico autorizado para el ejercicio fiscal 2021, que consistié en dar atencitn a la solicitud fermulada at Organo Interno de
Conirol, mediante oficio INE/SE/2139/2021 del 8 de abril de 2021, por parte del Secrstario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral (por
instrucciones del Consejero Presidente), para auditar los contratos para la realizacion de trabajos de obras publicas y servicios relacionados
con fas mismas, por el periodo comprendido del 4 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2021; para lo cual fue necesaria la contratacion de
personal de apoyo con especialidad técnica y experiencia en auditorias a obra pablica y/o en ejecucion de proyectos de obra concluidos; por
tal razén, y conforme a los recursos aprobados, se autorizo la ejecucion de seis auditorias a los procedimientos de contratacion y ejecucion
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de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto durants los sjercicios fiscales de 2016 a 2021, con
recursos del Proyecte Especilico GO70410.

& Debide & que la Junta General Ejecutiva aprobé el Proyecto Especifico G070410 denominado “Auditoria integral a los procedimientos de
contratacion y ejecucién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021°,
se reprogramaron las dos auditorias de obra, originalmente asignadas a la Direccidn de Auditoria a Cficinas Centrales, ya que coardinara y
supervisara las seis auditorias que se realizardn con recursos de dicho Proyecto Especifico, por dos audiiorias especiales a cargo de la
Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales.

En el periodo que se informa, el OIC aperturé 39 (55%) de las auditorias programadas, de las
cuales concluyé 21 (30%), quedando 50 (70%) auditorias para continuar con su ejecucion;
aperturar, en su caso, y concluir durante el segundo semestre del afio, para alcanzar un total
de 71 revisiones durante el presente afio, entre auditorias y seguimiento de acciones, conforme
a las metas establecidas en el Programa Anual de Auditoria 2022.

Con la presentacion del Informe Anual de Gestion y Resultados 2021 del OIC, se asumid6 el
compromiso de concluir, en 2022, con dos auditorias (una Financiera y una de Obra Publica)
y dos seguimientos de acciones, por lo que, en el presente informe se da cumplimiento al
compromiso asumido.

Advertencia sobre el caracter preliminar de los resultados.

A continuacién, se muestran los principales resultados derivados de la ejecucion de las
auditorias a las Unidades Responsables adscritas a Oficinas Centrales y Organos
Desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, ejecutadas durante el primer semestre del
afo 2022, considerando su relevancia en cuanto a la operacién del Instituto y su repercusion
respecto al importe de las operaciones; precisando que, a la fecha del presente Informe, las
auditorias se encuentran en periodo de seguimiento y analisis de la informacion, es decir, se
encuentra transcurriendo el plazo otorgado a las &areas auditadas para solventar las
observaciones correspondientes, por lo que es importante y pertinente destacar que los
resultados resefiados tienen un cardcter preliminar y no significan la certeza de una
irregularidad manifiesta o comprobada.

2.2 Resultados de la fiscalizacion.

Al cierre del primer semestre de 2022, el estatus de las auditorias del Programa Anual de
Auditoria 2022 del OIC, con recursos del Presupuesto Base, es el siguiente:

Tabla 25. Estatus de Auditerlas al primer semesire de 2022, Presupuesto Base
del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.

Nium. Direcclién  Numers de Audiiona Titule de Audiioria Estatus
| “Modelo de Gestion por Procesos. Fase 11", Direccidn . .
1 DAOC DAOCCI01/ES/2022 Ej iva de Administracian. En ejecucion
Servicio de suministro de combustible a través de Por aperturar y

Tarjetas Electronicas y Vales papel de Gasolina”.
(Oficinas  Centrales), Direccion Ejecutiva de

; Administracidn.

2 DAQC DAOC/O2/ES/2022 por concluir en

segundo semestre
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Direccion  Numero de Auditoria

3 DACC

4 DAOC

DAOCC

DAOC/03/F1/2022

DAOC/I04/F1/2022

DAQC/05/ES/2022

6 DAOD

7 DAQOD

DAQD

| DAOD/O1/FI2022
DAOD/O2IES/2022

I DAOD/03/ES/2022

9 DAOD

T
o

DAOD

DAOD/04/F1/2022

| DAOD{05/FI/2022

DADE

DADE

DADE/01/ES/2022

DADE/02/ES/2022

DADE

DADE

DADE

DADE

| DADE/Q3/ES/2022

g

| DADE/04/ES/2022

DADE/0OS/ES/2022

| DADE/Q6/ES/2022

DADE

18 DATIC

|
|
| DADE/O7/ES/2022

DATIC/01/ES/2022

& INE

insfituio Hacional Eleciorms

Tituls de Auditonm

“Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral. Fase
II". Coordinacién de Asuntos internacionales, Unidad
Técnica de Fiscalizacién; y Direccion Ejecutiva de

Administracion.

Esialus

For aperturar y
por concluir en
segundo semestre

“Informe de Avance de Gestién Financiera”. Direccion
Ejecutiva de Administracion.
"Proceso d;megracién del Anteproye;to_ de
Presupuesto y Bases Generales 2023". Secretaria
Ejecutiva y Unidades Responsables.

"Inmuebies Juntas Distritales Ejecutivas.

“Estructuras Orgénicas”. Junta Local Ejecutiva en e!
estado de Puebla.

“Estructuras Orgéni;:as”. Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan.

“Disponibilidades”. Junta Local Ejecutiva en el es.tado
de Querétarc.

| “Convenios de colaboracién con Organismos Publicos
Locales”. Organismos Publicos Locales.

“Estructuras Qrganicas. Fase III", Secretaria Ejecutiva,
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Direccién Ejeculiva de Administracion.

“Estructuras  Orgénicas”.  Secretaria  Ejecutiva,
Direccion Ejecutiva de Capaciiacion Electoral y
Educacidn Civica y Direccion Ejecutiva de |
Administracion. |

=

Por aperturar y
por concluir en
saqundo semestre |

Por aperturar y
por concluir en

segundo semestre

En ejecucion
En ejecucion

En ejecucion

En ejecucién
— —
Por aperturar vy |
por concluir en

segundo semestre
e |

En ejecucion

Concluida

e ee——— -

| “Estruct;:ras Organicas. Fase II". Secretarfa Ejecutiva,
Coordinacién Nacional de Comunicacion Social y
Direccion Ejacutiva de Administracidn.

“Estructuras Orgéanicas. Fase II". Secrstaria Ejecutiva,
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
| Discriminacién y  Direccion  Ejecutiva  de

Administracion. |

“Estructuras Organicas. Fase lI". Secretarla Ejecutwa

Unidad Técnica de Vinculacidn con Orgamsmosl
| Pablicos Locales y Direccion Ejecutiva de

Admmlstraclén

“Estructuras Orgémcas Fase iI". Secretaria Ejecutlva |
Direccién del Secrefariado y Direccién Ejecutiva de
Administracion.

“Esfructuras  Orgénicas”. Secretaria Ejecutiva,
Direccitn Ejecutiva de Prerrogativas y Parlidos
Politicos y Direccion Ejecutiva de Administracion.

“Estructuras  Organicas.” Secretarla Ejecutiva,
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y Direccion Ejecutiva de Administracion.
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Numero de Auditoria Titula de Auditoria

“Estructuras Organicas”. Secretaria Ejecutiva, Unidad
19 DATIC DATIC/02/ES/2022 Técnica de Servicios de Informatica y Direccion
Ejecutiva de Administracion.

“Politicas y mecanismos para garantizar |a continuidad |

de los sistemas y servicios informaticos que impactan

20 DATIC DATIC/03/ES/2022 el inventario de software y hardware insfitucional”. |  En ejecucién |
Unidad Teécnica de Servicios de Informatica y

Direccion Ejecutiva de Administracian.

Direceldn

Mam,

Concluida

— ~—w " .

" o " . P Por aperturar y

21 | DATIC | DATIC/04/ES/2022 SEeSr‘v".‘;?é‘;rgz g;gfnf:’a‘;a; Fase II'. Unided Técnica de | o o v en
et s segundo semestre

Por aperturar y

Estructuras Organicas. Fase Ii*. Direccion Ejecutiva por concluir en

I 22 DATIC DATIC/Q5/ES/2022

del Registro Federal de Electores. segundo semestre
Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022, dal &guno Interno de Contral del nslitulo Macanal Electoral, Programa Anual de
Auditoria 2022.
DAQC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccién de Auditoria a Organos Desconcentrados; DADE:
Direccidn de Auditoria de Desempefio y Especiales; y DATIC: Direccion de Auditoria a Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

En lo que corresponde a los recursos del Proyecto Especifico G070410, el avance es el
siguiente:

Tabla 26. Estatus de Auditorfas al primer semestre de 2022. Proyecto Especifico G070410.

Hum. Direecion  Numero de Auditoria Tido de Awdiloria

| *Obra Publica, 2016". Direccion Ejecutiva de .
! 1 DAOC |DAOC-13EIO1IIOP!2022 Adminstacon, Concluida |
2 DAOC | DAOC-PE/02/OPI2022 A%tr’nrfnistf:gg‘:‘a- 2017". Direccién Ejecutiva de | o o 4o
r —_— - - - s ¥ . 1
3 DACC | DAGG-PEQ3/OP/2022 Aabn;; . :32? 2Q09°: ekecuion™ Ejseuta e[l o e
— ] i - . " e — — .
4 DACC | DAOC-PE/O4/OP/2022 | A%?nr?nistf:ggﬁa, 2019". Direccion Ejecutiva de En ejecucitn
| 5 « s 3 g o g . Por aperturar y
| 5 DAOC | DAOC-PE/05/0P/2022 | Obra  Publica, 2020°. Direccion Ejeoutiva de | o0 oo biod
| Administracién,
| ] ; . - o | segundo semestre |
“ . - A . . Por aperturar y
8 DAOC | DAOC-PE/OS/OP/2022 A%t;%iss:gg?' 2021".  Direccién  Ejecutiva de' par concluir en
' segundo semestre

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022, del rgano Intemo de Control dal Instiidn Macional Electorl Frograma Anis de
Auditorla 2022, DAOC: Direccién de Auditoria a (icinas Centrales,

Nota: Proyecto Especifico G070410 denominado “Auditoria intagral a los procedimientos de contratacion y ejecucién de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021",
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En el siguiente cuadro se integra, por cada revision concluida, el nimero de observaciones y
acciones preventivas y correctivas emitidas, como resultado de los trabajos efectuados, asi
como la identificacién de la Direccion de Auditoria a cargo de éstas:

Tabla 27. Cuadro de Resultados de Auditorias al primer semesire de 2022,

Gorreclivas | Praventivas Total
1 | DAOC DAQC-PE/01/0P/2022 | 2 5 ' 1 6
2 |  DAOC | DAOC-PEI0ZIOP/2022 | 12 | 56 - s | 65
3 | DaoE DADE/02/ES/2022 12 [ 9 T | 1o
4 | DADE | DADE/OWES/2022 | 3 | 9 | 2 11
5 DATICIOZES/2022 |

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022, de!
de Auditoria 2022.

DAOC: Direccitn de Auditoria a Oficinas Centrates; DADE: Direccidn de Auditoria de Desempefio y Especiales; y DATIC:
Direccién de Auditoria a Techologlas de Informacién y Comunicacion.

rgano Interno de Cantral del nsfilute Macional Elecinral. ®Frograma Anual

Estatus de auditorias del ejercicio 2021.

Conforme al compromiso asumido en el Informe Anual de Gestién y Resultados del OIC 2021,
durante el primer semestre de 2022, se concluyé la auditorfa financiera DAOC/06/FI/2021
“Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral’” y la auditorfa de obra publica
DAOC/08/0P/2021 “Auditorfa a la realizacion del proyecto ejecutivo para el edificio sede de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn del Instituto Nacional Electoral”, de las
cuales derivaron las siguientes observaciones y acciones emitidas:

Tabla 28. Auditorias del Ejercicio 2021, concluidas en el Primar Semosire de 3022,
Acelomnry Emilidas 0T

i Dirsccinn AuiEtaria DIk Erv el TS
1 DAQC DAQCIO6/FIf2021 ™ 20 10 30
2 DAOC DAOC/0B/OP/2021 i2 19 10 29

Fuenta: Programa Anual de Trabajo 2021, del !rgano Interno de Conbral disl Instibute Naciona! Elecloral, Programa

Anual de Auditoria 2021. DAOC: Direccidon de Auditoria a Oficinas Centrales,
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2.2.1 Resultados relevantes de las auditorias.
2.2.1.1 Auditorias de Obra Piblica.

El 8 de abril de 2021, el Secretario Ejecutivo del INE, por instrucciones del Consejero
Presidente, mediante oficio INE/SE/2139/2021, formalizd la solicitud al OIC de auditar los
contratos para la realizacidn de trabajos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, durante el periodo del 4 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2021.

Para dar cumplimiento en tiempo y forma, el OIC contraté personal eventuai de apoyo, con
especialidad técnica y experiencia en auditorias a obra publica y/o en ejecucién de proyectos
de obra concluidos; para Ia revisién del cumplimiento de contratos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

En ese contexto, en cumplimiento a los Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos, el OIC sometié a la Junta General Ejecutiva la autorizacion de un
Proyecto Especifico, para atender ia solicitud realizada por la Secretaria Ejecutiva.

El alcance de las cuatro auditorias realizadas en el afio 2021, al amparo del Proyecto
Especifico G070410 denominado “Auditoria integral a los procedimientos de contratacion y
ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el
Instituto en el periodo 2014-2021”, fue verificar que la formalizacion y ejecucion de los contratos
de obra publica, y de servicios relacionados con las mismas, ejecutados en los afios 2014 y
2015, asi como la construccion de ios edificios sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Yucatan y para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas, se hubieran realizado
en apego a los términos contractuales y a la normatividad aplicable, dentro de los criterios de
austeridad, eficacia y eficiencia.

Para el ejercicio fiscal 2022, el OIC program¢ la ejecucion de dos auditorias de obra publica a
ejecutarse con recursos del Presupuesto Base; sin embargo, a raiz de gue se autorizé dar
continuidad, en 2022, al Proyecto Especifico G070410, hubo la necesidad de reprogramar el
planteamiento original, a efecto de concluir la revisién a los confratos de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, celebrados en 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021,
dando lugar a suprimir las dos auditorias de obra pUblica, por los trabajos de coordinaci6n y
supervision que se deben de llevar a cabo para hacer posible la ejecucion de fas seis nuevas
auditorias, para los ejercicios fiscales que van de 2016 al 2021, pero con recursos del Proyecto
Especifico G070410.

Por lo anterior, el OIC dispuso del personal de la Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales,
para efectuar labores de coordinacién y supervisién al personal contratado: asi como la
realizacion de los seguimientos de acciones y la verificacién del levantamiento de actas
administrativas, inspecciones ffsicas a los inmuebles, reportes y/o minutas de trabajo, entre
otros.
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Bajo este esquema, durante el primer semestre del afio, se aperturaron cuatro auditorias, de
las cuales se concluyeron dos e igual numero estan en proceso de ejecucion, por lo que se
encuentran pendientes dos mas. A continuacion, se informa de los resultados obtenidos a la
fecha:

2.2.1.1.1 Auditoria DAOC/08/OP/2021. Proyecto Ejecutivo JLE en Nuevo
Leodn.

Proyecto Ejecutivo para la construccion del edificio sede de la Junta lL.ocal Ejecutiva en
el estado de Nuevo Leodn.

I. Proceso de adjudicacién de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LP-INE-
03/SROP/2020, para la contratacién de los servicios relacionados al “Proyecto
Ejecutivo para la construccién del edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Nuevo Ledn”.

Se detectaron errores y omisiones en la informacion presentada en los anexos que integran la
“Propuesta Econdmica” del licitante adjudicado, tales como:

a) La cantidad de horas propuestas para la utilizacién de 9 equipos electrénicos sefialados en
el “Programa de Utilizacion de Magquinaria y Equipo”, no corresponde con las horas
sefialadas en el anexo “Explosién de Insumos”.

b) Las horas e importes propuestos en la utilizacion del equipo “Laptop DELL Inspiren 75677,
no corresponden con los datos sefialados en los anexos “Programa de Utilizacion de
Maquinaria y Equipo”; “Explosién de Insumos”, y “Precios Unitarios”.

c) Las jornadas mensuales de trabajo propuestas para el desarrollo de actividades del
“Superintendente de Servicio (Gerente de Proyecto CMIC)", exceden las que podrian
gjecutarse en los meses de octubre de 2020 (31), y de enero (31), marzo (31) y abril {30)
de 2021; ya que, para el primero, se proponen 33.66 jornadas; para enero 38.26 jornadas,
en marzo 60.76 jornadas y en abril 37.0 jornadas.

d) ElPrograma de Utilizacion de Materiales, Equipos y Accesorios de Instalacion Permanente,
no identifica la unidad de medida, ni la cantidad en el formato de su propuesta; el Programa
de Utilizacién de Maquinaria y Equipo, no identifica la unidad de medida y la cantidad en el
formato de su propuesta; la Explosion de tnsumos omitié enunciar las areas adscritas (DEA
y DOC), y el Programa de Utilizacion del Personal Técnico, no sefiala en su propuesta la
cantidad para este tipo de Personal.

Il. Ejecucién y Pago de los servicios relacionados al Proyecto Ejecutivo
INE/SROP/02/2020.
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a) Los planos de "Climatizacién y Extraccion de Ductos” del Proyecto Ejecutivo del edificio
sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn, no cuentan con la informacion
completa, al registrarse posibles omisiones en la integracion de la simbologia, claves y
capacidad de enfriamiento en los equipos; aunado a que el plano “Cuadro de Equipos
Nuevos” senala una cantidad de 15 equipos tipo condensadoras, mientras que el plano
“Diagramas de Control", refiere 18 de estos equipos.

b) Los planos de “instalacién Eléctrica” del Proyecto Ejecutivo del edificio sede de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Leén, muestran posibles inconsistencias en cuanto
a: detalles constructivos de instalaciones, nomenclaturas, y descripcién de la capacidad de
carga de potencia. Asimismo, no se localizaron los siguientes planos eléctricos; Centros de
Carga; Detalles de Instalacion de Luminarias; Contactos de Tensiéon Regulada; Fuerza
Hidraulica de Casa de Maquinas; Fuerza de la Planta de Tratamiento; y de Fuerza en
Equipos de Climatizacién.

c) Se identificaron conceptos de trabajo distintos entre et Proyecto Ejecutivo y el Catalogo de
Conceptos, ya que el primero considera, para la cimentacién, un concreto reforzado con
una resistencia de f'c=350 kg/cm?; mientras que, en el segundo, la resistencia es de fc=250
kg/cm?2, menor a la calculada por el proyectista.

d) En las Notas de Cimentacion del plano INE-JLE-NL-EST-014 denominado “Planta de
Cimentacién Cisternas y Detalles”, del Proyecto Ejecutivo del edificio sede de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn, se establecio para el concepto del servicio 7.10
“Planos del Proyecto Estructural”, ia utilizacién de concreto con una resistencia de f¢=250
kg/em?; asi como de impermeabilizante integral en el concreto; sin embargo, en el Catalogo
de Conceptos, no se logré identificar algin concepto con esas caracteristicas, lo cual
posibilita el riesgo de generarse dafios a futuro en estos elementos estructurales, toda vez
que las zapatas aisladas tendran contacto directo con la humedad del terreno natural, al
estar desplantadas a una profundidad de 2.60 mts.

Ill. Modificaciones a los servicios relacionados al Proyecto Ejecutivo.

a) No se proporciond la evidencia documental que justifique el incremento de $937,933.78
(23%), al monto del contrato de servicios INE/SROP/02/2020, ni las razones por las cuales
se extendio en 127 (44.56%) dias naturales, el plazo original de dicho contrato, cambios
que se formalizaron mediante un Segundo Convenio Modificatorio,

2.2.1.1.2 Auditoria DAOC-PE/01/0P/2022. Contratos del ejercicio 2016.

Auditoria a los procedimientos de contratacién y ejecucién de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto durante el ejercicio 2016, como
parte del Proyecto Especifico G070410 denominado Auditoria Integral a los
procedimientos de contratacion y ejecuci6én de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021.
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b)

. Ejecucion de los trabajos de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas,

en el ejercicio 2016.

Se detect6 que la informacion y documentacion justificativa, comprobatoria y de control que
sustenta el ejercicio del gasto, contenida en los expedientes de los contratos de cbra
publica y servicios relacionados con las mismas, correspondientes al ejercicio 2016, no se
encontré completa, ni estuvo organizada de forma ordenada y sistematica; provocando que
no fuera puesta a disposicion para su verificacion, en un 69%, respecto al Contrato
INE/OP/03/2016 y en un 71%, por lo que se refiere al Contrato INE/SROP/02/2016.

La falta de integracién del soporte documental resulta relevante en virtud de que no se
conto con la documentacion suficiente, competente, relevante y pertinente, para comprobar
que el importe pagado por ambos contratos de $1,976,507.7 1, corresponde a lo establecido
en ambos documentos y que las operaciones realizadas bajo su amparo se apegaron a tas
disposiciones normativas en la materia para las contrataciones de Obra Plblica y Servicios
Relacionados con las mismas, en 2016.

Del contrato INE/OP/06/2016, cuyo objeto fue el aseguramiento e iluminacién del edificio
sede para la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Coahuila,
por un monto de $154,354.02, no se localizd en el expediente de confratacion la
documentacion referente al presupuesto base; acta de visita al sitio de los trabajos;
especificaciones generales y particulares; documentacion que acredite el tramite y pago de
las estimaciones generadas; contrato de obra publica, y planos As Built.

2.2.1.1.3 Auditoria DAOC-PE/02/OP/2022. Contratos del ejercicio 2017.

Auditoria a los procedimientos de contratacién y ejecucién de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto durante el gjercicio 2017, como
parte del Proyecto Especifico G070410 denominado Auditoria Integral a los
procedimientos de contratacién y ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021.

a)

Ejecucion de los trabajos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
en el ejercicio 2017.

Se identifico que la informacion y documentacion justificativa, comprobatoria y de control
que sustenta el ejercicio del gasto, contenida en los expedientes de los contratos de obra
publica y servicios relacionados con las mismas, correspondientes al ejercicio 2017, no se
encontré completa, ni estuvo organizada de forma ordenada y sistematica; provocando que
no fuera puesta a disposicién para su verificacion, en un 47.40%, respecto a los contratos
INE/AD/SROP/02/2017, INE/AD/SROP/03/2017,; INE/AD/SROP/05/2017,;
INE/AD/OP/08/2017, e INE/SROP/10/2017.
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La falta de integracion del soporte documental resulta relevante en virtud de que no se
conto con la documentacion suficiente, competente, relevante y pertinente, para comprobar
que el importe pagado por los cinco contratos de $6,111,028.45, corresponde a lo
establecido en dichos documentos y que las operaciones realizadas bajo su amparo se
apegaron a las disposiciones normativas en la materia para las contrataciones de QObra
Ptblica y Servicios Relacionados con las mismas, en 2017.

Tabla 28. Estatus en la entrega de documentacion de expedientes de Obra Publica.

Gestién de tramites para la abiencion de la prormoga
de vigencia de la licencia de canstrucclén para la
terminacién de la construccidn del edificio, en el
Estado de Coahuila.

1 INE/AD/SROP/02/2017 40.90% 59.10% $87,000.00

i Estudio topografico para el niclec de elevadores y |
2 | INEIAD/SROPIO3/2017 | 10 ) autos del edificia en fa COMX. e
—_— _ . — '
| Andlisis y solucion estructural det estado actual de la
3 | INE/AD/SROP/05/2017 edificacion en el Estado de Coahuila, 48.10% 51.80% $162,400.00

44.00% $44,832.84

— -

Refuerzos Estructurales, Resanes y Recubrimientos | I

en Sétano Reparacion de Instalaciones Eléctricas del |
4 INE/AD/OP/08/2017 | Edificlo Sede de la Junta Local Ejecutiva en el Estado 57.10% 42.90% $5.569,715.61 |

| de Sonora del institgto Nacional Electoral.

I

4

| Dictamen Técnico en seguridad estructural, derivado
| de una inspeccién ocular de la estructura de los

INE/SROPMOf2017 | edificios que integran ef Conjunto Ttalpan del instituto 60.90% 39.10% | $247,080.00
Nacional Electoral, realizado por un DRO y avalado |

| | por un comaspormatile an seguridad estnaciural |
_aTAo% |sen11.02845)

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control, con base en el expediente de la auditorla CAOC-PE/02/0P/2022.

s

[

Respecto a los expedientes de los contratos de obra plblica y servicios relacionados con
las mismas: INE/OP/01/2017; INE/SROP/04/2017 e INE/SROP/06/2017, con base en la
“Cédula de contenido de informacion”, se detectd la falta de documentacién de los tres
contratos, en promedio del 34.56%, por lo que la carencia de sustento documental no
permite acreditar que las operaciones se realizaron al amparo de los contratos de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las mismas, por un monto total de $581,113.14, con
IVA incluido, como se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla 30. Estatus en la entrega de documentacion de expedientes de Obra Publica.

Ojeie el conirato

fumpliacion del espacio de la mesa de la sala del Consejo

1 INE/OPIG1/2017 Insfituto Nacional Electoral, 65.68% 34.42% $308,703.15
Estudios técnicos preliminares para la reparacion de la

2 INE/SROP/04/2017 | barda perimetral y la reparacion de filtraciones del 66.76% 33.34% $107.624.10
edificio, en el Estado de Gusnajuain. [ |

|- — 1
| Proyecto Ejecutivo para las Acometidas Eléctricas de | " 5
3 INE/SR 6/2017 64.00 £ 164,785.
O/ | dos Elovadores de Pasaeros y un Elevador pars Ausos | B 3.00% |se4rense
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| |Hn.|:inraJEh|:lmt.

en ¢ Edificia de Irawgenies nimern 1561 del Instituto |

Imports Total

34.56% | 358111344

Fuente: Elaborade por ef Organa Interno de Control, con base en el expediente de la auditoria DADC-PE/DZOPE0EE

¢) Se identificé una diferencia de 6.18 metros de menos en la longitud de trabe metalica de
clave “iPR” utilizada (44 metros) en los marcos metalicos empleados para reforzar la
esfructura de concreto del inmueble que ocupa el Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Sonora, respecto de las especificaciones establecidas en el Catalogo de
Conceptos (50.18 metros); sin embargo, debido a la falta de documentacion justificativa,
comprobatoria y de control en el expediente proporcionado, no fue posible determinar el
monto real pagado en estos conceptos.

d) Se detectaron reforzamientos, con elementos metalicos en columnas de concreto, en areas
alejadas a la zona del siniestro (incendio), ocurrido el 02 de diciembre de 20186, en el Edificio
sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora, por lo que, con el objeto de
verificar el estado actual de los elementos estructurales de! edificio sede, se solicitaron
distintas pruebas de laboratorio respecto a la resistencia del concreto de los elementos
estructurales (Columnas y Trabes realizadas durante la construccion del edificio sede),
ubicados en el &rea del estacionamiento del nivel de Sétano, debido a lo siguiente:

Tabla 31. Solicitud de informacion sobre hallazgos detectados.
Solicitud do informacion, mediante

En area de estacionamiento, nivel
| de S6tance, se detectaron tres trabes
de concreto de carga, sin contar con
marcos metalicos, a pesar de que se
encuentran en la zona donde ocurrid

| el siniestro (incendio).

Minuin da Reunidn de Trabajo ndimsns
PE-OP-02-S0OMN-EST/Z023
Pruebas de laboratorio de la resistencis del
concreto durante fa construccién det edificio
y las que se derivaron posterior al incendio
(Extraccién de corazones), de las siguientes
trabes ubicadas en el nivel de sbtano: en el
gje 7 entre los ejes F y G; en el gje F entre
losejes7y8yeneleje8entrelosejesEy

F.

En area de estacionamiento nivel de
Sotano, se detectaron diez
coilumnas de concreto reforzadas
con elementos metdlicos {cuatro
columnas en el eje Cy ejes 2 at 7;
2 | tres columnas en el eje B y en los
ejes 4 a las 7 y tres columnas en el
eje 4 y ejes D al G); sin embargo,
| dichas columnas se encuentran
distantes a ta zona donde ocurrid el

| sinigstro. — r
| Enlos ejes 6 y T entre los ejes Gy
| H, sobre el nivel de sdtano
{estacionamiento), se detecid
| redOITRmNAD on Irabes 08 Carga

| El
proporciond las pruebas

Conclusion

area auditada no

de iabeoratoric de 1la
resistencia del concreto
realizadas durante la
construccion del edificio.

Pruebas de laboratorio de la resistencia del
concreto durante la construccion del edificio
y las que se derivaron del incendio
(Extraccién de corazones), de las 51
columnas ubicadas en el estacionamienta
del S6tano ejes 1 al 8 y ejes A al H.

El &rea auditada no
proporciond las pruebas
de |Iaboratorioc de la |
resistencia del concreto
realizadas durante la
construccion det edificio.

Prugbas de laboratono de la resstencia del
concreto durante la construccién del edificio
y las que se derivaron posterior al incendio
{Exfraccion de corazones], e las siuientes
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Saliciiud de infermacion, medianis

Minuta de Reunidn de Trabajo numan Conclusian

PE-OP-D3-S0ON-EST/2022

mediante marcos  maldfcos | iabes ubicadas en S8tano: en ol eje fi entre | realizadas  durante  la
identificando que este reforzamiento | los ejes G y H, asi como fa trabe ubicadaen | consiruccidn del edificio.

se encuentra ubicado por debajo del | eje G y entre los ejes 5 al 7.
| area da [a Planta de Emergencia. |
Fuente: Etaborado por ¢ Grgana Intema de Control dervado de la nspeccitn fisica realizada en la Junta Local Ejecutiva
dei estado de Sonora.

A la fecha, la Direccion de Obras y Conservacion (DOC) no ha presentado el soporte
documental sobre las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto en columnas y
trabes del nivel del sétano (estacionamiento) realizadas durante la etapa de construccion
del edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora.

Asimismo, derivado del siniestro ocurrido el 02 de diciembre de 2018, y posterior a los 3
(tres) afios del accidente, la DOC, en conjunto con la Junta Local Ejecutiva del estado de
Sonora, debieron contar con un dictamen estructural del inmueble que diera certeza de la
seguridad de sus espacios, estructuras e infraestructura técnica evitando, en la medida de
lo posible, emergencias e imprevistos, de conformidad con el articulo 34 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Instituto Nacionai Electoral.

Por elio, el OIC solicité la opinién técnica de un especialista en seguridad estructural, a fin
de garantizar la integridad del personal que labora en el inmueble; con el propésito de
actualizar el Dictamen estructural de la empresa “VIKO CORPORATIVO” de septiembre de
2017, como consecuencia del siniestro ocurrido el 02 de diciembre de 2016, en su apartado
3. "Conclusiones”, sefiala que "se tienen que reforzar las columnas que se indican en color
gris...esto es debido a las tendencias encontradas de las pruebas de resistencia en diferentes
puntos, indicadas por las curvas de resistencia que se muestran en la gréfica 1.”

Tabla 32. “Croquis de localizacién de nucleos”,
del dictamen realizado por la empresa “VIKO CORPORATIVO".

Aesisiancs inthicada

Resmndencia IO

D Colemna Whecackon CORPORATIVE wn &l Proyects Conclirkitnn
b Ejeciftivo
La resistencia obtenida por VIKO es menor a la del
. o 5 proyecto, a pesar de que la columna esta retirada de la
[ 1 c13 Ejes7yC 208 Kgfem | 250 Kglcm zona del sinjestro.
I | T ) T La meastenca chisnida por WIKD es menor a la del |
proyecto, a pesar de que la columna ests retirada de la |
2 c12 Ejes 5yB 180 Kglem? 250 kglem? zona del siniestro.
[

La resistercia obéenlda por VD es menor a la del |
proyecto, a pesar de que la columna se encuentra atras

3 Cca Ejes4yE 244 Kglem? 250 kgfem? del elevador y estd retirada de la zona del siniestro.

|
I e —m— — !,
|
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["La resitencia cblemda por WIKD es menor a la del |

; 5 3 proyecto, a pesar de que la columna se encuentra afinis |
4 Cc10 Ejesgil 242 Kglem 250kglcm del elevador y esta mas algjada de la zona del sintestro. |

R el

| —
Fuente: Elaboraco por el Cirgano Interno de Control, con base en la informacion contenida en el “Croguis de localizaciin de
nicleos”, del dictamen realizado por la empresa “VIKO CORPORATIVO”.

De lo anterior, se detecta que el valor de la resistencia del concreto extraido en columnas
por la empresa “VIKO CORPORATIVO”, resulta menor al indicado en el plano ntmero ES-
1.0 “Especificaciones Estructurales”, del proyecto ejecutivo, el cual sefiala en su apartado

“3.- Concreto”, “Todo el concreto tendré las siguientes caracteristicas (Salvo indicacién contraria en
los planos).

A) Resistencia a la compresién f'c= 250 kg/cm’ a 28 dias.

Sobre el particular, en el proyecto ejecutivo se indicé que tanto en las columnas, como en
las trabes su resistencia sera de 250kg/cm?.

Por la problemética antes sefialada, este OIC recomendd, en términos de prevencion y
fortalecimiento del control interno institucional, la programacion de una inspeccion técnica
a las instalaciones de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora, que permita verificar
el estado actual de sus elementos constructivos y, de ser posible, con el acompafiamiento
de personal experto en la materia que emita una opinidn profesional en materia de
seguridad estructural.

e) De la visita al edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sonora, realizada del
06 al 10 de junio de 2022, con objeto de verificar el estado actual de sus instalaciones, en
el Anexo 1-B Cédula Analitica “Estructural”, del acta administrativa firmada el 10 de junio
de 2022, se da cuenta de los elementos dafiados en diversas areas del inmueble, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Tabla 33. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado (Estructural) de las
Instalaciones del Edificic sede de la Junta Local Ejecutiva def estade de Senora.

Miim. Halazgo

1 En el cubo del elevador a la salida del rivel de Azotea, se detectaren fisuras en muros de block.

2 ‘La | prisarti metéhca a la salida del nivel de Azatea se enm.re-nira- descuadrada. |
BE En area de Bodega de Material Electoral ubicada en el nivel de Planta Baja, se datactann fisuras en muro
|| de block sobre el eje E.

4 En drea de Bodega de Archivo Histarico ubicada en el nivel de Planta Baja, se detectaron dafos en el |

| mtumescente de la estructura metallca por cuestiones de litraconias

5 En area de Bodega General, ubicada en el nivel de Planta Baja, se detectaron dafios en el -ntumescente
. de la estructura metilica, |

6  En area de cisterna de agua tratada, sobre el aje § entre oS ews E y F del nivel de estacionamiento, se
. detectd una trabe de carga con oguedad (hueeco) v sin contar con un marco metalico de re-l‘-:l_r.:arnmrdn
| 7 |"En 4rea de estacionamiento se detectaron fisuras en la losa nervada, ubicadas entre los ejes A y B entre

| los &jes 1 al 8, asi como, en los ejes 1y 2 entre los ejes By C.

Fuente: EH1]:|-nr-uJu por el Organo Interno de Control con base en la informacion contenida en el Anexo 1- El Cédula
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Analitica “Estructural”, del Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022.

Sobre el particular, de la informacién proporcionada por el érea auditada, durante e! periodo
de ejecucion, no se localizo documentacion que acreditara la verificacion y notificacién a la
DOC, por parte de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sonora, sobre los hallazgos
detectados, a fin de dar seguimiento a las reparaciones, de conformidad con las
disposiciones normalivas de la materia; tampoco se localizé sustento técnico vy juridico que
mostrara que la citada Junta Local Ejecutiva haya hecho de conocimiento a la DOC, el
estado general que guardo el inmueble (Diagndstico del estado fisico), durante los afios de
2017 al 2021.

De io anterior y ante ia problematica sefialada, este OIC solicitd la opinién técnica de un
especialista en seguridad estructural, a fin de garantizar la integridad del personal que
labora en el inmueble.

f) En la visita referida en el inciso anterior, se dejé constancia en el Anexo 1-A Cédula
Analitica "Mantenimiento”, del Acta Administrativa suscrita el 10 de junio de 2022, de la
falta de mantenimiento en las instalaciones del edificio, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 34. Hallazgos detectados en la verificacién fisica sobre el estado (Mantenimiento) de ias
instalaciones del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora.

En la Unidad Generadora de Agua Helada ubicada en el nivel de Azotea, se detectd que no cuenta con un
Variador de Frecuencia en una de las bombas centrifugas,

Dei sistema pararrayos, el cable de cobre desnudo se encuentra desprendido ademas de no encontrarse
aislado.

Dos luminarias de salida de e emergencia instaladas en el nivel de azotea ubicadas en ascalera de emergencia

S ¥ @ la salida dal cubo de escaleras, s ancuentran dafiadas y sin funcionamiento.

4 l',te ™ Immﬁnaubllizaclén en azotea existen partes desprendidas. —— |
5 Del sisterna limpia ventanas ublcado en el nivel de Azotea. su estructura metalica se encuentra cxidada, |
8 La pintura de la escalera de emerpencia E_I_I_!:I_'I'I_I:I.:I_HI'IIPE |ntq_mnenuu:|a_-|.' delenorada =

7 LOS muretes perimairaias ubicadas en terraza del comedor del primer nivel presentan desprendimiento del

aplanado ¥ [piitara. - -
8 | En el Salén de Usos Multiples del primer piso, se detectaron filiraciones por condensaciones del aire
acondicionado.

Se detectaron fisuras en muros de block, ubicadas en el eje 4, entre los ejes By C de los niveles 1 y 2 del |

-1 T 1

9 edlf‘ icio. |
10 Se delectaron fisuras en muros de block en el drea de r.-_:_:_u_lm di mmaergencia, det nivel de Planta Bam

11 | Se defectaron I'i5|..*a-; £ MUres de hlnck _perimetral, ubicadas en el patio msh.tnor r del edificio. |
12 En detectaron fisuras en ia trabe de acceso al estacmnamlento producto del desprendlmrento del repellado |
| {aplanado).

Fuente Elaburado por el C)rgano Interno di Control, con base en fa informacién contenida en el Anexo 1-B Ceduia
Analitica “Mantenimiento”, del Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022,

De la informacion proporcionada por el area auditada, no se localizé documentacion que
acreditara la verificacion y notificacién a la DOC, por parte de la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Sonora, sobre la falta de mantenimiento a las instalaciones, a fin de dar

Pagina 69 de 136




g9)

@IC PETNT=

] :
ﬁrgana itie s I Inatitute Hacienal Eleciaral

e

seguimiento a las reparaciones, de conformidad con las disposiciones normativas de la
materia; tampoco se acreditd que se haya hecho de conocimiento a la Direccion
mencionada, el estado general que guardd el inmueble (Diagndstico del estado fisico),
durante los afios de 2017 al 2021.

Con motivo de ia auditoria, del 18 al 22 de abril de 2022 se llevé a cabo visita al edificio
sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato, en la que se detectaron
fisuras en los elementos estructurales provocadas por probabies asentamientos
diferenciales que afectaron la estructura de muros y tableros de pisos, hallazgos que se
integraron en el Anexo 1 “Cédula de Analitica” y Anexo 1-A “Reporte fotografico”, de la
minuta de trabajo PE-OP-G070410/2022, asentada en el acta administrativa del 22 de abril
de 2022, los hallazgos detectados son los siguientes:

1

2

3

11

12

inmueble.

Tabla 35. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado (Estructural) de las
Instalaciones del Edificio sede de |a Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato.

Fisuras tanto en piso como en mure, las cuales se presentan en sentido diagonal, ias fisuras presentan un
ancho de hasta 4 milimefros, las cuales se encuentran ubicadas en el Aimacén del Registro Federal de
| Electores, lado Sur del edificio sede. |

F|suras verticales y honzontates en los muros de ia zona de bafios de Hombres y en area del cuarto da Aseo
ubicados en e! lado Oeste del Primer Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del

Separamén dela ;unta de construccion del piso con un ancho de 1.6 cm, esta separacuun se encuenira ubicada |
en el almacén del Vocal Administrativo, asimismo, en el muro lade sur del citado almacén se observa una
fisura en sentido horizontal provocada por el probable asentamiento del edificio sede.

Fisuras en piso y en muro del Aimacén de Recursos Materiales, provocadas por el probabte asentamiento del
inmueble, el desnivel se obiuvo con un medidor laser digital de distancias y niveles, arrojando una inclinacion
dl;ll pisode 3 centimetros.

Fisuras verticales y horizanlales en les muros de la zona de bafios de hombres y en 4rea de la blblloteca
ubicados en el iado Este del nivel de Satano, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento det |
immuoble.

| Piezas de losatas del piso que se estan das;:&gando ¥ desprendlmlento de loseta ceramica en el vestibulo en

nivel Sétano, las cuales son consecuencia de un probable asentameanto dal inmueble.

Fisuras horizontales en los muros de 1a zona en area del Centro de Verficacsn y Manitorea (CEVEM) '
ul:n,adm un Pl Flania Baja, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de fa zona de Tableros jUhtO a bafios de mujeres y en area de '
cuarto de Aseo ubicados en el lado Oeste del nivel de Planta Baja, las fisuras son consecuencia de un probable
I asentamiento del inmusble.

Fisuras verticales y horizontales en tos muros de la zona de bafios de Hombres y en area del cuarto de Aseo
| ubicados en lado Oesie del Primer Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del
inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de bafios de Horrbires y en area de cuarto de Asec
ubicados en el lado Qeste del Segundo Nivel, las fisuras son congecuencia de un probable asentamiento del
mmueble

' Fisuras verticales y herizontales en los muros de la zona de Tableras ¥ bafios de mujeres ubicados en el lado |
Este del Segundo Nival, | Ias fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble. ]
| Plezas de Insata ceramica que se estan despegando y desprendumlento de loseta cerdmica en \a oficina del

| Secretaric Particular en el Segundo Nivel, las cuales son consecuencia de un probable asentamiento del
| inmueble.
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Fisuras verticales y horizoniales en los muros de la zona del Culo de escalera del Elevador del Segundo

I _13 _ Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble. S i
[ 14 | Fisuras verticales y honzontales en los muros de la zona del Ck_;bo de escalara del Elevadar del Prirmer Nivel,

| las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble. |

15 Fisuras verticales y horizon_tales en los muros de la zona del Cu’bo de escalera del Elevador de la Planta Baja, |

las fisuras son consecuencia da un probable asentamiemn did inmueble, |

16 [ Fisuras verlicales y horizontales en los muros de fa zona del Cubo de escalera del Elevador del nivel del |

| Sdtano, las fisuras son consecuencia de un profiabile asentamiento del inmueble,

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control, con base en la infarmacidn contenida en el Anexo 1 “Cédula de
Analitica” y Anexo 1-A "Reporte fotografico”, de la minuta de trabajo PE-OP-G070410/2022, asentada en el acta
administrativa del 22 de abril de 2022,

Sobre el particular, mediante el oficio INE/DEA/DOC/0442/2022 del 12 de mayo de 2022,
ta DOC informé que se convoco a tres miembros de la Asociacién de Ingenieros Civiles
Estructuristas de Guanajuato A.C., a una visita al sitioc de! edificio sede, con
acompanamiento de personal de la DOC, para comunicarles los hallazgos de los
asentamientos mencionados en el Anexo 1 “Cédula de Analitica” y Anexo 1-A "Reporte
fotografico”, a fin de que, con base en esa visita, propongan una opinion técnica de
seguridad estructural, por lo que se esta planificando la visita al sitio en fecha préxima, sin
especificar.

Lo expuesto evidencia que la DOC, a raiz de la visita fisica que realizé este 6rgano
fiscalizador al edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, tiene
conocimiento de la problematica estructural del edificio, con relacion a los asentamientos y
fisuras que se presentan.

De la informacion proporcionada por el area auditada, no se localizé documentacion que
acreditara la verificacion y el aviso a la DOC, por parte de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guanajuato, sobre los dafios estructurales detectados, a fin de dar seguimiento
a las reparaciones, de conformidad con las disposiciones normativas de [a materia:
tampoco se acredit que se haya hecho de conocimiento a la DOC, el estado general que
guardé el inmueble (Diagndstico del estado fisico), durante los afios de 2017 al 2021.

Aunado a lo anterior, la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato debio contar, como
medida preventiva, con un dictamen estructural realizado cada 3 (tres) anos que diera
certeza de la seguridad estructural evitando, en la medida de lo posible, emergencias e
imprevistos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 34 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Instituto Nacional Electoral.

Por consiguiente, este OIC solicito, en términos de prevencién y fortalecimiento del control
interno institucional, la programacion de una inspeccién técnica a las instalaciones de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, que permita verificar el estado actual de
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sus elementos constructivos y, de ser posible, con el acompafiamiento de personal experto
en la materia que emita una opinién profesional en seguridad estructural.

En la visita realizada al inmueble de la Junta Local Ejecutiva en ¢l estado de Guanajuato,
se constaté la existencia de escurrimientos y humedades en diversas areas debido a
filtraciones pluviales, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 36. Hallazgos detectados (escurrimientos y humedades) en la verificacion fisica
sobre el estado de las Instalaciones del Edificio sede de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato.

| En Biblizleca, y Almacenes, por fracturas de la escalinata y el piso de descanso en el acceso al lobby en |
| la entrada peincipal, y de las jardineras del inmueble en la planta baja. i |
Por escurrimientos de la fachada de Alukobond y cristal, en diversas areas tales como: lobby de la entrada
principal, oficinas de las Jefaturas de Departamento de la Coordinacion Administrativa, del Registro
Federal de Electores y area com(n de Técnicos del Registro Federal de Electores, y en el area del Centro
de Verificacién y Monitoreo (CEVEMY; filtraciones y escurrimientos en el Salén de Consejo Local, derivado
de fa acumulacion de agua en la Terraza contigua al Comedor, existente en el techo de dicho saldn, y que
por la estrechez de un bajante se inundaba la superficie del piso, derramando la misma hacla el techo del
| | sabdn mancionad, ] s .= e
Primer | Por escurrimientos de Ia fachada di Alukobond y cristal, en diversas dreas tales como: en oficina de la
Piso | Vocalia del Registro Federal de Electores, Jefatura de Cartografia y rea comun de Técnicos Cantgrafos, |

Por escurrimianios de ta fachada de Alukobond y cristal, asi como filtraciones del techo de la azotea, y de
Segundo | tuberia diversa que corre hacia diversas dreas tales como: oficinas de la Vocalla Ejecutiva, Vocalia del
Piso Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, y Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, asi
. | como del Asesor Juridico y las areas comunes de Téonhoos de dichas vocalias. 1 e
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control, con base en fa informacion contenida en el Anexo 1 "Cadula de
Analitica” y Anexo 1- A “Reporte fotografico”, de fa minuta de trabajo PE-OP-G070410/2022, asentada en el acta
administrativa del 22 de abril de 2022.

| Sotano

Planta
Baja

De la informacion proporcionada por el area auditada, no se localizé documentacion que
acreditara la verificacion y notificacion a la DOC, por parte de la Junta Locat Ejecutiva en
el estado de Guanajuato, sobre la falta de mantenimiento a las éreas e instalaciones
afectadas por los escurrimientos, a fin de dar seguimiento a las reparaciones, de
conformidad con las disposiciones normativas de la materia; tampoco se acredité que se
comunicé a la DOC, el estado general que guardé el inmueble (Diagnéstico del estado
fisico), durante los afios de 2017 al 2021.

De la visita realizada, del 23 at 27 de mayo de 2022, al edificio sede de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Coahuila, con el objeto de verificar el estado actual de los
elementos estructurales del inmueble, se detectaron fisuras en muros, tal como quedo
asentado en el Anexo 1-B “Cédula Analitica” Estructural, del Acta Administrativa del 27 de
mayo de 2022, como sigue:
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Tabla 37. Hallazgos detectados en la verificacién fisica sobre el estado de las Instalaciones
{Estructurales) del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila.

Se detectaron fsuras diagonales en muro de concrato exterior, ubicadas en el nivel de Planta Baja, entre los
1 ejes Ay B |Fisura diagonal), y ejes C y D (Fisuras vertical-diagenal) sobre el eje 5; y entre los ejes 4 y 5 sobre

L el efe D (Fisura disgonal) en esquina. - —_—
Fuente: Elaborado por el Crgane Intemo de Contfrol, con base en ia informacion contenida en el Anexo 1 -8 “Céadula de
Analitica” Estructural, del acta administrativa del 27 de mayo de 2022.

Aunado a lo anterior, la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila debié contar, como
medida preventiva, con un dictamen estructural realizado cada 3 (tres) afios que diera
certeza de la seguridad estructural evitando, en la medida de lo posible, emergencias e
imprevistos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 34 de las Polfticas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Instituto Nacional Electorat.

En la visita referida en el inciso anterior, se dejé constancia en el Anexo 1-A "Cédula
Analitica” Mantenimiento, del Acta Administrativa suscrita el 27 de mayo de 2022, de la
falta de mantenimiento en las instalaciones del edificio, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 38. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado (Mantenimiento) de las
instalaciones del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila.

En el drea de Auxiliares, frante a la oficina de fa Jefatura de Departamento de Sistemas en el Tercer nivel,
se detecté plafdn modular dafado por humedad.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residualas se encuentra sin operar, sus componentes {tanques, tuberias,
lableros eléctricos ¥ bombas), se observan dafiados por corrosian.

El aire acondicionado de confort ubicado en fa EII]TI:ﬂ_&E.E del Primer biso no funciona. ) '
| El aire acondicionada de confort uhicado en el Vestibulo del Segundo piso, se encuentra sin funcionar.

El aislamiento térmico de las tuberias del aire acondicionado de confort, ubicadas en el nivel de azotea, malh
_Intermperizado y deterforado.

6 Las condensadoras del aire acondicianada ublcadas on el nivel de azotea se hallan dafadas. |
7 | Laimparmeabizacion ubicada en el nivel de Azolea muesina desprendimiento en algunas panes. '
L 8 | Las bases del squipo contraincendios presentan inundacion por aguas pluviales.
9 | Las bases dol equipo hidroneumatico de agua potable exhiben inundacion por aguas pluviales.
_fn | Se detectaron Ios_etas de méarmol huecas y _pig_:a.n. guabradas en el Tercer piso del edificlo,
11 Se detectaron losetas de marmol huecas ¥ piezas guabradns en ol Segundo piso del edificio.
12 | Nose encontraron sefaléticas en las puarias de clicinas y vestibulos de los distintos niveles del edificio.

L R SR P

Fuente: Elaborado por ul Cirgano Interno de Control, con base en Ia informacion contentda en el Anexo 1-B Cédula
Analitica "Mantenimiento”, def Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022.

Sobre el particular, la Junta Local Ejecutiva de Coahuila proporcioné los oficios mediante
los cuales informé a la DOC, las deficiencias existentes en las instalaciones del inmueble:
sin que a la fecha haya recibido respuesta de la DOC.
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De o anterior, la DOC no proporciono evidencia documental que acredite haber llevado a
cabo la revisién a la infraestructura del iInmuebie.

Por otra parte, de la visita realizada al Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Coahuila, se detectaron inundaciones en el cuartc de maquinas; equipos de aire
acondicionado sin funcionar; aislamiento térmico en tuberias y equipos de aire
acondicionado deteriorados: fuminarias sin funcionar; e identificando que la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales se encuentra sin operar desde el pasado dia 23 de abil
de 2019, fecha en que el edificio fue entregado a la Junta Local Ejecutiva, habiendo cubierto
gastos de instalacién por un importe de $909,770.45, mas IVA, y transcurrido 1,129 dias
naturales en los que no se ha podido utilizar el equipo adquirido, tiempo en el que sus
componentes (tanques, tuberias, tableros eléctricos y bombas), se han dafiado por efecto
de la corrosién que muestran actualmente.

Asimismo, la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila informé que no cuenta con
planos, manuales, instructivos de operacién y mantenimiento de los equipos, y certificados
de garantia, toda vez que en su momento la DOC se quedé con el resguardo de dichos
documentos.

2.2.1.2 Auditoria Financiera al “Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral”.

2.2.1.2.1 De la Auditoria DAOC/06/F1/2021.

Falta de mecanismos precisos de fiscalizacién y rendicién de cuentas de ejercicio de
recursos publicos.

A 23 afos de su entrada en vigor, no se ha actualizado la normativa para suscribir
convenios de cooperacion técnica a nivel internacional, enire el Instituto Nacional Electoral
e Instituciones Internacionales, ya que se identificé que el “Acuerdo CG04/99 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen los criterios que se seguiran
para suscribir convenios de cooperacion técnica a nivel internacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 03 de febrero de 1999, establece mecanismos de
regulacion desactualizados en el uso de recursos publicos federales, que se apartan de los
actuales criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, que deben establecerse en los
convenios de cooperacion técnica a nivel internacional.

La situacion anterior, permitié identificar incumplimientos de la normativa para la
elaboracién de convenios de colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral e
Instituciones Internacionales, como el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, particularmente en que no se
precisaron los mecanismos de fiscalizacion y rendicién de cuentas que deben de cumplir
las instituciones Internacionales.
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El incumplimiento referido dejé en estado de indefension al Instituto Nacional Electoral para
que pueda dar seguimiento, evaluar y fiscalizar los recursos otorgados; lo gue conlleva a que
dichos recursos puedan no ser comprobables y de facto se consideren a fondo perdido,
situacion que se corrobord ante la negativa por parte del Instituto interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de
proporcionar la documentacion justificativa y comprobatoria de sus gastos administrativos por
considerarse “de manejo exclusivo y propios” de esas Instituciones por cantidades de
$10,746,565.37 y $9,226,167.04, respectivamente, aun y cuando el origen corresponde a
recursos publicos federales; lo cual no permite tener certeza de que los recursos publicos se
administraron bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género;
amén de que no existen criterios que normen y regulen la razonabilidad de los recursos
proporcionados a instituciones internacionales y nacionales, tanto del sector ptblico, como
privado, por la contraprestacion de sus servicios con motivo de la operacién del Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral (FAOE); a fin de que los gastos de administracion se
sujeten a las mejores practicas administrativas y cumplan con adecuados estandares de
mercado.

Sobre el particular es relevante la clausula inserta en el “DOCUMENTO DE PROYECTO
Mexico”, con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para el proyecto “Fondo
de Apoyo para la Observacién Electoral 2018, de fecha 4 diciembre de 2017, que impide a las
autoridades de nuestro pafs la fiscalizacion de los recursos publicos aportados por el INE al
PNUD, pues sefiala textualmente:

AupiToRla

La Contribucidn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna vy extemna
eslablecidos en las reglas y reglamentos del PNUD. De ser ssleccionado, al proyecto seré auditado
por la sede del PNUD an Nueva York con el objetivo de abtener una seguridad de que ios recursos son
administrados de acuerda a los reglamentos financieros, las cldusulas y condiciones def documento de
proyecto, pian de trabajo y presupuesto establecido,

Una vez finallzado el proyacto, los Socios Responsables podrén solicitar al PNUD una auditorfa externa
con cargo al proyecto, bajo las reglas y reglamentos det PNUD, entregable dentro de los seis (6) meses
posteriores a la conclusién del mismo.

b} Se observa discrecionalidad en la evaluacién y seleccién de los proyectos de los
Observadores Electorales, asi como en la asignacion de los recursos financieros, por

i) Rendir un informe financiero final a “el INE” que referira al monto de la contribucion
recibida por parte del instituto, y el detalle de su ejercicio de conformidad al presupuesto
aprobado.
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parte de los comités técnicos de evaluacion y el comité de evaluacién internacional, como
se muestra a continuacion:

s Comité Técnico de Evaluacion {lIDH 2015):

No se acreditd ia evaluacion, seleccidon y aprobacién, por parte dei Comité Técnico de
Evaluacian, de la totalidad de los proyectos presentados por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, ni la forma en como se determiné su financiamiento, proveniente de los
recursos del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral (FAOE 2015).

o En 2 (7%) de los 28 proyectos en los que las Organizaciones de la Sociedad Civil
solicitaron recursos del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral (FAOE 2017-
2018), no se establecid el presupuesto solicitado.

o En 13 (46%) de los 28 proyectos en los que las Organizaciones de la Sociedad Civil
solicitaron recursos del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral (FAOE 2017-
2018), no se les aplicaron las reducciones sefialadas (24% / 14%) en la fraccion V.
Discusion en el Pleno, numeral 2, de la “Metodologia del Comité Técnico de
Evaluacién Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018”, ya que a 11
Organizaciones de la Sociedad Civil se les aplicé una reduccion mayor a la sefialada
$629,077.88 (6.2%), mientras que a 2 Organizaciones de la Sociedad Civil se les
aplicé una reduccion menor a la sefialada $88,122.70 (6.3%).

Al respecto, se constaté que el Comité Técnico de Evaluacion (CTE) no acreditd, con
informacion y documentacion suficiente, competente, pertinente y relevante, las razones
por las cuales el CTE aprobé los montos de 13 (46%) de los 28 proyectos en los que las
Organizaciones de la Sociedad Civil solicitaron recursos del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral (FAOE 2017-2018), por un monto de $717,200.58, ya que no se les
aplicaron las reducciones sefialadas {24%/14%), en la “Metodologia del Comité Técnico de
Evaluacién Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018”; conforme a lo siguiente:

o A 10 Organizaciones de la Sociedad Civil se aplico una reduccién mayor a la
sefialada (mayor al 24% establecido por el CTE), equivalente a $490,918.88.

o A una Organizacién de la Sociedad Civil se le aplicé una reduccién mayor a la
sefialada (mayor al 14% establecido por el CTE), equivalente a $138,159.00.

o A una Organizacién de la Sociedad Civil se le aplicé una reduccion menor a la
sefialada (menor al 24% establecido por el CTE), equivalente a $45,600.00.

o A una Organizacién de la Sociedad Civil se le aplicé una reduccién menor a la
sefialada (menor al 14% establecido por el CTE), equivalente a $42,522.70.

e Comité Técnico de Evaluacion (IIDH 2018):
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No se proporcioné evidencia de los criterios y metodologias utilizados para la revisién y
evaluacion de los proyectos presentados por las Instituciones de Educacion Superior (IES)
y los Organismos Internacionales, para acceder a los recursos del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral (FAOE 2018), por la cantidad $3,713,847.86; de lo cual no permite
tener certeza de que los recursos publicos se administraron bajo criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionatidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

= Comité de Evaluacion Internacional (IIDH 2021):

Los actores denominados Comité Técnico de Evaluacién y el Comité de Evaluacién
Internacional no acreditaron la forma en la que evaluaron, seleccicnaron y aprobaron los
proyectos presentados por las Organizaciones de la Sociedad Civil y por las Instituciones
de Educacion Superior, ni la forma en como se determiné su financiamiento, proveniente
de los recursos del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral (FAOE 2021), por la
cantidad $14,579,495.00; lo cual no permite tener la certeza juridica de que los recursos
publicos se administraron bajo criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Se observa falta de oportunidad por parte del Instituto Nacional Electoral en la entrega de
los recursos al Instituto Interamericano de Derechos Humanos y al Programa de Ias
Naciones Unidas para el Desarrollo, de entre 3 y 12 dias naturales, provenientes del fondo
de apoyo para la observacion electoral, correspondientes a los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2021.

Lo anterior, debido a que se identifico que los recursos otorgados por el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracién, con motivo del Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral (FAOE) correspondientes a los ejercicios 2017, 2018
y 2021, fueron depositados al IIDH y PNUD con posterioridad a la fecha limite establecida
en los convenios de colaboracion suscritos con estas Instituciones Internacionales.

El Manual de Contabilidad del Instituto Federal Electoral, actualmente vigente, tiene 9 afios
sin estar armonizado con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
materia de “ingresos excedentes” e “ingresos no identificados”.

» En el citado manual de contabilidad, se establece la cuenta contable denominada:
“Ingresos excedentes”, la cual no esta prevista dentro del Plan de Cuentas, ni en la Guia
Contabilizadora establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

En esta cuenta, el Instituto Nacional Electoral registra la enajenacion de bienes

inventariables y no inventariables, venta de bases de licitaciones plblicas, venta de

desechos, rendimientos financieros, entre otros; asi como de aprovechamientos
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derivados de sanciones y penalizaciones a proveedores y contratistas, sanciones a
personas fisicas y morales distintas de las Asociaciones y Partidos Politicos previstas
en el COFIPE (actualmente LGIPE), indemnizaciones, bonificaciones de compaiiias
aseguradoras por baja siniestralidad, recuperaciones por el consumo de materiales
para copias en atencidn a las diversas solicitudes de informacion publica, ios
provenientes de convenios celebrados con entes publicos, entre otros, lo que no facilita
su registro y fiscalizacion constatando, a fravés de los trabajos de auditoria, lo siguiente:

o La cuenta contable “Ingresos excedentes” fue utilizada para el registro de los
$139,600.40, que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo rembolsé
al Instituto Nacional Electoral, con motivo de los recursos no ejercidos del Fondo de
Apoyo para la Observacién Electoral en 2017-2018.

o La cuenta contable “Ingresos excedentes” fue utilizada para el registro de los
$1,814,312.47, que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos rembolso al
Instituto Nacional Electoral, con motivo de los recursos no ejercidos del Fondo de
Apoyo para la Observacién Electoral en 2021.

e Se identificé también que, el Manua! de Contabilidad del Instituto Federal Electoral, el
Plan de Cuentas y la Guia Contabilizadora del CONAC no establecen la cuenta contable
denominada: “ingresos no identificados”, la cual fue utilizada para el registro de los
$3,199,019.29, que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos rembolsé al
instituto Nacional Electoral, con motivo de los recursos no ejercidos del Fondo de Apoyo
para la Observacion Electoral en 2015.

Por lo tanto, el Instituto Nacional Electoral ha venido utilizando las cuentas de “Ingresos
excedentes” e “Ingresos no identificados”, para el registro de los reintegros de los recursos
no utilizados correspondientes al Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral, para los
ejercicios 2015, 2017, 2018 y 2021, fas cuales no se encuentran previstas en el Plan de
Cuentas y la Guia Contabilizadora del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Lo
anterior, no obstante que en el “Manual de Contabilidad del Instituto Federal Electoral” se
tiene prevista la cuenta denominada: “Convenios”, para el registro de reintegros que
deriven de convenios de coordinacion (como lo es el Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral), misma que sf esta considerada en los dos documentos citados del CONAC.

En ese sentido, del anélisis realizado por este OIC se identificé la desactualizacion del
“Manual de Contabilidad del Instituto Federal Electoral”, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2013, lo que implica que la normativa citada lleva
9 afios sin estar armonizada con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
materia de “Ingresos excedentes” e “Ingresos no identificados”.

Se detectaron inconsistencias en el reintegro de remanentes del Instituto Interamericano

de Derechos Humanos al Instituto Nacional Electoral, debido a que:
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e El Instituto Interamericano de Derechos Humanos no realizd el depdsito al Instituto
Nacional Electoral con motivo de los remanentes del Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral (FAOE 2015) por $3,199,019.29, en la fecha establecida (a mas
tardar el 21 de septiembre de 2015), ya que realiz6 la transferencia cuatro dias después
(el 25 de septiembre de 2015).

e E! Instituto Interamericano de Derechos Humanos realizé el depésito al Instituto
Nacional Electoral, con motivo de los remanentes del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral (FACE 2018) por $827,274.29, en la fecha establecida; no
obstante, la Direccion Ejecutiva de Administracion omitié elaborar y registrar en la
herramienta informatica SIGA, el recibc de ingresos por los recursos financieros
recibidos en las cuentas bancarias.

De la informacién y documentacién proporcionada, esta instancia de fiscalizaciéon concluye
que el registro de las operaciones, por $4,026,293.58, podria incumplir el Postulado
Sustancia Econdmica, de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La auditoria realizada permitio detectar ia falta de reintegros a la Tesoreria de la Federacion
por $4,026,293.58, de los cuales la DEA no acredité los momentos contables para
demostrar fehacientemente que, dentro de los $20,667,996.36 reintegrados a la TESOFE
el 14 de noviembre de 2018, como lo informé la DEA, estdn comprendidos los
$3,199,019.29 reintegrados por el instituto Interamericano de Derechos Humanos, el 25 de
septiembre de 2015, provenientes del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2015,
ademas de que no se pronuncié respecto del entero de los remanentes del Fondo de Apoyo
para [a Observacion Electoral 2018, por $827,274.29.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién no acredité el cumplimiento de su atribucién de revisar
los informes de ingresos y gastos de los Observadores Electorales de 8 Instituciones de
Educacion Superior y 4 Organismos Internacionales, que recibieron recursos del Fondo de
Apoyo a la Observacién Electoral de los ejercicios 2018 y 2021; sin proporcionar
documentacién que justificara y motivara las razones técnicas y juridicas por las cuales no
consideré a los Observadores Electorales como sujetos obligados del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

2.2.1.3 Auditorias Especiales a “Estructuras Organicas”

2.2.1.3.1 De las auditorias DATIC/02/ES/2022, DADE/02/ES/2022 y
DADE/03/ES/2022.

Tal como se refirié en el Informe Anual de Gestion y Resultados del Organo Interno de Control
del 2021, y en el contexto de la implementaciéon y puesta en marcha del Sistema Nacional
Anticorrupcion, donde se inscribe el Plan Estratégico del Organo Interno de Control 2021-2025,
orientado a fortalecer, desde un enfoque preventivo, las actividades de fiscalizacién para la
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salvaguarda de los recursos publicos, de control, evaluacion y desarroilo administrativo, se
destaca el proyecto estratégico:

. “xi. Fiscalizar en forma estratégica las estructuras orgénicas y ocupacionales de las
unidades administrativas del Instituto.”

Con el propésito de dar cumplimiento al citado Plan Estratégico, este OIC continué en este
afio 2022, con la ejecucion de tres auditorias para la revision de “Estructuras Organicas”, a
las Unidades Responsables siguientes:

Tabla 39. Auditorias a “Estructuras Organicas”

Direccion de A
Audiloria wdiforia Unbdisd Responsable Fase
| DATIC |  DATIC/02/ES/2022  Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTsl). | i |
L IR — " _— i
| . L . . |
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y |
DADE DADE/02/ES/2022 | E 4 cacion Civica (DECEYEC). il
i " —I— _—_— - —_— —I
DADE DADE/O3/ES/2022 I%)lggér;acmn Nacional de Comunicacién Social I

Fuente: Programa ﬁ?ual de Trabajo 2022, del Grgano In-ter-no de Control del Instituto Nacional Electoral.l
Programa Anual de Auditoria 2022,

DADE: Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales; DATIC: Direccion de Auditoria a Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

Analisis de los acuerdos de aprobacién del disefio y modificacion de las estructuras
organicas.

El analisis de la aprobacion al disefio y modificacion de estructuras organicas, considerd la
revision de los Acuerdos de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes de viabilidad
organizacional y presupuestal y los Anexos Unicos?, a fin de verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos establecidos en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa y en el Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos del Instituto Nacional Electoral.

Este OIC contd con los elementos suficientes para determinar que el proceso de disefio,
modificacion v autorizacién de las estructuras organicas de las Unidades Responsables

sauditoria DATIC/02/ES/2022, a la UTSI: Acuerdo aprobado el 30 de agosto de 2017, vigente a partir dei 01 de septiembre
de 2017; y Acuerdo aprobado el 18 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Auditoria DADE/OZ/ES2022, a la DECEYEC: Acuerdo aprobado el 18 de diciembre de 2018, vigente a partir del 01 de enero
de 2019; y Acuerdo aprobado el 31 de marzo de 2021, vigente a partir del 01 de abril de 2021.

Auditoria DADE/03/ESI2022, a la CNCS: Acuerde aprobado el 22 de febrero de 2017, vigente a partir del 01 de marzo de
2017; Acuerdo aprobado el 30 de agosto de 2017, vigente a partir del 01 de septiembre de 2017; Acuerdo aprobado el 18 de
diciembre de 2018, vigente a pariir del 01 de enero de 2019 (Cancelacion de 15 plazas tempaoraies); y Acuerdo aprobado el
18 de diciembre de 2018, vigente a partir del 01 de enero de 2019 {creacion de 3 plazas).
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auditadas no fue acreditado conforme a los criterios técnicos establecidos en los articulos 14
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Naciona! y del Personal de la Rama
Administrativa y 17 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos,
como se indica a continuacion:

Tabla 40. Resultados del andlisis sobre el cumplimiento de Criterios Técnicos
para aprobacion de Estructuras Crganicas.

Critario Tdéonicn Silusciin dentifcada

En el dictamen de viabilidad organizacional se indica que la |

propuesta de reestructuracion refleja una alineacion de las
| La alingacion con la mision y los atribuciones de las Unidades Responsables con ia misién y
| objetivos institucionates. ios objetivos institucionales, sin embargo, en el referido

dictamen no queda respaldado, al no demostrarse el |
[ cumplimiento de este criterio técnico.
- —_ _— v - —_— - -— 1
En el Acuerdo de la Secretaria Ejecutiva y en el dictamen de
viabilidad organizacional no se precisd si se realizé un analisis
que permitiera constatar que las funciones de las plazas que
sa crearon, asi como de las que tuvieron cambios en las
funciones, no se duplican con fas que tienen asignadas los
puestos existenfes en la Unidades Responsables J

La no duplicidad de funciones entre cargos,
puestos y areas.

conducentes.

£n el documento de aprabacion no quedd acreditado que se |
| haya realizado el andlisis correspondiente, al no Incorporarse
| en el Acuerdo su resultado.

La descripcion, perfil y valuacion de los cargos y
Puestos.

—I-En el dictamen de viabilidad organizacional se indica que los
tramos de control mantienen un equilibrio, no obstante, no se
incorpora el analisis que se realizé que permita acreditar haber
| aplicado este criterio técnico. ]

Los tramos de control mantengan un equilibrio.

—— S — —— — =

| En lo que hace a la cadena de mando, orientada a evitar
saltos jerdrquicos, tampoco se identificd que se haya dado |
cumplimiento a este criterio técnico, tanto en el Acuerdo de ia
Secretaria  Ejecufiva, como en Ila documentacidn
proporcionada.

Fuente: Esquema elaborsde por el Organa Interno de Control, con base en [a revision de |08 Acuermdos do ks Secrelana

Ejecutiva, mediants los cuales aprob6 las modificaciones a las Estructuras Organicas de las Unidades Responsables

auditadas, asi como los resultados obtenidos de las auditorias DATIC/02/ES/2022, DADE/Q2/ESI2022 vy
DADE/Q3/ES/2022.

|
| Lalinea de mando mantenga entre cargos y
puestos al menos un nivel jerarquico.

La situacion identificada pone nuevamente de manifiesto lo importante y delicado de esta
circunstancia, al no acreditarse el cumplimiento de los criterios técnicos establecidos, ya que
su efecto no es solo en el ambito administrativo y operativo, sino también en el presupuestal,
por ef impacto que tiene para las finanzas del Instituto la aprobacién de estructuras organicas,
sin el debido rigor técnico y metodolégico, ya que en el caso de las tres auditorias en gue se
revisd el proceso de aprobacion por parte de la Secretaria Ejecutiva a igual nimero de
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Unidades Responsables, se identifico que el impacto presupuestal anual fue de
$323'907,840.00, como se muestra a continuacion:

Tabla 41. Impacio presupuestal derivado de la aprobacién de las Estructuras Organicas.

Unidad Responsable Auditoria m. S
|
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI). DATIC/02/ES/2022 | $185°350,203 |
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Etectoral y Educacion | ' '
Givica (DECEYEC), DADE/02/ES/2022 | $85°275,920
! S —

i Coordinacion Nacional de Comunicacién Social (CNCS), DADE/G3/ES/2022 $53°281,717

Suma del impacio prosupuesial 53239407 840
Fuente: Elaborado por el Crgano Interno de Control, con base an las ndminas y plantilas de plaza presupuestal y de
honorarios, y resuitados obtenidos de fas auditorias a Estructuras Organicas.

Se destaca que, en los Acuerdos de aprobacion de la Secretaria Ejecutiva, como en los
Dictamenes de Viabilidad Presupuestal y los Anexos Unicos, no se encontro regulada la
integracion y elaboracion de una memoria de céiculo detallada, con los diferentes conceptos y
repercusiones salariales, que permitan corroborar que fue debidamente integrado y
determinado el costo total de cada una de las plazas aprobadas con cada Acuerdo, que
considere los recursos inherentes a sueldos, obligaciones por concepto de Impuestos sobre
Némina, aportaciones de seguridad social y demas prestaciones que por ley deben cubrirse,
que sustente y acredite el costo total de las plazas aprobadas con cada Acuerdo, por lo cual
la documentacion que hasta ahora sustenta la aprobacion de las Estructuras Organicas en el
instituto:

o No permitid conocer las bases técnicas y metodoldgicas utilizadas para cuantificar el
presupuesto de los Servicios Personales, necesarios para cubrir el costo de la estructura
organica aprobada.

o Impidié determinar el impacto presupuestal que tendra la nueva estructura organica, ya
que se desconocen cada una de las repercusiones salariales a presupuestar, para
integrar el anteproyecto de presupuesto en Servicios Personales; no solo para el
patrimonio del Instituto Nacional Electoral, sino el impacto que conlleva para la
Federacion, en términos de cubrir las obligaciones contraidas por el pasivo laboral en
pensiones y jubilaciones; que se estaria generando con la creacion de nuevas plazas o
estructuras, asi como la prestacion de los servicios meédicos y seguros de vida.

o Inhibi6 la fiscalizacion de los recursos utilizados por el Instituto Nacional Electoral en el
pago de servicios personales, al no contar con los elementos técnicos y metodolbgicos
necesarios para verificar que la planeacion, presupuestacion y ejercicic de los recursos
destinados a cubrir los costos de sus estructuras organicas, se ajustan a los principios
de racionalidad y austeridad establecidos en el articulo 12 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; ya que imposibilita vincular la informacion presupuestal
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contenida en el Anexo Unico, que forma parte integrante del Acuerdo de la Secretaria
Ejecutiva, con la integracién del Anteproyecio de Presupuesto para el Capitulo 1000
Servicios Personales.

Vacancia de plazas e impacto presupuestal.

En esta revision que se informa, se verifico la ocupacion de las plazas autorizadas, a fin de
constatar que el requerimiento de presupuesto para cubrir el capftulo 1000 “Servicios
Personales” y la partida 39801 “Impuesto sobre Néminas”, estuviese debidamente justificado
y correspondiera con lo aprobado, identificando que durante los periodos revisados se
mantuvieron por meses, diversas plazas vacantes, que significaron un monto de
$90°288,288.88, como se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla 42. Integracion de vacancias por Unidad Responsable y por afio.

2017 0 0 $ -0 0 $ - ' $9°157,471.00 | 45 | 411 | $97157471.00 |
1 2018 | 78 1112 .$41'7es,327.93 " o o | s - | & | 550 | $208582100 | 84 | 1662 | 84388214893 |
2019 | a2 a.ss.:ia’oss,zss.ze | $215417300 | 9 | 156 | §732586.00 | 50 | 1581 | $15°074,097.28 |
2020 | 23 | 087 | $1253550970 | 8 | 5.63 | $1796.289.00 @ 1 | 100 | $65.528.00 l s2 | 1650 | $1430932670 |
20i|_ 12 [6.46 ["$4'307,z77.99 6 [ 275 | S1'022457.00 | 1 | 400 [ $266,368.00 19 | 1421 | $5°506,102.99 |
2022 | s I 300 | 9453900 | 0 | o | s . ‘ 5 | 220 | $313,603.00 IR | 520 __$1'2;e,242.uu :

Rr RS AN F R b | L1 faWTa s ie0 13 T B iE AN ITT 80 T4 T g Tl TN aE kR

Fuente: Elaborado por el Grgano Interno de Cantral con base en las ndminas ¥ plantillas de plaza presupuestal y de honorarios,
conforme fo siguiente: UITS1: considerd para su andlisis del periodo de 2018 a 2021 para el afio 2022* se considerd para su
anélisis de enero a marzo; DECEYEC: consider6 para su analisis del periodo de 2018 a 2021 y CNCS: considero para su
andlisis del periodo de 2017 a 2021, para el afio 2022* se considerd para su analisis de enero a marzo,

P: Canfidad de plazas vacantes detectadas en el gjercicio; M: Hace referencia al promedio de los meses vacantes durante al
ejercicio por cada plaza vacante; Importe: Conternpia el safario bruto de la plaza vacante.

(*) Cabe precisar que el importe total de vacancia del ejercicio 2018, se encuentra en proceso de aclaracion por el area auditada
y al momento de este informe no se habia tenido respuesta. Por lo que esta cifra es susceptible de ser modificada.

Esta situacion materializa el riesgo de generar recursos no ejercidos, que eventualmente
puedan ser destinados a fines distintos para los cuales fueron aprobados, a fin de dar
suficiencia presupuestal a otros proyectos de gasto, correspondientes tanto al Presupuesto
Base, como a la Cartera Institucional de Proyectos o, en su caso, al Fondo para Atender el
Pasivo Laboral del Instituto Nacional Efectoral.

Especificamente, e! Fondo para atender el Pasivo Laboral ha recibido aportaciones por un
importe de $1,444,245,707, en los ejercicios del 2018 al 2021, provenientes de ahorros y
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economias, generadas del capitulo 1000 “Servicios Personales”, entre los cuales se
encuentran los generados por vacancia de plazas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 43. Aportaciones al Patrimonio del Fondo para atender el
Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral 2018-2021
Cifras en pesos
Fondo para atender al Pasivo
Laboral del Institulo Nacionnl
Elecioral

- 2018 | 435717482 |

. 2019 234,616,593

L a0 190,918,599 |
2021 582 993,033

I Total

Fuente: ‘Froceso de integrackin del Anleproyecie de Fresupuesio 2023 del Enslituto
Nacicnal Electoral. Acompafiamiento tel Urgano Interno de Control, notificado
mediante oficio INE/OIC/289/2022 de fecha 13 de agosto de 2022 con base en los
Informes de situacion financiera y de las operaciones corespondientes al
fideicomiso: "Fondo para atender el pasivo laboral de! Instituto Nacional Electoral®
de los ejercicios 2018, 2018, 2020 y 2021. Por Io que hace al gjercicio fiscal 2022 a
la fecha de elaboracion det presente irforme, no se han registrado operaciones de
esta naturaleza.

Lo anterior, con base en el articulo 38, fraccion Il, inciso a), del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros de! Instituto Nacional Electoral™®, el cual
establece que las economias y ahorros generados en el ejercicio del capitulo 1000 Servicios
Personales, podran ser transferidos al fideicomiso constituido para atender el pasivo laboral
del Instituto.

Esta préctica de generar ahorros y economias, mediante la generacion de plazas vacantes,
originan de facto disponibilidades liquidas de recursos que, afio con afio, el Instituto Nacional
Eiectora! las redirecciona a otras necesidades de gasto no programadas, en este caso al
Fondo para Atender el Pasivo Laboral, debiendo reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion,
en los términos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria''.

0 Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral. Articulo 38. El Instituto a través
de la DEA podra transferir recursos al fideicomiso constituido para afender su pasivo laboral considerando lo siguiente: [...]. 1l. Por
asignaciones adicionales, las cuales pedran ser hasta por la diferencia entre el costo nefo del periodo estimado del ditimo afio contenido
en el estudio sobre la valuacion actuarial de los pasivos laborales contingentes del Instituto y la cantidad establecida en el punto anterior,
siempre y cuando tengan el siguiente origen presupuestal: a. Economias y ahorros en el ejercicio del capitulo 1000.

1% ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 54.- Una vez concluida la vigencla de un Presupuesto de Egresos
s6lo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corrgsponda, siempre que se
hubieren contabilizado debida v oportunamente las operaciones correspondientes, hayan eslada contempladas en el Presupuesto de
Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la

deuda publica.
Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.
Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdnomos, las dependencias, asi como las entidades respecto de los subsidios o

transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidaos,
deberan reintegrar el imporie disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.
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2.3Seguimiento a la atencién de acciones preventivas y correctivas al primer
semestre 2022 (Seguimiento de acciones).

De acuerdo con el Programa Anual de Auditoria 2022, el Organo Interno de Control programé
la realizacion de 43 seguimientos de acciones; de los cuales: 4, corresponden al ejercicio fiscal
2020 y anteriores; 33, relacionados con acciones de auditorias del ejercicio fiscal 2021; v, los
6 restantes, de acciones derivadas de revisiones del ejercicio fiscal 2022; precisando que de
estas Ultimas, no se incluye informacién sobre su estatus debido a que, de conformidad con
los tiempos establecidos en la normativa aplicable, las Unidades Responsables se encuentran
en tiempo para presentar la documentacion que acredite las acciones efectuadas para su
atencion y, el OIC, para llevar a cabo su andlisis y evaluacion; fo que permitira que, en el
Informe Anual de Gestion y Resultados 2022 de este érgano fiscalizador, se presente el
resultado del total de los seguimientos programados.

Estatus de seguimientos de acciones del ejercicio 2020 y anteriores.

En el periodo que se reporta, se llevd a cabo el seguimiento a las acciones correctivas y
preventivas de las auditorias DAOC/07/FI/2019 y DATIC/11/ES/2020, como parte del
Programa Anual de Auditoria 2022, ademés de las dos auditorias que se comprometié concluir
su seguimiento durante el primer trimestre de 2022, de acuerdo con lo reportado en el Informe
Anual de Gestion y Resultados del Organo Interno de Control 2021.

En conjunto, se realizé el seguimiento de 37 acciones correctivas y 32 preventivas,
relacionadas con las 4 auditorias, cuyo estatus es el siguiente:

Tabla 44. Estatus de Seguimientos de Acciones de 2020 y Anteriores.

!-:l_;ul-l—-rnln- o AcsinmEs T recbindd
f Edlited &l getimint nemesire de 2037
NGm, | Direccién Auditoria Obasrve
clones
ke
Iz
I DAOG DADSOTEIZ012 | 9 9 7 2 & | 8 0 0
2 pAOC DAOC/02/F1/2020 6 7 3 4 7 | 7 | o 0
- - —_— - — -
3 | DATEC | DATIC/3/ES/2020 7 9 5 4 7 7 0 0
4 DATIC | DATIC/1/ESI020 11 12 5 7 10 S o 5
Total da sccionas & CRs de ls UA uw. | = | n | 7 jom | & | e | 5 ]

Fuente: Programa Anual de Trabiajo 2022 del Organo Interma de Control del Inatiute Nacional Elscioml. Programa Anual
de Auditoria 2022,

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejerciclo con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que tengan por
chjeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este articulo.
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DAOC: Direccidn de Auditoria a Oficinas Centrales; DATIC: Direccion de Auditoria a Tecnologias de Informacidn y
Comunicacion.

Estatus de seguimientos de acciones del ejercicio 20212,

Durante el primer semestre de 2022, las areas auditadas presentaron al Organo Interno de
Control diversa informacién con el fin de aclarar, corregir y/o justificar las problematicas
planteadas; de tal modo que, en el periodo que se informa y de la valoracion realizada a la
documentacion y elementos proporcionados, se presenta la integracion cuantitativa del estatus
que guarda el seguimiento a ta atencion de acciones preventivas y correctivas por parte de las
Unidades Responsables auditadas, en la que se identifica a la Direccion de Auditoria a cargo
de dichos trabajos de seguimiento.

2 B} nimero de ohservaciones, asi como de acciones correctivas y preventivas pudieran variar respecto de las reportadas en ei Informe Anual
de Gestién y Resultados del Organo Intemo de Conirol 2021, debido a que, a la fecha de integracién de dicho informe anual, se encontraban
en proceso de formalizacion las Cédulas de Resultados y Observaciones de las auditorfas DATICAO1/ES/2021 y DATIC/03/ES/2021, en
términos del articulo 23 de los Lineamientos para fijar los criterios para la realizacién de Auditorias, aprebados mediante Acuerdo 06/2015 del
Contralor General del [nstituto Nacional Electoral; ademas de que, en el citado informe anual se comprometi6 la conclusién de las auditorias
DAOCI06/FIf2021 y DAOCI08/OP/2021 durante el ejercicio 2022,
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Tabla 45. Estatus de Seguimientos de Acciones de 2021.

Sqriesia ih0 du ALCebnid Cuiteclivay Seguumasn de AL Cie s Pisyeilivdd
v Eukatys @l primiar saneilia de 109207 § Eititas sl gt semesbie de 2077
Nam. | Bireccidn Auditorfa 0:;:;:‘;“'
h“h:rlh “.mﬂ.. hba .‘Il-lll
1- DAQC DAQC O TIgu21 .
2 DAGC  DAOCHO2FI2021 2 1 ' En proceso 2 En procese
3 DAOC  DAOCAI3OPI2021 7 1w En proceso 6 En procese
4 DADC  DAOCA4OP2021 11 18 En proceso T En process
5  DAOC  DAOCIOSESZ021 =~ 8 | 3| 1 [ 2 [ s | = 1 1
[ DAQGC | DAOC/06/F1/2021 . 11 I 20 [ En |.Hn:¢-=:| . 10 En proceso
7 DAOC  DAOCOTF¥2021 = © | 0 | Sinaccionescomecivas | 0 Sin acciones preventivas
8  DAOC  DAOC/OBIOP/2021 | 12 | 8 En praceso [0 En proceso
9 DAOC  DAOCAYES?2021 = 14 9 ' En proceso T En proceso
10 DAOC | DAOCAOESZ021 | 11 | 64 | 3 st 8 s o 2
11 DAOG  DACCPEDWOPR021 8 14 | En proceso 7 En proceso
12 DADC  DAOC-PEO20OPR021 5 9 En proceso | 5 | En preceso
13 DAOC  DACC-PEMJOPI2021 1 4 ' 0 4 T 0 )
14 | DADC | DAOGCPEG4IOPI02 | 1 4 | En proceso 1 En procese —
| Sumadesccoemacarpuesoaoc | ®m [ w | 0w | & [ m | w | 1 | a1
1 DADD DA LFIZ031 5 # 1 10 8 8 2 0
16 DAOD  DAGD/IOZFI2021 7 7 [ a | [ " 4 | 2
17  DAOD | DAODAMFIZ021 7 15 7 8 [ 1 a0
18 DAOD | DACD/OAFY2021 “ o7 7 1w | | 2 2 [ 3
19 DAOD | DAODIOSFI2021 13 e En proceso T * En proceso
20 DAGD  DAOD/SFI2021 2 2 En proceso I 2 | En proceso
21 DAGD  DAODIOFVEERt | 11| 8 En proceso w0 En precet
22 | DAOD | paoDoaFeTt | 2 | 2 En process | 1 | Fn process
| SumsdssceenmacagoselsbaOD | @ | m | m | w | m | w | m | s
2 DADE DADE/O1/ES/2021 16 4 3 1 18 15 o 3
24 | DADE DADEDZ2IES/2021 = 22 9 ' En proceso o2 En proceso |
25  DADE  DADEAOES201 16 | 3 | En proceso T i proceso
26 DADE  DADE/O4/ES/2021 10 1 ' En praceso [ 11 | En pé0omse
27 | DADE | CADDUSCL0 12 7 En proceso EEEE En peuceso
0 | DADE | DADEmGESZ02 | 3 3 3 A | & [ o ¥y | o
| Sumidescionesasargodennane | 0w | w | w4 | m | s | s | s
29 DATIC DATIC/O1/ES/2021 7 4 | 3 7 1 1 o
0 DATIC | DATICO2ES?2021 | 12 6 Ty Tm— IEC " Enprecess
3 DATIC  DATICO3ES/2021 | 8 4| En procesd [ & | En process
32 | DATIC  DATICIO4ESI2021 | ' 4 | 4 ' 0 4 | o | 4 0
3 ' DATIC " DaticoaEsen | i1 | En process e | En process

i da scginmas B cEIGD iy |8 1A

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022 dal Organo Intarma de Cantral del Instituto Maconal Elecloral. Programa Anual de Auditoria
2022.

DAOC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DACD: Direccién de Auditorfa a Organos Desconcentrados; DADE: Direccién
de Auditoria de Desempefio y Especiales; DATIC: Direccion de Auditoria a Tecnologias de Informacién y Comunicacian.
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Impacto de los resultados de auditoria y de su seguimiento.

Como resultado inmediato de las auditorias (del ejercicio 2021 y las que ahora se reportan),
se constato que, en atencion a las acciones correctivas y preventivas propuestas, las Unidades
Responsables del Instituto promovieron mejoras significativas en materia de “Estructuras
Organicas”, como se describe en seguida:

a)

b)

Mediante acuerdo INE/JGES56/2022, del 17 de febrero de 2022, la Junta General Ejecutiva
aprobo la actualizacion del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos, particularmente por lo que respecta al tratamiento que habra de darse a las
promociones y los supuestos de plazas vacantes, entre los cambios al articulado se precisa
que:

1) Se limita a realizarse dentro de un mismo grupo y grado en el cual se ubique un cargo o puesto
en el tabulador de sueldos del Insfituto;

2) La promocién no implica cambio en los factores de la valuacion del puesto;

3) La Direccion de Personal emitira dictamen organizacional y presupuestal y la aprobacion final
estara supeditada a la autorizacién de la Secretaria Ejecutiva; y

4) Se norma la accién que nos ocupa al adicionarse ef Articulo 37 que sefiala: “En el supuesto que
una plaza quede vacante y le haya sido aplicada una promocion durante la trayectoria laboral
del ocupante deberéa regresar al nivel tabular de origen”.

L.a Direccién Ejecutiva de Administracion emitié la Circular INE/DEA/019/2022, de fecha 15
de marzo de 2022, para dar a conocer el Programa de Trabajo para llevar a cabo la
actualizacion de los documentos de caracter normativo-administrativo (Manuales de
Organizacién y Cédulas de Puestos), que las Unidades Responsables consideren
pertinentes, en el marco de los criterios organizacionales y presupuestarios vigentes.

Como parte de las acciones que considera e citado programa se encuentran: emision de
la metodologia para el disefic y modificacion de estructuras organicas; emision de las
propuestas de actualizacion de Cédulas de Puestos; diagnéstico de la situacion actual de
puestos en las Coordinaciones Administrativas; elaboracién del modelo de estructura Tipo
de Coordinaciones Administrativas y Secretarias Particulares; actualizacién de la
descripcién y perfiles de puestos; actualizacion y aprobacién del Manual de Organizacion
General y del Manual de Organizacién Especifico de cada Unidad Administrativa, entre
otras.

A través de la Circutar INE/DEA/021/2022, del 25 de mayo de 2022, la Direccion Ejecutiva

de Administracion emitio la Metodologia para el disefio o modificacion de las estructuras

organizacionales de las Unidades Administrativas, la cual permitird a la Direccion de

Personal fortalecer los mecanismos administrativos y de Control Interno, a que se sujetaran

los programas de administracion de personal y de organizacién del Instituto Nacional
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Electoral, para el disefio y modificacion de estructuras organicas, cuyo contenido abarca
las siguientes etapas:

I.- Propuesta de disefio o modificacion de estructura orgénica

Il.- Envio a la Direccién Ejecutiva de Administracién de la solicitud de modificacion de
estructura organica

Ii1.- Anélisis de la propuesta de disefio o modificacién de estructura orgénica

IV.- Emision de dictamen de viabilidad presupuestal y organizacional.

V.- Envio de propuesta de modificacién de estructura orgénica a la Secretaria Ejecutiva
Vl.- Aprobacién de la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva a la modificacién de la
estructura organica.

Formatos: Cuadro de Movimientos; Comparativo de Alineacién de Atribuciones y Funciones;
Alineacion con la mision y objetivos de la Unidad Administrativa y el Plan Estratégico; No Duplicidad
de Funciones; Cédula de Puesto; Proyecto de Acuerdo; Organigrama; Oficio de solicitud; Valuacion
de Puestos; Dictamen de Viabilidad Presupuestal y Organizacional: Memoria de Célculo; Anexo
Unico, Oficio de envio para autorizacién de la Secretaria Ejecutiva; Analisis de la documentacion
gue le fue proporcionada para la aprobacion del disefio o modificacion de la estructura organica; y
Oficio de Respuesta a la Unidad Administrativa.

Resuitados del seguimiento de acciones.

La situacion identificada en los seguimientos de acciones realizados, correspondientes a ias
auditorias del ejercicio 2021 y de afios anteriores, es la siguiente:

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Oficinas Centrales.

De las 108 observaciones emitidas (15, del ejercicio 2020 y anteriores, y 93, de 2021)'%, a la
fecha se ha dado seguimiento a 37, que derivaron en 101 acciones correctivas y 35
preventivas, de cuyo analisis a la informacion proporcionada, se determiné lo siguiente:

De 10 observaciones relativas a las auditorias DAOC/01/FI/2021 en la que se revisé las
prestaciones al personal del Instituto y DAOC/05/ES/2021 que abarcé la verificacién del
cumplimiento de la normatividad implementada para el disefio, evaluacién y autorizacién de
estructuras organicas, de las que derivaron 17 acciones correctivas y 11 preventivas, se
identificé la siguiente:

¢ 15 acciones correctivas se solventaron toda vez que las Unidades Responsabies
presentaron la documental con la que aclararon o justificaron jos hechos observados.

* 2 acciones corractivas no fueron solventadas, debido a que:

1B integracion de las acclones a las que se dio seguimiento se puede consultar en la Tabla 44 “Estatus de Seguimiento de Acciones de
2020 y Antertores” y en la Tabla 45 “Estatus de Seguimientos de Acciones de 2021", del presente Informe Previo de Resultados de la Gestian
del Organo Intemo de Control def Instituto Nacié al Electoral.
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o La Direccién de Personal no proporcioné las “memeorias de célculo” utilizadas para
determinar el impacto presupuestal, que sustente el costo de las estructuras
organicas autorizadas por el Instituto Nacional Electoral durante el periodo de 2019
a 2021, ni las bases técnicas y metodolégicas para establecer la economia con la
cual se integra el anteproyecto de presupuesto del Capitulo 1000 “Servicios
Personales” por Unidad Responsable, para tos ejercicios fiscales 2022 y 2023.

o La unidad auditada no acreditd cuales fueron los mecanismos administrativos de
validaciéon y de control interno que fueron fortalecidos, modificados o
implementados, para identificar aquellos casos donde se realizaron promociones
que implicaron modificaciones a los niveles tabulares o renivelaciones, como
reconocimiento por el desempefio del servidor publico y que al separarse del puesto
a las o los servidores publicos, invariablemente regrese el puesto vacante al nivel
tabular que tenia originaimente.

e 9 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas auditadas
presentaron evidencia suficiente y competente.

» 1 accién preventiva fue parcialmente atendida, dado que:

o La Direccion de Personal no proporcioné el Programa de Trabajo en el que se
definan las actividades a realizar y se establezca si la herramienta metodolégica
para la valuacién de puestos proporcionada por el proveedor, es la que requiere el
Instituto, si se va a implementar, cuando y de qué manera, las fechas programadas
para ello, los resultados a esperar, identificar cudles serdn los mecanismos
administrativos, de validacién y de control interno que se veran impactados y
fortalecidos con la implementacion de dicha herramienta, entre otros aspectos; o, en
su caso, establecer la vinculacion con la Metodologia para el disefio o modificacion
de las estructuras organizacionales de las Unidades Administrativas, emitida por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, en la que se consideran los aspectos
relacionados con la valuacién de puestos.

* 1 accidn preventiva no fue atendida, ya que:

o La Secretaria Ejecutiva no establecié el programa de trabajo solicitado orientado a
fortalecer los mecanismos administrativos y de control interno, para que el Instituto
lograra convenir acuerdos de colaboracion con el Poder Ejecutivo Federal;
Organismos Constitucionalmente Auténomos y/o Instituciones de Educacion
Superior, a fin de obtener metodologias y herramientas técnicas para la valuacion
de puestos, y evitar la generacion de costos adicionales en apego a las mejores
practicas administrativas, mediante economias de escala, con entidades del
Gobierno Federal e instituciones educativas sin fines de lucro, para la dictaminacion
de estructuras organicas.

Pagina 90 de 136




Organe Interno de Controf

C ~ ®INE

Inafituto Nacional Elecioral

I e e e e T .

Del seguimiento a las 26 observaciones correspondientes a las auditorias DAOC/10/ES/2021,
relativa a la revisién del proceso de integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2022,
DAOC/02/F1/2020, para la revision de adjudicaciones de contratos de servicios de comedor,
asesoria juridica y auditoria externa y DAOC/07/FI/2019, sobre la gestién de los recursos
financieros para los servicios personales y del programa especial de retiro y reconocimiento,
de las que derivaron 80 acciones correctivas y 23 preventivas, se determiné lo siguiente:

*

13 acciones correctivas se solventaron, toda vez que las Unidades Responsables
presentaron la documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.

67 acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que:

o

De 8 acciones, las Unidades Responsables, aun y cuando remitieron los informes
pormenorizados en el periodo de seguimiento, no lograron aclarar o justificar los
hechos observados; y del analisis realizado no se identifico una conducta dolosa de
parte de los servidores publicos para infringir el marco normativo que rige su
actuacion, aunado a que no existe algun dafio o perjuicio al patrimonio del Instituto
y adicionalmente las Unidades Responsables auditadas, ya estén llevando a cabo
las acciones preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

De a las 59 acciones restantes, se esté analizando la pertinencia juridica de elaborar
17 Informes de Presuntos Hechos Iregulares, derivado del reingreso de 10
exempleados al INE que se vieron beneficiados con el Programa Especial de Retiro
y Reconocimiento 2016, lo que no estaba permitido por dicho programa; asignacion
indebida de puntos a un licitante; adjudicacién directa de un servicio de asesoria
legal-financiera sin sustento normative; Proyectos Especificos sin evidencia
documental y sin justificacion de los recursos; faita de consistencia y congruencia
en el requisitado de los formatos.

21 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas auditadas
presentaron evidencia de ello.

2 acciones preventivas no fueron atendidas, dado que las areas auditadas no
presentaron evidencia de las acciones implementadas para evitar su recurrencia.

Del seguimiento a la observacion relativa a la auditoria DAOC-PE/03/0OP/2021 a los
procedimientos de contratacion y ejecucion de obras plblicas y servicios relacionados con las
mismas, celebrados por el Instituto durante el ejercicio 2014, como parte del proyecto
especifico G070410, de la que derivaron 4 acciones correctivas y 1 preventiva, se determiné
lo siguiente:

4 acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que:
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o De la informacién y documentacién proporcionada por la Direccion de Obras y
Conservacién, se detectaron presuntas omisiones en la integracion de los
documentos justificativos, comprobatorios y de control que forman parte de los
expedientes de contratacién de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
mismas, relativos al ejercicio fiscal 2014, por lo que no se acredita que cuenten con
el sustento documental que justifique y compruebe el pago por bienes y servicios
efectivamente devengados, tal como se establece en la normativa aplicable.

o La Direccién de Recursos Financieros presentd 37 pélizas contables que acreditan
el pago por $13,430,924.76, correspondientes a 14 de los 15 contratos de Obra
Pdblica y Servicios Relacionados con las mismas del ejercicio 2014; sin embargo,
del contrato INE/SROP/17/2014, por un monto ejercido de $1,794,933.66, no se
presentaron pélizas que acreditaran su pago, ademas de gue se identificaron
omisiones en la comprobacion y justificacién de los recursos erogados.

o La Direccién Ejecutiva de Administracion por conducto de la Direccion de Obras y
Conservacion, no emitié un pronunciamiento formal, respecto de la definitividad que
guarda la existencia o inexistencia de la informacién y documentacion faitante,
cotrespondiente a los 15 contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las mismas del ejercicio 2014.

o Adicionalmente, no se pronuncid sobre que la informacién faltante ha sido localizada
e integrada a los expedientes, a efecto de delimitar la responsabilidad respecto de
la posible inexistencia del sustento documental que acredite la pertinencia de los
pagos realizados, por el contrario, informo al OIC que se implemento un programa
de trabajo con fecha estimada de conclusién al mes de marzo de 2023.

« La accion preventiva fue atendida cabaimente, dado que el area auditada present
evidencia de ello.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Organos Desconcentrados.

De las 65 observaciones emitidas, a la fecha se ha dado seguimiento a 37, de las que derivaron
60 acciones correctivas y 27 preventivas, de cuyo analisis a la informacion proporcionada, se
determind lo siguiente:

s 25 acciones correctivas se soiventaron, toda vez que las Unidades Responsables
presentaron la documental con fa que aclararon o justificaron los hechos observados.

* 35 acciones correctivas no fueron solventadas, ya que:

o Respecto a 30 acciones no solventadas por las Unidades Responsables (Juntas
Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas en los estados de Baja California
Sur, Coahuila, Durango y Quintana Roo), aun y cuando remitié los informes
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solicitados en el periodo de seguimiento, no lograron aclarar o justificar los hechos
observados relacionados con la falta de Manuales de Organizacion Especifico y los
Manuales de Proceso y Procedimientos; la falta de incorporacién de una la
atribucién en el Manual de Organizacion General, establecida Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; la omision de supervisién a la elaboracion y
cumplimiento de los contratos celebrados en materia de servicios de vigilancia
(INE/BCS/BS02/8VIG/0024/2020 e INE/BCS/BS01/SVIG/0016/2020); sin embargo,
del analisis realizado no se identificé una conducta dolosa de parte de los servidores
publicos para infringir el marco normativo que rige su actuacion, aunado a que no
existe algin dafio o perjuicio al patrimonio del Instituto y adicionalmente las
Unidades Responsables auditadas, ya estan llevando a cabo las acciones
preventivas para evitar |la recurrencia del hecho observado.

De las § acciones restantes, se esta analizando la pertinencia juridica de elaborar 4
Informes de Presuntos Hechos Irregulares, por la indebida asignacién de funciones
para un puesto de Técnico en Digitalizacién, sin que se revisara si contaba con los
conocimientos técnicos y la capacidad para desarrollar actividades de ministracion
de recursos presupuestales; asi como la faita de revision de las cotizaciones
propercionadas durante la adjudicacion de un contrato, ya gue se observé que dos
cotizaciones presentadas tienen en comun al mismo Director General: la
adjudicacion indebida a un contrato de servicios de vigilancia, donde se detecté que
una socia del proveedor adjudicado se encontraba sancionada; y por tltimo, la
contratacion del servicio de vigilancia a pesar de contar con dos plazas
presupuestales del puesto de Vigilante.

 Finalmente, de las 27 acciones preventivas, se determin lo siguiente:

o Por lo que hace a 10 acciones, se determiné que fueron atendidas, al haber

presentado oficios de instruccién y/o programas de trabajo para atender los hechos
observados.

Respecto a 12 acciones, se consideraron como parciaimente atendidas, ya que, Si
bien establecieron programas de trabajo, no contaron con las firmas de los
servidores publicos facultados.

Por altimo, 5 acciones se consideraron como no atendidas, ya que no realizaron
acciones que mitigaran los hechos observados.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias de Desempefio y Especiales.

De las 79 observaciones emitidas, a la fecha se ha dado seguimiento a 19, que corresponden
a las auditorias DADE/O1/ES/2021 y DADE/Q6/ES/2021, ambas para la revisién de Estructuras
Organicas, de las que derivaron 7 acciones correctivas y 21 preventivas, de cuyo analisis a la
informacién proporcionada, se determiné lo siguiente:
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e 6 acciones correctivas se solventaron, toda vez que las Unidades Responsables
presentaron la documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.

o 1 accién correctiva no fue solventada, debido a que:

o Se esta analizando la pertinencia juridica de elaborar un Informe de Presuntos
Hechos irregulares, derivado de la falta de supervisién de las funciones de la
Coordinacion Administrativa sobre el procedimiento de contratacion del Prestador
de Servicios y el manejo de ios recursos asignados, asi como la falta de evidencia,
para acreditar que la persona contratada cumplia el perfil establecido en la Cédula
de Puesto, situacién que tuvo como efecto la contratacion de una persona que no
cumplia con los requisitos establecidos para la ocupacion del puesto.

+ De las 21 acciones preventivas, se determind lo siguiente:

o Por lo que hace a 15 acciones, se determind que fueron atendidas, al haber
presentado oficios de instruccion y/o programas de trabajo para atender los hechos
observados.

o Respecto a 3 acciones, se consideraron como parcialmente atendidas, ya que, si
bien establecieron programas de trabajo, no contaron con las firmas de los
servidores publicos facultados.

o Y, por ultimo, 3 acciones se consideraron como no atendidas, ya que no realizaron
acciones que mitigaran los hechos observados.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

De las 55 observaciones emitidas (18, del ejercicio 2020 y anteriores, y 37, de 2021)™, ala
fecha se ha dado seguimiento a 29, de las que derivaron 29 acciones correctivas y 28
preventivas, de cuyo andlisis a la informacion proporcionada, se determind lo siguiente:

De las 7 observaciones relativas a la auditoria DATIC/03/ES/2020, a los Sistemas de Archivo
Institucional, de la que derivaron 9 acciones correctivas y 7 preventivas, se determind que:

» 5 acciones correctivas se solventaron toda vez que la Unidad Responsable presento la
documental con 1a que aclard y/o justificod los hechos observados.

= 2 acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que, se ratificaron los hallazgos
sobre las deficiencias en la Integracion del PAAAS 2019, asi como en |a planeacion y

14 La integracion de las acciones a las que se dic seguimiento se puede consultar en la Tabla 44 “Estatus de Seguimiento de Acciones de
2020 y Anteriores™ y en 1a Tabla 45 “Estatus de Seguimientos de Acciones de 2021, def presents Informe Previo de Resultados de la Gastion
del Organo interno de Control del instituto Nacional Electoral.
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programacion de recursos en la gestién administrativa del proyecto especifico T180110
(2019), que mativaron que las partidas establecidas en el contrato INE/081/2019, fueran
ejercidas parcialmente durante el ejercicio 2019, correspondiente al “Servicio mensual
de infraestructura en nube para el Sistema de Gestion Documental por tres meses”, la
cual no fue ejercida durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de ese afio;
aun y cuando remitié los informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no
logré aclarar o justificar los hechos observados; y del andlisis realizado no se identificd
una conducta dolosa de parte de los servidores publicos para infringir el marco
normativa que rige su actuacién, aunado a que no existe algin dafio o perjuicio al
patrimonio del Instituto y adicionalmente las UR’s auditadas, ya estan llevando a cabo
las acciones preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

¢ Por lo que corresponde a 2 acciones correctivas, se estd analizando la pertinencia
juridica de elaborar un Informe de Presuntos Hechos irregulares, debido a que:

o La unidad responsable omitid6 la aplicacion de penas convencionales por
$3,080,463.60, importe calculado y considerado al 31 de agosto de 2020; y no
proporciond la documentacién para desvirtuar las penas convencionales no
aplicadas a 8 de 10 incidentes no atendidos por un monto aproximado de
$415,834.27, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.9.7 “Soporte Técnico”
del Anexo Unico del contrato INE/081/2019 relativo a la adquisicion de un Sistema
de Gestién Documental.

o Elinforme presentado carecié de elementos que desvirtuaran la situacién observada
para hacer constar que se recibié en tiempo y forma y a entera satisfaccion, el
entregable 19 referente a una Matriz de Pruebas, como lo pretende sefialar el oficio
INE/UTTYPDP/DPT/049/2019 del 23 de diciembre de 2019; ademas de que no
fueron proporcionados en copia certificada, la Matriz de pruebas de seguridad de la
cual se tomo la informacion para la integracion del entregable 19, y el “Reporte de
Hallazgos y Propuesta de Acciones para mitigacién de Riesgos”, emitido por la
Direccion de Auditoria Informatica (DAI), que fue aplicada a la configuracién de
hardware y software del Sistema de Gestién Documental.

* 7 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas auditadas
presentaron evidencia suficiente y competente.

De fas 11 observaciones relacionadas con la auditoria DATIC/11/ES/2020, para la revisién de
los servicios administrados de cémputo, a las que se dio seguimiento, de la cual derivaron en
12 acciones correctivas y 10 preventivas, se determiné lo siguiente:

« 5 acciones correctivas se solventaron, toda vez que la UR presenté la documental con
la que aclard y/ o justificé los hechos observados.

¢ 7 acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que:
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o La unidad auditada argumento estar realizando conciliaciones para determinar tos
calculos de las penas convencionales vinculadas con la entrega e instalacion
inoportuna de los Servicios Administrados de Cémputo. La UR, aun y cuando remitio
los informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no logré aclarar o
justificar los hechos observados; y del andlisis realizado no se identifico una
conducta dolosa de parte de los servidores publicos para infringir el marco normativo
que rige su actuacién, aunado a que no existe algun dafio o perjuicio al patrimonio
del Instituto y adicionaimente las UR’s auditadas, ya estan llevando a cabo las
acciones preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

o La unidad responsable, no acredité mantener actualizados la totalidad de los
resguardos de los servicios contratados, al amparo del contrato INE/001/2018,
respecto de una muestra de bienes informaticos analizados. La UR, aun y cuando
remitio los informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no logré aclarar
o justificar los hechos observados; y del andlisis realizado no se identific una
conducta dolosa de parte de los servidores publicos para infringir el marco normativo
que rige su actuacion, aunado a que no existe algin dafio o perjuicio al patrimonio
del Instituto y adicionalmente las UR’s auditadas, ya estan llevando a cabo las
acciones preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

» 5 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas auditadas
presentaron evidencia suficiente y competente.

» 5 acciones preventivas no fueron atendidas, ya que:

o La UR no establecié los programas de trabajo solicitados, orientados a fortalecer los
mecanismos administrativos y de control interno, relacionada con la supervision que
se realice al proveedor Mainbit S.A. de C.V., para la enfrega, en tiempo y forma, de
las instalaciones y configuraciones de los perfiles y sus entregables establecidos en
el contrato INE/008/2021.

De las 7 observaciones derivadas de la auditoria DATIC/01/ES/2021, para la revision del
programa de resultados electorales preliminares, que motivé el seguimiento a las 4 acciones
correctivas y 7 preventivas emitidas, se determind lo siguiente:

» 1 accién correctiva se solventd, toda vez que la UR presentd la documental con la que
aclaro y/o justifico los hechos observados.

» 3 acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que:
o lLasmemorias de célculo proporcionadas no coinciden con el presupuesto aprobado,

ni con el presupuesto modificado correspondientes a la UR.
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o Los documentos proporcionados como anexos no son suficientes para considerarlos
como evidencia de los presupuestos de la UR, ya que su contenido, no corresponde
con los proyectos en andlisis, por lo cual se concluye que, la informacién
proporcionada no es suficiente ni pertinente.

La UR, aun y cuando remitié los informes solicitados en el periodo de seguimiento, no
logré aclarar o justificar los hechos observados; y del analisis realizado no se identificé
una conducta dolosa de parte de los servidores publicos para infringir el marco
normativo que rige su actuacién, aunado a que no existe algin dafio o perjuicio al
patrimonio del Instituto y adicionalmente las UR's auditadas, ya estan llevando a cabo
las acciones preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

* 1 accion preventiva fue atendida cabalmente, dado que las areas auditadas presentaron
evidencia suficiente y competente.

* 86 acciones preventivas fueron parciaimente atendidas, dado que:

o La unidad auditada no proporcion6 el programa de trabajo solicitado, ya que
solamente presentd los oficios con los que se instruy6 a los funcionarios publicos de
la UTSI atender lo sefialado en la accién preventiva.

De las 4 observaciones a las que se dio seguimiento relativas a la auditoria DATIC/04/ES/2021,
que considerd la revisién de la implementacion y operacion del sistema nacional de registro de
precandidatos y candidatos, de la que derivaron 4 acciones correctivas y 4 preventivas, se
determiné que:

* Las 4 acciones correctivas se solventaron toda vez que la Unidad Responsable
presento la documental con la que aclaré y/o justificé los hechos observados.

* 4 acciones preventivas fueron parcialmente atendidas, dado que:

o La unidad auditada no proporciond el programa de trabajo solicitado, ya que
solamente presents los oficies con los que se instruyé a los funcionarios puablicos de
la UTSI atender lo sefialado en la accién preventiva.

2.4 Asesoria a 6rganos colegiados, intervenciones en actos de entrega recepcion
de obra publica y acompafiamiento a entes fiscalizadores.

2.4.1 Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral.

Durante el primer semestre del 2022, el OIC participd, en calidad de Asesor, en siete sesiones
realizadas del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para atender el Pasivo Laboral del
Instituto Nacional Electoral”; de las cuales se realizé la validacion de los calculos de

P4gina 97 de 136




Omgano Interne de Cantrot

compensacién por término de relacion l!aboral, bajo los criterios de complejidad y
representatividad sobre los casos presentados, en las sesiones siguientes:

Tabla 46. Sesiones det Comité Técnico del Fideicomiso
“Fondo para atender el Pasivo Laboratl del INE”

M i Sesién F:::;:'

1 _ Primera Sasian Extracrdinana 17/01/2022
I 2 | Primera Sesién Oﬁnarta = I 14/02/20_22_
' 3 Segunda Sesion Extraordinaria = | 07/03/2022_ |
T4 | Torcera Sesion Extracrdinaria | 050412022 _!
5 | Cuarta Sesion Extraordinaria 25/04/2022 |
[ 6 Sepunda Sesidn Ordinaria | 04/05/2022 |
7 Sexta Sesitn Extraordinana " oeoer2022 |

Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral’.

En dichas sesiones, el OIC manifestd diversas solicitudes de aclaracién, sugerencias y
recomendaciones, en las que destaca incluir los precompromisos del fideicomiso “Fondo
para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”, como nota al pie en los
Informes de la situacién financiera que se presentan trimestraimente, para transparentar la
presentacion de esta informacion.

2.4.2 Comités Técnicos del Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral y el Fondo para la
Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Médulos del Instituto Nacional
Electoral.

El OIC asistié en calidad de Asesor a 9 sesiones de ambos Comités Técnicos, de las cuales
dos correspondieron al “Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y siete al “Fondo para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Modulos def Instituto Nacional Electoral”, las cuales se celebraron en las
fechas siguientes:

Tabla 47. Sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa
de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y del "Fondo para la
Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”.

N | EEMI“F::;:“ dal Sesién thild:l
| 1 | Infraestructura inmobiliaria ! Primera Se_sién Ordinaria de 2022 | 14/02/2022 J
2 infraestructura Inmobiliaria _Segunda Sesion Ordinaria de 2022 1] | 04/05/2022
‘ 3 | Atencion Ciudadanay | Primera Sesién Extraordinaria Virtual 11/02/2022
_LHajoramiento de Mddulos L — = T
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Comitd Técnico dal
Fondo _
4 Atencién Ciudadana y | Segunda Sesiftin Extraordinaria Virtual 04/03/2022
Mejoramiento de Médulos | |
| 5 Atencion Ciudadana y Primera Sesion Ordinaria Virtual 29/03/2022
Majoramiento de Modulos
L] T L B :
6 Atencién Ciudadana y | Tercera Sesion Extracrdinaria Virtual 2110412022
| | Mejoramiento de Moéduios ]
7 | Atencion Ciudadana y Cuarta Sesion Extraordinaria Virtual 04/05/2022
: ij?mnﬁento de Médulos D
8 Atencién Ciudadana y Quinta Sesion Extraordinaria Virtual | 26/05/2022 I
| Mejoramiento de Médulos P |
9 Atencion Cludadana y Segunda Sesidn Ordinaria 24/06/2022

| : Mejoramiento de Médulos |

Fuente: Calendario de sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral’ y del “Fondo para la Atencién Ciudadana y
Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral’

En dichas sesiones, el OIC manifesté diversas solicitudes de aclaracion, sugerencias y
recomendaciones, entre las que destacan, la integracion del monto por cancelar a favor del
Instituto por $9,273,770.37 con base en el finiquito de los trabajos de construccion del edificio
sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan; aclaracion de los trabajos de
construccion pendientes del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas; solicitud de aportar mayores elementos que den sustento al monto autorizado en
el Programa de infraestructura Inmobiliaria 2021-2023; las condiciones para realizar la compra
y sustitucion de camaras fotograficas, la falta de cédulas de requerimientos de mobiliario;
diagnosticos de equipos de aire acondicionado; catalogos de conceptos de trabajo; facturas
de pago; documentacion soporte que compruebe los montos requeridos, v la justificacion
documental de las necesidades reales que presentan los Médulos de Atencidn Ciudadana,
aclaraciones sobre diferencias en porcentajes de avances fisicos y financieros en trabajos
realizados, y la informacién sobre las razones por las cuales la programacién de recursos
presentada al comité no es coincidente con los periodos establecidos en el Programa de
Infraestructura inmobiliaria 2021-2023, entre otros.

2.4.3 Comité en Materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(COMTIC} y Grupo de Gobierno de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (GGTIC).

Como parte integrante en calidad de Asesor del COMTIC, este QIC participé en las tres
sesiones realizadas durante el primer semestre del afio: una ordinaria y dos de caracter
extraordinario.

Los principales temas tratados fueron los relacionados con la contratacion del servicio de
soporte técnico al software de almacenamiento del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo
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(SIVEM); la contratacion del servicio celular de transporte de datos para Modulos de Atencion
Ciudadana (MAC); la adquisicién de servidores de procesamiento y almacenamiento, para
consolas de administracién y para autoridad de estampas de tiempo; asi como la renovacion
del servicio de soporte técnico, crecimiento de almacenamiento, servicios de instalacién y
configuracién de los servidores de almacenamiento.

Adicionalmente, se participé en las 2 sesiones ordinarias llevadas a cabo por el Grupo de
Gobierno de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en el pericdo que se informa,
destacando la atencién a los temas relacionados con la actualizacién a documentos operativos
en materia de TIC; la integracién del Grupo de Gobierno de Gestion de Seguridad Informatica;
las suscripciones para la proteccién de equipos de cdmputo personales, y la actualizacion del
Programa Estratégico de TiC 2019-2022.

Tabla 48. Sesiones del Grupo de Gobierna de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones.

| Fecha da

Muim. ; Bosidn : e
| 1 Primera Sesién Ordinana | 0370212022
2 | Segunda Sesion Ordinaria 31/05/2022

Fuente: Calendario de sesones del Grupo de Gobiemno de Tecnologias de Informacion y.
Comunicaciones.

2.4.4 Acompaiamiento a entes fiscalizadores.

En el seguimiento a las actividades de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), durante
el primer semestre de 2022, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2021, el OIC recibid,
el 21 de febrero de 2022, el oficio nimero AECF/0130/2022 mediante el cual se ordena realizar
la Auditoria 178, con titulo “Auditoria de TIC"; la cual tiene como objetivo, fiscalizar la gestion
financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracion de riesgos, seguridad de la informacion, continuidad de las operaciones, calidad
de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos
y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables, designandose al representante de este OIC en la firma del acta de inicio,
atendiendo la solicitud realizada por la ASF.

Establece como areas auditadas a la Secretaria Ejecutiva, Unidad Técnica de Fiscalizacion; y
demas areas vinculadas con la operacion.

Asimismo, en cumplimiento al contrato INE/073/2019, celebrado entre el Instituto Nacional
Electoral y el Despacho de Auditores Independientes Prieto, Ruiz de Velasco y Compaiiia,
S.C., para la prestacién del servicio de asesoria con objeto de realizar la auditoria externa para
la revisién de la informacién financiera, fiscal y presupuestal del Instituto, correspondiente a
los ejercicios 2019, 2020 y 2021, durante el primer semestre del 2022, se entregaron los
siguientes informes:
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a) Informe de los auditores independientes y estados financieros por el afio que termind el
31 de diciembre de 2021 y 2020.

b) Informe sobre la revision de las operaciones relacionadas con Adgquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, al 31 de diciembre de 2021.

¢) Informe de cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable al 31 de diciembre de 2021.

d} Informe sobre la situacion que guarda el Control Interno del Instituto al 31 de diciembre
de 2021.

e) Informe de Irregularidades del Ejercicio 2021.

f} Informe Ejecutivo y Propuestas de Mejora al 31 de diciembre de 2021.
g) Informe Fiscal del Ejercicio 2021.

h) Carta definitiva de observaciones al 31 de diciembre de 2021.

i) Dictamen Presupuestal de 2021.

j} Dictdmenes Fiscales Estatales sobre la determinacion y pago del Impuesto Sobre
Nominas, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

k] Informe sobre la determinacion y pago del Impuesto sobre Erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, establecido en el Cédigo Fiscal y en la Ley de
Hacienda del Estado de San Luis Potosi, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021.

I} Dictamenes sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales, establecidas en los Caédigos
Fiscales del Estado de Zacatecas y sus Municipios, respecto a la determinacion del
Impuesto sobre Néminas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021; y del Estado de Oaxaca, respecto a la determinacién del Impuesto sobre
Ndminas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Al respecto, se informoé sobre las observaciones pendientes de atencion que consisten:
 Existen cuentas bancarias de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas con saldos

contrarios a su naturaleza, las cuales presentan partidas en conciliacién,
provenientes de ejercicios anteriores.

* En el rubro de activo fijo, existen cuentas transitorias pendientes de depurar que
incluyen saldos de Oficinas Centrales y Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.

* Se reportan importes registrados en el médulo de activo fijo y contabilidad, de
cuentas de bienes muebles y activos intangibles, sin conciliar.
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¢ En las cuentas contables 12311 y 12331 del rubro Bienes Inmuebles, se identifica
el registro de cinco inmuebles con valor de un peso, que se encuentran en proceso
de regularizacion.

« Se menciona la propuesta sobre la actualizacion de los Manuales de Procedimientos
en Materia de Recursos Humanos y de Recursos Materiales y Servicios.

En relacion con la propuesta de actualizacién de los Manuales de Procedimientos, el OIC ha
estado trabajando de manera coordinada con la DEA, en la revision de los documentos
generados, a fin de emitir los comentarios y observaciones que permitan el fortalecimiento de
éstos, con base en las mejores practicas en matetia de gestion administrativa.

2.4.5 Actos de entrega-recepcion de trabajos de obra publica.

El QIC recibi6 durante el primer semestre del 2022, 16 notificaciones sobre actos de entrega-
recepcion de trabajos en materia de obra publica, de los cuales 3 tuvieron lugar en la Ciudad
de México y 13 en distintos estados de la Republica. En cumplimiento de sus funciones,
personal de este 6rgano de fiscalizacién acudid de forma presencial a un acto de entrega-
recepcion y, a otro, de manera remota mediante la utilizacion de la plataforma TEAMS, en
ambos casos bajo el criterio de importancia y relevancia de las obras ejecutadas y los recursos
erogados en éstas.

Para los 14 casos restantes, se notificé por oficio la imposibilidad de asistir a dichos actos de
entrega-recepcion de obras, con motivo de la emergencia sanitaria y las cargas de trabajo
imperantes en las fechas en que se llevaron a cabo esos actos, solicitando el envio de la
documentacion generada y el reporte fotografico respectivo.

Pagina 102 de 136




" @IC & INE

Inatitita Nacianal Elecicrnl
Organo interno de Control

3.INVESTIGACION Y SANCION

3.1 Denuncias y Expedientes de Investigacién.
3.1.1 Denuncias.

En el primer semestre del afio 2022 el OIC, a través de sus diversos medios de captacion
recibié 1,910 denuncias, las cuales fueron de las tematicas siguientes:

Gréfica 14. Denuncias por tematica en el primer semestre.

Utilizacién de Informacién Falsa {2)
Cohecho (2}
Se solicitan mas elementos (3)

Conflicto de Interés (3} TOTAL DE I
Nepotismo (4) 1 DEMUMCIAS {
Alteracién del Padrén Electoral (4) 1 RECIBIDAS: 1910

Incompatibilidad de Empleos {5)
Tréfico de Influencias {6)
Irregularidades en Licitacion (9)

Consumao de sustanctas prohibidas y conductas indebidas {9)
Inconformidad con los requisitos solicitados para los tramites {10)
Desvio de Recursos Publicos {11)

Robo o extravio de CPV (12)

Uso inadecuado de Informacion (14)

Robo de Identidad (15)

Errores en el Registro Federal de Electores (18)

Jornada Electoral del 05 de Junio (18)

No se puede agendar citas {20}

Irregularidades en contratacién de personal {23)

Aviso de corte nominal para la RM {23}

Abuso de Funciones {25}

Incumplimiento de Funciones (32)

Temas Electorales (33)

Procedimiento de contratacion de SE/CAE {37)

Asuntos Laboraies {43}

Imposibilidad de actuar par falta de elementos {49)

Venta de Citas {52)

Acoso Laboral, Sexual y Discriminacién (68)

Relacionado con [a organizacion de la Revacacion de Mandato {138)
Asesarias telefénicas y otros medios (166}

Asuntos competencia de DERFE (176}

Tramite de Credencializacién en MAC {369}

Diversos Temas / Incompetencias {511)

[=3

100 200 300 400 500 600

Fuente: Gréfica elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de Asuntos Jurldicos.
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Los medios de captacion de las 1,910 denuncias fueron los siguientes:

Grafica 15. Denuncias por medio de captacion.

1.5%
0.25%
4%
TOTAL DE DENUNCIAS
PRESENTADAS: 1910
26%
53%
3%
9%
0.25% 3%
W Denuncia INE (1013) ® Fuzdn DERFE {64} Buzdn UTCE (8)
# Correo Electronico Denuncias-0IC (164) ® Carreo Electrdnico TOIC (60} W Via Telefdnica (490)
(i#ic-alia de Partes (70) B Otros Medios {31) ® Comité de Etica {10}

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién contenida en la Unidad de Asuntos Juridicos.

La atencion primaria que se dio a las 1,910 denuncias recibidas por los diferentes medios de
captacion, fue de la manera siguiente:
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Griafica 16. Atencion Primaria de Denuncias.

TOTAL DE DENUNCIAS
PRESENTADAS: 1910

® Reenvio a otras dreas del EINE {1043
denuncias)

w Apertura de Cuadermo de
Antecedentes (439 denuncias)

B Asesoria Telefonica (177 denuncias)

M Apertura de Expediente de
Investigacion {108 denuncias)

lrgunibilidad de actuar por falta de
elementos al denunciante (60
denuncias)

@ 5e solicitan mds elementos al
denunciante {37 denuniias)

W Renvio a entidades distintas del INE
{20 denuncias)

Asesorfa y seguimiento por cormeoy
otros medios (15 denuncias)

W Incompetencia {11 denuncias}

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién contenida en la Unidad de Asuntos
Juridicos.

3.1.2 Cuadernos de Antecedentes.

Al cierre del ejercicio de 2021, se encontraban en tramite 305 Cuadernos de Antecedentes, de
los cuales, al 30 de junio de 2022, se han concluido 173, continuando en tramite 132.

Durante el primer semestre de 2022, 439 formularios de denuncia conformaron 305 cuadernos

de antecedentes, siendo resueltos 80 casos. En ese tenor, del total de 610 cuadernos, al 30
de junio se encuentran en tramite 357.
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Grafica 17. Cuadernos de Antecedentes concluidos y en tramite al cierre del
primer semestre 2022.

I Total: ET@: _J

253

357

m Concluidos B Tramite

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de
Asuntos Juridicos.

3.1.3 Expedientes de investigacion.

Durante el primer semestre del afio 2022, de las 1,910 denuncias recibidas, 108 denuncias
originaron o se integraron a expedientes de investigacién: 30 generaron la apertura de nuevos
expedientes, y las 78 denuncias restantes, por encontrarse relacionadas con hechos
previamente denunciados, se agregaron a los expedientes ya abiertos. Adicionaimente se
aperiuraron 7 expedientes con motivo de la elevacion de cuadernos de antecedentes (6) y
acuerdo de desglose (1).
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Al 31 de diciembre de 2021 continuaban en tramite 363 expedientes de investigacion, mientras
que durante el primer semestre que se reporta se iniciaron 37, lo que da como resultado 400

expedientes de investigacion, de los cuales 76 fueron concluidos (55 por archivo y 21 por IPRA)
y 324 contintian en tramite:

Grafica 18: Estado de las investigaciones al cierre del primer semestre 2022.

5%

B En tramite (324) 81%
Concluidos por archivo (55)
B Concluidos por iPRA (21)

Fuente: Gréfica elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de
Asuntos Jurldicos.

Los 324 expedientes de investigacion en tramite se relacionan con las presuntas faltas
administrativas siguientes:
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Grafica 19. Investigaciones en tramite al cierre del primer semestre 2022.
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incompatibilidad de Empieos (3)
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Abuso de Funciones (45) TN
Incumplimiento de Funciones (130) |
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Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de Asuntos
Juridicos.

3.1.4 Calificacién de faltas administrativas.

Durante el periodo que se informa, en 21 expedientes se determiné la comisién de una falta
administrativa y la probable responsabilidad de personas servidoras publicas del INE y de un
particular; de los cuales, en 19 casos se traté de faltas no graves y en 2 se determind la
existencia de faltas administrativas graves, procediéndose a la formulacién de los respectivos

Pagina 108 de 136




Grgano fnter ne de Cantrol

Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA’s), turnandose a la Direccion de
Substanciacion de Responsabilidades Administrativas (DSRA), como se expone a
continuacion:

Tabla 49. Expadientes turnados a la Direccidn de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas.
INFRACION NO GRAVE ;
LEGISLACION NUMERD
APLICABLE FALTA COMDUCTA DE CASOS

S . Omisos en la presentacion de la|
Omisién en la presentacion de declaracion  patrimonial vy de 19

declaracion patrimonial Internses de kilcio vio conciasien |
INFRACCION GRAVE

| Aclos arbilrarios en perjuicio de

____| servidores publicos. E

Particular que ulilizd nformacin

Utilizacién de informacién falsa falsa en un procedimiento de
licitacion.

L GRA

Abuso de funciones

TOTAL GENERAL

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de Asuntos Juridicos.
3.1.5 Medidas Cautelares.

Al 31 de diciembre de 2021 continuaban vigentes las 2 medidas cautelares concedidas por la
DSRA respecto de 3 personas servidoras publicas, de conformidad con el articulo 124 de Ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistentes en la suspensién temporal
del empleo, cargo o comision.

Al 30 de junio de 2022, en el caso de una de ellas, la investigacion se concluyd y se procedio
a la efaboracion del informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, procediéndose a su
presentacion ante la DSRA, en el que se solicité, ahora durante la fase del procedimiento de
responsabilidad administrativa, la procedencia de la medida cautelar, la cual fue concedida.

En el caso de Ia otra medida cautelar, al 30 de junio del afio en curso, se encuentra vigente y
la indagacion en curso.

3.2 Procedimientos de Responsabilidades Administrativas.

Los procedimientos de Responsabilidades Administrativas son substanciados conforme a la
LGRA, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; sin embargo,
existen 2 procedimientos que continGan su tramite conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP), toda vez que los
hechos sucedieron con anterioridad a la vigencia de la actual Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Durante el primer semestre de 2022, el OIC atendié 36 Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas, en los cuales estuvieron involucrados un total de 42 personas servidoras
publicas y 1 particular vinculado con faltas administrativas calificadas como graves. A
continuacién, se presenta el detalle de su atencion:

Grifica 20. Estatus Substanciacién de Procedimientos de Responsabilidad.

I I ; I l

Iniciales Recibidos Resueltos Tramite Total Atendidos

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion contenida en la Unidad de Asunios Juridicos.

3.2.1 Substanciacién del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
de Personas Servidoras Publicas por faltas no graves.

Como se comentd en el punto 3.2, los procedimientos de substanciacion son tramitados con
base en la LGRA, en el que las faltas pueden calificarse como no graves y graves.

Por lo que hace a faltas no graves, la autoridad substanciadora inicié el afio con 5 asuntos
sustantivos y 4 relacionados con la omisién en la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses que se radicaron en el periodo anterior.

Durante el periodo que se informa, se recibieron 19 asuntos relacionados con la omision en la
presentacion de la declaracion de situacidn patrimonial y de intereses. En este rubro, el OiC
tuvo registrados 28 procedimientos: 5 sustantivos y 23 que corresponde a la omision en la
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presentacion de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los cuales estuvieron
involucrados un total de 28 personas servidoras publicas.

Tabla 50. Faltas No Graves.

Faltas na graves
2021 2022 [enero a junio) Total

5§ | Sustantivos D | Sustantivos 5
4 Omisién de presentar | 19 | Omisidn da  presentar 23

declaracion de situacidn declaracion de situacion

patrimonial y de patrimonial y de intereses

intereses

Total Fd:

Fuente: Elaborada por el OIC con base en Ia inlermacion contenida en la Unidad de Asuntos Jurldicos,

Los 28 asuntos se encuentran en el siguiente estado procesal:

» De los 5 procedimientos sustantivos tramitados bajo la LGRA y que involucran a 5
personas servidoras publicas, los § se resolvieron: en 3 casos se determiné imponer la
sancion de inhabilitacion temporal por el plazo de tres meses y en los 2 asuntos restantes,
se sancionod con suspension del empleo, cargo o comision, uno por 15 dias y el otro por
30 dias.

Tabla 51: Procedimientos sustantivas,

Caniidad de
PEFROnAS
sarvidaras
publicas
sanclonadas

Falta

Mo No. Expedianie Conducla Sancion

Aderiinistrativa

Ormitits subsanar las .
;| INEOICIUAYDS- | ArculodS 1 ghervagiones del Acta il
1/034/2020 LGRA Entrega-Recepcidn en el cargo r'?w 1:930
| de Vocal Eoutive, | i i
Omitié administrar y vigilar el e
2 INEOICUANDS- Articulo 49 de la cumplimiente de un contrato tlnhabllttiacmn3 l
1/036/2020 LGRA | relativo al servicio de vigilancia | ‘cPora: por
meses,
- _ | del INE
I Articulo 49 Mo realizd 8l Acta entrega-
B riiculo recepcién al dejar desempeiiar Inhabilitacién
| 3 'NF‘I';?OIS{EQ‘ZJQDS fraccion Vil de la el cargo de enlace temporal por3 |
LGRA administrativo en la 22 Junta meses
_ __ Distrital Ejscutiva de ia CDMX
Articulo 49 indebidamente validd el pago Suspension del
4 INE/CIC/UAJIDS- fraccion | de la de 1830 acreditaciones empleo cargo o
1/005/2021 LGRA impresas en mas de una comision por 15
| ) ocasidn. dias
Asticula 49 Omitié presentar la N
5 INE{B:)?};JQ; 4[)8' | fraccién | de la documentacién que acreditara S;S'l’:gs'g: g'ﬂ
L. LGRA | la comprobascién de los recursos | P09
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| | proporcionados para la Jomada | comision por 30
Electoral 2018 en la 01 Junta dlas
Distrital Ejecutiva en Baja |
_ Colformia | | 1
Fuente: Elaborada por el OIC con base en informacion contenida en la Unidad de Asurlos Juridicas.,

« De los 23 asuntos relacionados con la omisién en la presentacion de la declaracion de
situacion patrimonial y de intereses, tramitados bajo la LGRA que involucran a igual
nimero de personas servidoras publicas: 4 fueron resueltos; en 2 casos se determind la
abstencién de imponer sancion y en los 2 restantes, se impuso la sancién de inhabilitacion
temporal. Por lo que al cierre del periodo se encuentran 19 asuntos en tramite.

3.2.2 Substanciacién del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa de
Personas Servidoras Puablicas por Faltas Graves o Particulares Vinculados
con Faltas Graves.

La autoridad substanciadora inicio el afio con 2 asuntos relacionados con faltas graves, en los
que estuvieron involucradas un total de 9 personas servidoras publicas; ademas, de admitirse
en el presente periodo 2 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) en
contra de 1 persona servidora pablica y 1 particular, por lo que se tramitaron en total 4 asuntos,
en los cuales estuvieron involucradas 10 personas servidoras ptblicas y 1 particular.

Los 4 procedimientos se refieren a las faltas administrativas siguientes:

Tabla 52. Procedimientos de Responsabilidades Adminisirativas relacionados con faltas graves.
Casitldad ile perionEs

Fafs wervidaras
Mo Expaciente Adminisbrativ plubliEas particulares

I
Telemitos irregulares en el
| 1 INE/OIC/IUANDS-ING- 002/2021 Art. B Eﬁg‘;és"?’ o Registro Federal de 6
| - 3 " . Electores | :
1' | Evaluacién indebida a una
| Art. 8 fraccion | de propuesia iécnica
2 INE/OIC/UAJDS-I/G- 001/2021 la LFRASP presentada en una Licitacitn 3 |
|_ . | | Fiasden Internacional. | —
Art. 69 de la Utilizacion de informacion
3 INE/OIC/UAJIDS-I1G-001/2022. LGRA falsa en una Licitacion | 1
{ 5 i E— { Futilca Hacional. _
Abuss de Funcionss por
4 INE/OIC/UANDS-I/G-002/2022. 57 LGRA ejercer actos U omisiones | 1

_arbilranas

Fuente: Elaborada por el OIC con base en |nformacion contenida en la Unidad de Asuntos Juridicos,

Dichos asuntos se encuentran en el siguiente estado procesal:

A. 3 asuntos fueron remitidos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tras
haberse desahogado las Audiencias Iniciales, para la continuaciéon de la
substanciacién del procedimiento:
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r————

Un asunto, en el que se encuentran involucradas 3 personas servidoras
publicas, tras ser analizado por la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, determiné que, al tratarse de conductas
acontecidas durante la vigencia de la LFRASP, este OIC prosiga con la
substanciacion del procedimiento.

Un asunto, en el que se encuentran involucradas 6 personas servidoras
publicas, el Tribunal determiné continuar con la substanciacién respecto a
las conductas cometidas por 4 personas servidoras publicas que
acontecieron durante la vigencia de la LGRA vy, respecto de 2 que sean
substanciados por el OIC hasta su conclusién.

Respecto de 1 asunto, a la fecha del presente informe, fueron remitidos los
autos originales a la Sala Especializada del TFJA, a efecto de que continue
con la substanciacion del procedimiento hasta su conclusion.

B. Al 30 de junio de presente afio, de 1 asunto se desahogé la Audiencia Inicial y se
enviaran los autos originales al TFJA para su resolucion.

3.2.3 Substanciacion del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa de
Personas Servidoras Publicas conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos.

Respecto de los 4 procedimientos que la autoridad substanciadora debe tramitar con la
abrogada LFRASP, por la omisién en la presentacién de la declaracion de situacién patrimonial
y de intereses, de personas servidoras o exservidoras publicas, se informa que 2 asuntos
fueron resueltos, en 1 caso, imponiendo la sancién de inhabilitacion y en 1, determinando la
abstencion de la sancién, por lo que 2 asuntos se encuentran en proceso de resolucién.

3.2.4 Registro de Servidores Publicos Sancionados.

Se mantuvo actualizado el Registro de Servidores Publicos Sancionados que lleva el OIC, al
realizarse 24 inscripciones's, de las cuales 1 se glimind en cumplimiento a la determinacién
emitida por un 6rgano jurisdiccional en el incidente de suspensién; 1 se elimind en definitiva al
haberse revocado la sancién en un recurso de revocacién y 1 se encuentra suspendida
provisionalmente al haber sido solicitada la suspensién en el recurso de revocacion

interpuesto.

** De las 24 inscripciones, 16 corresponden a sanclones que fueron impuestas en el ejercicio 2021.

Pagina 113 de 136




= @IC

Organo Interno de Control

3.2.5 Vigilancia del Cumplimiento de la Ejecucién de las Sanciones
administrativas impuestas por el OIC y de las que ordene el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

Por lo que hace a sanciones por conductas graves impuestas por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa durante el primer semestre del afio 2022, no se recibié ninguna de este
tipo: por lo que toca a las impuestas por este OIC, su cumplimiento se vigila inmediatamente
después de que son notificadas, en el caso concreto, los 8 asuntos con sanciones que se
impusieron en el periodo que se reporta (6 Inhabilitaciones y 2 suspensiones del cargo), se
encuentran ejecutadas; no obstante, en 2 casos se suspendié su inscripcion (1 de forma
provisional y 1 de forma definitiva).

3.3 Incidentes, Recursos de Revocacion y Reclamacion.
3.3.1 Substanciacion de Incidentes.

La autoridad substanciadora inicié el afio con 1 incidente de Medidas Cautelares tramitado
conforme a la LGRA, mismo que fue resuelto confirmando la Medida Cautelar en Definitiva y
que dicha medida subsistiria hasta la conclusién del periodo de investigacion.

Durante el semestre que se reporta se recibi, tramitd y resolvié dentro de los plazos que
establece la LGRA, 1 Incidente de Medidas Cautelares, en el que se determind y confirmé
otorgar la medida solicitada por la Autoridad Investigadora, la cual subsistira hasta que se
determine sobre la presunta responsabilidad administrativa o hasta que desaparezcan las
causas que la originaron.

Las medidas cautelares se refieren a los expedientes siguientes:

Tabla 53. Incidentes.

Cantidad de
peErsOnas serseloras

pulrices sisjEtas 3 las

Abuso de Suspension
| Funciones por temporal o N |
1 INE/OIC/UAIDS-IMINC/003/2021 Art.57delaLGRA | ejercer actos u d‘f::r’f};de | 1
omisiones o g o i
| arbitrarias . g .
T Abuso de Suspension |
I Funciones par femparel e ¢ |
2 | INE/OIC/UAJDS-HINGI001/2022 Art. 57 de la LGRA ejercer actos u de;:gﬁ;’;‘:)de 1
arbitrarias carga o
COTESion

Fuente: Elaborada por el OIC con base en informacian contenida en la Unidad de Asunlas Juridicos.
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3.3.2 Substanciacion de Recurso de Revocacion.

Se tramitaron 3 Recursos de Revocacion, promovidos por tres personas exservidoras publicas,
en contra de resoluciones en las que se les impuso, en 2 casos, las sanciones de Inhabilitacion
por tres meses y en 1 caso, Amonestacién Privada.

De los 3 recursos, 2 fueron resueltos: en 1 declaréandose fundado el recurso interpuesto, por
lo que se revoco la sancién de inhabilitacion y 1 caso, el recurso se resolvié infundado,
confirmando la sancion de amonestacion ptblica. Por lo que se encuentra 1 asunto en tramite.

Los expedientes relacionados con los recursos de revocacion son los siguientes:

Tabla 54. Recursos de Revogacion.

Cantidad da
poTROnGE

Sanceon Fahla sarvidoas Surur.h o
P A dmbsistratva .tj:lil.::t. i B m L

Las madidas

Denidhdn @0 e | |
o | eI . presentacién de la Revoca
1 INE/OIC{}%?;J;&’SZ H/IRREY Inl'éall:':gtsacslon Art. 4911\';acc:|bn Declaracién 1 sentido de fa I

e Patrimonial y de resolucion

— — | ¥ _Intereses |

[ Omisién en ia

| presentacion de los |
informes anual y

Art, 48 fraccién semestral al Comité Se confirma
2 | INEfQIC/UAJIDS-I/RREV 002/2022 | Amonestacion ’ i | Técnico del Fondo 1 sentido de la
para el cumplimiento resolucion
del programa de
Infraestructura
| e [ TAE ey R | Inmobiliaria de INE e F
| el I vog|rinai|t'i(:=)',lat;:I min:?r;rgnit(o | Se confirma |
_ | i { umpl e
3 | INE{OIC&%@}’;(?;ZWRREV I d para At 49 fimeeion de un contrato relative 1 sentido de la
| esempefar | = . =
al servicio de vigilancia resolucion
empleo, cargo del INE
| 1 o comisién.

Fuente: Eiaborada por el QIC con base en infermacion contenida en la Unidad de Asuntos Juridicas,

3.3.3 Substanciacién de Recurso de Reclamacion.

En el periodo que se informa se tramité 1 Recurso promovido en contra del auto de admisidn
del IPRA, el cual fue resuelto confirmando el auto recurrido.

El expediente relacionado con el recurso de reclamacion se refiere a:
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Tabla 55. Recurso de Reclamacion,

Cambdad de
pEFRONAS
Comgducts seErvitonam
pubicas wisjatas

Autn Falta
recurrido Fudmininiraliva

Sentido de la
i o

Mo. Expedienta

| Abuso de
Auto de Funciones por
| 1 INE/OIC/UAJDS-IVRREC/002/2022 admision | Art. 57 dela LGRA | ejercer actosu 1 Se confinia
del IPRA | omisiones

J

I _ | amitrarias |
Fuente: Elaborada por el OIC con base en informacitn cantenida en la Unidad de Asunios Juridioos.

3.4 Defensa juridica de los actos del OIC.
3.4.1 Medios de impugnacion.

Los asuntos que se reportan en el presente informe comprenden las impugnaciones en contra
de actos emitidos por autoridades del OIC en los distintos procedimientos administrativos de
su competencia.

Se inicié con 36 medios de impugnacion, relacionados con actos dictados por el OIC en los
distintos procedimientos administrativos de su competencia, mismos que se tramitan ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados
de Circuito en Materia Administrativa y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los que
se adicionaron 26, para un total de 62 asuntos que fueron atendidos en tiempo y forma. Siendo
que 11 corresponden a juicios contenciosos administrativos; 3 juicios de amparo directo; 2
recursos jurisdiccionales de revision; 44 juicios de amparo indirecto, 1 controversia
constitucional y 1 recurso de reclamacion.

Grafica 21. Medios de impugnacion contra actos o resoluciones del QIC.

45
40
35
30
25
20

15
10
T Lo A
Juigios Amparo Recursos de Amparos Controversia Recurso de
Contenciosos Directo Bovialtn fndirectos  Constitucional Reclamacién

(%3]

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la Unidad de Asuntos Juridicos.
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3.4.2 Atencion a juicios contenciosos administrativos.

Al inicio del ejercicio se tenian 8 juicios contenciosos administrativos; agregandose 3, para un
total de 11 juicios atendidos ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de los cuales
se concluyé 1, en el sentido de sobreseer el juicio por resultar improcedente ya que el acto
impugnado carece de definitividad, por lo que, al cierre del periodo se encuentran 10 juicios en
tramite.

Tabla 58. Juicios Contenciosos Administrativos.

FALTA

ADMIRIETRATUVA  @fisba
o Wil SOARIRETA [ AT ]
B HIMADA
Fasoducksn de amconfome
1| 3071/2017-121 | INCONFORMIDADES | 19/ P NA NA TRAMITE |
1 4 - - 2R LE ! S —
Aniod atuln di ""'”‘“. rrag et |
2 | 31002017069 | INCONFORMIDADES | 191212015, por medio de la cual se NA NA TRAMITE
{ . P HHE | | |
Resolunedn pod &l Pago da Defedtod
| contenida en el oficio
DGADOF/DE/SP/211/423/2019 de
20/12/2019, por medic de la cual DGA
del DOF informa que el documento que
PAGO DE DERECHOS e
3 | 408212017124 | POR LA PUBLICACION | dg:iﬁ“&ﬂfﬁ;’;ﬁ?&' g:gt‘:udge NA NA TRAMITE
ENEL DOF los supuestos de exencion sefialados
en farma expresa por {a Ley Federal de
Derachos, por ki que debera pagar la
cantidad de $£40 800 para la pubsliicacidn
_del Acywreds CHG-INECARGHE =]
Raesoluodn oe noorirdas
4 | 6670/20-i7-09-9 = INCONFORMIDADES g:i?;g?ﬂﬁg;:‘;j‘:,f:&f;ﬂ;ﬁ NA NA TRAMITE |
| . Linkmiewies LPJME-DOUD0T0
| PAGO DL DERECHOS 3N =
Page de Deraeches por publicacion del
5 | 4467/21-17-12-4 | POR LA PUBLICACION NA NA TRAMITE
| - EN EL BOF ACUERDO QIC/NE/0S/2019 ) - |
PAGO DE DERECHOS -
Pago de Derechos por publicacién del
6§ | 10745/21-17-07-6 | POR LA PUBLICACION | NA NA TRAMITE
l | EN EL DOF ACUERDO QIC/INE/01/2021 |
1 Megigencia en
armbrar iy evaluar
equivecamente las
Resolucign de ofertas técnicas que
[ INE/CICNJAJRREV/001/2021 Inhabilitacién fueron acepladas
7 | 22366/21-17-07-8 | RESPONSABILIDADES 30/06/2021, por medio de ia cual se r 6 meses | ta Convocatoria TRAMITE
confirmo la diversa de 11/08/2020 por po & en [a Invitacion a
la que se sanciond at servidor publico cuando menos tres
personas de
caracter nacional
1 | | 1ATINE-10/2018
PAGU DE DERECHOS [ [
Pageo de Dereches por publicacion del
B | 22905/21.17-02-9 | POR LA PUBLICACION NA NA CONCLUIDO
| EN EL DOF ACUERDO OIC/INE/02/2021 |
PAGO DE DERECHOS Pago de D]eorseﬂ'ngaggbpoulsalicacién de
9 3843/22-17-09-5 | POR LA PUBLICACION OICANE/3/2021 | NA NA TRAMITE
L EN ELDOE OIC/INE/04/2021 , s
10 | 750422-17-064 | FOR LA PUBLIGAGION | P299.de Derechos po publicackn del | NA rAmTE
L1 EN EL DOF :
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FALTA

Y e ADUINIBTRATUY A& CATALD
MLLIDAD MATERLA ALTO PR ADO J AR i COMPUETA :

A4 WL ADA

Jucio DE

Er b carldeter te
Secretaric del
Comité Técnico:

| Fondo para el

| cumplimiento del

Programa de |

1.- Resofucion de 25/04/2022, por la Amanestacion Infraestructura

11 | 13163/22-17-12-3 | RESPONSABILIDADES | que se confirmo [a sancion impuesta, Prbii Inmobiliaria del INE | TRAMITE
2.- Resolucin de 21/09/2021 o oemitia presentar al

Comité el Programa

Anual de Trabajo

I| en la Primera

| | Sesidn del Ejercicio

2017 enla Sala de

. el ] ; Juntas de |4 DEA
Fuente: Elaborada por el DIC con base en infarmacidn contenida en la Unidad de Asuntos Juridicos.

3.4.3 Atencién a juicios de amparo directo.

Al inicio del ejercicio se tenia 1 juicio de amparo directo; ingresaron 2, para un total de 3 juicios
tramitados en salvaguarda de los intereses del OIC; de los cuales se concluyé 1, en el sentido
de negar el amparo y proteccién a la parte quejosa, por lo que al cierre del periodo se
encuentran 2 juicios en tramite.

Tabla 57. Juicios de Ampara Difecti.

FALTA

JUicED DE ADBIMISTRATIVA  ESTADD
MULIDAD MATEHRLA ACTD IMPLRGHNADD SANCION "o mnuDUCTA  DEL JUICKD

SAMCIMNADA

PAGO DE DERECHOS Pago de Derechos por

POR LA "
| 1| 44672117124 | o0 |GACION EN EL publicacion del ACUERDO NA NA TRAMITE
OOF . CIC/INE/05/2019
107461211707~ N oR LA 79| Pago de Derechos por |
2 6 PUBLICAGION EN EL publicacién del ACUERDO NA NA TRAMITE
DOF OICANE/D1/2021 |
29906/21-17-02- o [;%EELTEHM [ReapidelDerechosipon |
3 publicacién del ACUERDO NA NA CONCLUIDO
g PUBLICACION EN EL OIC/NE/02/2021 J-
DOF | B

Fusnte: Elab‘orada por el OIC con base en informacion contenida en la Unidad de Asunins Juridicos.

3.4.4 Atencién a recursos jurisdiccionales de revision.

Al inicio del ejercicio se tenian 2 recursos jurisdiccionales de revision ante los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, en contra de las sentencias dictadas por el
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismos que a la fecha se encuentran en tramite;
sin que se haya promovide ninguin recurso adicional.
Tabla §8. Recursos de Ravisidn.

FALTA
JUHCHY DE

ADMIMISTRATIVA
MULICAD MATERLA ACTD IMPFGNADC BANGCIHIMN

VIO CONDUCTA
SaMNCIOMNADA

Dilacion en la

Resolucién 24/10/2019, | Suspension | respuesta que se

g por1dia | debid dar al trdmite
1 | 14712017024 RESPONSABILIDADE por medio de la cual el del empleo,

iniciado, porque se | TRAMITE
| 5 sznocligr:eamﬁis;r:gsa cargo o realizo fuera del
comisién plazo de 10 dias
1 s | habiles

| | Dilacion enla
respuesta que se
: Suspension | debié dar al tramite
Resolucién de 24/10/2019 .
. * | del empleo, | iniciado, porque se
2 | 2689/20-17-09-1 | RESPONSABILIDADE p.?gl’(‘:e‘:g’igq::f‘sg“ﬁ | cargoo | realizofueradel | TRAMITE
yy S camision plazo de 10 dias
sancién administrativa por 5 dias. habiles; ya que lo
| realizo 18 dias
| | | habilod Gtk
Fuente: Elaborada por el OIC con base en informacidn contenida en la Unidad de Asurias Juridicos.

3.4.5 Atencion a juicios de amparo indirecto.

Al inicio del ejercicio se tenian 25 juicios de amparo indirecto, se recibieron 19, por lo que, se

han atendido 44 juicios; sin que se haya concluido alguno, por lo que, en el periodo que se
reporta se encuentran los 44 en tramite.

Tabla 59. Juicios de Amparo Indirecto,

EALTA
‘;"ﬂf;ﬂ.f MATERIA ACTO RECLAMADO SANCION  ADMINISTRATIVA  E3TADO DEL

JUNCID
T COENEFL T A
SANCIONADA

Falta de
supervisién y
verificacion del
Vocal Secretario a
Resolucién de Destitucién y su cargo a quien I
e 5/09/2011, por medio de econémica en instruyd realizara i
1 1086/2011 | Responsabilidades la cual sgnciona al cantidad de ia corryecta y legal RRAMITE
servidor publico $1660,131.00 terminacion
. unilateral del
contrato de
arrendamiento del
inmueble. = .l
Drcriin il Frésupussto
i de Egresos de la
2 1247/2019 Remuneraciones Federacién para el NA NA TRAMITE
. Ejercicio Fiscal 2019 |
3 12882019 | Remuneraciones |  eYFedoralde | NA NA TRAMITE |
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JWICID DE

AMPARD

MATERIA

ACTO RECLAMADD

Servidores Publicos
Reglamentaria de los
articulos 75y 127 de la

CPEUM [2045).

SAKNCION

FALTA
ADMINISTRATIVA
¥l CONDUCTA
SAMCIDNADR

ESTADD DEL
JUCI0

3521/2019
122/2020
88/2021

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones de los
Servidores Publicos
Reglamentaria de los
articulos 75y 127 de la
CPELIM (2018}

NA

MNA

TRAMITE

70/2020

Remuneraciones

Loy Fodaral do
Remuneracicnes de los
Servidores Pablicos
Reglamentaria de los
artfculos 75 y 127 de la

113/2020

Remuneraciones

| CPEUM (2018)

NA

NA

Ley Fedaral da
| Austeridad Ragublicarns

NA

133/2020

133/2020
952021

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones de los
Servidores Publicos y
Ley Federal de
| Ausberidad

Remuneraciones

NA

NA

NA

TRAMITE

TRAMITE

TRAMITE |

Ley Fedoral de
Austeridad Republicana
y Presupuesto de
Egresos de la
Federacion para el
Ejerocia Fiscal 2020.

NA

NA

TRAMITE

165/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones de los
Servidores Publicos y
Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el

10

224(2020

Remuneraciones

| Prasusussio de Egresscs
de la Federacitn para el
Ejercicio Fiscal 2030,

NA

NA

TRAMITE

NA

NA

11

12

23312020

272/2020

Remuneraciones

Prasupuesio de Egresos

de la Federacion para el
Cjercicio Fiscal 2020.

NA

NA

TRAMITE

TRAMITE

Remuneraciones

Presupuestn de Egresns
de la Fedesacion para el
E saticio Fiscal 2020.

13

14

18

301/2020

317/2020

Remuneraclones

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad Hepubiicana,

NA

NA

NA

NA

TRAMITE

TRAMITE

Ley Federal de

I72020

Remuneraciones

NA

NA

Ley Federal de
Frstatidad

16

439/2020

Remuneraciones

Ley Foderal de
Austeridad Ropublcana

NA

NA

NA

p— 4

NA

17

44212020

Remuneraciones

Ley Fademl da
Austeridad Rapulifcana

NA

NA

18

520/2020
589/2020

Causa Penal

Uso llicito de
atribuciones y facultades

NA
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FALTA
MATERIA ALTD HECLAMADD SANCIIN ADRMNISTRATIVA
VIO COMDULTA
EANCIOMNALLA

ESTADD DL
JUHEICH

JUICHD DE

RMPARD

. Ley Federal de |
10 67212020 Remuneraciones | , -2l  Reoublcana NA NA TRAMITE

| La falta de natilicacian

. del procedimiento NA
20 962/2020 | Responsabilidades adrministrativo NA TRAMITE

Ley Federal de
21 59/2021 Remuneraciones = Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Saradoies
Ley Fedaral de
Remuneracicnes de los NA NA TRAMITE
Earvdores Plbicos
Livy Fedens da
23 61/2021 Remuneraciones = Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Servidores Publicos.
Ley Federal de |
24 63/2021 Remuneraciones = Remuneraciones de [os NA NA TRAMITE
— Servidorgs Publcos. .
[ Loy Federal da
25 64/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Servidores Publicos.
Ly Faderal do
26 65/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Servidores Publicos.
Loy Federal de
27 66/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Servidores Pukbcos
Ley Federal de
28 67/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Senvidores Pblcoy, | =
Ly Fisdiiral de
29 6972021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
 Servidores Publicos.
Ley Federal de |
Remuneraciones = Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
_S.-lﬂh:lnl_tr. P
Ly Fadarsd de |
31 7972021 Remuneraciones = Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
| Suetuidiores Fubiiona.
Lay Fadersl da
32 80/2021 Remuneraciones | Remunsraciones de los NA NA TRAMITE
Satvidoras Piibicos.
Ley Faderal da
33 83/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE

22 60/2021 Remuneraciones

— ! _— —

| 30 71/2021

34 BS8/2021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE

Servidores Publicos.
| Ley Federal de

35 92/2021 Remuneraciones | Remuneracionss de los NA NA TRAMITE

Sarvidores Plbioos.
L ey Fadaral de

36 9372021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE

e S T

F‘I]:I:E_:a_p_.
Ly Fasdacal de
37 10172021 Remuneraciones | Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
Servidores Publicos. |
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JUICID DE FALTA ESTADO DEL

MATERIA ACTO RECLANMADD SANCIOMN ADMIMISTRATTYA
YO CONDUCTA
SARCIDNADA

AP AR JLIRCID

Ley Federal de
38 o 104/2029 Remuneraciones = Remuneraciones de los NA NA TRAMITE
| ) Senidored Publicos
Ly Federal de | [
3o 12172021 | Remuneraciones = Remuneraciones de los NA | NA | TRAMITE
Servidores Publicos.
' Resolucién de 4872021, |

. por la que se corrmd la
40 352/2021 Inconformidades legalidad de la NA | NA TRAMITE

inconformidad '
Resolucion por la que se
41 1519/2021 Inconformidades confirmd recurso NA NA TRAMITE
.. adminkstratio
Aufn o 73117021, en
el procedimiento de
. intervencicn de oficic,
42 182012021 Inconformidades oar medio del cual 88 NA NA TRAMITE
tiene por no interpuesto

| | & Fetumo de Kevi |

[ Acuerdo de 18/03/2022, |

| por ef que se desechd el Uso Indebido de
43 306/2022 Causa Penal recurso de revocacion NA Atribuciones y TRAMITE
heche valer contra el Facultades
L drrmini da 10002002 — 1 E—
#inbuciones .
44 684/2022 Transparencia relacionadas con NA NA TRAMITE
| soliciiud de informacian |

" Fuente: Elaborada por el OIC con base en informacitn contanida en la Unidad de Asurlos Juridicos.

3.4.6 Atencion a controversias constitucionales.

En el gjercicic 2022, se promovié 1 controversia constitucional y 1 recurso de reclamacion
relacionado con la misma, los que a la fecha se encuentran en tramite.

Tabla 60. Controversias Consbilucionales.

Mt NUMERD DE EXFEDENTE ARCTO IMPFUGHNADD ESTADD DEL JUKCIQ

| RESOLUCION DEL INAI EM EL RFA

i 226/2022, DE 16/02/2022, POR EL
| comomen | GBSMACCGIES
1| CONSTITUCIONAL i U L TRAMITE
7512022
| GRAVES QUE HAYAN CAUSADO
ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE
.  PROPORCIONARSE
RECURSO DE ACUERDO 26/05/2022:
1 RECLAMACION Por el qus s# desecha por falta de TRAMITE
106/2022-CA legitimacion active

Fuente: Elabaraca por & CIG con base en nformackon conlenida en b Unidad de Asunios Juridicos.
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3.5 Procedimientos juridicos relacionados con licitantes, proveedores y contratistas.
3.5.1 Procedimientos de Conciliacion.

Al inicio del afio se tenian 2 expedientes de conciliaciéon en tramite, y en el periodo que se
reporta se abrieron 16 expedientes, promovidos con motivo de desavenencias derivadas de
contratos celebrados con el Instituto, siendo un total de 18 expedientes.

A la fecha se han concluido 13 expedientes, 2 al haberse desechado la solicitud por no colmar
los requisitos de procedencia; 7 mdas por medio de convenio entre las partes y 4 en los que no
se alcanzaron acuerdos conciliatorios.

Al cierre del semestre, del total de los 18 expedientes de conciliacién, 13 se han concluido y 5
siguen en tramite.

Tahla 61. Expedientes de conciliacian,
ESTADD PROCESAL

IMEM133021
Adquisicidn de estaciones de edicion SIATE

INE/QIC/PCP/O08/2021 CONCLUIDO

- m— Ll — ) — ——

| IMEH 2021
Renovacion Tecnol6gica de la Infraestructura y Software de
2 INE/QIC/PCFP/009/2021 Digitalizacion y Deteccidn del Sistema Integral de Verificacidn y CONCLUIDO
| Monitoreo (SIVEM) vy del Centro Nacional de Control y Monitoreo
{CENACOM)

INE/115/2021
3 INE/CIC/PCPIQ01/2022 Adquisicion de gabinetes de comunicaciones con el servicio de
sustitucion

CONCLUIDO

e —— : — - e ; ——
- INE/OIC/PCP/002/2022 Prestacitn de los servicios administrados de computo 2018-2021 -‘

INEM 20i2021

Adquisicién, instalacién, configuracién y puesta en operacién de un CONCLUIDO |
sistema eléctrico mediante electroducto para los centros primario y

secundario

S INE/QIG/PCP003/2022

| ' INEAD12021
Adquisicion, instalacién, configuracién y puesta en marcha de 6 CONCLUIDO |
6 INE/OIC/PCPI004/2022 equipos de aire acondicionade de precision tipo InRow para el
Centro de Computo Primario {(CCP) y Centro de Computo
Secundario (CCS)

= S —

A ) 1 INE/OP/12/2019 .
7 | INE/OICIPCP/O05/2022 | Para la consiruccian del edificio sede para ia Junta Local Ejecutiva CONCLUIbO
an el Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

_ — +

[ B INE/ADQ-135/20 | CONCLUIDO
8 INE/CIC/PCP/006/2022 Mantenimiento preventive y correctivo a equipos de aire
acondicionado de precision de la marca LIEBERT
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INE/ADQ/237-21 CONCLUIDO
g INE/QIC/PCP{007/2022 Adquisicién de un sistema de almacenamiento

INE/105/2021 TRAMITE

10 INE/QIC/PCP/008/2022 Adquisicion de Infraestructura de Almacenamiento tipo SAN

INE/147/2021
11 INE/QIC/PCP/009/2022 Servicio de Asesoria Externa en Materia de Seguros de Bienes
Patrimoniales y Parque Vehicular

CONCLUIDO

INE/ADQ-007/22
Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del elevador de
12 INE/OIC/PCP/010/2022 personas marca EV intemacional, ubicado en el centro de cémpuia
y resguardo documental (CECYRD) Pachuca Hidalgo del Insttulo
Nagional Electoral para el afio 2022

CONCLUIDO

INEH P20
Adquistcion y servicio de instalacion de mddulos de memoria CONCLUIDO
3 IRESE o (011/2022 (DIMRM) y tarjetas Host Bus Adapter (HBA) compatibles con
| servidores de tipo rack marca Dell modele PowerEdge R740XD

, T INEOPHZZ0T8 ' TRAHITE
| 14 | INE/QIC/IPCPI012/2022 Construccién del Edificio Sede de 1a Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacionat Electoral |

r - — e —

| INER R0
Servicio Integral de Limpieza para oficinas centrales de la Ciudad CONCLUIDO
15 INE/OIC/PCPI013/2022 de México y el CECyRD de Pachuca, Hidalgo del Instituto Nacional
Electoral

[ ~INEf011/2022
16 | INE/QICIPCPI014/2022 Servicio de &reas verdes {jardineria) de oficinas centrales del CONCLUIDO
| Instituto

INE/DN 172022 TRAMITE
17 INE/QIC/PCP/015/2022 Servicio de areas verdes (jardiner(a) de oficinas centrales del
Instituto

INEIDR A 22078 :
18 INE/OIC/PCPI016/2022 Construccion del Edificio Sede de ka Junta Local Ejecutiva en el | TRAMITE
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral J

L1 | |

Fuente: Elaborada por el OIC con base en Infarmacion contenida en la Unidad de Asunios Juridicos.

3.5.2 Inconformidades e Intervencion de Oficio
a) Inconformidades

El periodo gque se reporta se inicid con § inconformidades, ademas, en este semestre se
registraron 5 nuevas instancias de inconformidad, resultando un total de 10 expedientes.

Se concluyeron 7 expedientes de inconformidades: 2 declaradas infundadas, 1 fundada pero
inoperante y 4 por desechamiento de la instancia, por no subsanar omisiones.
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Al cierre del semestre, del total de 10 expedientes de inconformidad, 7 se han concluido y 3
siguen en tramite, realizandose las diligencias respectivas.

Tabla 62. Expediantes de inconformidad.
ESTADD PROCESAL

CONCLUIDO

LP-INE-030/2021
1 INE/QICAI007/2021 Bienes de consumo y accesorios para eguipo de

| cernputo |

| LP-INEADEAR0E

Renovacidn Tecnologica de la Infraestructura y
2 INEFOIC//008/2021 Software de Digitalizacion y Deteccion del
Sistema Integral de Verificacion y Maonitoreo y
11 | dnl Cantra Nacional oo Control y Monsonen

TRAMITE

- C UPINEDSUIGT
Adquisicion de escaner de huella decadactilar CONCLUIDO
3 INE/OICA/005/2021 para los mbdulos de atencidn ciudadana.

LPJME-DSTR202 1, Adquisicidn de estacones do |
4 INE/OICN/010/2021 edicion SIATE (Werkstation). | CONCLUIDO

LP-INE-074/2021 TRAMKYE
| 5 INE/OICA/011/2021 Suscripcion al soporte técnico y actualizacion de
software Red Hat. |

| LIP-PNE-D& 172021
Servicio de Comedor con Sistema de
. ] | INE/OICH001/2022 Autoservicio

CONCLUIDO

[ LF-INE-100/2021 ~ CONCLUIDO
7 INE/OIC/1/002/2022 Servicio de Asistencia Virtual Chat bot

LP-INE-107/2021 CONCLUIDO
Serdes ailegraled 3 LN AGANCIA Croalva e =
| LP-IE-M-DPFH2T CONCLLAD
9 INE/CICA/004/2022 Remadelacién en Lobby y Auditorio del edificio B
| del Conjunto Tlalparn |

8 | INE/CIC//003/2022

LP-INE-014/2022 i
Servicio de técnicos especializados para la TRAMITE
produccién de programas periodisticos paraia |
N wlaviskin |
Fuente: Elaborada por el OIC can base en informacion contenida en la Unidad de Asuntos Juridicos.

10 INE/OICHIQ05/2022

b) Intervencion de Oficio
El periodo que se reporta se inici6 con 0 intervencicnes de oficio, y en este semestre se registré

1, resultando un total de 1 expediente de intervencién de oficio, el cual a la fecha sigue en
tramite.
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Tahbla 63. Expadiente de intervencion de oficio.

LICTTACION ESTADD PROCESAL

| LP-INE-027/2022

Contratacion de los servicios integrales de una

1| INEIOICHO/01/2022 | B98ncia creaiiva para el desarollo de ia TRAMITE
creatividad de los materiales de difusién para

television, radio, imprescs y contenidos digitales

de las campafias institucionales 2022-2025 del

Instituto Nacional Electoral.

—

" Fuente: Elaborada por ef OIC con base en informacién contenida en la LUinidad de Asunlos Juridicos.
3.5.3 Procedimientos de sancion a licitantes, proveedores y/o contratistas.

Al inicio del periodo que se reporta, se encontraban en tramite 3 expedientes de
procedimientos de sancion, derivados de presuntas infracciones en que habrian incurrido
diversos concursantes, proveedores y/o contratistas, a las disposiciones del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles
y Servicios, ademas en el semestre que se reporta se iniciaron 4 expedientes mas por
presuntas infracciones al citado reglamento, resultando un total de 7 procedimientos de
sancion.

De los 7 expedientes de procedimientos de sancion: en 5 se decretd ia improcedencia de ta
instruccion del procedimiento administrativo de sancién; los 2 restantes se encuentran en
tramite al cierre del periodo, toda vez que se contindan realizando las diligencias
correspondientes.

Tabla 64, Expedientes de procedimienios de sancion a provesdongs.

Mo DE EXPEDIENTE ESTADO PROCESAL

1 INE/OIC/PSP/005/2021 ! TRAMITE .

2 . INEJOIc/Pswooe;zo; i CONCLUTDS -

3 | INE/OIC/PSP/007/2021 N CONCLUIDO

4 tNEfOlCiP_SPEowzozz TRAMITE |
5 [ |NEIOICIPSP1’002/20; | : _C_ONCLUIDO

6 | INE/OIC/PSPI003/2022 I ?OICLUIDO

7 INE/QIC/PSP/004/2022 i CONCLUIDO

Fuente: Elaborada por el CIC con base en informacion contenida en la
Unidad de Asuntos Juridicos.
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3.5.4 Recurso de revision.
En el periodo gue se informa no se tiene ningtin recurso administrativo de revision en tramite.

3.6 Denuncias de posibles delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

En el periodo que se reporta este OIC no promovid ninguna denuncia penal en contra de
personas servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral ante la Fiscalia Especializada de
Combate a ta Corrupcion (FEEC) de la Fiscalia General de la Republica (FGR).

3.7 Transparencia, acceso a la informacion, protecciéon de datos personales y archivos.
3.7.1 Acceso a la Informacién y Ejercicio de Derechos ARCO.

En el semestre que se reporta, se inicié con 5 solicitudes de acceso a la infformacion publica
en tramite, y se recibieron 113 solicitudes de acceso a la informacion; asimismo se recibieron
3 solicitudes de ejercicio de derechos ARCQ, resultando un total de 118 solicitudes de acceso
a la informacion y 3 solicitudes de ejercicio de derechos ARCO. Se dio respuesta a 117
solicitudes de acceso a la informacion y 3 solicitudes de ejercicio de derechos ARCO.

Por lo que, al cierre del periodo, queda pendiente 1 solicitud de acceso a la informacién y 0
solicitudes de ejercicio de derechos ARCO.

Grafica 22, Estatus de las solicitudes de acceso a la informacion.

[r trdmite 1%

M Concluidas En tramite

Fuente: Grafica elaborada por el QIC con base en la informacién de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Respecto del total de solicitudes desahogadas en el primer semestre de 2022, el OIC recibid
17 requerimientos de aclaracion, todos atendidos dentro del periodo que se reporta.

Asimismo, se realizaron los reportes trimestrales de recursos humanos y materiales utilizados
para el desahogo de las solicitudes de acceso a la informacion y de ejercicio de derechos
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ARCO turnadas; también se informé el estado de las denuncias e intervenciones de oficio,
relacionadas con las materias de transparencia, acceso a la informacién y ejercicio de
derechos ARCO de la que, en su caso, haya conocido el OIC.

En el semestre que se reporta se recibieron 7 recursos de revision interpuestos ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en
contra de las respuestas otorgadas por el INE a solicitudes de acceso a la informacién publica
en las que el OIC tuvo competencia para atender, por lo que, a fin de coadyuvar con la Unidad
Técnica de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales det Instituto se rindié el informe
en el que se formularon las manifestaciones y alegatos respectivos y se ofrecieron las pruebas
correspondientes, confirmando que la respuesta efectuada por el OiC sigui6 el procedimiento
previsto por las leyes y normativa aplicable.

Durante el referido semestre se asisti6 en forma virtual a 28 sesiones extraordinarias
especiales del Comité de Transparencia, en dichas sesiones fueron sometidas a su
consideracion 101 respuestas del OIC que contenian informacién clasificada y/o inexistente,
todas ellas fueron confirmadas por diche érgano colegiado.

Grafica 23. Respuestas sometidas a consideracién del Comité de Transparencia.
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Fuente: Grafica elaborada por el QIC con base en ia informacién de la Unidad de Asuntos Juridicos.
3.7.2 Obligaciones de Transparencia.

Con motivo de las facultades, atribuciones y funciones que le son conferidas al OIC, éste es
responsable de publicar y actualizar la informacidn sefialada en las fracciones |, I, X, XVIII,
XX, XXIV, XXX, XXX, XLI, XLV y XLVIIi del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, durante el primer semestre de 2022, el OIC reportd 22,297 registros, los cuales
se encuentran desglosados de la siguiente manera:
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Tabla 65. Cumplimiento a obligaciones previstas en el articulo 70 de la LGTAIP.
Primer Trimesire 2022,

Registros
Fracclon Hombre del Formalo reportados durante
el 1er trimestra 20232
| | Normatividad aplicable by
' 51 A: 148 ]
ll Estructura Organica B: 1
XII® Declaraciones de Siuacién Patrimonial de las personas 92 142
_servidoras publicas, | — T == |
A Sanciones admmhsl:mu'.'as a Iss PErsonas E.Er'l.'rd'l:lrE.'H- publma.s 1] |
XX Erugamf:n de recursos por contratacian de servicios de 1
i — | imprasibn, difusion y publicidad |
i XXV Resultados de auditorfas realizadas 3
XXX Estadisticas generadas I 0 I
Convenios de coordinacion, de concertacién con el sector
XXX 0
: | social o privado = !
| XLl Estudios financiados con recursos publicos 0
XLVII | Informacién da Interés Publico | Y |
XLV inventarios Documentales 1

Fusnte: Efaborado por el OIC con base en la informacién de la Unidad de Asuntos Juridicos.

3.7.3 Participacién en el Comité Técnico Interno para la Administracién de
Documentos del INE.

El OIC participd en dos sesiones ordinarias del Comité Técnico Interno para la Administracion
de Documentos (COTECIAD), que se llevaron a cabo durante el primer semestre del afio, en
donde se aprobo el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2022,

3.8 Consultas y opiniones juridicas.
3.8.1 Consultas
En el periodo que se informa no se solicité consulta u opinién juridica de otras areas del INE.

3.8.2 Analisis de casos de robos y siniestros de bienes propiedad del
Instituto Nacional Electoral.

En el ejercicio 2022, se inici6 con la tramitacion de 40 asuntos para deslindar
responsabilidades de personas servidoras publicas del INE; de los cuales 20 fueron
clasificados como robos y 20 como siniestros. En el periodo se concluyeron 12 asuntos, de los
cuales 3 corresponden a robos y 9 a siniestros, por lo que al final de este periodo se encuentran

"6 | a UENDA funge como enlace directo para reportar la informacion, solo daré aviso a la DJPC de su cumplimiento.
M La Lindad de Auditoria funge como enlace directo para reportar la informacion, solo dard aviso a la DJPC de su cumplimiento,
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en tramite un total 28 asuntos, de ios cuales 17 se relacionan a robos y 11 a siniestros, toda
vez que no se recibié ningunc durante et periodo informado.

3.8.3 Desahogo de Consultas formuladas por la Direccion Ejecutiva de
Administracion para atender las solicitudes de compensacién por término de
la relacion laboral.

Otra de las acciones realizadas por el OIC, consistié en desahogar 46 consultas que formuld
la DEA para proporcionar informacion sobre 465 personas ex servidoras publicas del Instituto,
para informar si han sido sancionadas con destitucién o se encuentran sujetas at procedimiento
de responsabilidad administrativa, a efecto de que la instancia competente del Instituto
determine sobre el pago de la compensacion por el término de la relacion laboral, informando
gue ninguna de las personas se encontraron en los supuestos de destitucidon o sujecion a
procedimiento, descritos por la DEA.
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4. ADMINISTRACION INTERNA Y FORTALECIMIENTO DEL OIC.
4.1 Gestion Administrativa del OIC.
4.1.1 En materia de Recursos Humanos.

Se tramitaron las altas, bajas, permisos y licencias del personal del OIC, al igual que se
gestionaron prestaciones laborales que tiene derecho el personal, conforme a lo siguiente:

a) Gestion de las solicitudes inherentes a la administracion del personal.

o 77 movimientos de personal: altas, bajas y/o cambios de plaza, encargaduria,
reingresos y ascensos:

21 altas

20 bajas

11 cambios de plaza

1 encargaduria y término de encargaduria.
2 reingresos

o 22 ascensos

b) De la integracion de los expedientes del personal de nuevo ingreso, se corroboré que
cumplan con los requisitos normativos para su incorporacién, y remitirlos con
oportunidad a la DEA. Se generaron:

o 21 expedientes de nuevo ingreso en el primer semestre.
o 2 expedientes de reingreso.

c) Respecto de las prestaciones laborales:

o 7 tramites de prestaciones laborales relacionados con el pago por concepto de
anteojos.

4.1.2 En materia de Recursos Financieros.

Se dio seguimiento y andlisis al presupuesto asignado, atendiendo las solicitudes de las
distintas areas del OIC proveyendo los recursos financieros para el desempefio de sus
funciones. Durante el periodo que se reporta se tramitaron:

1 adecuacion presupuestal.

Aperiura del fondo revolvente.

1 comprobacion de fondo revolvente,

30 solicitudes de viaticos anticipados.

30 comprobaciones de viaticos anticipados.
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o 7 solicitudes de reembolsos de peajes y boletos de autobus.
o 13 solicitudes de viaticos devengados.
o 8 comprobaciones de boletos de avidn.

4.1.3 En materia de Recursos Materiales y Servicios.

a) Se han atendido y gestionado los tramites administrativos correspondientes a las
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios de las areas adscritas al OIC:

o 7 contrataciones de servicios.
o 2 adquisiciones de bienes.

b) De la administracion de los servicios generales y bienes de consumo, se atendieron:

o 95 solicitudes de servicios generales concluidas.
o 599 solicitudes de bienes de papeleria y computo.
o 530 cubrebocas entregados a las personas servidoras publicas del OIC.

¢) En cuanto a la actualizacion, registro y control de la asignacion de bienes que tiene bajo
su resguardo el personal adscrito al OIC, se efectuaron:

o 23 movimientos de mobiliario para solicitud de liberacién de CEDANIR-05.

o 76 movimientos de mobiliario como parte de la actualizacidén de los inventarios.

o 78 resguardos globales derivados de la actualizacion de movimientos internos de
mobiliario, que genera el Sistema Integral de Gestion Administrativa (SIGA).

d) Se administro y vigilé el uso, mantenimiento y resguardo de vehiculos asignados al OIC;
dotando y controlando los insumos de combustible; para lo cual se realiz6:

o 6 actualizaciones del padron de estacionamiento.
o 171 tramites de préstamos de parque vehicular.
o 37 cargas de combustible a los vehiculos de servicios generales

4.1.4 En materia de comunicacion interna del OIC.

Como parte de la comunicacion interna de este ente fiscalizador, se publicaron 6 emisiones
del Mural digital del OIC denominado La Lupa mediante el cual se da a conocer informacion
relevante al personal del OIC.

4.2 Capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos del OIC.

El objetivo del Programa de Capacitacion 2022 del OIC es fomentar la capacitacion de su
personal en aras de fortalecer la calidad de los conocimientos, habilidades y destrezas vy
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contribuir al cumplimiento de metas y objetivos. En el primer semestre del afo, se llevaron a
cabo 2 cursos vinculados a las funciones especificas de las diversas areas, contribuyendo a la
profesionalizacion de sus servidores publicos.

Estos cursos fueron:

o Redaccion Juridica.
o Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Los datos cuantitativos derivados de la capacitacién impartida durante el periodo que se
reporta son: 48 personas servidoras publicas del OIC (32.43% del personal).

Como antecedente de la elaboracion del Programa de Capacitacion del OIC 2023, se aplicé al
personal la Encuesta de Deteccién de Necesidades de Capacitacion con ia participacién de
todas y todos los colaboradores adscritos a las distintas areas del OIC, insumo que sirvi de
referencia para elaborar el proyecto del Programa de Capacitacion para el ejercicio fiscal 2023.

4.3 Planeacion, presupuestacion y rendicion de cuentas

Como parte de las actividades de esta Linea de Accién transversal, en los meses de mayo y
junio se iniciaron los trabajos para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2023, con
la informacion proporcionada por cada una de las areas que integran al OIC, con estricta
observancia a las medidas de austeridad y racionalidad como pilares fundamentales para su
elaboracion, manteniendo el enfoque de planeacion y rendicion de cuentas para el
cumplimiento de las actividades y objetivos a desarrollarse en el proximo ejercicio fiscal.

4.4 Sistemas de Informacion del OIC.

Durante el periodo que se reporta, se implementaron las soluciones técnicas proyectadas, la
implementacion de nuevos sistemas y el reforzamiento de la infraestructura tecnologica del
QIC, por o que se obtuvieron mejoras en el control interno y en el cumplimiento de los objetivos
y actividades prioritarias de las distintas areas del OIC, coadyuvando a la optimizacion de los
procesos administrativos y operativos de la Coordinacion Técnica de Gestion, los procesos de
quejas y denuncias, asi como los procedimientos de Investigacion y de Substanciacion de
Responsabilidades Administrativas de la UAJ; de igual forma, se fortalecio el acomparniamiento
de los procesos de adquisiciones y se contintia con los trabajos de interconexién con fos
sistemas de informacion relacionados con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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5. CONSIDERACIONES FINALES.
Rendicion de cuentas.

La declaracion patrimonial tiene como objetivo principal conocer el estado, evolucion y valor
estimado de los bienes que tiene una persona servidora publica, desde que da inicio su cargo,
empleo o comision hasta el fin del mismao.

Por o que es un mecanismo de rendicién de cuentas, que nos ayuda a saber que el funcionario
no incurre en actos de corrupcién y su cumplimiento generalizado en una institucidon propicia
un ambiente institucional de legalidad y actuacién conforme a derecho.

En este primer semestre del 2022, el OIC recibié un total de 64 mil 481 declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, en sus 3 modalidades, e incluyendo el proceso federal de
revocacidon de mandato, asi como los procesos electorales locales en los estados de
Tamaulipas, Oaxaca, Durango, Aguascalientes, Hidalgo y Quintana Roo; alcanzando un nivel
de cumplimiento del 97.43%.

Este logro es con motivo de las diversas acciones que se han implementado con la
participacion y apoyo de las coordinaciones administrativas de las 32 Juntas Locales y las 300
Juntas Distritales para impulsar el cumplimiento en tiempo y forma en la presentacién de las
declaraciones patrimoniales en sus diversas modalidades.

No es menor destacar que, et porcentaje de cumplimiento en cuanto hace a la presentacion de
actas entrega-recepcion fue, durante este semestre, del 99.73%.

Etica e integridad Institucional,

En el periodo que se reporta, se ha ocbhservado un incremento en las denuncias presentadas
ante el Comité de Etica, respecto al afio anterior, por presuntos incumplimientos de las
personas servidoras publicas del Instituto a los Cédigos de Etica y de Conducta; sensible a
esta situacion, el Organo Interno de Control, como integrante del Comité de Etica promueve
acciones de difusion, capacitacion y observancia de los estandares de comportamiento, de los
principios, valores y directrices de integridad de la Funcién Puablica Electoral.

Asimismo, se brinda atencion y seguimiento de las denuncias que se presentan ante este
organo colegiado, a través de DenuncialNE y otros medios; se emiten recomendaciones en
los casos en que se acrediie que las personas servidoras publicas no observen las
disposiciones contenidas en los Cédigos de Etica y de Conducta.

Vigilancia de la legalidad en los procedimientos de contratacion.

Con la participacién del Organo Interno de Control en todos los Comités y Subcomités y actos
convocados por el instituto en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
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publicas y bienes muebles, se ha logrado que las Unidades Responsables documenten de
mejor manera sus procedimientos de contratacién, apegandose al marco normativo aplicable;
ademas, un alto porcentaje de las recomendaciones efectuadas han sido adoptadas por las
areas requirentes y contratantes, 1o que se traduce en importantes ahorros para el INE, tal
como se da cuenta en el contenido del presente informe; lograndose obtener las mejores
condiciones para el Instituto en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes como lo mandata el precepto constitucional, propiciando también,
una mayor concurrencia y competencia de los proveedores de los distintos bienes y servicios
en el mercado; sin perjuicio de que el OIC ha ejercido sus facultades al efectuar intervenciones
de oficio en aquelios casos que asi lo ameritan.

Ejecucion del Programa Anual de Auditorias.

En materia de auditorias de Obra Publica prevalecen importantes debilidades de control en la
integraciéon de los expedientes de los contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las mismas; de continuar esta situacion, como ha venido registrandose en las dltimas
auditorias a los ejercicios fiscales de 2014; 2015; 2016, y 2017, se podria materializar el riesgo
de realizar pagos a estimaciones de obra, sin el debido sustento técnico, juridico y
administrativo, con la posibilidad de afectar el patrimonio del Instituto.

Los efectos de esta gestion inmobiliaria motivo realizar visitas de inspeccion para verificar el
estado actual de las obras realizadas en los edificios sede de las Juntas Locales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral en los estados de Sonora, Coahuila y Guanajuato,
recomendando a las autoridades responsables efectuar, de manera preventiva, peritajes
especificos a los trabajos de las obras realizadas en su oportunidad; a fin de atestiguar la
seguridad estructural de cada uno de los inmuebles visitados por este Organo Interno de
Control.

Respecto a la auditoria financiera realizada al Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral
se identificaron importantes areas de oportunidad, encaminadas hacia la actualizacién de la
normativa vigente para la suscripeién de convenios de cooperacién técnica con Instituciones
Internacionales; disefiar nuevos criterios y metodologias, que den transparencia a la
evaluacion, seleccion y aprobacion de los proyectos presentados por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, y acreditar fehacientemente los momentos y registros contables, para que los
recursos reembolsados al Instituto Nacional Electoral sean debidamente reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion.

Asimismo, no obstante que las auditorias respectivas han ratificado las dolencias en la
aprobacion del disefio y modificacién de las estructuras organicas del Instituto, cuya materia
es de gran impacto presupuestal, se reconoce la relevancia de haberse emitido, por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, la Circular INE/DEA/021/2022, del 25 de mayo de 2022,
mediante la cual se establece una nueva Metodologia para el disefio o modificacion de las
estructuras organizacionales de las Unidades Administrativas, lo que necesariamente fortalece
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los actuales mecanismos administrativos y de control interno, a los que se sujetaran los
programas de administracion de personal y de organizacion del Instituto Nacional Electoral, en
respuesta a los resultados de las auditorias que este Organo Interno de Controi ha realizado
en materia de “Estructuras Organicas”.

Investigacion y sancién.

El OIC es una autoridad comprometida en atender, substanciar y resolver todos aquellos
asuntos que sea del interés de la ciudadania, asi como inhibir aquellas conductas susceptibles
de actos de corrupcion, mediante mecanismos previstos en los ordenamientos normativos.

En este sentido, el Organo Interno de Control ha generado condiciones accesibles para la
presentacion de las denuncias, lo que aunado a la atencion que se da a todas y cada una de
ellas, ha provocado confianza en la actuacion dei OIC y los efectos que se generan con ello.

El compromiso y actitud del personal del Organo Interno de Control ha permitido generar
condiciones propicias de acceso a la justicia a las partes involucradas, destacando que en este
periodo no se han suspendido los plazos con motivo de la emergencia sanitaria, io que ha
permitido la tramitacion de los asuntos con mayor celeridad.

Ei Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral seguira firmemente comprometido
con fortalecer la cultura de la legalidad y combatir la corrupcidn con el ejercicio prudente pero
enérgico de sus atribuciones.
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INFORME SOBRE LA COMPOSICION Y
SITUACION FINANCIERA DE LAS
INVERSIONES DEL INSTITUTO

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022

El presente se elabora con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 286 C de |a Ley del
Seguro Social y 70 fraccion Xlll del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, los cuales ordenan gque de forma periddica, oportuna y accesible, se dé a conocer al
publico en general la composicion y la situacidon financiera de las inversiones del Instituto,
ademds de remitirse trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Banco de Meéxico y al H. Congreso de la Unidn, previa aprobacién de la Comisidén de
Inversiones Financieras del IMSS.
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Introduccion.

a} Proceso integral de inversién y gobierno corporativo.

Portafolio de inversion.

DIRECCION DE FINANZAS

a) Regimen de inversidn de las reservas y el Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales

de Caracter Legal o Contractual {Fonde Laboral).

b) Asignacion estratégica de activos (AEA).

Posicion del portafolio de inversién.

a) Evolucién del saldo contable global de las reservas y Fondo Laboral.

b) Saldos contables por cada reserva y subcuenta del Fondo Laboral.
c} Venta de instrumentos financieros,
d} Productos financieros.

e) Transferencias.

Limites de inversion.

a) Por clase de activo.

b) De caracter general.

¢} De Valor en Riesgo {VaR).

d) Plazo maximo de inversion y Duracién Macaulay.

€] Riesgo Operativo.

Evaluacién del desempefio.
a) Reporte de tasas de rendimiento.

b) Evaluacién del desempefio a valor de mercado.
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MEXICO A&

l. Introduccidn.

a) Proceso integral de inversién y gobierno corporativo.

La Comisidn de Inversiones Financieras del Institutc Mexicano del Seguro Secial (Comisién), instalada en
noviembre de 1999 como 6rgano del H. Consejo Técnico, conforrme a lo establecido en el Reglamento para la
Administracion e Inversidn de los Recursos Financieros del Instituto, publicado en octubre de 1999, este Uitimo
abrogado conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro Social para la constitucidn, inversién y uso
para la operacion de las Reservas Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como
para la determinacidn de los costos financieros que deber&n reintegrarse a la Reserva de Operacidén para
Contingencias y Financiamiento, publicado el 20 de agosto de 2013; es el érgano facultado para proponer ai propio
H. Consejo Técnico, las politicas y directrices de inversién de los portafolios institucionales, asi como para evaluar y
supervisar su aplicacidn.

La Comisidén fundamenta su integracion y funcionamiento en ef Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho
organo y segun lo estipula el acuerdo ACDO.SAZ HCT.280813/227.P.DF del H. Consejo Técnico.

Por otro lado, la Unidad de Inversiones Financieras, cuya creacidn fue aprobada en marzo de 1999 por el H. Consejo
Tecnico, es la Unidad especializada encargada de la inversion de los recursos financieros del Instituto, bajo criterios
de prudencia, seguridad, rendimients, liquidez, diversificacidn de riesgo, transparencia y respeto a las sanas
practicas y usos del medio financiero nacional, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 286 C de
la Ley del Seguro Social (LSS), y conforme lo establece la normatividad vigente en materia de inversicnes
financieras: las Politicas y Directrices para la inversidn de la Reserva General Financiera y Actuarial y las Reservas
Financieras y Actuariales, las Paliticas y Directrices para la inversién de las Reservas Operativas y la Reserva de
Operacidn para Contingencias y Financiamiento, las Politicas y Directrices para la inversién del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual asi como las Politicas y Directrices para
la inversion de la Reserva correspondiente al Articulo 302 de la LSS.

De acuerdo con la misma LSS, el Instituto cuenta con una estructura completa de cinco niveles de reservas gue now
forman parte de su patrimonio, ¥ con un Fondo Laboral para hacer frente a las obligaciones para con sus
trabajadores:

® Reservas Operativas (ROs).
® Reserva de Operacidn para Contingencias y Financiamiento (ROCF).
® Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA).

o Segurc de Invalidez y Vida (SIV).
o Segurc de Riesgos de Trabajo (SRT).
® Reservas Financieras y Actuariales (RFAs}* Cobertura de Gastos Médicos para Pensionadoes {GMP).

o Segurc de Enfermedades y Maternidad (SEM).

" linicamente se presentan los segurcs que tienen constituida una reserva.
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® Fondo Laboral o Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1 (RIPS1).

o Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 2 (RIPS2).
® Reserva correspondiente al Articulo 302 de la Ley del Seguro Social (RA302).

La Unidad de Inversiones Financieras, para lograr el objetivo de inversién de los recursos institucionales, cuenta

con tres coordinaciones que conjuntamente llevan a cabo el proceso integral de inversién, el cual se apega a las
mejores practicas en la materia;

¢ Coordinacidén de Asignacién Estratégica y Evaluacién, gue considerando las expectativas econdmico-
financieras en diferentes escenarios, la naturaleza del pasivo actuarial y las politicas de inversién autorizadas,
plantea a la Comisién la asignacién estratégica de activos para las reservas y el Fondo Laboral, tal que se
optimice la relacién riesgo-rendimiento del portafolio de inversién: asimismo se encarga de la evaluacidn
del desempefio de las inversiones institucionales, como una mejor practica de mercado y con fines
estrictamente comparativos,

* Coordinacién de Inversiones, que implementa las estrategias de inversion y la asighacion tactica de activos.
Asimismo, propone las tesis de inversion semanales y presenta los indicadores econdémicos mas relevantes
para discusion con las demas coordinaciones de la Unidad de Inversiones Financieras y la Coordinacién de
Administracién de Riesgos Financieros, de conformidad con el numeral 3 de las Politicas de Operacion de
las Inversiones Financieras del IMSS, aprobadas por la Comnision mediante Acuerdo 7-683/18.

® Coordinacién de Control de Operaciones, que confirma y liquida las operaciones de inversidn, a través del
servicio de Custodia de Valores; asimismo, lleva su control y registro contable.

Por otro lado, la Coordinacién de Administracién de Riesgos Financieros, dependiente de la Unidad de Riesgos
Financieros y Actuariales, perteneciente a la Direccién de Finanzas, es la responsable de la administracién de los
riesgos fimancieros a través de politicas, procedimientos ¥y acciones que se implementan para identificar, medir,
monitorear, limitar, controlar e informar los distintos tipos de riesgo a los que se encuentran expuestos los
portafolios de inversién de las reservas y el Fondo Laboral,

Con el fin de diversificar las inversiones y procurar una dptima relazisn riesgo-rendimiento, en noviembre de 2021,
el H. Consejo Técnico autorizé la actualizacién del régimen de inversién de las reservas y Fondo Laboral, ampliando
los limites de duracion para calzar activos con pasivos y aprobando la incursidn en renta variable y deuda
gubernamental internacional a través de ETFs, asi como en FIBRAS Y mercancias, sin recurrir a terceros, lo que
contribuye con el fortalecimiento de la gestién de las inversiones financieras institucionales. El 30 de marzo de
2022, el H. Consejo Técnico aprobé la ampliacién del limite de inversién en acciones (renta variable) de las Reservas
Financieras y Actuariales de la cobertura de Gastos Médicos para Pensicnados (RFA de GMP) vy del Seguro de
Enfermedades y Maternidad (RFA SEM), asi como los regimenes de inversion de la Reserva Financiera y Actuarial
del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales [RFA SGPS), de la Cuenta Especial para el Régirmen de
Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1 (RIPSI), asi como, de |z Reserva correspondiente al Articulo 302 de la Ley del

Seguro Sccial {(RA302). Tedos los anteriores, entraron en vigor el 31 de marzo de 2022, no obstante, el presente “/\‘f’"

documento no reporta informacion respecto a la RFA SGPS yva gue la reserva esta préxima a constituirse, ni
tampoco respecto a la RA302 dado que los recursos de esta reserva se fondearon con posterioridad a la fecha de
corte de este informe.

2 Floves
Afode M ﬂm
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GOBIEENDO DE | DIRECCION DE FINANZAS

MEXICO @ 2

Il. Portafolio de inversion.

a) Régimen de inversion.

Cuadro 1.

Forcentajes maximos de inversion en las reservas v Fondo Laboral

Formdo Labaoral

Cladia do sl Mo redd exirafpera

ROPE RIPS2

Deuda gubernamental 100 o 100 100 160 1co
Nacional 100 100 100 100 1c0
Internacional 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Fondos de inversién 100 100 120 100 120 100 100 100 00 100 100
ETFs S50 B SO 50 50 50 50 50 50

Deuda cuasi-gubernamental

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Con garantia expresa del Cokierno Federal
Sin garantia expresa del Gobierno Federal 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Deuda de organismos financieros

multilaterales 50 50 50 50 50 50 50 S0 50 50 50
Deuda bancaria
2
F1OS 160 100 [¢]0]
‘ 160 100 1 100 100 100 100 100 jlsle]
Reportos Colateralizados
Deuda bancaria nacional 25 i 25 25 25 25 25 25 50
Notas estructuradas 10 10 - - - B B - - -
Contratos de intercambio (swaps) = jCvi T - | - - - - - -
Valores extranjeras reconocidos en México Ta] o5 25 25 a5 25 75 25 25 50
PIesEamo de valoas 0 ] 0 (s} -1 1 1 10 (o]
Fondos de inversian
100 ico 00 100 ple) 100 [+l8] 100
ETFs
Deuda de Instiutiones financisias no
., 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
bancarias
Deuda de Estados ¥ Municipios 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 E
Deuda corporativa
- - 25 25
Corporatives (en directo) 25 25
Fondos de inversién & e e C< 2 e e
ETFs
Bursatilizaciones 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Fibras g - 5 5 5 5 5
Acclomes de empresas sfines ._ . 1 ] ) » |
Mercado accionario
Acria = i o i 15 15 15 25 25 =
Fondos de inversién
5
valoies extran wros reconoodos en kdaco
50 50 50 50 50 50 50 50 50
kioneds exiranjera 100 100
Mercanclas 5 5 5 5 5

| 25 1 1 ., 1

[T i e, | ecbuarags 1iaded | aeds, Son instramentes que buscan replicar el comportarmiento de indices a través de canastas de activos diversificadas.
En las politicas y directrices indican hasta el porcentaje maximo de la clase de activo, con el acuerdo 7-748/21 de la Comisidn de Inversiones Financieras se establecis iimite
de exposicion en tasa nominal en dolares, de 1a 5 afos, mediante bonos en ddlares y/o £TFs de deuda narteamernicana (su)sto al mivel del tipo de cambio) de 5%.
% podra ser invertido en Reporto, Reporto Colateralizado e Instrumentos Financieros cansiderados en las presentes Peliticas y Divectrices, emitidos o garantizados por
Personas Relacionadas Entre 5i, hasta el 25% de la RGFA, de la R30D2LSS, del RIPSI y hasta el 15% de la suma de las RFAs.

En e! caso de notas estructuradas y swaps el plazo se delimra I u I estrategia de cobertura aprobada por ls Comisién,

“ Mercancias a través de Vehiculos (ETFs) con exposicion fisica 2 oro y plata.
¥ El plazo maxime de las inversicnes en instrumentos de deuda de las ROs y la ROCF sera de unc y cince afos, respectivaments; con excepcidén de las operaciones de
Préstarne de Valores, cuyo plazo rmaximo serd de un mas. Las inversiones en Fondaos de |nversidn, por su naturaleza, ne tendran un plazo definido.
= £l plazo endximo de las inversiones en instrurmentos deuda cuasi-gubernamental sin garantia expresa del Gobierno Federal, deuda bancaria, corporativa y de organismos
financiercs multilateralss de Iz RGFA y la RA302 sera de un afo; con excepcién de las operacicnes de Préstamc de Valores, cuyo plazo rmar e sera de un mes.
sfl: sin limite.
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GOB}ERNO DE % DIRECCION DE FINANZAS
MEXICO 4

b) Asignacidon estratégica de activos.

De acuerdo con la normatividad, [a AEA es una guia para realizar las operaciones financieras vy se define como la
ponderacién percentual dptima que se deberd asignar a cada clase y subclase de activo en los diferentes portafolios
de inversion. Esta es aprobada por la Comisidn. Dicho érgano autorizé la actualizacidn de la AEA mediante el
Acuerdo 4-756/21, emitido el 12 de noviembre de 2021, la cual incluyd, ademas, la exposicion de los portafolios en
moneda extranjera. La actualizacién entrd en vigor el 15 de diciembre de 2021, una vez ratificada la aprobaciéon de
las modificaciones de las Politicas y Directrices de inversién de las reservas y Fondo Laboral, por el H. Consejo
Técnico.

Asimismo, el 31 de marzo de 2022, con |a entrada en vigor de las Politicas y Directrices para la inversidn de la Reserva
correspondiente al Artfculo 302 de la Ley del Seguro Social, asi como de las modificaciones a las Polfticas v
Directrices para la inversion de la Reserva General Financiera y Actuarial y las Reservas Financieras y Actuariales,
ademas de las Politicas y Directrices para la inversién del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Caracter Legal o Contractual, inicié la vigencia de la AEA aprobada por la Comisién, mediante el Acuerdo 5-
759/22 emitido el 14 de enero de 2022, para las RFAs de GMP y SEM, la RIPS), asi coma para la RA3Z02.

Cuadro 2.
Asignacion estrategica por clase de activo al cierre de cada mes /2

A o

Clase de Acilve
-.F-l. U g i i Abr  May

Deuda gubernamental 15/35 706 825 782 15/35 208 322 531 60/85 748 802 807 60/85 825 862 833
Deuda cuasigubernamenta 30/65 60 ¢ T BOMES - e 5 530 N5 33 28 5/30 51 37 29
Deuda bancaria 010 234 N4 145 GG 792 558 3] ofEs 83 - : oS s 31 72
Deuda corporativa - —— . - - - ofz0 0B 08 08 OR0 15 16 16
Bursatiliza 1 - - - - - - - - ofs5 c3 03 03 o/s 03 03 O3
Renta variable - = = = - - - - 0/20 44 42 39 Of20 44 42 39
Fibras - - - - - s - - o/s - S - o/s - - -
Mercancias 5 . = R = = = b o/s - = = am 5 - N
Otros ¥ - = = . 5 3 = i = 5 3 09 09 09

Tod =l 100 WO

Foredio Laborad

=l
Claae de Ao
i b May

Deuda gussr=amental 40/80 818 824 A5  4GMG 795 801 797 WSS 762 A48 802 40OfS5 528 535 534
Deuda cuasigubernamental 5/50 60 60 5% 530 63 63 62 M85 55 55 67 05/08 66 66 67
Deuda bancaria 5/20 32 28 4] 5/20 55 51 59  OA0 176 91 125 0f20 82 85 98
Deuda cosparntiva of20 30 30 29 0/20 25 24 24 - 02 02 02 0fs 23 24 23
Bursatilizaciones ofs 8 18 18 o5 18 18 17 = = = - o/s 20 20 20
Renta variable 0/25 43 431 39 W 43 41 38 5 - - -  30f35 281 270 258
Fioras ofs - ofs i . i ofs e
Mercancias o/s = E . ofs - = . N . - = o/5 = E =
Otros 3 - E = = 02 02 02 - 04 04 04 (1] . - -

130 00 Wa i 133 Ma = e

CHres expresada en bborminos porcantusies. Friss pueden na sumar 100 por cuestiones de redendec.

Conforme a las Politicas y Directrices para |z inversion de las ROs y la ROCF, la inversidn de los recursos de estas reservas no estd sujeta al praceso de asignacion
estratégica de actives, por lo gue no se incluyen en este cuadro informativo
No considera la posicién accionaria en Afore XXi Banorte.
S o N renta varis para la RIPS2 a través de mandatos de inversiar, para el resto de las reservas a través de ETFs.
“ Inversiones na contempladas en la normatividad actual al no cumglir con los requisitos establecidos en la misma. Las operaciones incluidas en este rubro se pactaron
antes de la entrada en viger de la normatividad de 2014 y al momento de pactarse cumplian con los reguisitos de la normatividad aplicable,
La implementacién de la AEA se realiza durante €l sfio de i-anera gradual, conforme lo permiten diversos factores, tales como las condiciones de! mercado financiero,
por lo gque las pos es de inversion puedsn diferir de ls AEA 2021 como resultado de fa asignacién tactica.
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GOB}ERNO DE ; DIRECCION DE FINANZAS
MEXICO MM

Cuadro 3.
Asignacidn estrategica por tipo de tasa al clerre do cada mes V-

Tipo dir Taes

al&
Jian
mindmasx
Fondeo o 132 20 40 Bfed 792 658 321 o 55 80 83 afio 23 09 SO0
Tasa fija 50/75 210 274 340 20/70 N8 21 325 30/50 420 359 365 30/50 376 370 363
Tasa real 167 192 102  10/40 51 80 79  4DfB0 423 444 432 40f60 419 440 408
Tasa revisable 0f40 484 5l 510 0/40 39 51 204  10f25 59 T4 81 10/258 132 139 140
Mercade de capitales * - - - = - - - 4.4 3 i - Ldy %2

Farmdo Lak-oral

Tigis O Taza = RIP52
I i iy mike - Wy
Fondeo of1o 09 04 17 of10 27 22 31 ofio 24 45 WS 05 07 12
Tasa fija 20/60 437 437 429 20/60 417 47 409 50/75 193 251 320 10f30 235 242 235
Tasa real 40f60 472 472 469 40/60 502 503 S04 oho 162 184 102 40f60 474 471 477
Tasa revisable 5/20 35 45 48 5/20 11 17 17 0f40 538 541 528 of5 05 10 10

- 4.3

Mercado de capitales""f 39 - 43

Edran snprétsdes en tanmibnos porcentuales. e pissdan no sumar HH B fuiil life. e @ ondso.
Conforme a las Paliticas y Directrices para la inversién de las ROs y la ROCF, la inversién de Jos recursos de estas reservas no esté sujeta al proceso de asignacion estratégica

de activos, per lo que no se incluyen en este cuadro informativo,

= Mo considera la posicidn accienaria en Afore XXI Banorte y Metrofinanciera, dado gue no se contemplan cambics en dichas posiciones.

¥ Se incluye la inversién en mercado de capfales, que considera la suma de la pesicion en renta variable, FIBRAS y mercancias, con el fin de presentar la posicion ccmpleta

de cada uno de los portafolios de inversian institucionales.

La implermnentacian de fa AEA se realiza durante el afio de manera gradual, cenforme lo permiten diversos factores, tales como las condiciones del mercadao finu' ciero, por

lo que las posiciones de inversion pueden diferir de fa AEA 2021 como resultado de la asignacion tactica.

Cuadro 4.
Asignacion estratégica para moneda extranjera al cierre de cada mes "

RGFA aA307T

Ak h-"a:.l Jian AT Mlay Jiif
asedd exiran era Hasia 5 S 17 23 Hasta 5 5 £ - Hasta30 210 = 14 Hastadd J&8 226

Fonda Labaral

S ZOT [=hi5]
FA My Juin L dkr Hay I ] Folilg Ay Fain
Moneda extraniera Hasia 3% Se JAT 280 Hasta3s 293 285 279 Hastas B ] 1 Ha#ta 35 61 270 258

Cifras expresadas en términos porcentuales
“ Conforme a fas Boliticas y Directrices para la inversion de las ROs y la ROCF, la inversion de fos recursos de estas resesvas ne esta sujeta al proceso de asignacion estrategic
de activos, por Io que no se incluyen en cuadro informativo.

AP
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GOBIERNO DE

MEXICO

lll. Posicién del portafolio de inversién.

a) Evolucidn del saldo contable global de las reservas y Fondo Laboral.

Grafical.
Saldo contable global de 2001 al 30 de junio de 2022
(mifes de millones de pesos)

oo T 1424 1609 13581348 1340 136y DO

20014
2002
oo3
2004
005
2006
2007

]
2

2009
2010
20m
2012
2013
2014
2015
2018
o7
2018

OROs y ROCF = RGFA y RFAs ERIPS1y RIPS2

“En la reforma de 2001 a la Ley del Segura Sccial, se constituyeron las reservas con la confarmacidn vigente.

Grafica 2,
Comparative mensual de saldos: ejercicio anterior vs ejercicio actual
(miles de millones de pesos)

- {ha =
Ene Jul  Ago Sep Oct  Nov Dic

Feb Mar Abr May Jun Q|

Ll 2022
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GOBIERNO DE w DIRECCION DE FINANZAS
a L3I

MEXICO L&

b) Saldos contables por reserva y subcuenta del Fondo Laboral.

Cuadro 5.

Saldos contables por por tafolio al clerre de cada mes
ROs¥ 264233 31,3279 327328
ROCF 71,9226 723051 724
RGFAY 82259
RFAE’ 1475631 1476301 1480129

GMP 369273 Hi6.2 37,0597
* SEM™ 63,0178 633477 83,1987
| 277295 27,6425 27,8059
- SRTY 13,888.5 19,823.7 19,9491
RIPS1 4.8 5812 57222
i 2 10,1038 1094195

T, T D TS, E15- & TIETILY

Cifroa saguatsdss am milined de peeod (map)] Bof fedanded, nn feCets lamen e 15 5 de e
parciales es igual a lis s slss

¥ l.a RA302 no se incluye en este cuadro informative dado que no es una reserva financiera y/o
actuarial.

Considera la posicién en moneda extranjera que durante el trimestre fue de 141 millones de ddlares
{rndd}), a un tipe de cambio de 204707 pesos por ddlar al 30 de abril, de 19.5985 pesos por délar al 31
de mayo y de 128847 pesos por délar al 30 de junio.
¥ Considera las nversiones referenciadas a moneda extranjera que fueren de 20.8 mdd, a un fipo de
cambic de 20.4707 al 30 de abril; de 49.2 mdd, a un tipo de cambio de 19.5865 pesos por dolar al 31
de mayo y de 65.4 mdd, a un tipo de cambio de 19,9847 pesos por délar al 30 de junio.
= Considera las inverstones referenciadas a moneda extraryera que fueron de 7.0 mdd, a un tipo de
cambic de '9.5965 pesos por ddlar al 31 de mayo v de 9.5 mdd, & un tipo de cambio de 12,9847 pescs
por délar al 30 de junic.
= Considera las inversiones referenciadas a moneda extranjera que fuercn de 1,080.2 mdd, a un tipo
de cambic de 20.4707 al 30 de abrii; de 1,124.7 mdd, a un tipo de cambio de "3.5965 pesos por défar
al 31 de mayo vy de 1,164.4 mdd, a un tipo de cambio de 19.9847 pesos por délar al 30 de junio.

Pasicién  contable  regiifrada a  valer de  mercado  {conforme al  Acuerdo
ACDOINIHCT.301TY303.P.DF del H. Consejo Técnico).
“ Considera la # - ersion en Afore XX| Banorte. incluye ciedito mescantil

Considera las inversiones referenciadas a moneda extianjera que fueron de 4.7 mdd, a un tpe de
cartili de 19.5965 pesos por délar al 31 de mayo y de 62 mdd, a un tipe de cambio de 12.9847 pescs
por délar al 30 de junie.

c) Venta de instrumentos financieros.

Durante el segundo trimestre de 2022 se lievaron a cabo diversas operaciones de venta de Bonos, Udibonosy ETFs
en las ROCF, RFAs de GMP, SEM, SIV y SRT, asi como en la RIPS2, con el fin de obtener utilidades aprovechando la
volatilidad del mercado, en linea con el numeral 7.3.3.2 de las Politicas y Directrices de inversidn y en cumplimiento
del acuerdo 5-765/22, relativo a la estrategia de optimizaciéon de rendimientos.

Las utilidades obienidas de estas operaciones significaron un rendimiento gue resultd 1.07 veces mayor al que se
habria obtenido de mantener a vencimiento los instrumentos financieros referidos, sin agregar riesgo a las reservas.
Dichos instrumentos estuvieron un promedio de 657 dias en los portafolios.

Cuadro 6.
Jontas de instrumentos financieros realizadas durante el segundo trimestre de 2022
Portadalio Fadha de Lokl ad s ImipaetE E. ] illkdsd obiansds

o

i SEM 01 Abril 188.1 1 (=% ]
RIPS2 _ - , 15
T - . ;_;
RFAs -
sV 725 T I
SRT 13 Mayo S44 i3
RIPS2 3000
RGCF o 273un 1200
GMP 899
SEM 1621
REAs 17y 21 Junic

= 452
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d) Productos financieros.

Productos financiaras

e) Transferencias.

Cuadro 7.

P il Acusmilados
oriafolan -
B 1442 189.5 2407 6818
ROCH 5682 3925 4846 THENO
o 53.4 454 555 2861
RFA® 15083 2164 12589 38185
* GMP 382.0 5.4 3269 7298
*SEM 721.0 1376 573.4 8276
N S'IV—” iay A 2k i)
- sRTY 1762 -26.7 1554 4706

los totates.

¥ La RA302 no se incluye en este cuadro informative dado que no es una reserva financiera y/o
actuarial,

¥ Incluye Intereses cobrados, més Intereses devengados no cobrados y il iderit s por cobrar de la
Afore XX| Banorte.

* En abril se registré una fluctuacién cambnaria de 7.1 mdp, en mayo fue de -12.3 mdp, mientras que
en junio fue de 55 mdp. Lz fluctuacién cambiaria acumulada en el afio sumas -1.0 mdp al tierre del
trimestre.

# Por irversiones referenciadas a moneda extranjera, en abril se registré una fluctuacidn cambiaria
de 12,8 mdp, en mayo dicha fluctuacién fue de -27.8 mdp y en juro esta fue por 257 mdp. La
fluctuacién cambiariz acumulada en el afic sumd 10.7 mdp al ciesre del trimestre.

" Por inversiones referenciadas a menada extranjera, en mayo se registrd una fluctuacién cambiaria
de -26 mdp y en junic dicha fluctuacion fue por 3.8 mdp. La fluctuacion cambiaria acumulada en et
afo sumé 1.2 mdp al cierre del trimestre.
¥ Por inversiores referenciadas a moneda extranjera, en abril se registré una fluctuacion cambiaria
de 530.3 mdp, en mayo dicha fluctuacién fue de -958.6 mdp y en junio esta fue por 4525 mdp. La
fluctuacién cambiatia acumulada en el afic sumé -457.1 mdp al cierre del trimestre,

" Considera los rendirmentos de la Afore XXI Banorte.

# Porinversiones referenciadas a moneda extranjera, en mayo se registrd tna fluctuacidn cambiaria
de -1.7 mdp y en junic dicha fluctuacion fue de 2.5 mdp. Lz fluctuacién cambnaria acumulada en el
afo suma 0.7 mdp.

or reserva y subcuenta del Fenda Laboral V2

DIRECCION DE FINANZAS

Durante el segundo trimestre de 2022, la Coordinacién de Tesoreria solicité a la Unidad de Inversiones Financieras
la realizacion de diversas transferencias de recursos entre las reservas y subcuentas del Fondo Laborak:

Mara

Cuadro 8.
Transferencias efectuadas durante el segundo trimestre de 2022
Oesting ConeCeipt i
T isto e irmvesn'ain fig'ca e intereses
RGFA P pacfustria cie la Constn
RIPSI Aportacién Quincenal ¥
RJ-_-.__ . Apatacion Quincenal # e

Clifras expresadas en milléred de pesol. Por redorsdes, o recesss | kmeeis b gursa o e partlaies es kyusl il potal
" Correspendeal gasto de inversidn flsica.

*COP: CuotasObrero-Patronales. Se realiza mensualm
¥ 5a realizaron dos traspasos guincenales de las ROs &

Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el ejercicio fiscal 2022
“ Se efectuaran dos transferencias quincenales de las ROs a la RIPS2 por aportaciones de los trabajadores del IMSS, conforme lo establece el
“Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensicnes de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso” del 14 de octubre de 2005,

.
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DIRECCION DE FINANZAS

GOBIERNO DE

MEXICO

AD)

V. Limites de inversién.

Durante el segundo trimestre de 2022, las inversiones cumplieron con los limites y requisitos de inversidgn
estipulados en la normatividad aplicable.

a) Por clase de activo.

Cuadro 9.
Consumos de los limites de inversién por clase de activo al 30 de abril de 2022

Fondo Labo

Llads & G

Limite Clp EpEl Limifle @ypas

D o Qb ™ Rmaaiial

Nacional 100 - 100 ne 100 705 | 100 63.6 76, 100 526
lnterns al 50 - 50 E 50 - - 50 = 50 .
Fondos de inversion 100 100 100 - - 100 - 100 -
ETFs 50 - - 50 51 = 50 -
Deuda cuasi-gubernamental 00 54383 100 10.6 100 6.0 - 100 163 10.0 - 100 71 7.5 100 5.6 100 6.7
‘Con garantia expresa del
Cobiemo Eederal 100 548 100 a1 100 60 - 100 150 B87 - 100 5.7 60 100 56 100 18
Iy § WA
Gobierno Federal 10 - 10 15 0 = - 10 13 13 B 10 - 1.6 10 - 10
Deuda de organismos
multilaterales 50 - 50 - 50 - - 50 50 0.1 0.1 50 - 50 0.2
Deuda bancarka 100 452 100 17.8 100 235 79.2 100 96 7.4 - 100 2.4 &1 100 7.6 100 9.2
Reportos 110 ] - 100 100 - 79z 100 &8 4.2 100 09 2.2 100 10.8 100 1.8
Reportos Colateralizados 100 100 - 100 - - 100 - 100 = = 100 - 100 -
Deuda bancarna nacional 100 11 100 10.1 25 94 - 25 28 32 = 1% 1 25 6.8 50 4.6
Motas estructuradas 10 - 10 - - - - - - - - - -
ntratos S intercamino
slores extranjercs
reconocidos en Mexico a0 - S0 26 25 25 : 25 S - 25 - 50 29
£ia o de valares 10 - 10 - 10 - 1% - - 10 - 1o 1o -
Fondos de inversisn 100 100 100 wo - = w0 - - e - 100
ETFs b 100 5 100 = 5 100 = - 100 - 100
Deuda de institucionhes ;
financieras no bancarias 5 . e - & ) B . B ) e N - . ) 5 )
Deuda de Estados
Municipios 4 5 ) 5 ) e ) ) > ) ) i = ) - - i 2
Deuda corpocativa 5 - 25 - 25 - - 25 o8 16 - 25 22 1.8 25 - 25 2.3
Carporativos {en e to) 25 25 - 25 - 25 0.8 16 - 25 a8 25 - 25 23
Fondes de inversién 25 25 - 25 25 ’ - - 25 . . _ ‘28
ETFs TS 25 25 - - - 1% - 25
Bursatilizaciones & . 5 - 5 5 03 03 - 5 1.3 1.3 5 5 2.0
Febnat 5 - - - 5 - - 5 -
Acclones de empresas afines wo i 100 258 266 i =
Mercada Accionario 20 43 &3 - 25 32 32 a4’ &0 2697
Acciohes 20 - - 25 0.1V 0.4 40 9.8
Fondos de invers 20 - - 25 N 40
ETFs 20 43 43 08 28 32 3] 40 7
Mercancias q < o = % 2 E 5 =

100 100 00 100 oo w0 o 00 100 100 160

Chr i eXpressdas en idsmings porcentusies. Por redondes, Ao Aecriariamente la suma de los parciales es jgual al total.
¥ Inversionas no contempladas en L normaticidad actual al no cumplir can les requisitos establecidos en la misma. Las operaciones inciuidas en este rubro se pactaron antes
de la entrada en vigor de la normatividad de 2014 y al momento de pactarse cumplian con los requisites de la nermatividad apikcable.

Inversiones realizadas a través de mandates.

o

HicHrdi
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MEXICO N\&

Cuadro 10.
Consumos de los limites de inversién por clase de activo al 31 de maye de 2022

< o r LAY Al
i kg NN B0w . LN RO LEGES . HORL. A Limite Chip £E : n: Limits =iy =z@aT LimEs BIpsi UmAs BIPLD
Deuda gubernamental 100 - 100 76.5 100 825 322 00 T52 /.2 - 100 585 559 100 B84.8 100 53.5
MNacionat 100 - 100 6.5 100 82.5- ?;;2.2 00 703 763 - 100 548 523 100 BiH 100 535
Internacional 50 = 50 - 50 - - 50 - - - 50 - 50 - 50 =
Fendes de inver 100 - 100 - 100 - - 100 - - - 100 - - 100 100 -
ETFs 50 - - 50 50 50 50 37 36 50 - 50 -
Deuda cuasi-gubernamental 100 182 100 7.4 100 6.0 1.9 100 83 8.7 - 100 7.1 7.5 100 5.5 100 6.7

Con garantia expresa del

00 182 100 53 100 6.0 19 100 70 74 100 58 6.0 00 55 100 18
Gobierno Federal
sin garanﬂa Slisass e - 10 1.5 10 - - 10 13 13 - 10 1.4 16 il = 10 49
Gabierno Federal
e o e 50 - s - s - - s - - - 5 01 01 5 - 50 02
muitilaterales
Deuda bancaria 100 81.8 100 16. 100 na 65.8 100 n2 4.0 - 100 19 3.6 100 9.1 100 9.2
Copreefl 100 B1.0 100 3.0 100 20 658 100 80 09 - 100 03 16 100 2.4 100 17
Reportos Colaterafizados 100 - 100 100 - 100 - - - 100 - - 100 - 100
Deuda bancaria nacional o 09 100 1058 25 XA - 25 32 30 - 25 17 20 25 8.7 80 47
Motas estructuradas 0 10 = B = = = = 5 = - - -
Contratos de intercambio -
(swa B ] :
val njero:
reiz;fic?c;?sae:m M;xi co — ) - 25 = - B = ° ) B - ) 50 e
Préstamo de valores 10 - 10 N 10 - 10 = = . 10 = - 10 - 10 =
Fondos de inversidn w00 - oo - 1e0 00 - - - 100 - - 100 - 100
ETFs " 100 . 100 w0 - 0o - 100 .
Deuda de instituciones
financieras no bancarias = 7 5 ) 5 ) - & ) ) . 5 ) ) 5 ) s )
Deutila de Estados y . ) N ) - i N . . . } e ) . . . s .
Municipios
Deuda corporativa 25 - 25 - 25 - - 25 0.8 16 - 25 22 18 25 0.2 25 2.4
Corporatives (en directo} 25 - 25 25 - - 25 08 16 S 25 22 18 25 02 25 2.4
Fondos de in on 25 - 25 25 d 25 g = % = . . e -
ETFs 25 25 - N = 25 5 = 25
Bursatilizaclones 5 = 5 e 5 5 - 5 03 03 - 5 13 13 s g 5 20
fibras 3 - g E
Acciones de empreuss afines -] 100 257 265 = ¢
Mercado &eclamario 20 42 42 - 25 31 31 0.4V &0 26.0%
Accig_r]es 20 - - - 25 - 0) Q4V 40 19.0
Fondos d« inversien 20 . 25 R R " 40 R
ETFs 20 42 4 0.0 25 31 30 40 7.0
Migrcancisg 5 B B o 5 g 5 5 .
" 100 W0 - W0 w0 - 100 100 O 00 100 - W& 100

Ciai snpeeindan en bisminos porcentuales. Bas redesdso, No necessslamente |a suma de los parclales es Igual al total.
fnversianes no contempladas en la nurr‘natwldad actual al no cumnplir con los requisites establecidos en Ja rmisma. Las operaciones incluidas en este rubro se pactaron antes
de la entrada en vigor de la normat 1 de 2014 y al momento de pactarse cumplian con los requisitos de la nermatividad aplicable.
"Inversiones realizadas a través de rnandatos.

a' ZFlores

'] de

£ |
-
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MEXICO

Cuadro 11.

Consumos de los limites de Inversién por clase da activo al 30 de junio de 20232

Limite gOLF Limis BCHA BA

Limits - ST Lsnile 1
Deuda gubernamental 100 - 100 €80 WO 782 531 1100 758 78.4 - W00 577 448 o0 [ b {re] 533
N i 100 = 100 68.0 100 782 531 100 e 736 - 100 541 519 100 80.2 100 533
Internacicnal 50 - 50 - 50 - 50 - - 50 50 - 50 -
Fondos de inversion 100 - 100 - 100 - - 100 - - - 100 100 100
L TFs 50 = = 50 %8 4.8 50 36 35 50 - 50
Deuda cuasi-gubernarnental 0o [N TG T# 100 7.3 7.8 100 7.7 7.8 - 100 7.0 7.4 100 6.7 100 6.7
Con garantia expresa dejl
Gobierno Federal 100 801 100 165 100 73 7.8 100 6.4 6.5 100 57 59 100 &7 100 18
Sin garantia expresa del
. 0 - 0 15 10 - - 10 13 13 - 10 i3 15 10 - 10 49
Gebierno Federal
Deuda de organismos
multilaterales 50 - 50 - 50 - - 50 - 50 a.1 0.1 50 50 0.2
Deuda bancaria 100 19.9 100 141 100 14.5 39.1 100 1.5 8.1 - 100 2.9 4.2 100 125 10e 10.7
Repertos 100 191 100 o8 100 4.0 391 100 83 50 100 1.3 2.3 100 49 100 3.0
Reportos Colateralizados 100 - 100 - 100 - 100 - 100 = = 100 - 100 B
Deuda bancana nacional 100 0.8 100 126 25 10.4 - 25 32 31 - 25 i.6 2.0 25 7.6 50 48
Notas estructuradas 10 - 10 - - - = - - - - - - -
Contratos de intercambic
{swaps} ) - ) . . :
Valores extranieros
reconoccidos en Meéxico =Y B S - = = - ) ) = N - = - 50 =
Préstamo de vaiores 10 - 10 10 10 . 3 10 - - 10 = 10
Fondos de inversidn 100 - T 100 100 - - 100 100 - T -
EiFs 100 - 100 - 100 = - 100 - 100 -
Deuda de in¥lifusiones
financieras no bancarfas 5 ) = ) o ) i 5 ) ) . 5 i ) 8 ) 5 y
[Deriila e Estados
Municipios Y 5 ) 5 - s ) ) 5 B ) . ) ) 5 ) s )
Deuda corporativa 25 - 25 - 25 - - 5 0.8 16 - 25 22 18 25 0.2 25 2.3
Corporativos (en d 25 = 25 = 25 - - 25 6.8 1& i1 22 1.8 25 0.2 25 23
Fondos de inversién ol LA - 25 = 25 - - 25 . B - 25 N
ETF 25 - 25 - 25 = E - 25
Bursatilizacienes & - -1 " 5 - . 5 03 O3 . 5 13 13 5 B 5 2.0
Fibras 5 - - 5 - -
Acciones de empresas afines [r =) . Wo 259 268 s bl L
Mercado Accionario 20 39 39 - 25 1% 1% o L] L7
Acc 5 20 E E 5 25 - al Q&4 v 40 181
Fondos de inversion 20 B . = 25 = A 40 .
EiFs 20 39 39 25 25 28 40 86
Mercancias 5 : 5 : " = - g .

- L.

10 100 100 100 100 100 0 100 100 100 100

Cifras expresadas en sirminas porcentuales. Por redondeo, no necesariamente la suma de los parciales es Tgual al total.

Inversiones no coniempladas en la normatividad actual al no cumplir con los requisitos establecides en la misma. Las operaciones Incluidas en ests rubro se pactaren antes
de la entrada en vigor de ta normativdad de 20t y al momento de pactarse cumplian con los requisitos de la normatividad aplicabile.
< Inversiones realizadas a través de mandatos.

b) De caracter general.

Cuadro 12.
Consumos di los limites de inversion de cardcter general af 30 de abril de 2022

RF s

Fafdn LEhoeaEl

Concepla Lkl mos LiMdE RBOCF LMds RGFA RAIDE

Limite CMp SEM SCRE Limite iy AT Limite O30S ROPSY

50 B B 50 208 245 - 50 217 214 50 g

sinmeda Extranjera 100 11 100

Cifras expresadas en términos porcentuales.

2922;-'12#&‘5
. e ar Magon
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Cuadro 13.
Consumos de los limites de inversidn de caracter general al 31 de mayo de 2022

AT Fonido Lathoral
B Limite BoCE Limies porA RATG]

Lvmile CMaP SEM SGP5 Limite siv  sET WUmite oaes) PR

Moneda Extranjera 100 09 100 1.4 50 1.7 . 50 224 245 50 212 209 50 01 255

CHfras expresadas en términos porcentuales,

Cuadro 14.
Consumos de los limites de inversion de caracter general al 30 de junio de 2022

Fondo Labaral
Canespla Limifs Boe Limite pocrE Limites goEs DAYDT

LETHEDR CREP f Limite grv SAT Limite @o%) pIPLI

Moneda Extranjera 100 0g 1052 B S0 5 50 23.4 240 - 50 208 205 50 01 743

Cifras expresadas en términos porcentuales,

Al cierre de junio, derivados de la entrada en vigor de la normatividad de 2014, 2021 y 2022, se mantienen 6 excesos
e incumplimientos en los limites de inversién abajo relacionados. Las inversiones que les dieron origen se pactaron

antes de la entrada en vigor de cada normatividad y cumplieron con las disposiciones aplicables al momento de
realizarse:

+« 1en clase de activo,
+ 2en el plazo méxime de vencimiento en instrumentos bursatilizados.
» 3en el plazo maximo de vencimiento en inversiones en valores extranjeros reconocidos en México.

Adicionalmente, desde finales de marzo de 2022, se da seguimiento a los limites de inversidn de la Subcuenta 1 del
Fondo Laboral, con la entrada en vigor de la nueva normatividad, autorizada mediante el acuerdo de la Comisidn
numero 5-759/22. Derivado de lo anterior, se afiaden 3 excesos e incumplimientos en los limites de inversién por
instrumentos no contemplados en fa normatividad vigente al no cumplir con los requisitos establecidos en |a
misma, no obstante, las operaciones incluidas en estos rubros se pactaron antes de la entrada en vigor de la
normatividad de 2022 y al momento de pactarse cumplian con los requisitos de la normatividad aplicable. Dichos
excesos e incumplimientos se sefialan a continuacién:

* 1en clase de activo. Con los acuerdos 8-624/15 y 5-626/15 la Comisién tornd nota de la reestructura de la
emisién METROF| 12 y el cambio de valor de las acciones METROFI, asi como de la eliminacién de
incumplimientos por la reestructura de la emisidn METROFI 12 por acciones de METROFI.

s 2 porcalificacidén fuera de norma. Con el acuerdo 4-677/18 la Comision tomo nota del retiro de calificaciones
de las emisiones METRQCB 07 y METROCRE 07-2.

c) Valor en Riesgo (VaR).

El VaR de mercado es la maxima pérdida potencial que pedria observar una determinada posicién o cartera de
inversion, en caso de presentarse un cambio en los factores de riesgo, durante un herizonte de inversién definido
de 10 dias y con un nivel de confianza de 99%.

Los factores de riesgo son variables que determinan el precio de un activo financiero, tales corno: tasas de interés,
tipos de cambio, indices, inflacion, entre otros.

Pagina 14 de 17
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GOBIERNO DE [ DIRECCION DE FINANZAS
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MEXICO %%

Cuadro 15.
VaR de mercado al cierre de cada mes
{porcentaje del valor de mercado del portafolio)

s

RIS

Poradolia CHMP  SEM

Limine Lnlimite 020 020 020 045 Sinlimite 25 2.5 3.0 3.0 4.0
Abri] 00025 003 002 001 016 061 055 054 075 07 114
Mayo 00001 004 004 002 0I5 062 058 058 074 124
Junio 00065 005 005 004 D015 0.62 059 057 074 073 120

El VaR de crédito es la maxima pérdida potencial que podria observar una determinada posicién o cartera de
inversidn, en caso de presentarse un incumplimiento o deterioro en la calidad crediticia de |a contraparte, en la
garantia o colateral pactado originalmente, durante un horizonte de inversién diario y un nivel de confianza de
99%.

Cuadro 16.
YaR de crédito al cierre de cada mes
orcentaje del valor de mercado del | il

RGFA RANIZ RIPS] RFAs  RIPS2

Limas Sim limite  Tin lmite 25 25 25 4.5 4.5
Abril & 03 a3 - 0.2 02 0.5
Mayo - 03 03 - 0.2 [0 X
Junio g 03 04 : 02 02 05

d} Plazo maximo de inversion y Duracién Macaulay.

El plazo maximo de inversion se refiere al instrumento con el mayor ndmero de dias por vencer en el portafolio, en
tanto gue la Duracion Macaulay es el tiempo promedio en que se recibirdn los flujos esperados de una inversion
financiera.

Cuadre 17.
Plazo maximo de inversién y Duracién Macaulay al cierre de cada mes

Plazo Frlicims Dauraciim BLsohiday

o I eErksn HF &
BGEFR REIPS] RAMIE RBOCF

P admikn [N Tu] AN

L 1 1.0 1.0 1.0 25 71 7 7 12 12 Sin limite
Abril 004 082 062 015 162 520 465 483 694 693 6.89
Mayo 002 079 077 028 163 536 493 480 693 691 691
Junia 008 084 081 062 162 5.41 513 480 694 692 697

V Plaza de inversicn aplica para las ROs y Duracién Macaulay para la RGFA, el RIPS), la RA302, la ROCF, las RFAs y el RIPS2,

e) Riesgo Operativo.

Cuadro 18.
Mumero de incidencias al cierre de cada mies
Chrigrmm
Intermas Extormas
Abril 35 - 25 il 36
Mayo 31 3 25 9 34
Junio 27 1 16 12 28 2
" El total de incidencias de cada mes se encuentra desglosade conforme a su clasificacion, ya sea M:‘"

por tipo u origen
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V. Evaluacién del desempefio.

a) Tasas de rendimiento.

Cuadro 19.
Tasas de rendimients al cierre de cada mes '’

Fat-y Sy i
PBaralalia uiltiros 13 X ] UHimeng 12
masoT
1 IE 3 [ 605 L i . | A
ROs (dolares) 0.07 012 on 019 016 028
ROCF 5.89 E29 6.07 9z 6.4 7.99
RGFA 692 574 &85 607 708
RFAS 392 37 350 -0.98 1 -030
S GMP 455 122 383 025 414 152
» SEM 058 6,31 077 -3.80 065 363
- g 799 317 678 177 679 266
- SRTY 852 367 744 213 745 305
RIPSH 515 615 538 6.29 580 659
RIPS2Y -259 -15.86 334 1393 584 1493

" Las tasas se repartan en términos anualizados

El rendimiento de 51V y SRT considera la inversidn en Afore XXI Banorte, que cerresponde al 50% de la participacion
sccienaria del Instituto en la misma.

Rendimienta real acumulade (se calcuta tomando en cuenta el rendimiento obtenido descontando |a inflacién). E
abril, la inflacién de los dlkimos 12 meses fue de 7.68% v la acumulada en 2022 de 298%. En mayg, la inflacidn de los
ultimos 12 meses fue de 7.85.% v la acumulada en 2022 de 317% En junio, la inflacidn de los altimos 12 meses fue de
7.99% v la acumuiada en 2022 de 4.04%

b) Desempefio a valor de mercado.

La inversién de los portafolios se evalla de acuerdo con el enfoque de un portafolio integral; es decir, sumando las
plusvalias y minusvalias en el valor de mercado de las inversiones individuales, con objeto de explicar variaciones
en el valor de mercado de los portafolios de inversién, asi como el impacto de las estrategias de inversion y la
concertacién de las operaciones financieras.

Cuadro 20.
Comparativo de rendimientos al 20 de abril de 2022V
{portafolios institucionales versus referencias de mercado)

REAz

Bergimienta naomangl de By of e 17 mess e 1 F BGEA

G 0 ey Ly

004 1894 193 105

CETESa7dus 514 *+

CETES a 2B dias 520 -102

CETES a 364 dias {entre 308y 365 diss) 342

Bonos gubernarnentales de mediano plazo (entre 3y 5 afios) -3.79 +184 +~185

Udibones gubernamentales de mediano gluzo (entre Iy5ar 308 -

Bongos gubernarrertales de largo plazo (emtre 10 y 20 afios) -fda +518

Udibonos Jukaet -mentales de largo plans jentse 18y 20 afos) 432 -537

prccesn irevalia ol e rmpaf r- FECUrsos e e 01 5 iy an est M e rmat 1 lerivad que no's:e cuenta

cen la historia minirna necesaria para e ca!culo del rendlmlento de acuerdo con la ventana mostrada conforme a la normatividad ] ﬂ_,\'%f’
< En sustitreidn de la referencia de Udibonos entre 3y 5 se emplea un portafohie réplica de Udibones (58% entre 1y 3 afos « 320 entre 5y 10 anos).

. : R_cardn
_‘L‘ ar “Adin de Mg r(e!g
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MEXICO N\¥

Cuadro 21.
Comparativo de rendimientos al 31 de mayo de 2022
{portafolios institucionales versus referencias de mercado)

Eendimsonio n

Dhifprgncisl
dd P o

CLTES a2 7dias 15 =

CETES a 28 dias o -108 )

CETES a 364 dias (entre 308 y 365 dias) 3.65 +195 -30C 287

Bonos gubernamentales de mediano plazo (entre 3y 5 ar s) -256 +49 +50

Udibonos gubernamentales de mediano plaéo [entre 3 ¥ 5 anos) 3e8 005  -603

Bonos gubernarmentaies de-largo piazo (entre 10 y 20 afos) -5.21 +284

Udlbonos gubernamentaies de fwgo plazo wntre 10 4 2G 0 434

icin del desempeno de I Iverst . e 1+ 1o i de w100 nose - a6 en oate o #fuienativo derivado de gus ro se ety

con Ia h|5tor|a minima necesana para el calculo del rende et de acuerdo con la vehtana mostrada conforme a la normatividad? En sustitucidn de la

referencia de Udibones entre 3y 5 anes, se emplea un portafolio réplica de Udibonos (68 entre 1y 3 afios + 32% entre 5y 10 afos),

Cuadro 22.
Comparativo de rendimientos al 30 de junio de 2022V
(portafelios institucionales versus referencias de mercado)
RFAL
LMPE  SEM

Hendemuento momiing de lod ultimos 17

Sl.B4 4776

Ll Ml addo

CETES a 28 (i 5.72 -5

CETES a 364 dias (entre 308 y 365 dias) 400 +192 -340 -335. 1
Bonos gubernamentales de medianc plazo (entre 3 y 5 afos) 238 +49 +54
Udibones gubernamentalés de mediano plazo (entre 3 y 5 afos) ¥ 408 -597  -592
Bonos gubernamentales de fargo plaze [enire 10 yZOIaﬁos) -586
Udikonos ubemamentales 4 rgo plaze (entre 10 ¥ 20 anos) 222
T Proceso fe evalue it e b iert peel 0 G 4 110N de 108 recursns de 13 RIDST 1 8 INClr e o Pt ot s, BIVAc L e (e MO Se cuenta
con la historia minirma necesaria para el calculo del rendimients 5= acuerdo con la ventana rmostrada forme 3 L. hormatividad

# En sustitucion de la referencia de Udibones entre 3y 5 afos, se emplea un portafolio réplica de Udibonos (68% entre 1y 3 afon = 32% entre Sy 1C anos).

B PRLCURLCH DE wh Rd
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RADIO
TIEMPO FISCAL

(Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002 y Decreto Presidencial del 23 de abril de 2020)
APLICACION

JULIO - AGOSTO 2022

Usuario Tiempo (horas) %
Camara de Diputados 6381:08:00 25.46%
Cémara de Senadores 6490:25:00 25.89%
Subtotal Poder Legislativo 12871:33:00 51.35%
Tribunat Electoral del Poder Jugicial de la Federacion 2097:57:.00 8.37%
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1966:45:.00 7.85%
Subtotal Poder Judicial Federal 4064:42:00 16.22%
Banco de México 2425:32:00 9.68%
Comisién Federal de Competencia Econémica 2370:52:00 9.46%
Comision Nacionat de los Derechos Humanos 2425:32:00 8.68%
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 448:16:00 1.79%
Instituto Federal de Telecomunicaciones 459:12:00 1.83%
Subtotal Organos de Autonomia Constitucional 8129:24:00 32.43%
Total 25065:39:00 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacidan.

TELEVISION
TIEMPO FISCAL

(Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002 y Decreto Presidencial del 23 de abril de 2020)
APLICACION

JULIO - AGOSTO 2022

Usuaric Tiempo {horas) %

Subtotal Poder Ejecutivo 0:00:00 0.00%

Céamara de Senadores 1085:38:00 21.05%
Camara de Diputados 1085:38;00 21 05%
Subtotal Poder Legislativo 2171:16:00 42.11%
Suprerma Corte de Justicia de Ia Nacién 604:04:00 11.71%
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion 481:34:00 9.34%

Subtotal Poder Judicial Federat 1085:38:00 21.05%
Banco de México 665:22:30 12.90%
Comisicn Federal de Competencia Econdmica 542:49:00 10.53%
Comisién Nacional de Derechos Humanos 551:24:00 10.69%
Instituto Federal de Telecomunicaciones 140:16:00 2.72%

Subtotal Organos de Autonomia Constitucional 1889:51:30 36.84%
Total 5156:45:30 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacién.




RADIO
TIEMPO DE ESTADO

(Articulos 251 y 252 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion)
APLICACGION

JULIO - AGOSTO 2022

Usuarlo Tiempo (heras) %
Instituto de Seguridad y Seivicios Saciales de los Trabajadores del Estade (Programas 5727:10:00 11.80%
Gobierno de México (Campafias) 6482:10:00 13.36%
Procuraduria Federal del Consumidor {Programas) 8967:30:00 18.48%
Secretaria de Cultura (Campartas) 2301:14:30 4.74%
Secretaria de la Defensa Nacional (Camparias) 323:46:00 0.67%
Secretaria de Educacién Publica (Camparas) 2301:51:00 4.74%
Secretaria de Gobernacién ( Himno Nacional} 9155:45:00 18.87%
Secretaria de Gobernacién {Campafias) 4002:31:30 8.25%
Secretaria de Marina (Campanas) 1136:02:30 2.34%
Secretarla del Medio Ambiente, Recursos Naturales (Camparias) 2994:48.00 6.17%
Secretaria de Satud (Campafias) 413:14:00 0.85%
Secretaria del Turismo 1092:16:00 2.25%
Universidad Nacional Auténoma de México {Campanas) 10:20:00 0.02%
Universidad Nacional Auténoma de México (Programas}) 3616:50:00 7.45%
Total 48525:28:30 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

TELEVISION
TIEMPO DE ESTADO

(Articulos 251 y 252 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion)
APLICACION

JULIO - AGOSTO 2022

Usuario Tiempo (horas) %
Gobierno de México 4832:04:.00 22.75%
Procuraduria Federal del Consumidor (Programas) 8014:00:00 37.74%
Secretaria de Cultura 930:32:00 4.38%
Secretaria de la Defensa Nacional 167:37:00 0.79%
Secretarfa de Educacion Publica 692:49:30 3.26%
Secretaria de Gobernacitn 1042:28:30 491%
Secretaria de Gebernacidn (Himno Nacional) 4007:00:00 18.87%
Secretaria de Marina 633:08:00 2.98%
Secreiaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 781:41:30 3.88%
Secretaria de Salud 135:44:30 0.64%
Totai 21237:06:00 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacidn.
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HEMATIRRARTS

DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA
DIRECCION DE TIEMPOS OFICIALES DE RADIO Y TELEVISION

Cédula de Validacion de Reportes Bimestrales Tiempos Oficiales

Bimestre: Julio~-Agosto
Fecha: 02-septiembre-2022
i TIEMPO FISCAL TIEMPO DE ESTADO '
' RADIO Y TELEVISION Cumple RADIO Y TELEVISION Cumple

Distribucion del Tiempo Fiscal:

s Poder Ejecutivo 40 por ciento

» Poder Legislativo 30 por ciento (Los
tiempos se distribuiran en tiempos
iguales a la Camara de Diputados y
a la Camara de Senadores)

e Poder Judicial Federal 10 por ciento

e Entes Autdnomos Constitucionales
20 por ciento.

@

Distribucion del Tiempo Estado:

La distribucién se realiza de acuerdo al
nimero de solicitudes de tiempos
oficiales que reciba la DGRTC.

Aplica

Aplica

La Secretaria de Gobernacion dara
seguimiento a la utilizacion de los tiempos
fiscales. Asimismo, estara facultada para
reasignar estos tiempos cuando no hubieren
sido utilizados con oportunidad o se
encuentren subutilizados, de conformidad
con las disposicionges generales gue al
efecto emita.

En los informes bimestrales remitidos a la
Camara de Diputados, en caso de que se
reasigne el uso del Tiempo Fiscal, se indica
con una nota al pie.

Lo anterior con apego a los articulos
Primero del “Decreto por el que se autoriza
| a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del
impuesto que se indica”; 17 de la Ley
General de Comunicacion Scocial.

El 23 de abril de 2020, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el cual se reduce el Tiempo Fiscal,
correspondiente al Poder Ejecutivo, el cual
entré en vigor el 15 de mayo de 2020.

Los tiempos de transmisién seran
administrados por la Secretaria de
Gobernacion, y sera el Poder Ejecutivo
Federal el que sefialara las
dependencias gue deberan
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempc y las emisiones las
ceordinara la Secretaria.

Lo anterior con apego a los articuios
251 y 252 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y
41, fraccién VIl del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion.

(NoJ

Periodicidad: Informe Bimestral

| Periodicidad: Informe Bimestral

Elabor¢ Reporte Bimestral de Tiempos Oficiales de Radio: Aaron Garcia Pérez

Elabord Reporte Bimestral de Tiempos Oficiales de Televisién: Santa Hernandez Morales

Responsable de la Validacién de Reporte del Bimestre: Armando Segura Martinez

Rorra 4l piso 3, Col. Juarez, CP, 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Cicdad de México.
www.rtc.segob.goh.mx

Tel: {55) 514080 00ed. 15722
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Dictamen de:
Acuerdo Legislativo

Comisién:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Acuerdo Legislativo mediante el cual
se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto por el que se

(INFOL

J1

e |

180

reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

EJ

i

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

-~ 03287

PODER LEGISLAT
COORDINACION DE PROIQ?/

l%

ESOS LEGISLAT)

nean
8 A
XD
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisidon de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
0 DEL EsTApp@rticulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 141, 145 y 147 parrafo 3 de |a Ley Organica
V0S del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacién el INFOLEJ 786/LXIll correspondiente a la iniciativa de Acuerdo
Legislativo en la que se propone la adicion de una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta con la finalidad de que sean deducciones
personales autorizadas las erogaciones por la adquisicion e instalacion de
tecnologias amigables con el medio ambiente, que se adapten en inmuebles de los

que sea duefio o legitimo poseedor el contribuyente en la Ley del Impuesto sobre
la Renta; en atencion a lo anterior nos abocamos al conacimiento de dicha iniciativa,

con base en la siguiente:

T
- PARTE EXPOSITIVA
L3 LGk
7 n
o 2 3 . B} 12 de mayo de 2022, la diputada Alejandra Margarita Giadans Valenzuela
i = ;% (9] = el L s B
‘ S m3 presentd iniciativa de Acuerdo Llegislativo mediante la cual se eleva a la
= J\ §§ consideracién del H. Congreso de la Unidn iniciativa de ley que reforma el articulo
= o Z 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. A dicha iniciativa se le asigno el numero
' QU INFOLEJ 786/LXII.
g
=l
= m
S
oy




RO

NDENCIA

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 26 de mayo de 2022,

GOBIERNO turnd dicha iniciativa de acuerdo legislativo a la Comision de Puntos
DE JALISCO Constitucionales y Electorales, para su andlisis y posterior dictaminacion.
PODER lil. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

LEGISLATIVO

“Exposicion de Motivos
SECRETARIA - E ey .
DEL CONGRESO I El articulo 71 fraccion 11l de la Constitucion Federal reconoce a las Legislaturas
de los Estados competencia para presentar iniciativas de ley o decreto.

I. En el mismo sentido, el articulo 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiative
del Estado de lalisco, otorga al Congreso la facultad de presentar iniciativas de
fey o decreto ante el H. Congreso de la Union, y precisa que dichas iniciativas son
resoluciones que emite el Congreso a solicitud de las diputadas o diputados o de
las Comisiones con el objeto de plantear modificaciones a leyes federales o
preceptos de la Constitucion Federal,

. De acuerdo con lo anterior, la propia Ley Crgdnica del Poder Legisiativo
reconoce expresamente a fas diputadas y diputados de este Congreso la facultad
de presentariniciativas de ley, decretoy acuerdo legisiativo.

IV. En ese orden de ideas, la presente iniciativa se fundamenta en las anteriores
dispasiciones y se inspira particularmente en el derecho humano a un medio
ambiente sano consagradoen el articulo 4 de la Constitucion Federal,

Ef derecho humano apuntado se encuentra previsto en acuerdo internacionales
suscritos por nuestro Pais, y el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” adoptado ef 17 de noviembre de 1998,

establece lo siguiente:
“Articulo 11

Derecho a un medio ambiente sano

= N 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos bdsicos.

e

Y

=R 2. los Estados Partes promoverdn la proteccidn, preservacién y
2 3 ;-é& mejoramiento del medio ambiente.”,
. Pl
= 2o
F o ol " i .
=l 8 Asimismo, el Acuerdo de Paris, adoptado el 17 de septiembre de 2016, determina
: o] , Y ;
- 23 gue el cambio cdimdtico es un problema de toda lo humanidad, y ante la
s = - " 13
2 T3 = g amenaza que representa planea ef compromiso de los paises miembros de
< Qe mantenerla temperatura y promover un desarrollo con bajas emisiones de gases
w O (4 yep 1 g
5 g efecto invernadero.
NEL
o
w
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Lo anterior resulta refevante puesto que a partir de la reforma al articulo 1 de lo
Constitucion Federal publicada el 10 de junio de 2011, los derechos humanos
deben interpretarse con arreglo a la Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Asique todas las autoridades sin excepcion, debemos promovery garantizar en
nuestro dmbito de competencia, el cumplimiento del derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrolloy bienestar de las personas.

V. Con base en las anteriores disposiciones y fundamentos, se propone gue este
Congreso apruebe el presente acuerdo legislativo con la finalidad de presentar
iniciativa al Congreso de la Unidn para adicionar la Ley del Impuesto sobre fa
Renta y actualizar el catdlogo de deducciones personales a efecto de incluir fas
erogaciones por la adquisicion o instalacién de tecnologias amigables con el
medio ambiente, que sean adaptadas en inmuebles de que sean duefios o
legitimos poseedores los contribuyentes, fas cuales podran consistiren:

a) Calentadorsolar;

b} Sistema para la captacién, filtracién, almacenamiento y uso de aguas
pluviales;

¢) Celdas solares fotovoltaicas.

Considerando esta medida compatible con la responsabilidad que debe asumir el
Estado en la proteccion del derecho humano a un medio ambientesano, ya que
incentiva que los contribuyentes busquen alternativas para evitor lo
contaminaciony para cuidad el aire que respiramos.

Resulta imperioso v urgente redoblar los compromisos sobre la defensa del
medio ambiente, ya que los resultados alcanzados han sido insuficientes y en el
Didlogo de Afto Nivel sobre Energia’®, el Secretario General y ef Presidente de la
Asamblea Generalde Naciones Unidas hicieron un llamado a todas las naciones
para actuar con responsabilidad en el cuidado del medio ambiente y redoblar
esfuerzos ante los pocos resultados en la reduccion del uso de contaminantes,

sefialando como una prioridad cambiar rdpidamente a fuentes de energla
limpiags.

Este Congreso ha establecido incentivos con el objeto de promover el uso de
energias no contaminantes y proteger el medio ambiente, siendo ejemplo de
esto el decreto 28712/1Xi11/21, en el cual aprobd descuentos dentro de la Ley de
ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, en el

1 https.//news.un.org/es/story/2021/09/1497412
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impuesto predial en relacion a inmuebles que tengan adaptadas cualguiera de
GOBIERNO Ias tecnologias amigables con el medio ambiente antes sefialadas.
DE JALISCO
La proteccion del medio ambiente debe ser una prioridad en la agenda de todos
los gobiernos, y el incentivar o los contribuyentes para que tengan en sus
inmuebles tecnologias amigables con el medio ambiente, es una alternativa que
permite reducir la contaminacion y mejorar el aire que respiramos.

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA Hoy en dia estd comprobado que dicha tecnologia reduce las energias
DEL CONGRESO contaminantes, por lo que incentivar su uso es una alternativa para proteger el
medio ambiente,

Los calentadores solares permiten utilizar la energia proporcionada porlos rayos
del sol para calentar el agua sin necesidad de quemas combustibles fdsiles, lo
gue hace posible cuidad el medio ambiente y contrarrestar el consumo de
energias contaminamntes. De acuerdo con el INEGI: hasta 2018 se tenia registro
de que el 71% de la energia consumida en territorio nacional se generaba a
través de combustibles fosiles como el petrdleo, el gas naturaly el carbon.?

Asimismo diversos estudios demuestran que las celdas solares fotovoftaicas
reducen la general de dioxido de carbono y que un panel solar instalado en una
casa puede reducir hasta 50 toneladas de dicho gas durante su vida util.?

Nuestro Pais tiene un enorme potencial y condiciones inmejorables para
aprovechar los fuentes de energio renovables, por lo que es preciso que
apostemos por una ruta que priorice estas energias para reducir la
contaminacion y mejorarel aire que respiramos.

A continuacidn, seinserta un cuadro comparativo para ilustrar el contenido de la
presente iniciativa, citando por un lodo ef texto actual de la Ley del Impuesto

sobre la Renta y en otra columna la propuesta que se pone a consideracién de
esta Asamblea:

Ley Iniciativa
Articulo 151... Articulo 151...

I.avil. lLaVvil..

—t

IX. Las erogaciones por la adquisicion
e instalacion de tecnologias
amigables con el medio ambiente,
que se adapten en inmuebles de los
que sea duefio o legitimo poseedor el

S —
Mt
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 https.//www.evolucionte.com/calentadores-sofares-opcion-amigable-con-el-medio-aombiente-y-la-economia-
familiar/
3 https.//vivesolar.com/paneles-solares-beneficios-ambientales/
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Para determinar el drea geogrdfica
del contribuyente se atenderd af lugar
donde se encuentre su casa
habitacién al 31 de diciembre del afio
de que se trate. Las personas que a la
fecha citada tengan su domicilio fuera
del territorio nacional, atenderdn al
drea geogrdfica correspondiente al
Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a
qgue se refieren las fracciones I y I que
anteceden, se deberd acreditar
mediante comprobantes fiscales, que
las  cantidades  correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el
afio de calendario de que se trate a
instituciones o personas residentes en
el pafs. 5i el contribuyente recupera
parte de dichas  cantidodes,
unicamente deducird la diferencia no
recuperada.

Los requisitos de lgs deducciones
establecidas en el Capitulo X de este
Titulo no son aplicables a las
deducciones personales a que se
refiere este articulo.

contribuyente, las cuales podrdn
consistiren:

a) Calentador solar;

b} Sistema para la captacion,
filtracion, almacenamiento y uso de
aguas pluviales;

¢} Celdas solares fotovoltaicas.

Lo establecido en Ia fraccion anterior
se concederd en mds de un inmueble
y podra hacerse efectiva a partir de
que el equipo en cuestion se
encuentre instalado y en
funcionamiento.

Para determinarel drea geogrdfica del
contribuyente se atenderd al lugar
donde se encuentre su casa habitacion
al 31 de diciembre del afio de que se
trate. Las personas que a lo fecha
citada tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, atenderdn al drea
geogrdfica correspondiente al Distrito
Federal.

Para que procedan las deducciones a
gue se refieren las fracciones 'y 1 que
anteceden, se deberd acreditar
mediante comprobantes fiscales, que
fas  cantidades  correspondientes
fueron efectivamente pagadas en ef
afio de calendario de que se trate a
instituciones o personas residentes en
el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades,
unicamente deducira la diferencia no
recuperada.

Los requisitos de las deducciones
establecidas en el Capitulo X de este
Titulo no son aplicables a las
deduccicnies personales a que se
refiere este articulo.
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El monto total de las deducciones que

El monto total de las deducciones que

GOBIERNO podrdn efectuarlos contribuyentesen | podran efectuarlos contribuyentes en
DE JALISCO los términos de este articulo, no podrd | fos términos de este articulo, no padrd
exceder de la cantidad que resulte | exceder de la cantidad que resulte
menorentre cinco veces el valor anual | menorentre cinco veces el valor anual
PODER de la Unidad de Medida y|de lo Unidad de Medida y
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Actualizacion, o del 15% del total de
los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los gue no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en

Actualizacion, o del 15% del total de
los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquélfos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en

este pdrrafo no serd aplicable | este pdrrafo no serd aplicable
tratdndose de la fraccién V de este | tratdndose de la fraccion V de este
articulo. articulo.

En consideracion a lo anterior y de conformidad con el articulo 142 de la Ley
Orgdnica del Poder legislativo del Estado de Jalisco, procede sefalar las
repercusiones gue se derivarian de la aprobacion de la presente iniciativa.

En primer término, conviene sefialar que el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta prevé diversas deducciones personales, las cuales permiten a los
contribuyente acreditar determinados gastos vinculados con derechos
fundamentales o servicios bdsicos que el Estado se encuenira obligado a
garantizaro prestarcontra el pago del impuesto.

La Jurisprudencia del Alto Tribunal® precisa que la existencia de las deducciones
se funda en el principio de proporcionalidad y que el legislador puede
implementar mecanismos para deducir ciento tipo de gastos que no sean
estrictamente necesarios, lo cual suele obedecer a su aspiracion de conseguir
ciertas finalidad que pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal-, pero sin tener
obligacion alguna de reconocer la deduccion de dichas erogaciones, pues no
debe perderse de vista que se trata del reconocimiento de efecto fiscales a una
erogacion no necesariamente vinculada con la generacién de ingresos.

Lo anterior explica que el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
considere deducciones personales del impuesto sobre lo renta, determinadas
erogaciones vinculadas con derechos fundamentales o servicios bdsicos que debe
prestar el Estado, en el entendido de que tal como lo precisa el Alto Tribunal
dicha deducibilidad es otorgada por el legislador, pues dichas erogaciones no
tienen que ser reconocidas como deducciones autorizadas, ya que su realiza cion
no es determinante para la obtencién del ingreso.

Por tanto, de acuerdo con lo anterior y toda vez que la proteccion del medio
ambiente repercute en otros derechos y en la economia puesto queen la medida

3By

5 que se cuida el aire que respiramos se reducen enfermedades, lo que permite al
w3
B
=
| W 4 Tesis 1a./J. 103/2009 sustentada por la Primera Solo de fa Suprema Corte de lusticia de la Nacidn con registro
{?\ o % digital 165832,
[
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= m
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Estado ahorrar recursos econdmicos para la atencion de enfermedades
respiratorias, mientras que a los contribuyentes les permite también tenerlos
especialmente en cuanto alos

Por lo anteriormente expuesto, se somete g la consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Jalisco, el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO;
QUE ELEVA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION, INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO
151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Unico. Elévese a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
Iniciativa de Decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en los siguientes términos:

INICIATIVADE DECRETO

QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccidn IX al articulo 151 de fa Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151...

L aVili..

IX. Las erogaciones por la adquisicién e instalacion de tecnologias amigables
con el medio ambiente, que se adapten en inmuebles de los que sea duefio o

legitimo poseedor el contribuyente, las cuales podrdn consistiren:

a) Calentadorsolar;

b) Sistema para la captacion, filtracion, almacenamiento y uso de aguas
pluviales;

¢} Celdas solares fotovoitaicas.
Lo establecido en la fraccion anterior se concederd en mds de un inmueble y
podra hacerse efectiva a partir de que el equipo en cuestion se encuentre

instalado y en funcionamiento.

Para determinarel drea gecgrdfica del contribuyente se atenderd al lugardonde
se encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del afio de que se trate. Las
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personas que a la fecha citada tengan su domicilio fuera del territorio nacional,
atenderdn aldrea geogrdfica correspondiente al Distrito Federal,

Para que procedan las deducciones a qgue se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se deberd acreditar mediante comprobantes fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de
calendario de que se trate a instituciones o personas residentes en el pais. Si ef

cantribuyente recupera parte de dichas cantidades, unicamente deducira la
diferencia no recuperada,

Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo X de este Titulo no
son aplicables alas deducciones personales a que se refiere este articulo.

El monto totalde las deducciones que podran efectuarlos contribuyentes en los
términos de este articulo, no podrd exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacidn, o del
15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que

no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd aplicable
tratdndose de la fraccién V de este articulo.

TRANSITORIOS:

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de acuerdo legislativo que ahora se
dictamina, se procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y

fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo
anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica y

27 parrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

II. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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lll. Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o
decreto ante el Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, sefiala que las
iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado emite, a
propuesta de cualquiera de los diputados o diputadas, o de las comisiones
legislativas, para plantear al Congreso de [a Unién la creacidn, reforma, adicidn,
derogacion o abrogacidn de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.

IV. La Comisién de Puntos Caonstituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso dela Union;
1. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacién civil, penalo administrativa, en su aspecto sustantivo;y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccién Viy 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizados los argumentos y razonamientos expuestos, la suscrita

comision se permite presentar los siguientes argumentos que motivan este
dictamen:

La contaminacion y la destruccion de los recursos naturales son un problema que no
reconoce fronteras. Actualmente ya se observan y se seguiran experimentando en
las préoximas décadas impactos significativos por el cambio climético, como el
aumento en la temperatura, modificacion de los patrones naturales de lluvia,
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inundaciones recurrentes, sequias mas prolongadas, mayor propensién a incendios
forestales, por mencionar algunos.

Como bien lo dice la proponente, el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado, se encuentra previsto tanto en tratados internacionales como en nuestra
Carta Magna, destacando el principio primero de la Declaracion de Estocolmo sobre
el Medio Ambiente Humano, el cual sefiala que el hombre tiene derecho
fundamental al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la

solemne obligacién de proteger v mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes v futuras®.

Una de las acciones a implementar para lograr lo anterior es el establecimiento de
incentivos que motiven la participacion de la sociedad en la proteccion del medio
ambiente y del uso sustentable de nuestros recursos.

Al respecto, l1a Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente
establece en sus numerales 22 y 22 Bis la posibilidad de otorgar estimulos o
incentivos fiscales con la finalidad de incentivar el cumplimiento de los objetivos de
la politica ambiental, es decir, a llevar a cabo acciones que favorezcan el ambiente, y
una de esas actividades a incentivar es la utilizacion de tecnologias que tengan por
objetivo evitar, reducir o controlar la contaminacion o deterioro ambiental, asi como
el uso eficiente de recursos naturales y energia.

Ahora bien, la proponente establece en la iniciativa que ahora se dictamina la
posihilidad de que las personas fisicas puedan deducir las erogaciones que realicen
por la adquisicién e instalacion de tecnologia amigable con el medio ambiente, tales
como calentadores solares, sistemas para la captacidn, filtracion, almacenamiento y
uso de agua pluvial, asi como celdas solares fotovoltaicas.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley del Impuesto sobre la Renta ya
establece beneficios pero para personas moraies, tal y como se desprende del
articulo 34 fraccion Xl que estipula que es posible deducir el 100% sobre el monto
inicial de inversibn en maquinaria y equipo para la generacion de energia
proveniente de fuentes rencvables o de sistemas de cogeneraciédn eficiente, siempre
que dicho sistema esté en operacién un periodo minimo de 5 afios una vez se haya
aplicadola deduccion.

Es por ello gue esta Comision Dictaminadora considera que es de aprobarse que la
propuesta continde su proceso legislativo en el Congreso de la Unidn, con algunas
modificaciones en cuanto a la redaccion de la propuesta.

5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracién de esta H.
Asamblea Legisiativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. [...]

la VIl [...]

IX. Los gastos efectuados por la adquisicién e instalacién de tecnologias
amigables con el medio ambiente, que se adapten en inmuebles de los
que el contribuyente sea propietario, las cuales podran consistiren:

a) Calentador solar;

b) Sistema para la captacidn, filtracién, almacenamiento y uso de aguas
pluviales; o

c) Celdas solares fotovoltaicas.

Lo dispuesto en la fraccion IX se concedera en mas de un inmueble y
podra hacerse efectiva a partir de que el equipo en cuestién se
encuentre instalado y en funcionamiento.

Para determinar el area geografica del contribuyente se atendera al lugar
donde se encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del afioc de que
se trate. Las personas que a la fecha citada tengan su domicilio fuera del

11
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territorio nacional, atenderdn al drea geogrifica correspondiente al
GOBIERNO Distrito Federal.
DE JALISCO
Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones 1 y I
PODER que anteceden, se debera acreditar mediante comprobantes fiscales, que
LEGISLATIVO

las cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio
de calendario de que se trate a instituciones o personas residentes en el
SECRETARIA

pais. Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, tnicamente
DEL CONGRESO deducira la diferencia no recuperada.

Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo X de este

Titufo no son aplicables a las deducciones personales a gue se refiere este
articulo.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes
en los términos de este articulo no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, o del 15% del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratdndose de la fraccidn V de este articulo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H. Congreso del

Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Unidn.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Julio de 2022.
#2022, Afio de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
1 | LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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riela Hores Pt\%z

Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
etari Vocal

y

Dip. Priscilla Franco Barba
Vocal

Dip. Edgar Enrique Velazquez Gonzalez
Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracién del
Hanorable Congreso de la Unién Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 151 a la Ley def Impuesto
sobre la Renta.
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MORENA 8 0 0 6 3
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Aquilar Garcia Juan Luils (MO 1 FAVOE
Aquilar Tejzda Roci (LIC F'AY
Tanales Gonzalez Yussara Ellzaret =P "ONTERA
“ardenas Rodriguezn Laura Gabriels (MO A FRVOFE
Chavez Ambriz Jorge Antonio (FAN A FAVOR
“ontreras Gonzalez Lourdes Cele:niia (MO A FAVOER
Contreras Zepeda Hugo (PRI)
“ovarrubias Mendoza Juli Cesar (PRI A FAVOFR
Cuan Ramirez Leticia Fakblicla (MC A FAVOR
De la Rosza Hernanden Susana (FUTU=
Degollade Gonzalez Ana Angélita (FRI) A FAVOR
Del Toro Perez Higinio(MZ) A FAVOR
Flores Pérez Verdnilca Gabriela (I'kFL A FAVOR
Franco Barba Priscilla (MC) A FAVOR
Garcia Hernandez Claudia (MORENA)
Gladans Valenzuela Alejandra Margarita (MC) A FAVOR
Gomez Ponce Angela {MORENA) CONTRA
Hernandez Marquez Abel {FAN) A FAVOR
Hurtado Luna Julio Cesar (PAN)
Lépez Jara Maria Dolores (MC) A FAVOR
Magaria Mendorza Ménilica Pacla (MC)
Martinez Guerrero Fernando(MC) A FAVOR
Martinez Martinez José Marla (MORENA) CONTRA
Montes Agredanc Mirelle Aiejandra (PAN) A FAVOR
Murguia Torres Claudia (PAN) A FAVOR
Noreofia Quezada Hortensia Maria Luisa{PRI) A FAVOR
Padilla De Anda Marcela (MC) A FAVOR
Padilla Martinez Estefania (MC) A FAVOR
Padilla Romo Maria de Jesus (MORENA)
Pérez Rodriguez Leticia (MORENA) CONTRA
Remirez Pérez FErika Lizbeth (PVEM) A FAVOR
Robles Villaseficr Mara Nadiezhda (HAGAMOS) A FAVOR
Ron Ramos Eduarde (MC) A FAVOR
Salas Rodriguez Claudia Gabriela(MC) A FAVOR
Vasquez Llamas Oscar (MORENA) CONTRA
Vazguez Vigil Tomés (MORENA) CONTRA
Veldzguez Chaver Gerardoe Quirino (MC}) A FAVOR

Velézquez Gonzalez Edgar Enrique (HAGAMOS} A FAVOR
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