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IN'ICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Los que suscriben, DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM y DIPUTADA
JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA, con fundamento en los articulos 71, fraccién
Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
6, numeral |, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, nos
permitimos someter a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular, tiene como propésito principal reformar el articulo séptimo de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esto con el objetivo
que también pueda considerarse como parte de la modalidad de violencia conocida
como “Violencia en el Ambito Familiar” aquellos tipos de violencia que se generan

durante una relacion de noviazgo.

En este sentido, la propuesta legislativa en cuestion robustece el marco normativo
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ademas
que visibiliza las acciones violentas que sufren las mujeres en las relaciones de

noviazgo, siendo que, en la actualidad, la multicitada normatividad objeto de la

1
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presente reforma no contempla de manera expresa a la violencia en el noviazgo

como parte de una modalidad de violencia contra las mujeres.

En consecuencia, resulta imperativo la actualizacion y el fortalecimiento normativo

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esto a

efecto que pueda ser considerada a la violencia que se genera en el noviazgo como

parte de la modalidad de violencia conocida como “Violencia en el Ambito Familiar”.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente iniciativa, se tiene a

bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

LEY VIGENTE

INICIATIVA

TITULO II
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
relacion de parentesco por

haya tenido

consanguinidad o afinidad, de matrimonio,

TITULO Il
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por

consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
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concubinato o mantengan o hayan mantenido | concubinato o mantengan o hayan mantenido

una relacién de hecho. una relacion de hecho.

También se considera violencia en el ambito
familiar la que se genera durante la relacion

de noviazgo.

En menester mencionar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce en sus articulos primero parrafo quinto y cuarto parrafo
primero, los derechos humanos de igualdad juridica y sustantiva entre las mujeres y
los hombres, asi como también establece la prohibicién de cualquier acto
discriminativo en contra de las mujeres, por lo tanto, es necesario aseverar, que el
marco constitucional al interior del Estado Mexicano reconoce los derechos
humanos de las mujeres en materia de género, asi como el derecho que tiene este

grupo social al acceso a una vida libre de violencia.

Es importante observar, que los derechos humanos de las mujeres en materia de
genero y acceso a una vida libre de violencia también se encuentran reconocidos por
diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte,

dentro de los cuales destacan los siguientes:

1).- Convencioén Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. !

! “Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York, 31 de
marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https.//aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado _nva.sre?id tratado=180&depositario=0.
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2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer?

3).- Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.?

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.

En este sentido, el Estado Mexicano tiene un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que reconoce y garantiza los derechos humanos de las mujeres en
materia de genero y de acceso a una vida libre de violencia, en consecuencia, resulta
sumamente importante que los Poderes del Estado realicen las acciones necesarias

para fortalecer y adecuar la normatividad secundaria del sistema juridico nacional.

Por lo tanto, en razén del bloque de constitucionalidad y convencionalidad en
materia de reconocimiento de las prerrogativas fundamentales de las mujeres, todas
las autoridades del Estado Constitucional de Derecho Mexicano, tienen la obligaciéon
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar, que la violencia contra las mujeres en el

noviazgo representa una verdadera problematica para garantizar de formar efectiva

2*Declaraciéon Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General
de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://wwvi.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

» “Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”, Organizacion de las
Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999, disponible en
el siguiente link digital: https.//www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

4 "Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Para)”, Organizacion de
Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:

https.//www.0as.org/uridico/spanish/tratados/a-61.html
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los derechos humanos de las mujeres, siendo que exista una prevalencia importante
de esta conducta a nivel mundial, toda vez que, seguin datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas existen alrededor de quince millones de nifias adolescentes de
15 a 19 afios que han experimentado relaciones sexuales forzadas (violaciones u
otros actos sexuales forzados) alrededor del mundo, siendo que en la gran mayoria
de las ocasiones que se presenta estas conductas son realizadas por la pareja o novio

actual o anterior de la victima.

Que la violencia contra las mujeres en el noviazgo se encuentra altamente arraigada
también al interior de la sociedad mexicana, siendo que, segun datos del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescente, el 76% de las adolescentes

entre 15y 17 afios ha sufrido violencia psicoldgica, sexual y fisica.®

Que segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su
estudio denominado “Estadisticas a propésito del dia internacional de la eliminacion
de la violencia contra la mujer (25 de noviembre)” / Datos Nacionales” referencia que
en México aproximadamente son 19. 1 millones de mujeres que han enfrentado

violencia por parte de sus novios o esposos, siendo que el 64 % de los casos se trata

de violencia severa y muy severa.

De la misma manera, segun informacion obtenida del estudio anteriormente
referenciado, se especifica que son 12 Estados de la Republica Mexicana que se

encuentran por encima de la media nacional respecto a la prevalencia de la violencia

* Gobierno de México, Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, “Violencia en el noviazgo: no es amor, no es amistad.”,
Disponible en el siguiente  Link  Digital https://www.gob.mx/sipinna/aiculos/violencia-en-el-noviazgo-no-es-amor-no-es-
amistad?idiom=es#.~text=De%20acuerdo%20a%20datos%20de.en%20e1%20Noviazgo% 20(ENVIN).
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ejercida contra mujeres entre 15 aflos 0 mas por sus parejas actuales o ultimas,
siendo que se encuentran mas arraigadas estas conductas en el Estado de México,
la Ciudad de Meéxico, Aguascalientes, Jalisco, Oaxaca y Michoacan, para mayor

claridad, se presenta la siguiente infografia: °

Prevatencia de la violancia ejercida por la pareja actual Cesfca 2
© Ulima, entre las Mujeres de 15 aflos y mas

Por entidad segun perodo de referaencia
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¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Prensa Num. 588/18, 22 de noviembre del 2018, pagina 3/12, Disponible en el
siguiente Link Digital: https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/violencia2018 nalpdf
” Ibidem 6p. Cit
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En este mismo sentido, el presente estudio realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia, nos especifica que los tipos de violencia contra las mujeres
con mayor prevalencia en México son la emocional, la econémica, la fisica y la sexual,

para mayor claridad, se presenta la siguiente infografia:

Prevalencia de la violencia ejercida por la pareja actual o Gltima a lo largo de la relacion, Mapa 2
;g:r; las mujeres de 15 afos y mas por entidad federativa segun tipo de violencia

Econdémica
B [De216a254)
M [De17.72215]
[De138a 17,6)

Emoclonal
W (De428a500)
B [De355a427)
[De 282a 354

Fisica

Sexual
: :g::::.f;‘:] B [De65a78)
a 3
De 12.1 151] B [De50a64]
G [De36ads)

Fuente INEGI Encuesta Nacional sobre la Dinamice de las Relaciones en los Hogares. 2016 8

Como se puede apreciar, las relaciones de noviazgo representan uno de los
principales entornos en donde se ejercen los distintos tipos de violencia contra la

mujer, en consecuencia, resulta necesario visibilizar este fenomeno antisocial, asi

® Ibidem. Op. Cit.
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como incorporarlo como parte de la modalidad de violencia contra las mujeres
\ conocida como “Violencia en el Ambito Familiar”, esto a efecto que se puedan
generar politicas publicas y acciones de gobierno que tengan como objetivo

erradicar las multicitadas conductas.

Para lo cual, resulta oportuno destacar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha tenido a bien emitir diversos criterios jurisprudenciales en donde aborda la
obligacion que tiene el Estado Constitucional de Derecho de garantizar las
prerrogativas fundamentales de las mujeres, para mayor claridad, se presentan las

siguientes jurisprudencias:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de
la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo
10. constitucional y el parémetro de regularidad constitucional, la obligacion
de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacién especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos
casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los
casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,

una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y
practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
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obligacion desde los érganos investigadores y los impartidores de justicia
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacion particular.®”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER
TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO
ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI EL
ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA
IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS
ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTiCULO 10. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas
o en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades
manifiestas o discriminacion de una persona por razéon de género, que
resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano,
al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Parad",
difundida en el senalado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que
adquiri6, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de

hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la

’ Suprema Corte de Justicla de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//sif2.s¢in.gob.mx/detalle/tesis/2009084

9
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educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de
violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; y, d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato
constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los
instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los que
exista alguna presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de
discriminaciéon contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un
lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta
suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior
con la aplicacion de los estandares mas altos de proteccion de los derechos
de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres.'*"

Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su sentencia “Gonzélez y
otras ("Campo Algodonero”) VS México", establece la importancia de la proteccion

y reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres no solo implica que el

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//sif2.sgn.gob.mx/detalle/tesis/2004956

10
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Estado Constitucional de Derecho se abstenga a violar estas prerrogativas
fundamentales, sino que, ademas realice la adopcién de medidas positivas para

garantizar la proteccién de estos derechos.

Ahora bien, es importante mencionar, que la incorporacion de la violencia que se
genera durante las relaciones de noviazgo como parte de la modalidad de violencia
conocida como “Violencia en el Ambito Familiar" obedece principalmente a las
nuevas interpretaciones del concepto de “Familia” realizadas bajo la Optica
constitucional y convencional de los derechos humanos, en donde se enfatiza que la
concepcion de familia no deberia estar limitada solamente a las relaciones
interpersonales reconocidas en el &mbito juridico (como es el caso del matrimonio),
sino también a los vinculos de hecho y facto, como lo es el noviazgo, toda vez que
existen lazos sentimentales, afectivos y emocionales que vinculan y relacionan a una

persona con otra en pareja, independientemente que no vivan en el mismo domicilio.

Bajo esta misma concepcion, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
su Centro de Estudios Constitucionales, tuvo a bien emitir el estudio denominado
“La Constitucionalizacion del Derecho de la Familia, Perspectivas Comparadas”,
especifica que el concepto de familia no se restringe solamente a aquellas personas
que han contraido matrimonio o que se encuentran unidas por consanguinidad, si
no mas bien los aspectos caracteristicos de la vida familiar se relacionan con la

existencia de algun grado de interdependencia mutua de vidas compartidas de

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero.”) VS. México, 2009, Disponible en el siguiente Link
Digital: https./www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

11




DIPUTADAS Y DIPUT/‘\DOS
DIPUTADOS rena
DIPUTADOS mo

LXV LEGISLATURA LEGISLATURA

cuidado y amor, o de compromiso y apoyo, a diferencias de aquellas “relaciones

superficiales y transitorias.”'?

En este contexto, es necesario observar, que en las relaciones de noviazgo pueden
llevarse a cabo conductas que generen violencia contra las mujeres, para lo cual, en
relacion a la relacion y vinculo de hecho facto, asi como el enlace afectivo, emocional,
sentimental y la mutua interdependencia que se tienen por parte de los integrantes
de estas relaciones de noviazgo, es que dichas expresiones de violencia deben ser

consideradas como parte de la violencia en el ambito familiar.

Que la Suprema Corte de Justicia en diversos criterios jurisprudenciales ha tenido a
bien definir que la violencia generada en el noviazgo debe ser considerada también
como parte de la violencia familiar, para mayor claridad respecto a esta concepcion,

se tienen a bien presentar los siguientes criterios:

“VIOLENCIA FAMILIAR EQUIPARADA. EL NOVIAZGO FORMA PARTE DE
LA RELACION DE HECHO QUE EXIGE EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 201 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. |
delito de violencia familiar equiparada previsto en el articulo 201 Bis del
Cédigo Penal para el Distrito Federal exige, como uno de los elementos del
tipo penal, que exista entre activo y pasivo una "relacion de hecho"; asimismo,
la fraccion 11, in fine, precisa que se actualiza aquel ilicito cuando los sujetos

"mantengan una relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio".

"2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Centro de Estudios Constitucionales SCNJ, “La Constitucionalizacion del Derecho de Familia -
Perspectivas Comparadas- “, Nicolds Espejo Yaksic y Ana Maria Ibarra Olguin, Primera Edicion: enero de 2020
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Ahora bien, de la interpretacion de la exposicion de motivos que dio origen a
la llamada relacion de hecho, es posible advertir que dicha figura se hace
extensiva no sélo al amasiato y a las exparejas, sino también a las relaciones
de noviazgo que son susceptibles de crear violencia desde el inicio o incluso
después de terminadas. Por ello, es posible afirmar que existe interés
primordial del Estado en punir este tipo de conductas, no sélo en relaciones
existentes entre parejas que viven en el mismo domicilio, sino que también
toma en cuenta al noviazgo como una relaciéon de pareja formada con el
animo de preservarse para evitar la violencia fisica o psicolégica que pudiera

generarse en esa relacién.”’

“VIOLENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, ES
INNECESARIO QUE SE ACREDITE FORMALMENTE EL VINCULO QUE UNE
AL SUJETO PASIVO (EXCONCUBINA) CON EL ACTIVO, CONFORME A LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO CIVIL (LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO). En observancia al principio pro persona, para efectos
de configurar el delito de violencia familiar, es innecesario acreditar,
formalmente, el vinculo que une al sujeto pasivo (exconcubina) con el activo,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Codigo Civil, pues los
intereses, beneficios o perjuicios del concubinato son irrelevantes para
asuntos penales de violencia familiar, en tanto que la finalidad que persigue

dicho delito, es erradicar la violencia entre los integrantes de la familia;

" Suprema Corte de Justicia d e la Nacién, Buscador de Jurisprudencias, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sif2.sqin.gob.mx/detalle/tesis/163247
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especificamente, en el caso, eliminar la violencia de género. Lo anterior, al
tomar en consideracién que, de la interpretacion sistematica de los articulos
200 y 201 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para esta
ciudad, atento a su evolucién, y a lo expuesto en los procesos legislativos, se
advierte que dicho ilicito no sélo protege las relaciones reconocidas
juridicamente por el mencionado ordenamiento civil, sino también los
vinculos de hecho (noviazgo, amasiato, padrinazgo, relacion entre los hijos y
la pareja del progenitor, incluso, aun cuando no tengan algun parentesco,
pero por cierta causa se incorporen al nucleo familiar); aunado a que en
materia penal se juzgan hechos, no actos juridicos; ademas, el estado civil es
una categoria sospechosa, que no puede utilizarse injustificadamente, y es
obligacion del Estado Mexicano tomar las medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi como asegurar su acceso

efectivo a la justicia.”™

Que la presente iniciativa de decreto que se tiene a bien someter a consideracion de
esta Soberania Popular tiene como propdsito principal servir como una accién
afirmativa en favor de los derechos humanos de las mujeres, adicionalmente
pretende visibilizar la existencia de diversos tipos de violencia contra las mujeres que
se encuentran en las relaciones de noviazgo, asi como servir de base para la
elaboracién e implementacion de politicas publicas en favor del reconocimiento y

proteccion de las prerrogativas fundamentales de las mujeres en México.

" Suprema Corte de Justicla de la  Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el siguiente link digital:
https.//sif2.s¢in.gob.mx/detalle/tesis/2013194
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Que la propuesta legislativa en cuestion busca incorporar como parte de la
modalidad de violencia conocida como “Violencia en el Ambito Familiar” aquellos
tipos de violencia que se generan durante una relacién de noviazgo, toda vez que,
en la actualidad, no se considera como una modalidad de violencia contra las

mujeres.

Que las Diputadas y el Diputado que tienen a bien suscribir la presente iniciativa de
decreto consideran que la violencia contra las mujeres es una transgresion contra la
dignidad humana, y en consecuencia, se requiere realizar todas las acciones de
gobierno necesarias para la eliminacion de todas las manifestaciones que
transgredan las prerrogativas fundamentales de las mujeres, esto con la Unica
finalidad de fomentar sociedades mas justas e igualitarias, en donde los derechos
humanos de las mujeres no solamente sean reconocidos por el marco constitucional
y convencional de derecho en México, sino que ademas, se tengan los mecanismos

y estructuras normativas necesarias que garanticen su proteccion y su respeto.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa, que
me permito someter a la respetable consideracion de esta Soberania Popular la

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

15
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UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 7 de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- . ..

También se considera violencia en el ambito familiar la que se genera durante

la relacién de noviazgo.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

establecido en el presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lunes 29 de agosto del, 2022.

/ |
N A /
y _,é (.A./ A

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM. DIPUTADA JUETA KRISTAL VENCES VALENCIA.
INTEGRANTE DE LA H. LXV LEGISLATURA DE LA INTEGRANTE DE LA H. LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION. UNION.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIII Y XIV, RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
3° Y SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

El que suscribe, Diputado Federal Salvador Alcantar Ortega, y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideraciéon de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma la fraccion XIII y XIV, recorriendo las subsecuentes del
articulo 3° y se adiciona el articulo 14 Bis de la Ley Federal de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Derivado de la pandemia por COVID-19, las empresas y organismos publicos se
vieron forzados a entrar a un proceso de digitalizacion inesperado. Viéndose
obligados a trabajar, en la mayoria de los casos, 100% en linea, a través de las

tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC).
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El crecimiento obligado de nuevos usuarios del internet, ha traido consigo también

distintos retos, tales como garantizar la seguridad y la proteccién de sus datos

personales, ante la falta de una normatividad estricta que regule estos temas.

En medio de esta migracién a lo digital se ha visto que tipos de ataques como
phishing ha crecido 600%, en el pais, y muchas de las vulnerabilidades se asocian
a que los empleados estan haciendo home office con dispositivos mal configurados,
sin proteccidn y en redes que puede que no estén protegidas al 100%. Esto abre
por un lado la posibilidad de que la companiia sea ciber atacada si se aprovecha uno
de estos huecos, pero también los datos personales de los usuarios pueden correr
peligro en estos sistemas, de acuerdo con informacién investigada por el diario de

noticias Expansion.?

En México las empresas han dado cumplimiento a la Ley de Proteccién de Datos
Personales, sin embargo, dicho cumplimiento se ha quedado en mantener los avisos
de privacidad. El rigor de los controles se ha relajado, de acuerdo con Ramoén
Castillo, analista de ciberseguridad de Forcepoint, en entrevista tomada de
Expansion: “Es un gran porcentaje de la industria se quedd en temas de si, ya
estamos dando cumplimiento, pero con eso solo se monitorean algunos controles
pero no ha llegado a evolucionar mas; se cuentan con avisos de privacidad bien
alineados al negocio, el mercado se ha relajado y ha voltea a ver otras prioridades

como la digitalizaciéon”.?

La proteccion de datos personales de los usuarios esta mas alla de solo poner avisos
de privacidad en sitios web. Por lo que es necesario establecer medidas técnicas de

proteccion de la informacidén en donde los organismos publicos o empresarios de

! https://expansion.mx/tecnologia/2020/11/24/el-home-office-sienta-las-bases-para-actualizar-la-ley-de-
proteccion-de-datos
2 idem
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forma proactiva disefien sus proyectos, como sitios web, que desde su fase inicial

de desarrollo o creacidon busquen la proteccién de la informacién de los usuarios y

no solo se limiten a un aviso de privacidad.

Lo anterior, puede ser posible si en la arquitectura del proyecto, desde su inicio se
disefara para proteger los datos personales, tal y como se hace en los paises de la
Unidn Europea y en algunos de Latinoamérica como en Colombia, que a través de
sus regulaciones juridicas obligan a aplicar las medidas de proteccion de datos a

través del diseno y por defecto.

El concepto de “privacidad por disefio”, es abordado por primera vez en Canada, en
1990, desarrollado por la Comisionada de Proteccién de Datos de Ontario, Ann
Cavoukian, en la década de los 90; presentado en la 312 Conferencia Internacional
de Comisionados de Proteccion de Datos y Privacidad del afio 2009 bajo el titulo
“Privacy by Design: The Definitive Workshop” y aceptado internacionalmente en la
322 Conferencia Internacional de Comisionados de Proteccion de Datos y Privacidad,
celebrada en Jerusalén en el afio 2010, con la aprobacion de la “Resolucidn sobre la

Privacidad por Diseio”. 3

En esta resolucion se reconocia la importancia de incorporar los principios de
privacidad dentro de los procesos de disefio, operacion y gestidn de los sistemas de
la organizacion para alcanzar un marco de proteccion integral en lo que a proteccién
de datos se refiere. Ademds, se animaba a la adopcidon de los Principios
Fundacionales de la Privacidad desde el Disefo definidos por Ann Cavoukian y se

invitaba a las Autoridades de Proteccidn de Datos a trabajar activamente e impulsar

3 https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-11/guia-privacidad-desde-diseno.pdf
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la incorporacion de la privacidad desde el disefo en las politicas y la legislacion en

materia de proteccion de datos de sus respectivos Estados.*

Esta medida de proteccion de datos personales tiene como finalidad que los
organismos o personas responsables de la informacién, desde la fase inicial del
disefio del tipo de tecnologia que vayan a ocupar, tengan que considerar los
parametros necesarios para proteger los datos personales.

Con lo anterior se busca que el responsable de la informacion sea un sujeto que
actué de forma proactiva en encontrar soluciones y medidas tendientes en la
proteccion de la informacion de sus usuarios, desde la formacidon de su proyecto y
no cuando el proyecto ya esté en funcionamiento. Ya que lo anterior podria provocar

la vulneracién de la proteccion de datos.

Ademas, lo anterior presupone para el Estado una menor carga, ya que al
responsable del tratamiento (los datos personales), se vuelve un sujeto activo, que
no esta a la espera de que el Estado le imponga todas las medidas que debe seguir,
sino que el responsable de esta informacion también puede y debe proponer
soluciones para que su proyecto no sea vulnerable en materia de proteccion de

datos.

La privacidad debe concebirse como un elemento esencial y fundamental para el
buen funcionamiento y operatividad de la tecnologia a desarrollar y debe abarcar
todos sus procesos: la incrustacion de la privacidad en el disefio de la tecnologia no
tiene por qué disminuir o frenar su eficiencia, si se hace un buen disefo,

configuracion y equilibrio.>

4idem
> https://itaipue.org.mx/portal/documentos/datosPersonales/PrivacidadDisenioDefecto.pdf
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En materia de proteccién de datos personales, la doctrina indica que la privacidad

por disefio se rige a través de siete principios, los cuales de acuerdo con la Dr. Ann
Cavoukian, directora ejecutiva del Instituto de Privacidad y Big Data, consisten en lo

siguiente:®

1. Proactivo, no Reactivo; Preventivo no Correctivo. El enfoque de Privacidad
por Disefio (PbD por sus siglas en inglés) esta caracterizado por medidas proactivas,
en vez de reactivas. Anticipa y previene eventos de invasion de privacidad antes de
que estos ocurran. PbD no espera a que los riesgos se materialicen, ni ofrece
remedios para resolver infracciones de privacidad una vez que ya ocurrieron — su
finalidad es prevenir que ocurran. En resumen, Privacidad por Disefio llega antes del

suceso, no después.

2. Privacidad como la Configuracion Predeterminada. La Privacidad por
Disefio busca entregar el maximo grado de privacidad asegurandose de que los
datos personales estén protegidos automaticamente en cualquier sistema de IT dado
0 en cualquier practica de negocios. Si una la persona no toma una accién, aun asi,
la privacidad se mantiene intacta. No se requiere accidon alguna de parte de la
persona para proteger la privacidad — esta interconstruida en el sistema, como una

configuracion predeterminada.

3. Privacidad Incrustada en el Disefo. La Privacidad por Disefio esta incrustada
en el disefio y la arquitectura de los sistemas de Tecnologias de Informacién y en
las practicas de negocios. No esta colgada como un suplemento, después del suceso.
El resultado es que la privacidad se convierte en un componente esencial de la
funcionalidad central que esta siendo entregada. La privacidad es parte integral del

sistema, sin disminuir su funcionalidad.

6 https://www.mediascope.es/wp-content/uploads/2016/10/privacidad-por-disen%CC%830-1.pdf
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4. Funcionalidad Total. Privacidad por Disefo busca acomodar todos los intereses
y objetivos legitimos de una forma “ganar-ganar”, no a través de un método
anticuado de “si alguien gana, otro pierde”, donde se realizan concesiones
innecesarias. Privacidad por Disefo evita la hipocresia de las falsas dualidades, tales
como privacidad versus seguridad, demostrando que si es posible tener ambas al

mismo tiempo.

5. Seguridad Extremo a Extremo. Habiendo sido incrustada en el sistema antes
de que el primer elemento de informacién haya sido recolectado, la Privacidad por
Disefio se extiende con seguridad a través del ciclo de vida completo de los datos
involucrados — las medidas de seguridad robustas son esenciales para la privacidad,
de inicio a fin. Esto garantiza que todos los datos son retenidos con seguridad, y
luego destruidos con seguridad al final del proceso, sin demoras. Por lo tanto, la
Privacidad por Disefio garantiza una administracion segura del ciclo de vida de la

informacion, desde la cuna hasta la tumba, desde un extremo hacia el otro.

6. Visibilidad y Transparencia. Privacidad por Disefio busca asegurar a todos los
involucrados que cualquiera que sea la practica de negocios o tecnologia
involucrada, esta en realidad esté operando de acuerdo con las promesas y objetivos
declarados, sujeta a verificacion independiente. Sus partes componentes vy
operaciones permanecen visibles y transparentes, a usuarios y a proveedores.

Recuerde, confie, pero verifique.

7. Respeto por la Privacidad de los Usuarios (Mantener un Enfoque
Centrado en el Usuario). Por encima de todo, la Privacidad por Diseho requiere
que los arquitectos y operadores mantengan en una posicion superior los intereses

de las personas, ofreciendo medidas tales como predefinidos de privacidad robustos,
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notificacion apropiada, y facultando opciones amigables para el usuario. Hay que

mantener al usuario en el centro de las prioridades.

La privacidad de los datos personales desde el disefio, cominmente viene
acompanada por la privacidad de datos por “defecto”, ya que este Ultimo se entiende
como parte de los principios que rigen el primer concepto. Especificamente el
principio nimero dos, que se refiere a la “Privacidad como configuracién
predeterminada”, ya que consiste en que los parametros de seguridad y proteccién
a la informacién de caracter personal que se recopile deben estar habilitados por

defecto. ’

El concepto de privacidad por defecto se refiere a que sblo sean objeto de
tratamiento los datos personales que sean estrictamente necesarios para cada uno
de los fines de tratamiento. Es decir, independientemente del conjunto de datos
recogidos por el responsable con el objeto de implementar los distintos servicios que
se proporcionan al sujeto de los datos, el responsable ha de compartimentar el uso
del conjunto de datos entre los distintos tratamientos, de tal forma que no todos los
tratamientos accedan a todos los datos, sino que actien solo sobre aquellos que
sean necesarios y en los momentos en que sea estrictamente necesario, de acuerdo

con la web oficial de la Agencia Espaiola de Proteccidon de Datos.8

De acuerdo al sitio web oficial de la Unién Europea, la proteccion de datos por
defecto sugiere que deberia una plataforma de redes sociales configurar los

parametros del perfil de los usuarios en el entorno que mas proteja la intimidad, por

7 https://itaipue.org.mx/portal/documentos/datosPersonales/PrivacidadDisenioDefecto.pdf
8 https://www.aepd.es/es/derechos-y-deberes/cumple-tus-deberes/medidas-de-cumplimiento/proteccion-
de-datos-diseno-por-defecto
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ejemplo limitando desde el primer momento la accesibilidad del perfil de los usuarios

para que por defecto no sea accesible a un nimero indefinido de personas.®

Al respecto, en el marco juridico internacional esta idea ya se encuentra regulada

en distintos marcos normativos, tales como:

1. El Reglamento General de Proteccion de Datos Personales, en el articulo 25,
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea el 27 de abril de 2016,

establece lo siguiente:

Articulo 25
Proteccion de datos desde el diseio y por defecto
“1. Teniendo en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacion y la
naturaleza, ambito, contexto y fines del tratamiento, asi como los riesgos de diversa
probabilidad y gravedad que entrafa el tratamiento para los derechos vy libertades
de las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicard, tanto en el momento
de determinar los medios de tratamiento como en el momento del propio
tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la seudonimizacion,
concebidas para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de datos, como
la minimizacion de datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a fin
de cumplir los requisitos del presente Reglamento y proteger los derechos de los
interesados. 2. El responsable del tratamiento aplicara las medidas técnicas y
organizativas apropiadas con miras a garantizar que, por defecto, solo sean objeto
de tratamiento los datos personales que sean necesarios para cada uno de los fines
especificos del tratamiento. Esta obligacion se aplicard a la cantidad de datos

personales recogidos, a la extension de su tratamiento, a su plazo de conservacién

% https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-
organisations/obligations/what-does-data-protection-design-and-default-mean_es
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y a su accesibilidad. Tales medidas garantizaran en particular que, por defecto, los

datos personales no sean accesibles, sin la intervencion de la persona, a un nimero

indeterminado de personas fisicas. (...)".

2. Decreto 620 de 2020, promulgado durante el Estado de Emergencia Social,
Sanitaria y Ambiental decretado por el Gobierno de Colombia, en el que se
establece el mecanismo de Privacidad por Disefio y Por Defecto, como un

principio, regulado en los articulos: 2.2.17.5.5., lo cual indica lo siguiente:

5. Privacidad por diseno y por defecto: La privacidad y la seguridad deben hacer
parte del diseno, arquitectura y configuracion predeterminada del proceso de gestion
de informacion y de las infraestructuras que lo soportan, para lo cual desde antes
que se recolecte informacion y durante todo el ciclo de vida de la misma, se deben
adoptar medidas preventivas de diversa naturaleza (tecnolégica, organizacional,
humana, procedimental) para evitar vulneraciones al derecho a la privacidad o a la
confidencialidad de la informacion, asi como fallas de seguridad o indebidos
tratamientos de datos personales.

3. En Espafa el Reglamento (UE) 2016/679, General de Proteccién de Datos, en
su articulo 25 y bajo el epigrafe ‘Proteccion de datos desde el diseio y por
defecto’, incorpora este mecanismo como un requisito legal al principio de
integrar las garantias para la proteccion de los derechos y libertados de los
ciudadanos con relacidn a sus datos personales desde las primeras etapas del
desarrollo de sistemas y productos, 10 siendo su redacciébn muy similar al
articulo 25 del Reglamento General de Proteccidén de Datos Personales de la

Unidén Europea.

4. Finalmente, en la regulacion juridica mexicana, la proteccién de datos desde
el disefio y por defecto, si bien no se encuentra regulada en el marco juridico
federal, si ha sido prevista en la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla:

10 https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-11/guia-privacidad-desde-diseno.pdf
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“ARTICULO 45.

Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para cumplir con el
principio de responsabilidad estan, al menos, los siguientes:

(...)

VII. Disefar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas,
servicios, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el Tratamiento de Datos Personales,
de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y las demas
que resulten aplicables en la materia, y VIII. Garantizar que sus politicas
publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el
Tratamiento de Datos Personales, cumplan por defecto con las obligaciones
previstas en la presente Ley y las que resulten aplicables en la materia.”

En este mismo sentido, en los Lineamientos Generales en Materia de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla:

“ARTICULO 15. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45,
fraccidén VII, de la Ley Estatal, el responsable debera contemplar, desde la
fase inicial de disefio, los principios y deberes previstos en las Leyes General
y Estatal asi como las medidas de seguridad y demas garantias en el
tratamiento de datos personales, buscandose, en todo momento y de manera
proactiva, la proteccion de los datos personales, la proporcionalidad y
minimizacion de los datos recabados y tratados, asi como la prevencion a la
vulneracidon de la privacidad de los titulares. En caso de que las politicas
publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electrénicas, o cualquier otra tecnologia que implique

tratamiento de datos personales, ya se encuentren disefadas y desarrolladas,

10
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el responsable debera implementar las pertinentes adecuaciones de

conformidad con la legislacién.

ARTICULO 16. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45,
fraccion VIII, de la Ley Estatal, el responsable debera aplicar garantias,
medidas y configuraciones de privacidad de mayor proteccion por encima de
las de menor proteccidn, preestableciéndose por defecto las primeras, y
buscando, en todo momento, la minimizacion de datos, el control de accesos,
y la indicacién de plazos de conservacion e informacién transparente y

entendible.”

Al respeto, el analisis de los diferentes ordenamientos juridicos en el ambito
internacional como nacional han sido base para la presentacidn de esta iniciativa de
ley, especialmente en la adicién de dos fracciones en el articulo 3° de la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, en el cual se

define que se entiende por proteccion de datos desde el disefio y por defecto.

Asi como la adicién de un articulo 14 Bis, que tiene como objetivo imponer deberes
a los responsables de la informacidon para que desde el disefio, desarrollo e
implementacion de sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que
implique el Tratamiento de Datos Personales, se asegure la proteccion de datos de

los usuarios.

Derivado de la pandemia por COVID-19, se han presentado muchos cambios que no
esperabamos, entre ellos el aceleramiento del uso de la tecnologia, que si bien trae
con ellos muchos beneficios, también es cierto que pueden existir derechos que se

vean vulnerados, tales como la informacién de los usuarios, es necesario velar por

11
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los intereses de los mexicanos y presentar soluciones reales, por lo que a

continuaciéon hago un cuadro comparativo de mi propuesta:

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3.- ... Articulo 3.- ...
I-XII. ... I-XII. ...

XIII. Reglamento: El Reglamento de la
Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesiébn de los
Particulares.

XIV. Responsable: Persona fisica o
moral de caracter privado que decide
sobre el tratamiento de datos
personales.

XV. Secretaria: Secretaria de Economia.

XVI. Tercero: La persona fisica o0 moral,
nacional o extranjera, distinta del titular
o del responsable de los datos.

XVII. Titular: La persona fisica a quien
corresponden los datos personales.

XIII. Proteccion de datos desde el
disefio: Son las medidas técnicas y
organizativas, que debe aplicar el
responsable del tratamiento de
datos personales en el diseiho del
proyecto desde su creacion, con el
fin de garantizar la proteccion de
datos personales.

XIV. Proteccion de datos por
defecto: Son las medidas técnicas y
organizativas, tendientes a
garantizar que, por defecto, solo
sean objeto de tratamiento los
datos personales que sean
necesarios para cada uno de los
fines especificos del tratamiento.

XV. Reglamento: El Reglamento de
la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
los Particulares.

XVI. Responsable: Persona fisica o
moral de caracter privado que
decide sobre el tratamiento de
datos personales.
XVII. Secretaria: Secretaria de
Economia.

12
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XVIII. Tratamiento: La obtencion, uso,
divulgacion o almacenamiento de datos
personales, por cualquier medio. El uso
abarca cualquier accion de acceso,
manejo, aprovechamiento,
transferencia o disposicion de datos
personales.

XIX. Transferencia: Toda comunicacion
de datos realizada a persona distinta del
responsable 0 encargado del
tratamiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XVIII. Tercero: La persona fisica o
moral, nacional o extranjera,
distinta del titular o del
responsable de los datos.

XIX. Titular: La persona fisica a
quien corresponden los datos
personales.

XX. Tratamiento: La obtencion,
uso, divulgacion o almacenamiento
de datos personales, por cualquier
medio. El uso abarca cualquier
accion de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o
disposicion de datos personales.

XXI. Transferencia: Toda
comunicacion de datos realizada a
persona distinta del responsable o
encargado del tratamiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 14 Bis.- El responsable del
tratamiento debera adoptar las
medidas de proteccion de datos
desde el diseio y por defecto, con
el objeto de aplicar de forma
efectiva los principios de
proteccion de datos en el
tratamiento.

El responsable del tratamiento
entre los requisitos necesarios que
debera seguir para cumplir con la
aplicacion de las medidas de
proteccion de datos desde el
disefio y por defecto, estan, al
menos, los siguientes:

I. Diseiar, desarrollar e
implementar sus politicas publicas,
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programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que
implique el Tratamiento de Datos
Personales, de conformidad con las
disposiciones previstas en la
presente Ley y las demas que
resulten aplicables en la materia.
Lo cual se debera hacer desde la
fase inicial de diseio, buscandose,
en todo momento y de manera
proactiva, la proteccion de los
datos personales, la
proporcionalidad y minimizacion
de los datos recabados y tratados,
asi como la prevencion a la
vulneracion de la privacidad de los
titulares y

II. Garantizar que sus politicas
publicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones
electronicas o cualquier otra
tecnologia que implique el
Tratamiento de Datos Personales,
cumplan por defecto con las
obligaciones previstas en Ila
presente Ley y las que resulten
aplicables en la materia, buscando,
en todo momento, la minimizacion
de datos, el control de accesos, y la
indicacion de plazos de
conservacion e informacion
transparente y entendible.

En caso de que las politicas
publicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones
electréonicas, o cualquier otra

14
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tecnologia que implique
tratamiento de datos personales,
ya se encuentren diseinadas vy
desarrolladas, el responsable
debera implementar las
pertinentes adecuaciones de
conformidad con la legislacion.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XIII y XIV,
recorriendo las subsecuentes del articulo 3° y se adiciona el articulo 14
Bis de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares.

UNICO. - Se reforma la fraccion XIII y XIV, recorriéndose las
subsecuentes, del Articulo 3° y se adiciona el articulo 14 Bis de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,

para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

I-XII. ...

XIII. Proteccion de datos desde el disefio: Son las medidas técnicas y
organizativas, que debe aplicar el responsable del tratamiento de datos personales
en el disefo del proyecto desde su creacion, con el fin de garantizar la proteccion

de datos personales.

XIV. Proteccion de datos por defecto: Son las medidas técnicas y organizativas,
tendientes a garantizar que, por defecto, solo sean objeto de tratamiento los datos
personales que sean necesarios para cada uno de los fines especificos del

tratamiento.
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XV. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares.

XVI. Responsable: Persona fisica o moral de caracter privado que decide sobre el
tratamiento de datos personales.

XVII. Secretaria: Secretaria de Economia.

XVIII. Tercero: La persona fisica o0 moral, nacional o extranjera, distinta del titular
o del responsable de los datos.

XIX. Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales.

XX. Tratamiento: La obtencidn, uso, divulgacién o almacenamiento de datos
personales, por cualquier medio. El uso abarca cualquier accidon de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicidén de datos personales.

XXI. Transferencia: Toda comunicacion de datos realizada a persona distinta del

responsable o encargado del tratamiento.

Articulo 14 Bis.- El responsable del tratamiento debera adoptar las medidas de
proteccion de datos desde el disefio y por defecto, con el objeto de aplicar de forma

efectiva los principios de proteccidn de datos en el tratamiento.

El responsable del tratamiento entre los requisitos necesarios que debera seguir para
cumplir con la aplicacién de las medidas de proteccion de datos desde el disefio y

por defecto, estan, al menos, los siguientes:

I. Disefar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas,
servicios, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el Tratamiento de Datos
Personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente
Ley y las demas que resulten aplicables en la materia. Lo cual se debera

hacer desde la fase inicial de disefio, buscandose, en todo momento y de
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manera proactiva, la proteccion de los datos personales, la
proporcionalidad y minimizacién de los datos recabados y tratados, asi
como la prevencion a la vulneracion de la privacidad de los titulares y

II. Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra
tecnologia que implique el Tratamiento de Datos Personales, cumplan por
defecto con las obligaciones previstas en la presente Ley y las que resulten
aplicables en la materia, buscando, en todo momento, la minimizacion de
datos, el control de accesos, y la indicacion de plazos de conservacion e

informacion transparente y entendible.

En caso de que las politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electrénicas, o cualquier otra tecnologia que implique
tratamiento de datos personales, ya se encuentren disenadas y desarrolladas, el
responsable debera implementar las pertinentes adecuaciones de conformidad con

la legislacion.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de agosto 2022.

SUSCRIBE

DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Iit DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura
de la Honorable Cdmara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en
lo establecido en los articulos 71, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccidn |, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracidon de esta Soberania ia
siguiente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 84 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL"; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social se encuentra definida en los Convenios de la
Organizacidn internacional del Trabdjo y en los instrumentos de ia
Organizacion de las Naciones Unidas como un derecho fundamental -
aunque en redalidad sélo una pequena proporcion de la gente en nuestro
planeta disfrute del mismo. Definida en términos generales como un sistema
basado en cotizaciones que garantiza la proteccidn de la salud, las
pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas
mediante impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto
universal en un mundo globalizado. !

Que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sehalado
gue el derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas su dighidad humana cuando hacen frente
a circunstancias que les privan de su capacidad para gjercer plenamente
los derechos humanos. El derecho a la seguridad social incluye el derecho
a obtener y maniener prestaciones sociales, sin discriminacion.

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—dgreports/-—
dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf
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JAVIER CASIQUE

Los Arficulos 5 y 123 de la Constfitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de la Ley del Seguro Social, garantizan a nivel nacional
el Derecho a la Seguridad Social.

Al respecto, la Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995,
estipula en el articuio 2 que la seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho ala salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

Que en el articulo 84 de la Ley en comento, actualmente se establece que
para el tema de seguro por viudez en el supuesto del esposo 0 concubinario
puede quedar amparado siempre y cuando pruebe que hubiera
dependido econdmicamente de la asegurada {esposa o concubingy); sin
embargo, esta porcion normativa es inconstitucional, toda vez que el esposo
de una asegurada del régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
derecho a recibir la pensidn de viudez cuando ésta fallece y su cdnyuge
sélo debe acreditar esa calidad, sin que sea necesario que demuestre que
fue dependiente econdmico de la extinta; con esta reforma se busca tener
mas certeza juridica para el esposo o concubino al momento de realizar los
trdmites del seguro por viudez.

Recordemos que el arficulo 1° de la Constitucion Federal establece los
derechos a la igualdad y a la no discriminacion los cuales se deben de
cumplir en toda norma aplicable, por lo que esta porcién de la Ley del
Seguro Social incumple con lo establecido en nuestra Constitucién aunado
que también no se ajusta al principio de congruencia.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido al respecto
diversos criterios los cuales se enuncian a continuacioén:

PENSION DE VIUDEZ. EL DERECHO DEL ESPOSO DE LA EXTINTA
TRABAJADORA ASEGURADA, PARA RECLAMARLA, REQUIERE
UNICAMENTE QUE SE ACREDITE LA CALIDAD DE VIUDO, SIN QUE
SEA NECESARIO DEMOSTRAR HABER SIDO DEPENDIENTE
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ECONOMICO DE LA EXTINTA ASEGURADA, DE CONFORMIDAD
CON LA ACTUAL LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Et arficulo 84 de la Ley del Seguro Social determina, en su
fraccion lll, lo siguiente: "Quedan amparados por este seguro:
... ll. La esposa del asegurado o, a falia de ésta, la mujer con
guien ha hecho vida marital durante los cinco ahos anteriores
a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd
derecho a la proteccién.-Del mismo derecho gozard el
esposo de la asegurada o, a falta de éste el concubinario,
siempre que hubiera dependido econdémicamente de la
asegurada, y reunan, en su caso, los requisitos del parrafo
anterior.”. Por otra parte, el numeral 127, fraccion |, de la
citada ley determina lo que enseguida se transcribe:
"Cuando ocurra ia muerte del asegurado o del pensionado
por invalidez, el instituto otorgard a sus beneficiarios,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes
prestaciones: |. Pension de viudez.". De igual forma, el articulo
130, Ultimo pdrrafo, sefala que: "La misma pensidon le
corresponderd al viudo o concubinario que dependiera
econdmicamente de la tfrabojadora asegurada o
pensionada por invalidez.". Finalmente, el dispositivo 193,
primer pdrrafo, de la multicitada ley sefala que: "Los
beneficiarios del trabajador fitular de una cuenta individual
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
serdn los que establecen las fracciones Il a la IX del articulo
84, en relacién con los articulos 129 al 137 de esta ley.". Ahora
bien, al realizar una interpretacién sistemdatica y arménica de
los articulos antes transcritos, se observa que el esposo de una
asegurada del régimen del Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene derecho a recibir la pensidon de viudez cuando
ésta fallece y el coOnyuge supérstite sélo requiere acreditar esa
. calidad, sin que sea necesario que demuestre gque fue
dependiente econdmico de la extinta asegurada, pues tal
requisito sélo debe ser satisfecho por el que fue concubinario.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5351/2001. Fernando Garcia Ponce. 5 de julio
de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando G.
Sudrez Correa. Secretario: Ricardo Trejo Serrano.

Nota: Esta tesis contendid en la confradiccion 154/2009
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivd la tesis 2a./J.
132/2009, que aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
septiembre de 2009, pagina 643, con el rubro: "PENSION POR
VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA
ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA
FALLECIDA A QUE CONDICIONA EL ARTICULO 130, PARRAFO
SEGUNDQO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA SU
OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO PARA EL VIUDO
COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL
CONDICIONANTE HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

Registro digital: 187457, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.110.T.5 L
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XV, Marzo de 2002, pdgina 1407, Tipo: Aislada.

Que resulta primordial adecuar nuestro marco normativo a  lo
constitucionalmente establecido y retomado por la Suprema Corte de
Justicia.
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A fin de otorgar mayor claridad, se procede a hacer un comparativo entre
el texto vigente y el propuesto:

Arﬁcul 84. ...

Articulo 84. Quedan amparados '
por este seguro.
I L
. ...a)...alad)... . ...qa)...alad)...

ll. La esposa del asegurado o, . ...
falta de ésta, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los
cinco anos anteriores a la
enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que
ambos  permanezcan  libres de
matrimonio. §Si el asegurado tiene
varias concubinas ninguna de ellas
fendrd derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el |Del mismo derecho gozard el
esposo de la asegurada o, a falta | esposo de la asegurada o, a falta
de éste el concubinario, siempre | de éste el concubinario, y rednan,
gue——hubietra———dependido | en su caso, los requisitos del pdmrafo
econémicamenie-delgasegurada, | anterior;

y re0nan, en su caso, los requisitos
del parrafo anterior;

IV.alX. ...
W.alX. ...
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de
esta Honorable soberania, la siguiente iniciativa de proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA el segundo pérrafo de la fraccion lit del articulo 84 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...
L ..
. ..a).aiad)...

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, y relnan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

v.alX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Palad®o Laislativo de San Lazaro, a 30 DE AGOSTO DE 2022.

Paginabde 6



# /6

&()5 )— £¢ %/ 8y,¢9£,¢4¢, Zf—y s 52{0&& Sawa/
05-29 17

ﬂ,O JAV/E& (A:s*z@,)g; ZW;Z
as NOMBRE el o oo FIRMA

.(/0'2_“

606 g\\e.\) ?}Qmm\ %}\un , Aﬂ%

s

2 Gh %ﬁ

(7

Aoeae q\)kb\)@

M@r\ '\—Ce % VZ(;L J\;\Q»@Z

6/@}/ Z 7o j

/'\@ |CAr 0 Awam

ogau@@wo M,~

" Direcclon de Trémite Legisietive. De la Direccidn General de Progeso [.egislative, Secretaria de Serviclos Parlamentarios,

Adhesion de Firmas,  AAzcaytiaA

I'«





















#zs

223 Loy et goticalo / 7 05 a4 REY 25 Lpmnue,
y/uzau/ ef //40;4%&44;3 I SE /__f’é’f‘.@x@( {/ ij ‘?k/} F}}w’

/ ﬂ 5 AOK //Z&uzw,of < /élmwyzz [ oz )
e NOMBRE - febn o o EIRMA ST
(L-J\ AU\ &% -
wilbed Dbk "
%c:-“’"”!/\ Cﬁ‘l t/[{w'/\ @ /-
> 2

Qr\gd M?QUL‘ %@drcgue(_ﬂ-{—;;(ﬁﬁ

d]:-:rnrmnorj ﬁ'{é‘_& Cr‘zrmom

Sos= =
IR OCIE  CpHIE.

HO‘('“O‘ Uo\fqdez Bojorauez

Moring Udlader .

Direecion de Tramite Legisliative. De la Direccidn General de Proceso Legisletivo, Secretaria de Servicios Parlamentarios,

Adhesidn de Firmas.  AAzcoytiaA



CAMARA

D E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



