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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de septiembre de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputado Santiago Creel Miranda (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miran-
da, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de bolsas de plastico y po-
liestireno expandido, a cargo de la diputada Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 13 y 208 del Cédigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de muerte dig-
na, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen.

5. De decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa por los 500 afios de la funda-
cion del municipio de Panuco, Veracruz, el segundo ayun-
tamiento de la América Continental, a cargo del diputado
Armando Antonio Goémez Betancourt, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal, con el objeto de castigar a
quienes se dediquen a la venta de animales sin contar con
los permisos y certificados correspondientes, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Pefa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen, y a la Co-
mision de Justicia, para opinion.

7. Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley General
de Archivos, a cargo de la diputada Andrea Chavez Trevi-
flo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

8. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, para crear el Registro Uni-
co de Seguridad Social, a cargo de la diputada Alma Delia
Navarrete Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Durango y sus gobiernos municipales, a atender a la po-
blacion afectada por inundaciones y se solicita la declara-
toria de desastre para los municipios de Canatlan, Lerdo y
Gomez Palacio, suscrito por las diputadas Martha Alicia
Arreola Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena y
Maria de Jesus Paez Giiereca del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
al IPN, a dialogar con la comunidad estudiantil y académi-
ca de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenie-
ria, Campus Guanajuato, con el fin de escuchar, atender sus
demandas y brindar certeza a los acuerdos propuestos por
la comunidad estudiantil, a cargo de la diputada Ana Maria
Esquivel Arrona, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades ambientales federales, a actualizar las normas ofi-
ciales mexicanas relativas al inventario y situacion actual
de las especies de flora y fauna que se encuentran en peli-
gro de extincion, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo
Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las procu-
radurias generales de justicia y fiscalias generales de las
entidades federativas, a garantizar la perspectiva de género
en cada uno de los delitos relacionados a la violencia con-
tra las mujeres, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pi-
mentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al munici-
pio de Garcia, Nuevo Leodn, a realizar la revision de los
permisos y contratos de construccion otorgados en el De-
sarrollo Cumbre Altta Residencial, asi como en los diver-
sos desarrollos construidos con anterioridad en la zona,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
iniciar una investigacion en contra del gobernador de Ta-
maulipas y distintos funcionarios piblicos de dicha enti-
dad, por hechos posiblemente constitutivos de los delitos
de coalicion de servidores publicos, cohecho, ejercicio

abusivo de funciones, peculado y trafico de influencias, a
cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Imjuve,
a informar a la opinion publica, los avances en la imple-
mentacion del Programa Nacional de Juventud 2021-2024,
a cargo de la diputada Ana Maria Esquivel Arrona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
actualizar la NOM-070-SCFI-2016, respecto del procedi-
miento para el aprovechamiento de agaves en predios que
se encuentran dentro de dreas naturales protegidas del or-
den federal, a cargo del diputado Juan Carlos Natale Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, a atender la recomendacion general 31/2017 emi-
tida por la CNDH vy actien conforme a la NOM- 007SSA2-
2016, con el fin de erradicar la violencia obstétrica en
nuestro sistema de salud publico, a cargo de la diputada
Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a la Sedema y a la Profepa, a
realizar un diagnostico de salud de la elefanta Ely ante los
posibles padecimientos cronicos que sufre su condicion fi-
sica y mental, a cargo del diputado Jorge Alvarez Méaynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
ampliar el programa de IMSS-Bienestar en el estado de
México, suscrito por el diputado Javier Huerta Jurado y
diputados integrantes, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay ala SADM de Monterrey (I.P.D.), a instrumentar ac-
ciones de mantenimiento en los empaques de la cortina y
compuertas de la presa la boca, a cargo del diputado Héc-
tor Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
a incluir en el programa anual de la Cuenta Publica 2021,
las auditorias de cumplimiento financiero, desempefio y
combinadas, a la Guardia Nacional, para fiscalizar la ad-
ministracion de los recursos presupuestados, a cargo del
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo a la corrupcion inmobi-
liaria en la alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de México,
a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta de la
SHCP'y a diversas autoridades a nivel federal, a informar a
la opinion publica las razones de los aumentos en los cos-
tos de la construccion de la obra denominada como Tren
Maya y de la Refineria Olmeca ubicada en Dos Bocas, a
cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a tomar las medidas necesarias a fin de aumentar por un
afio la prorroga de legitimacion de los contratos colectivos
de trabajo, bajo una programacion de la inspeccion corres-
pondiente, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, asi como a sus homologas de las 32 en-
tidades federativas, a dar proteccion y certidumbre juridica
a los médicos pasantes del servicio social en los centros de
salud, a través de una nueva NOM, en el marco legal de la
medicina tradicional, a cargo del diputado Raymundo Ata-
nacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las le-
gislaturas de las 32 entidades federativas, a armonizar en
leyes, codigos y normas, el lenguaje que se utiliza en ellas
para referirse a las nifias, nifios y adolescentes, evitando los
vocablos "menor” , "menores de edad", "infantes", entre
otros, a cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a diversas autoridades, a tomar las medidas pa-
ra proteger y evitar la extincion de la vaquita marina, a car-
go del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la SRE, a fin de crear certeza juridica en las inversiones
¢ intercambios comerciales procedentes de la Republica de
China (Taiwan), a cargo de la diputada Maria Teresa Cas-
tell de Oro Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la SE, a garantizar la seguridad fisica en el
sector minero en nuestro pais; asi como que demuestren
que las inspecciones realizadas en la region carbonifera de
Coahuila cumplieron con las condiciones adecuadas de se-
guridad y regulaciones legales para la extraccion de mate-
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riales, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las enti-
dades federativas y a la Ciudad de México, a implementar
un modulo de atencion para apoyar al sector de la econo-
mia social y solidaria, a cargo del diputado Rommel Agh-
med Pacheco Marrufo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2o. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda So-
di Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 3, 78 y 102
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso K) a la
fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, bajo la siguiente

Planteamiento del problema

El problema sanitario que plantea el abandono de animales
de compaiiia, su venta y la promocion de la adopcién como
parte de una politica publica, debe incluir, sin duda, el des-
incentivar la compra y venta de estos animales y generar
las condiciones para que los animales de compaiia en si-
tuacion de abandono puedan ser adoptados. La politica fis-

cal del Estado mexicano es una herramienta que puede uti-
lizarse para ello, razon por la cual, se propone grabar con
un impuesto especial sobre produccion y servicios, la ven-
ta de animales de compafiia.

Argumentacion

México es el pais en Latinoamérica que tiene mas ani-
males en situacion de abandono. La mayor parte de los
animales de compaiiia que son comprados duran alrede-
dor de seis meses en las casas, para después quedar en la
indefension, en las calles o sufriendo maltrato por sus
duefios, en azoteas u otros lugares poco adecuados para
su normal desarrollo.

Es por ello que la labor de los rescatistas de animales ur-
banos y de compaiiia resulta fundamental en una socie-
dad poco empatica y a pesar de que la salubridad general
es una obligacion concurrente de los tres ordenes de go-
bierno, en la mayor parte de las ocasiones, los refugios
no cuentan con apoyo publico de ningun tipo y se man-
tienen de donaciones privadas, sin que ello proporcione
las condiciones adecuadas para garantizar a todos los
animales, una vida sana y digna, ya que muchos de estos
albergues se encuentran sobrepasados en su capacidad y
pocos de ellos cuentan con el personal capacitado para el
desarrollo de sus actividades.

En este contexto, resulta sumamente importante no solo
generar las condiciones para que los refugios puedan acce-
der a apoyos gubernamentales que les permitan atender de
manera mas eficiente a los animales, sino generar en la so-
ciedad la conciencia de que es mejor adoptar que comprar.

Durante esta Legislatura, he promovido reformas en este
sentido y, de manera particular, he externado mi preocupa-
cion por las dificiles condiciones que algunos de estos re-
fugios estan pasando. Por ello, me parece muy importante
utilizar los instrumentos de politica econdmica para que es-
tos albergues puedan acceder a mayores recursos. En este
sentido, cuando examinamos la legislacion tributaria en-
contramos que los refugios pueden constituirse como aso-
ciaciones civiles ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y, después de solicitar la calidad de donatarias a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, recibir donativos
que pueden ser deducibles de este impuesto para el donan-
te. Es importante sefialar que quienes reciben este tipo de
donativos se encuentran sujetos a una serie de controles por
parte de la Secretaria de Hacienda que permite evitar frau-
des u operaciones con recursos de procedencia ilicita, dan-
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do a las actividades subsidiarias que desarrollan las dona-
tarias, un reconocimiento oficial.

Adicionalmente, en el caso de los albergues o refugios, a
diferencia de lo que sucede con quienes prestan un servi-
cio, no puede generarse una acreditacion del impuesto al
valor agregado, dado que estas organizaciones no prestan
un servicio o venden un producto, por lo que no se genera
una obligacion de este tipo y, consecuentemente, no se pue-
de acreditar. Sin embargo, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado determina que la venta de animales como mas-
cotas debera pagar 16 por ciento.

Debemos recordar que el impuesto especial sobre produc-
cion y servicios es un impuesto extrafiscal, es decir, que el
fin Glltimo de su imposicion no es la recaudacion, como en
el caso del impuesto sobre la renta o como el impuesto al
valor agregado, sino que busca desincentivar el consumo de
determinados articulos nocivos para el ser humano o medio
ambiente, asi como la practica de algunas actividades de con-
sumo especifico.!

Esto es, desde el punto de vista de la politica recaudato-
ria, existen acciones impositivas que pueden incentivar
el consumo o la compra de determinados bienes; apoyar
algunas actividades o generar disminuciones en las can-
tidades a pagar. Por ejemplo, se pueden tasar con 0% del
Impuesto al Valor Agregado algunas actividades o pro-
ductos prioritarios para generar la reactivacion economi-
ca o, por otro lado, propiciar la donacién monetaria a al-
gunas asociaciones civiles que desarrollan actividades de
atencion social para las que el gobierno no tiene la capa-
cidad instalada a cambio de una disminucion directa del
Impuesto sobre la Renta.

El impuesto especial sobre produccion y servicios opera en
sentido directamente inverso. No se trata de incentivar una
conducta, sino de desincentivarla. Es por ello que este im-
puesto se aplica a bebidas alcohdlicas, cigarros, tabacos,
cervezas, bebidas con alto contenido de azucares y produc-
tos altamente procesados que han generado en la poblacion
altos indices de obesidad y sus enfermedades correlaciona-
das. En ese sentido, se gravan con este impuesto las gaso-
linas en el animo de desincentivar el uso del automovil par-
ticular. en favor del uso de un transporte mas sustentable,
como los automdviles eléctricos o el transporte publico.

En el caso que nos ocupa, la conducta que queremos des-
incentivar es la compra-venta de animales urbanos y de

compafiia, en favor de politicas de adopcion responsable,
lo cual generard, en primer término, que la explotacion y
cria de cachorros para su venta no sea rentable y, por otro
lado, que los animales urbanos y de compafia que se en-
cuentran en albergues y refugios, sean adoptados en mayor
medida, disminuyendo la presion poblacional que tienen
estos centros de atencion.

Por lo anterior, pongo a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un inciso K) a la fraccion I del articulo
20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al)...

K) Cria y venta de animales urbanos y de com-
paiiia, no destinados al consumo humano . 15%

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el primer dia
del afo fiscal siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Impuesto-Especial-sobre-Produccion-y-Servicios-y-su-incumpli-
miento-en-su-finalidad-extrafiscal-en-el-consumo-del-tabaco-y-desti-
no-del-recurso-al-Sector-Salud.pdf (iucaaarem.edu.mx)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de bolsas de pléastico y
poliestireno expandido, a cargo de la diputada Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 13 y 208 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Fausto Gallardo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 13 y
208 del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Recientemente se ha documentado que los restos humanos
son usados en diversas actividades, por ejemplo, las activi-
dades académicas de los estudiantes de medicina, la reali-
zacion de rituales que se practican en las religiones o cul-
tos conocidos como Santeria, Palo Mayombe, Espiritismo,
Iglesia del Diablo y sus derivaciones, asi como otros cultos
e iglesias del mismo tipo e incluso para el trafico o intro-
duccion de sustancias ilicitas a instituciones federales y lo-
cales de reclusion. Lo anterior ha generado un mercado ne-
gro de piezas oOseas, asi como la proliferacion de otras
conductas que se encuentran tipificadas como delito tanto
en el &mbito local como en el federal.

Un ejemplo de lo referido en el parrafo precedente es el ca-
so del bebé Tadeo cuyos restos fueron exhumados y usados
de manera ilegal, demostrandose el contubernio de diver-
sas personas para la realizacion de los ilicitos. No obstan-
te, los delitos cometidos en el caso en mencion no podran
ser castigados a consecuencia de los vacios actualmente
existentes en la ley, tal y como lo menciono el vocero de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, Uli-
ses Lara Lopez.

Es de resaltar que en diversos cateos practicados por la Fis-
calia General de Justicia de la Ciudad de México se ha ob-
servado que los grupos delincuenciales son adeptos a las
religiones o cultos arriba mencionados, pues se han encon-
trado altares en donde inclusive hay restos humanos.

En la capital del pais los traficantes de huesos humanos Ile-
gan a cobrar desde 200 pesos por un dedo hasta 35 mil pe-
sos por un esqueleto completo; el precio varia si se trata de
restos de un adulto, un nifio o un bebé.

Es de conocimiento publico que muchos delincuentes o
grupos de estos, previo a la comision de un hecho delicti-
vo, acuden ante los Sacerdotes o Padrinos de los cultos
mencionados, como cominmente se les conoce, para con-
sultarlos y estos les indican la viabilidad del ilicito, asi co-
mo las precauciones que deben tomar para concretarlo y
gozar de impunidad, de tal forma que el Sacerdote o Padri-
no incurre en apologia del delito, en su calidad de incitador
a la comision del mismo, lo cual hace, seglin se sabe, me-
diante supuestas adivinaciones.

En este sentido, es importante distinguir claramente la par-
ticipacion en los hechos delictivos de los denominados sa-
cerdotes, padrinos o similares, por lo cual es util recordar
lo que dispone el Codigo Penal Federal en su articulo 13
respecto a quiénes son autores o participes de un delito.

Articulo13. Son autores o participes del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacion;

II. Los que los realicen por s;

II1. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a
cometerlo;
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VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro
para su comision;

VIL Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien
al delincuente, en cumplimiento de una promesa ante-
rior al delito, y

VIII. Los que, sin acuerdo previo, intervengan con otros
en su comision, cuando no se pueda precisar el resulta-
do que cada uno produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente ar-
ticulo responderan cada uno en la medida de su propia
culpabilidad.

En este mismo orden de ideas, es relevante sefialar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha
pronunciado respecto a la participacion en la ejecucion
del delito en el criterio con registro digital 184299, el
cual se cita a continuacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: XVIL.30.12 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta. Tomo XVII, mayo de 2003, pagina 1245

Tipo: Aislada.

Participacion en la ejecucion del delito. Los grados de
coautor y de complice no pueden concurrir en una
misma persona (legislacion del estado de Chihuahua).

Las hipotesis previstas en el articulo 18, fracciones Il 'y
VI, del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, vigente
hasta el 24 de mayo de 2001, para determinar el gra-
do de participacion del sujeto activo en la ejecucion
del delito, relativas a la coautoria y complicidad, son
excluyentes entre si respecto de la misma persona,
puesto que el coautor es aquel que lleva a cabo junto
con otra u otras personas la preparacion y la consu-
macion de un ilicito, mientras que el complice es
quien coopera o auxilia de manera dolosa, a otro u
otros para que lleven a cabo la conducta delictiva;
grados de participacion que son distintos y que no pue-
den concurrir simultdneamente en un mismo sujeto ac-
tivo; por lo que no se puede prestar ayuda y cometer el
delito a la vez, ya que seria como sancionar dos veces la

misma conducta, como coautor y como complice, lo que
es juridicamente inadmisible.

Tercer Tribunal Colegiado Del Décimo Séptimo Circuito
Amparo directo 285/2002. 23 de enero de 2003. Unani-
midad de votos.

Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor.

Secretario: Julio César Montes Garcia.

Conforme a lo anterior, el padrino, sacerdote, palero o san-
tero debe ser considerado como coautor del delito cuando
es consultado por el sujeto activo en virtud de que lleva a
cabo, junto con otra u otras personas, la preparacion y con-
sumacion de un ilicito, atin y cuando no participe en la re-
alizacion material del mismo.

Por otra parte, bajo el rubro de la participacion en un deli-
to se encuentran quienes prestan ayuda o auxilio para la co-
mision del mismo, es decir, el hechos de auxiliar o prestar
ayuda no solo abarca el materializar la conducta, sino tam-
bién el respaldo psiquico, como pueden ser los consejos o
animos para fortificar la decision ya tomada por el autor de
cometer el ilicito de que se trate.

Por lo anterior, el padrino o sacerdote también puede ser
sancionado penalmente como participe del delito. La di-
ferencia entre autores y participes del delito se refleja en
la sancion a imponer, ya que mientras que a los autores
se les aplica la pena prevista para el delito cometido, a
los participes (articulo 13, fracciones VI, VII y VIII del
Codigo Penal Federal) se les impone tres cuartas partes
de la pena prevista para el autor (articulo 64 Bis del Co-
digo Penal Federal).

Es importante mencionar que en la practica de los cultos
arriba mencionados se han identificado factores de suges-
tion, persuasion y manipulacion que llegan a causar fana-
tismo en las personas. De este modo, los denominados sa-
cerdotes o padrinos estan en condiciones de manipular el
actuar de sus ahijados y en muchas ocasiones los incitan a
la comision de ilicitos.

Una parte importante de los rituales asociados a los cultos
mencionados es la realizacion de sacrificios, la mayoria de
las veces de animales, pero que pueden llegar al extremo
de involucrar vidas y restos humanos.

Los padrinos y sacerdotes hacen creer a sus ahijados que
entre mas sacrificios lleven a cabo gozaran de mayor in-
munidad ante el peligro. A cambio de una sumision total,
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se les promete a los creyentes poderes sobrenaturales y
proteccion de lo malo, eso incluye bienestar, salud, in-
fluencia y poder. Bajo esta logica, muchas personas son in-
citadas a la comision de delitos diversos.

Conforme a lo anterior, si un sacerdote, padrino o santero,
en su consulta y supuesta adivinacion, anima a quien acu-
de a ¢l a cometer un ilicito concurre en la autoria o partici-
pacion de la conducta delictiva, se haya realizado o no,
convirtiéndose asi en coautor o participe del delito. No
obstante, como se menciond, hoy existen vacios juridicos
que impiden sancionar la conducta sefialada de manera
adecuada.

Para corregir el vacio referido se propone reformar la frac-
cion V del articulo 13 del Codigo Penal Federal y adicionar
el articulo 208 del mismo. Para mayor claridad respecto a lo
planteado, se presenta a continuacion el cuadro comparativo
con el texto vigente y la propuesta de modificacion:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Adicule 13.- Son autores o porticipes el
clo:ite:

lealVe ()

Vo Los que delerminen dolosamenls a
wlre a comelerls;

Vi- a Vll- [

Ariculs 13.- Son autores o poicies el
clexliter:

l-a Ve ...}

Wo- Los que deleminen dolosamenls o
ol o comelerls indvyende a quienes

diant tos actes de adivinacio
manifiesten a vna persono o grupo de
persenas que fienen posibilidades de
cometer la conducta delictiva que les
consultan.

V- @ VilL- [..)

{...]

Ariculo  208.- Al que  povogue
poblicamenle o comeler un delilo, o haga
la apokegio de ésle o de algon vicio, s le
apficaran e dic o conte achonto
jomeadaos cde tabojo on fover o
comuniclod, sl delito no se ojooutare: on
cosn confreEio so aplicord ol provooocon ki
sancian que e comcsponda e s
proticipocian cn el delte cometicko.

5IN CORRELATIVO

{...]

Adicule  208.- Al que  provogue
pobbcamenle a comeler un delilo, o huga
o apologio de ésle o de algin vicio, s e
apficaran oo dics o clonto ochoenta
fornados e fabol on tover de
comunicad, sicl delto no seojoecotore: on
sy confrorio se apdicard al provococdon i
sancion oue ke coresponda por o si
pearticipacion on el defito cometicdo.

Las mismas penas se impondrdn o quien o
Jui diante F actos de
adivinacién inciten @ vna persena o grupe

de persenas gue liene posibilidades de

SIN CORRELATIVO

cometer la conducla delicliva que les
consultan. En caso de que el hecho ilicite
llegare a se les i drd
hasta la mitad de la pena que se le pudiera
i a i i el hecho

. la ian que se les
[+ imp por las ag del
misme.

Dicha pena serd igual a la de quienes
A el ilicite lo se les hubi
Hzad, daci para
concretar la conducta delictiva.

La presente iniciativa deriva de los planteamientos expues-
tos en la ponencia “Las religiones de origen afticano y la
delincuencia”, presentada en el marco del XXIII Encuentro
de la Red de Investigadores del Fenomeno Religioso en

México “Creencias y précticas religiosas en tiempos de
deshumanizacion y desintegracion social”.

Debemos aclarar que no todos los sacerdotes, padrinos o
santeros estan relacionados con actos delincuenciales, sin
embargo, algunos de ellos abusan del poder que tienen so-
bre las personas que comparten sus creencias y las orillan
a delinquir.

En este sentido, la presente iniciativa no busca de ninguna
manera afectar la libertad de culto consagrada en nuestra
ley fundamental, sino evitar que determinadas practicas ri-
tuales que han proliferado en nuestro pais en tiempos re-
cientes traigan aparejada la comision de algiin delito.

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 13 y 208 del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 13 y
se adicionan dos parrafos al articulo 208 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13. Son autores o participes del delito:

LalV....

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
incluyendo a quienes mediante supuestos actos de
adivinacion manifiesten a una persona o grupo de
personas que tienen posibilidades de cometer la con-
ducta delictiva que les consultan.

VI a VIIL ...

Articulo 208. Al que provoque publicamente a cometer un
delito, o haga la apologia de éste o de algun vicio, se le
aplicarén de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare; en caso
contrario se aplicara al provocador la sancion que le co-
rresponda por su participacion en el delito cometido.

Las mismas penas se impondran a quien o quienes me-
diante supuestos actos de adivinacion inciten a una per-
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sona o grupo de personas que tiene posibilidades de co-
meter la conducta delictiva que les consultan. En caso
de que el hecho ilicito llegare a consumarse se les im-
pondra hasta la mitad de la pena que se le pudiera im-
poner a quienes cometieron el hecho delictivo, inclu-
yendo la sancion que se les pudiera imponer por las
agravantes del mismo.

Dicha pena sera igual a la de quienes cometieron el ili-
cito cuando se les hubieran realizado recomendaciones
para concretar la conducta delictiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 13 de sep-
tiembre de 2022.— Diputado Fausto Gallardo Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de
muerte digna, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarza-
bal, del Grupo Parlamentario del PRI. (La iniciativa podra
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Justi-
cia, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONME-
MORATIVA POR LOS 500 ANOS DE LA FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE PANUCO, VERACRUZ

«Iniciativa de decreto por el que se establecen las caracte-
risticas de una moneda conmemorativa por los 500 afios de
la fundacion del municipio de Panuco, Veracruz, el segun-
do ayuntamiento de la América continental, a cargo del

diputado Armando Antonio Gémez Betancourt, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Armando Antonio Gomez Betan-
court, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se establecen las caracteristicas de una moneda conmemo-
rativa por los 500 afos de la fundacion del municipio de
Panuco, Veracruz, el segundo ayuntamiento de la América
continental, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

[. La presente iniciativa contiene esencialmente elementos
historicos y culturales que el municipio de Panuco, Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, aporta como ciudad, en el con-
texto de sus 500 afios de fundacion como el Segundo Ayun-
tamiento de la América continental. Para entender este
contexto, es de capital importancia conocer y concebir la
trascendencia y aportaciones de la cultura huasteca en la
¢época prehispanica, la cual se asentd precisamente en el
mismo territorio que hoy ocupa el municipio de Panuco.
Este estudio nos lleva entonces a un segundo proposito,
igualmente importante, que reivindica la trascendencia de
una cultura milenaria y, por tanto, originaria de nuestro pa-
is, la cual tuvo su capital principal en la ciudad de Panuco,
en el norte del estado de Veracruz. Sirva entonces la pre-
sente iniciativa para conmemorar los 500 afios de la funda-
cion de nuestra capital distrital, pero también para hacerle
justicia a una de las civilizaciones prehispanicas mas im-
portantes y con mayor influencia en nuestro pais por su
aportacion cultural, historica y geogréfica.

Atentos a la toponimia del municipio de Panuco podemos en-
contrar dos criterios basados en expresiones de origen na-
huatl. La primera expresion es “pano-co” que significa “en el
vado, paso del rio o puente”, expresion manejada por Pefia-
fiel y Garcia Cubas, por tratarse de un lugar de paso de varias
culturas, no solo de la propia Huasteca que fue la que se asen-
t0 en esta zona, sino también de otras mas consideradas ori-
ginarias que franqueaban la region para tomar camino al alti-
plano mexicano, como la Olmeca y la Totonaca, consideradas
ambas como las primeras en habitar el continente americano
y complementarias de esta zona; sucesivamente, se encuentra
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al paso del tiempo presencia de las culturas Nahuatl, Otomi,
Popoluca vy, finalmente, la Azteca. Por otro lado, José Luis
Melgarejo Vivanco, igualmente como una voz néhuatl, esta-
blece el vocablo “panohuia”, que significa “en el paso del
1i0”, pudiendo concluirse que de manera conjunta la expre-
sion nos lleva a la expresion “lugar donde llegaron los que vi-
nieron del mar”.

El municipio de Panuco se encuentra ubicado en lo que se
conoce como la Huasteca Alta Veracruzana, en el Norte del
mismo estado costero, abarcando todo lo que se halla com-
prendido entre los 21°y 22° 30" de latitud Norte, y 1°y 50°
de latitud Este del meridiano de México, y 20° de longitud
Oeste del mismo, en los estados de San Luis Potosi, Hidal-
go, Tamaulipas, e incluso una parte de Querétaro. Sin em-
bargo, la capital distrital e historica de la Huasteca Alta, la
tiene el emblematico municipio de Panuco, que el proximo
26 de diciembre del afio 2022 cumple 500 afios de haber si-
do fundado como el segundo ayuntamiento de la América
continental.

La Huasteca propiamente dicha, es el espacio que se en-
cuentra entre los rios Panuco y Tlxpan.

II. Geograficamente, la ubicacion del municipio de Panuco
otorgaba a los exploradores, e incluso antes de ellos a las
culturas originarias, un acceso natural que les permitia du-
rante la Conquista ingresar hacia el altiplano, donde se ubi-
caba la gran Tenochtitlan que cay6 en 1521. Un afio des-
pués ocurre el hecho historico que se esta destacando con
esta iniciativa, es decir, la fundacion del municipio de Pa-
nuco, lo cual nos da un contexto de su relevancia desde ha-
ce miles de afios y aporta una cantidad importante de ele-
mentos formativos de nuestra base cultural, regional,
nacional y, posteriormente, continental.

Se considera que uno de los primeros exploradores que pi-
s tierras huastecas, particularmente la zona de Panuco, fue
Américo Vespucio, quien, segun lo relatado en alguna de
sus cartas, expreso lo siguiente: “Toda esta tierra estd po-
bladisima y llena de gente, asi como de innumerables rios
y de animales... tantos... que es imposible describirlos,
(qué diremos de los pajaros que son tantos y de tan varia-
dos colores en sus plumas que maravilla verlos? La tierra
es muy amena y fructifera, llena de grandes selvas y bos-
ques, siempre esta verde y no se pierden las hojas. Las fru-
tas son tantas que son incontables, y muy diferentes a las
nuestras. Esta tierra esta dentro de la zona torrida, directa-
mente debajo del paralelo que describe el Tropico de Can-

cer, donde el polo de su horizonte se eleva 23 grados, al ex-
tremo del segundo clima”.

Después de Américo Vespucio, sabedor de la importancia
de la zona de Panuco, Francisco de Garibay envid propia-
mente dos intentos de conquista, uno de cuatro navios con
Alfonso Alvares de Pineda, y otro con tres navios con el
mismo navegante; las dos expediciones corrieron la misma
suerte, fueron desbaratadas por los Huastecos, pero los
hombres que se salvaron de estos intentos de conquista se
unieron a los ejércitos de Hernan Cortés.

Hernan Cortés, seglin registros, no podia dejar de tomar en
cuenta la importancia de la region de Panuco, por su ubi-
cacion geogréfica y porque el propio Garibay habia fraca-
sado en su conquista, por esto, una vez teniendo bajo su
control la gran Tenochtitlan, planed la consumacion de la
conquista de la zona Huasteca, en donde ademas habian fa-
llecido muchos espafioles.

Sali6 entonces Hernan Cortés de Coyoacan después de oc-
tubre de 1522, con ciento veinte jinetes, trescientos peones,
alguna artilleria y cuarenta mil indigenas, a partir de en-
tonces y hasta el 26 de diciembre de ese mismo afio, Her-
nan Cortés, avanzo, conquisto, retrocedid, reconocio la re-
sistencia, el valor y la fuerza de los huastecos, pero termind
por consumar la conquista de Panuco. Envio entonces es-
paioles a que visitasen la provincia y se trajesen la relacion
de los pueblos y la gente y busco el mejor sitio para fundar
una villa a la que puso por nombre Villa de San Esteban del
Puerto, lo cual ocurrid un 26 de diciembre de 1522. Hecha
esta fundacion en documentos oficiales, por segunda oca-
sién en América se hacia la designacion de alcaldes y regi-
dores, lugartenientes y los que quisieran quedarse de veci-
nos, que fueron ciento treinta, con lo cual se establecio el
segundo ayuntamiento de la América continental.

Es probable, segun registros historicos, que esta guerra em-
prendida por Cortés contra la region Huasteca haya sido
una de las mas terribles empresas por la condena a muerte
de jefes y sefiores huastecos, reduciendo a la esclavitud a la
totalidad de los nativos, que eran herrados y vendidos para
recuperar los gastos de la guerra, en la que habia tenido una
gran resistencia la cultura Huasteca, incluso, en algunos ca-
sos se menciona que fue tal el grado de violencia que se lle-
g0 a quemar personas entre indios y caciques.

La cultura Huasteca, particularmente la asentada en la zo-
na de lo que hoy es el municipio de Panuco, se vio severa-
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mente envuelta en conflictos entre espafioles, desde el pro-
pio Hernan Cortés, Francisco de Garay, Gonzalo de San-
doval y la propia persecucion de Nufio de Guzman a Cor-
tés, todo esto en una violenta pugna que mermo
infamemente a una cultura ajena a los intereses de los con-
quistadores, entre los afios 1522 y 1528. A lo anterior hay
que agregarle una pugna religiosa entre la corona, la igle-
sia y los colonos, éstos ultimos aliados de los dominicos,
enemigos del rey, a través de la Santa Inquisicion, circuns-
tancia en perjuicio de una noble cultura sepultada en el en-
redo de la cerrazon.

II1. Si bien es cierto que la lucha de Independencia se cen-
tr6 en lugares especificos de nuestro pais, la zona de Pénu-
co también participd en este proceso historico. La dureza
de la conquista, el grado de violencia y en algunos casos
rencor hacia esta zona dej6 en algunos momentos del tiem-
po casi despoblada o sin atractivo alguno nuestra cabecera
distrital, sin embargo, con base en la resistencia de la pro-
pia raza Huasteca, a la asignacion de familias espafiolas y
desde luego al surgimiento de una nueva raza, poco a po-
co, la zona fue tomando veladamente su identidad y reali-
z6 aportes a toda lucha que fuera en pos de la justicia y de
la libertad.

Para antes del estallamiento del movimiento de Indepen-
dencia, se habia creado la intendencia de Veracruz y habi-
an sido divididas las alcaldias mayores, Panuco queda co-
mo una subdelegacion de ésta, ejerciendo una jurisdiccion
en esa época sobre Pueblo Viejo, Ozuluama, Tantoyuca,
Chiconamel, Ixcatepeque, Tantima, Tamalin, San Nicolas,
Chontla, Otontepeque, Tempoal y Tantojon. Algo a desta-
car es que, en registros documentales del Archivo General
de la Nacion, donde se localizan listas de viveres, donacio-
nes y voluntarios que se sumaban a la causa realista para
luchar en contra de los insurgentes, no se observa de Panu-
co aportacion alguna a la causa realista, lo que si se obser-
vaba en las otras localidades vecinas, aunque las aporta-
ciones fueran de poco valor. Esto significa que la sociedad
de Panuco no apoyaba a la causa de los espafioles, no los
respaldaba, lo que permite inferir que el ayuntamiento y la
region de Panuco apoyaban a la causa insurgente.

IV. Sin duda, existe una época especialmente importante
donde nuestro pais toma forma, si, en efecto historica, pe-
ro también donde se establecen las bases juridicas de un
México que requeria la formacion de leyes que estructura-
ran lo que hoy somos. Me refiero a la Reforma, como pro-
ceso bélico y formativo, el cual fue parte de nuestra region
en términos activos y también con la aportacion de perso-

najes de gran calado de quienes hablaremos mds adelante,
pues en la época de oro del derecho mexicano, tal vez la de
mayor aportacion en talento, Panuco contribuy6 con su
parte en la lucha, pero también en el valor de su gente, res-
paldando desde estas trincheras al mejor presidente de
nuestra historia, don Benito Juarez Garcia.

Mas tarde, durante la Intervencion francesa, las principales
ciudades del pais y las capitales de los estados habian sido
tomadas por el ejército francés, por lo que la lucha se vol-
c6 a las comunidades rurales, no necesariamente a las gran-
des capitales, y fue ahi donde comenz6 una remontada de
recuperacion de los territorios. En un capitulo importante
de la historia de Panuco, y de la Huasteca en general, para
el afio 1864, el coronel Carlos Dupin, cruel guerrillero
francés, es designado comandante militar de la region de
Panuco, poblacion que toma después de derrotar al coronel
Desiderio Pavon.

El propio coronel Desiderio Pavon, en compaiiia del héroe
de Ozuluama, el también coronel Francisco Esteban Mas-
carefias, atacan en el afio 1862 a las tropas francesas del co-
mandante Jurien de la Graviere, que habian desembarcado
en Panuco el 21 de noviembre de ese afio. Ambos corone-
les en el afio 1864 llevarian a cabo la gesta heroica conoci-
da como “Accion de los 147, que defendio la region Huas-
teca desde Panuco hasta Chontla del ejército francés
comandado por Carlos Dupin, en donde participaron po-
bladores de Panuco y Ozuluama, esto en el afio 1864, co-
menzando con ello una defensa en diversas localidades en
todo el territorio nacional.

Para la segunda mitad del siglo XIX, Francia era una de las
dos naciones militarmente mas poderosas del mundo y al
mando de nuestro pais estaba el presidente Don Benito Jua-
rez, quien hace frente al embate imperialista en una época
donde los conservadores clamaban por la llegada de un
monarca europeo a gobernarnos.

El llamado del presidente Benito Jurez a la resistencia po-
pular ante el ejéreito francés y los conservadores traidores
a la patria se escuchd fuerte en Veracruz y en la region
huasteca.

Asi surgi6 ese Panuco, donde el son se conjuga con la cul-
tura, el misticismo y la tradicion, con la heroicidad de los
huastecos en la resistencia, primero a imperialismos étni-
cos, luego a espafioles y después a los franceses, donde so-
bresalio la valentia de Desiderio Pavon, nombrado general
por el propio Benito Judrez y quien fuera protagonista de
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las principales batallas por la defensa de la nacion en el
noreste del pais, en esta zona huasteca regada por los rios
Pénuco y Tuxpan.

El héroe paniquense, junto con otros importantes perso-
najes de la region, como el coronel Francisco Esteban
Mascarefias, enfrentarian a lo mas sanguinario del ejérci-
to francés, a su legion extranjera, solucion que vio el ma-
riscal napoleodnico Frangois Aquiles Bazaine en México
para poder contener la resistencia huasteca al imperio de
Maximiliano.

A Desiderio Pavon y Francisco Esteban Mascarefias les co-
rrespondid, en grado de coroneles, enfrentar a estos expe-
rimentados combatientes franceses, belgas, prusianos y los
llamados cazadores de Africa, que arribaron a Veracruz
procedentes de Argelia después de participar en varios
frentes de batalla en ese continente y que portaban las ar-
mas mas modernas y sofisticadas de la época, como la ca-
rabina rayada de uso de la guardia imperial francesa.

Charles-Louis Dupin uniformo de rojo a todos los merce-
narios que de distintas nacionalidades integraban su “Le-
gion Extranjera” sirviendo al imperio francés, adoptando
un sistema de devastacion total en su camino, haciendo
quemar a varias leguas de distancia los ranchos y pueblos
que podian oftrecer asilo o proteccion a su enemigo mexi-
cano, como lo document6 Vicente Riva Palacio. Los ma-
riscales franceses pensaban que por su modus operandi, es-
te carnicero rojo era el hombre ideal, la clave para vencer
la guerrilla mexicana que sostenia el régimen republicano
de Benito Juérez.

Cuando el presidente Juarez habia tenido que capitular va-
rias veces y mudar de sede su gobierno comenzo una parte
especial y muy importante para poder derrotar y expulsar a
los invasores extranjeros, la guerra de guerrillas, la cual
también se desarrollo en la region huasteca del pais, donde
la resistencia juarista tenia importante presencia. En este
contexto se dieron enfrentamientos a muerte entre los fero-
ces guardianes del status quo de lo que se pretendia fuera
una colonia francesa y los defensores de la independencia
y soberania de México, una guerra en la que no se pedia ni
se daba cuartel.

Es en este frente de batalla del México de Juarez, donde
destaco el general Desiderio Pavon, nacido en Panuco Ve-
racruz en 1826 y quien participo en el “Plan de Ayutla” y
combatié a los conservadores en la huasteca y posterior-
mente al mejor ejército del mundo.

Entre octubre y noviembre de 1863, el general Desiderio
Pavon derrotd en Ozuluama a 114 imperialistas, para ello
ocurrian ya enfrentamientos de la guerrilla mexicana en
los poblados de la Sierra de Chicontepec, como en el ca-
so de Ixhuatlan de Madero y Huayacocotla. Para 1864
los enfrentamientos ocurrian en las distintas municipali-
dades del norte de Veracruz, entre la legion extranjera
que apoyaba la posicion de Maximiliano como empera-
dor y los republicanos liberales leales a Benito Juarez co-
mo lo detalla L Estaffette.

Para julio el temible general francés Charles Dupin se diri-
gi6 para Tempoal y Huejutla y hasta ahi llegaria su suerte,
ya que los republicanos recuperarian las principales plazas.

Para el 29 de junio de 1866 el batallon huasteco a las orde-
nes de Desiderio Pavon y el coronel Mascarefias, tras un
encarnizado combate, recuperaron Panuco, Pueblo Viejo y
Ozuluama. El 1 de agosto, los republicanos atacaron Tam-
pico, firmando los franceses la rendicion o capitulacion
una semana después, de ahi Pavon y los juaristas recupera-
rian finalmente el puerto de Tuxpan, en donde permanecia
atracado todavia un buque de guerra francés.

El triunfo de la causa de Benito Juarez y de México en la
huasteca veracruzana no fue facil, lo que proyecta aiin mas la
heroicidad de personajes como el general Desiderio Pavon.

La heroicidad de la huasteca veracruzana, de sus habitan-
tes y de sus baluartes, como el hijo distinguido de Panuco
Veracruz, Desiderio Pavon, pero también como el coronel
Mascarefias y otros mas, contribuy6 en los momentos en
los que se definia el futuro de la patria a la salvaguarda de
la libertad y de nuestra independencia, a la proyeccion de
los valores nacionales y del pensamiento del ilustre hom-
bre de Guelatao, el Benemérito de las Américas, Benito
Judrez Garcia, cuya presencia historica cobra vigencia al
cumplirse los 500 afios de la constitucion del Segundo
Ayuntamiento de la América continental.

V. Para el arranque del afio 1900 Panuco es considerado
la capital del petroleo mexicano, instalandose en la zona
las compafias petroleras mas importantes de la época y
contando con el pozo 401, del cual la East Coast Com-
pany obtiene petrdleo a 571 metros de profundidad, lo
que le da a la region un detonante e importancia econo-
mica sin precedentes.

VI. Respecto a la aportacion en el ambito de la cultura, en-
contramos colores, sabores y esencias propias de la huaste-
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ca, que encuentran como referente al municipio de Panuco.
Su comida y sus bebidas son extraordinarias y la parte mu-
sical tiene una aportacion muy especial a la cultura popu-
lar, lo cual le da identidad y alegria a la huasteca.

La aportacion cultural que subsiste en nuestros dias, y de la
cual el propio municipio de Panuco se considera la cuna, es
el huapango, que es la fiesta propia de la region huasteca.
El huapango nos muestra la fusion historica de dos mun-
dos, de dos culturas distintas, que dan origen a una nueva,
musica de ocarina y violin que cantan a una nueva raza. Pa-
ra acompafiar las fiestas del huapango se hizo necesario
otro tipo de musica que también pudiera tocarse con violin,
jarana y guitarra quinta: el son huasteco. Para algunos, la
influencia del son huasteco viene desde la misica gitana,
andaluza y flamenca, pasando por los ritmos autoctonos y
africanos, lo cual dio vida a un estilo propio.

En el sabor de Panuco, vamos a encontrar un platillo mile-
nario: el zacahuil. Historias sobre su origen existen varias,
sin embargo, su esencia y sabor son en nuestros dias algo
que nos llena de orgullo y un alimento tradicional de Pa-
nuco y de toda la huasteca.

VII. Como en toda formacion de una sociedad existen
personajes, hombres y mujeres, que van de forma muy
especial delineando el devenir historico de un lugar;
nuestra capital distrital no es la excepcion y cuenta con
destacados panuquenses que aportaron, valor, ideas, cau-
sas y motivos para la formacion de un pais y, sobre todo,
de una ciudad y region. Aqui presentamos una sucinta
lista de ilustres panuquenses:

1. Lorenzo Azua Torres: Nacio en Panuco y muri6 en
Xalapa Veracruz, el 9 de marzo de 1972, lider campesi-
no, luchador agrarista desde muy joven, fundador de la
Liga de las Comunidades Agrarias de Veracruz. En 1938
participd en la fundacion de la Confederacion Nacional
Campesina, de la cual llego a ser secretario general.

2. Eduardo Luis Feher: Profesionista (Doctor en Dere-
cho). Escritor (novelista, poeta, ensayista). Educador.
Nacio en Cacalilao, municipio de Panuco, en 1940.
Doctorado en derecho por la UNAM (1969) y posgra-
duado de universidades en Estados Unidos e Israel. Sus
principales obras son: Los ignorados (1963); Viaje en
nube equivocada (1963); Juana ni tanto y otras extra-
ias historias (1980); Omicron (1980); Biisqueda sin fin
(1974); Humor blanco de un poeta negro (1975); Astro-

labio perdido (1984) y El Choque de la cultura hispa-
noindigena (1976).

3. Ventura Mora: Nacio en San Esteban del Puerto,
hoy municipio de Panuco Veracruz, en 1796 y murio en
1853. Militar que inicialmente luchd contra los insur-
gentes y posteriormente se integro al ejército de las tres
garantias y participd en varias acciones y cuatro sitios;
combatié a los filibusteros en Texas que entraron como
colonos, peled también contra los estadounidenses en
1847 y posteriormente fue comandante de Zacatecas en
1853.

4. Desiderio Pavon: Naci6 en Panuco el 11 de febrero
de 1816 y murio en la misma ciudad el 4 de febrero de
1889. En 1854 se adhirio al Plan de Ayutla y form¢ par-
te del ejército liberal que derrocod a Lopez de Santa An-
na; combatio a los conservadores durante la Guerra de
los Tres Aflos y operd siempre en la huasteca veracru-
zana. En enero de 1868 desalojo a los franceses de Tam-
pico, pero en agosto de ese afio fue desplazado por las
tropas invasoras y formo una fuerza guerrillera que diri-
gi6 hasta fines de 1865, cuando por falta de elementos
suspendio la lucha. Por escalafon fue ascendido a gene-
ral de brigada el 9 de noviembre de 1863. A principios
de 1866 volvid a las armas; en agosto recuperd Tampi-
co y en septiembre Tuxpan. En 1864 ocupo el puesto de
gobernador interino de Tamaulipas; en 1867 el de co-
mandante militar del distrito sur de Tamaulipas y poste-
riormente el de gobernador y comandante militar de los
distritos centro y sur de Tamaulipas y fue designado
nuevamente gobernador interino de Tamaulipas de 1867
a 1868. Se levanto en armas contra el gobierno del pre-
sidente Benito Juarez en octubre de 1871 y fue rapida-
mente derrotado. En 1876 fue administrador de la Adua-
na de Tampico, Tamaulipas; jefe politico del canton de
Ozuluama de 1877 a 1879 y alcalde municipal de Panu-
co de 1884 y 1885. Muri6 en 1889.

Con motivo de la conmemoracion de los 500 afios de la
fundacion del municipio de Panuco como el segundo ayun-
tamiento de la América Continental, ademas de su evoca-
cion, que de suyo lleva la reivindicacion de una de las mas
antiguas e importantes culturas de nuestra historia y que
aporta elementos historicos relevantes en episodios tras-
cendentales del devenir formativo de nuestra nacion, capi-
tal de nuestro distrito y referente de nuestro estado, se pro-
pone la emision por parte del Banco de México de una
moneda conmemorativa.
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Con lo anterior se pretende gestar un camino hacia el reco-
nocimiento de ciudades y acontecimientos de gran relevan-
cia en el ambito nacional y continental que en muchas oca-
siones han sido injustamente olvidados. El cumplir 500
afios y ademas ser el Segundo Ayuntamiento creado en to-
do un continente no es un acontecimiento menor, maxime
si le sumaos una serie de hechos relevantes y el peso espe-
cifico de una cultura que podria encontrar justicia en la
conmemoracion de un aniversario como el que se cita, con
lo cual se busca generar una identidad propia en nuestra re-
gion y en nuestro pais. El reconocimiento historico de una
region y sus aportes en distintos mbitos hacen renacer un
sentimiento de pertenencia, asi como la reivindicacion de
una cultura originaria que es de trascendencia continental.

Es menester recordar que el pasado 22 de abril de 2020 el
Banco de México puso en circulacion una nueva moneda
de 20 pesos, alusiva a los 500 afios de la fundacion del
Puerto de Veracruz, con un disefio novedoso y anunci6 que
era la primera de una serie de monedas conmemorativas a
emitirse. Amén de lo anterior, las caracteristicas de la mo-
neda que esta iniciativa propone, son acordes con las que
ya tienen este antecedente, de la misma manera, se sugiere
que, una vez que se apruebe esta iniciativa, la puesta en
circulacion de la moneda sea precisamente en la Ciudad de
Panuco, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El proximo 26 de diciembre los panuquenses celebraremos
los 500 afios de fundacion del Segundo Ayuntamiento de la
América continental, hoy conocido como el municipio de
Panuco, Veracruz. En este sentido, la conmemoracion de
un hecho historico y todo su contexto cultural es una opor-
tunidad de celebrar y reconocer las aportaciones que en
muchos y variados sentidos ha realizado a la vida nacional
Péanuco y su gente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, el cual esta-
blece en su inciso ¢) que seran monedas circulantes “Las
monedas metdlicas conmemorativas de acontecimientos de
importancia nacional, en platino, en oro, en plata o en me-
tales industriales, con diametros, leyes o composiciones
metalicas, pesos, cufios y demas caracteristicas de los de-
cretos relativos”, propongo que el Banco de México emita
una moneda conmemorativa por los 500 afios de la funda-
cion del municipio de Panuco, Veracruz, el segundo ayun-
tamiento de la América continental.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa por los 500 afios de la fun-
dacion del municipio de Panuco, Veracruz, el segundo
ayuntamiento de la América continental

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de una
moneda conmemorativa por los 500 afios de la fundacion
del municipio de Panuco, Veracruz, el segundo ayunta-
miento de la américa continental, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 20., inciso ¢), de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como a
continuacion se presenta:

I. Valor nominal: veinte pesos.
II. Forma: dodecagonal.
II1. Didmetro: 30 milimetros.

IV. Composicién: bimetdlica y estara constituida por
dos aleaciones, una para su parte central y para su anillo
perimétrico.

a) La parte central estard integrada por una alea-
cion de alpaca plateada que estard compuesta en los
siguientes términos:

1. Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y 25%
(veinticinco por ciento) zinc.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas 0 en menos.

3. Peso: 5.51 (cinco gramos, cincuenta y un centi-
gramos), en mas o en menos.

4. Tolerancia en peso por pieza:0.22g (veintidos
centigramos), en mas o en menos.

b) El anillo perimétrico tendrda una aleacion de
bronce-aluminio, que estard integrada como sigue:

1. Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos
por ciento) de niquel.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas o menos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 13 de septiembre de 2022 / Apéndice

3. Peso: 7.16g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

4. Tolerancia en peso por pieza: 0.29g. (veintinueve
centigramos), en mas o en menos.

V. Peso total: serd la suma de los pesos de la parte cen-
tral y del anillo perimétrico de la moneda, que corres-
ponderd a 12.67 (doce gramos, sesenta y siete centigra-
mos), y la tolerancia en peso por pieza serd de 0.51
(cincuenta y un centigramos), €n mas o en menos.

VI. Los cuiios seran:

a) Anverso: el Escudo Nacional, con la leyenda “Esta-
dos Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo
superior.

b) Reverso: El disefio del motivo de cada moneda sera
el que, de conformidad con el articulo segundo transito-
rio del presente decreto, apruebe el Banco de México,
Dicho motivo debera relacionarse con los 500 afios de
fundacion del ayuntamiento de Panuco, Veracruz de Ig-
nacio de la Llave.

VII. Canto: Estriado discontinuo.

VIIIL. Elementos de seguridad: Imagen latente y mi-
crotexto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan
estar relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 30 dias naturales poste-
riores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México elaborara el
disefio del motivo que se contendra en el reverso de la mo-
neda conmemorativa a que se refiere el presente decreto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto po-
dra empezar a acufiarse a los 90 dias naturales posteriores
a la fecha de aprobacion de los disefios sefialados en el ar-
ticulo Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. La Casa de Moneda de México realizara los ajus-
tes técnicos que se requieran, los que deberan ser acordes

con las caracteristicas esenciales de la moneda descrita en
el presente decreto.

Quinto. El Banco de México sera el titular de todos los de-
rechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad inte-
lectual derivado del disefio y de la acufiacion de las mone-
das a que se refiere el presente decreto.

Bibliografia
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2022.— Diputado Armando Antonio Gémez Betancourt (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo del diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las normas internacionales de la Organizaciéon Mundial de
Sanidad Animal (OIE) en el Codigo Sanitario para los Ani-
males Terrestres enmarcan la definicion de bienestar ani-
mal en su articulo 7.1.1 que la define de la siguiente forma:

El estado fisico y mental de un animal en relacion con
las condiciones en las que vive y muere. Un animal ex-
perimenta un buen bienestar si estd sano, comodo, bien
alimentado, en seguridad, y si no padece sensaciones
desagradables como dolor, miedo o desasosiego y es ca-
paz de expresar comportamientos importantes para su
estado de bienestar fisico y mental.

Un buen bienestar animal requiere prevenir enfermeda-
des, cuidados veterinarios apropiados, refugio, manejo y
nutricion, un entorno estimulante y seguro, una manipu-
lacién correcta y el sacrificio o0 matanza de manera hu-
manitaria. Mientras que el concepto de bienestar animal
se refiere al estado del animal, el tratamiento que recibe
se designa con otros términos como cuidado de los ani-
males, cria de animales o trato compasivo.

Ademas, en la misma Ley Federal de Sanidad Animal en el
articulo 4, encontramos la siguiente definicion de bienestar
animal:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas
a proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion y

seguridad a los animales durante su crianza, manteni-
miento, explotacion, transporte y sacrificio.

Partiendo de las definiciones que nos brinda la OIE y la
Ley Federal de Sanidad Animal, podemos entender que la
sanidad y el bienestar animal deberian guardar una estrecha
relacion, ya que, si bien nuestra cultura no reconoce como
parte de los derechos de los animales no humanos o bien
“seres sintientes” el derecho a la vida como lo es reconoci-
do para el ser humano, si reconoce algunas calidades en la
forma de crianza de los animales para consumo.

En ese sentido al considerar a ciertos animales dentro de la
industria alimenticia para nuestro abasto, y que han servi-
do para satisfacer multiples necesidades humanas, resulta
importante crear normas que verdaderamente garanticen su
bienestar y el endurecimiento de sanciones que ayuden a
erradicar todos los establecimientos que no se encuentran
regulados mejor conocidos “rastros clandestinos” y ade-
mas no cumplen con procurar el bienestar animal y en con-
secuencia, con el bienestar humano, como a continuacion
se expone.

En estos lugares clandestinos se debe eliminar la crueldad en
la que crecen, viven y mueren los animales, por tal motivo a
nivel federal se debe considerar como actos de crueldad y
maltrato, la matanza de animales para abasto en estableci-
mientos no autorizados y que no tengan la infraestructura e
instrumentos necesarios para inducir a un estado inmediato
de inconsciencia al animal, previo a darle muerte, y que cuen-
ten con condiciones sanitarias contrarias a lo previsto en las
disposiciones aplicables en la materia.

En nuestro pais, a pesar de los avances que se han tenido
para lograr una mayor concientizacion sobre el cuidado y
el respeto hacia los animales, la realidad sigue siendo muy
distante de las metas que se pretenden alcanzar en lograr el
bienestar, procuracion y respeto de todos los animales.

Ademas, se estima que 7 de cada 10 animales sufren mal-
trato, en definitiva, las cifras slo nos demuestran que atin
hay mucho por combatir y trabajar para lograr resultados
mas alentadores que demuestren que nuestros ordenamien-
tos juridicos y sus sanciones punitivas realmente estan
siendo eficientes en esta lucha por erradicar actos tan re-
prochables que lamentablemente sigue en aumento hacia
los animales.

Es importante comenzar a atender este problema social, ya
que las denuncias en contra de los casos de rastros clan-
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destinos van en aumento, casos en donde se evidencia, la
extrema crueldad utilizada hacia los animales y los riesgos
sanitarios que tienen estos lugares, lugares que se encuen-
tran lejos de tener condiciones minimas de sanidad. Pese a
que se denuncian los establecimientos clandestinos la gran
mayoria de estos casos no consiguen realmente una san-
cion, o siquiera logran la intervencion de las autoridades
correspondientes ante el conocimiento o reporte de todas
las denuncias ciudadanas que se realizan cada dia, es por
ello que se necesitan tener sanciones proporcionales a los
actos de explotacion, crueldad, maltrato, riesgos sanitarios
y todo tipo de abuso hacia los animales.

La pandemia del SARS-Covid-19, ha sido una crisis de sa-
lud publica humana que resultd de un virus con un posible
origen animal y que prendi6 las alarmas a nivel mundial de
los riesgos sanitarios que implica llevar a cabo matanzas
insalubres, que son aquellas que van aparejadas, casi siem-
pre, con la crueldad, asi mismo nos vino a evidenciar, cues-
tionar y replantearnos la relacion que tenemos con los ani-
males, el comercio y el consumo de los productos de
origen animal.

De acuerdo con los datos de la Organizacion Panamerica-
na de la Saluda (OPS) de los 1.415 patdgenos humanos co-
nocidos en el mundo, 61 por ciento son zoondticos y, por
lo tanto, tienen relacion directa con las actividades de Sa-
lud Publica Veterinaria, es por ello que la prevencion de en-
fermedades en los animales no solo protege su salud y
bienestar, sino que es uno de los pasos mas efectivos que
podemos dar para proteger la salud de las personas.

El derecho a la salud, a la alimentacion adecuada y la ino-
cuidad alimentaria al ser reconocidos dentro del marco de
los derechos humanos se deben de garantizar, por ello el
Estado mexicano cuenta con la obligacion para evitar ac-
ciones u omisiones que violen o no garanticen situaciones
adversas para la salud o bien que estos no contengan sus-
tancias perjudiciales para las mimas, que es conexa a otras
violaciones de otros derechos, como el derecho a la vida, a
la salud, entre otros. En ese sentido, se debe adoptar y po-
ner en practica una legislacion que impida que se siga vul-
nerando y poniendo en riesgo, el derecho a la salud, la ali-
mentacion adecuada y la seguridad alimentaria.

Es de recalcar, que el derecho a la alimentacion adecuada, re-
conocido y enmarcado como un derecho humano, se recono-
ce en diversos instrumentos internacionales, tales como:

Declaracion Universal de los derechos humanos, articulo 25:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

Protocolo de San Salvador, define en el articulo 12:

Derecho a la alimentacion “Toda persona tiene derecho
a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocio-
nal e intelectual. Con el objetivo de hacer efectivo este
derecho y a erradicar la desnutricion, perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribu-
cion de alimentos, promover una mayor cooperacion in-
ternacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia”.

Todo lo expuesto confirma que debe constituirse como una
obligacion de primer orden, atendido con urgencia para
evitar riesgos sanitarios que puedan desembocar enferme-
dades graves, dicho esto, significa que el Estado debe ase-
gurar que las personas no sufran violaciones o limitaciones
en su derecho a una alimentacion adecuada, lo cual conlle-
va que las empresas o particulares no priven a las personas
de los alimentos u ofrezcan alimentos que puedan ser per-
judiciales a la salud y a la nutricion adecuada.

Del mismo, hemos reducido a los animales a productos que
durante su vida son tratados como esclavos de los sistemas
de produccion con un nulo valor tomados como nuestros fi-
nes, este sistema de consumo a nivel mundial que hemos
manejado ha potenciado el maltrato y crueldad hacia los
demas animales en especial aquellos que son destinados
para consumo humano.

Es de recalcar que la Ley Federal de Sanidad Animal, en su
articulo primero establece en el que uno de sus objetivos es
procurar el bienestar animal, tal como lo enmarca de la si-
guiente forma:

“Articulo 1.

La presente ley es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto fijar las bases
para: el diagndstico, prevencion, control y erradica-
cion de las enfermedades y plagas que afectan a los
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animales; procurar el bienestar animal; regular las
buenas practicas pecuarias aplicables en la produc-
cion primaria, en los establecimientos dedicados al
procesamiento de bienes de origen animal para con-
sumo humano, tales como rastros y unidades de sa-
crificio y en los establecimientos Tipo Inspeccion Fe-
deral; fomentar la certificacion en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento
de bienes de origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de
acuerdo al ambito de competencia de cada secreta-
ria; regular los establecimientos, productos y el de-
sarrollo de actividades de sanidad animal y presta-
cion de servicios veterinarios; regular los productos
quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por éstos. Sus dis-
posiciones son de orden publico e interés social.”

También podemos observar que muchas entidades han in-
corporado a sus legislaciones la proteccion de los animales,
tales como la Ciudad de México en el articulo 13, Aparta-
do B, de su Constitucion que establece lo siguiente:

B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como se-
res sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.
En la Ciudad de México toda persona tiene un deber éti-
co y obligacion juridica de respetar la vida y la integri-
dad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos
de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad
comun.

Articulo 13

B. Proteccion a los animales. Esta Constitucion recono-
ce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda
persona tiene un deber ético y obligacion juridica de res-
petar la vida y la integridad de los animales; €stos, por
su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tu-
tela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la ciudad garantizaran la protec-
cion, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a
los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tu-
tela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono.

3. La ley determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espec-
taculos publicos, asi como en otras actividades, de
acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la
persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los
animales y las sanciones aplicables por los actos de mal-
trato y crueldad;

¢) Las bases para promover la conservacion, asi como
prevenir y evitar maltratos en la crianza y el aprovecha-
miento de animales de consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de pla-
gas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y
resguardo a animales en abandono.

Uno de los retos al momento de aprobar el aumento de
las penas obedece alin a ciertas ideologias que es de me-
nor importancia o relevancia el exigir justicia por todos
estos seres indefensos por el mero hecho de no pertene-
cer a nuestra especie y que, desde tiempos ancestrales,
nos hemos creido duefios de ellos. Debemos frenar la
violencia o los actos de cualquier tipo que no procuren el
bienestar de cualquier especie animal, ya que esta cruel-
dad nos debe de servir como sefial de alerta hacia la vio-
lencia humana, como se sabe, segun diversos analisis, la
violencia en contra de los animales guarda, en muchos
casos una relacion directa con los actos crueles que se
cometen entre seres humanos.

Podemos decir, que nuestra sociedad necesita que se brin-
de una mayor certeza juridica de la carne que llega a todas
los centros comerciales, mercados o cualquier estableci-
miento dedicado a vender productos de origen animal estan
libres de cualquier riesgo fitosanitarios, por tal motivo se
necesita un marco legal mas robusto dedicado a proteger a
los animales que se encuentran mayormente invisibiliza-
dos, como lo son: los destinados al abasto y sanciones mas
severas a todos estos lugares, establecimientos, sitios que
ademas de emplear extrema crueldad, se realizan sin nin-
gun tipo de procedimiento regulado o sin que se realice al-
gun tipo de inspeccion y que pueden producir un gran ries-
o sanitario.

Lograr el bienestar de los animales, debe ser un reto acce-
sible dentro de todas las sociedades, en ese sentido es nues-
tro deber y responsabilidad garantizar verdaderamente el
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bienestar animal en lugares establecidos y certificados con
el fin de evitar poner en riesgo la situacion zoosanitaria del
pais. El Estado debe tener sanciones proporcionales a las
situaciones de riesgo que podrian poner estos lugares que
no cuentan con condiciones de inocuidad alimentaria, hi-
giene, buenas practicas, por lo que se propone frenar y
erradicar de forma més severas que el origen de estos pro-
ductos oftecidos a la ciudadania no atenten contra la salud
y vida de las personas, los animales y el medioambiente.

Por tal razon, sugerimos un cambio de logica en las san-
ciones que el Estado debe aplicar para los ciudadanos que
no respeten la normatividad, siguiendo la teleologia de lo
expuesto, en un primer lugar se propone la transicion de al-
gunas conductas de sanciones administrativas a delitos, pa-
ra ello se derogan dos fracciones del articulo 167 de la ley.

Para la ilustracion de esta asamblea, se presenta una tabla
comparativa de la legislacion en su estado actual y con sus
modificaciones que el suscrito:

Texto vigente

Texto que s¢ propone

Articulo 167.- Tas infracciones a lo

dispuesio  por  esta  Tey y demis

disposicioncs que cmanen de la

Articulo  167.- Tas infracciones a lo

dispuesto  por  esta Tey y  demds

disposiciones que cmanen de la

misma, serdn sancionadas
administrativamente por la Scerctaria, sin
perjuicio de las penas que

correspondan cuando sean constilulivas de
delitos.

Son infracciones administrativas:
Lincumplir con lo seiialado ¢n los articulos
16 0 18 de esta Tey;

11 Incumplir las disposiciones cn materia deo
sanidad animal sobrc las caracteristicas v
especilicaciones lendienles a procurar el
bienestar de los animales en érminos del
articulo 19 de esta

Ley:

TIL Tncumplir lo establecido en maleria de
alencidn a los animales para su alimentacién
v medicamentos, en términos del articulo 21
de esta Ley:

TV allll...

misma, serdn sancionadas
administrativamente por la Scerctaria, sin
perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean conslitulivas de
delitos.
Son infracciones administrativas:

L Incumplir con lo sciialado ¢n los

articulos 16 0 18 de esta Tey;
I DEROGADA

L DEROGADA

TWVallll..

Como se dijo, derogando las fracciones anteriores el sus-
crito propone que las sanciones previstas como administra-
tivas se tengan en consideracion por esta asamblea para
transformarlas en actos delictivos. Agregando un articulo
171 Bis, que, siendo consecuentes con las intenciones has-
ta ahora expuestas, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 171 Bis. Al propietario, poseedor, encargado de
un establecimiento no autorizado o en el que se hace cons-
tar que no se encuentran certificados, se le impondra la pe-
na de tres a diez afios de prision y multa de hasta mil veces
el salario minimo vigente en la zona econdmica de la que
se trate.

Las penas se incrementaran en un doble cuando ademas de
no encontrarse certificado se verifique que se incumplen
con las disposiciones de sanidad animal o de reduccion de
riesgos, asi como de los articulos 19 y 21 en los que se es-
tablecen los criterios que deberan observarse para garanti-
zar la procuracion de bienestar animal.

De acuerdo a lo expuesto y fundado, ponemos a considera-
cion de esta honorable soberania, el siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que deroga y adiciona diversas dispisiciones de
la Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Unico. Se derogan y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Sanidad Animal para quedar
como sigue:

Articulo 167. Las infracciones a lo dispuesto por esta ley y
demas disposiciones que emanen de la misma, seran san-
cionadas administrativamente por la Secretaria, sin perjui-
cio de las penas que correspondan cuando sean constituti-
vas de delitos. Son infracciones administrativas:

II. Derogada.
III. Derogada.
IV.a LIl ...

Capitulo IV
De los delitos

Atrticulo 171. Al que ingrese al territorio nacional animales,
bienes de origen animal, asi como productos para uso o con-
sumo animal y por cualquier medio evada un punto de ins-
peccion en materia zoosanitaria y puso en peligro o en riesgo
la situacion zoosanitaria del pais incumpliendo el caracter
normativo respectivo, se le impondra la pena de dos a diez
afios de prision y multa de hasta mil veces el salario minimo
vigente en la zona economica de la que se trate.
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Articulo 171 Bis. Al propietario, poseedor, encargado
de un establecimiento no autorizado o en el que se hace
constar que no se encuentran certificados, se le impon-
dra la pena de tres a diez afios de prision y multa de
hasta mil veces el salario minimo vigente en la zona eco-
nomica de la que se trate.

Las penas se incrementaran en un doble cuando ademas
de no encontrarse certificado se verifique que se incum-
plen con las disposiciones de sanidad animal o de reduc-
cion de riesgos, asi como de los articulos 19 y 21 en los que
se establecen los criterios que deberan observarse para
garantizar la procuracion de bienestar animal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de septiembre de
2022.— Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen, y
a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY GENERAL DE ARCHIVOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley
General de Archivos, a cargo de la diputada Andrea Cha-
vez Trevifo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Andrea Chavez Trevifo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [y V, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el se-
gundo parrafo del articulo 27 de la Ley General de Archi-
vos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la reforma de 2014 a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acce-

so a la informacion, en el articulo sexto, en su apartado A, pri-
mera fraccion, se establecid expresamente que “los sujetos
obligados deberan preservar sus documentos en archivos ad-
ministrativos actualizados y publicaran, a través de los me-
dios electronicos disponibles, la informacion completa y ac-
tualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Esta modificacion origind un proceso de transformacion en
materia de regulacion de archivos, por tal motivo, se expi-
di6 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de
junio de 2018, la Ley General de Archivos (LGA); y al
mismo tiempo, se derogo la Ley Federal de Archivos.

En ese orden de idea, en los articulos transitorios corres-
pondientes se indica que la LGA entrara en vigor 365 dias
después de su publicacion en el DOF. Lo anterior implico
que la ley tuviera plena vigencia a partir del 15 de junio de
2019, ya en la actual administracion.

Asimismo, la normatividad indica textualmente que en “un
plazo de un afo, a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley, las legislaturas de cada entidad federativa debe-
ran armonizar sus ordenamientos relacionados con la pre-
sente ley”. Y en un segundo parrafo puntualiza: “El
Consejo Nacional emitira lineamientos, mecanismos y cri-
terios para la conservacion y resguardo de documentos de
acuerdo a las caracteristicas economicas, culturales y so-
ciales de cada region en los municipios que no tengan con-
diciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una po-
blaciéon menor a 70 mil habitantes.” Al respecto, es
importante resaltar que las entidades federativas tuvie-
ron como fecha de expedicion de su ley de archivo de-
bidamente armonizada el 15 de junio de 2020, sin dejar
de considerar que esta fecha coincide con la expansion ple-
na de la pandemia generada por el Covid-19.

En conclusion, al dia de hoy, once estados no han elabora-
do sus leyes armonizadas y veintitrés carecen de Consejos
Locales Estatales, como lo establece la LGA.

Esta informacion se desprende del analisis del portal de
la pagina de internet del Archivo General de la Nacion en
la que se reporta que Uinicamente veintiun estados han
expedido su ley estatal armonizada y nueve entidades
han instalado su Consejo Estatal de Archivo.! En conse-
cuencia, los Consejos locales deberian empezar a sesio-
nar dentro de los seis meses posteriores a la adecuacion
de sus leyes locales.
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Asimismo, el articulo 21 de la LGA establece:

“Los encargados y responsables de cada area deberan
contar con licenciatura en areas afines o tener conoci-
mientos, habilidades, competencias y experiencia acre-
ditada en archivistica.”

Asi como lo que establece el Capitulo VI del Area Coordi-
nadora de Archivos, en el segundo parrafo de su articulo
27, en el que se sefiala:

“El titular del area coordinadora de archivos debera te-
ner al menos nivel de director general o su equivalente
dentro de la estructura orgédnica del sujeto obligado. La
persona designada deberd dedicarse especificamente a
las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad
federativa en esta materia.”

Como se observa, en el segundo pérrafo se mandata que el
responsable de Archivo debera tener al menos nivel de di-
rector general o su equivalente en la estructura orgdnica,
generalizando que todos los entes publicos tuvieran la mis-
ma magnitud de sus estructuras organicas, o acumulen los
mismos volimenes de documentos sujetos al proceso de
archivo. Como ejemplos pudiéramos citar organismos sec-
torizados con estructuras organicas pequefias, 0 congresos
locales, municipios, etcétera.

Reforzando el parrafo que antecede, el estado en sus tres
diferentes niveles de gobierno cuenta con organismos pu-
blicos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos, etcétera.

Avances en la implementacion de los principios de ra-
cionalidad y austeridad republicana

En funcion de la exposicion de motivos, es evidente que no
todos los entes plblicos o sujetos obligados tendrian las
condiciones materiales o humanas para contar con una Di-
reccion General de Archivo, precisamente en razon del ta-
maflo de su estructura orgénica y el presupuesto asignado.
A esto se suma que de forma paralela el marco general de
la legislacion y las politicas publicas a nivel federal entrd
en un proceso de transformacion fomentando y aplicando
los principios de racionalidad y austeridad republicana con
la expedicion del memordndum del 3 de mayo de 20192
emitido por el titular del Poder Ejecutivo, el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador y la expedicion de la Ley Fe-
deral de Austeridad Republicana (LFAR).

En dicho memorandum, el titular del Ejecutivo sefial6 la
necesidad de adoptar medidas de austeridad adicionales
para liberar mayores recursos para el desarrollo destinados
al bienestar de la poblacion, entre las que se contemplo la
eliminacion de plazas injustificadas a nivel Direccion Ge-
neral Adjunta, ajustes de plazas y la imposibilidad de llevar
a cabo renivelaciones de plazas a fin de incrementar per-
cepciones de los funcionarios contratados asi como diver-
sas medidas de ajuste relacionadas con el gasto operativo
de la administracion publica federal (APF). Manifestacio-
nes que ha reafirmado publicamente en diversas ocasiones
consolidando el compromiso con esta politica de conduc-
cion del gasto piblico.3

Por su parte, la LFAR publicada en el DOF el 19 de no-
viembre de 2019, indica puntualmente que se establecerd la
austeridad republicana como un valor fundamental y prin-
cipio orientador del servicio publico mexicano, y que todas
las autoridades que componen la APF deberan establecer
medidas para generar ahorros en el gasto piblico incluso
sefialando que la austeridad republicana es una conducta
para combatir la desigualdad social, la corrupcion y el des-
pilfarro en el ejercicio de los recursos publicos.4

A manera de ejemplo, podemos recurrir a aquel que se des-
prende del Congreso de la Ciudad de México respecto a to-
dos los Congresos de los estados. EI Congreso de la Ciu-
dad de México es el segundo mas grande en cantidad de
diputados de todo el pais; actualmente cuenta con una Sub-
direccion de Archivo Central, dependiente de la Direccion
General de Servicios y, de acuerdo con su pagina de trans-
parencia, el personal adscrito a dicha area es de 9 miem-
bros. De forma, que usando en este ejemplo como muestra
representaria un desproposito, en este y en muchos otros
casos, que, en plena vigencia de la politica de austeridad
republicana, se ampliaran las estructuras de archivos exis-
tentes a Direcciones Generales.

La problematica de fondo es que, asi como existe este or-
ganismo, en los Congresos estatales, existe la misma situa-
cion en otros organismos como los municipios y muchos
otros entes publicos en los que como ya se menciono re-
presenta un despropdsito contar con una Direccion General
para el archivo de estas instituciones.

Por lo que, adjunto cuadro de la proposicion para reformar
y adicionar el segundo parrafo del articulo 27 de la LGA
como se describe a continuacion. Para mayor precision ad-
juntamos un cuadro comparativo, como sigue:
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LEY GENERAL DE ARCHIVO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 27. El drea coordinadera de

archivos promovera gue las  areas
oparativas lloven a cabao las acciones de
gestién documental y administracién de
los archives, do mancra conjunta con las
areas

unidsdes sdministrativaz o

competentes de cada sujete obligade.

El titular del drea coordinadora de archivos
deberd tener al menos nivel de director

general o su equivalente dentro de I=

Articule 27, El drea ceordinadera de

archivos promovera que las  areas
operativas lleven a cabo s acciones de
gestidn documental y administracién de
los archivos, de manera conjunta con las
aress

unidades  administrativas o

competentes de cada sujsto obligado.

El titular dal area coordinadera de archivos
deberd dedicarse especificaments a las

funciones establecidas en esta Ley y la

estructura erginica del sujeto obligada. La | de la entidad federativa en esta materia
persona  designada  deberd  dedicarse
espacificamants a las  funcionas

ectablecidss en ecta Ley y I de la entidad

fedarativa en esta materia.

La modificacion propuesta a esta soberania permite dar al
ente publico o sujeto obligado los elementos y juicios, pa-
ra otorgar el rango jerarquico correspondiente que asumira
la responsabilidad de realizar las labores de resguardo de
archivo. El objetivo de la iniciativa es coadyuvar al cum-
plimiento de las normas de disciplina presupuestaria de los
entes publicos en toda la Republica Mexicana y los princi-
pios de racionalidad y austeridad republicana que deben
guiar el ejercicio del servicio publico y la composicion de
sus estructuras organicas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el segundo parrafo del
articulo 27 de la Ley General de Archivos

Unico. Que reforma y adiciona el segundo parrafo al
articulo 27 de la Ley General de Archivos:

Articulo 27. El 4rea coordinadora de archivos promovera
que las areas operativas lleven a cabo las acciones de ges-
tion documental y administracion de los archivos, de ma-
nera conjunta con las unidades administrativas o areas
competentes de cada sujeto obligado.

El titular del 4rea coordinadora de archivos debera dedi-
carse especificamente a las funciones establecidas en es-
ta ley y la de la entidad federativa en esta materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Confer

https://www.gob.mx/agn/prensa/el-consejo-nacional-de-archivos-
coadyuvara-para-el-exito-de-politicas-claves-del-gobierno-de-me-
xico?idiom=es

2 Confer

https://aristeguinoticias.com/0405/mexico/otro-memo-de-amlo-or-
dena-medidas-de-austeridad-adicionales-documento/

3 Confer
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/medidas-de-austeridad-
son-para-resolver-necesidades-del-pueblo-afirma-presidente-lo-

pez-obrador-en-tlacolula

4 Confer articulos lo.; 30., fraccion 1y V; y 4 fraccion I de la Ley Fe-
deral de Austeridad Republicana.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2022.— Diputada Andrea Chavez Treviiio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la
diputada Alma Delia Navarrete Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Alma Delia Navarrete Rivera,
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa, con base en la
siguiente
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Exposicion de motivos

La creacion del Instituto Mexicano de Seguro Social llego
arevolucionar la vida de las y los mexicanos, ampliando el
abanico de derechos laborales y de seguridad social que ad-
quiere todo mexicano al mantenerse activo laboralmente.

De acuerdo con el portal oficial del gobierno de México, la
seguridad social es considerada como un “sistema general
y homogéneo de prestaciones, de derecho publico y super-
vision estatal, con el unico objetivo de garantizar el dere-
cho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo”.!

En otras palabras, el Estado mexicano asume con gran res-
ponsabilidad la garantia a un sistema igualitario y compe-
tente, capaz de velar por el cuidado de sus derechos huma-
nos y servicios de seguridad social para el desarrollo de
una vida digna.

Lo anterior funciona con base en el sistema de ahorro y
pension que adquieren las y los mexicanos durante su
etapa laboral activa, desarrollada a lo largo de sus afos
de madurez, para que a través de los afios logren alcan-
zar la tasa de ahorro requerida, y asegurar un retiro dig-
no durante la etapa de vida senil y que sea garante de sus
derechos humanos.

De manera mas puntual, el portal oficial del gobierno de
México hace énfasis al concepto de pension, como un “ac-
to administrativo por el que un trabajador en activo, ya sea
por cuenta propia o ajena, pasa a una situacion pasiva o de
inactividad laboral, tras haber alcanzado la edad maxima, o
por enfermedad cronica grave o incapacidad”.2

Con el disefio de este sistema de ahotro, se ha logrado ga-
rantizar un retiro digno para nuestros adultos mayores, y
por supuesto para las generaciones que continiian trascen-
diendo, acercandolos a un disfrute de sus ahorros a través
de la pension independientemente del régimen al que estén
inscritos. (Régimen de 1973 o Régimen de 1997)

En consecuencia, dentro de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o. se
especifica y enaltece que todas y todos los mexicanos te-
nemos derecho a la proteccion de la salud. Con ello yace
la idea central de esta iniciativa, pues en primera instan-
cia debe prevalecer la seguridad de las personas en todos
los aspectos.

En ese mismo sentido, la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud (OMS), donde México es parte como miembro funda-
dor, reconoce y persigue los principios que vinculan el
compromiso de “alcanzar para todos los pueblos el grado
mas alto posible de salud.3

La salud es un estado de completo bienestar fisico, men-
tal y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o0 condicion
economica o social.” (Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud, 1946)

Lo anteriormente expuesto, conforma las primeras lineas
de constitucion de la OMS, colocando a la salud como eje
prioritario para el alcance de una vida plena.

Con ello se busca reforzar el planteamiento de la presente
iniciativa, y dejar fuera de dudas la busqueda de un mejor
servicio de salud en todo su sistema, a partir de la simplifi-
cacion del proceso burocratico para la jubilacion. Dejando
de lado las complicaciones documentales, legales, y admi-
nistrativas que impiden el acceso a una pension en tiempo
y forma.

Asimismo, dentro de la carta de Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 220. se ha estableci-
do que toda persona, como miembro de la sociedad, “tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y a libre desarrollo de
su personalidad”.4

Si bien, son diversos los compromisos y obligaciones que
ha adquirido el Estado mexicano para el logro de una vida
digna rodeada del cumplimiento de sus derechos humanos.
Y en este mismo sentido se ha puntualizado que para el lo-
gro del bienestar de cada persona, se comienza con el otor-
gamiento de un sistema de salud capaz de brindar las aten-
ciones y servicios sujetos a prever el resguardo y cuidado
de la vida de las personas aun después de haber concluido
sus afios laborales que marca la ley.

Contemplado un acceso seguro, facil y eficiente para las
personas que pertenecen a cualquiera de los sistemas de sa-
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lud existentes en México llamese; IMSS, ISSSTE, IS-
SEMYM, ISSFAM, etcétera. Los cuales, debido a su natu-
raleza obedecen a mecanismos documentales y requisito-
rios diferentes para la cesion de la pension.

Sin embargo, para lograr con el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la ley, no es suficiente inicamente
con alcanzar determinada edad sino también haber con-
cluido la etapa de tramites que solicita cada organismo en-
cargado de la seguridad social.

Pese a todos estos tramites requisitados, existe un punto de
inflexion que plantea esta iniciativa, pues centra la utiliza-
cion de uno de los documentos de identificacion mas usa-
dos en el pais para el rastreo y comprobacion de la activi-
dad laboral que desempefia cada trabajador. Que a pesar de
ser un documento netamente de indagacion econdmica
(RFC), bien puede explorarse nuevas opciones con el uso
de este documento, para simplificar la acumulacion de se-
manas laboradas a lo largo de la vida de cada persona.

No obstante, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla en su parrafo segundo, inci-
so f) fraccion XI del articulo 123, el manejo de las aporta-
ciones que se hagan al fondo de ahorro para el retiro “se-
ran enteradas al organismo encargado de la seguridad
social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se admi-
nistrara el citado fondo” [...]

Con lo anterior se fundamenta la parte inicial del problema
que observa la presente iniciativa, pues si bien el Estado
contempla distintas instituciones de seguridad social, y con
ello nace una problematica que impide un traslado facil,
sencillo y accesible, sobre la acumulacion y portabilidad de
semanas laboradas en cada institucion.

Y este punto coincide con dos escenarios lamentables, da-
do que en ambos se entorpece el acceso y disposicion de
sus ahorros para el mantenimiento de los servicios que dan
paso a una vida digna.

Pues existen cientos de casos en el pais que atestiguan el
gran problema que representa para las personas jubiladas
no poder tener acceso a sus ahorros por problemas en la co-
tizacion de las semanas laboradas a lo largo de su vida en
los distintos sistemas de seguridad social.

Con ello inicia un segundo problema, pues a no estar acti-
vamente laborando, no existe una remuneracion periddica

que de sustento a los gastos del hogar o simplemente sos-
tenga la dieta alimenticia de la (el) pensionado. Alejandolo
de una vida digna y comoda para su retiro.

Es decir, los problemas de salud y los problemas socioeco-
ndmicos estan estrechamente vinculados, dando pie al fe-
nomeno domind, en donde se descuida el sector economi-
co y con ello se presentan problemas en las diferentes
esferas que compone la vida de las personas, tal como el
sector social y de salud.

“Ahora bien, bajo la denominacion de cajas nacionales de
ahorro y pensiones, seguro privado de pensiones o simple-
mente cajas de ahorro, han operado desde principios del
presente siglo instituciones dedicadas a la creacion de fon-
dos de seguro, cuyas actividades se han extendido, en al-
gunos casos, al otorgamiento de modestas pensiones a los
afiliados que llegan a suftir alguna incapacidad temporal
para el trabajo.

Por su caracter se comprenderd que no tiene caracter defi-
nido, pero algunos paises se han apoyado en sus linea-
mientos asistenciales para promulgar leyes sobre una di-
versidad de regimenes de pensiones no temporales.

Otros paises, como el nuestro, han preferido reglamentar,
a través de sociedades mutualistas, la posibilidad de esta-
blecer regimenes de prevision, de indole privado, que dis-
tribuyan entre sus asociados ayudas periodicas, similares a
las pensiones, para no darles este caracter, facilitando su re-
glamentacion interna, el denominado socorro mutuo.” (Ba-
rajas, 2001)

En este sentido, debe tomarse en cuenta datos relevantes
acerca de las cifras que ofrece el Inegi en cuanto a la pro-
ximidad con el indice de esperanza de vida en México y
con el nimero de adultos mayores que contaran con un sis-
tema de pension para su etapa adulta mayor.

De acuerdo con las ultimas estadisticas realizadas en el afio
2020 encontramos que el promedio de esperanza de vida
para las mujeres ronda en los 78.1 afios, mientras que para
los hombres es de 72.4, (tal como lo muestra la tabla 1) es-
timando asi que el promedio de esperanza de vida esta es-
trechamente relacionado con el compromiso que tiene el
Estado para brindarle seguridad social a las personas jubi-
ladas durante la etapa de senectud.
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2018 2019 2020

Entidad
federativa Total Hombrez Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Estados
Unidozs
Mexicanos

7.0 722 779 751 722 780 752 724 721

Fuente: Conapo. Consejo Nacional de Poblacion. Datos Abiertos. In-
dicadores demograficos 1950 - 2050. https://datos.gob.mx/busca/data-
set/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-fede-
rativas-2016-2050 (Consulta: 11 de enero de 2022).

Si bien el gobierno ha implementado nuevos mecanismos
de capacitacion y mejora de procedimientos para sumar los
periodos cotizados, ya sea en IMSS, ISSSTE, ISSEMYM,
ISSFAM, etcétera. Sin embargo, atiin no se ha logrado brin-
dar una solucion directa y efectiva a las personas jubiladas,
quedando vacios juridicos que desfavorecen la situacion de
las personas afectadas.

Son cientos de usuarios que buscan culminar el proceso de
portabilidad de sus ahorros hechos durante su vida laboral
activa, y con ello se enfrentan a diversas limitantes buro-
craticas que impiden la facilidad de traslado de su dinero
para la vejez, y a pesar de existir mecanismos que promue-
ven una asesoria para todas las personas que deseen reali-
zar este tramite, siguen enfrentando a diversas barreras de
desinformacion e incluso de desconfianza a estos procesos,
por miedo a perder sus ahorros de vida.

Por ello la presente iniciativa busca dar solucion a todas
aquellas personas que contintian luchando por rescatar sus
ahorros y a pesar de ya no encontrarse activamente labo-
rando examinan los medios para acceder a sus ahorros en
su etapa jubilatoria. Pues a través de estas situaciones se
transgrede su acceso a una vida digna, sino hay presencia
de un ingreso econdmico entonces no hay acceso a servi-
cios basicos, lo que nos lleva a un retiro indigno e injusto.

Acercando su calidad de vida a una mas limitada, pues las
restricciones economicas reducen su acceso a los servicios
basicos tales como, agua, vivienda, y ain mas importante
la alimentacion.

El Estado debe proveer las herramientas suficientes para
que nuestros adultos mayores puedan gozar de un retiro
digno y seguro, que otorgue la tranquilidad que buscamos
las y los mexicanos en nuestra etapa de adultos mayores.

Por ello, se propone crear el Sistema de Registro Unico de
Seguridad Social para concentrar toda la informacion labo-

ral, economica y de antigiiedad de cada trabajador, en un
sistema capaz de almacenar, sin necesidad de recurrir a los
nuevos tramites que hoy en dia se han implementado para
llevar a cabo la “portabilidad de semanas de cotizacion”,
siendo tramites atn bastante engorrosos y tardios para las
personas adultas mayores.

Con este sistema estaremos unificando los periodos re-
conocidos laborales en cada institucion sin la necesidad
de solicitar nuevas constancias o tramites que orillan al
jubilado a la postergacion de su derecho a un retiro dig-

no y seguro.

LEY DE SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE

Articulo 30.- Para los efectos de esta
ley, s2 entendera por:

l.a XIV. ...

(Sin correlativa)

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3o.- Para los efectos de esta
ley, == entendera por:

laxXIV. ..

XV. Sistema: Sistema de Registro
inico de Seguridad Social.

Articulo 18.- ...

I. Abrir, administrar y operar cuentas
individuales de los trabajadores.

Tratdndose de ftrabajadores afiliados,
sus cuentas individuales =& sujetaran a
las dizposiciones de las leyes de
seguridad  social aplicables ¥y sus
reglamentos, asi como a las de este
ordenamianto.

Para el caso de las subcuentas de
vivienda, las administradoras deberin
individualizar las apertaciones  y
rendimientos  comespondientes  con
base en la informacion que  les
proporcionen los institutos de seguridad
social. La camalizacidn de los recursos
de dichas subcuentas == hara en los
términos previstos por sus propias
leyes:

| big. a Xl ...

Articulo 18.- ..

I. Abrir, adminigtrar y operar cuentas
individuales de los trabajadores.

Tratdndose de trabajadores afiliados,
sus cuentas individuales s= sujetaran a
las disposiciones de las leyes de
seguridad  social aplicablss vy sus
reglamentos, asl como a las de este
ordenamiento. Mismas que estaran
sujetas al Sistema de Registro anico
de Seguridad Social.

Para el caso de las subcuentas de
vivienda, las administradoras deberan
individualizar las aportaciones y
rendimientos  comespondientes  con
base en la informacién que les
proporcienen los institutos de seguridad
social. La canalizacidn de los recursos
de dichas subcusntas 52 hard en los
términos  previsios por sus  propias
leyes;

Ibis. a Xl ..
Articulo 20.- Las administradoras, para | Articule 20.-  Las administradoras,
su funciomamiento, deberdn cumplir | para  su  funciomamiento, deberan
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V1. La mencign especifica de que los
trabajadores  afiiados  tendrdn el
derecho a que la propia sociedad de
inversion, a través de la administradora
de esta, les recompre a precio de
valuacion hasta el 100% de su tenencia
accionatia, en los siguientes cazos:

al ae)..

VI y VI .

Articule 57.- La Bass de Datos
Macional SAR, propiedad exclusiva del
Gobierno Fedaral, es  agquélla
conformada por  la informacicn
procedente de log siztemas de ahomo
para =l retire,  contenisnde I3
informasidn individual  de cada
trabajador y el registro de Ia
administradera o institucion de credito
en que cada uno de ésfos se encuentra
afiliado.

{Sin correlativo)

adicionalmente con les siguientes | cumplir  adicionalmente  con los

requisitos: siguientes requisitos:

Lavl .. Lalv. ...

{5in comrelative) V. Deberan estar inscritas al Sistema
de Registro Unico de Seguridad
Social.

Articulo 37.- Las administradoras =olo | Articulo 37.- Las administradoras solo

padran cobrar & los frabajadores con | podran cobrar a los trabsjadores con

cuenta individual las comisionss con | cuenta individual, 1a cual estard dada

cargo a esas cuentas que establezean | de alta en el Sistema Unico de

de conformidad con las reglas de | Registro Social para que las

caracter general que expida la | comisiones con cargo a esas cuentas

Comision. que establezcan de conformidad con
las reglas de caracter general que
expida la Comisién.

Articulo 47 bis. — ... Articulo 47 bis. — ...

Lav. . Law. ..

Vl. La mencidn especifica de que los
trabajadores afiliados y registrados en
el Sistema tendrdn el derecho a que la
propia sociedad de inversidn, a través
de la administradora de ésta, les
recompre a precio de valuacion hasta el
100% de =u tenencia accionaria, en los
siguientes casos:

a) aa)..

WLy VL .

Articule 57.- La Base de Datos
Macional SAR, propiedad exclusiva del
Gobiemno Federal, eg aguélla
conformada por  la informacion
procedente de los =istemas de ahorro
para =l retire,  conteniende I3
informacidn individual  de cada
trabajador y el registro de Ia
administradera o institucion de credito
en que cada uno de éstos se encuentra
afiliade.

A través de la Base de Datos
MNacional SAR, se almacenara y
actualizard de manera permanente el

Sistema de Registro onico de
Sequridad Social sobre la
informacion individual de cada
trabajador.

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados
tienen derscho a la aperura de su
cuenta individual de
conformidad con la Ley del Segure
Social, en la adminictradora de su
eleccién.  Para  abrr  las  cuentas

Articulo 74.- Los trabajadaores afiliados
tienen derecho Iz apertura de su cuenta
individual de conformidad con la Ley del
Segure Social, en la administradora de
s eleccién, misma que estard dada
de alta en el Sistema de Registro

individuales, se les asignard una clave
de identificacion  por el Instituto
Mexicane del Seguro Social.

Las cuentas individuales de los
trabajadores afiliados se integraran por
las siguientes subcuentas:

|. Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez;

1. Vivienda;

.  Aportaciones  Voluntarias, ¥
V. Aportaciones Complementarias de
Retiro.

Asimismo, los trabajadeores afiliados
podran solicitar a su administradora que
sg traspasen sus cuentas individuales
que se hayan abierto conforme al
régimen previsto en la Ley del Seguro
Social de 1973,

Unico de Seguridad Social. Para abrir
las cuentas individuales, se les
asignara una clave de identificacion por
gl Institute Mexizano de Seguro Social.

Las cusntas individuales de  los
trabajadores afilizdos al Sistema de
Registra Unico de Seguridad Social
se integraran  por las  siguientes
subcuentas:

|. Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez;

. Vivienda;

Il Aportaciones  \oluntarias, vy
IV. Aportaciones Complementarias de
Retiro.

Agimismo, los trabajadores  afiliados
podran solicitar a su administradora que
se trazpasen sus cuentas individuales
quz 56 hayan abierto conforme al
régimen previste en la Ley del Ssguro
Social de 1873, Todos los cambios y
movimientos de traspaso quedarin
asentados ante el Sistema de
Registro Unico de Seguridad Social.

Articule 74 bis. - Loz trabajadores
inscritos en el Instituto de Segurdad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tendran derecho a la
apertura de su cusnta individual en la
administradora de su  eleccidn. La
administradora  elegida tendrd a su
cargo la administracion de la cuenta
individual y, cuando el trabajador asi lo
decida, la inversidn de la totalidad de
los  recursos  acumulades en 2
subcuenta de aherro para el retiro y de
las aportaciones voluntarias en las
socigdades de inversion.

Las cuentas individuales de los
trabajadores que opten por  una
administradora dejaran de ser operadas
por instituciones de crédito y serdn
operadas en lo sucesivo por la
administradora que elija el trabajador.

Articule 74 bis. - Loz trabajadores
inscritos en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tendran derecho a la
apertura de su cusnta individual en la
adminiztradora de 2u eleccidn siempre
y cuando la misma esté dada de alta
en el Sistema de Registro Unico de
Seguridad Social. La administradora
elegida tendrda & su cargo &
adminigtracién de la cuenta individual y,
cuande el trabajador asi lo decida, la
inversian de la totalidad de los recursos
acumulados en la subcuenta de ahorro
para el retirc y de las aperaciones
voluntarias en las sociedades de
inversion.

Las ocuentas individuales ds los
trabajadores  que opten por una
administradora dejaran de ser operadas
por instituciones de crédito vy seran
operadas en o sucesive por a3
administradora que elija el trabajador,
misina gue estard dada de alta ante
el Sistema de Registro Unico de
Seguridad Social.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Primer Periodo, 13 de septiembre de 2022 / Apéndice

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de dipu-
tada federal por el Distrito X del Estado de México, ¢ inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV Le-
gislatura, y con fundamento en lo dispuesto del articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en lo establecido en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
someto a consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que reforman y adicionan los articulos
30., 18,20, 37,47 Bis, 57, 74 y 74 Bis de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Unico. Se adiciona la fraccion XV del articulo 30., se refor-
ma la fraccion I del articulo 18, se adiciona la fraccion V del
articulo 20, se reforma el articulo 37, 47 Bis, se adiciona un
segundo parrafo al articulo 57, se reforma el articulo 74 y 74
Bis todos estos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, para quedar en los siguientes términos:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
LaXIV. ...

XV. Sistema: Sistema de Registro tinico de Seguri-
dad Social.

Articulo 18. ...

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los
trabajadores.

Tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas indivi-
duales se sujetaran a las disposiciones de las leyes de se-
guridad social aplicables y sus reglamentos, asi como a
las de este ordenamiento. Mismas que estaran sujetas
al Sistema de Registro Unico de Seguridad Social.

Para el caso de las subcuentas de vivienda, las adminis-
tradoras deberan individualizar las aportaciones y rendi-
mientos correspondientes con base en la informacion
que les proporcionen los institutos de seguridad social.

La canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se
hara en los términos previstos por sus propias leyes;

[ Bis. aXI. ...

Articulo 20. Las administradoras, para su funcionamien-
to, deberan cumplir adicionalmente con los siguientes
requisitos:

L alV...

V. Deberan estar inscritas al Sistema de Registro
Unico de Seguridad Social.

Articulo 37. Las administradoras solo podran cobrar a los
trabajadores con cuenta individual, la cual estara dada de
alta en el Sistema Unico de Registro Social para que las
comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan de
conformidad con las reglas de caracter general que expida
la Comision.
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Articulo 47 Bis. ...
LLaV. ..

VI. La mencion especifica de que los trabajadores afi-
liados y registrados en el Sistema tendran el derecho a
que la propia sociedad de inversion, a través de la ad-
ministradora de ésta, le recompre a precio de valuacion
hasta el 100 por ciento de su tenencia accionaria, en los
siguientes casos:

a)ae) ...
VIL y VIIL ...

Articulo 57. La Base de Datos Nacional SAR, propiedad
exclusiva del gobierno federal, es aquélla conformada por
la informacion procedente de los sistemas de ahorro para el
retiro, conteniendo la informacion individual de cada tra-
bajador y el registro de la administradora o institucion de
crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado.

A través de la Base de Datos Nacional SAR, se almace-
nara y actualizara de manera permanente el Sistema de
Registro tinico de Seguridad Social sobre la informa-
cion individual de cada trabajador.

Articulo 74. Los trabajadores afiliados tienen derecho la
apertura de su cuenta individual de conformidad con la Ley
del Seguro Social, en la administradora de su eleccion,
misma que estard dada de alta en el Sistema de Regis-
tro Unico de Seguridad Social. Para abrir las cuentas in-
dividuales, se les asignara una clave de identificacion por
el Instituto Mexicano de Seguro Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al
Sistema de Registro Unico de Seguridad Social se inte-
grardn por las siguientes subcuentas:

I. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

I1. Vivienda;

[11. Aportaciones voluntarias; y

IV. Aportaciones complementarias de retiro.

Asimismo, los trabajadores afiliados podran solicitar a su
administradora que se traspasen sus cuentas individuales
que se hayan abierto conforme al régimen previsto en la
Ley del Seguro Social de 1973. Todos los cambios y mo-
vimientos de traspaso quedaran asentados ante el Siste-
ma de Registro Unico de Seguridad Social.

Articulo 74 Bis. Los trabajadores inscritos en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, tendran derecho a la apertura de su cuenta indivi-
dual en la administradora de su eleccion siempre y cuan-
do la misma esté dada de alta en el Sistema de Registro
Unico de Seguridad Social. La administradora elegida
tendra a su cargo la administracion de la cuenta individual
y, cuando el trabajador asi lo decida, la inversion de la to-
talidad de los recursos acumulados en la subcuenta de aho-
1ro para el retiro y de las aportaciones voluntarias en las so-
ciedades de inversion.

Las cuentas individuales de los trabajadores que opten por
una administradora dejardn de ser operadas por institucio-
nes de crédito y seran operadas en lo sucesivo por la admi-
nistradora que elija el trabajador, misma que estara dada
de alta ante el Sistema de Registro Unico de Seguridad
Social.

L
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IL.

1.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario. (2016). El retiro la-
boral es un derecho. 12 de junio de 2022, de gobierno de México. Si-
tio web:

https://www.gob.mx/conampros/articulos/el-retiro-laboral-es-un-
derecho?idiom=es#:~:text=Es%20necesario%?20recordar%2C%20
que%?20la,enfermedad%20cr%C3%B3nica%20grave%200%20in-
capacidad.

2 Organizacién Mundial de la Salud. (2014). Documentos Basicos. 1
de mayo de 2022, de WHO. Sitio web:

https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edi-
tion-sp.pdf?ua=1#page=7

3 Organizacion de las Naciones Unidas. (1948). La Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. 7 de junio de 2022, de ONU. Sitio web:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

4 Barajas, S., & de Oca, S. B. M. (2001). Derechos del pensionado y
del jubilado. UNAM.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputada Alma Delia Navarrete Rivera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ATIENDA A LA POBLACION AFECTADA
POR INUNDACIONES Y SE EMITA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE PARA LOS
MUNICIPIOS DE CANATLAN, LERDO

Y GOMEZ PALACIO, EN DURANGO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Durango y a sus gobiernos municipales a atender
a la poblacion afectada por inundaciones, y se solicita la
declaratoria de desastre para los municipios de Canatlan,
Lerdo y Gomez Palacio, suscrita por las diputadas Martha
Alicia Arreola Martinez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, y Maria de Jesus Paez Giiereca, del Grupo Parlamen-
tario del PT

Las que suscriben, diputadas Martha Alicia Arreola Marti-
nez del Grupo Parlamentario de Morena, y Maria De Jestis
Paez Giiereca del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; ambas del Estado de Durango, de la LXV Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion Iy 79 numeral 2,
fraccion III del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como los demas aplicables, someten a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Luego de meses de sequias, en el estado de Durango y en
otras entidades del norte del pais, el Huracan Kay, ha trai-
do muy fuertes lluvias, provocando severas inundaciones,
mismas que se traducen en severas afectaciones para la
poblacion, lamentablemente decesos y severas perdidas
economicas.

En el caso particular de Durango, hay afectaciones a 16 de los
39 Municipios de mi Estado, en el cual se reporta el desbor-
de de rios, la caida de puentes, inundaciones y comunidades
incomunicadas; el Ejército y la Guardia Nacional ya aplican
el plan DN-III-E en su fase de prevencion en el territorio, sin
embargo, las afectaciones ya son preocupantes.
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Han sido desplegados mas de 150 elementos del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y Guardia Nacional, a fin de re-
forzar las labores de auxilio a la poblacion en los munici-
pios de Canatlan, Gomez Palacio, Lerdo, asi como los po-
blados de San Geronimo, Cinco de Febrero y Cinco de
Mayo.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil (CEPC) del
Estado de Durango trabaja de forma permanente para solu-
cionar la problematica y ha reportado la alerta en los mu-
nicipios de Canatlan, Durango, El Oro, Simén Bolivar,
Guanacevi, Lerdo, Mapimi, Nazas, Ocampo, Panuco de
Coronado, Pefion Blanco, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Ber-
nardo, San Juan del Rio y Tepehuanes, donde se estan mo-
nitoreando los rios, presas y arroyos, para resguardar la in-
tegridad y la vida de la poblacion.

Hasta el momento entre los dafios registrados se encuentran:

Desbordamiento del rio Mimbres, que inund6 colonias y
fraccionamientos y causo el cierre de la carretera a la en-
trada y salida del municipio de Santiago Papasquiaro.

En la capital del estado se registro la creciente del nivel del
arroyo en el rancho La Joya. La Presa Pefia del Aguila ha
provocado afectaciones en habitantes del poblado Morci-
llo, municipio de Durango, donde las fuertes corrientes de
los escurrimientos de la presa ocasionaron dafios al interior
de los domicilios.

Las comunidades Agostadero y Nogales del municipio de
El Oro se mantienen incomunicadas, ademas de que el
agua se llevo la red de agua potable en la comunidad de
Santa Cruz de Tepehuanes y dejo casas afectadas la comu-
nidad de Nogales y Mariano Matamoros.

La crecida de la corriente del arroyo Santa Rosa se llevo el
vado, dejando incomunicadas las comunidades de Santa
Rosa, Guzman y Hernandez.

En Guanacevi colaps6 el puente de la localidad Los Ala-
mos, dejando incomunicadas las localidades de Los Ala-
mos, El Potrero, El Carrizo, Los Ancones, Joya, de Casas
y San Esteban, mientras que en el municipio de Mapimi se
reportaron dafios en el puente El Diamante de la localidad
de Ceballos, también en el puente Linda Vista, ubicado en
la cabecera municipal, y en la comunidad El Porvenir don-
de también hubo dafios en viviendas.

Se desbordaron los arroyos Tecomblates y El chorrillo, en
el municipio de San Lucas de Ocampo.

Asimismo, se desbordd el rio Tepehuanes e inundo las co-
lonias de este municipio con niveles de agua en su interior
de 30 a 80 centimetros.

Compafieros, como pueden ver es necesario atender estas
afectaciones, por ello les solicito su apoyo en haras de que
sea posible evitar la pérdida de mas vidas, y al mismo to-
mar acciones inmediatas que nos permitan apoyar oportu-
namente a la poblacion afectada.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Honorable Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn con pleno respeto a la division de
poderes, respetuosamente exhorta al Coordinador Estatal de
Proteccion Civil de Durango para que redoble esfuerzos en la
temporada pluvial en cuanto a los servicios de drenaje, los
cauces naturales que conforman la red hidrogréfica del esta-
do, para que sean conservados y adecuados a las necesidades
del Estado, esto para que no afecte de forma directa a su ca-
pacidad de desagiie y por tanto no se propicie la existencia de
inundaciones que afectan a la poblacion.

Segundo.- La Honorable Cdmara de Diputados con pleno
respeto a la division de poderes, respetuosamente exhorta
al Gobierno del Estado de Durango, y a los gobiernos de
los Municipios Canatlan, Durango, El Oro, General Simon
Bolivar, Guanacevi, Lerdo, Mapimi, Nazas, Ocampo, Pa-
nuco de Coronado, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo,
San Juan del Rio, y Tepehuanes que coadyuven lo mas
pronto posible para la realizacion de un censo sobre las
personas afectadas en su salud o patrimonio y requieran de
apoyo inmediato para la recuperacion de bienes y/o en su
caso indemnizacion de dafios.

Tercero.- La Honorable Camara de Diputados con pleno
respeto a la division de poderes, respetuosamente exhorta
al Gobierno Federal para que con urgencia se tomen las
medidas pertinentes para emitir con prontitud la Declarato-
ria de Emergencia en los municipios de Canatlan, Duran-
go, Lerdo y Gomez Palacio en el Estado de Durango, para
efectos de atender los dafios desencadenados por fenome-
nos naturales perturbadores, de acuerdo con lo dispuesto
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por la Ley General de Proteccion Civil y los Lineamientos
correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.— Di-
putadas: Martha Alicia Arreola Martinez, Maria de Jesus Paez Giiere-
ca (rubricas).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP Y AL IPN, A DIALOGAR CON
LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL Y ACADEMICA DE
LA UNIDAD PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA
DE INGENIERIA, CAMPUS GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y al IPN a dialogar con la comunidad estudiantil y acadé-
mica de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Inge-
nierfa, campus Guanajuato, a fin de escuchar, atender sus
demandas y brindar certeza a los acuerdos propuestos por
la comunidad estudiantil, a cargo de la diputada Ana Maria
Esquivel Arrona, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 31 de agosto del afio en curso, en la comunidad
estudiantil de la Unidad Interdisciplinaria de Ingenieria,
Campus Guanajuato del Instituto Politécnico Nacional, se
manifestaron alumnas y alumnos en esas instalaciones, con
la finalidad de exigir mejores condiciones de estudio, me-
jores programas académicos, el aumento de la plantilla de
docentes y una mejora y mantenimiento en las instalacio-
nes e infraestructura del campus, dado que presentan dete-
rioros y no son accesibles para llevar a cabo las materias
que requieren para su profesion. !

También, demandan la generacion de convenios con em-
presas e instituciones para realizar la vinculacion que les
permita realizar sus practicas profesionales, asi como ca-
pacitar a las y los docentes en materias técnicas, pedagogi-
cas y de perspectiva de género.

Ante estas necesidades, la comunidad estudiantil no ha te-
nido respuesta de su pliego petitorio y continua en paro
académico; pidiendo ser escuchados y atendidos, continua-
ran alzando la voz para recibir una educacion digna y de
calidad.

La educacion en nuestro pais es una preocupacion crecien-
te, y son las y los jovenes quienes padecen estas conse-
cuencias. Es fundamental que la Secretaria de Educacion
Publica y el Instituto Politécnico Nacional atiendan y escu-
chen al alumnado de forma inclusiva y progresiva, y, a tra-
vés del didlogo y la construccion de acuerdos, se brinden
las herramientas suficientes para garantizar el derecho a la
educacion de cada miembro de la comunidad estudiantil.

Por consiguiente, someto a consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con punto de:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica y al director general del Ins-
tituto Politécnico Nacional a dialogar con la comunidad es-
tudiantil y académica de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria Campus Guanajuato
(UPIIG) del Instituto Politécnico Nacional, con el fin de
escuchar, atender sus demandas y brindar certeza a los
acuerdos propuestos por la comunidad estudiantil.

Nota

1 https://www.milenio.com/sociedad/guanajuato-paro-indefinido-
upiig-cumplir-peticiones

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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SE ACTUALICEN LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS RELATIVAS AL INVENTARIO Y
SITUACION ACTUAL DE LAS ESPECIES DE
FLORA Y FAUNA EN PELIGRO DE EXTINCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades ambientales federales a actualizar las normas ofi-
ciales mexicanas relativas al inventario y situacion actual
de las especies de flora y fauna que se encuentran en peli-
gro de extincion, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo
Soberanis, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El cambio climatico se ha convertido en uno de los princi-
pales problemas que afectan actualmente a la humanidad.
Este fenomeno tiene como causa diversos factores, siendo
uno de los principales la actividad de los seres humanos
que desde el siglo XIX tiene como base de la produccion
de muchos de los bienes requeridos para la satisfaccion de
necesidades la quema de combustibles fosiles como el car-
bon, el petroleo y el gas.1

Lo anterior ha generado un aumento generalizado en la
temperatura global, dias mas calurosos, periodos mas lar-
gos de sequia y tormentas mas intensas, cuyos efectos es-
tan afectando a las especies de todo el mundo.

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Cli-
matico alertd en su mas reciente informe que casi la mitad
de la poblacion mundial es “altamente vulnerable” al cam-
bio climatico, destacando que los efectos en los animales
son igualmente alarmantes.

Por su parte, la organizacion WWF (siglas en inglés del
Fondo Mundial para la Naturaleza) ha advertido que el
cambio climatico podria poner en peligro a la mitad de las
especies de plantas y animales en las areas con mayor bio-
diversidad del mundo.2

En este sentido, resulta indispensable redoblar esfuerzos
para lograr una auténtica proteccion hacia los animales en
virtud de su vulnerabilidad frente a la crisis climatica por
la que estamos atravesando.

La especialista en clima, comunidades y vida silvestre Ni-
khil Advani dijo que “mientras trabajamos en disminuir las
emisiones, es fundamental que también mejoremos nuestra
capacidad de entender como las especies responden ante el
cambio climatico y desarrollemos estrategias para ayudar-
les a adaptarse”.3

México cuenta con un robusto marco normativo de protec-
cion a la biodiversidad gracias al cual es posible salva-
guardar y conservar los diferentes ecosistemas que existen
en el pais.

La norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
sobre proteccion ambiental para las especies nativas de
México de flora y fauna silvestres tiene por objeto identifi-
car las especies o poblaciones de plantas y animales en
riesgo en la Republica Mexicana, integrando un listado y
estableciendo criterios de inclusion, exclusion o cambio de
categoria de riesgo para las especies, mediante un método
de evaluacion de su riesgo de extincion, lo cual es de ob-
servancia obligatoria en todo el territorio nacional.4

La norma en mencion clasifica las especies catalogadas en
riesgo en cuatro categorias y establece los motivos por los
cuales éstas se encuentran en peligro, por ejemplo, la trans-
formacion de su habitat, la sobreexplotacion, las interac-
ciones con especies invasoras y la contaminacion. Las ca-
tegorias que establece la norma son:

A) Especies en peligro de extincion;

B) Especies amenazadas;

C) Especies sujetas a proteccion especial, y

D) Especies probablemente extintas en el medio silvestre.
El objeto de esta clasificacion es preservar e implementar
metodologias de cuidado especifico para las especies en
riesgo.
Por lo sefialado, es de suma trascendencia contar con un
listado actualizado de las especies que requieren protec-

cion, asi como conocer la situacion actual en la que vive
cada una de estas especies a fin de estar en posibilidades de
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implementar métodos y técnicas especificamente planea-
das y enfocadas a la conservacion y, en su caso, aprove-
chamiento sustentable de la vida silvestre en nuestro pais.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales federales de nuestro pais a llevar a cabo la actua-
lizacion de las normas oficiales mexicanas relativas al in-
ventario y situacion actual de las especies de flora y fauna
que se encuentran en peligro de extincion con la finalidad
de que a partir de ello se disefien e implementen politicas
publicas para salvaguardar la biodiversidad en México.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, “;Qué es el cambio climati-
co0?”. Consultado el 26 de agosto de 2022. Disponible en:

https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

2 WWE, “50% de las especies en peligro debido al cambio climatico”,
14 de marzo de 2018. Disponible en:

https://www.worldwildlife.org/blogs/descubre-wwf/posts/50-de-
las-especies-en-peligro-debido-al-cambio-
climatico#:~:text=E1%20aument0%20de%20las%20temperatu-
ras,enfermedades%20entre%201a%20vida%20silvestre.

3 Ibidem.

4 “Norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Ca-
tegorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2010. Disponible en:

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3552/1/nom-059-
semarnat-2010_30-dic-2010.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2022.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE GARANTICE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
CADA UNO DE LOS DELITOS RELACIONADOS A
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las procuradurias generales de justicia y fiscalias generales
de las entidades federativas, a garantizar la perspectiva de
género en cada uno de los delitos relacionados a la violen-
cia contra las mujeres, a cargo de la diputada Ana Karina
Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT. (La pro-
posicion podrda ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE REVISEN LOS PERMISOS Y

CONTRATOS DE CONSTRUCCION OTORGADOS
EN EL DESARROLLO CUMBRE ALTTA
RESIDENCIAL, EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al muni-
cipio de Garcia, Nuevo Leon, a realizar la revision de los
permisos y contratos de construccion otorgados en el De-
sarrollo Cumbre Altta Residencial, asi como en los diver-
sos desarrollos construidos con anterioridad en la zona,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo sefialado
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta soberanta, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante la tarde y la noche del pasado 4 de septiembre, lue-
go de las fuertes lluvias en Nuevo Ledn que provocaron in-
undaciones en las calles, avenidas y hogares en el area me-
tropolitana de Monterrey; en redes sociales se denunciaron
diversos problemas de habitabilidad ocasionados por las
lluvias antes mencionadas.

Uno de los casos expuestos, fue el ocurrido en Cumbres
Altta Residencial en el municipio de Garcia, el cual, segin
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los afectados, la constructora Grupo Sadasi es la responsa-
ble de las graves inundaciones y afectaciones a los diver-
sos hogares del Dominio Cumbres, luego de una incorrec-
ta construccion del desarrollo que no previene los posibles
problemas que pueden ocasionar los desastres naturales en
los predios de dicha zona.

Lo anterior, provoca incertidumbre y pone en riesgo de ma-
nera constante la vida de las personas que habitan en dicha
zona, por lo que es necesario y oportuno que las autorida-
des municipales encargadas de inspeccionar las obras de
uso habitacional lleven a cabo una revision minuciosa res-
pecto a la situacion que guardan dichas construcciones con
la finalidad de garantizar la seguridad de sus habitantes.

Cabe destacar, que para obtener una licencia de construc-
cion, las constructoras o inmobiliarias deben realizar un
tramite gubernamental para poder realizar dicha construc-
cion, la cual debe cumplir con ciertos requisitos y reglas
que eviten accidentes en un futuro o trabajos deficientes.

Asimismo, deben cumplir con todas las disposiciones lega-
les, y alinearse con el Plan de Desarrollo Urbano del sitio
en donde se va a trabajar, asi como cumplir a cabalidad con
los reglamentos de construccion y la normatividad actual
municipal o estatal.

La implementacion correcta de dichos reglamentos y nor-
mas, hacen que los edificios construidos sean mas seguros,
lo que resulta necesario para reducir riesgos para la perso-
nas y que en caso de un fendmeno natural, como fueron las
lluvias ocurridos el fin de semana en Nuevo Léon, no ten-
gan que temer por derrumbes sibitos, es por eso que es im-
portante que dichas reglas y normas se cumplan al pie de la
letra, con el fin de evitar pérdidas humanas.

Por lo anterior, consideramos necesario que se realicen de
manera inmediata las inspecciones correspondientes a fin
de garantizar la seguridad de las personas afectadas, asi
como el derecho a una vivienda adecuada, mismo que fue
reconocido como parte del derecho a un nivel de vida ade-
cuado en el articulo 25 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos.

Buscamos que esta inspeccion verifique que la planeacion
y construccion del desarrollo referido, se haya realizado de
acuerdo con los documentos de los contratos otorgados en
el pasado, y que en caso de no resultar asi y que la inspec-
cion arroje resultados desfavorables para los habitantes de
la zona, se tomen las medidas necesarias para dar justicia a

las personas afectadas y se investigue la responsabilidad de
los actos.

Por lo anteriormente expuesto someto su consideracion la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Gobierno del mu-
nicipio de Garcia, Nuevo Leon, a que por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de dicho mu-
nicipio, realice las inspecciones correspondientes y la revi-
sion de los permisos y contratos de construccion otorgados
en el Desarrollo Cumbre Altta Residencial, asi como en los
diversos desarrollos construidos con anterioridad en la zo-
na, toda vez que se han presentado distintos problemas de
habitabilidad que ponen en riesgo la seguridad e integridad
de todos sus habitantes.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12
de septiembre de 2022.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR, A INICIAR UNA INVESTIGA-
CION EN CONTRA DEL GOBERNADOR DE TA-
MAULIPAS Y DISTINTOS FUNCIONARIOS PUBLI-
COS DE DICHA ENTIDAD POR HECHOS
POSIBLEMENTE CONSTITUTIVOS DE DELITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR
a iniciar una investigacion en contra del gobernador de Ta-
maulipas y distintos funcionarios piblicos de dicha enti-
dad, por hechos posiblemente constitutivos de los delitos
de coalicion de servidores publicos, cohecho, ejercicio
abusivo de funciones, peculado y trafico de influencias, a
cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputadas y Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I y articulo 79, numeral
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I, fraccion II, ambos preceptos del Reglamento de Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
la presente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

(Como hablar de libertades si existen quienes intentan ca-
llarnos? ;Como hablar de democracia si hay gobernantes
que no respetan la voluntad del pueblo expresada a través
del voto? ;Como confiar en nuestros representantes popu-
lares si usan el aparato gubernamental de manera facciosa?
Desgraciadamente, ésa es la realidad que vive el estado de
Tamaulipas.

Penosamente, durante las ultimas décadas, diversos repre-
sentantes populares electos a través del sufragio efectivo
del pueblo tamaulipeco, se han negado a ver por el bienes-
tar de las y los ciudadanos, dedicandose exclusivamente a
representar los intereses de un pequefio puiiado de personas
que se creen amos y sefiores de nuestro estado. Figuras pu-
blicas que gobiernan de manera totalitaria y que se aferran
a violentar libertades individuales, politicas, de organiza-
cion y de pensamiento, oponiéndose a los principios de
igualdad, libertad y democracia.

Esta forma de gobernar ofensiva ha causado en forma di-
recta o indirecta el asesinato de antagonicos a sus intereses,
acusaciones sin fundamento e incluso persecuciones fun-
dadas en motivos politicos para disidentes de sus actos y
mandatos; delitos que, de acuerdo con el articulo 7, nume-
ral 1, inciso h del Estatuto de Roma, firmado el 7 de sep-
tiembre del afio 2000 y ratificado el 21 de junio de 2005
por nuestro pais, deben ser considerados como delitos de
lesa humanidad.

Desgraciadamente, el pueblo de Tamaulipas durante el 1l-
timo sexenio ha sufrido el recrudecer de la persecucion po-
litica y social por parte del gobierno del estado, quien ha
intentado silenciar a quienes se atreven a cuestionar las
erroneas decisiones que han llevado a la entidad a alcanzar
la alarmante cifra de 18, 294 incidencias delictivas en los
primeros seis meses de este afio, de las cuales, 2,482 son
delitos contra la vida y la integridad corporal, 1,708 lesio-
nes, 10 feminicidios, 246 delitos contra la libertad perso-
nal, 723 delitos contra la libertad y la seguridad sexual, en-
tre otrasl.

Decisiones que nos colocan en una grave problematica de
inseguridad que se ha incrementado en algunos rubros de

manera alarmante. Datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
durante el segundo trimestre de 2022 indica que, 77.1 por
ciento de las personas mayores a 18 afios se sintieron inse-
guras en Reynosa; 53.7 por ciento en Ciudad Victoria; 50.1
por ciento en Nuevo Laredo y 27.6 por ciento en Tampico.
La misma encuesta sefiala que, 1 de cada 2 personas en
Nuevo Laredo cambi6 su habito de caminar por la noche en
alrededores de su vivienda por temor a ser victima de la de-
lincuencia; 1 de cada 3 en Reynosa; 1 de cada 2 en Ciudad
Victoria y 1 de cada 4 en Tampico. Asimismo, 54.2 por
ciento de los habitantes en Reynosa consideran ineficaz el
desempefio de la policia estatal; 45.5 por ciento en Ciudad
Victoria; 45.2 por ciento en Nuevo Laredo y 35.4 por cien-
to en Tampico2. Cabe destacar que en el afio 2013 las poli-
cias municipales fueron disueltas y la seguridad publica
quedo a cargo del poder Ejecutivo del estado a través del
mando Unico.

No obstante la crisis en la que se encuentra el Estado fronte-
1izo a causa de las malas acciones empleadas durante la ac-
tual administracion, sus funcionarios publicos -quienes jura-
ron servir y proteger a las y los tamaulipecos-, tienen una
férrea actitud de centrar todos sus esfuerzos en tratar de si-
lenciar las voces que difieren con las acciones que han toma-
do y prefieren perseguirlos e incluso inventarles delitos a tra-
vés del uso ilegal de la Fiscalia de Justicia del Estado.

Tales son los casos de persecucion politica de los Alcal-
des: Carlos Victor Pefia Ortiz de Reynosa, Eduardo
Abraham Gattas Baez de Ciudad Victoria, Mario Alberto
Lopez Hernandez de Matamoros, Nataly Garcia Diaz de
Gustavo Diaz Ordaz y Carmen Lilia Canturosas Villarre-
al de Nuevo Laredo, estas tltimas alcaldesas menciona-
das son incluso objeto de violencia politica de género es-
tipulada en el articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

Para muestra, un boton. El pasado 21 julio de 2022, se hi-
cieron publicos diversos audios gravados por propios regi-
dores del Ayuntamiento de Reynosa del trienio 2021-2024,
en los cuales se escucha al ex candidato de Movimiento
Ciudadano a diputado local, Luis Espino Acosta, hijo del
actual Auditor Superior del estado, Jorge Espino Ascanio,
ofreciendo 5 millones de pesos a cada regidor del munici-
pio de Reynosa con el objetivo de que sea contemplado
dentro de la terna para sustituir al actual alcalde de la ciu-
dad fronteriza una vez destituido.
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Quien en sus propias palabras menciona:

“Te soy claro y directo: 5 millones para ti, quedando yo
como alcalde. Ahi se cumple el compromiso y, aparte,
que sigamos trabajando de la mano, para lo que quede
de la administracion. Y obviamente para poder repetir”.

A pesar de esto, durante la grabacion hizo hincapié en que te-
nia el apoyo de Ciudad Victoria, haciendo alusion al Ejecuti-
vo del estado y el actual Secretario General de Gobierno, Ge-
rardo Pefia Flores. Vale la pena destacar que, de igual manera
menciona que el fiscal del estado, Irving Barrios, quien es su
vecino, “va a ganchar” al actual edil; es decir, que usara el
aparato gubernamental para afectar su persona con fines po-
liticos; asi como hace alusion al parentesco que tiene con su
padre quien ocupa el cargo de Auditor Superior del estado,
actualizando flagrantemente el tipo penal de trafico de in-
fluencias al ser el delegado de los mencionados para ejecutar
el plan de destituir al actual Alcalde3.

Con el cinismo que caracteriza al actual gobierno, Luis Espi-
no Acosta, el 6 de julio publico un video en redes sociales en
el que se deslindaba de cualquier vinculo con el gobernador,
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca4; sin embargo, el dia
22 de julio de 2022, el mismo Espino Acosta, subio a sus re-
des sociales personales un video en el que afirma que su voz
es la que se escucha en los audios y acepta la responsabilidad,
contradiciendo el primer video; mismo video que en dias pos-
teriores elimind de sus redes, pero que en algunos medios pe-
riodisticos quedd constanciaS.

Es de vital importancia mencionar que el 24 de agosto de
2022, el grupo Parlamentario de Morena en el Congreso lo-
cal presentd denuncias ante la Fiscalia General del Estado por
presuntos actos de corrupcion por parte del gobierno en tur-
no en detrimento del patrimonio estatal. En las denuncias se-
flalan a la empresa MARVI promotora de bienes raices S.A.
de C.V, toda vez que, esta seria propiedad de familiares y
personas cercanas al Auditor Superior del Estado, Jorge Es-
pino Ascanio, misma a la que se le adjudicaron 9 contratos
entre 2017 y 2021, por una cantidad de 133 millones de pe-
sos, para actividades principalmente de pavimentacion,
alumbrado pblico, guarniciones y banquetas.

Es evidente que a los actuales administradores del gobier-
no de Tamaulipas se les olvido que 101 mil 178 tamaulipe-
cas y tamaulipecos le dieron su voto de confianza al pro-
yecto que encabeza el actual alcalde, Carlos Pefia. La
voluntad del pueblo es clara: quieren una mejor Reynosa y
un mejor Tamaulipas para todos.

Por lo anteriormente expuesto, es menester de esta repre-
sentacion federal, solicitar respetuosamente a la Fiscalia
General de 1a Republica a que inicie una exhaustiva inves-
tigacion por hechos posiblemente constitutivos de delitos
y, en su caso, aplique con rigor las sanciones correspon-
dientes a los siguientes ilicitos:

Coalicion de servidores piblicos toda vez que, la con-
ducta cometida por el Ejecutivo del estado, el Secretario
General de Gobierno, el Fiscal General de Justicia y el Au-
ditor Superior, todos ellos del Estado de Tamaulipas, ac-
tualiza el articulo 216 del Codigo Penal Federal que a la le-
tra refiere:

“Cometen el delito de coalicion de servidores publicos,
los que teniendo tal cardcter se coaliguen para tomar
medidas contrarias a una ley, reglamento u otras dis-
posiciones de cardcter general, impedir su ejecucion o
para hacer dimision de sus puestos con el fin de impe-
dir o suspender la administracion publica en cualquie-
ra de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores
que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitu-
cionales o que hagan uso del derecho de huelga”.

Asimismo, que sean sancionados por el delito de ejercicio
abusivo de funciones establecido en el articulo 220 y que
le es aplicable la fraccion I, que a la letra establece:

“El servidor publico que en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, ilicitamente otorgue por si o por in-
terposita persona, contratos, concesiones, permisos, li-
cencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efec-
tile compras o ventas o realice cualquier acto juridico
que produzca beneficios econémicos al propio servidor
publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, pa-
rientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econémicos o de dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las que el servidor pii-
blico o las personas antes referidas formen parte;”

De igual manera, se exhorta a que se investigue a los acto-
res antes mencionados por el delito de trafico de influen-
cias contemplado en el articulo 221, fraccion III que des-
cribe lo siguiente:

“El servidor publico que por si, o por interposita perso-
na indebidamente, solicite o promueva cualquier reso-
lucion o la realizacion de cualquier acto materia del
empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que
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produzca beneficios economicos para si o para cual-
quiera de las personas a que hace referencia la prime-
ra fraccion del Articulo 220 de este Codigo”.

Asi como de acuerdo al mismo numeral en su fraccion IV,
se solicita sea sancionada la conducta del C. Luis Espino
Acosta conforme a lo siguiente sefialado:

“Al particular que, sin estar autorizado legalmente para
intervenir en un negocio puiblico, afirme tener influencia
ante los servidores publicos facultados para tomar deci-
siones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos
para promover la resolucion ilicita de los mismos, a cam-
bio de obtener un beneficio para si o para otro”.

De igual manera, deberdn ser sancionados por el delito de
cohecho, conforme al numeral 222 en su fraccion II:

“El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a
alguna de las personas que se mencionan en el articulo
212 de este Codigo, para que haga u omita un acto re-
lacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o co-
mision, y”.

Por ultimo, deberan ser investigados y, en su caso, severa-
mente sancionados por el delito de peculado establecido
en el articulo 223 que a la letra establece:

“I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de
una tercera persona fisica o moral, distraiga de su ob-
Jeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perte-
neciente al Estado o a un particular, si por razon de su
cargo los hubiere recibido en administracion, en depo-
sito, en posesion o por otra causa,

IL.- El servidor publico que ilicitamente utilice fondos
publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere
el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades
con el objeto de promover la imagen politica o social de
su persona, la de su superior jerarquico o la de un ter-
cero, 0 a fin de denigrar a cualquier persona’.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta H. asamblea, con caracter de urgente u obvia reso-
lucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente al titular de la Fiscalia General de

la Republica para que, en el &mbito de sus atribuciones y a
la mayor brevedad, inicie las investigaciones correspon-
dientes en contra del gobernador del estado de Tamaulipas,
el Secretario General de gobierno, el Fiscal General de Jus-
ticia y el Auditor Superior, todos ellos del referido estado,
asi como al C. Luis Espinoza Acosta, por la posible comi-
sion de delitos en materia de coalicion de servidores pibli-
cos, cohecho, ejercicio abusivo de funciones, peculado y
trafico de influencias, respectivamente, y de comprobar su
responsabilidad, llevar a cabo las acciones judiciales pre-
vistas en la Ley.

Notas

1. https://drive.google.com/file/d/1p95Glc0TOxVmdOtc INBQk84M
RiJ BZICg/view

2. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu
2022 junio_presentacion_ejecutiva.pdf

3. https://www.youtube.com/watch?v=3zwNNJ1aG8

4. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1195230814660684
&id=561450324

5. https://www.facebook.com/elopinantemx/videos/104873645918
1039/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK1C-GK2C

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de septiembre 2022.— Dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE INFORME A LA OPINION PUBLIQA, LOS
AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE JUVENTUD 2021-2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Imju-
ve a informar a la opinion publica los avances en la imple-
mentacion del Programa Nacional de Juventud 2021-2024,
a cargo de la diputada Ana Maria Esquivel Arrona, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
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cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México, la juventud tiene etapas formativas para la vi-
da adulta, asi como fases con dinamismos que son crucia-
les para su desarrollo y su entorno. Las juventudes repre-
sentan el presente y el futuro del pais en términos de
desarrollo.

El reconocimiento de las juventudes se ha viciado e invisi-
bilizado sistematicamente en este sexenio, ya que el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 ha utilizado un paradig-
ma clientelista y no de desarrollo para miles de jovenes y
una parte importante de este grupo de la poblacion experi-
menta ya situaciones de rezago que vuelve urgente revertir.

Para efectos de la Politica de Desarrollo Social en materia
de juventudes, le corresponde al Instituto Mexicano de la
Juventus la elaboracion y coordinacion del Programa Es-
peciall denominado “Programa Nacional del Instituto de la
Juventus 2021-2024” en virtud de las disposiciones conte-
nidas en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, cu-
yo articulo 3, fraccion II, define e instrumenta una politica
nacional de juventud, que permita incorporar plenamente a
las personas jovenes al desarrollo del pais. A su vez, el ar-
ticulo 4, fraccion I, confiere al Imjuve la atribucion de
“...elaborar el Programa Nacional de Juventud que tendra
por objeto orientar la politica nacional en materia de ju-
ventud, el cual debera ser congruente con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoria-
les, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de
Planeacién...” 2

De esto se desprende que la totalidad de las acciones que
se consideran en el Programa en mencidn, incluyendo
aquellas correspondientes a sus objetivos prioritarios, es-
trategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las la-
bores de coordinacion interinstitucional para la instrumen-
tacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y
reporte de las mismas, se realizan con cargo al presupues-
to autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa.

Una de las premisas que acata el Programa es referente a la
politica nacional de inclusion para las juventudes la pro-

mocion y el desarrollo de acciones afirmativas encamina-
das a mejorar el ejercicio de derechos de las personas jo-
venes en aspectos tan importantes como la participacion
politica, el acceso al empleo digno, educacion de calidad y
la atencion integral de la salud.

Sin embargo, actualmente los jovenes que desean y buscan
pertenecer al mercado laboral se enfrentan a un panorama
mas complicado que el trabajo promedio; pues son el gru-
po poblacional con la tasa de desocupacion mas alta, de 6.4
por cientocasi el doble que la tasa de desocupacion nacio-
nal (35.5 por ciento).

Ademés, en primer trimestre del 2022 se registr6 una tasa
de informalidad de 67.4 por cientopara los jovenes, la se-
gunda mas alta después de los adultos mayores (75.8 por
ciento) y que se encuentra por encima de la tasa de infor-
malidad promedio del pais, de 55.2 por ciento. los jovenes
que ingresan al mercado laboral con empleo informal tie-
nen una mayor probabilidad de permanecer en condicién
de informalidad al largo de su trayectoria profesional 3

Por otro lado, el Programa destaca que la informalidad en-
tre las juventudes, se explica por las dificultades de acceso
al empleo y la deficiencia de infraestructura para la bus-
queda de trabajos remunerados intimamente relacionadas
con el decremento de la tasa de empleo para personas jo-
venes, sefialando que la distribucion porcentual de la po-
blacion de 15 a 29 afios ocupada, por condicion de acceso
a la seguridad social es del 43 por ciento.4

Lo anterior agudiza y preocupa a las juventudes; nos en-
contramos en una situacion alarmante en donde los progra-
mas dirigidos a la juventud, son operados y administrados
por otras Secretarias y no por el propio Imjuve, en su tota-
lidad. Ademas, el Programa no define indicadores de me-
dicion cuantitativa ni cualitativa respecto al desarrollo la-
boral y educativo de las y los jovenes.

En ese tenor, las acciones plasmadas en el Programa Na-
cional de Juventud 2021-2024 mantienen més una dogma-
tica que una practica en materia de politicas piblicas. No
se registran avances, y son confusas las acciones que im-
pulsan la educacion el empleo para las juventudes; y el im-
pacto respecto al beneficio o bienestar del Programa Na-
cional de Juventud 2021-2024, no se refleja en las
realidades de las juventudes mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Instituto
Mexicano de la Juventud para que rinda un informe a la
opinion publica respecto de los indicadores cuantitativos y
cualitativos de las estrategias prioritarias y acciones pun-
tuales del Programa Nacional de Juventud 2021-2024, y de
los avances en su implementacion.

Notas

1 De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Planeacion, los programas
especiales se referirdn a las prioridades del desarrollo integral del pais,
fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos 0 mA;s de-
pendencias coordinadoras de sector. El Ejecutivo Federal sefialard la
dependencia responsable de coordinar la elaboracion y ejecucion de
cada uno de estos programas.

2 Camara de Diputados, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/limj.htm

3 Centro de Estudios de Investigacion en Poliica Publica, El panora-
ma educativo y laboral de los jovenes en México,

https://imco.org.mx/el-panorama-educativo-y-laboral-de-los-jove-
nes-en-mexico/

4 https://www.gob.mx/imjuve/documentos/programa-nacional-de-ju-
ventud-2021-2024

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

EXHORTO A LA SE, AACTUALIZAR
LA NOM-070-SCFI-2016

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a actualizar la NOM-070-SCFI-2016, respecto del procedi-
miento para el aprovechamiento de agaves en predios que
se encuentran dentro de dreas naturales protegidas del or-
den federal, a cargo del diputado Juan Carlos Natale Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)!, en 2020 se cuenta con 17 te-
rritorios considerados megadiversos, lo anterior debido a
su enorme riqueza ecosistémica y capital natural endémico
e irrepetible, México es considerado uno de estos.

México representa un enorme abanico de especies de flora
y fauna que brindan servicios ecosistémicos muy impor-
tantes no sélo a nivel local, si no regional e internacional,
lo que contribuye a mantener equilibradas diversas dindmi-
cas hidricas y de temperatura en esta region del hemisferio;
uno de los instrumentos con que contribuye a mantener di-
cho equilibrio son las “dreas naturales protegidas”; de
acuerdo al articulo 44 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las ére-
as naturales protegidas (ANP) son zonas del territorio na-
cional sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdic-
cion, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser huma-
n0 o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren
ser preservadas y restauradas.?

La importancia de estas zonas es fundamental para el desa-
rrollo y preservacion de las condiciones necesarias para
mantener una calidad de vida sana.

El desarrollo industrial, algunas actividades del sector pri-
mario y los cambios de uso de suelo ejercen presion e im-
pactan directamente en territorios como los anteriormente
descritos, modificando, casi siempre por completo, las con-
diciones para que haya recuperacion y consecucion de los
servicios ecosistémicos que estas bridan.

Actualmente, el sistema producto agave, ha tomado rele-
vancia en el mercado de las bebidas “espirituosas”, especi-
ficamente con el tequila y el mezcal, alcanzando un valor
en el mercado en 2020 de 44 mil y mil 258 millones de pe-
sos respectivamente. En el caso especifico del mezcal, és-
te se ha convertido en una alternativa productiva en diver-
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sos estados de la reptiblica, impactando positivamente en la
economia por medio de la generacion de empleos y la res-
pectiva dispersion de ingresos entre la poblacion de esas
entidades.

Lo anterior se da en el marco de las regiones geograficas
que incluyen diversos municipios enlistados en la denomi-
nacion de origen para el mezcal ubicados en Guerrero, Oa-
xaca, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas, Tamaulipas,
Michoacéan y, recientemente, Guanajuato y Puebla.

A lo largo del territorio nacional encontramos 183 éareas na-
turales protegidas decretadas como tales en el 4mbito federal
y en el caso de los estados arriba mencionados, son varios los
territorios que inciden geograficamente en los municipios
comprendidos en la referida “denominacion de origen”, lo
que representa un reto complejo en materia de gestion de la
produccion y de aprovechamiento sustentable.

Para efectos de la cadena productiva del mezcal y sus es-
pecificaciones la Secretaria de Economia emiti6 la norma
oficial mexicana NOM-070-SCFI-2016, que integra los
elementos de gestion y técnicos requeridos para la elabora-
cion de esta bebida.

El instrumento normativo de mérito establece en su nume-
ral 4, “especificaciones”, punto 4.1., referente a la materia
prima para la elaboracion de la bebida que:

“Estan permitidos los magueyes o agaves, cultivados o sil-
vestres, cuyo desarrollo biologico haya transcurrido en el
area geografica comprendida en la resolucion y esté permi-
tida su extraccion por las autoridades competentes confor-
me a las leyes aplicables.

Los magueyes o agaves, asi como los predios de donde
proceden, deben registrarse y estar geo-referenciados ante
el OEC (Observatrory Economic Complexity). Los mague-
yes 0 agaves deben estar maduros para cosecharse.

Se debe contar con la guia de maguey o agave en el trasla-
do de la materia prima entre un predio registrado y un pro-
ductor autorizado de mezcal.”

No obstante, para mejorar la efectividad en el manejo de
las &reas naturales protegidas es necesario actualizar lo an-
terior de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE ACTUALIZACION

Estdin permifidos los magueyes o agaves,
cultivados o silvestres, cuyo desarrollo
biclégico haya transcurido en el drea
geogrdfica  comprendida  en  la

Estdin permitidos los magueyes o agaves,
cultivados o silvestres, cuyo desarrollo
bioldgico haya transcurrido en el drea
geogrdfica  comprendida  en g

Resolucidn vy esté
extraccion  por las
competentes conforme a las leyes
aplicables

permifida su
autoridades

Resolucidn vy esté

extraccion  por las
competientes conforme a las leyes
aplicables; en el caso de los predios v
plantaciones que se encuentren denhio
de la poligonal de un Area Natural
Protegida serd necesario ademds de
cumplir con el regisiro ante la
SEMARNAT, contar con la opinién
técnica de la Direccién del Area Natural
Protedida de gue se trate, en relacién al
establecimiento y aprovechamiento de
la_plantacién _de Agave, ya que
cualquier cambio de uso de suelo
dentro de un teritorio como este, afecta
las

permifida su
autoridades

dindmicas __ecosistémicas __de

diferente manera.

Los magueyes o agaves, asi como los
predios de donde proceden, deben
registrarse vy estar  geo-referenciados
ante el OEC. Los magueyes o agaves
deben estar maduros para cosecharse.

Los magueyes o agaves, asi como los
predios de donde proceden, deben
registrarse v estar  geo-referenciados
ante el OEC, la SEMARNAT v la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Los magueyes o agaves deben esiar
maduros para cosecharse.

Se debe contar con la guia de maguey
o agave en el traslado de la materia
prima entre un predio registrado y un
productor autorizado de Mezcal.

Se debe contar con la guia emitida por
la OEC y validada por la direccién del

Area Natural Protegida de que se trate.
del maguey o agave en el fraslado de la

materia prima entre un predio registrado

y un productor autorizado de Mezcal.

La problematica alrededor del boom de la elaboracion del
mezcal gira en torno a los cambios de uso de suelo, la pér-
dida de riqueza bidtica y la baja disposicion de alimento
disponible para los principales polinizadores en este tipo de
ecosistemas: los murciélagos.

Al establecer que se deberd contar con el acompafiamiento
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), especificamente en las regiones don-
de se produce mezcal dentro de un drea natural protegida,
garantizamos la solvencia genética del agave, la disposi-
cion de alimento para diversas especies y que los cambios
de uso de suelo se lleven a cabo de manera vigilada y con
medidas de restauracion y mitigacion adecuadas en benefi-
cio de la conservacion de la dindmica y servicios ecosisté-
micos que diversas regiones geograficas en el pais nos
otorgan.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia, por medio de la Direccion General de Normas
y del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la
misma, a llevar a cabo las acciones necesarias a efecto de
actualizar la norma oficial mexicana, NOM-070-SCFI-
2016, respecto del procedimiento para el aprovechamiento
de agaves en predios que se encuentran dentro de areas na-
turales protegidas del orden federal.

Notas

1 Véase, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion, Cambridge, 2020.

2 Véase, Areas Naturales Protegidas, Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas, 13 de diciembre de 202. Disponible en:

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegi-
das-2782267state=published

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
13 de septiembre de 2022.— Diputado Juan Carlos Natale Lopez
(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CON EL FIN DE ERRADICAR

LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO
SISTEMA DE SALUD PUBLICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas dependencias de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, a atender la recomendacion general
31/2017 emitida por la CNDH y actien conforme a la
NOM- 007SSA2-2016, con el fin de erradicar la violencia
obstétrica en nuestro sistema de salud publico, a cargo de
la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parla-
mentario del PT. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD

DE MEXICO, A LA SEDEMA Y A LA PROFEPA,
AREALIZAR UN DIAGNOSTICO DE

SALUD DE LA ELEFANTA ELY

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México, a la Sedema y a la Profepa
a realizar un diagnostico de salud de la elefanta Ely, ante
los posibles padecimientos cronicos que sufre su condicion
fisica y mental, a cargo del diputado Jorge Alvarez May-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quién suscribe, Jorge Alvarez Méaynez, diputado federal a
nombre de las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo sefialado por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La explotacion y tortura animal representa un verdadero
problema para nuestro pais, existen diversas actividades
como, en su momento, eran en su momento las actividades
en los circos, la venta de pieles en la industria peletera, la
tauromaquia, el abandono de mascotas, asi como la crian-
za de animales para vender a sus crias y la experimentacion
cientifica, son ejemplos de practicas crueles que denostan
la falta de politicas publicas para salvaguardar la seguridad
y el buen trato de la fauna en México.

Ejemplo de lo anterior es el caso de “Ely”, la ultima ele-
fanta africana que se encuentra en la Ciudad de México,
quien fue rescatada del circo “Hermanos Vazquez” cuando
en el afio 2012 el gobierno capitalino la compro debido al
mal estado de salud en la que se encontraba. Ely fue tras-
ladada al zoologico de San Juan de Aragon que es un al-
bergue adaptado para el cuidado de elefantes, en este lugar
fue atendida y ha sido su hogar durante 10 afios.

Para el afo 2017, la Asociacion Civil “Abriendo Jaulas,
Abriendo Mentes” como parte de un movimiento internacio-
nal para sacar a los elefantes del cautiverio, comenzo una
campafia mediante la plataforma Change.org para trasladar a
la elefanta a un santuario en Brasil, con esta ya se han reca-
bado mas de 157 mil firmas que apoyan dicha mocion.
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Sin embargo, el pasado 11 de agosto del presente afio, en el
marco del “Dia Mundial del Elefante”, dicha campafia re-
surgio, ya que los activistas solicitaron directamente a la je-
fa de gobierno de la Ciudad de México, Claudia Shein-
baum, que trasladara a Ely a Brasil.

Diana Valencia, directora de la asociacion antes menciona-
da, se pronuncio al respecto del tema en una entrevista pa-
ra Grupo Milenio, donde expreso lo siguiente: “La quere-
mos liberar del encierro en el que se encuentra y de las
cadenas mentales que ella tiene. Nuestro tinico objetivo es
lograr que un ser tan maravilloso, consciente, inteligente,
de manada, terminé sus dias, que esperemos que sean mu-
chos, en un lugar adecuado para ella, ya que se le privo de
esto por muchisimos afios”.!

El 13 de agosto del afio 2021, la Asociacion Civil “Abrien-
do Jaulas, Abriendo Mentes”, promovid un juicio de ampa-
ro para sacar a la elefanta del Zoologico de Aragon, el ob-
jeto era que Ely fuera declarada “persona no humana” y
poder ser ella quién solicitard su propia libertad siendo
“persona no humana”, ese juicio fue desechado. Este afio
el juicio fue de nuevo aceptado, pero ahora se estudia si la
tenencia legal de Ely en el zoologico vulnera los derechos
humanos de su abogada.2

La directora de dicha asociacion reconoce que las condi-
ciones en las que se encuentra Ely en el zooldgico son bue-
nas, sin embargo, insiste en que lo mejor para la elefanta es
vivir en un ambiente sin jaulas.

Diversas organizaciones, ademas de la ya mencionada, han
hecho multiples pronunciamientos para que Ely sea trasla-
dada a Brasil, a lo que la jefa de gobierno de la Ciudad de
México, declard que se encontraba analizando el traslado
de Ely, ya que no se sabe si esta podria aguantar un viaje
tan largo en las condiciones de salud en las que se encuen-
tra, sin embargo ya ha pasado mas de un mes sin tener cla-
ridad sobre lo que pasara con la elefanta.

El caso de Ely es un ejemplo mas de los innumerables casos
de las circunstancias de los animales en cautiverio. Los ani-
males tienen que vivir en libertad, para ello se requiere que
estos lleven a cabo actividades que son naturales en ellos.
Datos de la elefanta Ely

- Origen africano

- Entre 37 y 39 aiios de edad

- Rescatada de un circo

- Llegd en 2012 al Zooldgico de San Juan de Aragén
(en agosto cumplio 10 afios)

- Presenta problema crénico en su pata derecha, der-
matitis y estereotipias

- Piden su traslado al santuario de elefantes en
Brasil.3

II. Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en su fraccion XVIII del articulo 3
sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. XVIIL.- Fauna silvestre: Las especies ani-
males que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles
de captura y apropiacion;”

Asimismo, se establece dentro del marco juridico en el ar-
ticulo 79 de la ley referida que para la preservacion y apro-
vechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, se
consideraran los siguientes criterios:

“Articulo 79. VIIL- EI fomento del trato digno y respe-
tuoso a las especies animales, con el proposito de evitar
la crueldad en contra de éstas;

En lo sucesivo del articulo 87 bis 2:

“El gobierno federal, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, regularan el trato digno y respetuoso que deberd
darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formu-
lard con base a los siguientes principios bésicos:

[. Suministrar a los animales agua y alimento suficien-
tes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricion
adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;
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II1. Suministrar a los animales atencion médica preven-
tiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médi-
co expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su comporta-
miento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

I11. Si bien, en México hemos tenido avance en materia de
maltrato animal atin tenemos temas pendientes por consi-
derar en la agenda publica, en la Bancada Naranja pone-
mos al centro la proteccion al medio ambiente y velamos
por los derechos de la naturaleza.

En Movimiento Ciudadano consideramos que los animales
como la elefanta Ely merecen y tienen que vivir en liber-
tad, para ello se requiere que estos lleven a cabo activida-
des que son naturales en ellos, razon por la que nos unimos
a las causas de las organizaciones protectoras de animales
y desde nuestras atribuciones solicitamos a la jefa de go-
bierno de la Ciudad de México, a la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México y a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente para que realicen un diag-
nostico de salud de la elefanta Ely ante los posibles pade-
cimientos cronicos que sufte, su condicion fisica y mental
y en su caso se autorice su traslado al santuario de Brasil
para su adecuada vigilancia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta a la jefa de go-
bierno de la Ciudad de México, junto con la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México y la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, para que, con base
en sus respectivas atribuciones, de manera urgente realicen
un diagnostico de salud de la elefanta Ely ante los posibles
padecimientos cronicos que sufre, su condicion fisica y
mental y, en su caso, se autorice su traslado al santuario de
Brasil para su adecuada vigilancia.

Notas

1 Milenio: “Ely, la elefanta africana que podria dejar la CdMx para vi-
vir en santuario de Brasil®, recuperado de:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/elefanta-ely-en-zoo-
logico-aragon-de-cdmx-podria-ser-llevada-a-brasil

2 Ibidem.

3 Colectivos lanzan SOS por la elefanta més triste del mundo que vive
en CDMX, Publimetro, CDMX, 16 de agosto de 2022, recuperado de:

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/08/16/elefanta-ely-
en-cdmx-por-que-la-llaman-la-mas-triste-del-mundo/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2022.— Diputado Jorge Al-
varez Maynez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTA AL IMSS, A AMPLIAR EL PROGRAMA DE
IMSS-BIENESTAR EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
a ampliar el programa de IMSS - Bienestar en el estado de
México, suscrita por el diputado Javier Huerta Jurado y
diputados del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscribimos, diputados integrantes de la LXV Le-
gislatura por el Estado de México, pertenecientes al Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 59, 65, nu-
meral 1, articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a consi-
deracién del pleno de esta Honorable Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Toda vez que tenemos conocimiento que el programa
IMSS-BIENESTAR proporciona servicios médicos de pri-
mer y segundo nivel de atencion a aproximadamente doce
millones de mexicanos que viven en zonas rurales o urba-
nas y que, en su mayoria, atiende a la poblacion que no
cuenta con servicios de salud asi como a las zonas margi-
nadas, operando en diecinueve entidades de la Republica
(Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Gurrero, Hidalgo, México Poniente, Micho-
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acan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz Norte y Sur, Yucatdn y Zacatecas),
cuyo objeto estd centrado prioritariamente a la prevencion
de la salud y que, a pesar de que ha cambiado su denomi-
nacion, el fin sigue siendo el mismo, ya que éste ha sido
probado desde su creacion, a finales de los afios setenta.
Ademés, considerar que para el presente ejercicio fiscal
2022, se aprobo un presupuesto que, para el Sector Salud,
representa un incremento del 14.6% que asciende a los
824,181 millones de pesos respecto con el afio 2021. Si
bien, dicho aumento se centra en la atencion de la Covid-
19, también se prioriza la atencion del primer y segundo ni-
vel, resultando que los mayores incrementos se dan a la Se-
cretaria de Salud y en las aportaciones a la seguridad social
(ramo 19) con 41 mil 562 millones de pesos y 38 mil 920
millones de pesos mas que el aprobado el afio anterior,
respectivamentel.

Los diputados federales del Estado de México del Grupo
Parlamentario de Morena, exhortamos al Director general
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) su apoyo
a fin de que el Programa IMSS-BIENESTAR amplié su co-
bertura en el Estado de México ya que, a pesar de estar pre-
sente en la Region Poniente de la entidad con dos Hospita-
les Rurales (Amanalco y San José del Rincon), asi como
con treinta establecimientos de salud de primer nivel de
atencion, no se cubre la demanda de la poblacion en virtud
de que se trata de la entidad que tiene la poblacion mas
grande del pais toda vez que, de acuerdo con el censo 2020
de Poblacion y Vivienda proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
el Estado de México cuenta con 16,992,418 habitantes, de
los cuales solo el 67% que asciende a 11,384,920 esta afi-
liado a los diversos servicios de salud (Grafica 1), es decir,
el 33% que asciende a 5,607,498 habitantes no tienen ac-
ceso a esta.

Gréfica 1. Poblacién con aflilaclén a Servicios de Salud
dal Estado de Méxlco segin Institucion®
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Adicionalmente, contemplar que, de acuerdo con la meto-
dologia aplicada para la determinacion de las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) 20222 en donde se utilizaron
ciertas consideraciones, en tanto a las zonas rurales y urba-
nas, como los mas altos indices de marginacion, rezago so-
cial en el pais, en éste se ubican treinta y dos municipios
que cumplen con dichas caracteristicas, resultando que la
zona conurbada del Estado de México carece de los siste-
mas bésicos de salud.

Es importante mencionar que en el rubro del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), mismo que se cred en
enero de 2020, se incluye también a la poblacion que, de
acuerdo con el censo, declaro estar afiliada al Seguro Po-
pular, asi como para el rubro “otra institucion”, se incluye
instituciones de salud publicas o privadas.

En ese sentido, de la poblacion afiliada a las diversas Ins-
tituciones Publico-Privado de los Servicios de Salud en el
Estado de México, solo el 0.6% se concentra dentro del
programa de IMSS-Bienestar (Gréfica 2).

Griflca 2. Porcentaje de Afiliacion a Servicios de Salud por Institucién
del Estado de Méulco
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. - La Honorable Camara de Diputados exhorta al Di-
rector General del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) amplié la cobertura del Programa IMSS-BIENES-
TAR en el Estado de México a fin de cubrir la demanda, en
materia de salud, de la poblacion.

Notas

1. Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria.
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2. Gaceta Parlamentaria, Numero 5864-F, San Lazaro, 8 de septiembre
de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Javier Huerta Jurado, Arturo Hernandez Tapia,
Martha Robles Ortiz, Nelly M. Carrasco Godinez, Graciela Sanchez
Ortiz, Noemi Salazar Lopez, Juan Angel Bautista Bravo, Roberto An-
gel Dominguez Rodriguez, Celestina Castillo Secundino, Alma Delia
Navarrete Rivera, Susana Cano Gonzalez, Armando Corona Arvizu,
Veronica Collado Crisolia, Yeidckol Polevnsky, Martha Azucena Ca-
macho Reynoso, Angel Miguel Rodriguez Torres (riibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ACCIONES DE MANTENIMIENTO EN
LOS EMPAQUES DE LA CORTINA'Y
COMPUERTAS DE LA PRESA LA BOCA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y a la SADM de Monterrey (IPD) a instrumentar ac-
ciones de mantenimiento en los empaques de la cortina y
compuertas de la presa La Boca, a cargo del diputado Héc-
tor Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del
PAN

Héctor Israel Castillo Olivares, diputado federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6, fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La crisis hidrica en el estado de Nuevo Ledon ha sido una
problematica que desde principios de 2022 ha impactado
negativamente a la poblacion en general y los sectores pro-
ductivos, por lo que las instancias federal y local han im-
plementado una serie de medidas de caracter extraordina-
rio y transitorio para su mitigacion.

En este contexto, el 13 de enero del presente afio, el titular
del Poder Ejecutivo del estado, el director de Agua y Dre-
naje de Monterrey (IPD) y el director general del Organis-
mo Cuenca Rio Bravo de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) suscribieron un convenio de coordinacién! para

establecer lineamientos, conjuntar recursos y formalizar
acciones en materia de infraestructura hidroagricola, agua
potable, alcantarillado y saneamiento, cultura del agua en
beneficio de Nuevo Ledn e impulsar una agenda hidrica
conjunta con la federacion.

El citado instrumento administrativo se public en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el 1 de marzo de 2022, bajo la
denominacion “Convenio Marco de Coordinacion que ce-
lebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, a través de la Comision Nacional del Agua, y el esta-
do de Nuevo Leon, con el objeto de establecer los
lineamientos para conjuntar recursos y formalizar acciones
en las materias de infraestructura hidroagricola, agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento y cultura del agua en be-
neficio de la entidad.”? (Convenio Marco).

De manera particular, la clausula segunda del convenio de
referencia establece una serie de acciones enunciativas mas
no limitativas, en materia de infraestructura hidroagricola;
de agua potable, alcantarillado y saneamiento y, de cultura
del agua, para el cumplimiento del objeto del convenio, en
los términos siguientes:

En materia de Infraestructura Hidroagricola:

-Rehabilitar, tecnificar, construir o conservar la infraes-
tructura hidroagricola.

-Rehabilitar, tecnificar, relocalizar o reponer pozos
profundos.

-Adquirir y rehabilitar integramente maquinaria y equi-
po para la conservacion de la infraestructura hidroagri-
cola; asi como el equipamiento de talleres.

-Capacitar y otorgar asistencia técnica para fomentar el
uso eficiente del agua, en précticas de la conservacion,
rehabilitacion, tecnificacion y administracion de la in-
fraestructura hidroagricola y en la consolidacion de la
gestion de las organizaciones de usuarios.

-Tecnificar sistemas de riego y drenaje.
-Fomentar la medicion del agua.
-Elaborar estudios y proyectos ejecutivos para la re-

habilitacion o tecnificacion de la infraestructura
hidroagricola.
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-Recuperar suelos ensalitrados y controlar maleza acud-
tica en cuerpos de agua.

-Construir infraestructura de riego suplementario en
areas de temporal tecnificado.

Las acciones anteriormente descritas se circunscribirdn en
el ambito de los distritos de riego, de las unidades de riego
organizadas y de los distritos de temporal tecnificado.

En materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento:

-Elaborar estudios y proyectos de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento.

-Construir, mejorar, ampliar y/o rehabilitar infraestruc-
tura de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas y rurales.

-Operar y mantener plantas de tratamiento de aguas re-
siduales en zonas urbanas y rurales.

-Acciones u obras de infraestructura para prevenir o
apoyar la reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad
frente a los efectos del cambio climatico.

-Mejorar las eficiencias fisica y comercial de organis-
mos operadores, prestadores de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

-Fortalecer a los participantes a nivel estatal y munici-
pal, en materia de planeacion sectorial, promocion y de-
sarrollo de la atencion a las localidades rurales.

-Capacitar al personal que participa en la prestacion de los
servicios o en la operacion y ejecucion de los programas.

-Fomentar y ampliar la cobertura de desinfeccion y la
eliminacion o disminucion de sustancias quimicas del
agua para consumo humano.

-Promover la participacion social de la poblacion a be-
neficiar, de manera organizada en la gestion, construc-
cion, operacion y seguimiento de las obras y servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En materia de cultura del agua:

-Contribuir a que la poblacion de “el estado” use res-
ponsablemente el recurso del agua para la preservacion

del equilibrio hidroldgico, asi como impulsar el desa-
rrollo hacia una nueva cultura del agua.

-Promover, comunicar y difundir la cultura del agua,
considerando su naturaleza vital, escasez, valor econo-
mico, social y ambiental, y gestion integrada; de acuer-
do a los principios que marca la normatividad vigente.

-Desarrollar y aplicar estrategias en materia de cultura
del agua para promover habitos y practicas favorables
en el uso y consumo del agua.

-Realizar acciones de promocion, orientacion y difusion
de conocimientos basicos de prevencion sanitaria, uso
eficiente y racional del agua, asi como del cambio cli-
matico a los distintos sectores de la sociedad.

-Instalar y fortalecer espacios de cultura del agua con la
participacion de los estados, municipios, organismos y
asociaciones privadas y no gubernamentales.

-Realizar eventos que transmitan los conocimientos pa-
ra la valoracion y uso eficiente del recurso hidrico.

-Formar competencias al personal involucrado en la eje-
cucion del programa relativo a cultura del agua.

-Elaborar material did4ctico, para mejorar y cambiar los
habitos de la sociedad hacia un uso responsable del
agua.

“Las partes” atenderan oportunamente, dentro de su
marco legal de actuacion, las resoluciones judiciales y
recomendaciones que en materia de derechos huma-
nos se emitan respecto de las acciones anteriormente
enlistadas.

En lo que respecta a la Cldusula cuarta. Otras acciones,
se prevé que cuando se determine la necesidad de instru-
mentar acciones que no estén incluidas en la clausula se-
gunda del presente instrumento, “La Conagua” podré ex-
pedir dentro del ambito de su competencia, lineamientos
especificos que permitan su realizacion.

Por su parte, las clausulas Décima Cuarta. Vigencia, de-
termina que el convenio como inicio de la entrada en vigor
a partir de su suscripcion y su conclusion el 31 de diciem-
bre de 2024 y, la Décima Sexta. Modificaciones permite a
las partes la modificacion de su contenido de comun acuer-
do y por escrito.
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Ahora bien, el 7 de septiembre del presente afio, diversos
medios de comunicacion como el periddico El Norte, pu-
blicaron notas periodisticas sobre la problematica que pre-
senta una de las principales presas de abastecimiento de
agua, localizada en el municipio de Santiago, Nuevo Ledn:

“La Presa La Boca por fin tuvo agua, pero la mala noti-
cia es que ya presenta una fuga en su cortina.

Los escurrimientos se presentan principalmente en dos
compuertas y de forma muy ligera en otras tres, al lle-
gar de nuevo el agua a la altura de la cortina. Agua y
Drenaje informé que aparentemente se trata de un pro-
blema ligado a empaques resecos en las compuertas,
tras varios meses sin contacto con el agua.

El organismo sefialo que la Comision Nacional del Agua
(Conagua) hard una inspeccion para comprobar el ori-
gen del problema.

La Conagua confirmé que son fugas a consecuencia de
una resequedad en los sellos de las compuertas, luego de
estar mucho tiempo sin agua y que personal técnico ve-
rificard la situacion.

La Boca amaneci6 hoy con un 68 por ciento de llenado.”™

En el mismo sentido, la Asociacion Vecinos en Accion a
través de Twitter, alert6 a través de un video: Atentos Mty
Sur jvecinos en accion! @AtentosMTY Sur: “Que explica-
cion nos puede dar la autoridad sobre el escurrimiento de
la presa si no se llena al 100”.5

En la fecha mencionada, Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey informoé que la Conagua en las proximas horas
integraria un dictamen tras detectarse escurrimientos o fil-
traciones en las compuertas por empaques resecos ante la
sequia severa de la presa de La Boca, en Santiago, Nuevo
Ledn.6

Ahora bien, en términos de la Clausula Cuarta. Otras Ac-
ciones del convenio marco en comento, resulta indispensa-
ble que la Conagua -como autoridad en materia de la can-
tidad y de la calidad de las aguas y su gestion en el
territorio nacional-,” en coordinacion con Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey (IPD), instrumenten las ac-
ciones de mantenimiento urgente en empaques de las cor-
tinas y compuertas de la presa La Boca, a partir de la ex-
pedicion de lineamientos especificos para su realizacion.

En mi calidad de diputado federal por el Distrito 1 de San-
ta Catarina y San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn, estoy
convencido que independientemente a la temporada de llu-
vias en el territorio nacional, el panorama de crisis siste-
matica de escasez de agua en la entidad nos demanda a in-
tensificar esfuerzos de los tres Ordenes de gobierno
orientados al fortalecimiento de la infraestructura hidrauli-
ca de la presa La Boca, para evitar riesgos de fuga y estrés
hidrico.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de la
Comision Nacional del Aguay de Servicios de Agua y Dre-
naje de Monterrey (IPD), para que en el marco de sus atri-
buciones y de la clausula cuarta del Convenio Marco de
Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a través de la Comision Na-
cional del Agua, y el estado de Nuevo Leon, con el objeto
de establecer los lineamientos para conjuntar recursos y
formalizar acciones en las materias de infraestructura hi-
droagricola, agua potable, alcantarillado y saneamiento vy,
cultura del agua en beneficio de la entidad, del 13 de ene-
ro de 2022; instrumenten acciones de mantenimiento ur-
gente en los empaques de la cortina y compuertas de la pre-
sa La Boca, a partir de la expedicion de lineamientos
especificos para su realizacion.

Notas

1 Suscriben convenio de colaboracion Gobierno del Estado y Comi-
sion Nacional del Agua, 13 de enero de 2022.

https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/suscriben-
convenio-de-colaboracion-gobierno-del-estado-y-comision

2 Convenio Marco de Coordinacion que celebran la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision Nacional
del Agua, y el Estado de Nuevo Leon, con el objeto de establecer los
lineamientos para conjuntar recursos y formalizar acciones en las ma-
terias de infraestructura hidroagricola, agua potable, alcantarillado y
saneamiento y cultura del agua en beneficio de la entidad, Diario Ofi-
cial de la Federacion, 01/03/2022.

http://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5644136&fecha=01/03/2022#gsc.tab=0
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3 Ibidem

4 Jos¢ Villasaez, Joseé, “Se repone La Boca... pero ya presenta fuga”,
periodico El Norte, Monterrey, México, 07 septiembre 2022, 09:59 hrs.

https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/se-re-
pone-la-boca-pero-ya-presenta-fuga/ar2466291?v=3 &referer=——
7d616165662f3a326262623b70797b726761703b767a783a—

5 Atentos Mty Sur jvecinos en accion! @AtentosMTY Sur

https://twitter.com/atentosmtysur/status/15674724486137937927s
=24&t=SSMGu4qHIuzOR-9vHPFBVA

6 Robledo Ratl, “Reportan fuga en presa La Boca, en NL,” 07 de sep-
tiembre de 2022.

https://www.milenio.com/sociedad/conagua-revisara-filtraciones-
compuertas-boca-agua-drenaje

7 Articulo 9 fraccion 1 y demads aplicables de la Ley de Aguas
Nacionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputado Héctor Israel Castillo Olivares (riibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE INCLUYAN, EN EL PROGRAMA ANUAL DE LA
CUENTA PUBLICA 2021, LAS AUDITOR{AS DE
CUMPLIMIENTO FINANCIERO, DESEMPENO Y
COMBINADAS, A LA GUARDIA NACIONAL, PARA
FISCALIZAR LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PRESUPUESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a incluir en el Programa Anual de la Cuenta Publica de
2021 las auditorias de cumplimiento financiero, desempe-
flo y combinadas a la Guardia Nacional, para fiscalizar la
administracion de los recursos presupuestados, a cargo del
diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento

en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II y numeral 2, fracciones IV, V y VI; y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publi-
ca, de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita co-
mo oOrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuyo objeto es rea-
lizar la funcion de seguridad publica a cargo de la federa-
cion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas
de seguridad publica que corresponden a las entidades fe-
derativas o municipios.1

Fue creada a partir del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 26 de marzo de 2019.2

La Ley de la Guardia Nacional sefiala como sus fines: I.
Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y dere-
chos de las personas, asi como preservar las libertades; II.
Contribuir a la generacion y preservacion del orden publi-
co y la paz social; III. Salvaguardar los bienes y recursos
de la nacion, y IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion
y coordinacion con entidades federativas y municipios.3
Para ello, debera aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y
obligaciones, los programas, politicas y acciones que inte-
gran la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica.4

En nuestro pais, la ciudadania demanda de manera cada
vez mayor, entidades publicas que garanticen un actuar
transparente, eficaz y eficiente, para ello, se han estableci-
do en la legislacion, los instrumentos mediante los cuales
se puede ejercer la fiscalizacion de los recursos publicos.

Una de las principales obligaciones de las instituciones que
integran los tres 6rdenes de gobierno, es el correcto ejerci-
cio de los recursos publicos de que disponen para el cum-
plimiento de sus fines y de los objetivos establecidos en los
planes y programas para los que han sido destinados. Asi-
mismo, las dependencias deberan realizar ¢ implementar
las acciones necesarias para dar cumplimiento a sus obli-
gaciones de transparencia y rendicion de cuentas.
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Ugalde define la rendicion de cuentas como: “la obligacion
permanente de los mandatarios o agentes para informar a
sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo
como resultado de una delegacion de autoridad que se rea-
liza mediante un contrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento”.3

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentasé determi-
na que la fiscalizacién comprende:

L. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entida-
des fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, y demds disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deu-
da publica, incluyendo la revision del manejo, la custo-
dia y la aplicacion de recursos publicos federales, asi
como de la demas informacion financiera, contable, pa-
trimonial, presupuestaria y programatica que las entida-
des fiscalizadas deban incluir en dicho documento, con-
forme a las disposiciones aplicables, y

II. La practica de auditorias sobre el desempefio para ve-
rificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas federales.

Para ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deposita en la Auditoria Superior de la Federa-
cion la funcién de fiscalizacion, debiendo ser ejercida con-
forme a los principios de legalidad, definitividad, impar-
cialidad y confiabilidad.”

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), es el orga-
no técnico especializado de la Camara de Diputados, dota-
do de autonomia técnica y de gestion, se encarga de fisca-
lizar el uso de los recursos publicos federales en los tres
Poderes de la Unidn; los drganos constitucionales autono-
mos; los estados y municipios; y en general cualquier enti-
dad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido re-
cursos publicos federales. El resultado final de la labor de
la ASF son los Informes Individuales de Auditoria y el In-
forme General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.8

Para el cumplimiento de sus fines, la ASF realiza distintos
tipos de revisiones: de cumplimiento financiero y de de-
sempeflo, mismas que se detallan en seguida:

I. Auditoria de cumplimiento financiero®

Se revisa que la recaudacion, captacion, administracion,
ejercicio y aplicacion de recursos aprobados por el Con-
greso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa corres-
pondiente, y que su manejo y registro financiero haya sido
correcto.

Bajo esta categoria se incluyen las siguientes cinco
modalidades:

1) Auditoria de inversiones fisicas: su materia de anali-
sis son los procesos de adquisicion, el desarrollo de las
obras publicas, la justificacion de las inversiones, el
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, la
razonabilidad de los montos invertidos, asi como la con-
clusion de las obras en tiempo y forma.

2) Auditoria forense: consiste en la aplicacion de una
metodologia de fiscalizacion que conlleva la revision ri-
gurosa y pormenorizada de procesos, hechos y eviden-
cias, con el proposito de documentar la existencia de un
presunto acto irregular.

3) Auditoria a las tecnologias de la informacion y co-
municaciones: se revisan las adquisiciones, administra-
cion, aprovechamiento de sistemas e infraestructuras,
calidad de los datos y la seguridad de la informacion de
las entidades publicas.

4) Auditoria a los sistemas de control interno: se evali-
an las politicas, procesos y actividades que aseguran el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

5) Auditoria al gasto federalizado: consiste en la fiscali-
zacion del ejercicio presupuestario y el cumplimiento de
metas y objetivos de los fondos y programas financia-
dos con recursos federales transferidos a estados y mu-
nicipios, para renglones como educacion, salud, crea-
cion de infraestructura basica, abatimiento de la pobreza
y seguridad publica. De la misma forma, bajo este rubro
se revisan las participaciones federales.

II. Auditoria de desempeiio

Las auditorias de desempefio son definidas por la ASF, con
base en lo establecido por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI, por sus si-
glas en inglés), como una revision objetiva y confiable que
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permite conocer si las politicas publicas operan bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

Las auditorias de desempefio otorgan informacion, analisis
y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para mini-
mizar los costos de los recursos empleados; obtener el ma-
ximo de los insumos disponibles; lograr los resultados pre-
vistos, y verificar el impacto social y econdmico para la
ciudadania.

Para dar cumplimiento a las obligaciones que la Constitu-
cion y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion le imponen, la ASF ha hecho entrega a la Ca-
mara de Diputados, de los informes individuales sobre la
revision de las Cuentas Publicas 2019 y 2020, los cuales
revelan una serie de irregularidades, efectuadas por la
Guardia Nacional.

En la Cuenta Pablica 201910 se practicaron las siguientes
auditorias:

Guardia Nacional

Diseiio e instrumentacion de la Guardia Nacional
Auditoria de desempefio: 2019-5-36H00-07-0085-2020
85-GB

En el resumen de observaciones y acciones se determina-
ron 13 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irre-
gularidades y 3 fueron solventados por la entidad fiscaliza-
da antes de la emision de este informe. Los 6 restantes
generaron 7 recomendaciones al desempefio.

El dictamen resolvié que, a 2019, la Guardia Nacional
(GN), se encontrd en proceso de conformacion, y los re-
sultados evidenciaron que en dicho afio la GN, la Sedena,
la Semar y la SSPC avanzaron en las acciones preparato-
rias para la transicion gradual de los recursos humanos, fi-
nancieros, materiales y tecnologicos; sin embargo, se iden-
tifico que es necesario dar mayor transparencia al proceso,
en especifico, a la transferencia de recursos a la SSPC, asi
como a los transferidos por la PF; asimismo, también se
acreditd que se avanzo en la instrumentacion del servicio
de carrera policial conforme a una programacion en térmi-
nos del reclutamiento, ingreso y formacion; el despliegue
territorial, y la instalacion de infraestructura y equipamien-
to; no obstante, se requiere fortalecer el desempefo en
cuanto a garantizar que el personal que integra e ingrese a

la GN cumpla con los requisitos para formar parte de la
misma, como lo son las evaluaciones de controles de con-
fianza y con ello, obtener su Certificado Unico Policial, co-
mo elemento indispensable para que la GN logre consti-
tuirse en una corporacion de seguridad piblica de cardcter
civil, con las capacidades necesarias y con personal profe-
sional y disciplinado, asi como fortalecer las estrategias y
los criterios para el despliegue territorial y adquisicion de
equipamiento.

Por ello, se emiten recomendaciones al desempefio para
que la SSPC, en coordinacion de la GN, previo a la con-
clusion de la transferencia de recursos humanos, financie-
ros, materiales y tecnologicos, verifique que se disponga
del instrumento juridico y las adecuaciones presupuestarias
que sustenten cada movimiento y, para que en materia de
equipamiento e infraestructura, defina y genere informa-
cion para determinar cuales seran los criterios para el des-
pliegue operativo y que, en el mediano plazo, defina la es-
trategia por la cual, la GN asumira, desde la autorizacion
del despliegue, hasta la construccion y uso de las instala-
ciones y, para que el SESNSP actualice el Programa Rec-
tor de Profesionalizacion en funcion de las necesidades de
la GN en materia de profesionalizacion.

Guardia Nacional

Erogaciones de la Guardia Nacional

Auditoria de cumplimiento: 2019-5-36H00-19-0086-2020
86-GB

En esta auditoria se determind un monto por aclarar por 18
millones 376 mil 700.89 pesos, en el transcurso de la revi-
sion se recuperaron recursos por 11 mil 998.00 pesos, con
motivo de la intervencion de la ASF; 18 millones 364 mil
702.89 pesos estan pendientes de aclaracion.

Asi también, se determinaron 32 resultados, de los cuales,
en 16 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventa-
dos por la entidad fiscalizada antes de la emision de este
Informe. Los 11 restantes generaron 14 recomendaciones,
4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancio-
natoria y 1 pliego de observaciones.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practi-
cada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera pa-
ra verificar que el presupuesto asignado para las erogacio-
nes de la Guardia Nacional se ejercid y registré conforme
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a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas aplicables y, especificamente, respec-
to de la muestra revisada que se establece en el apartado re-
lativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Guardia Nacional y las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por
los aspectos observados siguientes:

Se identificaron deficiencias en el manejo presupuestal y
en el ejercicio de los recursos destinados para atender las
necesidades de seguridad nacional relativas a las activida-
des realizadas a nombre de la Guardia Nacional (GN), to-
da vez que, en los recursos ejercidos por la GN, se efec-
tuaron pagos por 15 mil 817.8 miles de pesos por concepto
de la compensacion de 5 mil 576 elementos asignados sin
que se presentara la evidencia de la dispersion de recursos
realizada a las cuentas de los beneficiarios, y no se acredi-
t0 que se realizo el pago de la compensacion a 1,384 ele-
mentos asignados por 2 mil 546.9 miles de pesos. Ademas,
se observo que se realizaron pagos en demasia a 26 ele-
mentos por 53.2 miles de pesos sin acreditar que fueron re-
cuperados y reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Respecto de los recursos ejercidos por la Secretaria de la
Defensa Nacional, no se incluyeron, en el Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios ni en sus
modificaciones, las contrataciones realizadas por 848 mil
434.2 miles de pesos para cubrir las necesidades de bienes
e insumos para la GN, ni tampoco se incluyeron dentro de
los informes trimestrales de la conclusion y resultados ge-
nerales presentadas a su Comité de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios.

Por su parte, se identifico que la Secretaria de Marina no
solicito a los proveedores, con los que suscribieron 8 con-
tratos, que acreditaran el cumplimiento de obligaciones en
materia de seguridad social, y a los proveedores, con quie-
nes se celebraron 2 contratos, no les solicito la presenta-
cion de la Constancia de Situacion Fiscal emitida por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Asimismo, en la adjudicacion de dos convenios especificos
de colaboracion a la Universidad de Ciencias de la Seguri-
dad del estado de Nuevo Leodn, no se realizaron acciones
para obtener las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes, toda vez que la documenta-
cion que justifica la necesidad de contratar el servicio, ta-

les como requisicion del area e investigacion de mercado,
se elabord después de la contratacion.

Esto es, la creacion de la Guardia Nacional se vio plagada
de irregularidades y deficiencias en el manejo presupuestal
y en ¢l ejercicio de los recursos destinados para atender las
necesidades de seguridad nacional, no se acredito el cum-
plimiento de la totalidad de los requisitos, ni de la forma-
cion inicial ni la certificacion que demostrara la aptitud de
los elementos para el desempefio del trabajo y, con relacion
al despliegue territorial e infraestructura y equipamiento,
dicha delimitacion no se realizé en funcién de la inciden-
cia delictiva de la entidad federativa a donde se encuentra
ubicada.

En cuanto a la Cuenta Pablica 2020,!! 1a ASF entreg6 a la
Cémara de Diputado los siguientes informes de auditoria:

Guardia Nacional
Auditoria de TIC

Auditoria de Cumplimiento a Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones: 2020-5-36H00-20-0104-2021

104-GB

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron: 6
recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacion Fiscal y 5 Promociones de Responsabi-
lidad Administrativa Sancionatoria.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practi-
cada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de
las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada
gobernanza, administracion de riesgos, seguridad de la in-
formacion, continuidad de las operaciones, calidad de da-
tos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los
recursos asignados en procesos y funciones, asi como com-
probar que se realizaron conforme a las disposiciones juri-
dicas y normativas aplicables, y especificamente respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado rela-
tivo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Guardia Nacional no cumplié con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

* La GN no llevo un registro de los gastos erogados por
unidad administrativa, incluyendo la DGTIC.
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* Para el convenio modificatorio nimero PF/SG/CSG/
DGRM/C031-1/2019, asi como para el contrato numero
GN/CAF/DGRM/C020/2020 Servicios de Comunica-
cion Satelital, celebrados con Intercomunicaciones Mo-
viles Satelitales, S.A. de C.V., se observo:

- Los costos unitarios aplicados en los pagos de 2020
no estan estipulados ni formalizados de manera
contractual.

- La investigacion de mercado presentd irregularida-
des y no se realizo un estudio de factibilidad para la
contratacion.

* Para el convenio modificatorio nimero PF/SG/CSG/
DGRM/C032-1/2019 y para el contrato numero
GN/CAF/DGRM/C019/2020 “Servicios de Comunica-
cion Satelital”, celebrados con Spacenet Communica-
tions Services de México, S.A. de C.V., se identifico lo
siguiente:

- La investigacion de mercado presentd irregularida-
des y no se realizo un estudio de factibilidad para la
contratacion.

- La GN carece de evidencia que acredite que reali-
z06 una revision y pruebas de verificacion de los
componentes implementados a fin de que cumplie-
ran con las caracteristicas solicitadas.

- La GN no contd con elementos para acreditar que
los servicios hayan cumplido con los niveles de ser-
vicio establecidos. La GN no definié mecanismos ni
procedimientos para el llenado de los “protocolos de
servicios”, lo que ocasiond que estos fueran integra-
dos con diferentes datos y documentacion soporte,
sin que fueran revisados por el administrador del
contrato.

* Para el contrato nimero PF/SG/CSG/DGRM/C035-
1/2019 “Servicio de Computo de Escritorio y Centro de
Administracion Tecnolégica 2019 celebrado con
Mainbit, S.A. de C.V., se observo lo siguiente:

- Los costos unitarios de los pagos de 2020 no fue-
ron formalizados de manera contractual.

- La GN sigui6 utilizando los equipos arrendados pe-
se a que ya habia terminado la vigencia del contrato
(mayo a noviembre de 2020); no se tiene evidencia

de que a todos los equipos se haya aplicado borrado
seguro al ser retirados por el proveedor

* Para el contrato numero GN/CAF/DGRM/C005/2020:
Servicio de Fotocopiado, Impresion y Escaneo de Do-
cumentos celebrado con Organizacion Mitamex, S.A.
de CV,; se observo lo siguiente:

- La GN realiz6 el procedimiento de contratacion ba-
jo el supuesto de “Seguridad Nacional” articulo 41,
fraccion IV de la LAASSP, sin embargo, no acredi-
t0 que la contratacion asegurara al Estado las mejo-
res condiciones en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento y oportunidad en términos de lo
establecido en el articulo 26 de la LAASSP.

- La GN no llevo un control de la volumetria mes
a mes a efecto de no rebasar lo pactado contrac-
tualmente.

* Para la revision del gobierno de las TIC:

- No contd con un modelo de gobierno de las TIC
definido ni formalizado; de la evaluacion realizada
por la ASF en la que se consideran los cinco domi-
nios que integran CoBIT® 2019, del total de 200 ac-
tividades no cumplieron con 109 (54.9 por ciento).

- La GN no contd con mecanismos de gestion de
riesgos, inventarios actualizados ni la definicion de
las capacidades digitales durante la transicion de la
Policia Federal a la Guardia Nacional.

Guardia Nacional

Recursos Destinados a la Guardia Nacional

Auditoria de cumplimiento: 2020-5-36H00-19-0105-2021
105-GB

En esta auditoria se determinaron 9 millones 468 mil
080.00 pesos pendientes por aclarar y se determinaron 31
resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregula-
ridades y 13 fueron solventados por la entidad fiscaliza-
da antes de la emision de este Informe. Los 9 restantes
generaron 2 recomendaciones, 4 Promociones de Res-
ponsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 pliego de
observaciones.
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Los resultados sefialan que la Guardia Nacional (GN), las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi como
el Instituto de Formacion Policial del Estado de Chiapas
cumplieron con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos ob-
servados siguientes:

Por su parte, la Secretaria de Marina (Semar), omiti6 co-
municar de manera oportuna a la Guardia Nacional la baja
de 7 elementos de dicha secretaria que se encontraban asig-
nados para efectuar actividades de la Guardia Nacional, lo
que ocasiono que ésta ultima realizara pagos improceden-
tes por un monto total de 27.1 miles de pesos por concep-
to de compensacion por promedio diario durante el ejerci-
cio 2020. Ademas, suscribio un Convenio Especifico de
Colaboracion con el Instituto de Formacion Policial del es-
tado de Chiapas (IFPCH) sin haber verificado que dicho
instituto contara con la capacidad técnica, material y hu-
mana para la realizacion de la prestacion del servicio de ca-
pacitacion a los elementos de la Semar; asimismo, pagé di-
cho servicio de capacitacion sin que se hubiera devengado
totalmente, ni superviso la imparticion de los cursos, v,
ademas, se comprobo que el [IFPCH subcontratd a una per-
sona moral para que otorgara los servicios; asimismo, los
instructores no estaban certificados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica para
impartir cursos en materia de seguridad publica y se otor-
garon cursos avalados por el mismo instructor en la misma
fecha pero en diferente sede.

Por su parte, se identifico que el IFPCH subcontrato el
100.0 por ciento de los servicios de capacitacion referidos
que se otorgaron a los elementos de la Semar, por lo cual
pagd a la empresa subcontratada el 81.0 por ciento del
monto total pagado por la citada secretaria; asimismo, el
[FPCH sdlo participo en la validacion de los entregables
(evidencia fotografica, exdmenes, informe de actividades,
listas de asistencia y lista de calificaciones) proporciona-
dos por la empresa subcontratada, asi como en la emision
y firmas del Director General del IFPCH de las constancias
de conclusion de los cursos de capacitacion de cada ele-
mento de la Semar.

Por otra parte, respecto de los recursos ejercidos por la Se-
cretaria de la Defensa Nacional (Sedena), se omitio comu-
nicar a la Guardia Nacional de la baja de 15 elementos que
se encontraban asignados a esta {iltima, motivo por el cual
se les realizaron pagos improcedentes.

Finalmente, se observo que la Guardia Nacional descono-
ce la totalidad de los recursos ejercidos y el tipo de adqui-
siciones de bienes y servicios efectuadas por la Semar y la
Sedena para cubrir sus necesidades, toda vez que no se
efectiian trabajos de manera conjunta con dichas depen-
dencias en las que se realice la planeacion y posterior con-
solidacion de la informacion de los recursos ejercidos, con
la finalidad de que coadyuve en la toma de decisiones por
parte de la propia Guardia Nacional y las dos dependen-
cias, y que dichos recursos se destinen a atender las nece-
sidades del servicio de seguridad publica de manera efi-
ciente, eficaz y transparente.

Estas observaciones generan gran preocupacion, pues los
resultados arrojan importantes irregularidades en el mane-
jo de los recursos que le fueron asignados a la Guardia Na-
cional para el cumplimiento de sus fines.

No obstante la gravedad de dichos resultados, no se en-
cuentra en el Programa Anual de Auditorias para la Fisca-
lizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de febrero de
202212, ni en la publicacion con modificaciones del 1 de
agosto de 2022, ninguna auditoria programada a la Guardia
Nacional. 13

El dia 31 de agosto de 2020, se presento en la Camara de
Diputados una iniciativa del titular del Poder Ejecutivo pa-
ra reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal; de
la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica.

La Guardia Nacional fue creada como una institucion poli-
cial de cardcter civil, sin embargo, con esta iniciativa se
transfiere su control operativo y administrativo de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, estableciendo que se hara
de conformidad a la Estrategia Nacional de Seguridad que
defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Por ello, y en prevencion de que esta reforma sea aprobada
por el Congreso de la Union, es necesario que antes de que
se configuren los cambios propuestos para la Guardia Na-
cional, se practiquen las auditorias que resulten oportunas
y necesarias para fiscalizar la administracion, ejercicio y
aplicacion de los recursos presupuestados y realizar una re-
vision objetiva y confiable que permita conocer si las poli-
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ticas publicas implementadas fueron operadas bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, para que en el ejercicio de sus atri-
buciones incluya en el Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, las au-
ditorfas de cumplimiento financiero, desempefio y combi-
nadas, a la Guardia Nacional, que resulten necesarias para
fiscalizar la administracion, ejercicio y aplicacion de los
recursos presupuestados, asi como para que se efectie una
revision objetiva y confiable que permita conocer si las po-
liticas publicas implementadas fueron operadas bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia, desde su cre-
acion y hasta el 31 de agosto de 2022.

Notas

1 Ley de la Guardia Nacional, Articulos 4 y 5. Tomado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

2 Diario Oficial de la Federacion. 26 de marzo de 2019. Tomado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fe-
cha=26/03/2019%#gsc.tab=0

3 Ley de la Guardia Nacional, Articulo 6. Tomado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

4 Ley de la Guardia Nacional, Articulo 7. Tomado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf

5 Ugalde, Luis Carlos, Rendicion de cuentas y democracia. El caso de
Meéxico, Instituto Federal Electoral. México, 2002,

6 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, Articulo 2. Tomado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF _200521.
pdf

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 79,
segundo parrafo. Tomado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
8 Tomado de:
https://www.asf.gob.mx/Section/45 Acerca de la ASF
9 Auditoria Superior de la Federacion. Tomado de:

https://www.asf.gob.mx/Section/53 Tipos de auditorias_desarro-
lladas

10 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica 2019, paginas 180 a 185. Auditoria Superior de la Federacion.
Tomado de:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/In-
formes_simplificados/2019 ficha GB a.pdf

11 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica 2020, paginas 164 a 168. Auditoria Superior de la Federacion. To-
mado de:

12 Diario Oficial de la Federacion, 11 de febrero de 2022. Tomado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642605&fe-
cha=11/02/2022#gsc.tab=0

13 Diario Oficial de la Federacion, 01 de agosto de 2022. Tomado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659845&fe-
cha=01/08/2022#gsc.tab=0

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 5 de sep-
tiembre de 2022.— Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo
(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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RELATIVO ALA CORRUPCIC)N
INMOBILIARIA EN LA ALCALDIA BENITO
JUAREZ DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la corrup-
cion inmobiliaria en la alcaldia Benito Juarez de la Ciudad
de México, a cargo de la diputada Lidia Pérez Bércenas,
del Grupo Parlamentario de Morena

Lidia Pérez Barcenas, diputada de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
somete a consideracion de esta soberania la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El crecimiento del sector inmobiliario en la Ciu-
dad de México ha presentado un especial dinamismo en la
tltima década, sin embargo, ha contado con un enorme
componente de corrupcion e irregularidades, especialmen-
te en el periodo comprendido entre 2012 - 2021 concen-
trandose primordialmente en alcaldias como Benito Juarez
y Miguel Hidalgo.

Con la finalidad de incentivar la construccion de viviendas
de interés social, sustentables y que garantizara el rescate y
mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciu-
dad de México, el 10 de agosto de 2010 se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la “Norma para incenti-
var la produccion de vivienda sustentable”, de interés so-
cial y popular”, también conocida como la “Norma 26”1

La Norma 26, otorgaba facilidades administrativa e incen-
tivos a los constructores de vivienda cuyo precio final de
venta se encontrard entre 20 hasta 30 veces el salario mini-
mo anualizado (VSMA). El principal estimulo que recibi-
an las empresas constructoras era la posibilidad de agregar
un mayor numero de viviendas y niveles en sus desarrollos.

Pese a que el objetivo de la Norma 26 era la creacion de vi-
vienda popular destinada a la poblacion con menores ingre-
sos de la Ciudad, el ordenamiento juridico fue objeto de abu-
so por parte de multiples constructores quienes bajo el
amparo de esta, en colusion con autoridades, construyeron
departamentos con precios muy por encima de lo permitido.

Las multiples violaciones a la legislacion y los reglamen-
tos en materia de construcciones dentro de la demarcacion
Benito Juérez han sido objeto de diversos sefialamientos de
corrupcion a cargo de funcionarios publicos, denunciados
por vecinos y distintos trabajos periodisticos, entre otros,
por el abuso en el uso de la Norma 262,

En febrero de 2014, durante la gestion del entonces Jefe
Delegacional en Benito Judrez, el panista, Jorge Romero
Herrera, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Te-
rritorial (PAOT), emitid la recomendacion 02/2014 en con-
tra de la demarcacion por violaciones en materia de cons-
truccion en distintos inmuebles ubicados dentro de sus
limites territoriales3.

Ex edil, quien por cierto, ha sido sefialado por la adquisi-
cion de un de pent-house de lujo a un precio muy por de-
bajo del valor de mercado, transaccion por la cual pagé tan
solo $1,600,000 a la empresa “Grupo Rouz”, desarrollado-
ra con una muy importante presencia en la construccion de
obras dentro de la demarcacion®,

Segunda. En un hecho conocido, la tarde del 19 de sep-
tiembre de 2017 un sismo de magnitud 7.1°5 fue registra-
do en la Ciudad de México. Fenomeno que de acuerdo con
informacion oficial proporcionada por el Gobierno de M¢-
xico, provoco la muerte de 228 personas solo en la Ciudad
de México, destacando de forma lamentable como las de-
marcaciones con mayor niimero de victimas mortales las
alcaldias Cuauhtémoc con 102 y Benito Juarez con 43 de-
cesos, es decir 44.7% y 18.9% respectivamente®.

Asimismo, el sismo provoco el colapso de 44 inmuebles de
los cuales, nuevamente, la demarcacion con mayor nume-
ro de derrumbes fue Benito Juarez con 147. Cifra que su-
mada a los edificios que no cayeron, pero que fueron des-
alojados ante el riesgo en sus estructuras sumaron 35, de
los cuales, 17 fueron construidos dentro de los previos 10
aflos al sismo, es decir 1 de cada 4 inmuebles fue construi-
do con el aval y la supervision de las autoridades de la de-
legacionales entre 2007 y 20178,

A mayor abundamiento, a continuacion se enlista el nom-
bre de los titulares de la demarcacion Benito Juarez:

i Partido Polftico
| Partido Accitn Nacional (FAN)

| Periado
| 2008 - 2009
{ 2008 - 2012
| 2012 - 2015
| 2015 - 2018
| 2018 - 2021
2021 - 2024

Nombre

|'G?.‘-111én de la (arza Estrada
;' Mario Palacios Acosta | Partido Accion Nacional (PAN) |
| Partido Accién Nacional (PAN) |
| Partide Accién Naclonal {PAN)

" Partido Accian Nacional (PAN)

| Particio Accitn Nacional (PAN)

Jorge Romero Herrera
Christizn Damign Vaon IReetirich Do La Isia

Sanliagu Taboada Cortina
"Santiagn Taboada Cortina
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Tercera. El pasado 30 de julio de 2022, el vocero de la Fis-
calia General de Justicia de la Ciudad de México (Fgjcdmx),
a través de una conferencia de prensa, informo a la opinion
publica diversas acciones emprendidas por ese 6rgano minis-
terial en relacion al denominado “Cartel Inmobiliario”, quie-
nes presuntamente, bajo el amparo de cargos publicos crea-
ron una red de otorgamiento de permisos y colusiones fuera
de la ley para la construccién de departamentos.?

Entre otras acciones, la Policia de Investigacion llevo a ca-
bo la detencion, en cumplimiento de una orden de apre-
hension, de Luis Vizcaino Carmona, quien entre 2009 y
2016 se desempefio como Director General de Juridico y
de Gobierno de la alcaldia Benito Juérez.

La Fiscalia, a través de su vocero, sefialo contar con indi-
cios de que el sefialado aprovechd su posicion como alto
funcionario de la Alcaldia Benito Judrez para llevar a cabo
extorsiones y supuestos intercambios de favores en benefi-
cio de constructoras, obteniendo asi lucros econdmicos pa-
ra si mismo y para sus superiores jerarquicos, con los cua-
les se habria incrementado de forma considerable su
patrimonio, no correspondiendo los montos a sus ingresos
obtenidos como servidor publicol?.

La Pgjcdmx dio a conocer que, un juez de control concedio
ordenes de cateo para poder ingresar a 39 inmuebles pre-
suntamente relacionados con los hechos delictivos, cum-
plimentando al momento de la informacion 21 de ellos.
Resulta un hecho relevante sefialar que, uno de los inmue-
bles intervenidos es actualmente arrendado por el ex Jefe
Delegacional de Benito Juarez durante el periodo 2015 —
2018, Christian Damian Von Roehrich De La Isla, quien
fuera superior jerarquico del hoy imputado.

Con fecha 4 de agosto de 2022, un juez de control adscrito al
Reclusorio Preventivo Varonil Norte de la Ciudad de Méxi-
co, decidi6 vincular a proceso Luis Vizcaino Carmona por el
delito de enriquecimiento ilicito, toda vez que la Fgjedmx
aportd en la carpeta de investigacion los elementos necesa-
rios a la autoridad judicial, concediendo ademas la medida
cautelar denominada “prision preventiva justificada” en con-
tra del imputado y concediendo un periodo de 3 meses para
la realizacion de la investigacion complementariall.

Cuarta. Con relacion a los sefialamientos a los integrantes
del denominado “Cartel Inmobiliario”, entre otros de Luis
Vizcaino Carmona y Nicias René Aridjis Vazquez ex Di-
rector de Obras y Desarrollo Urbano de Gobierno, el pasa-
do 1 de agosto de 2022 Ulises Lara Lopez, vocero de la

Fgjedmx, dio a conocer la forma de operacion del presun-
to grupo delictivo, el cual permitio a varios funcionarios de
la demarcacion Benito Judrez incrementar de forma signi-
ficativa su patrimonio de forma injustificada.

Los hoy sefialados de pertenecer a la presunta red de corrup-
cion, de acuerdo con las investigaciones, se coludian o en al-
gunos casos extorsionaban a empresarios inmobiliarios para
otorgar licencias y permisos, facilidades en verificaciones,
autorizar construir mas pisos o viviendas de los permitidos
por las normas, asi como para utilizar influencias en los pro-
cesos de zonificacion y modificaciones de usos de suelo, to-
do ello a cambio de recibir inmuebles o dinero.

De igual forma, de manera ilegal se permitieron que fueran
derrumbadas edificaciones con valor historico, tal es el ca-
so del edificio conocido como “La antigua Octava Delega-
cion de Policia”, ubicado entre las calles de Obrero Mun-
dial y Av. Cuauhtémoc, pese a que el INBA solicito por lo
menos en dos ocasiones la suspension de la obra, toda vez
que la construccion formaba parte de su catdlogo, en enero
de 2014 se demoli6 el inmueble. Posteriormente en ese te-
rreno se construyd un estacionamiento de la plaza comer-
cial “Parque Delta”12,

El vocero sefialé que de 2017 a 2021, de manera posible-
mente irregular se autorizaron mas de 1,000 manifestaciones
de construccion para obras nuevas en la Alcaldia, lo que mo-
tivo diversas investigaciones a cargo de la Fiscalia. Se deta-
116 que en agosto de 2021 se registrd una explosion en un in-
mueble ubicado en la avenida Coyoacan. Dicho edificio
recibi6 las manifestaciones de obra nueva y el dictamen de
habitabilidad durante la gestion de Nicias Aridjis13.

De acuerdo con las investigaciones, Nicias Aridjis, quien en
20011 habia sido inhabilitado por la Contraloria capitalina
por presunto enriquecimiento ilicito, posee un par de depar-
tamentos de ese inmueble, “mismos que pudieron haberle si-
do entregados como contraprestacion a cambio de las facili-
dades que la Alcaldia ofrecia para la construccion de obras
nuevas, ademas de ser propietario de empresas del ramo
constructor con desarrollos dentro del territorio de la demar-
cacion, lo que aduciria un claro conflicto de interés14,

La autoridad ministerial, establece como hipotesis que el
indiciado, ex Director de Obras y Desarrollo Urbano, “po-
siblemente fue el responsable de la construccion desmedi-
da de inmuebles en la demarcacion” toda vez que entre sus
facultades se encontraba garantizar que todo proyecto de
construccion e infraestructura cumpliera con la normativi-
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dad aplicable y dar el visto bueno a las manifestaciones de
obra y construccion. Entre otros autoriz6 un inmueble ubi-
cado en Av. Zapata y que resulté con dafiados en el sismo
de 2017, el edificio colapso nueve meses después de haber
sido inaugurado.13

Como parte de las investigaciones respecto a los hechos
delictivos aqui narrados, la Fgjcdmx se encuentra en la
busqueda de Nicias Aridjis para dar cumplimiento a una or-
den de aprension.

Quinta. De acuerdo con una investigacion periodistica da-
da a conocer en el noticiario “En Punto” conducido por De-
nisse Maerker, entre 2012 y 2018 Luis Vizcaino Carmona,
y Nicias René Aridjis Vazquez, funcionarios de las admi-
nistraciones panistas encabezadas por Jorge Romero y
Christian Von Roehrich, fundaron una docena de empresas
constructoras y comercializadoras inmobiliarias, ademas
adquirieron inmuebles cuyo monto se calcula en los 500
millones de pesos.

De igual forma se sefiala que en 2015 Nicias René Aridjis
Vazquez y sus hermanos fundaron la empresa “Construc-
ciones y Desarrollos Virtuales S.A. de C.V. y tres afios des-
pués transfirieron la sociedad a Sofia Sorata Von Roehrich
De La Isla, hermana del ex Jefe Delegacional de Benito
Juérez16,

Sexta. Derivado de una solicitud de informacion sobre
permisos de construccidn otorgados por la Alcaldia Benito
Judrez, el 6rgano politico administrativo informé, que du-
rante los dias 15 y 16 de septiembre de 2020 se presentd
una fuerte Iluvia que provoco la inundacion del edificio co-
nocido como “Centro de Soluciones Ciudadanas”, donde a
decir de las autoridades, en el sotano se encontraban dichas
documentales, mismas que segln se indica fueron dafiadas
y no hay forma de poder consultarsel”.

Séptima. El pasado 10 de agosto, la Senadora Minerva Ci-
tlalli Hernandez Mora, presento ante la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union una Proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar al Congreso de la Ciudad de
México a crear una comision de investigacion para coad-
yuvar en el esclarecimiento de los presuntos hechos de co-
rrupcidn inmobiliaria en las alcaldias Benito Juarez y Mi-
guel Hidalgo!8,

La proposicion en cita, a su vez da cuenta de diversas Pro-
posiciones con puntos de acuerdo presentados en el Con-
greso de la Ciudad de México por las diputadas y diputados

Ana Francis Lopez Bayghen Patifio, Carlos Cervantes Go-
doy, Indali Pardillo Cadena, José¢ Martin Padilla Sanchez,
Martha Soledad Avila Ventura y Paula Adriana Soto Mal-
donado, a través de los cuales se abordan problemas espe-
cificos relacionados con diversas irregularidades en las al-
caldias Benito Judrez y Miguel Hidalgo.

Octava. El sistema de pesos y contrapesos en el Estado,
ejercido esencialmente a través de la separacion de poderes
fortalece la aspiracion historica de gobiernos democraticos,
en ese sentido, el papel de los poderes legislativos tanto de
las entidades federativas como en la Federacion resulta in-
dispensable toda vez que su naturaleza radica en la repre-
sentacion popular, para entre otras cosas, el correcto actuar
de los otros dos poderes, asi como para coadyuvar en el
combate a la corrupcion.

Uno de los instrumentos disefiados para ello es el denomi-
nado control parlamentario, mismo que ha sido estudiado
por distintos doctrinarios y el cual define, por ejemplo, la
Dra. Cecilia Mora Donatto como:

“Un control de tipo politico que se ejerce a traves de to-
das las actividades parlamentarias, con especial interés
de las minorias, y cuyo objeto es la fiscalizacion de la
accion general del gobierno, lleve o no aparejada una
sancion inmediata”.19

Para lo cual el poder legislativo cuenta con las compare-
cencias obligatorias del ejecutivo, asi como con la creacion
de comisiones de investigacion, solicitudes de compare-
cencia y la pregunta parlamentaria20.

Es en ese orden de ideas, reconocemos y respaldamos las
acciones emprendidas desde el Congreso de la Ciudad de
México para el combate a la corrupcion en contra del de-
nominado “Cartel Inmobiliario”.

La Cémara de Diputados no puede ser ajena a los fenome-
nos de corrupcion que se presentan en la Ciudad de Méxi-
co, mas aun cuando se trata de una entidad donde se asien-
tan los poderes de la Union.

En ese mismo sentido, esta representacion popular esta
obligada a coadyuvar en el combate a la corrupcion de to-
das las entidades de la Republica, hasta erradicar un flage-
lo que dafa e indigna a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
este pleno, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Congreso de la Ciudad de México, con
pleno respeto a su autonomia constitucional, a fortalecer el
Sistema Anticorrupcion de dicha entidad, con objeto de
mejorar la prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrup-
cion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union, respalda, con pleno respeto a su autonomia consti-
tucional, todas las acciones legislativas y de control politi-
co que emprenda el Congreso de la Ciudad de México pa-
ra esclarecer los presuntos hechos de corrupcion
inmobiliaria en las alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidal-
go, de esa entidad.

Notas:

1. https://paot.org.mx/centro/normas/df/pdf/2015/NGO 26 10 08
2010.pdf

2. https://www.reporteindigo.com/reporte/fantasmas-de-la-corrupcion-
inmobiliaria-en-benito-juarez/

3. https://paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/Recomedaciones
01 02 2014.pdf

4. https://www.sinembargo.mx/14-05-2015/1343798

5. https://ciencia.unam.mx/leer/652/-que-ocurrio-el-19-de-septiembre-
de-2017-en-mexico-

6. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492596/Bolet n_
SEPTIEMBRE 2019.pdf Pag. 23

7. https://paot.org.mx/micrositios/riesgo-sismico/edificios-colapsados-
19s 2.html

8. https://gatopardo.com/reportajes/corrupcion-inmobiliaria-en-la-be-
nito-juarez/

9. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-721
10. Idem

11. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cartel-inmobiliario-
vinculan-proceso-luis-vizcaino-exfuncionario-de-la-cdmx

12. https://www.excelsior.com.mx/expresiones/2014/01/11/937724
13. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-727
14. {dem

15. {dem

16. https://www.youtube.com/watch?v=Zn3XuoJZgkM

17. https://www.debate.com.mx/cdmx/Reporta-BJ-perdida-de-permi-
sos-para-construccion-20220819-0063.html

18. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-08-10-1/as-
sets/documentos/50-PA_Sen.Minerva corrupcion_inmobiliaria.pdf

19. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5638/8.pdf
Pag.278

20. Ibidem Pag. 280

Dado en la Camara de Diputados, el 13 de septiembre de 2022.—
Diputada Lidia Pérez Barcenas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE INFORME A LA OPINION PUBLICA LAS
RAZONES DE LOS AUMENTOS EN LOS COSTOS
DE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA
DENOMINADA TREN MAYA Y DE LA
REFINERIA UBICADA EN DOS BOCAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar de la
SHCP y a diversas autoridades a nivel federal a informar a
la opinidn publica las razones de los aumentos en los cos-
tos de la construccion de la obra Tren Maya y de la refine-
ria Olmeca, ubicada en Dos Bocas, a cargo del diputado
Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Héctor Sail Téllez Hernandez, diputado fe-
deral en la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numerales 1, frac-
cion I1, y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion
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del pleno, proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, a la Secretaria de Energia y al director general
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo a que, en
uso de sus facultades y atribuciones, informen a la opi-
nion piblica las razones de los aumentos en los costos
de la construccion de la obra denominada como tren
Maya y de la refineria Olmeca ubicada en Dos Bocas,
en el municipio de Paraiso, en el estado de Tabasco, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Desde que el presidente Lopez Obrador asumio la presi-
dencia el primero de diciembre de 2018, anunci6 que se
acabaria el dispendio de recursos y se enfocaria en los sec-
tores prioritarios de su administracion, como la atencion a
la poblacion mediante programas sociales y la elaboracion
de obras que impulsarian la economia mexicana.

Dos de esas obras son la refineria Olmeca y el tren Maya,
con ellas se prometio que la economia mexicana recibiria
el impulso necesario para atacar el rezago social que ha
afectado a nuestro pais en los tltimos 30 afios.

Es importante sefialar los siguientes datos; el tren Maya
originalmente en 2018 el entonces director de del Fondo
Nacional al Fomento al Turismo, Rogelio Jiménez Pons,
comento que el costo total de este proyecto seria aproxi-
madamente de 110 mil millones de pesos.

Posterior, de conformidad con informacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el costo total de esta obra
ascenderia a 167 mil 341 millones de pesos, es decir 47 mil
millones mas.

Ante los cambios que ha sufrido el tren Maya por la invia-
bilidad de sus rutas, antes de dejar el cargo Rogelio Jimé-
nez Pons, en una comparecencia en el Senado en octubre
de 2021, coment6 que el costo total de éste seria de hasta
230 mil millones de pesos. Ante estas estimaciones, en tan
solo tres afios, esta obra ha tenido un sobrecosto de 110 mil
millones de pesos, es decir, poco mas del 90 por ciento.

Y, no obstante de las constantes actualizaciones del costo de
la obra, recientemente se informo que el costo de construir el
tramo 5, el cual pasard a través de la selva de Quintana Roo
aumento al pasar de 31 mil millones de pesos a 59 mil 603
millones de pesos, es decir un 92 por ciento mas.

Al respecto, analisis del Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (IMCO) y de Mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad (MCCI) han advertido que lo asignado a la
obra hasta el momento mediante 60 contratos de los que se
tiene conocimiento publico es de alrededor de 212 mil mi-
llones de pesos, es decir 102 mil millones mas con respec-
to a la primera cantidad que en su momento se dijo que
costaria el proyecto a finales de 2018 (110 mil millones de
pesos).

La refineria Olmeca tampoco ha estado exenta de los incre-
mentos presupuestales, de acuerdo con el presidente, quien
aseguré en primera instancia que este proyecto seria cons-
truido en tres afios con un costo de 8 mil millones de dolares.
(156 mil 600 millones de pesos — precio dolar 2019).

Posteriormente, y de acuerdo con las declaraciones de la ti-
tular de la Sener, este costo se elevo mil 800 millones de
dolares, es decir, 9 mil 800 millones de ddlares (199 mil
528 millones de pesos), explicando que este incremento se
debio a que se afiadio a la construccion de una planta de co-
generacion de electricidad, para la autonomia de la refine-
ria; un gasoducto de 65 kilometros y un acueducto.

Previd a la inauguracion de la obra la Titular de la Sener hi-
zo publico que este proyecto tendria un nuevo aumento, es-
to derivado de una ampliacion en el proyecto sin sefialar las
caracteristicas de dicha ampliacion, lo que derivo en un au-
mento de 850 millones de dolares, es decir, esta obra cos-
tard 10 mil 650 millones de dolares (212 mil 574 millones
de pesos). Si se considera la primera estimacion por parte
del ejecutivo, con la tiltima estimacion por parte de la titu-
lar de Sener, este proyecto representd un sobre costo por
mas de 55 mil millones de pesos.

Que en estos momentos no exista informacion y datos con-
cretos que respalden estos aumentos nos demuestra la opa-
cidad con las que se maneja este gobierno. Y la opacidad es
uno de los sintomas inequivocos de la corrupcion.

Por eso hoy mas que nunca es necesario que el presidente
honre aquella frase que pronuncio en su investidura; “Un
buen juez por la casa empieza. Pondremos orden en la ctpu-
la del poder, porque la corrupcion se promueve y se practica
fundamentalmente desde lo alto hacia los niveles inferiores.
Es decir, vamos a limpiar al gobierno de corrupcion de arri-
ba para abajo, como se limpian las escaleras.”

En ese mismo acto también se refirid que mediante “el
combate a la corrupcion y la austeridad nos permitira libe-
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rar suficientes fondos, mas de lo que imaginamos, mucho
mas, para impulsar el desarrollo de México. Con esta for-
mula sencilla de acabar con la corrupcion y de llevar a la
practica la austeridad republicana, no habra necesidad de
incrementar impuestos en términos reales, y ese es un com-
promiso que estoy haciendo, ni aumentaran los precios de
los combustibles mas alla de la inflacion.”

Pero la austeridad republicana ya no es suficiente, por lo
que el presidente anuncid que estamos proximos a entrar a
la llamada “pobreza franciscana” que implican ain mas re-
cortes presupuestales, en los que evidentemente estaran ex-
cluidas las obras més relevantes de su administracion.

Hoy en dia, la formula que tanto pregond Lopez Obrador
no ha funcionado ya que todas las obras insignia han teni-
do aumento en los costos para su elaboracion y tenemos
que el presupuesto no alcanza para otro tipo de prioridades
como lo son ¢l abasto de medicamentos, las quimioterapias
para los nifios que padecen cancer entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados, la si-
guiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Rogelio Ramirez
de la O, al titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu), Roméan Guillermo Meyer Fal-
con, y al director general del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fonatur), Javier May Rodriguez, a que infor-
men a la opinidn publica la justificacion de la modificacion
del trazo original y de los aumentos al costo que ha tenido
la obra conocida como tren Maya.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio Ramirez
de la O, y a la titular de la Secretaria de Energia, Norma
Rocio Nahle Garcia, a que informen a la opinion publica
las razones por las que se tuvieron que hacer modificacio-
nes al plan original de la obra y justifique los aumentos al
costo derivados de dichas modificaciones que ha tenido la
construccion de la refineria Olmeca en Dos Bocas, munici-
pio de Paraiso, Tabasco.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA STPS, A TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS A FIN DE AUMENTAR POR UN ANO
LA PRORROGA DE LEGITIMACION DE LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a tomar las medidas necesarias, a fin de aumentar
por un afio la prérroga de legitimacion de los contratos co-
lectivos de trabajo, con base en una programacion de la
inspeccion correspondiente, a cargo del diputado Salvador
Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito diputado Salvador Caro Cabrera, con el carac-
ter de diputado de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral I, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II y numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demds disposiciones aplicables,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

La Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
del estado de Jalisco, que preside Antonio Alvarez, co-
municé mediante una carta dirigida a la Cdmara de Dipu-
tados, que las autoridades de trabajo apenas llevan 5 por
ciento de los miles de contratos colectivos de trabajo
que han sido depositados ante las juntas competentes.
Por lo cual, les sera imposible legitimar el 100 por cien-
to de los contratos colectivos de trabajo para el 1 de ma-
yo de 2023, fecha limite que les fue establecida. De ma-
nera que se considera necesario ampliar dicho plazo por
lo menos un afio més.
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El dirigente de la Federacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos del estado de Jalisco, Antonio Alvarez, refirio
lo siguiente:

La organizacion sindical de nuestro estado, considera ne-
cesaria dicha prorrogar para seguir promoviendo a través
de los lineamientos que sefiala la Ley Federal del Trabajo,
el cumplimiento de este proceso de legitimacion, los sindi-
catos hemos puesto lo necesario para cumplir con los re-
quisitos, sin embargo, en el estado de Jalisco la omision
por parte de la autoridad laboral local, de numeros de
acuerdo de los miles de contratos colectivos de trabajo, y
algunos retrasos en la entrega de tomas de nota sindicales
o modificacion de estatutos o0 Mesas Directivas han provo-
cado el retraso de este importante procedimiento.

La importancia reside en que la omision de la autoridad esta
provocando violaciones a los derechos colectivos laborales.
En primer lugar, se esté ejerciendo violencia al derecho de la
libertad sindical, ya que las organizaciones no pueden consti-
tuirse como es debido por las omisiones provocadas por la
autoridad. En este sentido, los articulos 1o y 40 del convenio
98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colec-
tiva, plasman el compromiso del Estado mexicano de adop-
tar las medidas necesarias para fomentar que los empleadores
y las organizaciones de trabajo celebren contratos colectivos
de trabajo las condiciones de empleo.

En segundo lugar, la omision de la autoridad estd dejando
en un estado de falta de seguridad juridica a los trabajado-
res y a los diversos sindicatos. Cabe destacar que la segu-
ridad juridica es una garantia constitucional y derecho hu-
mano lo cual es respaldado con la siguiente tesis:

Décima Epoca. Registro digital: 2005777, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo: aislada. Fuen-
te: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 3, febrero de 2014, tomo III, pagina 2241. Mate-
rias(s): constitucional, comun tesis: 1V.20.A.50 K (10a.)

Seguridad juridica. alcance de las garantias instru-
mentales de mandamiento escrito, autoridad compe-
tente y fundamentacién y motivacion, previstas en el
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Fede-
ral, para asegurar el respeto a dicho derecho humano.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006,
de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomos

XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: “procedi-
miento seguido en una via incorrecta. por si mismo cau-
sa agravio al demandado y, por ende, contraviene su ga-
rantia de seguridad juridica.” y XXIV, octubre de 2006,
pagina 351, de rubro: “garantia de seguridad juridica.
Sus alcances.”, respectivamente, se advierte una defini-
cion clara del contenido del derecho humano a la segu-
ridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona
tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de
su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya
via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones
de molestia a determinados supuestos, requisitos y pro-
cedimientos previamente establecidos en la Constitu-
cion y en las leyes, como expresion de una voluntad ge-
neral soberana, para asegurar que ante una
intervencion de la autoridad en su esfera de dere-
chos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de confor-
midad con el precepto citado, el primer requisito que de-
ben cumplir los actos de molestia es el de constar por
escrito, que tiene como proposito que el ciudadano pue-
da constatar el cumplimiento de los restantes, esto es,
que provienen de autoridad competente y que se en-
cuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el
elemento relativo a que el acto provenga de autoridad
competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacio-
nal de otra garantia primigenia del derecho a la seguri-
dad, denominada principio de legalidad, conforme al
cual, las autoridades solo pueden hacer aquello para lo
cual expresamente les facultan las leyes, en el entendi-
do de que la ley es la manifestacion de la voluntad ge-
neral soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y moti-
var, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definid,
desde la Séptima Epoca, segiin consta en su tesis 260,
publicada en el apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracion 1917-1995, tomo VI, materia comiin, primera
parte, pagina 175, de rubro: “fundamentacion y motiva-
cion.”, que por lo primero se entiende que ha de expre-
sarse con exactitud en el acto de molestia el precepto le-
gal aplicable al caso y, por motivar, que también deben
sefialarse con precision las circunstancias especiales, ra-
zones particulares o causas inmediatas que se hayan te-
nido en consideracion para su emision, siendo necesa-
rio, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como
proposito primordial, confirmar que al conocer el desti-
natario del acto el marco normativo en que el acto de
molestia surge y las razones de hecho consideradas pa-
ra emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el
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mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer
parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir
una postura dogmatizante, en la que se entienda que por
el solo hecho de establecerse dichas condiciones, auto-
maticamente todas las autoridades emiten actos de mo-
lestia debidamente fundados y motivados, pues la prac-
tica confirma que los referidos requisitos son con
frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demeri-
ta el hecho de que la Constitucion establezca esa serie
de condiciones para los actos de molestia, sino por el
contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor
alcance y eficacia de la disposicion en analisis, pues en
la medida en que las garantias instrumentales de man-
damiento escrito, autoridad competente y fundamenta-
cidén y motivacion mencionadas, se encuentran conteni-
das en un texto con fuerza vinculante respecto del resto
del ordenamiento juridico, se hace posible que los go-
bernados tengan legitimacion para aducir la infraccion
al derecho a la seguridad juridica para asegurar su res-
peto, Unicamente con invocar su inobservancia; igual-
mente se da cabida al principio de interdiccion de la ar-
bitrariedad y, por wltimo, se justifica la existencia de la
jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han
sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria
mediante su anulacion en los procedimientos de mera
legalidad y, por lo que atafie al juicio de amparo, a tra-
vés de la restauracion del derecho a la seguridad juridi-
ca vulnerado.

El caso mencionado no es un caso aislado. De acuerdo con
cifras del Centro Federal de Conciliacion y Registro Labo-
ral, solo 5 mil 402 contratos colectivos de trabajo han sido
legitimados, de un total de 50 mil.! Ante esta situacion, la
titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Lui-
sa Maria Alcalde, indico que:

El contrato que no se legitime antes de esta fecha ya no se-
ra considerado valido y se abrird la puerta para que otro
sindicato reclame la titularidad de este y la representacion
de los trabajadores.?

La titular menciond que, pese al trabajo realizado, es con-
veniente ajustar la meta, ya que con el limite temporal ac-
tual es probable que lo mas que se llegue a legitimar sean
entre 15 y 20 mil contratos colectivos de trabajo, los cua-
les no representan ni la mitad de los contratos colectivos de
trabajo que estdn a la espera.3

Asimismo, Héctor de la Cueva, coordinador del Centro de
Investigacion Laboral y Asesoria Sindical, indico que las
bajas tasas de consultas y las bajas tasas de legitimacion de
contratos pueden permitir que sindicatos corruptos intenten
regresar a las empresas a negociar un Contrato Colectivo
de Trabajo, bajo nuevas reglas laborales. Con esto, se per-
derian las prestaciones ganadas. Ademas, menciond que
“Van a quedar decenas de miles de empresas desiertas sin
contrato, y frente a estos escenarios, a partir del 1° de ma-
yo de 2023 el desenlace es incierto”.4

Por su parte, Carlos Mendizabal Pérez, presidente de la Ca-
mara Nacional de la Industria de Transformacion, aclaro
que el retraso no se debe a falta de interés de los sindica-
tos. Dijo: “hay organismos que estan trabajando muy fuer-
te, entre ellos, la CROM y la CTM” 3

El Poder Legislativo no puede ser indiferente ante esta si-
tuacion. Como representantes de las y los ciudadanos tene-
mos el deber y la obligacion de defender sus intereses y sus
derechos, asi como sus garantias fundamentales. En este
caso, lo minimo que se debe de hacer es proteger a las y los
trabajadores mexicanos.

II. Solucion planteada

Por lo expuesto, la solucion seria que la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social extienda el plazo de legitimacion
de los contratos colectivos, por lo menos un afio, para dar
certeza juridica y laboral, tanto a las trabajadoras y traba-
jadores, como a sus familias y personas dependientes de su
labor.

I11. Fundamentacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 50.- A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de terceros, o, por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial (...)

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
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salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fraccio-
nes [y II del articulo 123 (...)

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad de la persona por cualquier causa (...)

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra exten-
derse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida 0 menoscabo
de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligard a éste a la corres-
pondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etc.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congre-
so de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a di-
cha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constitu-
ciones o leyes de las entidades federativas.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conse-
guir el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o de-
cente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del trabaja-
dor; no existe discriminacion por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condicién social, con-
diciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salario re-
munerador; se recibe capacitacion continua para el in-
cremento de la productividad con beneficios comparti-
dos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores,
tales como la libertad de asociacion, autonomia, el de-
recho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabaja-
dores y trabajadoras frente al patron.6

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares
de las Secretarias de Estado el tramite y resolucion de
los asuntos de su competencia, pero para la mejor orga-
nizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios
a que se refiere el articulo 14 de esta ley, cualesquiera de
sus facultades, excepto aquéllas que por disposicion de
ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejer-
cidas precisamente por dichos titulares.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado tam-
bién podran adscribir organicamente las unidades admi-
nistrativas establecidas en el reglamento interior respec-
tivo, a las Subsecretarias y a las otras unidades de nivel
administrativo equivalente que se precisen en el mismo
reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposicio-
nes relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la
Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos;
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IL.- Procurar el equilibrio entre los factores de la pro-
duccion, de conformidad con las disposiciones legales
relativas;

[I1.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacio-
nales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero,
en cooperacion con las Secretarias de Gobernacion, de
Economia y de Relaciones Exteriores;

IV.- Coordinar la formulacion y promulgacion de los
contratos-ley de trabajo;

V.- Promover el incremento de la productividad del
trabajo;

VL.- Promover el desarrollo de la capacitacion y el
adiestramiento en y para el trabajo, asi como realizar in-
vestigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir
cursos de capacitacion que para incrementar la produc-
tividad en el trabajo requieran los sectores productivos
del pais, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica;

VIL- Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo
y vigilar su funcionamiento;

VIIL- Coordinar la integracion y establecimiento de las
Juntas Federales de Conciliacion, de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje y de las comisiones que se formen pa-
ra regular las relaciones obrero patronales que sean de ju-
risdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento;

IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras, pa-
tronales y profesionales de jurisdiccion federal que se
ajusten a las leyes;

X.- Promover la organizacion de toda clase de socieda-
des cooperativas y demas formas de organizacion social
para el trabajo, en coordinacion con las dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su
constitucion, disolucion y liquidacion;

XI.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales, para la proteccion de los trabajado-
res, y vigilar su cumplimiento;

XIL Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo;

XIIL- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y prevision social;

XIV.- Participar en los congresos y reuniones interna-
cionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores;

XV.- Llevar las estadisticas generales correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con las disposicio-
nes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XVI.- Establecer la politica y coordinar los servicios de
seguridad social de la Administracion Publica Federal,
asi como intervenir en los asuntos relacionados con el
seguro social en los términos de la Ley;

XVIL- Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocu-
pacion en el pais;

XVIII. Promover la cultura y recreacion entre los traba-
jadores y sus familias;

XIX. Promover la democracia sindical y el acceso a la
contratacion colectiva;

XX. Dar cumplimiento a los convenios internacionales
en materia de derechos laborales;

XXI. Promover la organizacion de los jornaleros agri-
colas y garantizar la proteccion laboral y de seguridad
social que establece la legislacion aplicable; y

XXII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social.

Articulo 1. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones que le
confieren la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal del Trabajo, otras leyes y trata-
dos internacionales, asi como los reglamentos, decretos
y acuerdos del presidente de la Republica.

Articulo 4. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, por conducto de sus servidores publicos, unidades
administrativas, 6rganos administrativos desconcentra-
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dos y, en los casos en que proceda, en coordinacion con
otras dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, realizard sus actividades en forma progra-
mada, conforme a los objetivos nacionales, estrategias,
prioridades y programas contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo, el programa sectorial respectivo y a las
politicas que establezca el presidente de la Republica.

Articulo 5. La representacion, tramite y resolucion de
los asuntos competencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde originalmente al secreta-
110, quien para la mejor distribucion y desarrollo de sus
facultades, podra:

L. Conferir sus facultades delegables a servidores publi-
cos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
mediante la expedicion de acuerdos que deberan ser pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion;

II. Autorizar a servidores publicos subalternos para que
atiendan comisiones, realicen actos y suscriban docu-
mentos que formen parte del ejercicio de las facultades
que tengan el caracter de delegables, y

III. Celebrar acuerdos de colaboracion, convenios de co-
ordinacion y de concertacion, asi como los demas actos
juridicos necesarios para el cumplimiento de sus atribu-
ciones; emitir los acuerdos administrativos y suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus facultades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a que tome las
medidas necesarias a fin de aumentar por un afio la prorro-
ga de legitimacion de los contratos colectivos de trabajo;
asi como a aumentar el nimero de inspectores y programar
las visitas de los mismos para que estos observen y califi-
quen los procesos de legitimacion de los contratos colecti-
vos de trabajo.

Notas
1 Tzuara De Luna. (10 de agosto de 2022). México a contrarreloj: so-

lo 10% de las empresas han legitimado su CCT. 6 de agosto de 2022,
de Expansion. Sitio web:

https://expansion.mx/empresas/2022/08/10/legitimacion-contratos-
colectivos-trabajo-fecha-limite

2 Tzuara De Luna. (10 de agosto de 2022). México a contrarreloj: so-
lo 10% de las empresas han legitimado su CCT. 6 de agosto de 2022,
de Expansion. Sitio web:

https://expansion.mx/empresas/2022/08/10/legitimacion-contratos-
colectivos-trabajo-fecha-limite

3 El Universal. (29 de agosto de 2022). Se aceleran solicitudes para le-
gitimar contratos colectivos; se sumaran 20 mil mas: Luisa Maria Al-
calde. 6 de septiembre de 2022, de El Universal Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/se-aceleran-solicitudes-
para-legitimar-contratos-colectivos-se-sumaran-20-mil-mas-luisa-
maria-alcalde

4 Jared Laureles. (24 de agosto de 2022). Contratos colectivos, en ries-
go de desaparicion masiva: expertos. 6 de agosto de 2022, de La Jor-
nada Sitio web:

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/08/24/sociedad/contra-
tos-colectivos-en-riesgo-de-desaparicion-masiva-expertos/

5 Plano Informativo. (8 de agosto de 2022). Industria potosina en ries-
go por falta de contratos colectivos. 6 de agosto de 2022, de Plano In-

formativo. Sitio web:

https://planoinformativo.com/864681/industria-potosina-en-ries-
go-por-falta-de-contratos-colectivos-/

6 (Articulo 2., Ley Federal del Trabajo)

Dado en la honorable Camara de Diputados, el dia 12 de septiembre de
2022.— Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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SE DE PROTECCION Y CERTIDUMBRE JURIDICA
A LOS MEDICOS PASANTES DEL SERVICIO
SOCIAL EN LOS CENTROS DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
asi como a sus homologas de las 32 entidades federativas,
a dar proteccion y certidumbre juridica a los médicos pa-
santes del servicio social en los centros de salud, a través
de una nueva NOM, en el marco legal de la medicina tra-
dicional, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Raymundo Atanacio Luna, in-
tegrante del grupo parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [ y 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Cdmara de Diputados el siguiente punto de
acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Salud del Gobierno federal asi como a sus
homologas de las 32 Entidades federativas, dar certi-
dumbre a los médicos pasantes del servicio social en los
Centros de Salud, para que tengan proteccion y certeza
juridica a través de una nueva Norma Oficial en el mar-
co legal de la medicina tradicional.

Exposicion de Motivos

En México, en el afio de 1936 inicia el servicio social en
medicina. Desde hace casi cien afios se comenz0 a enviar
médicos en formacion a los lugares mas necesitados y mar-
ginados de la nacion.

Pero en un estudio realizado por maestros de la Facultad de
Medicina de la UNAM, se analizaron las condiciones de
trabajo de los médicos pasantes, dando como resultado,
que ellos asumian todas las obligaciones y responsabilida-
des de un médico general, pero en condiciones laborales
precarias.

Que el servicio social tendria que haber sido una medida
provisional mientras se mejoraba la infraestructura e inver-
sion en salud en todo el pais, pero tanto el gobierno federal
como los gobiernos estatales, de las administraciones pasa-
das, prefirieron abusar del estatus juridico de los pasantes
para no tener que invertir en servicios de salud para la po-
blacion marginada.

Datos emitidos por la Secretaria de Salud, durante el afio
2021, 34 mil pasantes ofrecieron sus servicios en clini-
cas, hospitales ¢ institutos nacionales, tanto publicas co-
mo privadas.

Y de ese total, alrededor de 6 mil pasantes de medicina re-
alizaron su servicio social en comunidades alejadas del in-
terior del pais.

Que para la mayoria de las escuelas de medicina el servi-
cio social dura 12 meses y una de las cuestiones de suma
relevancia aqui, es que los pasantes de medicina son en-
viados a dreas rurales y remotas. Por ejemplo, la sierra de
Chihuahua o las zonas selvaticas de Chiapas, donde que-
dan expuestos a ser agredidos durante su servicio social.

Motivo por el cual hoy en dia los pasantes de medicina me-
xicanos, enfrentan realidades abrumadoras ya que aparte
de realizar su servicio social, estan expuestos al riesgo de
suftir algiin tipo de violencia fisica o verbal por parte de la
comunidad.

En la ultima encuesta que la Asociacion Mexicana de M¢-
dicos en Formacion realizé el afio pasado se logro docu-
mentar que el 40 % de los pasantes en medicina suftio al-
gun tipo de agravio o agresion verbal.

Las estadisticas son muy claras, mientras que en la CDMX
solo el 4.3% del personal médico en contacto directo con el
paciente son pasantes, en Oaxaca la cifra es de 31.6%, en
Nuevo Leon el porcentaje es de 8%, en Michoacén de 25%
por citar algunos estados.

Estos datos, a casi cien afios del inicio del servicio social,
son testimonio de lo mal que los gobiernos pasados opera-
ron la salud en México.

En la actualidad, el servicio social es una necesidad acadé-
mica que en principio no se puede cancelar, porque es en el
momento que el médico esta por recibirse y ocupan ese
tiempo para preparar su examen y recibir cursos preparati-
vos para ello, es un proceso de formacion muy importante
para los médicos jovenes que estan a punto de titularse.

Pero en esa necesidad, se pueden crear condiciones que ga-
ranticen la seguridad y el bienestar de las y los pasantes du-
rante esta etapa de su vida profesional.

Ante estos hechos, es importante realizar un analisis pro-
fundo de como se estan formando los médicos en México
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desde las ultimas ocho décadas y si actualmente se cuenta
con un programa académico que beneficie el sistema de sa-
lud en los pacientes a través del servicio social.

Finalmente es mi deber como legislador, reconocer que el
servicio social de los médicos ha sido muy positivo para to-
das y todos los mexicanos, sin embargo necesita revitali-
zarse para cubrir las necesidades individuales de los médi-
cos y la situacion de necesidad de muchas comunidades de
nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esta Ho-
norable Asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal asi como a sus homologas
de las 32 Entidades federativas, dar certidumbre a los
médicos pasantes del Servicio social en los Centros de
Salud, para que tengan proteccion y certeza juridica a
través de una nueva Norma Oficial en el marco legal de
la medicina tradicional.

Referencias:

El Servicio Social en Medicina en México | Secretaria de Salud | Go-
bierno | gob.mx (www.gob.mx)

El Servicio Social de los Médicos: Una practica Institucional que re-
nueva el espiritu de solidaridad de los Universitarios con la poblacion

mas vulnerable de México - Capitel (humanitas.edu.mx)

ONG pide garantizar seguridad y bienestar a pasantes de medicina en
México | ABC Noticias

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022—
Diputado Raymundo Atanacio Luna (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ARMONIZACION DE LEYES, CODIGOS Y NORMAS,
RESPECTO AL LENGUAIJE QUE SE UTILIZA EN
ELLAS PARA REFERIRSE A LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EVITANDO LOS VOCABLOS
"MENOR”, "MENORES DE EDAD", "INFANTES"

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las le-
gislaturas de las 32 entidades federativas a armonizar en le-
yes, codigos y normas, el lenguaje que se utiliza en ellas
para referirse a las nifias, nifios y adolescentes, evitando los
vocablos menor, menores de edad, infantes, entre otros, a
cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral
1, fraccion 11, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta Ca-
mara, la presente proposicion con punto de acuerdo, por el
que respetuosamente se exhorta a las legislaturas de las 32
entidades federativas, para que aprueben, a la brevedad po-
sible, la reforma de todas las leyes, codigos y normas juri-
dicas que sean necesarias para armonizar el lenguaje que se
utiliza en ellas para referirse a las nifias, niflos y adoles-
centes; conforme a los siguientes

Antecedentes
il il )
De “menores” a “nifas, niiios y adolescentes”

En 1989, con la aprobacion de la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifo, el mundo juridico se vio impactado de
manera positiva, puesto que se visibilizo a las personas de
menos de 18 afios de edad, como un grupo poblacional con
derechos especificos y que, ademas, enfrenta situaciones
de desigualdad y de vulnerabilidad que deben atenderse de
manera concreta.

Todas las referencias legales anteriores consistian en sefia-
lar a nifias, nifios y adolescentes, como menores, menores
de edad, infantes u otros vocablos que implicaban adjudi-
carles una minusvalia por el mero hecho de no ser mayores
de edad.

Para decirlo claro y brevemente, los “menores”, es decir,
las personas de menos de 18 afios de edad, no eran perso-
nas juridicas con derechos y obligaciones, pues su relevan-
cia juridica estaba ligada a un tercero mayor de edad.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio les reconocio
a las nifias, nifios y adolescentes, una serie de derechos in-
alienables e imprescriptibles, que constituyen el piso mini-
mo de derechos y libertades que deben garantizérseles.

En consecuencia, el articulo 3 de la citada Convencion, es-
tablecio que existe un principio que debe reconocerse, res-
petarse y garantizarse a todas las personas de menos de 18
anos de edad: el principio de interés superior, el cual se re-
conocid en el articulo 3 de dicha Convencion.

En México, el 12 de octubre de 2011, se public6 una im-
portante reforma al articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se reconocio
formalmente el interés superior de la nifiez en el rango
constitucional, lo que inicia la transformacion que ha ex-
perimentado la materia en los ultimos 11 afios.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y las leyes loca-
les en la materia, se ha avanzado en el cambio de termino-
logia que se utiliza en la legislacion, para referirse a nifias,
nifios y adolescentes.

En la Camara de Diputados estamos impulsando la
armonizacion

Pero una répida revision de los codigos y leyes federales y
generales nos muestran que a pesar de que la obligacion de
respetar los derechos de nifias, nifios y adolescentes atin no
concluye en su ambito gramatical.

En nuestro sistema juridico nacional, la legislacion todavia
se refiere a las nifas, nifios y adolescentes, como menores,
menores de edad, infantes, entre otros, con lo que se per-
petlia un discurso de minusvalia que no es posible sostener
en la actualidad.

Por ello, durante las sesiones de la Comision Permanente
que concluyeron en agosto de este aflo, presenté 56 inicia-
tivas de reforma a todos los codigos, leyes federales y le-
yes generales, que aun no han sido armonizadas en su len-
guaje, a fin de que el sistema legal nacional se adecue para
respetar, iniciando desde la gramatica, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Las iniciativas que presenté son las siguientes:

1. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 1048 del Codigo de Comercio.

2. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 83, fraccion XXIV y 153, y la denominacion
del Capitulo II, del Titulo Tercero, del Codigo de Justi-
cia Militar.

3. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 47, tercer parrafo; 110, fraccion XV y tultimo
parrafo; 300, fraccion Il y 363, primer parrafo, del Co-
digo Militar de Procedimientos Penales.

4. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

5. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.

6. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 36, fraccion I, inciso b) y 46 Bis 9, fraccion I,
segundo parrafo, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

7. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 62, quinto parrafo, de la Ley de Carrera Judicial
del Poder Judicial de la Federacion.

8. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 25, segundo parrafo y 29, de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

9. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 23, fraccion VII de la Ley Federal de Derechos.

10. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 21, fracciones II, Il y XI y 28, segundo parra-
fo, de la Ley Federal de Declaracion Especial de Au-
sencia para Personas Desaparecidas.

11. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40, fraccion XXXIV y 46, fraccion III, de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica.

12. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 111, tercer parrafo, de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

13. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 5o, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo.

14. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 13; 14, parrafo primero y fraccion II, y 88,
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fraccion V, de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional.

15. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 190, fraccion VIII; 190 Bis, segundo pérrafo; y
228, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.

16. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 59, segundo y quinto pérrafos, de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito.

17. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 87, segundo parrafo; 140 Bis, parrafos prime-
ro y quinto y fracciones I, IT y III; 201, segundo parra-
fo; 203 y 206, de la Ley del Seguro Social,

18. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 19, tercer parrafo; 38, fracciones I y VI; 54;
112, fraccion II; 147; 149, fraccion IV y 149 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

19. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 6, fraccion XII, inciso b); 37 Bis, primero y
quinto parrafos y fracciones I, Il y III; 38, segundo parra-
fo, y 41, fraccion II, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

20. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 2,
tercer parrafo de la Ley de Migracion,

21. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 20, fraccion III de la Ley de Nacionalidad.

22. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 49, fracciones I y II; y 50, cuarto y quinto pa-
rrafos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

23. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 7, fraccion XIII, de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano.

24. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 27, tercer parrafo, de la Ley Federal para la Pro-
teccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal.

25. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 30, fraccion VII, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

26. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco.

27. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Come-
tida por Particulares y del Sistema Nacional de Busque-
da de Personas.

28. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 43, cuarto parrafo, de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial.

29. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Poblacion.

30. Con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7, segundo pérrafo; 20, ultimo parrafo; 49, ter-
cer parrafo; y 107, fraccion I, tercer parrafo, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

31. Con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 49 Bis de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo In-
tegral Infantil.

32. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Regla-
mentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

33. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 246, fraccion VI, de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles.

34. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Victimas.

35. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 69, en sus parrafos segundo y tercero, de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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36. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

37. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 51, fraccion IV, de la Ley Nacional de Mecanis-
mos Alternativos de Solucion de Controversias en Ma-
teria Penal.

38. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes.

39. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion.

40. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 18,
en su tercer parrafo, de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la
Educacion.

41. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley para Regular las Activi-
dades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

42. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley sobre el Contrato de
Seguro.

43. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

44. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

45. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

46. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

47. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

48. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nias, Nifios y Adolescentes.

49. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion.

50. Con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 103, fraccion 1, incisos c), d), e), ), g) y j), de la
Ley de la Guardia Nacional.

51. Con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

52. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos.

53. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal.

54. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General para la Detec-
cion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia.

55. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud.

56. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Codigo Civil Federal.

No ha habido un proceso profundo de armonizacion en
ningin orden juridico.

A pesar de que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
devienen de tratados internacionales y de la propia Consti-
tucion, no ha habido, en ninglin orden juridico, ya sea el fe-
deral, los estatales o el de la Ciudad de México, un proce-
so de armonizacion profundo que involucre a toda la
legislacion secundaria de la Federacion y de cada entidad
federativa, ni siquiera en materia gramatical.
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Evidentemente ha habido algunas reformas a nivel federal
que han ido avanzando en el proceso de armonizacion del
lenguaje, pero se han dado de manera inconexa y no inclu-
yendo a todas o a la gran mayoria de las leyes que deben
reformarse, por lo que ninguna entidad federativa ha reali-
zado una armonizacion completa de todas las leyes que in-
tegran su sistema juridico.

Por ello, esta proposicion con punto de acuerdo tiene el ob-
jetivo de exhortar, respetuosamente a las legislaturas de las
32 entidades federativas, para que, a la brevedad posible,
también lleven a cabo un proceso de armonizacion legisla-
tiva que adecue el lenguaje que se utiliza para referirse a
las nifias, nifios y adolescentes en sus constituciones loca-
les y en todas las leyes y codigos que integran su respecti-
vo sistema juridico.

Con ello, se estard impulsando la vigencia y respeto de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con lo que
también se visibilizara a esta poblacion y se coadyuvara a
que sus condiciones mejoren en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instru-
mento parlamentario a consideracion del Pleno de esta Ca-
mara, con el siguiente resolutivo

Punto de Acuerdo

Unico. El Pleno de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a las legislatu-
ras de las 32 entidades federativas, para que aprueben, a la
brevedad posible, la reforma de todas las leyes, codigos y
normas juridicas de su correspondiente sistema juridico,
que sean necesarias para armonizar el lenguaje que se uti-
liza en ellas para referirse a las nifias, niflos y adolescentes,
evitando los vocablos “menor”, “menores de edad”, “in-

fantes”, entre otros.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2022.— Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A
DIVERSAS AUTORIDADES, A TOMAR
MEDIDAS PARA PROTEGER Y EVITAR LA
EXTINCION DE LA VAQUITA MARINA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a diversas autoridades, a tomar las me-
didas para proteger y evitar la extincion de la vaquita ma-
rina, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Gru-
po Parlamentario de MC. (La proposicion podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE EXHORTA A LA SE Y A LA SRE, A FIN DE
CREAR CERTEZA JURIDICA EN LAS INVERSIONES
E INTERCAMBIOS COMERCIALES PROCEDENTES
DE LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
y a la SRE a crear certeza juridica en las inversiones ¢ in-
tercambios comerciales procedentes de la Republica de
China —Taiwan—, a cargo de la diputada Maria Teresa Cas-
tell de Oro Palacios, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Maria Teresa Castell de Oro Pa-
lacios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Economia y a la de
Relaciones Exteriores a establecer las medidas necesarias a
fin de crear certeza juridica en las inversiones e intercambios
comerciales procedentes de la Republica de China (Taiwan),
en términos de las siguientes

Consideraciones

A pesar de lo complejo del panorama diplomatico de la Re-
plblica de China (Taiwén), al no ser reconocida oficial-
mente como un Estado por la mayoria de los paises perte-
necientes a la ONU, se ha consolidado en afios recientes
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como un fuerte socio en la region asiatica, con la que mu-
chos otros paises estan teniendo un cada vez mayor inter-
cambio comercial, tecnologico y de inversiones.

Esto se debe en gran parte a que la economia taiwanesa es
pequefia, desarrollada y de renta elevada, dominada por el
sector de servicios financieros, pero que depende en gran
medida del comercio exterior. Destacan en la produccion y
exportacion de electronicos, que actualmente se fabrican
por industrias con alto contenido de capital y tecnologia, lo
que ha llevado a Taiwan a convertirse en uno de los princi-
pales proveedores a escala global.l

Hoy en dia, este pais cuenta con una economia dindmica
con gran impulso al comercio exterior, es el primer inver-
sor en la China continental, cuenta con acuerdos y trato
preferencial con China, representa un centro de canaliza-
cion entre el mencionado pais y la region Asia-Pacifico,
ademas de que han consolidado un sistema financiero y ju-
ridico-legal confiables, solidos, abiertos y de corte liberali-
zado,2 lo que sin lugar a dudas beneficia a los socios co-
merciales e interesados en elaborar tratados con la nacion
asiatica.

Taiwén es una de las naciones que mejor han sabido apro-
vechar las ventajas competitivas de su poblacion y que se
han especializado en industrias en constante desarrollo, lo
que ha permitido que se elimine el sesgo que se tenia mun-
dialmente acerca de que los productos taiwaneses eran de
mala calidad.

Se han orientado hacia una especializacion en software e
inteligencia artificial como pilares estratégicos, contando
con empresas como Foxconn, con mas de un millon de
empleados, que fabrica el famoso iPhone, pero que tam-
bién producen hardware para Amazon, HP, Dell, Toshiba o
Samsung. Quanta Computer y Compal Electronics, tam-
bién de Taiwan, se reparten la fabricacion de laptops HP,
Dell, Lenovo, Acer y todas las marcas de primer orden, in-
cluidos los Macbook de Apple.3

Lo anterior permite observar la importancia que actual-
mente tienen las industrias de la isla asidtica a nivel mun-
dial, aun teniendo en consideracion su compleja situacion,
ya que, debido a su estatus politico y diplomatico, sus rela-
ciones con los demds paises dependen en gran medida de
la China continental, con quien mantienen una relacion
cercana, a tal grado que en afios recientes ambas naciones
han entablado un nuevo rumbo, apartado de la desconfian-
za y rivalidad historica.

Uno de los primeros y més grandes pasos para entrar a una
nueva era comercial, fue la firma del Acuerdo Marco de
Cooperacion Economica (ECFA, por sus siglas en inglés)
con la Republica Popular China, en 2010, como un intento
por acercar sus economias y dar un gran impulso a los in-
tercambios entre ambas partes, que en aquellos afios as-
cendieron a unos 110.000 millones de délares anuales.4

En su momento, el ECFA significo una oportunidad para
mejorar la posicion geopolitica y comercial de la isla ante
el mundo, e incluso otras naciones vieron con buenos 0jos
la firma, ya que representd una oportunidad para agilizar
negocios e intercambios comerciales, al tiempo que estre-
charon lazos con sus principales socios, como Japon.

Cabe resaltar que Taiwan es miembro de las organizaciones
que se establecen en el cuadro siguiente, donde también se
sefiala su estatus y afio de incorporacion:

Cuadro 1. Organizaciones donde Taiwén tiene representacion
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Elaboracion propia, con datos de: Oficina Econdmica y Cultural de Es-
pafia en Taipéi, Guia de pais, actualizado a 2020.

Lo anterior da cuenta de que Taiwan se ha ido desempe-
flando en el escenario internacional de manera importante,
buscando en todo momento acercamientos comerciales,
culturales, cientificos y de inversion con otras naciones, in-
cluso tratando de incorporarse a mas tratados que le permi-
tan un amplio desarrollo en su region.

México no se ha quedado atras en el trato con la Taiwan,
ya que se ha consolidado como el primer socio comercial
del pais asiatico en América Latina, que en 2019 represen-
to un total de 9,790 millones dolares estadounidenses, lo
que convierte a Taiwan en el noveno socio comercial y el
octavo proveedor mas importante para México; es el 4o
mayor inversionista asiatico, con una cifra que asciende a
los 1,050 millones de dolares estadounidenses; y con pre-
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sencia de alrededor de 300 empresas taiwanesas en territo-
rio nacional, las cuales generan 60,000 empleos.’

Situacion que pudiese aprovechar el pais con creces debi-
do a la guerra comercial de China continental con Estados
Unidos, lo que abre la posibilidad a explorar nuevos hori-
zontes comerciales, gracias a los tratados a los que México
se ha suscrito, como el Tratado México, Estados Unidos y
Canada (TMEC) o instrumentos como la Alianza del Paci-
fico y el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico.

Por lo anterior, es que resulta indispensable que México es-
tablezca una serie de normas respecto a la inversion y co-
mercio proveniente de la isla asiatica, ya que, derivado de
su situacion politica y diplomatica, naciones como la nues-
tra se han visto frenados para aprovechar el enorme poten-
cial economico que Taiwan tiene para ofrecer.

El establecimiento de convenios o acuerdos con el pais en
comento, podra también coadyuvar con situaciones que
hoy en dia suceden en el comercio bilateral, como la doble
tributacion y las trabas que existen para que los ciudadanos
taiwaneses visiten nuestro pais, ya sea como turistas o en
plan de negocios.

Es por ello, que el presente punto de acuerdo tiene como fi-
nalidad exhortar tanto a la Secretaria de Economia, como a
la de Relaciones Exteriores, para que en un trabajo inte-
rinstitucional con el Poder Legislativo, las dependencias
del Ejecutivo asi como el sector empresarial, se pueda dar
inicio con una serie de trabajos que permitan dotar de cer-
teza juridica a las empresas e inversionistas de ambos pai-
ses que hoy en dia ya se encuentran comerciando, sin que
exista incertidumbre de ambas partes y asi agilizar los in-
tercambios economicos, en beneficio de ambas sociedades.

En este sentido, y ante los argumentos antes vertidos, se so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Econo-
mia y a la de Relaciones Exteriores a establecer las medi-
das necesarias a fin de crear certeza juridica en las inver-
siones e intercambios comerciales procedentes de la
Republica de China (Taiwan).

Notas:

1. BBVA, Situacion de Taiwan, Servicio de Estudios Econdmicos,
2009.

2. Sabadell Negocio Internacional, Exportar a Taiwan, consultado en:

https://negociointernacional .bancsabadell.com/pais/taiwan/#:~:text
=Fortalezas,Primer%20inversor%20en%20China%20continental.

3. El Pais, El modelo de reconversion tecnologica de Taiwan, 2018,
consultado en:

https://elpais.com/tecnologia/2018/06/15/actuali-
dad/1529065957 963129.html

4. El Pais, China y Taiwén firman el acuerdo comercial mas importan-
te de su historia, 2010, consultado en:

https://elpais.com/internacional/2010/06/29/actuali-
dad/1277762406_850215.html

5. Oficina Economica y Cultural de Taipéi en México, Relaciones
substanciales entre México y Taiwan, actualizado a 2021, consultado
en:

https://www.roc-taiwan.org/mx_es
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
13 de septiembre de 2022.— Diputada Maria Teresa Castell de Oro Pa-

lacios (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL
Y ALA SE, A GARANTIZAR LA SEGURIDAD
FISICA EN EL SECTOR MINERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal y a la SE a garantizar la seguridad fisica en
el sector minero en nuestro pais, asi como a demostrar
que las inspecciones realizadas en la region carbonifera
de Coahuila cumplieron con las condiciones adecuadas
de seguridad y regulaciones legales para la extraccion de
materiales, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra
Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN
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El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honora-
ble Camara de Diputados, asi como por las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito presentar a consi-
deracion de esta soberania proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Secre-
taria de Economia para que realicen las acciones necesarias
para garantizar la seguridad fisica en el sector minero en
nuestro pais; asi como que demuestren que las inspeccio-
nes realizadas en la region carbonifera de Coahuila cum-
plieron con las condiciones adecuadas de seguridad y re-
gulaciones legales para la extraccion de materiales, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Para México, sin duda, el sector minero es una actividad de
vital importancia para el desarrollo en nuestro pais, ya que
dicho sector minero-metalurgico contribuye con el 4% del
Producto Interno Bruto Nacional. Ocupamos el primer lu-
gar en la produccion de plata en el mundo, encontrandonos
entre los principales productores de diversos minerales co-
mo el oro, cobre, bismuto, celestita, plomo, zinc, sal, grafi-
to, yeso, barita, entre otros; convirtiéndonos en el destino
niimero uno para exploracion minera en América Latina.

Es importante remarcar que esta actividad es regulada por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 27, asi como en la Ley Minera y su regla-
mento, donde, en estricto sentido establecen los derechos y
las obligaciones que deben adquirir la o las personas parti-
culares al obtener una asignacion o concesion minera.

Es entonces que la Ley Minera divide a los minerales co-
mo concesibles los cuales requieren contar con una conce-
sidn asignacion para su extraccion y beneficio, siendo es-
tos metales preciosos, metales industriales no ferrosos,
metales y minerales siderirgicos, minerales no metalicos
para diversos fines; por otro lado, encontramos los minera-
les no concesibles que pueden ser extraidos que se requie-
ra una concesion como lo son los de construccion, arena,
mamposteria, batro, grava, etc. Es entonces que esta acti-
vidad se convierte en una de las mas importantes en nues-
tro pais, ya que constituye el desarrollo economico de la
Nacion.

Entre los estados mas importantes en el sector minero se
destacan los siguientes: Sonora, siendo este el principal
productor de cobre en el pais, con una extraccion de mas de
48 mil Toneladas de acuerdo a datos del INEGI en el pe-
riodo de mayo de 2022, ademads de la explotacion de sus
yacimientos de oro y plata al noroeste del estado; Zacate-
cas la cual tiene una de las principales reservas de plata en
el mundo en cerro del Proafo, ademas de diversos minera-
les y piedras preciosas, convirtiéndose en el principal pro-
ductor de plata en el pais, produciendo mas 204 toneladas;
Coahuila, con toda una actividad prospera desde 1828 en el
descubrimiento y explotacion de carbon, asi como cobre en
1870, 6xido de zinc, plata y plomo en 1879 entre otros, re-
presentando el principal productor de coque en el pais con
mas de 43 mil toneladas, segln datos del INEGL

Es claro que estos estados llevan el puntero en este sector;
sin embargo, su alcance abarca a 24 estados més, con una
incidencia directa o indirecta en casi un 90% de la pobla-
cion, produciendo diversos minerales como arena, yeso,
sal, dolomitas, azufre, fosforita, celestita, grafito y barita,
entre otros.

Ahora bien, quién debe regular toda esta actividad o quién es
el responsable de las politicas publicas, sus regulaciones, per-
misos, inspecciones, concesiones, resguardo, seguridad y
proteccion en toda su extincion, son coordinadas por la Se-
cretaria de Economia y representadas por la Coordinacion
General de Mineria, la Direccion General de Desarrollo Mi-
nero, la Direccion de Regulacion Minera, el Fideicomiso de
Fomento Minero y el Servicio Geologico Mexicano. Ade-
mas, la Camara Minera de México es el organismo gremial
que se dedica a representar y organizar a los mineros que han
obtenido concesiones como particulares.

Sin embargo, todo pareciera estar muy bien al ser punteros
en este sector, ya que la logica indica que siendo una acti-
vidad tan grande en nuestro pais debe cumplir con todas y
cada una de las regulaciones, permisos o sistemas de segu-
ridad no solo por la propia extraccion de los minerales, si-
no para preservar la seguridad de las y los trabajadores mi-
neros. Lo que hasta el momento lamentablemente no ha
sucedido, por lo que es imprescindible dar un conteo gene-
ral de las tragedias ocurridas en minas derivadas de la ne-
gligencia, omision y en muchos casos la corrupcion y tra-
fico de influencias que da pie a actividades mineras sin
ningln tipo de filtro, asi como las amenazas y chantajes
contra los trabajadores para evadir responsabilidades, tan-
to laborales como ambientales
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Rio Sonora, 6 de agosto de 2014, en este caso se derrama-
ron 40 millones de metros ctibicos de agua con altos con-
tenidos de 4cido sulfiirico y sustancias cancerigenas, aqui
se dafiaron a mas de 22 mil personas, asi como flora y fau-
na, considerado como el peor desastre de ese tipo en la his-
toria de la minera en nuestro pais, que igualmente hasta el
momento sigue impune, ahi mismo en Sonora, pero esta
vez en Bahia de Guaymas, el 9 de julio de 2019, se derra-
maron 3 mil litro de &cido sulfirico por una minera gran-
de, debido a la falla de una vélvula, igualmente hasta la fe-
cha se desconocen los resultados de la investigacion.

San Martin Sombrerete, Zacatecas, 14 de mayo de 2019,
una minera derram¢ 20 mil litros de agua con sedimen-
tos toxicos y graves para la salud y el medio ambiente,
asimismo otra minera el 25 de agosto de 2020 en Fresni-
llo igualmente derramo sustancias toxicas en el sistema
de conduccion de la presa de jales, donde se quiso ocul-
tar dicha tragedia.

San Luis Potosi, § de febrero de 2021, la negligencia se
presentd en una planta electrolitica de zinc donde se regis-
tr6 una explosion ubicada en el area de controles, lo que
obligé la evacuacion de trabajadores por riesgo de intoxi-
cacion, reportandose el derrame de cientos de litros de
aceite y por consiguiente un gran incendio, suspendiendo
las actividades al aire libre.

Ahora bien, un estado al que se le atribuyen muchas trage-
dias mineras es el estado de Coahuila: en Progreso, el 3 de
agosto de 2012, mueren 6 mineros tras un accidente dentro
de una mina de carbon, debido a la formacion de una bol-
sa de gas que empuja el techo, cayéndose 100 toneladas de
carbon; el 25 de julio de 2012 en el municipio de Miizquiz
por una explosion murieron 7 mineros en labores de exca-
vacion; el 26 de agosto de 2011, en otra mina de San Juan
Sabinas, cuatro trabajadores pierden la vida por un de-
rrumbe de 100 toneladas de carbon; en ese mismo ejido el
3 de mayo de 2011, una explosion de gas metano mata a 14
mineros, los cuales quedaron atrapados en un pozo de car-
bon; para el 19 de febrero de 2016 en Sabinas, tuvo lugar
una de las tragedias mas desgarradoras del sector minero,
la mina 8 de carbon Pasta de Conchos, en esta desgracia
murieron 65 mineros y 10 sufrieron graves quemaduras,
donde hasta el momento lamentablemente nunca pudieron
rescatarse los cuerpos de los mineros, ademas de que la
compafiia no ha indemnizado a las familias, ni mucho me-
nos las autoridades realizaron un verdadera investigacion
para que expliquen las verdaderas causas que provocaron

tan lamentable situacion, por supuesto tampoco se castigo
a ningun responsable.

Asimismo y desgraciadamente en estos momentos nueva-
mente en Sabinas, el pasado 3 de agosto del afio en curso,
10 hombres permanecen incomunicados en un pozo de car-
bon a 60 metros bajo tierra después de un colapso de la mi-
na El Pinabete, dichos trabajadores se encuentran sin agua
potable, comida y luz, por lo que no se sabe si permanecen
con vida, por lo que los familiares exigen en cualquier es-
cenario que les devuelvan a sus familiares con vida o los
cuerpos, exigiendo que no repita Pasta de Conchos.

Estamos convencidos que existen muchos ejemplos mas de
tragedias mineras donde, si bien es cierto, es responsabili-
dad de las grandes corporaciones, la verdadera problemati-
ca se atribuye a la falta de aplicacion de la justicia y sobre
todo al laxo, corrupto e ineficiente sistema de regulaciones,
permisos y sistemas de seguridad para este sector, que in-
variablemente los conduce el Gobierno Federal, ya que por
mas reformas que existan a la ley minera, si se hacen a mo-
do o conveniencia, nunca podremos tener un sistema mi-
nero eficaz, transparente y seguro, ademas de que ni pue-
den existir entidades intocables por actos de corrupcion y
trafico de influencias.

En conclusion, es hora de poner un alto, asi como se nos
explique qué acciones se han tomado ante esta grave pro-
blematica, no es posible que se salgan por la tangente an-
teponiendo sexenios o administraciones pasadas, o simple-
mente pasen de largo este tema vital, que sin duda ha
lastimado y esta lastimando a muchas familias que los ha
dejado sin padres, sin hijos o sin hermanos. No podemos
permitir la tolerancia por grupos avariciosos y abusivos,
tanto del Gobierno como del sector privado, que lo que me-
nos les interesa son las y los mexicanos trabajadores.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania,
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al Ejecutivo federal y a la Secretaria de
Economia para que realicen las acciones necesarias para
garantizar la seguridad fisica en el sector minero en nues-
tro pais; asi como que demuestren que las inspecciones rea-
lizadas en la region carbonifera de Coahuila cumplieron
con las condiciones adecuadas de seguridad y regulaciones
legales para la extraccion de materiales.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputado Mario Riestra Pifia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
LA CIUDAD DE MEXICO, A IMPLEMENTAR UN
MODULO DE ATENCION PARA APOYAR AL
SECTOR DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las en-
tidades federativas y a la Ciudad de México a implementar
un modulo de atencion para apoyar al sector de la econo-
mia social y solidaria, a cargo del diputado Rommel Agh-
med Pacheco Marrufo, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Rommel Aghmed Pacheco Ma-
rrufo, y las y los diputados del Grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional integrantes de la LXV Legislatu-
ra de la Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, incisos I, II y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

I. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) indica
que las cooperativas “son reconocidas como asociaciones y
empresas a través de las cuales los ciudadanos pueden me-
jorar sus vidas de manera efectiva mientras contribuyen al
avance econdmico, social, cultural y politico de su comu-
nidad y pais!

De acuerdo a la ONU la importancia del papel de las coo-
perativas en el mundo se confirma con los siguientes datos:

* Mas del 12 % de la poblacion mundial es cooperati-
vista de alguna de las més de tres millones de coopera-
tivas del planeta.

* Las 300 cooperativas y mutuales mas grandes generan
un volumen de negocio de casi 2,035 billones de dolares.

* Las cooperativas emplean a 280 millones de personas
en todo el mundo (10% de la poblacion activa mundial).

En este sentido, la R193 - Recomendacion sobre la promo-
cion de las cooperativas, 2002 (nim. 193) de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo -presentada por Ejecutivo
Federal a la Camara de Senadores desde 2014 y no se ha
aprobado-, indica la necesidad de dar apoyo a las coopera-
tivas para que:

1) Los gobiernos faciliten el acceso de las cooperativas
a servicios de apoyo con el fin de fortalecerlas y mejo-
rar su viabilidad empresarial y su capacidad para crear
empleo y generar ingresos.

2) En la medida de lo posible, estos servicios deberian
incluir:

a) programas de desarrollo de los recursos humanos;

b) servicios de investigacion y asesoramiento en ma-
teria de gestion;

¢) acceso al financiamiento y la inversion;

d) servicios de contabilidad y auditoria;

e) servicios de informacion en materia de gestion;
f) servicios de informacion y relaciones piblicas;

g) servicios de asesoramiento en materia de tecnolo-
gia e innovacion;

h) servicios de asesoramiento juridico y fiscal;

1) servicios de apoyo al mercadeo y comercializa-
cion, y

j) otros servicios de apoyo, cuando proceda.!

IL Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (ODS) y la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT)
en la “Recomendacion No. 204 sobre la Transicion de la Eco-
nomia Informal a la Economia Formal en el 2015”, recono-
cieron oficialmente a las Cooperativas como actores claves
del sector privado™, mientras que durante mucho tiempo han
sido consideradas por el publico en general como una herra-
mienta de suma importancia para afrontar problemas como la
pobreza, desempleo y la economia informal.

La ONU refiere a las cooperativas como uno de los actores
importantes en la implementacion de los ODS en la resolu-
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cion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo Sostenible” -aprobada en septiembre de 2015
por su Asamblea- y establece una vision transformadora
hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

De acuerdo a la Alianza Cooperativa Internacional (CO-
OP), el modelo de negocio cooperativo se basa en valores
y principios €ticos, a través de la autoayuda y del empode-
ramiento, reinvirtiendo en sus comunidades y preocupan-
dose por el bienestar de las personas y del mundo en el que
vivimos y, adoptando una vision a largo plazo sobre el cre-
cimiento econdmico sostenible, el desarrollo social y la
responsabilidad medioambiental!¥.

Asimismo, World Cooperative Monitor es un programa di-
seflado para recopilar datos econdmicos, organizacionales
y sociales solidos sobre cooperativas en todo el mundo cre-
ado por European Research Institute on Cooperative and
Social Enterprises (EURICSE) y la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), refiere que en 2020 mas del 12% de la
poblacion mundial es cooperativista de alguna de las 3 mi-
llones de cooperativas que existen en el mundo, generando
ingresos de aproximadamente de 2,14 billones de dolares,
proporcionando empleo al 10% de la poblacion empleada
y al mismo tiempo suministran los servicios a las infraes-

tructuras que la sociedad necesita para prosperar".

II1. Las Cooperativas en México son un motor econémico
esencial para la nacion ya que como se ha dicho anterior-
mente, pueden desempefiar un papel importante en la re-
duccion de la pobreza, generan empleo, aportan al desarro-
llo de las comunidades y facilitan el acceso de la poblacion
a distintos servicios y productos financieros que les mejo-
ran la vida, y, por otro lado, contribuyen al logro de la
igualdad de género al incrementar las oportunidades de
participacion de las mujeres de la economia local.

Es de suma importancia poner en el contexto la creacion de
mas cooperativas como una opcidn mas econdmica que
puede generar mas empleos y combatir problemas econo-
micos de algunas regiones en México donde no es posible
la continuidad de los bancos tradicionales, por lo que se ne-
cesita una mayor visibilidad y difusion llevando a cabo di-
ferentes acciones y politicas publicas dirigidos a demostrar
a la sociedad la importancia de las cooperativas como em-
presa social desde el punto de vista de la economia social.

El Anexo del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 indi-
ca “atender las demandas sociales desde y en el territorio,
romper las brechas de desigualdad, generar procesos de in-

clusion productiva y financiera mediante la economia so-
cial y el cooperativismo para que el bienestar sea sosteni-
ble en el largo plazo”™!. por lo que propone:

Promover el cooperativismo y la economia social y solida-
ria, reconociendo a estas iniciativas como parte importante
de la economia e impulsando su proliferacion y socializa-
cion. Se vinculard a las empresas sociales con el mercado
y se facilitar4 el acceso a los apoyos para este sector¥ll,
Derivado de lo anterior, es que el “Programa de Fomento a
la Economia Social 2021-2024”, publicado en el Diario de
la Federacion el 21 de diciembre de 2012-, sefiala los si-
guientes objetivosV!IL:

Objetivo 1. Extender la cultura de la produccion, el con-
sumo, el ahorro y el financiamiento, basados en los
principios, valores y practicas de la economia social, a
nivel nacional, entre la poblacion infantil y juvenil, asi
como entre los grupos sociales actualmente excluidos.

Objetivo 2. Mejorar las condiciones del entorno, que fa-
vorezcan el desarrollo de los organismos del sector so-
cial de la economia.

Objetivo 3. Incrementar las capacidades de los organis-
mos del sector social de la economia, desde los princi-
pios de la economia social.

Objetivo 4. Promover el acceso al ahorro, el crédito, el
aseguramiento y otros servicios financieros, a través de
entidades de la economia social, de la poblacion actual-
mente excluida o incluida en condiciones adversas.

Objetivo 5. Contribuir al disefio e implementacion de
una politica integral de financiamiento del sector social
de la economia.

IV. Hoy en dia la mayoria de la ciudadania en el pais no tie-
nen conocimiento de lo que es una cooperativa por lo que
es necesario que el Gobierno Federal, Estatal y Municipal
realicen esfuerzos necesarios con la finalidad de poder
atender al sector y al piblico interesado, en lo referente a
la economia social, solidaria y cooperativista.

Con el fin de impulsar en las entidades federativas y de la
Ciudad de México para proponer un acercamiento hacia la
sociedad, se necesita crear un vinculo entre los organismos
del sector social de la economia y las autoridades compe-
tentes, en donde pueda atender a la ciudadania en general
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interesado en la organizacion y constitucion de una coope-
rativa, se promueva el emprendimiento, se potencialice y
se consoliden a las cooperativas existentes.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; en articulo 79, numeral 2,
incisos I, II y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputado, el suscrito pone a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a las Enti-
dades Federativas y la Ciudad de México para que en el
ambito de sus atribuciones y a través de sus Secretarias de
Desarrollo Econdmico o similares, implementen un modu-
lo de atencion que brinde informacion especifica a la ciu-
dadania sobre los diferentes programas y proyectos de fo-
mento a economia social y solidaria con la finalidad de
promover una red que impulse el desarrollo de este sector.

Notas

i. Organizacion de las Naciones Unidas, “Dia Internacional de las Co-
operativas 2 de julio”, en:

https://www.un.org/es/observances/cooperatives-day

ii. Organizacion Internacional del Trabajo, R193 - Recomendacion so-
bre la promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193), en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12
100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193

iii. Organizacion Internacional del Trabajo, “R204 - Recomendacion
sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015

(mim. 204)”, en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 12
100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204

iv. Alianza Cooperativa Internacional, “Datos y cifras”, en:
https://www.ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras

v. World Cooperative Monitor, “What is the World Cooperative Moni-
tor”, en:

https://monitor.coop/en/what-world-cooperative-monitor

vi. Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ane-
xos al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-
XVIII-1.pdf

vii. Ibidem.
viii. Secretaria de Bienestar, “CUERDO por el que se aprueba el Pro-
grama de Fomento a la Economia Social 2021-2024”, Diario Oficial de

la Federacion, 21 de diciembre de 2021, en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638883&fe-
cha=21/12/2021#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.



