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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, Diputado Federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la Fraccion XXI!
al articulo 106 y el articulo 111 ter de la Ley de Instituciones de Crédito al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo atraviesa por una de las crisis econémicas mas importante de los altimos afios,
derivado de la pandemia del Covid 19 la economia internacional se contrajo a partir del
segundo trimestre de 2020, si bien en 2021 hubo una recuperaciéon de los diferentes
sectores econdmicos, la guerra de Rusia y Ucrania ha traido ofra sacudida a los
mercados, principalmente a Europa por la falta de energia que requiere.

En un mundo globalizado esas afectaciones tienen impacto en todas las regiones del
mundo, y México no es la excepcion; la inflacién esta afectando los productos mas
indispensables para las familias, la canasta basica se encuentra al alza y se identifica
una baja sensible del poder adquisitivo.

Esta realidad requiere de una forma de enfrentar las dificultades del dia a dia por parte
de los ciudadanos y esta es la de solicitar uno o varios préstamos ya sean formales o
informarles.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)! publicé el estudio “El crédito en
Mexico: productos, instrumentos y evolucién®, el cual presenta las principales
caracteristicas y determinantes sociodemogréaficos del acceso al financiamiento en el
pais, utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2018.

Este estudio nos ayuda a caracterizar la estructura de los préstamos en México y éstos
son algunos de los hallazgos:

» En México, casi seis de cada 10 personas adultas tienen financiamiento,
especialmente a través de instrumentos informales.

\
! https://www.gob.mx/cnbv/articulos/estudio-el-cred ito-en-mexico-productos-instrumentos-y-evolucion?idiom=es
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»

Durante el periodo de 2012 a 2018, el financiamiento se incrementé en 6 puntos
porcentuales (pp), al pasar de 51 al 57 por ciento de la poblacion aduita.

El acceso al financiamiento esta asociado de forma positiva con vivir en localidades
urbanas, contar con mayor escolaridad, tener un empleo formal, recibir un mayor
salario, ser hombre y tener entre 30 y 39 afios.

El financiamiento en instrumentos informales creci6 en 5 pp, entre 2012 y 2018, al
pasar de 34 a 39 por ciento de la poblacion adulta; mientras que el financiamiento en
instrumentos formales crecio, en el mismo periodo, 4 pp, al pasar de 27% a 31%.

Como se puede apreciar en el estudio de la Comision Nacional Bancaria y de Valores el
crédito informal ha crecido con mayor rapidez que el crédito formal y se ubicaba en 2018
ocho puntos porcentuales arriba pues en muchas ocasiones los sistemas formales de
crédito y financiamiento no cuentan con la apertura necesaria para proporcionar
prestamos si no se cuenta con los requisitos que ellos soliciten, lo que obliga a las y los
ciudadanos a optar por otro tipo de financiamientos para afrontar sus necesidades.

>

El principal instrumento de financiamiento informal usado por la poblacién adulta son
fos préstamos de familiares, amigos o conocidos; mientras que las tarjetas de crédito
son el principal instrumento de financiamiento formal.

El ingreso alto es uno de los determinantes més relevantes; pues esta condicién
aumenta en 11 por ciento la probabilidad de tener financiamiento en instrumentos
informales, 10 por ciento en instrumentos formales, y 7 por ciento la probabilidad de
usar la tarjeta de crédito.

El sobregasto es el principal factor para adquirir un financiamiento informal, mientras
que tener alguna cuenta de depdsito fue la variable més importante tanto para el
financiamiento formal como para el uso de tarjeta de crédito.

Como se menciond al principio de la exposicion de motivos la situacion econémica
nacional esta llevando a muchas personas a situaciones de sobregasto, pues el poder
adquisitivo o los niveles de ingresos no son los suficientes para cubrir los gastos
programados y no programados de tipo personal y familiar, lo que los lleva a buscar
formas de poder cubrir esas necesidades.

>

N

El financiamiento informal y el financiamiento formal no son excluyentes, pues el
financiamiento informal aumenta la probabilidad de financiamiento formal y viceversa.
Los factores que actian como barreras en cada uno de los modelos fueron: para el
financiamiento informal fueron el empleo formal, vivir en una localidad urbana y la
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edad; para el financiamiento formal fue la toma de las decisiones de ahorro y gasto
del hogar; y en el caso del uso de tarjeta de crédito fue el sobregasto.

En este contexto surgieron una serie de aplicaciones digitales que ofrecen préstamos con
montos que van desde los 500 hasta los 20 mil pesos o mas, la oferta de los préstamos
se realiza mediante diferentes redes sociales, como lo son Facebook, Instagram, twitter
que son las mas usadas, sin embargo, también se hacen ofertas en volantes Yy anuncios
de ocasion.

Una de las caracteristicas que tiene esta forma de préstamo es la de que es muy rapido,
y en algunos minutos u horas se puede obtener el préstamo via trasferencia electrénica,
motivo por el cual ante la necesidad y el apremio de la gente han tenido un crecimiento
exponencial,

Estas aplicaciones no se encuentran reguladas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, ni cumplen con los requisitos sefialados en la Ley de Instituciones de Crédito,
contraviniendo lo dispuesto en su articulo 103 que sefiala: Ninguna persona fisica o
moral, podra captar directa o indirectamente recursos del piblico en territorio nacional,
mediante la celebracion de operaciones de depésito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
ofro acto causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir ef principal
¥, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados™

El gobierno federal ha identificado a mas de 660 aplicaciones que realizan préstamos,
sin embargo, ademas de estar contraviniendo la Ley de Instituciones de Crédito, lo cual
constituye un delito, también se encuentran realizando otro delito como es el de extorcién.

El articulo 390 del Codigo Penal Federal, considerada a la extorsién como un delito de
alto impacto y la comete “quien sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, para obtener un lucro para si o para otro, o causando a alguien un perjuicio
patrimonial...”. Dicho articulo establece que a quien cometa este delito, se le aplicaran
penas de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias de multa.

La extorcidn la materializa cuando se lleva a cabo la solicitud del préstamo mediante las
mencionadas aplicaciones en donde una de las condiciones es aceptar que puedan tener
accesos a los contactos, las galerias fotograficas y en general a la informacion privada
que se encuentra en los dispositivos de telefonia celular.

Estas aplicaciones generan un modelo de cobro de interés diario que supera las tasas
que las instituciones reguladas aplican al otorgar un crédito, motivo por el cual pequenas

2 %ps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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cantidades se ven muitiplicadas de manera exponencial en unos pocos dias, lo que
dificulta que quien solicité el crédito pueda pagar el monto, mas los intereses generados.

La forma en que consolidan la extorcién es amenazando a los deudores con exhibir las
fotografias que pueden encontrar en sus teléfonos, o llamar a los contactos de estas
personas para cobrarles y difamar a las victimas.

A esta modalidad de préstamo y extorcion se le conoce comunmente como
“Montadeudas”

De acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México®, este afo registraron 892 reportes mensuales en promedio, por 161 que se
presentaron en 2021 por esta forma de extorsionar a partir de préstamos por aplicaciones.

El mismo Consejo sefiala que en lo que va del ario ha registrado 5 mil 452 reportes por
el esquema de extorsion y fraude conocido como “montadeudas”, un aumento de 454%
al comparar el promedio mensual recibido durante 2022 contra 2021.

El organismo informé que las primeras solicitudes de orientacion juridica por este delito
se presentaron en junio del 2021 y durante todo el segundo semestre del afio pasado se
acumularon mil 928,

Los reportes provienen en un 55 por ciento de los casos de la Ciudad de México y el resto
de ofras entidades, principalmente del Estado de México, Coahuila, Veracruz, Jalisco y
Puebla, aunque los hay de todo el pais.

"Para el cobro, los delincuentes, que ya habian solicitado desde la app acceso al teléfono
de la victima, amenazan con exhibirla y desprestigiarla con sus contactos, difundir

material intimo o lastimarla a ella y a sus familiares”, detallé Guerrero Chiprés.

Los datos indican que al 36 por ciento de las victimas las amenazaron con cobrar la deuda
a sus contactos, al 19 por ciento con difamaria y al 18 por ciento le hicieron advertencias
o insultos, entre otras.

En el 86 por ciento de los casos, los montos de las deudas oscilan entre 500 y 10 mil
pesos, aunque se registran casos por mas de 100 mil pesos.

n el ultimo afio, el Consejo Ciudadano ha apoyado a 449 personas en la apertura de
una carpeta de investigacion por delitos relacionados con los “montadeudas™ en el 94

? https://consejociudadanomx.org/contenido/aumenta-454-casos-de-montadeudas-al-consejo-ciudadano
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por ciento por cobranza ilegitima, 2.4% por extorsidn, 2% por amenazas y el resto por
fraude, delitos contra la intimidad sexual y robo.

Como se desprende de lo anterior, los llamados montadeudas representan una amenaza
ala salud financiera de los ciudadanos y también una amenaza a su integridad y bienestar
integral.

Lucrar con la necesidad de las y los ciudadanos en el momento de crisis financiera e
inflacién es algo que no se puede pemmitir y si bien existen normas juridicas que se citan
en este documento que tutelan la seguridad y la integridad de las personas es necesario
ampliar el marco legal para poneries mayores limites a estos actos contrarios a derechos
y de perjuicio publico.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de coadyuvar a una mayor seguridad para los
usuarios de los diversos servicios financieros de nuestro pais y evitar que sean presas
de actos delictivos a manos este tipo de agentes financieros, acudo a esta Tribuna para
presentar y solicitar su apoyo a la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan la Fraccion XXIl al
articulo 106 y el articulo 111 ter de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo Primero. Se adiciona la Fraccion XXII al articulo 106 de la Ley de Instituciones
de Crédito para quedar como sigue:

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estara prohibido:
laXXI. ...

XXIl. Solicitar acceso a la informacion privada como contactos, fotografias y video
contenidos en medios digitales como teléfonos celulares, tabletas, computadoras
de los clientes a quienes otorguen algun servicio u operacidn financiera.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 111 ter a la Ley de Instituciones de Crédito
para quedar como sigue:

Articulo 111 ter.- Cuando se celebren operaciones de depdsito, crédito, préstamo,

mutuo o cualquier acto causante de pasivo directo por alguna empresa que se

ostente y promocione para realizar estas actividades sin contar con la autorizacién

para constituirse, funcionar, organizarse y operar en cumplimiento con la Ley de

\ Instituciones de Crédito, la obligacion de cubrir la operacion se extinguira, tanto el
\.monto del crédito como los intereses generados.

Transitorios
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Unico El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de agosto de 2022.

Diputado Yerico~Abra Masso
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo
6, numeral 1, fraccién |; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yericé Abramo Masso, Diputado Federal de la LXV
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un articulo 18 TER a la Ley de Federal de Proteccién al Consumidor,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como es de conocimiento general, la pandemia del Covid 19 generé graves
afectaciones a la economia mundial, nuestro pais fue uno de los mas afectados en
el ambito econdémico, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) durante el 2020 el Producto Interno Bruto registré una caida del
8.5% respecto a 2019' y para el 2021 registrd un incremento de apenas el 1.1%
respecto a 20202,

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
estimé una reduccion del 5.3% del volumen total de comercio exterior para 2020,
dicho comercio incluye los a los productos agroalimentarios.

No obstante estas estimaciones, las exportaciones de productos agroalimentarios
de México registraron incrementos, esto debido a condiciones particulares de
algunos paises que cerraron temporalmente sus plantas productoras por lo que se
realizaron comprar a nuestro pais. De acuerdo con el CEDRSSA las compras
internacionales de México de productos primarios disminuyeron alrededor de 7.4%;
mientras que las exportaciones totales de estos productos se incrementaron en
5.3% en 2020.

La produccion agropecuaria ha tenido una ventaja con respecto a la produccién de
otros tipos de productos, generalmente ésta se da en zonas de baja densidad
peblacional, por lo que las afectaciones de la Pandemia del Covid 19 ha sido
relativamente menor, e incluso ha habido cientos de municipios que permanecieron

' INEGI, Comunicado de prensa Nam. 157/21 25 de febrero de 2021. Caonsultado en:
https:/Aww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/pib_pconst/pib_pconst2021_02.pdf.
2 INEGI, Comunicado de prensa Ndm. 130/22, 25 de febrero de 2022, consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/pib_pconst/pib_pconst2022_02.pdf.
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relativamente menor, e incluso ha habido cientos de municipios que permanecieron
sin afectacion por los contagios de esta pandemia y permitié mantener la produccién
agropecuaria de forma permanente, logrando con ello el abastecimiento de los
diversos productos de nuestro campo para el consumo local y las ventas al exterior.

En este contexto, cabe recordar que nuestro pais declaré al sector alimenticio y
agropecuario como parte de las actividades esenciales. Lo que en su momento
permitié a estas industrias mantener su produccion, aungue algunos productos si
vieron afectada su produccion por diversos motivos, como la caida de demanda
internacional o cierre de actividades de alguna industria consumidora.

En virtud de lo anterior, el sector agropecuario fue uno de los sectores que mas
contribuyeron a los indicadores nacionales por su produccion y ventas nacionales e
internacionales y por mantener el empleo y el ingreso estable en dicho sector.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural informé que, de acuerdo con cifras
del INEGI, el sector primario de nuestro pais registrd un crecimiento positivo, al
presentar un alza de 2.7 por ciento anual al cierre de 20213.

Asimismo, resaltd que, en 2020, el peor afio de la pandemia, el sector finalizé con
un crecimiento de 2.0 por ciento y fue el dnico que observé un comportamiento
positivo, mientras que en 2019 las actividades primarias (agricultura, ganaderia,
pesca y acuacultura) tuvieron el mejor desempefio al aumentar 2.0 por ciento, en
comparacion con ofros rubros econémicos.

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, el sector agropecuario de
nuestro pais ha sido uno de los pilares que han contribuido a registrar mejores
indicadores en nuestra economia en el contexto de la pandemia del Covid 19, pero
también de estabilidad social en el campo mexicano.

Sin embargo, este amplio sector de nuestro pais no siempre ha contado con los
mejores apoyos por parte del gobierno federal, ademas de enfrentar diversas
problematicas con los proveedores de maquinaria agricola tan indispensable para
la produccién.

El uso de maquinaria y equipo de alta tecnologia en el campo mexicano constituye
uno de los factores que contribuye a elevar los niveles de produccion y productividad
en los diversos cultivos.

. https:llwww.gob.mxlagricu!turalprensalcrece-2-7-sector-primario-de-mexico-en-2021-agricultura?idiom=es
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No obstante lo anterior, €l empleo de esta maquinaria representa una limitante para
que los productores def campo nacional pudieran alcanzar mayores niveles de
rentabilidad y competitividad al impedirseles la reparacién de la misma en sus
propios talleres.

En efecto, mientras mas moderna y especializada sea la maquinaria y equipo y el
software, es mas probable que éste haya sido para ser utilizado por un tiempo
limitado, es decir, que tenga obsolescencia programada, consistente en la accién
intencional de los fabricantes para que los productos dejen de servir en un tiempo
determinado; que por cierto, es una practica muy comun en fas grandes empresas
nacionales y transnacionales productoras de aparatos eléctricos y electrénicos.

Los productores agropecuarios deberian tener el derecho a reparar a reparar su
maquinaria agricola, sin embargo, comparias como la John Deere prohibe la
reparacién y modificacién y ademas protege a la empresa contra demandas por
"perdida de cosechas, de ganancias o de uso del equipo".

De esta forma las compaiiias fabricantes de esta maquinaria no sélo participan de
las ventas de la misma sino en el amplisimo mercado de las redacciones y
reparaciones exclusivas, con lo que afecta de manera directa la produccion,
rentabilidad y competitividad de este noble sector de la economia nacional.

En el vecino pais del norte, que es reconocido por su enorme produccién
agropecuaria y su utilizacién de magquinaria y equipo de alta tecnologia, sus
productores también son presas de estas maniobras de produccién y venta de
maquinaria, por lo que el Presidente Joe Biden a través de una orden ejecutiva hace
unos meses, /lamé a la Comisién Federal de Comercio a cambiar las précticas
anticompetitivas para que sea méas facil y mas barato para los consumidores reparar
los articulos que poseen al limitar la capacidad de los fabricantes de prohibir las
reparaciones propias o de terceros de sus productos?,

La misma fuente sefiala que el Senador Jon Tester presenté el proyecto de Ley del
Derecho Agricola a la Reparacion que garantizaria a los agricultores el derecho a
reparar su propio equipo y terminaria con las restricciones actuales. Dicho proyecto
de ley requeriria que los fabricantes de equipos pongan a disposicién cualquier
pieza, herramienta, software y documentacion que los propietarios necesiten para
reparar, diagnosticar y mantener su propio equipo.

N,
4 https://magnet.xataka.com/ que-pasa-cuando/john-deere-ha-privado-a-agricultores-su-derecho-a-reparar-
sus-tractores-solucion-hackearlos
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Por su parte, y respecto a esta proyecto de Ley, John Deere dijo en un comunicado
que respalda el derecho del cliente a "mantener, diagnosticar y reparar de manera
segura” el equipo y proporciona las herramientas, las piezas y la informacion para
que los agricultores trabajen en las maquinas. Eso si, no respaldan el derecho de
modificar el software del equipo, citando riesgos de seguridad, cumplimiento de
emisiones y rendimiento del motor.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQ)® de nuestro pais, define a la
Obsolescencia Programada como /a accion intencional que hacen los fabricantes
para que los productos dejen de servir en un tiempo determinado. Es normal que
los productos se desgasten y poco a poco terminen su vida (til, pero en este caso
se trata de una falla planeada.

En el mismo sentido, la Revista Digital Expansion® sefala gue fa Obsolescencia
Programada se concibe como el disefio o programacion del fin de fa vida util de un
producto, es el tiempo, calculado por el fabricante, en el que los mismos se volveran
obsoletos, sin informar de ello a los consumidores. Por lo que de acuerdo con el
sitio, la obsolescencia programada es vista como afectacién a la economia de las
personas y puede considerarse una forma de oferta engafiosa de productos o
servicios.

De acuerdo con esta misma fuente, en Francia la obsolescencia programada es un
delito, por lo que los fabricantes estan sometidos a criterios de durabilidad, para lo
cual deben establecer estandares de medicion, prueba y verificacion.

Nuestro pais carece de un marco juridico para proteger a nuestros productores de
este tipo de practicas realizadas por las grandes compaiiias productoras de
magquinaria y equipo, por lo que se considera que se debe prohibir la venta de los
mismos y se garantice al productor su derecho a reparar su maquinaria.

En virtud de io anterior, y con la finalidad de coadyuvar a la obtencién de mayores
niveles de competitividad en el campo mexicano, acudo a esta Tribuna para someter
a su consideracién de este Pleno, asi como solicitar su respaldo a la siguiente

* https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/obsolescencia-programada-disenados-para-morir?idiom=es
§ hitps //expansion.mx/tecnologia/2021/10/29/cbsolescencia-programada-es-legal-mexico
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 18 TER a
la Ley de Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 18 TER a la Ley de Federal de Proteccion
al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 18 TER.- Queda prohibida la oferta de productos o servicios con
obsolescencia programada en maquinaria y equipo agricola.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor los 180 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las compariias productoras de maquinaria y equipo agricola tendran 180
dias para ajustar su maquinaria y equipo a fin de no incurrir en obsolescencia
programada en la fabricaciéon de los mismos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de agosto de
2022.
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Partido del Trabajo
LXV Legislatura Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(ISSSTE), PARA CAMBIAR LAS CONDICIONES EN QUE OPERA EL
FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(FOVISSSTE) EL OTORGAMIENTO DE SUS CREDITOS
HIPOTECARIOS Y SUS REGLAS DE OPERACION, TODA VEZ QUE
LAS ACTUALES HAN IMPACTADO EN DETRIMENTO DE LOS
TRABAJADORES . DEL ESTADO, TANTO ACTIVOS COMO
JUBILADOS, QUE HAN CONTRATADO CREDITOS

HIPOTECARIOS.

Suscribe, Diputado Alfredo Femat Bafnuelos integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, conforme
a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6° fraccién 1, 78 y 79 fraccién II; articulo 80, 82 punto 2 fraccién | del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, someto a
consideracion de esta honorable soberania la presente INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
DEL Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), para cambiar el esquema de otorgamiento de créditos hipotecarios del
FOVISSSTE toda vez que los actuales han impactado en detrimento de los trabajadores del
Estado, tanto activos como jubilados, que han contratado créditos hipotecarios.

Antecedentes

Hablar de seguridad social en México implica abordar un tema que se debe analizar, de
manera inicial, desde una perspectiva histérica, y cuya evolucion ha dado cuenta de los
grandes acontecimientos registrados en nuestra nacién y que han influido en su fisonomia.

Como es conocido, una pretensién de toda sociedad lo ha sido el construir en su entorno,
un escenario de bienestar con igualdad, equidad, justicia social, reconocimiento de la
diversidad, cohesién comunitaria e integracion social, en el cual puedan ser garantizados



los derechos plenos al amplio sector de ciudadanos que historicamente han sido excluidos
del desarrollo. :

En este contexto es que se debe tener en perspectiva lo referente a la seguridad social en
nuestro pais, toda vez que ésta se ha hecho presente de diferentes maneras, en el
transcurso de la historia de nuestra nacioén, condensandose fundamentalmente en la
actualidad, en lo que conocemos como ISSSTE e IMSS.

Para el caso que nos ocupa, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), tiene como antecedente a la antigua direccion de pensiones, decretada
desde 1925. Sin embargo, al entrar en vigor la Ley Federal del ISSSTE, en 1960, éste se crea
como un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal.

Es importante sefalar que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, desde el afio 1972, con la modificacion de la fraccion XI del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, que marca la creacién del Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
y cuya ultima reforma se difundid en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre
de 2021%, considera en su Seccidn ll, titulada Del Crédito para Vivienda, en su articulo 167
que, el Instituto administrara el Fondo de la Vivienda que se integre con las Aportaciones
que las Dependencias y Entidades realicen a favor de los Trabajadores.

Sefiala ademas que el Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente determine la
Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir directamente y sin
intermediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se haradn hasta por dos ocasiones,
una vez que el primer crédito se encuentre totalmente liquidado.

Este fondo ha mantenido como misién el operar un sistema de financiamiento que permita
otorgar créditos baratos, accesibles y suficientes a los trabajadores del Estado para que
adquieran una vivienda digna y decorosa en legitima posesién, asi como apoyarlos para
generar un retiro sustentable, a través de una eficiente administracion de sus aportaciones.

Sosteniendo como vision el ser la institucidn financiera lider en el mercado de vivienda, que

brinda y opera esquemas de financiamiento acordes a las necesidades de sus
derechohabientes, y que permiten incrementar su bienestar y seguridad patrimonial.

1). Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

L https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw;j9-
vX00oP33AhUIKkQIHSI3CC4QFnoECAIQAQ&uUri=https%3A%2F%2Fwww.senado.gob.mx%2Fcomisiones%2Fse
guridad_social%2Fdocs%2FLEY_ISSSTE.pdf&usg=A0OvVaw3tQUUxsFV4I4f_iOhljlZy



Actualmente, la presencia que ha adquirido el FOVISSSTE en el contexto nacional, ha
permitido se le considere como una instancia consolidada que se ha esmerado en
implementar acciones gubernamentales orientadas a fortalecer el bienestar de las y los
trabajadores, en materia de vivienda y manejo adecuado de sus aportaciones.

Sin embrago, en los hechos se ha constatado que la pretension de este fondo no se ha
expresado en lo deseable, convirtiéndose en un verdadero calvario para quienes han
acudido a él, toda vez que de manera recurrente se han aplicado medidas, que no han
representado beneficio alguno para los deudores del fondo, permitiéndome hacer alusion
a algunas de ellas, a manera de ejemplo:

1. Segun el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de
2016 en materia de desindexacion del salario minimo, a partir del 2017 los créditos
otorgados en dicha unidad de medida, se habran de actualizar de acuerdo al
incremento que resulte menor entre el aumento del Salario Minimo (22%) y la UMA
(7.36%), que son los incrementos registrados en porcentaje para el afio 2022, y cada
que se modifiquen éstos.

2. El pasado 14 de enero del afio en curso, FOVISSSTE informé la denominada
actalizacidon UMA, la cual entraria en vigor a partir del 1 de febrero de 2022, cuyo
valor diario seria de 96.22 pesos, mensual de 2,925.09 pesos y anual 35,101.08
pesos; es decir, tendrd un incremento de 7.36% con respecto al afio anterior.

3. A partir de lo aﬁterior, se debe considerar que los montos en los esquemas de
créditos hipotecarios FOVISSSTE (Tradicional, Conyugal e Individual FOVISSSTE —
INFONAVIT y Pensionados), también se incrementardn en esta misma proporcion.

Ante este escenario, se abona de manera por demas significativa a la pauperizacién de los
deudores, dado que es facilmente perceptible el impacto negativo en el monto del adeudo
contraido ante el FOVISSSTE, el cual se incrementa, situacion ante la cual, lo Unico que
recomienda este fondo es el pago anticipado antes de que entre en vigor la actualizacion,
sin penalizacién alguna, lo que impactaria de manera favorable en el saldo insoluto del
crédito contraido, incrementandose en menor medida y que el plazo del crédito se reduzca,
lo que sin duda beneficia mas al fondo que al propio deudor, pues éste tendra que ajustar
alin mas su consumo, para atender la convocatoria mencionada.

Ademas, a inicios del mes de mayo del presente afio se anuncid, por parte del FOVISSSTE,
el programa de liquidacién anticipada de hipotecas, el cual pretende beneficiar a mas de 10
mil personas por afio, con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2024, con el objetivo de
que el FOVISSSTE condone al trabajador el restante del saldo insoluto de su financiamiento



para quienes tengan un préstamo vigente con 90 por ciento de su adeudo pagado, que
dispongan sélo de un crédito, sin ningin proceso de reestructuracion ni tampoco en estatus
de emproblemado o mancomunado, y sobre todo, que el préstamo sea mayor al importe
de la obligacion de pago mensual, multiplicada por dos.

Esta accién es sumamente selectiva, pues incluye sélo a aquellos que reunen los requisitos
planteados, dejando a la gran mayoria de los deudores en un escenario de creciente

complejidad econdmica.

Considerando que este fondo de vivienda estd encargado de brindar créditos de facil
acceso, barato y eficiente a trabajadores al servicio del Estado, para la obtencién de una
vivienda digna e integra, y contrastando este propésito con la realidad que viven miles de
deudores, se llega a la conclusidn de que los créditos FOVISSSTE son impagables, y de
lograrlo, es a partir de reducir la calidad de vida de los trabajadores que accedieron a sus
créditos.

No se debe desconocer el efecto negativo de la inflacién sobre el costo de los créditos
hipotecarios, dado que ésta impacta en la actualizacién de la unidad de medida vy
actualizacién (UMA), modificando la deuda original.

El mayor impacto es en los créditos hipotecarios de trabajadores al servicio del Estado, de
mayor antigliedad. Actualmente el Fovissste tiene 915 mil 984 préstamos vigentes, de los
cuales el 15.7 por ciento, que corresponde a 143 mil 528, corresponde a jubilados,
representando el 70.7 por ciento (647 mil 375) a trabajadores activos, agregando que la
mayoria de los creditos estan sustentados en UMAS.

Es a partir de lo anterior que, con el objetivo de modificar el actual esquema del fondo,
surgid en el mes de enero de 2019 el denominado Movimiento Nacional de Afectados por
los Créditos Hipotecarios del FOVISSSTE, enarbolando el argumento referente al caracter
fraudulento e impagable de los créditos hipotecarios que otorga este organismo, que
esclavizan al trabajador deudor durante su vida laboral, a partir de la contratacién del
crédito y aun mas, siendo jubilado.

Existen antecedentes en esta soberania, respecto a este movimiento, toda vez que en
febrero de 2019, el entonces diputado federal Rubén Cayetano Garcia presentd una
iniciativa para reformar la Ley del ISSSTE, en materia de financiamiento de los créditos
hipotecarios del FOVISSSTE, la cual no fue aprobada en la Comision de Trabajo, asicomo en
la de Seguridad Social, con el argumento de que ello tendria un fuerte impacto presupuestal
para el ISSSTE y FOVISSSTE, llevandolo a la quiebra financiera, argumento que en su
momento fue y ahora es sumamente cuestionable. .



Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
Iniciativa de Reforma:

ARTICULO ACTUAL

Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados
los Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandara
descontar hasta un treinta por ciento del sueldo o Pension mientras el adeudo
no esté cubierto. En caso de que la omision sea atribuible al Trabajador o
Pensionado, se le mandara descontar hasta un cincuenta por ciento del

sueldo.
PROPUESTA DE REFORMA:

Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los
Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandara descontar hasta
un treinta por ciento del sueldo o hasta un veinte por ciento de la Pensién mientras
el adeudo no esté cubierto. En caso de que la omisién sea atribuible al Trabajador
o Pensionado, se mandara descontar los mismos montos del sueldo o pension.

ARTICULO ACTUAL

Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo de la Vivienda se
integran con:

I. Las Aportaciones que las Dependencias y Entidades enteren al Instituto a
favor de los Trabajadores;

Il. Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo, y

lll. Los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recursos a que
se refieren las anteriores fracciones.

PROPUESTA DE REFORMA:

Articulo 168.- Los recursos para la operacion del Fondo de la Vivienda se
integran con:

L. Las .Aportaciones que las Dependencias y Entidades enteren al
Instituto a favor de los Trabajadores;

1. Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo;



lil. Los intereses pagados por los créditos otorgados; y

IV. Los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los
recursos a que se refieren las anteriores fracciones.

ARTICULO ACTUAL
Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vivienda se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los Trabajadores que sean ftitulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda de las Cuentas Individuales y que tengan
depodsitos constituidos a su favor por mas de dieciocho meses en el Instituto. El
importe de estos créditos debera aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicién o construccion de vivienda;

b) A la reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y
c) Alos pasivos.contraidos por cualquiera de los conceptos anteriores;
d)Ala aaquisicién de suelo destinado a la construccion de su vivienda.

Asimismo, el Instituto podra descontar con las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida para tal efecto por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, los créditos que hayan otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en los incisos anteriores;

Il. Al pago de capital e intereses de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores en los términos de ley;

ll. A cubrir los gastos de administraciéon, operacién y vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley,

IV. A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines, y

V. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto
PROPUESTA DE REFORMA:

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vivienda se destinaran:



l. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores, los cuales seran en
pesos y con tasa de interés fija anual de 4 al 6% durante-el tiempo
que dure el crédito, asi también se otorgaran en plazos de 15, 20 y
25 anos a libre eleccion del trabajador, dependiendo de su
capacidad de pago, siendo dichos créditos solo para los
Trabajadores que sean titulares de las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda, de las Cuentas Individuales y que tengan depdsitos constituidos
a su favor por mas de dieciocho meses en el Instituto.

El importe de estos créditos debera aplicarse a los siguientes fines:
a) A la adquisicion o construccién de vivienda,;

b) A la reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones,

c) A los pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos anteriores; y
d) A la adquisicién de suelo destinado a la construccion de su vivienda

Asimismo, el Instituto podra descontar con las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida para tal efecto por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, los créditos que hayan otorgado para aplicarse a los conceptos
sefalados en los incisos anteriores;

Il. Al pago de capital de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores en los términos de ley;

lll. A cubrir los gastos de administracion, operacién y vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley;

IV. A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines, y

V. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.

ARTICULO ACTUAL

Articulo 176. Al momento en que el Trabajador reciba crédito para vivienda, el saldo
de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de su Cuenta Individual se aplicara como
pago inicial de alguno de los conceptos a que se refiere la fraccion | del articulo 169

de esta Ley.



Durante la vigencia del crédito concedido al Trabajador, las Aportaciones a que se
refiere esta Seccion a su favor se aplicaran a reducir el saldo insoluto a cargo del
propio Trabajador.

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccién o adquisicién de su habitacién o de suelo destinado para
vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccion o adquisicion, el saldo
de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

En el supuesto de cofinanciamiento a que se refiere el parrafo inmediato anterior, el
Fondo de la Vivienda debera otorgar crédito al Trabajador cuando el crédito que
reciba de la entidad financiera de que se trate, se otorgue en base a fondos de
ahorro establecidos en planes de previsién social que reunan los requisitos de
deducibilidad que se establezcan en las disposiciones fiscales correspondientes.

En el caso de que el Trabajador obtenga crédito de alguna entidad financiera en
términos de lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior o de que el Trabajador
obtenga crédito del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y el Fondo de la Vivienda no pueda otorgar crédito, el Trabajador
tendra derecho a que durante la vigencia de dicho crédito, las subsecuentes
Aportaciones a su favor se apliquen a reducir el saldo insoluto a cargo del propio
Trabajador y a favor de la entidad financiera de que se trate o del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Previo convenio con la entidad financiera participante o el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda podra incluir
en el porcentaje de Descuento que la Dependencia o Entidad efectue al sueldo del
Trabajador acreditado, el importe que corresponda a los creditos otorgados en los
términos del presente articulo.

PROPUESTA DE REFORMA:



Articulo 176. Al momento en que el Trabajador reciba crédito para vivienda, el saldo
de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de su Cuenta Individual se aplicara como
pago inicial de alguno de los conceptos a que se refiere la fraccion | y 1l del articulo
169 de esta Ley.

Cuando se jubile o pensione esta aportacion patronal dejara de aplicarsele en
automatico por parte del Fondo de Vivienda.

Durante la vigencia del crédito concedido al Trabajador, las Aportaciones a
que se refiere esta Seccion a su favor se aplicaran a reducir siempre el capital
a cargo del patron.

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado para
vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccion o adquisicion, el saldo
de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito
se aplicaran a cubrir siempre la deuda principal del crédito.

El Fondo de la Vivienda podra otorgar créditos a los Trabajadores en
cofinanciamiento con entidades financieras o con el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en cuyo caso, el Trabajador también podra utilizar
los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda como pago inicial. Las
Aportaciones que se efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al
otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir la deuda principal del crédito que
haya otorgado el Fondo de la Vivienda.

En el supuesto de cofinanciamiento a que se refiere el parrafo inmediato anterior, el
Fondo de la Vivienda debera otorgar crédito al Trabajador cuando el crédito que
reciba de la entidad financiera de que se trate, se otorgue en base a fondos de
ahorro establecidos en planes de prevision social que retinan los requisitos de
deducibilidad que se establezcan en las disposiciones fiscales correspondientes.

En el caso de que el Trabajador obtenga crédito de alguna entidad financiera en
términos de lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior o de que el Trabajador
obtenga crédito del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y el Fondo de la Vivienda no pueda otorgar crédito, el Trabajador
tendra derecho a que durante la vigencia de dicho crédito, las subsecuentes
Aportaciones a su favor se apliguen a reducir el saldo insoluto a cargo del propio
Trabajador y a favor de la entidad financiera de que se trate o del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



Previo convenio con la entidad financiera participante o el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda elaborara
una cuenta especial para el cobro de esta aportacion a cada dependencia, misma
que se abonara al crédito reduciendo el capital y para efectos de que las
aportaciones no realizadas del 5% en tiempo y forma por el Patrén, no le
generen intereses a los acreditados en los términos del presente articulo.

ARTICULO ACTUAL.:

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto, mediante disposiciones de caracter
general que al efecto expida, determinara:

I. Los montos méaximos de los créditos que otorgue el Fondo de la Vivienda, en
funcion de, entre otros factores, la capacidad de pago de los Trabajadores, y

Il. Los métodos para la asignacion aleatoria en grupos de Trabajadores que retnan
iguales condiciones de elegibilidad, con objeto de dar transparencia, equidad y
suficiencia, al otorgamiento de créditos.

PROPUESTA DE REFORMA:

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto, mediante disposiciones de caracter
general que al efecto expida, determinara:

|. Los montos maximos de los créditos que otorgue el Fondo de la Vivienda, los
cuales seran en pesos Yy tasa de interés fija anual, sera en funcién de, entre
otros factores, la capacidad de pago de los Trabajadores, la eleccion de ainos del
crédito que haga el trabador, y

Il. Los métodos para la asignacién aleatoria en grupos de Trabajadores que retinan
iguales condiciones de elegibilidad, con objeto de dar transparencia, equidad y
suficiencia, al otorgamiento de créditos.

ARTICULO ACTUAL

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en los que no se edifiquen viviendas
habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los inmuebles que garanticen el
pago de los créditos concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas

en los contratos respectivos.



PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
deberan darse por vencidos anticipadamente a favor del Fondo de Vivienda, si los
deudores, sin el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en los
gue no se edifiquen viviendas habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los
inmuebles que garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren en las
causas de rescision consignadas en los contratos respectivos.

Los créditos también se daran por vencidos anticipadamente procediendo a la
liberacion de la hipoteca a favor del trabajador y al momento el Fondo de Vivienda
hara el pago de las Primas, seguros y devolucién de los pagos realizados por el
acreditado; cuando se den los siguientes casos:

a). Cuando por fendmenos naturales, el bien inmueble adquirido se declare por
autoridad competente como inhabitable o totalmente inservible.

b). Cuando por causas no atribuibles al acreditado o por hechos naturales al
acreditado, el inmueble desaparezca, se destruya o no se tenga la posesion, previas
pruebas, dictamen o sentencia de autoridad competente.

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO 183. Cuando un Trabajador deje de prestar sus servicios a las
Dependencias o Entidades sujetas al régimen de beneficios que otorga esta Ley y
hubiere recibido un préstamo a cargo del Fondo de la Vivienda, se le otorgara una
prérroga sin causa de intereses en los pagos de amortizacion que tenga que hacer
por concepto de capital e intereses. La prérroga tendra un plazo maximo de doce
meses y terminara anticipadamente cuando el Trabajador vuelva a prestar servicios
a alguna de las Dependencias o Entidades o ingrese a laborar bajo un régimen con
el que el Instituto tenga celebrado convenio de incorporacion.

Para los efectos del parrafo anterior, también se entendera que un Trabajador ha
dejado de prestar servicios cuando transcurra un periodo minimo de doce meses
sin laborar en ninguna de las Dependencias o Entidades por suspensién temporal
de los efectos del nombramiento o cese, a menos que exista litigio pendiente sobre
la subsistencia de su designacién o nombramiento.

Las Dependencias y Entidades a que se refiere esta Ley seguiran haciendo los
depositos para el Fondo de la Vivienda, sobre los sueldos de los Trabajadores que
disfruten licencia por enfermedad en los términos del articulo 111 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo



123 Constitucional y 37 de la presente Ley, asi como de los que sufran suspension
temporal de los efectos de su nombramiento conforme a las fracciones | y Il del
articulo 45 de la citada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
debiendo suspenderse dicho depdsito a partir de la fecha en que cese la relacion

de trabajo.

La existencia del supuesto a que se refiere este articulo debera comprobarse ante
el Instituto.

PROPUESTA DE REFORMA:

ARTICULO 183. Cuando un Trabajador deje de prestar sus servicios a las
Dependencias o Entidades sujetas al régimen de beneficios que otorga esta Ley y
hubiere recibido un préstamo a cargo del Fondo de la Vivienda, se le otorgara una
prorroga en los pagos de amortizacion e intereses, por no tener ingresos
econdémicos. La prérroga tendra un plazo maximo de doce meses y terminara
anticipadamente cuando el Trabajador vuelva a prestar servicios a alguna de las
Dependencias o Entidades o ingrese a laborar bajo un régimen con el que el Instituto
tenga celebrado convenio de incorporacion.

Para los efectos del parrafo anterior, también se entendera que un Trabajador ha
dejado de prestar servicios cuando transcurra un periodo minimo de doce meses
sin laborar en ninguna de las Dependencias o Entidades por suspension temporal
de los efectos del nombramiento o cese, a menos que exista litigio pendiente sobre
la subsistencia de su designacién o nombramiento.

En estos casos, se reestructura el monto del crédito y de los pagos de
amortizacion e intereses a beneficio del trabajador, para que pueda realizarlo
de manera directa al crédito quedando congelados.

Las Dependencias y Entidades a que se refiere esta Ley seguiran haciendo los
depositos para el Fondo de la Vivienda, sobre los sueldos de los Trabajadores que
disfruten licencia por enfermedad en los términos del articulo 111 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo
123 Constitucional y 37 de la presente Ley, asi como de los que sufran suspension
temporal de los efectos de su nombramiento conforme a las fracciones | y Il del
articulo 45 de la citada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
debiendo suspenderse dicho depésito a partir de la fecha en que cese la relacion

de trabajo.



La existencia del supuesto a que se refiere este articulo debera comprobarse ante
el Instituto. :

ARTICULO ACTUAL.:

ARTICULO 185. El saldo de los créditos otorgados a los Trabajadores a que se
refiere la fraccion | del articulo 169 de esta Ley se revisard cada vez que se
modifiquen los Salarios Minimos, incrementandose en la misma proporcién en que
aumente el Salario Minimo.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos a la tasa que determine la Junta Directiva. Dicha tasa no sera menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores con motivo de los créditos a
que alude el presente articulo, no podran exceder del treinta por ciento de su Sueldo
Basico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de esta Ley.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de treinta afos.
PROPUESTA DE REFORMA:

ARTICULO 185. El pago de los intereses de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion | del articulo 169 de esta Ley, sera del 4 al
6% dependiendo del monto del crédito y se pactaran al momento de adquirirlo,
haciendo el plan de amortizacién al plazo elegido.

Las formas de pago podran ser descuento via némina o pago directo en ventanillas
a cuentas del Fondo, el acreditado elegira la que mas le convenga.

Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores con motivo de los créditos a
que alude el presente articulo, no podran exceder del treinta por ciento de su Sueldo
Basico.

Los pagos anticipados o adelantados al crédito que realice el trabajador podra
destinarse para:

a). pago directo a reduccion de capital,
b). pago para reduccién de plazo

c) pago para reduccion de intereses.



El trabajador que adquiera un crédito estando activo y en cualquier momento de su
vida se jubile o pensione, su crédito se reestructurara cobrandosele de manera
mensual solo el 20% de su pensién, quitando también la aportacién del 5% patronal.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de veinticinco afios.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.Todos los créditos vigentes se reestructuraran a pesos y a una tasa de
interés anual fija, eliminando la actualizacion.

" Si en la reestructuracién del crédito resultara que el acreditado ya pago el saldo
total de su crédito en la sumatoria de todos sus descuentos realizados con la tasa
que tenga del 4 al 6%, el crédito se dara por terminado y totalmente finiquitado en
favor del Trabajador, procediendo a la liberacién de la hipoteca.

Si hubiere saldo a favor se le devolvera al acreditado.

TERCERO: Para aquellos trabajadores que sacaron su crédito estando activo
laboralmente y que actualmente estén jubilados o pensionados, sus créditos se
reestructuran a pesos con una tasa fija anual y solo se les cobrara el 20% de su
pension, el pago también se establecera de manera mensual.

CUARTO: Para las y los acreditados que tengan una demasia crediticia se
reestructurara su crédito estableciéndose quitas de hasta un 50% de su deuda, si
resultara que ya terminaron de pagar con sus aportaciones y el cobro del interés del
4 al 6% la hipoteca se liberara a favor del trabajador.

QUINTO. A efecto de cumplir con la reforma establecida en este decreto Se dan
100 dias naturales a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a partir de la entrada en vigor de la presente para realizar las adecuaciones
a su reglamento, a su esquema de otorgamiento de créditos, a eliminar de clausulas
en el contrato de mutuo que se contrapongan y a los demas cambios administrativos

pertinentes.



Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

El suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, Con
fundamento en los articulos 71, fraccidon II, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de este Pleno, la

presente iniciativa con proyecto de decreto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas establece que el derecho a una vivienda digna implica tener
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura adecuadas, que garanticen la
seguridad fisica de quienes habiten en ella.” Por lo cual, el Estado Mexicano ha
fallado al exponer a todas las personas que habitan el territorio a un riesgo hasta

mortal, al no promover una vivienda adecuada y condiciones decentes de vida.

Fue en 2018 cuando la Comisién Reguladora de Energia concedié a las empresas
de telecomunicaciones el acceso a instalaciones y derechos de via del Sistema

Eléctrico Nacional.? Es desde entonces que las y los mexicanos hemos padecido

! Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El derecho a una vivienda adecuada. 5 de
septiembre de 2022. Naciones Unidas, Derechos Humanos Sitio web:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing sp.pdf

2 ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia por el cual expide las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General para permitir a los Prestadores de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones el acceso




Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

un mayor riesgo de accidentes severos que han afectado nuestra integridad fisica y
le han costado la vida a otras. Ademas, se ha afectado el derecho a una vivienda
digna, se violentan los derechos de propiedad al afectar la plusvalia de las

propiedades y poner en riesgo a la integridad fisica.

Asi, en 2018 se le dio acceso a minimo 11 millones de postes de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), distribuidos en toda la Republica Mexicana, hasta
hacerse excesivo en ciertas zonas, principalmente en Guadalajara, la Ciudad de
México, Puebla, Querétaro, Tabasco, Toluca y Veracruz. Con la pandemia de Covid-
19, la situacion empeord por la alta demanda de las casas de telecomunicaciones y
colapsé la infraestructura pasiva (postes y cableado aéreo) poniendo en riesgo la
vida de las personas, al dejar expuestos cables y las llamadas “telarafas”,

promoviendo accidentes que, en algunos casos, han terminado en la muerte.?

l. Planteamiento del problema

Uno de los problemas que enfrentamos las y los mexicanos es que debido al exceso
de cableado se ha puesto en riesgo nuestras vidas al tener postes y cableado
expuestos en sitios riesgosos, y al carecer del mantenimiento y seguimiento
adecuado. Este hecho crece cuando, al cambiar un servicio (internet, teléfono, etc.)
que no funciond por otro nuevo, no se verifica que la nueva empresa o la anterior
retiren el cableado que se habia instalado. En la mayoria de los casos, dichos cables
se dejan y nadie se responsabiliza de ellos, a pesar de que dicho cableado pone en

riesgo la integridad y la vida de los habitantes.*

a las instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional de 2018. [Comisidn Reguladora de
Energia]. 29 de octubre de 2018.

3Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf

4 Ibidem.
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La situacion es tan grave que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emitié la Recomendacion 151/2022 a la CFE, luego de determinar que la
indebida instalacion y manutencion de cableado eléctrico y fibra Optica de media
tensidén, provoco la muerte por descarga eléctrica de una persona en Saltillo,
Coahuila. La recomendacion refiere diversas violaciones a los derechos humanos a

la vida y a una vivienda adecuada.®

La CNDH averigud que la victima se encontraba haciendo reparaciones en el techo
del inmueble donde vivia, cuando sufri6 una descarga eléctrica por contacto
accidental con cables de media tension propiedad de la CFE, lo cual le ocasioné la
muerte.® Asi lo sefialo la CNDH, la cual dijo en el comunicado DGDDH/242/2022 del
22 de agosto de 2022:
Tras comprobar violaciones a los derechos humanos a laviday a
una vivienda adecuada, como consecuencia de la indebida
instalacion de cableado eléctrico de media tension, lo que provoco
la muerte por descarga eléctrica de una persona, tras un contacto
accidental con cables colocados a baja distancia en la azotea del
inmueble ubicado en la colonia Privadas de la Torre, en el municipio

de Saltillo, estado de Coahuila.”

Por otro lado, la CNDH informé que la CFE ha incumplido la normativa sobre la
distancia minima que debe existir entre las lineas de distribucion de energia
eléctrica, y que sigue incumpliendo y no ha realizado las acciones de supervision

para garantizar condiciones adecuadas de seguridad y las acciones correctivas

> Ibidem.

8 Ibid.

’Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf
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pertinentes.®

Sin embargo, existe normativa que en teoria indica como debe brindarse el servicio
de mantenimiento a cableado, postes y cableados eléctricos. El problema es que
el marco normativo es ignorado completamente. Aqui se enlistan los principales
ejemplos:
e Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos para el Despliegue, Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radio difusién.
Dicho acuerdo esta estructurado por capitulos en los que se indica la
utilizacién de postes y torres; fibra optica; lineas telefonicas y cableado
eléctrico.®
e NOM-001-SEDE-2018, Instalaciones Eléctricas. Tiene como objeto
establecer las especificaciones y lineamientos de caracter técnico que deben
satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacion de la energia eléctrica,
a fin de que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad paras las
personas.'®
e Especificacion realizada por la Comision Federal de Electricidad, Postes

Metalicos para Lineas de Transmision y Subtransmision de 69kV y Mayores

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf

9 IFETEL. Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y
Radio difusidn. Dicho acuerdo esta estructurado por capitulos en los que se indica la utilizacion de postes 'y
torres; fibra dptica; lineas telefénicas y cableado eléctrico
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift060422203.pdf

10 SEGOB. NOM-001-SEDE-2018, Instalaciones Eléctricas. Tiene como objeto establecer las especificaciones y
lineamientos de cardacter técnico que deben satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacion de la
energia eléctrica, a fin de que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad paras las personas
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5533986&fecha=06/08/2018#gsc.tab=0
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(CFE J6100-54)." Tiene como objetivo establecer los lineamientos técnicos,
de analisis, diseno, fabricacion y calidad, las caracteristica mecanicas,
eléctricas, normativas, dimensionales y pruebas que deben cumplir los
postes metalicos auto soportados utilizado en lineas de transmision y

subtransmision de 69kV y mayores.

Es evidente que la problematica no representa una prioridad para la Comisiéon
Federal de Electricidad. El Poder Legislativo no puede ser indiferente ante esta
problematica que ya se ha cobrado la vida de personas a lo largo y ancho del pais,
asi como afectado las condiciones de vivienda digna. A continuacion, se expondran
ejemplos de como la CFE no ha cumplido con su responsabilidad de facilitar

seguridad, para después proveer de una solucién factible a la problematica.

Il. Casos tragicos y afectaciones en la vida diaria

Hay diversos ejemplos de como la indebida instalacion y mantenimiento de
cableado eléctrico y fibra dptica han afectado la vida de las personas, y, en ciertos
casos, ocasionado su muerte. Aqui, se enlistaran algunos casos, para ilustrar el

problema.

» Guadalajara
El viernes 29 de abril del 2022, Fernando R perdié el control de su motocicleta
debido a unos cables sueltos que cruzaban la vialidad por la que estaba pasando,
en la colonia Santa Tere de Guadalajara, Jalisco. En el tragico accidente, tras
enredarse con los cables fue proyectado hacia un costado de la vialidad, derrapando

contra el pavimento por varios metros. Fernando fue trasladado al Hospital Ayala,

11CFE. Especificacion realizada por la Comision Federal de Electricidad, Postes Metélicos para Lineas de
Transmisidn y Subtransmisién de 69kV y Mayores (CFE J6100-54)
https://lapem.cfe.gob.mx/normas/pdfs/f/16100-54.pdf
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reportando la fractura de cinco costillas. Sin embargo, su situacion se complico

debido a una trombosis pulmonar y fallecié en el nosocomio.?

Tras este hecho, varias vecinas y vecinos de la zona han comentado sobre la gran
cantidad de cableado suelto en su colonia y la ciudad. De igual manera, se
encuentran exigiendo a la CFE que se haga responsable por la muerte de Fernando
R, compense a sus familiares y componga la situacion, a pesar de la grave situaciéon

no han obtenido respuesta de la CFE'3

llustracion 1. Foto de autoria propia de las "telarafias" de cableado en la ciudad de Guadalajara.

12 RC (2022). Motociclista muere accidentado por cables sueltos; familia exige justicia a empresas. 5 de
septiembre de 2022. MSN Noticias Sitio web: https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/motociclista-
muere-accidentado-por-cables-sueltos-familia-exige-justicia-a-empresas/ar-AAXc8C9

13 Alejandra Sandoval (2022). Cables sueltos causan accidente; joven murid en el hospital. 5 de septiembre
de 2022. Trafico ZMG Sitio web: https://traficozmg.com/2022/05/cables-sueltos-causan-accidente-joven-
murio-en-el-hospital/
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» Garza Sada

El 9 de mayo de 2022, en la Colonia Chepevera por la Avenida Francisco Garza
Sada, Nuevo Leon, Vanessa Castafieda, fue a recoger a sus hijos a la escuela. Sin
embargo, cables de teléfono, de fibra Optica y de otros tipos que colgaban se
enredaron en la camioneta que conducia Vanessa Castafieda, quien relaté lo
siguiente:

Se atoraron en el cofre, pensé que se romperian, pero vi que no,

comenzaron a hacer humo por la friccién, por eso me paré. Cuando

me bajé a quitar el cable atorado en mi camioneta, otro vehiculo pasé

por el carril contrario y estiré el cable y luego me lanzé como una

resortera. Mi hijo dijo que sali volando y cai de cara. Ya no recuerdo

mas. Desperté en el hospital.’

A pesar de que lo anterior estuvo a punto de costarle la vida a Vanessa Castareda,
actualmente en la zona del accidente siguen las telarafas y los cables colgando de
los postes a alturas no mayores a un metro de la calle. Cabe mencionar que

Castafieda puso una denuncia por lo ocurrido ante la Fiscalia General.'®

> Puebla
Otro ejemplo es la ciudad de Puebla, de la que son oriundos Manuel Bartlett Diaz,
actual Director de la CFE, y el coordinador de la bancada de Morena, Ignacio Mier
Velazco. Dicha ciudad esta inundada de telarafas y exceso de cableado, segun

fuentes locales. Aun cuando existe infraestructura subterranea, ésta no se usa.

Actualmente los barrios y colonias como Santiago, San Miguelito, Analco,

14 Juan Carlos Rodriguez. (2022). Cables regados en calle casi matan a conductora. 2 de agosto de 2022, de El
Norte Sitio web: https://www.elnorte.com/cables-regados-en-calle-casi-matan-a-
conductora/gr/ar2449004?md5=22b52442a716072a9459e66ada8904a9&ta=0dfdbacl176

5 Ibidem.
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Huexotitla, por mencionar algunas, lucen un gran numero de cables de luz eléctrica,
internet, television y teléfono, de los que las diversas companfias sacan ingresos
economicos, pero al mismo tiempo cables de los que nadie se hace responsable.'®
El activista poblano José Luis Escalera comento lo siguiente:
“‘Los peatones o automovilistas que ven este tipo de situaciones lo
relacionan con una ciudad sucia, lo cual permea en el disfrute del
Patrimonio Cultural de la Humanidad como lo declaré la UNESCO (...)
Se ha normalizado ver un “cablerio” en las vialidades que ya nadie
dice nada, inclusive con los que estan colgando y que ya no tienen
ninguna funcionalidad, por lo que para ello debe existir un cambio, un

balén que se ha pateado por afios, pero que nadie ha tomado”."”

Ill. Propuesta de solucién

La presente iniciativa plantea una solucion en la que se responsabiliza al Director
General de la Comision Federal de Electricidad a emitir un programa anual de
mantenimiento a postes y cableado. Ademas, el Informe Anual sobre el desempefio
de la Comisién Federal de Electricidad debera tener un apartado que contenga la
aplicacion de medidas y sanciones a los prestadores de servicios de la industria de
telecomunicaciones y los derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional cuando
estas incumplan la normatividad mexicana y falten a sus obligaciones. Asimismo,
que las entidades federativas, los municipios y las alcaldias podran hacer solicitudes
de cumplimiento. Con esto, se garantizara que la Comisién Federal de Electricidad,
empresas subsidiarias, filiales, prestadoras de servicios den mantenimiento a los
postes y cableado y cumplan con las especificaciones, acuerdos y Normas Oficiales

Mexicanas correspondientes.

16 Martha Cuaya. (2022). Telarafias de cable, una problematica de la ciudad que nadie resuelve. 4 de agosto
de 2022, de El Sol de Puebla Sitio web: https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/telaranas-de-cable-una-
problematica-de-la-ciudad-de-puebla-que-nadie-resuelve-7709970.html

7 1bid.
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IV. Fuhdamentacion

» Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. (...)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: (...)
II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.'®
Articulo 27.
(...) Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades
no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.’®
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
(...)
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,

intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y

18 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 6)
19 (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 27, parrafo 6).
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nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

(...)

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas
y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccion federal.2°

Ley de la Industria Eléctrica

Articulo 72.- (...) En las instalaciones y derechos de via de la
infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional se permitira el acceso
al mayor numero posible de prestadores de servicios publicos de
industrias distintas a la eléctrica a cambio de una remuneracion justa,
siempre que no se ponga en riesgo la seguridad y continuidad de
la prestacion de los servicios. La CRE emitira las disposiciones
necesarias para que dicho acceso sea permitido y vigilara el
cumplimiento de esta obligacion, asi como la forma en que se
afectaran las tarifas de las actividades de la industria eléctrica por los
costos de los derechos de via. (...) Las obras e infraestructura a que
se refiere este articulo deberan cumplir con la normatividad que
emita la CRE en materia de seguridad, y, asimismo, ser necesarias,
adecuadas y proporcionales a los requerimientos de la Nacion.?!

Articulo 117.- Los proyectos de infraestructura de los sectores publico
y privado en la industria eléctrica atenderan los principios de

sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las

20 (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73, fraccion X).
21 (Ley de la Industria Eléctrica, art. 72)
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comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan

desarrollar.??

Ley de Transicion Energética
Articulo 37.- El Programa de Redes Eléctricas Inteligentes tiene como
objetivo apoyar la modernizacion de la Red Nacional de Transmision
y de las Redes Generales de Distribucién, para mantener una
infraestructura confiable y segura que satisfaga la demanda
eléctrica de manera econémicamente eficiente y sustentable, y que
facilite la incorporacion de nuevas tecnologias que promuevan la
reduccion de costos del sector eléctrico, la provision de servicios
adicionales a través de sus redes, de la Energia Limpia y la
Generacion Limpia Distribuida, permitiendo una mayor interaccion
entre los dispositivos de los usuarios finales y el sistema eléctrico.?
Articulo 38.- El Programa de Redes Eléctricas Inteligentes debera
identificar, evaluar, disefar, establecer e instrumentar estrategias,
acciones y proyectos en materia de redes eléctricas, entre las que se
podran considerar las siguientes: (...)
VIl. El desarrollo de estandares de comunicacion e
interoperabilidad de los aparatos y equipos conectados a la Red
Nacional de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion, incluyendo la infraestructura que le da servicio a

dichas redes;?*

Ley de Vias Generales de Comunicaciéon

22 (Ley de la Industria Eléctrica, art. 117)
3 (Ley de Transicion Energética, art. 37)
24 (Ley de la Industria eléctrica, art. 38, fraccidn VII).
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Articulo 44.- En ningun caso se permitira la construccion de edificios,
lineas de trasmision eléctricas, postes, cercas y demas obras que
pudieran entorpecer el transito por las vias generales de
comunicacién. El que con cualquiera obra o trabajo invada una
via de comunicacion, esta obligado a demoler la obra ejecutada
en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran
en la misma. La Secretaria o el concesionario, con autorizacion de
ésta, procedera a ejecutar ambas cosas por cuenta del invasor, ya se
trate de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el
pago de los dafos y perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no
lleva a cabo la reparacion mencionada.?®

Articulo 107.- El Gobierno Federal podra establecer, dentro del
derecho de via de las vias generales de comunicacion, una linea
de postes para colocar cables o hilos conductores de senales,
asi como cables subterraneos, siempre que no perjudiquen los
servicios o instalaciones de dichas vias. Los materiales, obra de
mano y gastos de conservacion de lineas asi establecidas, seran por
cuenta del Gobierno Federal. Los empleados o funcionarios del
Gobierno deberan observar las prevenciones de las empresas,
por lo que se refiere al cumplimiento de sus funciones de

vigilancia y conservacion.?¢

» Internacional
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
Articulo 22
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la

% (Ley de Vias Generales de Comunicacion, art. 44).
26 (Ley de Vias Generales de Comunicacién, art. 107).
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seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.?’

Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios (...).%8

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 11

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y al mejoramiento
continuo de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran las medidas apropiadas para asegurar la realizacion de este
derecho, reconociendo a tal efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional basada en el libre consentimiento.?®

Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico en
Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad
3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de garantizar que

los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan para satisfacer las

27 (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 22).
28 (Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, art. 25)
2 (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11).
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necesidades materiales y espirituales de todos los sectores de la
poblacion.3°

6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender a
todos los estratos de la poblacion los beneficios de la ciencia y la
tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en lo material, de
las posibles consecuencias negativas del uso indebido del progreso
cientifico y tecnoldgico, incluso su utilizacion indebida para infringir los
derechos del individuo o del grupo, en particular en relacién con el
respeto de la vida privada y la proteccion de la persona humana y su
integridad fisica e intelectual.?’

7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso de
orden legislativo a fin de asegurarse de que la utilizacién de los logros
de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacion mas plena
posible de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias

religiosas.®?

IV. Objetivo de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa por la que se adicionan un parrafo a las fraccion
IX, un parrafo a la fraccion Xl del articulo 45 y un parrafo al articulo 57 de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, es que el Director General de la Comision
Federal de Electricidad emita un programa anual de mantenimiento a postes y

cableado, en el que se garantice que la Comision Federal de Electricidad, empresas

30 (Declaracidn sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 3).
31 (Declaracién sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 6).
32 (Declaracién sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 7).
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subsidiarias, filiales, prestadoras de servicios den mantenimiento a los postes y
cableado, asi como que estos cumplan con las especificaciones, acuerdos y
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y aseguren una vivienda digna para

todas las personas.

De tal manera, se esperara que el Informe Anual sobre el desempefio de la
Comisién Federal de Electricidad, emitido por el Director General de la Comisién
Federal de Electricidad, contenga un apartado en el que especifique el estado en
que se encuentran los postes y cableado del Sistema Eléctrico Nacional y el
cableado que corresponda a fibra, a nivel nacional y por entidad federativa. Por lo
tanto, en caso de que la Comision Federal de Electricidad, empresas subsidiarias,
filiales y prestadores de servicios no den buen mantenimiento a los postes y
cableado o no sigan lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, Acuerdos y
especificaciones, las entidades federativas, municipios y alcaldias puedan imponer

sanciones.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Texto vigente Propuesta de modificaciéon

Articulo 45.- Corresponden al Director | Articulo 45.- Corresponden al
General la gestion, operacion, | Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucion de los | funcionamiento y ejecucion de los
objetivos de la Comision Federal de | objetivos de la Comision Federal de
Electricidad, sujetandose a las | Electricidad, sujetandose a las

estrategias, politicas y lineamientos | estrategias, politicas y lineamientos
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aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las
funciones siguientes:

I al IX.

X al XIl.
XIL.

Administracion un informe anual sobre

Presentar al Consejo de

el desempeno de la Comisién Federal
de Electricidad,

productivas subsidiarias y empresas

Sus empresas

filiales, incluido el ejercicio de los

presupuestos de ingresos y egresos y

aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las
funciones siguientes:

I al IX.

IX Bis. Implementar un programa
anual de mantenimiento de postes
y cableados de la Comision Federal
de Electricidad,

productivas y subsidiarias con

SUs empresas

base en la legislacion y las normas
técnicas a efecto de que los
prestadores de servicio de la
industria de telecomunicaciones
tengan acceso a las instalaciones y
derechos de via del Sistema
Eléctrico Nacional cumpliendo los
acuerdos, las especificaciones, las
Normas Oficiales Mexicanas y la
demas normatividad
correspondiente.

X al XII.

XIil.

Administracion un informe anual sobre

Presentar al Consejo de
el desempefo de la Comisidon Federal

de Electricidad, sus empresas
productivas subsidiarias y empresas
filiales, incluido el ejercicio de los

presupuestos de ingresos y egresos y
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los estados financieros

correspondientes. El informe y los
documentos de apoyo contendran un
analisis comparativo sobre las metas y
compromisos establecidos en el Plan
de Negocios con los resultados
alcanzados.

Sin correlativo.

los estados financieros
correspondientes. El informe y los
documentos de apoyo contendran un
analisis comparativo sobre las metas y

compromisos establecidos en el Plan

de Negocios con los resultados
alcanzados.
Igualmente, el Informe Anual

debera contener un apartado con la
aplicacion de medidas y sanciones
a los prestadores de servicios de la
industria de telecomunicaciones
con acceso a las instalaciones y los
derechos de via del Sistema

Eléctrico Nacional, por
incumplimiento de la legislacion,
Acuerdos, Normas Oficiales
Mexicanas y demas normatividad

correspondiente.

Articulo 57.- La Comisién Federal de

Electricidad podra contar con
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, en términos de la
presente Ley.

La Comisiéon Federal de Electricidad
actuara a través de empresas
productivas subsidiarias para realizar

las actividades de transmision y

Articulo 57.- La Comision Federal de
Electricidad

empresas productivas subsidiarias y

podra contar con
empresas filiales, en términos de la
presente Ley.

La Comisién Federal de Electricidad
actuara a través de empresas
productivas subsidiarias para realizar

las actividades de transmision vy
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distribucion de energia eléctrica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
63 de esta Ley.

Las demas actividades de la Comision
Electricidad

realizarlas directamente, a través de

Federal de podra
empresas filiales, empresas en las que
participe de manera minoritaria, directa
o indirectamente, o mediante cualquier
figura de asociacion o alianza que no
sea contraria a la ley.

Las empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales de la Comision
Federal de Electricidad operaran
conforme a lo dispuesto en la Ley de la
Industria Eléctrica, en términos de la
estricta separacion legal que
establezca la Secretaria de Energia,
por lo que su participacion en los
sera de

mercados manera

independiente.

distribucion de energia eléctrica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
63 de esta Ley.

Las demas actividades de la Comision
Electricidad

realizarlas directamente, a través de

Federal de podra
empresas filiales, empresas en las
que participe de manera minoritaria,
directa o indirectamente, o mediante
cualquier figura de asociacién o
alianza que no sea contraria a la ley.

Las empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales de la
Comisién Federal de Electricidad
operaran conforme a lo dispuesto en
la Ley de la Industria Eléctrica, en
términos de la estricta separacion
legal que establezca la Secretaria de

Energia, por lo que su participacion en

los mercados sera de manera
independiente.

La Comisioén Federal de
Electricidad, empresas

subsidiarias, empresas filiales y los
prestadores de servicios de la
industria de telecomunicaciones
con acceso a las instalaciones y los

derechos de via del Sistema
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Eléctrico Nacional, deberan
garantizar el cumplimiento de la
legislacion, acuerdos y Normas
Oficiales Mexicanas en lo que
concierne al cableado y postes. En
caso de incumplimiento las
entidades federativas, municipios y
alcaldias podran hacer solicitudes
a la Comision Federal de
Electricidad y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que
implementen medidas para su
cumplimiento, probando la
Comision Federal de Electricidad
en el siguiente reporte anual una

mejora de estos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Director General de la
Comisién Federal de Electricidad
tendra un plazo de 180 dias naturales
para el programa anual de

mantenimiento a postes y cableado

con las consideraciones de las
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entidades federativas, alcaldias vy

municipios

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

UNICO.- Se adicionan la fraccién IX Bis, un parrafo a la fraccion XIil del
articulo 45 y un parrafo al articulo 57 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

Articulo 45.- Corresponden al Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucion de los objetivos de la Comision Federal de Electricidad,
sujetandose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las funciones siguientes:

lalIX.[...]

IX Bis. Implementar un programa anual de mantenimiento de postes y
cableados de la Comisiéon Federal de Electricidad, sus empresas productivas
y subsidiarias con base en la legislaciéon y las normas técnicas a efecto de que
los prestadores de servicio de la industria de telecomunicaciones tengan
acceso a las instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional
cumpliendo los acuerdos, las especificaciones, las Normas Oficiales
Mexicanas y la demas normatividad correspondiente.

Xal XIl. [...]

XIl. [...]

Igualmente, el Informe Anual debera contener un apartado con la aplicacién
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de medidas y sanciones a los prestadores de servicios de la industria de
telecomunicaciones con acceso a las instalaciones y los derechos de via del
Sistema Eléctrico Nacional, por incumplimiento de la legislacion, Acuerdos,

Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad correspondiente.

Articulo 57.-[...]

La Comision Federal de Electricidad, empresas subsidiarias, empresas filiales
y los prestadores de servicios de la industria de telecomunicaciones con
acceso a las instalaciones y los derechos de via del Sistema Eléctrico
Nacional, deberan garantizar el cumplimiento de la legislaciéon, acuerdos y
Normas Oficiales Mexicanas en lo que concierne al cableado y postes. En caso
de incumplimiento las entidades federativas, municipios y alcaldias podran
hacer solicitudes a la Comisién Federal de Electricidad y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones para que implementen medidas para su
cumplimiento, probando la Comision Federal de Electricidad en el siguiente
reporte anual una mejora de estos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Director General de la Comisién Federal de Electricidad tendra un
plazo de 180 dias naturales para el programa anual de mantenimiento a postes y
cableado.

TERCERO. Las entidades federativas, la Ciudad de México, Municipios y alcaldias
tendran un plazo de 180 dias naturales para especificar dentro de su normatividad,
cuales seran las multas en caso de que la Comision Federal de Electricidad,
empresas subsidiarias, empresas filiales, los prestadores de servicios de la industria

de telecomunicaciones, no le den mantenimiento a las postes y cableado o que no
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cumplan con lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, las especificaciones

y los acuerdos concernientes.

Dado en la H. Camara de Diputados el dia 12 de septiembre de 2022.

DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 151, SE REFORMA LA
FRACCION VIII Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion |, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados someto a consideracion de este Pleno, la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante el presente sexenio, el Gobierno Federal disminuyd los recursos que eran
invertidos en la seguridad municipal y estatal. A su vez, aumenté el presupuesto
para la Guardia Nacional, asegurando que esto disminuiria el riesgo de la
ciudadania. Sin embargo, mientras crece el gasto en la Guardia Nacional aumenta

el numero de delitos de fuero comun.

A continuacién, se presentaran diversos conceptos relevantes. Posteriormente, se

ahondara en la gravedad del problema y, por ultimo, la solucidén del mismo.

. Referencias Teéricas y Legales
» Seguridad Publica

La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la



Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la

sancidn de las infracciones administrativas.’

De tal manera, los tres niveles de gobierno deben de colaborar y coadyuvar para
lograr una seguridad publica 6ptima y que los objetivos de este son garantizar el

orden, la paz y que las personas gobernadas gocen de sus garantias.

» Delito
Es el acto u omisidon que sancionan las leyes penales.?
Presupuestos basicos generales: Son circunstancias o situaciones que deben existir
antes de la comision del delito.3

0 Sujeto activo: Persona fisica o moral que comete el delito, también
se le conoce como delincuente.

0 Sujeto pasivo: Es la persona fisica o moral sobre la que recae el
dano. También se le conoce como victima u ofendido.

o0 Objeto
e Material: Persona o cosas sobre la cual recae directamente el
dafo causado por el delito cometido.

e Juridico: Interés juridicamente tutelado por la ley.

> Delitos Patrimoniales
El Codigo Penal Federal prevé un grupo de delitos que son cometidos en contra del
patrimonio de las personas, genéricamente conocidos como delitos

patrimoniales. El comun denominador de este grupo de tipos penales es que

! (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 21)
2 (Cédigo Penal Federal, art.7)
3 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.38
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el bien juridicamente tutelado es el patrimonio de las personas, ya sean

fisicas o morales.?

> Robo
Es un delito previsto en el articulo 367 del Codigo Penal Federal, que lo define de
la siguiente forma:
Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la ley.®

Presupuestos del delito de robo:
e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio, comprendiendo el ambito de
proteccion la propiedad y la posesion de cosas muebles.

En algunos supuestos como el robo con violencia, también se protege
la vida, seguridad y la integridad corporal de la persona®.

e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.

e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.

e Objeto material: Es la cosa ajena mueble.
Cabe aclarar que cosa es todo aquello que ocupa un lugar en el

espacio’ e incluso cosas incorporales como la energia eléctrica.

Dependiendo de las circunstancias, puede clasificarse en robo simple y robo

calificado:

4 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.434

5 (Cddigo Penal Federal, art. 367)

6 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167

7 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.440.
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e Robo simple: Es el que no es objeto de especial calificacion agravatoria por
parte del legislador.?
e Robo calificado: Es aquel cuya pena es agravada por circunstancias que la

ley determina.®

En este delito existen diversos casos de agravamiento. Sin embargo, la principal
circunstancia que agrava el robo es la violencia, ya sea fisica o moral.™ Por lo tanto,
cuando se usan armas para efectuar el delito de robo se trata de un robo calificado

con violencia valiéndose de armas.

> Robo de vehiculos
Es un delito contemplado en el articulo 376 bis del Codigo Penal Federal.

Articulo 376 bis. - Cuando el objeto robado sea un vehiculo automotor
terrestre que sea objeto de registro conforme a la ley de la materia,
con excepcion de las motocicletas, la pena sera de siete a quince afos
de prision y de mil quinientos a dos mil dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara en una mitad,
cuando en el robo participe algun servidor publico que tenga a su
cargo funciones de prevencion, persecucion o sancion del delito o
ejecucion de penas y, ademas se le aplicara destitucion einhabilitacion
para desempefar cualquier empleo, cargo o comision publicos por un

tiempo igual al de la pena de prision impuesta.'’

Presupuestos del delito:

8 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
165

° Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
165

10 (Coédigo Penal Federal, art. 372)

11 (Cédigo Penal Federal, art. 376 bis)
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e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio.
Cuando este delito se comete con violencia, también se protege la
vida, seguridad y la integridad corporal de la persona’?.

e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.

e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.

e Objeto material: Vehiculo automotor terrestre.

» Robo de casa habitaciéon y negocios.

Es un delito contemplado en el articulo 381 bis del Codigo Penal Federal.
Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo
con los articulos 370, 371 y 372 deben imponerse, se aplicaran
de tres dias a diez anos de prision al que robe en edificios,
viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados
para habitacién, comprendiéndose en esta denominacién no
sblo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles,
sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi como
en aquellos lugares o establecimientos destinados a

actividades comerciales.'3

Presupuestos del delito:
e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio.
Cuando este delito se comete con violencia, también se protege la
vida, seguridad y la integridad corporal de la persona o personas que

habitan el bien inmueble.*.

12 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167

13 (Cédigo Penal Federal, art. 381 bis)

14 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167
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e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.
e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.
e Objeto material: La cosa, siempre y cuando se robe en:
o Edificios.
o Viviendas.
0 Moviles (Casas rodantes).
0 Lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales

» Homicidio
El homicidio es el delito mas grave, ya que es la mayor ofensa porque la vida es el
bien juridico tutelado mas importante. Dicho tipo penal se encuentra establecido en
el Cédigo Penal Federal.
Articulo 302.- Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a

otro.'®

Presupuestos del delito de homicidio:
e Bien Juridico Tutelado: La vida.
e Sujeto activo: Sélo las personas fisicas pueden ser agentes perpetradores
de este delito. Se aclara que en este delito pueden darse los diferentes
grados de participacién antes mencionados.

e Sujeto pasivo: Solo pueden ser personas fisicas vivas.

» Homicidio calificado
El homicidio calificado se encuentra plasmado en el articulo 315 del Cédigo Penal
Federal, establece:

Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homicidio, son

15 (Cddigo Penal Federal, art. 302).
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calificados, cuando se cometen con premeditacién, con ventaja, con
alevosia o a traicion.

Hay premeditacion: siempre que el reo cause intencionalmente una
lesién, después de haber reflexionado sobre el delito que va a
cometer.

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el
homicidio se cometan por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva
a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion
dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal

ferocidad.'®

» Homicidio calificado equiparado
Este tipo penal se encuentra establecido en el articulo 315 Bis del Cédigo Penal
Federal, plantea dos escenarios, los cuales son:
1. Sea cometido intencionalmente, a propdsito de una violacion o un robo por
el sujeto activo de estos, contra su victima o victimas.
2. Se cometiera intencionalmente en casa-habitacidon, habiéndose penetrado en
la misma de manera furtiva, con engafio o violencia, o sin permiso de la

persona autorizada para darlo."”

» Contrato de Seguro
Se define el contrato, en Derecho Mercantil, como una relacién autbnoma cuyo
proposito es indemnizar un dafio eventual contra un precio. "®Como consecuencia,

el derecho de seguros es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones

16 (Codigo Penal Federal, art. 315).
17 (Codigo Penal Federal, art. 315 Bis)
18 {dem.
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autonomas por las cuales se elimina un dafio eventual contra un precio, asi como

la actividad profesional de las aseguradoras.'®

La importancia del contrato de seguro radica en su esencia practica. Cuando una
persona esta expuesta a la eventualidad de un dafio en su persona o en su
patrimonio, ésta tiene la tranquilidad y seguridad econémica de que el dafo sera
soportado por otro?°.

Existen diferentes clasificaciones de seguros, sin embargo, para efectos de la

presente iniciativa, usaremos la siguiente:

( Seguros de
bienes y sus
Contratode \ dafios. J
seguro. ( )
Seguro de
personas.
\\ J/

» Contrato de bienes y de sus dafos
Tiene por objeto los riesgos las pérdidas o los dafios que sufran las cosas o que
éstas ocasionen por la eventualidad prevista en el contrato?'. La fraccién Il del
articulo 25 de Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas subdivide al seguro de
dafios de la siguiente forma:
[ll. Dafios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:
a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;

b) Maritimo y transportes;

19 Ledn, Soyla, Contratos Mercantiles, 2a ed., México, Oxford University Press, 2016. P. 609
2 fdem.
21 (Ley Sobre el Contrato de Seguro, art. 86).
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c) Incendio;

d) Agricola y de animales;

e) Automoviles;

f) Crédito;

g) Caucion;

h) Crédito a la vivienda;

i) Garantia financiera;

j) Riesgos catastroficos;

k) Diversos, y

I) Los especiales que declare la Secretaria, conforme a lo

dispuesto por el articulo 28 de esta Ley??

» Seguro de transporte terrestre
Este seguro versa sobre cosas y los dafios o perjuicios que estas puedan sufrir
durante el traslado por via terrestre. Puede ser contratado, tanto por el duefio de las
mercancias transportadas, como por cualquier otra persona que tenga interés por

responsabilidad en su conservacion como el vendedor o en la gente.?®

» Seguro de automoviles
El seguro para el ramo de automdoviles comprende el pago de la indemnizacion que
corresponda a los dafnos o pérdidas del automovil, y a los dainos o perjuicios
causados a la propiedad ajena o a terceras personas con motivo del uso del

automovil.24

22 (Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, art. 25).
2 (Ley General sobre el Contrato de Seguro, art.140).

24 (Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, art. 27).
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» Seguro de Vivienda o Seguro de Casa Habitacion
La Doctora en Politica Publica y Licenciada en Derecho, Carla Angélica Gémez
Macfarland menciona en su obra “Seguros contra dafios: una herramienta de
prevencion”, Mirada Legislativa, editado por el Instituto Belisario Dominguez,
del Senado de la Republica, explica lo siguiente sobre el seguro de vivienda:
Puede cubrir los dafos que se ocasionaron a bienes que se
encontraban dentro de la vivienda. Ademas, dependiendo de la
cobertura, se puede tener el beneficio el pago de renta de otra
vivienda, en caso de que la casa no pueda ser habitada por
reparaciones remocion de escombro (...) los seguros basicos de
dafios a casa con negocio no incluyen el seguro contra dafios
causados por terremotos, fendmenos hidro meteoroldgicos, oerupcion

volcanica.?®

» Seguro de personas
Identifica a un grupo de seguros que protegen al asegurado en su existencia
integridad personal salud o vigor vital.
Articulo 162.- El contrato de seguro sobre las personas comprende
todos los riesgos que puedan afectar a la persona del asegurado en

su existencia, integridad personal, salud o vigor vital?®.

A diferencia del seguro de bienes y de sus danos, el seguro de personas no tiene
caracter resarcitorio pues el objeto del seguro no es restablecer el estado en que se
encontraba el patrimonio del asegurado antes del siniestro. Los elementos en este

seguro son la aseguradora, el asegurado, el contratante y el beneficiario.?”

25 Goémez Macfarland, Carla Angelica, Seguros contra dafios: una herramienta de prevencién”. Mirada Legislativa, No. 134, Ciudad de
México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, p29.

26 (Ley Sobre el Contrato de Seguro, art. 162)

27 Ledn, Soyla, Contratos Mercantiles, 2a ed., México, Oxford University Press, 2016, p. 635
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> Contribucion

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o, de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el

momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre

procedimiento que se expidan con posterioridad. Corresponde a los contribuyentes

la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en

contrario.?®

Clasificacion de las contribuciones:

R

Impuestos
Aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras

Derechos?®

Los principios Constitucionales en materia tributaria son:

Obligatoriedad: Conducta de dar o hacer que deben realizar los
contribuyentes.

Generalidad: La obligacién de contribuir en el gasto publico que recae sobre
personas fisicas y morales.

Legalidad: Toda contribucion debe estar prevista en una ley, no en actos
administrativos de caracter general.

Reserva de ley: El ejercicio de ciertas facultades corresponde Unicamente a

ciertos organos de forma exclusiva.

28 (Codigo Fiscal de la Federacion, art. 6)
29 (codigo Fiscal de la Federacion art. 2)
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* Vinculacion al gasto publico: Consiste en que se garantice que todas las
erogaciones seran para gasto publico. También se encuentra en el art. 1 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Proporcionalidad: Contribucion con base en la riqueza que obtienen los
sujetos. Lograr que personas fisicas y morales contribuyan de acuerdo con
su capacidad de contribucion tributaria.

» Equidad: Silos sujetos actualizan la misma hipétesis normativa, deben recibir
el mismo tratamiento en cuanto a la causa y monto de la contribucién.

Dependiendo de sus actos, actividad, capacidad e ingresos°.

» Impuestos
Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

de las contribuciones de mejoras y de los derechos.3'

Elementos esenciales del impuesto:
e Objeto: Acto o actividad que causa motivo del impuesto; por ejemplo, recibir
utilidad de un negocio.
e Sujeto: Persona obligada al pago del impuesto, por ejemplo, quienes
perciban ingresos por su trabajo.
Tipos de sujetos en materia Fiscal:
o Contribuyentes.
0 Responsables Solidarios.
0 Terceros relacionados con ellos.
0 Asesores fiscales.

30 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 31, fraccién IV)
31 (Codigo Fiscal de la Federacion, art. 2)



Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

e Base: Cantidad sobre la que es determinada el impuesto, por ejemplo, la
totalidad de las utilidades de un negocio.
e Tasa o tarifa: El porcentaje que se aplica a la base para llegar al impuesto.

e Epoca de pago: Plazo o momento para pagar el impuesto.32

> Impuesto Sobre la Renta

Actualmente el impuesto sobre la renta es un impuesto general, personal y directo
que grava los ingresos de las personas fisicas y morales residentes en el pais, asi
como de las personas residentes en el extranjero, por los ingresos atribuibles a sus
establecimientos permanentes ubicados en territorio nacional o aquéllos que

proceden de fuente de riqueza ubicada en el pais.33

Elementos del ISR:
e Sujetos.
o Sujeto activo: Estado
0 Sujeto pasivo: Personas fisicas y morales, que reciben ingresos,
residentes en México o en el extranjero, con fuente de riqueza en el
pais.
¢ Objeto: Los ingresos que reciben las personas, especie, crédito o en efectivo.
e Base: Son los ingresos percibidos menos las deducciones?®.
e Tasa:
0 Personas morales: 30 % para personas morales
o0 Personas fisicas: Van a partir del el 1.92 % al 35 %
e Epoca de pago. Se deben hacer pagos mensuales, llamados pagos
provisionales. Sin embargo, cuando termina el ejercicio fiscal deben

32 Sistema de Administracion Tributaria. Cdlculo del Impuesto. (Normatividad, art. 106)
https://www.sat.gob.mx/articulo/36658/articulo-106

3SAT, Glosario. “Informe Tributario y de Gestion”, 12 ed., Servicio de Administracién Tributaria, 2013, p 5.

34 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz y Gil Valdivia, Gerardo, Introduccion al Derecho Mexicano. Derecho Fiscal, México, UNAM, 1981,
p.375
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determinar un impuesto anual a dicho impuesto se le descuentan los pagos

realizados mes con mes.

( N\
Pagos provisionales se
realizan el 17 del mes

siguiente al desarrollo de

las actividades gravadas.
\_ J

( )

Pago anual para personas
Epoca de pago de ISR fisicas: Fecha limite 30 de
abril del aiio siguiente.

g J

4 )
Pago anual para personas
morales: Fecha limite 31
de marzo del afio
siguiente.

» Deducciones

El Servicio de Administracion Tributaria define Deduccidon como los gastos que
como contribuyente tienes derecho a disminuir de los ingresos acumulables.?® Si
bien existen diversas clasificaciones doctrinarias, para efectos de la presentes
iniciativa, se seguira la marcada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondiente al Amparo en Revision 1292/2017, que clasifica las
deducciones en Estructurales y No Estructurales, cabe destacar que ésta es valida

para el Impuesto Sobre la Renta.

35 SAT. (2022). Conoce las deducciones personales. 21 de agosto de 2022, de SAT Sitio web:
https://www.sat.gob.mx/consulta/23972/conoce-las-deducciones-
personales#:~:text=Son%20l0s%20gastos%20que%20como,Salud.&text=Son%20deducibles%20si%20son%20prestados,por%20las%20a
utoridades%20educativas%20competentes.
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1l. Planteamiento del problema
La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, por su parte, ostenta

un retraso del 23% (2.5 mmdp), causado por un menor gasto en la Administracion
del Sistema Penitenciario, menores provisiones para la infraestructura en seguridad
e, incluso, menos servicios de inteligencia para la seguridad nacional, programas
cuyos recortes son mas que cuestionables, dada la situacion de inseguridad del
pais®®, lo cual no fue tomado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022,
ya que la inversion publica ha registrado el minimo en una década,® lo cual se ha
visto en la inversion de la seguridad local. Los rubros de proteccién civil y asuntos
de orden publico y seguridad disminuyeron 0.3% y 1.7% respectivamente. Esto ha
ocurrido bajo la justificacion de que la Guardia Nacional podria cubrir estas
carencias. Por lo que el presupuesto para la Guardia Nacional fue de 62.8 mil
millones de pesos, un incremento de 70% frente a lo aprobado para 2021.38 Sin
embargo, el Estado ha fallado en sus responsabilidades, ya que la seguridad

no ha mejorado.

Entre los crimenes que continuan perpetrandose en el pais, destacan los
homicidios. En 2021 hubo 28 homicidios por cada 100,000 habitantes a nivel
nacional,®® mientras que 67.4 % de la poblacion de 18 afios y mas considerd

inseguro vivir en su ciudad, principalmente por miedo a los homicidios.*? Entre los

36 |dem.

37 México Evalta (2022). Un presupuesto autoritario y no republicano: 1T 2022. (7 de septiembre de 2022).
México Evalla Sitio web: https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2022/05/16/numeros-de-erario-
primer-trimestre-de-2022/

38 \México EvalGa (2022). Seguridad Publica en el PEF 2022: més gasolina para la militarizacién. (7 de
septiembre de 2022). México Evalua Sitio web: https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-
2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/

39 INEGI (2022) DATOS PRELIMINARES REVELAN QUE EN 2021 SE REGISTRARON 35 625 HOMICIDIOS. (5 de
septiembre 2022). INEGI Sitio Web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf

40 INEGI (2022) COMUNICADO DE PRENSA NUM. 366/22 (5 de septiembre 2022). INEGI Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022 07.pdf
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estados con mayores niveles de este crimen destacan Jalisco, Guanajuato,

Michoacan, Baja California, Estado de México y Chihuahua.*!

Por otro lado, el daio a negocios y hogares también se mantiene en aumento.
Segun la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, en el ultimo afo se
reportaron mas de 92 mil robos de autos, de los cuales 58% fueron robados con
violencia.*? Mientras que, durante 2017, 33.21% fueron los robos de auto con
violencia.*? Esto implica un incremento de casi 25 puntos porcentuales. Por su parte,
durante el primer semestre de este 2022 se reportaron 29 mil 351 carpetas de
investigacion por el delito de robo a casa habitacién en México, segun el Sistema

Nacional de Seguridad Publica.**

El economista Enrique Cardenas Sanchez, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), reportd de 273,900 unidades econdmicas que cancelaron

inversiones debido a los altos niveles de delincuencia.*®

A pesar de lo expuesto anteriormente, el presupuesto para seguridad publica de
2022 es el mas bajo del sexenio actual e incluso desde 2016 segun estimaciones
de México Evalua:

“‘En 2022 el presupuesto de la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA) sera de 104 mmdp, lo que implica una reduccién de 10.8%

41 SESNSP (2022) Incidencia delictiva (5 de septiembre de 2022). SESNSP Sitio web:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891 ?state=published

42 Torres, Yuridia (2022). Reportan violencia en 58% de los robos de automoviles. (5 de septiembre de 2022).
El Economista Sitio web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-el-56.5-de-los-robos-de-vehiculos-
las-familias-asumen-las-perdidas-AMIS-20220802-0056.html

43 Aguirre Quezada, Juan Pablo “Robo de vehiculos en México” Cuaderno de Investigacion No. 45, Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Republica, Ciudad de México, 2018, p. 26

4 Martinez, Abadiel (2022). Primer semestre de 2022 registra mas de 4 mil robos a casa habitacion en
Edomex. (5 de septiembre de 2022). Milenio Sitio web: https://www.milenio.com/policia/robo-a-casa-

habitacion-en-edomex-primer-lugar-a-nivel-nacional
% [dem.
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(12.6 mmdp) frente a lo aprobado en 2021, su peor monto desde el
inicio del sexenio. Sin embargo, si consideramos a la Guardia
Nacional como una extensién de SEDENA, y no dentro de la
Secretaria de Seguridad Proteccion Ciudadana (SSPC) —lo cual,
aunque se trata de un asunto de suyo espinoso[1], es lo conducente,
la historia es completamente diferente. Esta policia militar contara con
62.8 mmdp, 69.8% (25.8 mmdp) mas que en 2021. Al juntarse estos
dos presupuestos, tenemos que el proximo afio el Ejército controlara
de facto 166.9 mmdp, 9% (13.2 mmp) mas que lo aprobado para
2021 y 80% (74 mmdp) mas que lo pagado en 2018. En el
presupuesto, es el segundo proyecto mas importante de la presente

administracion, después de la pension para adultos mayores.”6

Entre los recortes, se encuentran principalmente los hechos a los Fondos locales y

estatales, los cuales seran enunciados a continuacion.

» Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
El articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece en que se debera usar del
dinero de este fondo de la siguiente manera:
Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:
l. La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones
de seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso,

formacion, seleccién, permanencia, evaluacion, reconocimiento,

46 Mariana Campos. Lia Alvarez, Jorge Cano. (2021). Seguridad Publica en el PEF 2022: mas gasolina para la militarizacién. México
Evalua. Sitio web; https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/
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certificacion y depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes
del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y de
la Ciudad de México, los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes;

Il. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de
seguridad publica correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de
vigilancia 47 y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de
los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes;

V. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico
nacional de emergencia y el servicio de denuncia anonima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los
Centros de Evaluacién y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con

las fracciones anteriores.*”

47 (Ley de Coordinacion Fiscal articulo 45).
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El problema esta en que dicho fondo se ha reducido. A continuacién, se presenta
una grafica elaborada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la cual

respalda esto.

De esta manera, se puede ver que desde 2018 el fondo ha tenido un crecimiento
minimo en comparacion al nivel que tuvo en afios anteriores.*® Como explica México
Evalua, la caida del presupuesto del FASP fue justificada con el paso del tiempo por
un aumento de este en el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica. Sin embargo, el primero desaparecio en el sexenio
anterior, mientras que el ultimo fue retirado del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), como se explicara en breve. Por lo que, de momento, lareduccién

en el presupuesto carece de justificacion.*®

48 |dem.
49 México Evalla (26 de marzo de 2021). Los siete pecados capitales en el gasto de AMLO. Animal Politico, sitio web:
https://www.animalpolitico.com/lo-que-mexico-evalua/los-siete-pecados-capitales-en-el-gasto-de-amlo/
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» Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN)
Este fondo contempla recursos que apoyan a las haciendas municipales,
determinandose anualmente en el PEF. El articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal establece a que se deberan destinar los recursos de este:
Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto
de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere
este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el

articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.%°

Al igual que los otros fondos, los recursos que se destinan al FORTAMUN son
insuficientes. Esto se ve reflejado en la opiniéon de diversas autoridades al interior
de la Republica. Gloria Vanessa Rodriguez Garcia, presidenta municipal de
Tepechitlan, dijo “nos llega poquito al Municipio”.®' Mientras que Mariela Gutiérrez

Escalante, alcaldesa de Tecamac, Estado de México, se manifestdé en el mismo

%0 (Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37).
51 Saul Ortega. (8 de agosto de 2022). Necesarios, 12 mdp para ampliar servicio de drenaje. 9 de agosto de 2022, de NTR Zacatecas Sitio
web: https://ntrzacatecas.com/2022/08/08/necesarios-12-mdp-para-ampliar-servicio-de-drenaje/
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sentido “A los municipios del pais les urge que el gobierno Federal modifique y
agilice la distribucion de los recursos destinados para el tema de Seguridad
Publica”.%? Gutiérrez Escalante comentd que pretenderé reunirse con el secretario
de Gobernacién, Adan Augusto Lépez y la misma Secretaria de Seguridad, Rosa
Isela Rodriguez, para solicitarles que se aumente el presupuesto del FORTAMUN.
“Yamos a plantear derivado de la agenda que ya se planteg,
actualmente nos dan el 2.6 por ciento del presupuesto para los fondos
de FORTAMUN, entonces estamos planteando que nos den el 1 por
ciento mas, no es mucho, pero es una cantidad que nos ayudaria a

atender las necesidades de mayor impacto que recibimos”>3

Por su parte Lorena Cuéllar, Gobernadora de Tlaxcala expuso la grave situacion
que existe en materia de seguridad publica.
‘Los cuerpos de seguridad municipales no estan totalmente
integrados ni debidamente certificados, pues a la fecha cerca de 40
por ciento de elementos carecen de evaluacion; ademas, los
ayuntamientos deben tener una actuacion administrativa mas puntual
para regular venta de alcohol, asi como para supervisar chatarrerias
donde se expende estructura de vias ferroviarias y de torres de

electricidad robadas, requirio el gobierno estatal a las y los alcaldes.*

> Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeio en Materia de Seguridad
Publica (FORTASEG)
FORTASEG era un subsidio que se otorgaba a los municipios y, en su caso, a los

52 fdem.

53 Lupita Gdmez. (13 de junio de 2022). Urgen recursos para Seguridad Publica en los Municipios de México. 1 de agosto de 2022, de
Debate. Sitio web: https://www.debate.com.mx/losmochis/Urge-que-bajen-recursos-para-Seguridad-Publica-en-los-municipios-de-
Mexico-20220613-0245.html

54 Guadalupe de La Luz Degante. (18 de julio de 2022). A casi un afio, 40 por ciento de policias municipales carecen de evaluacién; solo
hay 834 aprobados. 19 de julio de 2022, de La Jornada de Oriente Sitio web: https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/a-casi-
un-ano-40-por-ciento-de-policias-municipales-carecen-de-evaluacion-solo-hay-834-aprobados/#google vignette
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estados, cuando éstos ejercian la funcidon de seguridad publica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, que fue desaparecido en el PEF 2021. Su objetivo
principal era el fortalecimiento de los temas de Seguridad.®® Con este subsidio se
cubrian la evaluacion de control de confianza de los elementos operativos de las
instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados a la
homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del delito y la
conformacién de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos de
atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion,
certificacion y equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad

publica.%®

A pesar de su utilidad, el subsidio fue desaparecido del PEF 2021 y no sereincorporo
al Presupuesto de Egresos 2022. En su momento, gobernadores, alcaldes,
legisladores locales y federales, organizaciones de la sociedad civil y la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), solicitaron en un
comunicado a la Camara de Diputados que no despareciera el FORTASEG y que

tomara en cuenta las consecuencias que podria traer la desaparicion de este.>’

La seguridad publica ha pasado a un segundo plano de intereses de seguridad. Por
lo cual, es inevitable que las y los ciudadanos busquen alternativas viables para
satisfacer la necesidad social de seguridad que en este momento los diferentes

gobiernos no estan solventando.

5> Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2020). Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG.
28 de agosto de 2022, de Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-
fortaseg#:~:text=EI%20FORTASEG%20e5%20un%20subsidio,de%20l0s%20temas%20de%20Seguridad.

%6 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2020). Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG.
28 de agosto de 2022, de Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-
fortaseg#:~:text=EI%20FORTASEG%20e5%20un%20subsidio,de%20l0s%20temas%20de%20Seguridad.

57 Redaccion Alcaldes de México. (2020). Catastréfico para municipios la eliminacion del Fortaseg: Coparmex.
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lll. Propuesta de solucion
Debido a la falta de seguridad publica, es necesario hacer accesible para todas

las personas los medios que necesiten para estar seguras. Ante la necesidad,
es normal las y los ciudadanos busquen alternativas para salvaguardar su integridad
y bienes materiales, pero segun datos del INEGI, en 2020 sélo 2.8% de la poblacién
mexicana contdé con derechohabiencia privada.’® De tal manera, las familias
mexicanas se han visto restringidas segun sus ingresos para contratar las

alternativas y protegerse.

Ante esto es necesario hacer deducible las primas por seguro de transporte
terrestre, de automaoviles, de casa habitacion cuando estas sean para proteger los
bienes contra robo, ya sea con o sin violencia; las primas de seguro que sean para
proteger la integridad y la vida de la persona en caso de que se perpetuen los delitos
de robo, homicidio, homicidio calificado, homicidio calificado equiparado; y los
pagos efectuados adquisiciéon de equipo de protecciéon y uso personal, equipo y
servicios de seguridad privada cuando estos sean para la proteccion de domicilios,
negocios e instalaciones industriales. Dichas deducciones son no estructurales, ya
que tiene como finalidad especifica que los gobernados puedan contar con la

seguridad publica que no les esta brindando el Estado.

IV. Objeto de la iniciativa
El objeto de la presente iniciativa por la que se adiciona un parrafo a la fraccién VI

del articulo 151 y se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, con el fin de que sean deducibles las primas de seguro de transporte
terrestre, de automoviles, de casa habitacién cuando estas sean para proteger los

bienes contra robo, ya sea con o sin violencia; y los pagos efectuados por

58 INEGI (2021). Derechohabiencia. INEGI, sitio web: https://www.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/
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adquisicion de equipo de proteccion y uso personal, de equipo y servicios de
seguridad privada cuando estos sean para la proteccion de domicilios, negocios e

instalaciones industriales.

Estas adiciones son pertinentes debido a que la seguridad publica es ineficiente, a
los altos niveles de inseguridad, a la delincuencia a nivel municipal, estatal y federal,
asi como la incapacidad del estado de brindar seguridad, proteger la integridad vy el
de los gobernados ha llevado a las personas a tener que invertir en seguridad
privada para proteger su vida, integridad y patrimonio, lo cual evidentemente
significa un gasto que debe ser deducible ya que el Estado esta faltando a la

ciudadania al no poder brindar seguridad, ni proteger sus garantias fundamentales.

Con la intencion de una mejor ilustracién de la propuesta de reforma se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente

Propuesta de modificaciéon

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
ademas de las

podran  hacer,

deducciones autorizadas en cada

Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las siguientes
deducciones personales:

lal V. (...)

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

lal V. (...)
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VI. Las primas por seguros de gastos
medicos, complementarios o]
independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre
que el beneficiario sea el propio
contribuyente, su conyuge o la persona
con quien vive en concubinato, o sus
ascendientes o descendientes, en linea

recta.

VI (...)

VIIl. Los pagos efectuados por concepto

del impuesto local sobre ingresos por

salarios y en general por la prestacién de

un servicio personal subordinado,

siempre que la tasa de dicho impuesto no

exceda del 5%:;

Sin correlativo.

VI. Las primas por seguros de gastos
medicos, complementarios o}
independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre
beneficiario sea el

que el propio

contribuyente, su conyuge o la

persona con quien vive en
concubinato, o sus ascendientes o
descendientes, en linea recta.

Las primas

por seguro de

transporte terrestre, de
automoviles, de casa habitacion
cuando éstas sean para protegerlos

bienes contra robo, ya sea con o sin

violencia.
VIL (...)
Vill.LLos pagos efectuados por

concepto del impuesto local sobre
ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal
subordinado, siempre que la tasa de
dicho impuesto no exceda del 5%; y

IX. Los pagos efectuados por
adquisicion de equipos de
proteccion personal y equipos de
videovigilancia cuando estos sean

para la proteccion de domicilios,
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pequeios negocios e instalaciones

industriales.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de

este Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 151, SE REFORMA LA FRACCION VIl Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

UNICO. Se adiciona un parrafo a la fraccién VI del articulo 151, se reforma la
fraccion VIl y se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

lal V.[...]

VI. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad
social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
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persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en
linea recta.

Las primas por seguro de transporte terrestre, de automoéviles, de casa
habitacion cuando estas sean para proteger los bienes contra robo, ya sea
con o sin violencia.

VII. [...]

VIIl. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre
que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%; y

IX. Los pagos efectuados adquisicion de equipo de protecciéon y uso personal,
equipo y servicios de seguridad privada cuando estos sean para la proteccion

de domicilios, pequenos negocios e instalaciones industriales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados el dia 12 de
septiembre de 2022.

DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INCRIBE CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, EL NOMBRE DE “JOSE MARIA VELASCO”, A CARGO
DEL DIPUTADO MIGUEL SAMANO PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI.

El suscrito, Diputado Miguel Sdmano Peralta, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura Federal, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete respetuosamente a la consideraciéon
de esta Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se inscribe
con Letras de Oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados, el nombre de “José Maria Velasco”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de José Maria Velasco y Gomez Obregon es referirnos a un mexicano por patria
y provincia, que naci6 el 6 de julio de 1840 en el municipio de Temascalcingo, ubicado
en el norte del Estado de México, y fallecié el 26 de agosto de 1912 en la Ciudad de
México, a la edad de 72 afios.

Este aflo se cumplieron 110 afos de su deceso, lo que constituye un marco apropiado
para rendir homenaje a quien es considerado como el maximo exponente del paisajismo
mexicano del Siglo XIX y que a través de sus obras contribuyé a forjar nuestra identidad
nacional.

Hoy por hoy, José Maria Velasco es uno de los artistas mas iconicos de México. La
historia del arte en nuestro pais no podria entenderse sin su obra, produccién, valores y
elecciones estéticas. Desde muy joven demostré aptitudes por el arte, pero también
hambre de conocimiento en areas como la botanica, la zoologia, la anatomia, la
geologia, la arquitectura y la antropologia, entre otras, que le ayudaron a definir su
peculiar estilo.
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Con mucho esfuerzo y trabajo logré desarrollar su talento en la escuela de Bellas Artes
de la Academia de San Carlos, siendo alumno de reconocidos maestros como Santiago
Rebull, Pelegrin Clavé, Manuel Carpio y el italiano Eugenio Landesio?.

Gracias a su dedicacién, a los 18 afios fue profesor en la Escuela Nacional de Bellas
Artes. Su labor docente durd mas de 4 décadas, siendo mentor de muchos artistas, entre
ellos los maximos exponentes del muralismo mexicano, como José Clemente Orozco,
Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros?.

Las pinturas del “Dibujante Cientifico” fueron disruptivas e innovadoras, ya que los
artistas de su época se inspiraban principalmente en elementos religiosos, mitolégicos,
costumbristas o histéricos; sin embargo, el orgullo de Temascalcingo hizo de la
geografia y la naturaleza mexicanas el motivo de su pintura, rompiendo los paradigmas
del arte de su época.

Su produccion es extensa, pues durante su larga trayectoria llegé a crear cerca de 300
pinturas al 6leo, asi como acuarelas, litografias y pinturas en miniatura, entre las que
sobresalen sus paisajes del Valle de México, que le valieron el reconocimiento nacional
e internacional®. Sus obras més destacadas son: Patio de una Casa Vieja (1861), El
Valle de México (1875), Catedral de Oaxaca (1887) y una serie de ocho cuadros sobre
el Valle de México (1894-1905)%.

El propio Octavio Paz, Premio Nobel de Literatura en 1990, escribié acerca de la obra
de José Maria Velasco lo siguiente: “El equilibrio, la sobriedad arquitectonica, los ritmos
austeros recuerdan la precision de ciertos poemas mexicanos. Si Velasco hubiera sido
poeta, su forma predilecta habria sido el soneto. Sus paisajes poseen el mismo rigor, la
misma arquitectura desolada y nitida...”.

1 https://inba.gob.mx/prensa/14343/jose-maria-velasco-maximo-exponente-del-paisajismo-mexicano-

2 https://www.mexicodesconocido.com.mx/jose-maria-velasco-paisajismo-mexicano.htmi

3 https://inba.gob.mx/prensa/14343/jose-maria-velasco-maximo-exponente-del-paisajismo-mexicano-

4 https://inba.gob.mx/prensa/12554/los-paisajes-de-jos-eacute-mar-iacutea-velasco-s-iacutembolo-de-la-
identidad-nacional-

5 Idem.
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Por su trabajo artistico recibié innumerables premios entre los que se pueden sefialar
las medallas obtenidas en las Exposiciones Nacionales de Bellas Artes de 1874 y 1876,
asi como en la Exposicion Internacional de Filadelfia (1876), la Exposicion Universal de
Paris (1889), la del Centenario de Colon (Madrid, 1893), la de Bellas Artes de Puebla
(1900); y el Premio de la Academia Nacional de México (1878)°.

Cabe destacar que su talento no se limité a la recreacion de paisajes, pues al demostrar
un gran interés en las ciencias naturales, desarrollé una serie de estampas y laminas a
través de las cuales ilustrd6 con gran detalle la evolucion de la flora y la fauna, que
contribuyeron invariablemente al fomento del estudio de la ciencia en México.

Ingres6 como miembro numerario a la Sociedad Mexicana de Historia Natural, llegando
a presidirla en el afio de 18817. Ademas, descubrié una nueva especie de ajolote a la
gue llamo6 “Siredon tigrina”, la cual posteriormente fue nombrada “Ambystoma
velasci”®, en honor al artista y biélogo mexiquense.

El “Arquitecto del Aire”®, como lo calificd el ensayista y poeta mexicano Adolfo Castafion,
es considerado uno de los padres fundadores del espacio pictorico mexicano e
hispanoamericano, pues su legado ademas de ser basto y completo ha trascendido las
fronteras del tiempo.

Por méritos propios, fue el primero de los 10 artistas mexicanos cuya obra esta
catalogada como Monumento Artistico de la Nacion'®. De hecho, el 8 de enero de
19431, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declara
Monumentos Histéricos a toda clase de obras plasticas realizadas por el pintor José
Maria Velasco.

6 ldem.
7 https://www.mexicodesconocido.com.mx/jose-maria-velasco-paisajismo-mexicano.htmi
8 https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/el-sorprendente-ajolote

9 https://inba.gob.mx/prensa/12554/los-paisajes-de-jos-eacute-mar-iacutea-velasco-s-iacutembolo-de-la-
identidad-nacional-
10 https://inba.gob.mx/prensa/12554/los-paisajes-de-jos-eacute-mar-iacutea-velasco-s-iacutembolo-de-la-

identidad-nacional-
11 https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4553345&fecha=08/01/1943&cod_diario=194657
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Con base en estos argumentos se propone respetuosamente incluir el nombre de José
Maria Velasco en el Muro de Honor de este Recinto Legislativo, a fin de rendir un
merecido homenaje al gran artista y al hombre de ciencia, cuya vida y obra nos
demuestran la importancia del arte y la cultura en la conformacién de nuestra identidad
nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Inscribase con Letras de Oro en el Muro de Honor del Salén de
Sesiones de la Camara de Diputados, el nombre de “José Maria Velasco”.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.

W Miguer Sévno Peralta
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADCRES DEL ESTADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan y diputado Alfredo Porras
Dominguez, integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion
il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley def Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que las personas trabajadoras
al momento de ejercer su derecho pensionario elijan libremente el régimen que mejor
les convenga.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas de pensiones nacen con la finalidad de asegurar un nivel de vida digno y
prevenir la pobreza durante la vejez de las personas o, bien, cuando la persona ya no es
capaz de generar ingresos (Bosh et al., 2013). La Real Academia Espafiola define PENSION
como:

1. Cantidad periédica, temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razén de
jubilacién, viudedad, orfandad o incapacidad.

2. Auxilio pecuniario que bajo ciertas condiciones se concede para estimular o ampliar
estudios o conocimientos cientificos, artisticos o literarios.

El libro “Pension Mathematics for Actuaries” de Arthur Andersen, refiere el término “plan de
pensiones” a una intrincada variedad de jubilaciones y esquemas de compensacion diferida,
pero basicamente, en un sentido restringido, considera como plan de pensiones de beneficio
definido: cualquier arreglo o convenio gue proporcione pagos mensuales anticipados a una
persona de por vida comenzando a una edad establecida, donde la cantidad del pago esta
determinada por una férmula, mas que, por ejemplo, por una cantidad de dinero acumulada
en una cuenta.

Un plan de pensiones siempre provee una anualidad vitalicia al participante que se retira del
empleo, el cual ha alcanzado una edad establecida y cumplido con los requisitos del plan.

Av. Congreso de la Unidn No 66; Col. El Parque; Aled. Venustiano Carranza; C P.15960,
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PENSIONES EN MEXICO.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSARY) agrupa a los sistemas
de pensiones en cuatro pilares:

Pilar cero. Corresponde a una pensién minima, otorgada a los adultos mayores, con el
objetivo de reducir su vulnerabilidad y pobreza, en una edad en la que ya no son
econdmicamente tan productivos. Se le denomina como PENSION NO CONTRIBUTIVA y
puede ser universal o focalizada (gj., a grupos por edad o condicién de pobreza). Este pilar
es financiado con recursos plblicos {en este caso, con gasto corriente), cargado a un
programa presupuestario.

A partir de 2018, con la nueva administracién publica federal, México en materia de
pensiones avanzé en el rescate del estado de bienestar, al elevar a rango constitucional el
derecho para todos sus ciudadanos a recibir una pensiéon universai al cumplir los 65 afios,
que se financia en su totalidad con recursos presupuestales, por ende, es un pilar No
contributivo Universal y Soll . El dato relevante es que el Programa de Pensién para el
Bienestar incorpora a personas de 65 afios y al cierre de 2021, se alcanzd una cobertura de
mas de 9 millones de personas aduitas mayores beneficiarias.

Pilar uno. Denominado también como PENSION DE BENEFICIO DEFINIDO o PENSION
DE REPARTO y es obligatorio. Los trabajadores bajo este régimen deben contribuir con
cuotas establecidas en [a ley correspondiente. En México, esto es financiado de manera
tnipartita, es decir: patrén, trabajador y Federacién y proporcional a un salario o sueldo base.
Las aportaciones de los trabajadores se depositan en una boisa comun de donde se toman
los recursos para pagar las pensiones corrientes. Este pilar nunca se verfa afectado si, afio
con afo, se cuantifican actuarialmente de un afio a otro el incremento de beneficios de los
participantes (ya sea por incremento de edad, salarios o sueldos, o el transcurrir de un afio
mas de antigiiedad) e incrementan las reservas, sin caer en la tentacién de utilizar los activos
para subsidiar de manera cruzada otros rubros. Sin embargo, histéricamente este pilar ha
sido afectado por los cambios y decisiones politicas, y muchas veces desafortunadamente
justificado por los cambios demograficos y aumentos en la esperanza de vida.

Pilar dos. Llamado también como PENSION DE CONTRIBUCION DEFINIDA o PENSION
DE CUENTAS INDIVIDUALES y es igualmente obligatorio. Este pilar establece derechos de
propiedad sobre los recursos, donde cada individuo es duefio de sus ahorros que, junto con
los rendimientos de las inversiones que se realicen, constituiran los beneficios de su pension.
Pilar tres. Se constituye por diferentes tipos de AHORRO VOLUNTARIQ, como las cuentas
individuales, planes de ahorro privados para pensiones y planes ad hoc de los empleadores.
Son esquemas flexibles, discrecionales y distintos entre ellos.

Congreso da la Unidn No 65; Col El Pargque; Aled Venustiano Carranza; C. P. 15860,
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Conforme el estudio denominado “Pensiones en México 100 afios de desigualdad”, realizado
por el Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria, A.C., en México existen mas de
1,000 distintos sistemas, modelos y esquemas de pensiones, contando cada una, con sus
propias tasas de cotizacion, tasas de reemplazo, incentivos, condiciones y beneficios:
siendo, ademas, independientes entre si. Por cuanto hablar de un sistema de pensiones en
México es referirse a diversas fragmentaciones de beneficios y beneficiarios que cuenten
con algun apoyo para la (subsistemas). Es decir, las distintas pensiones se otorgan a
través de distintas instituciones que atienden a diferentes poblaciones objetivos.

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO (ISSSTE).

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) tiene
como antecedente la reforma al Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establecié la clasificacién de las personas trabajadoras en los
apartados “A” y “B”. El primero para las que prestan el servicio en el sector privado y el “B”
para las personas empleadas por el Estado. Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de diciembre de 1960. Sin embargo, su aplicacion se dio hasta el 28
de diciembre de 1963 cuando entro6 en vigor la Ley del ISSSTE.

Esta Ley contemplaba catorce prestaciones obligatorias: dos seguros para brindar los
servicios de salud, cinco para pensiones y jubilaciones, tres relacionados con vivienda, uno
para otorgar préstamos personales y otros tres para cubrir la seguridad social de las fuerzas
armadas mexicanas, para las que finalmente en 1979 se cred su propio Instituto. Se le
catalogé como un tipo de esquema publico de reparto o de beneficio definido. En ese afio el
ISSSTE aseguré a 130 mil personas trab , 12 mil pensionadas y 346 mil familiares,
lo que sumaba un total de 488 mil derechohabientes.

Entonces de 1943 a 1979 se conformaron y desarrollaron los Institutos de Seguridad Social:
el IMSS, el ISSSTE, el ISSSFAM, los Institutos Estatales y Municipales de Seguridad Social,
como los mas importantes. Otorgando beneficios definidos a quienes han cubiertos los
aportes y cumplido con los requisitos, por ende, adquirido derechos. Era la expresion de un
Estado Mexicano fuerte, constitucionalmente responsable de respaldar cualquier quebranto.
Mas aun, en 1983, se ampliaron las prestaciones de los trabajadores afiliados al ISSSTE,
donde se incluyeron servicios funerarios, seguro de cesantia en edad avanzada, servicios a
jubilados y pensionados, se aumentd la cobertura de beneficiarios y se incorporaron a los
hijos de los asegurados, hasta los 25 afios, y a las madres solteras menores de 18 afios.

1ISSSTE, Programa Institucional 2001-2006, Resumen Ejecutivo, 2001 pag. 18
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Sin embargo, de 1978 a 2014, la economia mexicana experimenté un estancamiento de su
planta productiva caracterizado por un lento crecimiento del sector formal y un aumento
acelerado del sector informal; de igual manera, el nUmero de trabajadores al servicio del
Estado experimenté un casi nulo crecimiento. Ademas, también se observé un
estancamiento tanto en el salario medio de cotizacion al IMSS como del salarno medio
burocratico de cotizacién al ISSSTE. Durante este periodo el salario minimo experimenté
una perdida de su poder adquisitivo superior al 70% a nivel nacional.

Durante este periodo, para construir la infraestructura de servicios médicos se dispuso de
las reservas financieras y actuariales destinadas al pago de pensiones. La nula restitucién
de estos recursos con el interés respectivo, igual a la tasa real a la cual las reservas debieron
estar invertidas, condujo al indefectible resultado negativo consistente en la insuficiencia
financiera del ISSSTE, imposibilitando el poder enfrentar el creciente aumento de
pensionistas y asegurar la continuidad del pago de pensiones que legalmente por derecho
tienen los trabajadores al servicio del Estado.

Pero en 1992 se puso en marcha un conjunto de medidas de ajuste estructural que, en el
terreno de la seguridad social, dieron lugar a grandes transformaciones, que deberian
clasificarse como el inicio del desmantelamiento de la Seguridad Social en México.

La primera transformacién ocurrié el 10 de diciembre de 1992, fue la creacion de los sistemas
de ahorro para el retiro. Donde se ofrecio a los trabajadores un horizonte mejor definido en
relacion con sus pensiones, manejando dos subcuentas, una de ahorro para el retiro y la
otra para vivienda. Aspecto demostrable, no se cumplio, se convirtié en un engario para los
trabajadores.

El 24 de febrero de 1992 y el 4 de enero de 1993 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién reformas a la Ley del IMSS y a la Ley del ISSSTE, respectivamente. Se introdujo
el denominado “Del Seguro de Retiro”. Con esta modificacion y para financiar dicho seguro
todos los empleadores del Sector Formal de la Economia y todas Unidades Administrativas
del Gobierno Federal estuvieron obligados a crear una cuenta bancaria para cada uno de
sus trabajadores o0 empleados en la cual se inicié a depositarse el 2% de su Salario o Sueldo
Basico de Cotizacion. Fue el atractivo de contar con esta suma de recursos que apoyaria el
valor de las pensiones futuras de los trabajadores lo que facilito la creacién de las cuentas
individuales.

En 1992 el ISSSTE informd que las reservas financieras ya se habian agotado y el Gobierno
Federal asumié los faltantes conforme a lo establecido en la Ley del ISSSTE de 1983,
recurriendo a fuentes alternas de financiamiento.

Av. Congreso de la Union No 66; Col, El Parque; Alcd. Venustiano Carranza; C. P. 15960,
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Sin embargo, se sigui6 reportando insuficiencia en los ingresos del Instituto en los siguientes
afnos, por lo que en 2001 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado (ISSSTE)? elaboré un diagnéstico para evaluar su situacion como
administrador y proveedor de servicios, seguros y prestaciones, asi como posibles
escenarios futuros.

En el Informe del Instituto se sefialan cinco causas de la operacion deficitaria de los fondos
Médico? y de Pensiones:

1. la transicion demogréfica y epidemiolégica del pais y de la poblacién
derechohabiente;

2. el deterioro de la relacion cotizantes/pensionados y cotizantes/derechohabientes;
3. la ausencia de reservas;

4. el mayor incremento del indice de precios de medicamentos respecto al crecimiento
del indice general de precios; y

5. las distorsiones actuariales y financieras derivadas del incremento de beneficios sin
respaldo financiero.

Con esos datos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el ISSSTE# concluyeron que
no era opcidén mantener el régimen de beneficios definidos y que la solucién permanente era
el sistema de cuentas individuales con bono de reconocimiento.

Sin embargo el diagnéstico no incorpord el impacto de otros factores institucionales®
(endogenos) como los problemas de evasion, subdeclaracion, sobredeclaracion y subsidios
cruzados a otras prestaciones y factores estructurales (exdgenos) como las condiciones de
la economia mexicana como son: altas tasas de inflacién, bajos salarios de cotizacion,
aumento de la tasa de desempleo, estructura del mercado laboral e inestabilidad del
mercado laboral. Todos estos factores afectaron y contintian incidiendo negativamente en la
operacion del ISSSTE.

2 El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado (ISSSTE) a dos afios de la reforma, Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de a H. Cdmara de Diputados CEFP/048/2009

3 Ulloa Padilla Odilia, La Reforma del ISSSTE: Disefio, promesas y evidencias, El Cotidiano No. 204, julio agosto 2017,
UAM Azcapotzalco

* Ulloa y Alenso Raya, Nueva Ley del ISSSTE: La Reforma estructural del consenso dominante, Biblioteca Juridica Virtual UNAM,

2009/10/01
5 Uloa y Alohso Raya, Nueva ley del ISSSTE: La Reforma estructural del consenso dominante, Biblioteca Juridica Virtual UNAM,

20:09/10/01
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LA NUEVA LEY DEL ISSSTE.

La nueva Ley del ISSSTE se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de marzo
de 2007. La Ley cuenta con regimenes que se apoyan en tres pilares: en el pilar uno
{beneficio definido) y pilar dos (contribucién definida). Adicionalmente, cuenta con un modelo
de ahorro solidario {pilar tres), donde, por cada peso que el trabajador ahorre en su cuenta
individual, la entidad contratante aporta $3.25 pesos.

Pasé de 2 tipos de seguros, a 4: salud, riesgo de trabajo, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez e invalidez y vida. Ademads, se migré el sistema pensionario de un sistema de
beneficio definido a uno de contribucidon definida. La edad para jubilarse y pensionarse
cambia gradualmente.

El cambioc esencial de esta nueva Ley es que pasa de ser un sistema de reparto, solidario
intergeneracional a un sistema de contribuciones definidas, creando cuentas individuales.
Bajo el nuevo régimen, las aportaciones de las personas trabajadoras activas dejan de
financiar a las jubiladas y pasan a sus cuentas individuales.

En el esquema de la nueva ley del ISSSTE se establece que toda persona trabajadora que
se afilie al Instituto después de la reforma cotizard en el nuevo esquema de cuentas
individuales.

Para las personas trabajadoras en activo se establecieron dos opciones a escoger:

+ Mantenerse en el régimen anterior, llamado Décimo Transitorio®, en donde se
establecen las nuevas condiciones para otorgar la pensién o jubilacion,
modificaciones que se implementaran gradualmente en la edad minima de retiro y
en el aumento del minimo de cotizaciones en los seguros de retiro, cesantia y vejez
(RCV), o

* La segunda opcidn es el otorgamiento de un Bono de Pensidn para que migren ai
sistema de cuentas individuales inmediatamente, cotizando bajo este esquema y se
pensionen con |la nueva Ley. La contribucion de las personas trabajadoras al seguro
de RCV se incrementara gradualmente hasta liegar a 6.125 por ciento.

El Gobierno Federal financiara y garantizara las pensiones de las y los jubilados del regimen
anterior que hayan elegido el “Décimo Transitono”.

§ Ley del ISSSTE 2007 REGIMEN DE LOS TRABAJADORES QUE NO OPTEN POR EL BONC
Articulo Décimo Transitorio en donde se establecen las nuevas condiciones para pensiones y jubilaciones de
derechohabientes que escojan el régimen anterior.
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Las y los trabajadores que elijan la modalidad de cuentas individuales y las de nuevo ingreso
a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley tendran su cuenta en la que se depositaran
todas las cuotas y aportaciones para el retiro. Su pensién sera igual al monto de todas las
cotizaciones del Gobierno y del propio trabajador de su vida laboral mas el rendimiento que
éstas generen. Podran transferir sus aportaciones entre el ISSSTE y el IMSS.

PILAR DE BENEFICIO DEFINIDO-PENSIONES DE REPORTO EN EL ISSSTE.

El sistema de reparto fue disefiado bajo la premisa de que los trabajadores actuales
financiarian, con sus aportaciones presentes, el pago de los pensionados actuales y, cuando
los trabajadores presentes lleguen al momento preciso de jubilarse, sus pensiones serian
pagadas por los futuros trabajadores.

La problematica central radica en la generacion de transicién, ante un escenario donde los
nuevos trabajadores ya no estaran aportando a los pensionados actuales. Por lo tanto, el
Gobierno es el que entra como garante y es quien aporta dichos recursos a través de
ingresos obtenidos por fuentes adicionales como los impuestos.

Aportaciones:

Al sistema de reparto del ISSSTE, se aporta el 11.3% del sueldo basico de los trabajadores
que ingresaron a la institucién antes de 2007. El trabajador aporta el 6.125%, el patron
3.175% y el Gobierno Federal 2%.

Cuotas minimas obligatorias al ISSSTE

< 1;

Retiro esant(a en edad Total
[N avanzaday vejez

Trabajador 0.000 6.125 6.125

Patran 0.00D 3.175 3175

Federacién 2.000 0.000 2.000

Total 2.000 9.300 ‘+1.300

EVISSSTE aporta una cuota fija equivalente a 5.5 % del salario minimo vigente de la Cludad de México,

En este caso, el parén también es parte del gobierna. Por lo tanto, ambas cuotas provienen del Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

En 2017, |a cuota social equivalia a $4.8.

Elabarado per el CIEP, con informacitn del ISSSTE (zo17¢).
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Condiciones de jubilacién:

Los requisitos y condiciones para disfrutar de una pensién por sistema de reparto del ISSSTE
(Régimen Décimo Tra torio) son:

Afios de Edad de Edad de Tasa de
Beneficiarios e Jjubilacién jubilacién
cotizacién reemplazo
en 2009 en 2;m8
TE; (19-14} 6o 65 40%
Todos (10-14) 81 66 42%
Todes {10-14) %] 67 44 %
Todos (10-14) 63 68 45%
Todos (10-14) 64 69 48 %
Todas (10-14) 65 70 50 %
Todos 15 Gt 60 50 %
Todos 16 1 6o 52.5%
Todos 17 S5 60 55 %
Todos 18 5g 60 57.6%
Tados 19 55 60 60 %
Todos 20 43 &0 62.5%
Todos Fal 55 60 65 %
Todos 22 33 6o 67.5%
Todos 23 55 60 70%
Todos 24 55 60 72.5%
Todos 25 55 60 75%
Todos 26 55 60 80%
Todos 27 1 6o 85 %
Hombres 28 55 éo o0 %
Hombres 29 55 6o 95 %
Hambres 30 g0 60 (2028) 100 %
Mujeres 28 48 58 {2028) 100 %

Elaborado por el CIER, con informacién de OCHE-CONSAR (2016).

> haber ingresado al ISSSTE antes de 2007 y haber decidido permanecer en el
regimen Décimo Transitorio,
» la pension esta topada en diez salarios minimos,

s

> la pensidén se calcula con el promedio de sueldos de los Ultimos 3 afios.

De 10 a 14 afios de cotizacion:
+ Sise jubila a los 65 afios en 2018, recibirda una tasa de reemplazo maxima del 40%.
+ Por cada afio mas de espera para jubilarse recibira 2% mads de tasa de reemplazo,
hasta llegar a 70 afios con una tasa de reemplazo maxira del 50% en 2018.

Con al menos 15 aios de cotizacion:
o Sise jubila a los 60 afios en 2018, con 15 afios de cotizacion recibira una tasa de
reemplazo maxima del 50%.
¢ Por cada afo mas de cotizacién, recibira 2.5% mas de tasa de reemplazo, hasta
llegar a 25 afnos de cotizacion, con una tasa del 75 % en 2018.
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+ Por cada ano mas de cotizacion, recibira 5% mas de tasa de reemplazo, hasta Hegar
a 30 afios de cotizacién, con una tasa del 100% en 2018 para hombres.

+ [Las mujeres podran gozar de una pensidon con una tasa de reemplazo maxima del
100% desde 28 afios de servicio. .

e Las edades de jubilacién para recibir una pensién con tasa de reemplazo maxima
del 100% sera de 60 afios para los hombres y 58 afios para las mujeres en 2028.
De 2009 a 2028, la edad para jubilarse varia 1 afio por cada 2 aftos que transcurre
de tiempo.

PILAR DE CONTRIBUCION DEFINIDA-PENSIONES DE CUENTAS INDIVIDUALES EN
EL ISSSTE

En el esquema de cuentas individuales, el trabajador reserva una fraccion de sus ingresos
durante su vida laboral, en una cuenta especial, que le genera rendimientos y que puede
retirar una vez cumplidos los requisitos de edad y afios de cotizacion (los cuales varian segln
la institucién desde donde el ahorrador cotiza). De esta manera, el trabajador -y no el
Gobierno— ahorra su propia pension mientras estd activamente generando ingresos,
independizandose asli, tedricamente, de las presiones del gasto piblico y de la estructura
demografica del pais.

Aportaciones:

En Mexico, las aportaciones a las cuentas individuales de pensiones se realizan de forma
tripartita, donde el trabajador, su patrdn y la Federacion hacen transferencias a la cuenta de
cada persona, mismas que se invierten en diferentes sectores. A pesar de que el cobro por
manejar estos recursos {(comisiones) ha disminuido y de que los rendimientos generados
continan siendo positivos, la tasa de reemplazo mexicana es de 26%, cuando se
recomienda, internacionalmente, que oscile entre 50% y 70%.

Cuentas individuales:

Aportaciones al ISSSTE por rango de ingresos

Salarios Salario Trabajador Patrdn Federacién Cuota Ahorro por % det
minimos mensuat (6.125 %) (5.175 %) (-225 %) social mes salario
] $2,401.2 $1474 $48.0 $76.2 $144.0 $415.3 17.3%

5 $42,006.0 $735.4 $240.1 $381.2 $144.0 $1,500.7 12.5%

10 $24,012.0 $1,470.7 $480.2 $762.4 $144.0 $2,857.4 12.0%

15 $36,018.0 $2,206.1 $720.4 $1,143.6 $144.0 $4,214.0 n.7%

25 $60,030.0 $3,676.9 $1,200.6 $1,906.0 $144.0 $6,927.4 1.5 %

SM: 80.04. Dias de trabajo: 30.
Sise quitara [a cuota sacial, tedos los trabajadores estaria ahorrando el 11.5 % de su sueldo basico.

Elaborado por el CIEP, con informacion del ISSSTE {2017¢h
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Afores:

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de [a
Federacion el 23 de mayo de 1996, en su Articulo 18 consigna que las AFORES son:

“... entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos
de la presente asi como a adminisirar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas fas gestiones que sean necesarias, para la
obtencion de una adecuada rentabifidad y seguridad en fas inversiones de fas sociedades
de inversién que administren. En cumphmiento de sus funciones, atenderan exclusivamente
al interes de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectien para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.”.

En consecuencia, todo trabajador que esté bajo el régimen de cuentas individuales tiene su
cuenta en una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)} y, ademas, el derecho
de elegir cualquiera de las administradoras existentes en el mercado, segun sus
preferencias. Generalmente, dichas preferencias estdn basadas en el rendimiento neto
(Rendimiento Neto = Rendimiento Bruto — Comisiones) que las AFORES consiguen.

4

El Articulo 37 de la misma Ley consigha gue:

“Las administradoras sélo podran cobrar a los trabajadores con cuenta individual las
comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan de conformidad con las reglas de
carécter general que expida fa ’ (CONSAR).

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores, las comisiones por
administracién de las cuentas individuales sélo podran cobrarse como un porcentaje sobre
ef valor de los activos administrados. Las administradoras sélo podran cobrar cuotas fijas
por los " que se sefialen en el reglamento de esta ley, y en ningdn caso por la
administracion de las

Las administradoras podran cobrar comisiones distintas por cada una de las sociedades de
inversion que operen.

Cada administradora debera cobrar la comisién sobre bases uniformes, cobrando fas
mismas comisiones por servicios similares prestados en sociedades de inversién del mismo
tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los incentivos o bonificaciones
que realicen a las subcuentas de las cuentas individuales de los trabajadores por su ahorro
voluntario, o por utilizar sistemas informaticos para realizar trdmites relacionados con su
cuenta individual o recibir ’ " delamisma. ..’
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Siefores:

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 1996, en su Articulo 39 consigna que las Sociedades de
inversion Especializadas de Fondos para el Retiro - SIEFORES son:

‘...socledades de inversién, administradas y operadas por las administradoras, tienen por
objeto invertir los recursos provenientes de fas cuentas individuales que reciban en los
terminos de las leyes de seguridad social y de esta ley Asimismo, las sociedades de
inversion invertirén los recursos de las administradoras a que se refieren los articulos 27 y
28 de esta ley.

Ademds, las sociedades de inversion podrén invertir las aportaciones destinadas a fondos
de previsién social, las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro que reciban de
los frabajadores y patrones, asi como los demds recursos que en términos de esta ley
pueden ser depositados en las cuentas individuales.”.

Tipos de pensién en el Régimen de Cuenta Individual:

Pensién por Retiro Anticipado.- Se otorga antes de cumplir la edad minima
establecida para pensionarse de 60 afos y tiempo de cotizacién, siempre y cuando la
pension que se calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del 30% de
la Pensién Garantizada. Una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para
los beneficiarios.

Pensién por Cesantia en Edad Avanzada.- La cesantia en edad avanzada ocurre
cuando el trabajador queda privado de empleo remunerado a partir de los 60 afios. En
el caso de un cotizante al ISSSTE se requiere que el trabajador tenga un minimo de 25
afios de cotizacién. El trabajador cesante que tenga 60 afios 0 mas y no retina los arios
de cotizacién al ISSSTE podra retirar el saldo de su Cuenta Individual en una sola
exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su
Pension.

Pensién por Vejez.- En el caso de ser cotizante al ISSSTE se requiere que el
Trabajador o Pensionado por riesgo del trabajo o invalidez haya cumplido 65 afios y
tenga reconocidos un minimo de 25 afios de cotizacién. Si el Trabajador o Pensionado
tiene 65 arios o mas y no retine los periodos de cotizacion, podra retirar el saldo de su
Cuenta Individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir el tiempo
necesario para que opere su Pension.
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Pension Garantizada.- Es aquella que el Estado asegura si se cumple con los
requisitos sefalados para obtener una pension por Cesantia en Edad Avanzada o
Vejez. Para los cotizantes al ISSSTE su monto mensual sera el equivalente a dos
salarios minimos. Estos montos se actualizan anualmente conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC). En los casos que el saldo de la Cuenta
Individual resulte insuficiente para obtener la Pensién Garantizada y la adquisicion de
un Seguro de Sobrevivencia para los beneficiarios, el Trabajador recibira del Gobierno
Federal una aportacion complementaria para el pago de la pensién correspondiente. El
pago de la Pension Garantizada sera suspendido cuando haya un reingreso a un
trabajo sujeto al régimen obligatorio de la Ley del ISSSTE.

Alternativas de pago de pension en el Régimen de Cuenta Individual:

El Trabajador que se encuentra en el régimen de cuentas individuales puede optar por las
siguientes alternativas para recibir el pago de la pension:

1.

Renta Vitalicia.- Esta pension se contrata con una aseguradora que a cambio de recibir los
recursos acumulados en la Cuenta Individual se obliga a pagar periédicamente una pension
durante la vida del pensionado. En caso de gue el Trabajador tenga beneficiarios legales
debera adquirirles un Seguro de Sobrevivencia que les permitira recibir una pensién. El
aspecto importante a considerar en esta opcién es que una vez elegida esta modalid no
podra cambiar esta decision.

Retiro Programado.- Pensi6n que se contrata con AFORE PENSIONISSTE, su monto
dependera del saldo acumulado en la Cuenta ndividual, de los rendimientos que se
obtengan y de la esperanza de vida que le calculen al Trabajador. En caso de que el
Trabajador tenga beneficiarios legales, debera adquiries un Seguro de Sobrevivencia que
ies permitira recibir una pension cuando el fallezca. El saldo de la Cuenta Individual se
contintia invirtiendo en la SIEFORE, lo que significa que puede generar rendimientos.
Anualmente se recalcula el monto de [a pension. El aspecto importante a considerar en esta
opcion es que en cualquier momento el pensionado puede cambiar a la opcion de Renta
Vitalicia si tiene recursos suficientes que le aseguren cuando menos la Pensiéon
Garantizada.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA NUEVA LEY.

En la nueva Ley, en el apartado de DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, en el Articuio
CUARTO TRANSITORIO qued6 establecido que “A los Trabajadores que se encuentren
cotizando al régimen del Instituto a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se les
reconocen los periodos cotizados con anterioridad.”.

En el Articulo QUINTO TRANSITORIO quedé establecido que “los Trabajadores tienen
derecho a optar por el régimen que se establece en el articulo décimo transitorio, o por la
acreditacion de Bonos de Pensién del ISSSTE en sus Cuentas Individuales.”.
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En el SEXTO TRANSITORIO se precisa que “Para los efectos sefialados en el articulo
anterior, dentro de un plazo que no excederd del treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
se realizara lo siguiente:

1. El Instituto acreditara el tiempo de cotizacion de cada Trabajador de acuerdo con la
informacion disponible en sus registros y bases de datos, asi como con la que se recabe
para este fin, de conformidad con los programas y criterios que estime pertinentes;

Hl. Con base en la informacién relafiva al o de cotizacién acreditado de cada Trabajador,
el Instituto entregard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el calculo
preliminar de los importes de los Bonos de Pension del ISSSTE que les correspondan;
. A través de los mecanismos que estimen pertinentes, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Instituto haran del conocimiento de los Trabajadores el céalculo
preliminar de sus Bonos de Pensién, asf como la informacion sobre las opciones a que
tengan derecho conforme a lo dispuesto en este ordenamiento, y

1V. Las Dependencias y Entidades deberan colaborar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Instituto en todo lo necesario para integrar la documentacion e
informacién requeridas para la acreditacion del tiempo de cotizacién, el Sueldo Basico y el
calculo del Bono de Pensién de los Trabajadores, asi como para informar a éstos sobre las
opciones y derechos correlativos.”.

En el SEPTIMO TRANSITORIO, se consigna que: ‘A partir del dfa primero de enero de dos
mil ocho, los Trabajadores tendran seis meses para optar por el régimen previsto en el
articufo décimo transitorio o por la acreditacién de Bonos de Pensién del ISSSTE.

Dentro de ese plazo, en caso de que el Trabajador considere que su Sueldo Basico o tiempo
de cotizacion son diferentes a los que le sean acreditados como base para el calculo

de tendré derecho a entregar al Instituto, para que realice la
revision y ajuste que en su caso correspondan, las hojas Unicas de servicio que para este
efecto le expidan las Dependencias y Entidades en que haya laborado, con el propésito de
que los ajustes procedentes le sean reconocidos en el calculo del Bono de Pension, como
parte de los elementos necesarios para sustentar su decision.

La opcién adoptada por el Trabajador debera comunicarla por escrito alf Instituto a través de
las Dependencias y Entidades, en los términos que se establezcan y se le hayan dado a
conocer, y sera definitiva, irrenunciable y no podré modificarse. El formato que se apruebe
para ejercer este derecho deberé ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando el Trabajador no manifieste la opcion que elige dentro del plazo previsto, se le
debera hacer saber en los términos que establezca el reglamento ectivo conforme al
cual se respetaré lo conducente a los Trabajadores que no manifiesten su eleccion.”.

El 14 de diciembre de 2007, en el Diario Oficial de la Federacion se publico el
“REGLAMENTO para el ejercicio del derecho de opcién que tienen los trabajadores de
conformidad con los articulos QUINTO y SEPTIMO TRANSITORIOS del Decreto por el que
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se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado”, mismo que en su Articulo 30 consigna: “Las Dependencias y E s deberan
notificar a los Trabajadores que al 31 de mayo de 2008 no les hayan comunicado el ejercicio
de su Derecho de Opcién, que tendrén hasta el 30 de junio para hacerio, o de lo contrario

n

se estara a lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento. . . . "

Por su parte, el Articulo 35 del mismo Reglamento, denominado “De fos Trabajadores que
no ejerzan su Derecho de Opcién”, establecié que: “A los Trabajadores que al 30 de junio
de 2008 no hayan manifestado a través del Documento de Eleccion el ejercicio de su
Derecho de Opcién, les sera aplicado lo dispuesto en el articulo décimo transitorio del
Decreto, con acceso al resto de fas prestaciones y seguros contenidos en dicha Ley.".

En el NOVENO TRANSITORIO se establecié que: “E/ valor nominal de emision expresado
en unidades de inversion de los Bonos de Pensién del ISSSTE que se calcularad a cada
T or serg el que se determine conforme a la tabla siguiente:

Arios de Servicio

Edad del frabajador
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Para determinar ef monto de los Bonos de Pension del ISSSTE en cada caso particular, se
deberé " el numeral que corresponda en la tabla a los afios de cotizacion y edad
del Trabajador, por el Sueldo Bésico, elevado al afio y expresado en unidades de in

que estuviere percibiendo el Trabajador al Gitimo dia del afio anterior a que entre en vigor
esta Ley.”.

En el V!GESIMO TRANSITORIO, relativo a las CARACTERISTICAS DE LOS BONOS DE
PENSION DEL ISSSTE, se consigna lo siguiente: “Los Bonos de Pensién del ISSSTE
reuniran las siguientes caracteristicas:

I Seran titulos emitidos por el Gobierno Federal en términos de las disposiciones
legales aplicables, que constituiran obligaciones generales directas e incondicionales de los
Estados Unidos Mexicanos;

il Tendré, cada uno, un valor nominal de cien unidades de inversion;
. Seran titulos cupén cero emitidos a la par y tendrén un valor nominal constante en
unidades de inversion;
V. Seran titulos no negociables;
V. La conversién de las unidades de inversién se realizara conforme al valor de éstas al
dia del vencimiento de los titulos;
Vi, Los titulos se emitiran en series con vencimientos sucesivos, conforme al perfil que
determine la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico;
Vil El monto y plazo de vencimiento de cada serie correspondera al que resulte del perfil

de Jubilacién del Trabajador. Esto es, cuando suceda el primero de los siguientes eventos,
que el Trabajador cumpla cincuenta y cinco afios de edad o treinta afios de cotizar al Instituto,

VI Podrén ser amortizados previamente a su fecha de vencimiento, cuando el Gobiemno
Federal, por conducto de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, lo considere
conveniente o cuando ef Trabajador tenga derecho a pensionarse anticipadamente. En estos
casos, se aplicara la férmula de redencion anticipada prevista en el articulo primero
transiforio.

Con base en el célculo preliminar del importe de los Bonos de Pensién del ISSSTE que ef
Instituto proporcione al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ésta deberé determinar el niimero de series, asi como las demas caracteristicas de
los Bonos de Pension del ISSSTE y de la emision de los mismos.

A més tardar el treinta de septiembre de dos_mil ocho, el Instituto deberéd informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el monfo exacto de cada serie de Bonos de
Pension del ISSSTE, acompafiando el soporte respectivo, en los términos que en su caso
estén previstos en las disposiciones reglamentarias o administrativas correspondientes.

El Banco de México tendra a su cargo las funciones de custodia, administra 6n y servicio
de los Bonos de Pensién def ISSSTE.”.
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PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA DETERMINACION DE LOS ANOS DE
COTIZACION DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS AL ISSSTE.

El 22 de junio de 2007, con fundamento en el articulo 7° y articulos SEXTO y NOVENO
TRANSITORIOS de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Junta Directiva del Instituto expidid el “Programa de Trabajo

para la determinacién de los afios de cotizacion de los trabajadores afiliados al
ISSSTE".

EL tvo fue contar con un documento que estableciera las politicas, procedimientos y
formatos para la ejecucion de las actividades que deberan ohservar las dependencias y
entidades responsables de generar, transmitir y recopilar la informacién necesaria para que
el ISSSTE determine los afios de cotizacién de sus trabajadores afiliados.

Habida cuenta que la nueva Ley contempla la migracion de los actuales esquemas
pensionarios a cuentas individuales, para aquellos trabajadores que asi lo decidan,
respetando los derechos de quienes opten por continuar en el sistema de reparto de
pensiones, la decisién de migrar a cuenta individual o continuar con el sistema de reparto de
pensiones, se debia tomar entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2008.

En concordancia, para que los trabajadores tuvieran elementos que les permitiera tomar la
mejor decision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2007 se debioé haber comunicado a
cada uno de ellos el monto del calculo preliminar del Bono de Pensidn del ISSSTE,
base de constitucién de la cuenta i l.

También para acreditar el tiempo de cotizacién a cada trabajador, en el articulo SEXTO
TRANSITORIO quedd establecido que el ISSSTE utilizara la informacion disponible en sus
registros y bases de datos, asi como la que se recabe para este fin, de conformidad con los
programas y criterios que estime pertinentes.

Conocido por los trabajadores el monto del calculo preliminar del Bono, en caso de
inconformidad, habrian podido solicitar al ISSSTE, por conducto de las dependenmas en que
hayan laborado, la revision del mismo, debiendo presentar la(s) Ho;a(s) Unica(s) de
Servicio(s) que para tal efecto les expida(n) la(s) dependencia(s). Esta revisién la pudieron
solicitar los trabajadores exclusivamente entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2008.

La generacién, transmision y recopilacion de la inform 6én necesaria para el calcuio
preliminar del Bono de Pensién (afios de cotizacion, edad del trabajador y sueldo basico al
31 de diciembre de 2006) represento un reto para las dependencias y entidades involucradas
en este proceso.

Sin embargo, quedaron importantes lagunas e imprecisiones juridicas; entre otras, las
relativas al célculo del BONO (Sueldo Basico de Cotizacion involucrado) y respecto a los
Trabajadores que habiendo cotizado al ISSSTE antes del 31 de marzo de 2007 no se
encontraban activos y cotizando en alguna dependencia o entidad a esta fecha, momento
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de entrada en vigor de fa nueva Ley, pero reingresaron a trabajar y cotizar después del plazo
comprendido entre el 10 de enero y el 30 junio de 2008, con lo cual quedaron excluidos de
la posibilidad de ejercer su decisién entre el NOVENO o DECIMO TRANSITORIOS. Estos
trabajadores que a la fecha ya cumplen los requisitos legales del DECIMO TRANSITORIO
se enfrentan a la situacién de tener que aceptar una pensién que a lo mas les restituye el
29% de su sueldo del Gltimo afio conforme lo establecido en el ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIQ, lo cual significod que fueron obligados a ser tratados como si su eleccion
hubiera sido de cuentas individuales.

En el Articulo DECIMO SEXTO TRANSITORIO se consigna: “Los Trabajadores que a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley se encuentren separados del servicio y posteriormente
reingresaren al mismo, y quisieren que el tiempo trabajado con anterioridad se les compute
para obtener los beneficios de esta Ley, deberan reintegrar, en su caso, la indemnizacion
global que hubieren recibido. Asimismo, deberan laborar por lo menos durante un afio
contado a partir de su reingreso.

Una vez lranscurrido un afio _a partir del reingreso, el Trabajador debera acreditar su
antigiedad con sus hojas Gnicas de servicio y le seran acreditados los Bonos de Pensién
del ISSSTE que le correspondan.

Los beneficios que se les oforguen a los Trabajadores referidos en este articulo se calcularan
sobre el promedio del Sueldo Basico, del afio anterior a su separacién del setvicio ptiblico.”.
En concordancia con la Nueva Ley y el Programa de Trabajo para la determinacién de los
anos de cotizacion de los trabajadores afiliados al ISSSTE, se definié como Sueldo Basico,
al definido en el articulo 17 de la Nueva Ley. Lo anterior implico la eliminacién de los
conceptos de sobresueldo y compensacion a que se referia la Ley ISSSTE de 1983, y que
consecuentemente ha provocado miuitiples demandas al Instituto para reclamar su
reconocimiento en el calculo de los beneficios de pensidn.

Ley del ISSSTE 1983 (Derogada)

Ley del ISSSTE 2007 (Vigente)

TITULO SEGUNDO
Del Régimen Obligatorio

CAPITULO|
Sueldos, cuotas y aportaciones

Articulo 18. El sueldo basico que se tomara en
cuenta para los efectos de esta Ley se integrara
solamente con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacién de que més adelante
se habla, excluyéndose cualquiera otra prestacién
que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.
Sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria
sefialada en la designacion o nombramiento del
trabajador en relacion con la plaza o carge que
desempefia.

TjTULO SEGUNDO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULOI
SUELDOS, CUOTAS Y APORTACIONES

Articulo 17. El Sueldo Basico que se tomara en
cuenta para los efectos de esta Ley, serd el sueldo
del tabulador regional que para cada puesto se haya
sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley
se efectuaran sobre el Sueldo Basico,
estableciéndose como limite inferior un Salario
Minimo y como limite superior el equivalente a diez

veces dicho Salario Minimo.
Sera el propic Sueldo Basico, hasta el limite superior

uivalente a diez veces el Salario Minimo del
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Sobresueldo es la remuneracidn adicional concedida
al trabajador en atenciébn a circunstancias de
insalubridad o carestia de la vida del lugar en que
presta sus servicios.

Compensacién es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién
a un trabajador en atencién a las responsabilidades
o trabajos extraordinarios relacionados con su carge
0 por servicios especiales que desempenie y que se
cubra con cargo a la partida especifica denominada
Compensaciones  Adicionales por  Servicios
Especiales.

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y
21 de esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo basico,
hasta por una cantidad que no rebase diez veces el
salario minimo general que dictamine la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, y serd el propio
sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se
tomara en cuenta para determinar el monto de los
seguros, pensiones, subsidios y préstamos que
otorga esta Ley.

El sueldo basico de los trabajadores de los
crganismos plblicos se determinara con sujecién a
los lineamientos que fija el presente articulo.

LUJAN

Distrito Federal, el gue se to en cuenta para
determinar el monto de los beneficios en jos seguros
de riesgos del trabajo e invalidez y vida establecidos
por esta Ley.

Las Dependencias y Entidades deberan informar al
Instituto anuaimente, en el mes de enero de cada
afio, los conceptos de pago sujetos a las Cuotas y
Aportacicnes que esta Ley prevé. De igual manera
deberan comunicar al Instituto cualquier modificacion
de los conceptos de pago, dentro del mes siguiente
a que haya ocurrido dicha modificacién.

También, se definieron los términos “Trabajador Activo o cotizante® y “Trabajador

Inactivo {ex trabajadores)’ como:

TERMINO

DEFINICION

Trabajador Activo o cotizante

Persona ue al 31

o de 2007 presta sus servicics en cualquier

dependencia o entidad y que cotiza al seguro de jubilacién, de retiro
por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad
avanzada e indemnizacién global previsto en la Ley del ISSSTE de
1984.

Trabajador Inactivo
(ex trabajadores)

Persona que actualmente se encuentra active en ailguna ofra
dependencia o entidad y que prestd sus servicios antenormente en
una o varias dependencias ¢ entidades hasta el 31 de marzo de 2007,
que cotizé al seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez, muere y cesantia en edad avanzada e
indemnizacién glohal previsto en la Ley det ISSSTE de 1984.

Con lo anterior se prueba que los trabajadores que reingresaron al servicio publico y no
eligieron, quedaron en el desamparo para poder elegir lo que mejor les convenga. Que es
también causa que nos impulsa a la presentacion de esta iniciativa.

Av. Congreso de |a Unidnh No 66; Col. El Parque; Alcd. Venustiano Carranza; C. P, 15960,

Givdad de México Edificio B 3ar Mivel Of. 315 TEL. 55 5036 0000, EXT, 61462 18
Casa de Enlace Avila Camacho Fsa con Betancourt Locales 2 v 3 Zona Centre C P 91000: Xalana Veracruz



U O N LUJAN

LXV LEGISLATURA

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DEL REGIMEN DE
CUENTAS INDIVIDUALES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El 21 de julio de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Fed n el "REGLAMENTO
para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas individuales del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”, en el cual se precisan; entre
otros, los requisitos de edad y afios de cotizacion que debe cumplir cualquier trabajador para
ejercer el derecho al otorgamiento de: Pensién por Retiro; Pensién por Cesantia en Edad
Avanzada; Pension por Vejez; Pensién Garantizada; Pension por Invalidez; Pension por
Causa de Muerte del Trabajador; Pension por muerte del Trabajador por riesgos de trabajo;
Pension por muerte del Pensionado por riesgos de trabajo.

En el Articulos 15 y 16 del Reglamento estan referidos a la Pensién Garantizada:

“Articulo 15.- El Trabajador que cumpla con los requisitos de edad y afios de cotizacién para
obtener una Pensién por cesantia en edad avanzada o vejez, pero los recursos acumulados
en su Cuenta Individual resulten insuficientes para contratar una Renta Vitalicia o un Retiro
Programado y la adquisicién de un Seguro de Sobrevivencia para sus Familiares
Derechohabientes, tendra derecho a recibir una Pensién Garantizada en términos del
articulfo 92 de la Ley.

Para tal efecto, el Instituto haré constar en la Resolucion de Pension que el Trabajador retine
los requisitos para gozar de una Pensién Garantizada, por lo que recibird una aportacion
complementaria suficiente para el pago de la Pensién correspondiente. En dicha resolucion
también se hara constar que el pago de la Pension Garantizada seré suspendido en caso de
que el Pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio de la Ley o de la Ley
del Seguro Social.

Articulo 16.- La Pension Garantizada se enfregaré al Familiar Derechohabiente del
Pensionado fallecido, aun cuando estuviera gozando de otra Pensién de cualquier
naturaleza, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley y este Reglamento.”.
Por su parte en la Seccion IV de la Nueva Ley, referida a la Pensién Garantizada, se
establece en los Articulos 92 a 96 lo sigui

“Seccibén IV
De [a Pensién Garantizada
Articulo 92. Pensién Garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes retinan los
requisitos seflalados para obtener una Pensién por cesantia en edad avanzada o vejez y su
monto mensual sera la cantidad de fres mil freinta y cuafro pesos con veinte centavos,
moneda nacional, misma que se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al
cambio anualizado del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Articulo 93. El Trabajador referido en el articulo or, CUy0s recursos acumulados en su
Cuenta Individual resulten insuficientes para contratar una Renta vitalicia o un Retiro
Programado que le asegure el disfrute de una Pensién Garantizada en forma vitalicia y la
adquisicién de un Seguro de Sobrevivencia para sus Familiares Derechohabientes, recibira
del Gobierno Federal una Aportacion complementana suficiente para el pago de la Pension
correspondiente.

En estos casos, ef PENSIONISSSTE o fa Administradora continuaran con la administracion
de la Cuenta Individual del Pensionado y se efectuaran retiros con cargo al saldo acumulado
para el pago de la Pension Garantizada, en los términos que determine fa Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 94. El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la Cuenta
Individual correspondiente, cubrira la Pension Ga da, en la forma y términos que al
efecto determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

El Trabajador debera solicitar la Pension Garantizada al instituto y acreditar tener derecho a
ella. Por su parte, la Administradora esté obligada a proporcionar fa informacién que el propio
Instituto le requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la Cuenta Individual, la Administradora, notificaré este hecho al
Instituto. En este caso, la Pensién serd cubierta con los recursos que para tal efecto
proporcione ef Gobierno Federal.

Articulo 95. A la muerte del Pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que
estuviere gozando de una Pensién Garantizada, el Gobierno Federal, por conducto de quien
determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, podra contratar una Renta que cubra
fa Pensién correspondiente a favor de los Familiares Derechohabientes con la Aseguradora
que éstos elijan o pagar las Pensiones conforme al mismo procedimiento utilizado para e/
pago de la Pensién Garantizada.

En caso de optar por la contratacién de Rentas, los Familiares Derechohabientes del
Pensionado fallecido y el Instituto, cuando tuviere conocimiento de este hecho, deberan
informar del fallecimiento al PENSIONISSSTE o a la Administradora que, en Su caso,
estuviere pagando la Pensioén, y observarse lo siguiente:

l El PENSIONISSSTE o la Administradora deberé entregar al Instituto los recursos que
hubiere en la Cuenta Individual del Pensionado fallecido, los cuales se destinarén al pago
del Monto Constitutivo de fa Renta de los Familiares Derechohabientes, y

1. El Gobierno Federal, por conducto de quien determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberéa aportar los recursos faltantes para el pago del Monto Constitutivo de
fa mencionada Renta.

Articulo 96. El pago de la Pensién Garantizada seréd suspendido cuando el Pensionado
reingrese a un frabajo sujeto al régimen obligatorio de esta Ley o de la Ley del Seguro Social.
El Pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de una Pension
Garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La Pensién que corresponda a los Familiares Derechohabientes del Pensionado fallecido,
se entregard a éstos aun cuando estuvieran gozando de ofra Pension de cualquier
naturaleza.
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EI, “TITULO TERCERO-DEL REINGRESO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
PUBLICQ" establece:

‘Disposiciones generales

Articulo 39.- EI Trabajador de Reingreso tiene derecho al reconocimiento del tiempo
trabajado con anterioridad a su separacién del servicio publico para obtener los beneficios
de la Ley, siempre que reintegre fa Indemnizacién Global que, en su caso, haya recibido, y
haya transcurrido un afio a partir de su reingreso al servicio ptiblico, conforme a lo dispuesto
en el Reglamento.

Del Reintegro de fa indemnizacién Global

Articulo 40.- E/ Trabajador de Reingreso debera realizar el reintegro de los recursos
correspondientes a la Indemnizacién Global que en su momento le fue eniregada,
directamente al Institufo. El monto de la Indemnizacion Global deber4 actualizarse a la fecha
en la que realice el reintegro, en los términos sefialados en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

El Instituto deberd elaborar y poner a disposicién de los Trabajadores los Formatos de
Reintegro.

Articulo 41.- Si el Trabajador de Reingreso no recibié Indemnizacién Global, deberé
comunicar al Instituto dicha situacion en fos Formatos de Reintegro correspondientes.

Articulo 42.- E/ Instituto podré confrontar la informacion manifestada en el Formato de
Reingreso, con la que obre en sus registros y bases de datos, a fin de verificar si el
Trabajador recibié Indemnizacién Global, asi como el monto de la misma.

Asimismo, el Instituto calculara e indicara el monto actualizado de la indemnizacién Global
que corresponda conforme al articulo 40 del Reglamento.

Articulo 43.- Una vez que el Instituto haya determinado el monto de la Indemnizacién Global
actualizado que corresponda al Trabajador de Reingreso, éste reintegraré dicha cantidad en
una sofa exhibicion o en un plazo de seis meses, segin lo acuerde con el Instituto.

En caso de que el Trabajador de Reingreso no reintegre dicha cantidad en los términos def
parrafo anterior, no podrd computarse el tiermpo que haya laborado con anterioridad, para
efectos del otorgamiento de bono de pension.

Articulo 44.- £/ Instituto emitira constancia de que el Trabajador de Reingreso no recibié
Indemnizacién Global, o bien, de que éste realizé el reintegro de su monto actualizado.

Del tiempo cotizado por los Trabajadores de Reingreso antes de su separacion y su
acreditacion mediante Bonos de Pensién.

Articulo 45.- Cuando haya transcurrido un afio a partir de su reingreso al servicio publico, el
Trabajador de Reingreso podra acreditar su antigiiedad y el tiempo cotizado con anterioridad
a su separacion, a efecto de que le sea acreditado en su Cuenta Individual el Bono de
Pensién que le corresponda. En su caso, el Trabajador de Reingreso deberé acreditar el
reintegro de la Indemnizacién.

Av. Congreso de la Unién No 66; Cal. El Pargue; Aled. Venustiano Carranza; C. P. 15980,

Ciudad de México Edificio B 3er Mivel Of. 315 TEL. 55 5036 0000, EXT. 61462 21
Casa de Enlace Avila Camacho Eso. con Betancourt Locales 2 v 3. Zona Centro. ©.P. 81000: Xalapa Veracruz




I NE

AMARA DE ! LUJA\I

C A
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

El Instituto verificard el tiempo de cotizacion de cada Trabajador de Reingreso de acuerdo
con la informacién disponible en sus registros y bases de dafos, asi como con la que apoiten
las Dependencias y Entidades para este fin.

Asimismo, el Instituto consideraré la totalidad de los dias transcurridos, desde la fecha de
inicio hasta la fecha de separacioén del servicio piblico. El total de dias se dividira entre 360
para determinar el numero de afios completos. Si la fraccion de la operacion anterior es
estrictamente mayor a 0.50, se considerara un afio de cotizacion completo.

Articulo 46.- La Solicitud de Acreditacion de Tiempo de Cotizacion que presente el
Trabajador de Reingreso, deberd contener como minimo:

l El nombre del Trabajador de Reingreso;

1. La Clave;

Il Las Dependencias o Entidades en las que haya prestado sus servicios y los periodos
en los que laboré en cada una;

IV.  La firma autégrafa y huella digital o, en caso de que no sepa o no pueda firmar,
tnicamente huella digital, as/ como la firma y datos de quien suscribe a su ruego, y

V. Protesta de decir verdad que los datos y documentos proporcionados son autenticos.
Asimismo, el Trabajador de Reingreso deberd presentar la constancia a que se refiere el
articulo 44 del Reglamento, asi como las hojas tinicas de servicio que acrediten el tiempo de
cotizacién ante el Instituto antes de su separacién def servicio publico.

Articulo 47.- El Trabajador de Reingreso podra solicitar la acreditacion de su periodo de
cotizacién directamente ante el Instituto, o bien por conducto de la Dependencia o Entidad
en la que presta sus servicios.

Las Solicitudes de Acreditacion de Tiempo de Cotizacion podrén ser presentadas en
cualquier tiempo, una vez que haya transcurrido un afio a partir del reingreso del Trabajador
al servicio puablico.

Articulo 48.- Las Dependencias y Entidades verificaran que la Solicitud de Acreditacion de
Tiempo de Cotizacion cumpla con lo dispuesto en el artfculo 45 del Reglamento, y la remitiran
al Instituto en un término que no excederd de cinco dias habiles posteriores a su fecha de
recepcion.

Articulo 49.- Fi Instituto confrontaré la informacién contenida en la Solicitud de Acreditacion
de Tiempo de Cotizacién y en los documentos anexos, con la que obre en sus registros y
bases de datos, a fin de verificar el periodo total de cotizacion y el Sueldo Bésico del
Trabajador de Reingreso.

Asimismo, el Instituto debera remitir la solicitud a través del Sistema, a las Dependencias y
Entidades en las que el Trabajador de Reingreso manifieste haber prestado sus servicios,
dentro de un plazo no mayor a cince dias habiles a partir de su recepcion.
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Articulo 50.- Las Dependencias y Entidades verificarén la informacion del Trabajador de
Reingreso que obre en sus archivos y especificardn el periodo de cotizacion y el Sueldo
Bésico del Trabajador de Reingreso y su Sueldo Basico del afio anterior a la fecha de
separacion del servicio ptblico.

En un plazo no mayor a diez dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud, las
Dependencias o Entidades deberan remitir al Instituto, a través del Sistema, la informacién
a que se refiere el parrafo anterior

Articulo 51.- El Instituto deberd resolver la solicitud en un pfazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de que recibié la informacién de las Dependencias y Entidades, a que se
refiere el articufo anterior.

La resolucién del Instituto se emitira en fos siguientes sentidos:

I Improcedente: en aquellos casos en los que no existan elementos para sustentar Ia
acreditacion de tiempo de cotizacién con la inform °  que conste en los documentos que
presenten los Trabajadores de Reingreso, o en los archivos, registros y bases de datos de
las Dependencias y Entidades en las que el Trabajador de Reingreso manifieste haber
prestado sus servicios, o cuando la presentacién de dicha solicitud sea anterior a que haya
transcurrido un afio a partir del reingreso af servicio piblico, o

. Procedente: en los casos en que existan elementos para sustentar la acreditacion del
tiempo de cion en la informacion que conste en los documentos que presenten los
Trabajadores de Reingreso, o en los archivos de las Dependencias y Entidades en las que
el Trabajador manifieste haber prestado servicios.

El Instituto deberd especificar el tiempo de colizacion acreditado hasta la fecha de
separacion del servicio publico, asi como el promedio del Sueldo Bésico del afio anterior a
la separacion del Trabajador de Reingreso.

Articulo 52.- En la resolucién de acreditacion de tiempo de cotizacién que se emita en
terminos del arficulo anterior, el Instituto deberé informar el céfculo del Bonc de Pension
correspondiente del Trabajador de Reingreso de conformidad con lo dispuesto por el articulo
noveno transitorio defl Decrefo.

Articulo 53.- La notificacion de la resofucion al Trabajador de Reingreso se realizaré por
conducto de las Dependencias y Entidades, las cuales deberén realizarla en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de su recepcion ”
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REGLAS PARA EL AJUSTE DE BONOS DE PENSION DEL ISSSTE

El 16 de septiembre de 2010, se publico en el Diano Oficial de la Federacion las "“REGLAS
para el ajuste de Bonos de Pensién”, que de conformidad con el Articulo DECIMO SEXTO
TRANSITORIO de la Nueva Ley, los Trabajadores que a la fecha de entrada en vigor de |a
Ley se encuentren separados del servicio y posteriormente reingresaren al mismo y
quisieren que el tiempo trabajado con anterioridad se les compute para obtener los
beneficios de esta Ley, deberdn reintegrar, en su caso, la indemnizacién global que hubieren
recibido. Una vez transcurrido un afo a partir del reingreso, el Trabajador debera acreditar
su antigliedad con sus hojas Unicas de servicio y le seran acreditados los Bonos de Pension
que le correspondan.

Las Reglas son las siguientes.

“Reglas para el ajuste de Bonos de Pension

PRIMERA.- Para efectos de las presentes Reglas, ademas de las definiciones sefialadas en
el articulo 6 de la Ley, se estara a las definiciones siguientes:

Bono de Pensién: los Bonos de Pension del ISSSTE referidos en el articulo Vigésimo
Transitorio del Decreto;

Decreto: el Decreto por ef que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Fe el 31 de
marzo de 2007;

Ley: la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007,

Reglamento de Cuentas Individuales. el Reglamento para el otorgamiento de pensiones def
régimen de cuentas individuales del Institufo de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de
2009; y,

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDA.- Los Trabajadores de reingreso a que se refieren los articulos Décimo Sexto
Transitorio del Decreto y 45 del Reglamento de Cuentas Individuales, que consideren que
su Sueldo Bésico, tiempo de cotizacién o fecha de nacimiento son diferentes a los utilizados
como base por el Instituto para el calculo de su Bono de Pensién, tendran derecho a solicitar
la revision de estos conceptos, conforme a lo siguiente:

Entregarén al Instituto la solicitud de revision, acompafiada def comprobante de pago donde
consten los conceptos de ingresos y deduccione las hojas dnicas de servicios, o bien, la
copia certificada del acta de nacimiento, segun se trate del concepto que solicitan sea
revisado;

La solicitud de revision deberé presentarse dentro de los meses de julio y agosto del afio en
curso; y,

El Instituto resolvera en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud correspondiente.
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TERCERA.- El tiltimo dia de septiembre de cada afio, el Instituto remitiré a la Secretaria fa
informacién sobre las resoluciones de ajuste de Bonos de Pension procedentes, conforme
al formato siguiente:

La columna denominada "Afio" se refiere a cada uno de los afios calendario, comenzando
en el 2010 y terminando en el 2037, en que venceran los Bonos de Pension
correspondientes, de conformidad con los articulos Noveno, Vigésimo y Vigésimo Primero
Transitorios del Decreto.

En la columna denominada "Nimero de Trabajadores” se debera sefialar el nimero total de
los Trabajadores, cuyos Bonos de Pensién se deban ajustar y que venzan en cada uno de
los afios calendario sefialados en el numeral anterior.

En la columna denominada "Ntimero de Bonos de Pension Originalmente Asignados” se
deberé indicar el numero total de Bonos de Pension que el Instituto informé a la Secretaria
previamente.

En la columna denominada "Nimero de Bonos de Pensién Ajustados” se deberéa sefialar el
numero de Bonos de Pensién que resulté del ajuste realizado en términos de las presentes
Reglas.

En la columna denominada "Namero de Bonos de Pension que deberan cancelarse” se
debera sefialar el nimero de Bonos de Pensién que, como resultado del procedimiento de
revision previsto en este Reglamento, se deban cancelar en cada uno de los afios calendario.
En la columna denominada "Diferencia de Bonos de Pension” se deberé sefialar la diferencia
entre el Numero de Bonos de Pensién Originalmente Asignados y el Numero de Bonos de
Pensién Ajustados, a que se refieren los puntos 3 y 4 de este articulo.

Adicionalmente, el Instituto enviara a la Secretaria un archivo con la informacién detallada
de las personas involucradas, proporcionando al efecto los siguientes datos por trabajador:
. Clave Unica de Registro de Poblacién

. Registro Federal de Contribuyentes

Apeliido paterno

Apelfido materno

Nombre

Identificador de Centro de Pago

Dependencia

Antigiiedad

Edad

Sueldo en pesos

Sueldo en unidades de inversion

Bono en pesos

Bono en unidades de inversion

Numero de titulos

. Vencimiento

Con base en lo anterior, la Secretaria realizard la emisién de los Bonos de Pension de los
Trabajadores respectivos, o el ajuste correspondiente, antes del 30 de diciembre del afio en
curso.”,

® 4 & & & & & * & &
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COMO SE AFECTARON LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Decir que la nueva Ley del ISSSTE no afecté los derechos de los trabajadores en activo, fue
ofra mas de las muchas mentiras con las que el entonces Gobierno Federal y demas
promotores de la Reforma 2007 engafiaron a los trabajadores al Servicio del Estado y a los
mexicanos, en este asunto y en muchos otros.

Como _se afectaron los derechos de los trabajadores_que NO aceptaron_ el bono de
Reconocimiento del PENSIONISSSTE: es decir, ahora se encuentran bajo el régimen

establecido en el Décimo Transitorio:

. Para todos los trabajadores que eligieron el Décimo Transitorio entre el 1 de enero y
30 de junio de 2008, cuando cumplan con los requisitos que establecia la Ley anterior para
ejercer su derecho a recibir alguna de las pensiones por jubilacién, por edad y tiempo de
servicio por invalidez, por causa de muerte y por cesantia en edad avanzada, ahora se
calcularan tomando en cuenta Unicamente el sueldo del tabulador regional asignado; es
decir, sin tomar en cuenta sobresueldo ni compensacion, como estaba en |a Ley anterior.
Lo anterior representa una disminucion en la cuantia de la pension de cuando menos el 25
por ciento, una cuarta parte menos que lo que habria recibido si el calculo de la cuantia de
la pensidn se hiciera conforme la Ley anterior

. Para todos aquellos trabajadores en activo que no cumplieron, antes del primero de
enero de 2010, con los requisitos que la Ley anterior sefialaba para tener derecho a una
pension por jubilacién, por edad y tiempo de servicio, por invalidez, por causa de muerte y
por cesantia en edad avanzada, ademas de ser afectados con la disminucion de la cuantia
de la pension, que ya se mencioné, también fueron afectados ya que el régimen del
Décimo Transitorio de la nueva Ley les fija limites de edad, que no tenian en la pensién
de jubilacién y en las demas pensiones, se aumenta los afios de edad, también se
aumentan los afios de servicio, o ambas cosas a la vez.

Como se afectaron los derechos de los trabajadores que Sl aceptaron el Bono de
Reconocimiento del PENSIONISSSTE; es decir, a los trabajadores gue enganados,
presionados o por cualguier otro motivo eligieron o asignaron el bono y ahora se encuentran
bajo el régimen de Cuentas Individuales:

. En el seguro de riesgos de trabajo, €l trabajador quedé obligado a contratar con una
aseguradora privada un seguro de pensién para que le pague: la pension y las cuotas y
aportaciones a la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

. Una vez que se termine el contrato con la compania aseguradora por agotamiento de
los fondos, y si, cuando esto suceda e trabajador no retne los requisitos para adquirir
una pension por vejez (sesenta y cinco afos de edad y veinticinco afios de cotizacion)
el ISSSTE le otorga una pensién garantizada (tres mil treinta y cuatro pesos con veinte
centavos, que se viene actualizando cada febrero y, a febrero de 2022, asciende a
5,712.91 pesos) cualquiera que haya sido el monto de la pensién que disfrutara.
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. En este seguro de riesgos de trabajo, ademas de la afectacién que representa calcular
la pension unicamente con el sueldo presupuestal, se violentd el derecho que tenia el
trabajador de reci  dicha pensién hasta el fallecimiento en las mismas condiciones y
cantidades, ya que la pensién por invalidez total y permanente por riesgo de trabajo tiene
que ser una pension vitalicia.

. La cuenta individual, cuyos recursos son los que sirven de base para determinar las
cuantias de pension en todos los seguros, no garantizan, ni remotamente, una pensién que
represente e} 100 por ciento del promedio del Ultimo afo del sueldo del tabulador regional
(nueva Ley), mucho menos el 100 por ciento del sueldo presupuestal, la compensacion y el
sobresueldo (Ley anterior), ya que el dinero que se deposita en dichas cuentas individuales,
incluidas las cuotas y aportaciones del trabajador, de la dependencia y del Gobierno, asi
como los intereses financieros que esas cantidades produzcan, no alcanza mas all4 del 25%
de su Ultimo sueldo y, en consecuencia, a lo mas que se puede aspirar es a recibir la cantidad
establecida en la nueva Ley como pension garantizada El saldo de la cuenta individual
solamente podria superar una renta vitalicia que restituyera mas allé del 25% de su ultimo
sueldo si el trabajador ahorra voluntariamente a través de su cuenta individua un porcentaje
superior al 35% de su sueldo mensual, requisito insuperable dado el rezago salarial de los
ultimos 36 aros.

. La reforma aprobada el dia 19 de abril de 2008 a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, propuesta por los legisladores del PAN y el PRI, establecié que las AFORE
pueden cobrar comisiones tGnicamente sobre el saldo de las cuentas individuales, io cual es
un negocio para las administradoras, quienes se han venido quedando con una parte
importante de esos recursos y disminuyendo las cantidades que podrian ser utilizadas para
mejorar las cuantias de las pensiones. Los 36.45 millones de pesos que cobrd por
comisiones sobre saldo la AFORE PENSIONISSSTE en diciembre de 2008, que representd
e! 0.08% respecto del saldo de los recursos para el retiro de los 228,484 trabajadores que
eligieron el Bono; al mes de julio de 2022 ya asciende a 15,054.26 millones de pesos y
representa el 5.61%.

. A diferencia del calculo del BONO PENSIONISSSTE, que se realizd acotando la
esperanza de vida a los 73 afios, y que tiene como efecto directo una disminucion
proporcional, de menor a mayor antigiedad, del monto del bonc a que realmente tienen
derecho todos los trabajadores, se han hecho adecuaciones a las bases demograficas que
se utilizaran para calcular las rentas vitalicias, cuyo efecto si asegura una ganancia
econdémica para las aseguradoras.

) Baste mencionar que en el afo de 1997 la SHCP, a traves de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, publicé las Bases Demograficas de los Trabajadores del Sector formai
de la economia aplicables al IMSS, las cuales establecieron como limite de la vida los 110
anos, éstas mismas bases después se publicaron en 2007 para reconocerse como
aplicables a toda la seguridad social del pais, con esto las compafifas aseguradoras podran
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ofrecer rentas vitalicias que estaran calculadas sobre una expectativa de vida de 110 afios.
En palabras coloquiales, se trata de repartir el mismo pastel pero ahora en un mayor nimero
de rebanadas, del momento del retiro a la muerte del pensionista. Los pagos no realizados
entre la edad del fallecimiento y los 110 afios técnicamente se denomina comao la ganancia
actuarial.

. El bono de pensién del ISSSTE es un bono virtual, fue calculado sobre el valor de lo
que representaria la pension de acuerdo a ia edad y los afios de servicio del trabajador, y al
valor de las UDI (unidades de inversion) a la fecha del depésito virtual, 01 de enero del 2009,
se perdid el valor de esos facfores durante los ocho meses de 2007 y todo el afio 2008.

Con base en la informacién estadistica de la CONSAR, el saido del Bono de Pensién del
ISSSTE, mismo que representa el valor asignado a los derechos acumulados por los
trabajadores hasta antes de la entrada en vigor de la nueva Ley, alcanzé su maximo en
noviembre de 2010 al ubicarse en 162,311.76 millones de pesos y ya a julio de 2022 se ubica
en 106,928.39 millones de pesos.

Sobre la base de estos datos, las autoridades responsables difundieron a través de Internet
una calculadora con {a cual los trabajadores podian calcular su bono de pensién que seria
asignado virtualmente y entregado hasta que cumpliera con los requisitos para obtener
alguna pensién, el engario a los trabajadores consistié en que dicha calculadora estimaba
u bono entre 686,369.93 y 705,718.18 pesos para cada trabajador, cantidad que resulta de
dividir el saldo del bono de pension entre los 228,484 trabajadores que eligieron el bono.

Efectos en el monto de la pensidn por el engafio del Bono de Pension

Los empleados al servicio del Estado deben comprender que aln con la Ley del ISSSTE
abrogada, por el tiempo laborado atn tienen el derecho de recibir a la edad en que se jubilen
una pensién igual al 100% del Sueldo Base de C on del o afo, por lo que,
racionalmente no deben aceptar menos.

Dado que su beneficio se ha venido acumulando de una manera mas o menos continua
durante su vida laboral, el BONO calculado conforme el NOVENO TRANSITORIO de la
Nueva Ley del ISSSTE, debe al menos ser exactamente igual al beneficio acumulado a la
fecha de entrada en vigor de la nueva Ley, considerando en todo la transmision de la
pension. Ya que la cantidad deseada de los recursos disponibles en cualquier momento dado
en el tiempo, a la entrada en vigor de la nueva Ley, debe ser tal que le permita al trabajador
retirar al momento de su jubilacién los recursos suficientes para comprar la renta vitalicia
que les restituya el 100% de su actual Sueldo Base de Cotizacién Promedio del tltimo afio.
Es para la mayoria de los empleados al servicio del Estado conocido que sus aportaciones
al ISSSTE se realizan sobre un Sueldo Base de Cotizacién menor a la suma de todas sus
percepciones (percepciones integradas) y que su pensién esta directamente relacionada con
el valor de sus aportaciones, por lo que en el mejor de los casos su derecho actual al 100%
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del Sueldo Base Promedio del Ultimo Afio es equivalente al 65% de sus percepciones
integradas. Por lo que recibir como pensién cualquier cantidad menor que esto, implicaria
una disminucién del beneficio adquirido.

En el afio de 2003, la SHCP difundi6 por primera vez la forma de calcuiar el BONO, para lo
cual mostré una férmula con la cual suponia pagos a partir del retiro y hasta la esperanza de
vida, la cual fijo en 73 afios. Por otra parte, argumenté gue la tasa de rendimiento del BONO
supuesta seria del 3%. Ademas estableci6 |la tasa de reemplazo tal y como lo establecia el
Art. 63 de la Ley del ISSSTE, ahora abrogada.

Ahora bien, si se usan estos parametros, es decir. esperanza de vida de 73 afics y tasa de
rendimiento del BONO del 3%, y se hace la operacién inversa de determinar la tasa de
reempla se observa que los limites superiores de la tabla del noveno transitorio
corresponden exactamente a los que se establecian en el Articulo 63. Lo anterior, demuestra
gue en los factores del Noveno Transitorio:

1. Se consideraron exclusivamente pagos a partir de la edad de retiro y hasta los 73
afos de edad.

2. Se utilizo una tasa de rendimiento real del 3.5% del BONQ, la cual resulta en todo
caso excesiva, toda vez que supone un rendimiento que durante los ultimos afios
las AFORES no han alcanzado.

En la siguiente grafica, se muestra de manera esquematica como debe despejarse de la
formula del Bono propuesta por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2003, el
factor para determinar el valor presente a la “Edad del Trabajador al Momento del Retiro” de
los pagos considerados exclusivamente hasta la “Esperanza de Vida’.
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Es importante aclarar el BONO no se entregd realmente al trabajador en pesos al momento
de constituir su cuenta individuai, sino més bien se considerara como una cantidad posible
de entregarse actualizada por la infiacién ( iva de derecho ~ no derecho adquirido),
en caso de que el supuesto trabajador ejerza el derecho a la fecha de retiro, esta forma de
determinacion del BONO limita los pagos anuales a partir del retiro y hasta la esperanza de
vida, no es por tanto, de ninguna manera, un calculo aprop ado que reconozca la posibil dad
de que el trabajador fallezca después de los 73 afios de edad, no utiliza ninguna base
demografica.

Ahora, si esta férmula se utiliza de manera inversa como se menciond, para determinar los
porcentajes de reemplazo conforme el factor establecido en el Articulo 63 de la entonces
Ley del ISSSTE, y se utilizan efectivamente los parametros una esperanza de vida de 73
afios y una tasa de descuento del 3%, se obtienen las tasas de reemplazo que se muestran
en la grafica siguiente.
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EDAD ENTRADA 14 ANOS EDAD ENTRADA 27 ANOS

Antigliedad ree‘::?azo Var Edad Antigliedad Tasa reemplazo var Edad

1 3.33% 15 t 4.14% 28

2 6.67% 3.34% 16 2 8.36% 4.22% 29

3 10.01% 3.34% 17 3 12.50% 414% 30

4 13.35% 3,34% 18 4 16.72% 4.22% 31

5 16.69% 3.34% 19 5 20.86% A14% 32

6 20.03% 3.34% 20 -] 25.00% 4.14% 33

7 23.37% 3.34% 21 7 29.22% 4.22% 34

g 28.71% 3.34% 22 8 33.36% 4,14% 35

g 30.05% 31.34% 23 9 37.58% 4.22% 36

10 33.39% 3.34% 24 10 41.72% 4.14% 37

11 38.73% 3,34% 25 11 45.86% 4,14% 38

12 40.07% 3.34% 28 12 50.08% 4.22% 39

13 43.41% 3.34% 27 13 54.22% 4,14% 40

Art83 14 46.75% 3.34% 28 14 4.22% 41

50.0% 15 50,03% 3.28% 29 15 4.14% 42

52.5% 16 52 53% 2.50% 30 16 65.60% 3.10% 43

55.0% 17 55,03% 2.50% 1 17 3.18% 44

57.5% 18 57.58% |2.50% 32 18 71.97% 3.11% 45

60.0% 18 60.08% |2.50% 33 18 75.08% 3.11% 46

62.5% 20 62,53% 2.50% 34 20 78.28% 3.18% 47

65.0% 21 85.03% 2.50% 35 21 81.36% 3.10% 48

87.5% 22 67.53% 2.50% 26 22 84.47% 3.11% 49

70.0% 23 70.03% 2.50% 37 24 B7.65% 3.18% 50

72.5% 24 72.53% 2.50% 38 24 90.76% 3.11% 51

75.0% 25 75.03% 2.50% 39 25 93.86% 3.10% 52

80.0% 26 80.03% 5.00% 40 26 100.15% 6.20% 53

B5.0% 27 B85.03% 5.00% 4 27 106.36% 6.21% 54

60.0% 28 80.03% 5.00% 42 28 112.65% 6,29% 55

95.0% 29 95.03% 5.00% 43 29 116.23% 3.58% 56
140.0% g 100, 10% 5.00% 44

Como puede apreciarse, para los trabajadores que iniciaron su vida laboral a los 14 ¢ 27
anos (puede calcularse para todas las edades de Iingreso), tendran conforme a su
antigliedad una tasa de reemplazo insuficiente, es decir fueron afectados por una sensible
disminucién del reconocimiento del beneficio acumulado a la fecha de entrada en vigor de la
Nueva Ley.

Conforme se tenga menor antigiiedad a la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley, la
disminucién en el reconocimiento sera mayor, pero si se estd mas préximo a la jubilacion el
factor de reemplazo resultante es incluso superior al 100% del ultimo sueldo base de
cotizacion. Sin embargo, este Ultimo resultado, causa fuerte confusién entre los trabajadores
que practicamente ya cumplieron con los requisitos de jubilacidn, la aciaracién estriba en
saber que el factor mayor de reconocimiento, se origina por la inminente acc on diata
del gjercicio del derecho adquirido Si estos trabajadores con dudas, recibieran el 100% del
ultimo sueldo base de cotizacién, se les asegurara la transmisién de la pensién a sus
familiares derechohabientes y se les regresara en efectivo el saldo acumulado en su cuenta
SAR92, serian coherentes en su decision de aceptar la nueva Ley, pero esto no sucedio asi.

Por lo tanto, la falta de un calculo actuarial apropiadoe del BONO, que produce un
reconocimiento insuficiente del derecho adquirido por la antigliedad acumulada, es la
demostracién de como se ha disminuido el pasivo laboral, que constitucionaimente debia
reconocer y respaldar el Estado Mexicano responsable con los trabajadores.
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Tres ejemplos de calculo de pensiones’ bajo régimen de la Ley 1983 y el régimen
vigente a partir de 2007, cuentas individuales.

Ejemplo 1:

Si un trabajador a la fecha de la reforma tenia 35 afios de edad e ingresé a los 25,
presumiblemente se jubilaria a los 55 habiendo cumplido 30 de cotizar Si ademas cotizé
sobre un Salario Base de tres Salarios Minimos en pesos de 2003, bajo el régimen de la Ley
1983 habria tenide derecho a una pensién de 3,983.06 pesos, con la reforma de 2007 el
mismo trabajador recibira 2,049.00 pesos, es decir, 49% menos.

Su stos el calculo

reso tr or

de cotizacion
ranza a
Salario Minimo Diario
o

s5a
*/ Se supone que el poder adquisitivo del salario mensual del trabajador al momento de
jubilacién es igual al de 2003, es decir, no considera ninguln incremento.

b) Calculo bajo el régimen Ley 1983
La pension mensual en pesos del 2003 del trabajador a su edad de retiro (55 afos) seria de:
Pension Mensual = 100% X Salario Base Cotizacion

= 100% X 3983.06

= $ 3,983.06 pesos

¢) Calculo bajo la Ley 2007

Como a la fecha de la reforma el trabajador tenia 35 afos de edad y 10 de antigliedad, le
corresponde entonces un multiplicador en términos del Salario Base de Cotizacion de 24%
segun el valor especificado en la nueva Ley.

Con estos supuestos el importe del bono seria el siguiente:

Bono = $ 84.734.00 pesos

Si suponemos ahora un porcentaje de contribucidon del 10.5% del salario base de cotizacion
en pesos de 2003 del trabajador, el cual se aportara desde la fecha de enfrada en vigor de
la hasta la edad de jubilacion del trabajador (20 afos), se tiene entonces la siguiente
contribucién anual:

7 Ejemplos calculados por el Actuarioc Oscar Sandoval Garcia, especialista en sistemas de pensiones y colaborador en a Comision de

Seguridad Social
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Contribucién Anual = $ 5,018.67 pesos

Para calcular la pensién que recibiria un trabajador con los supuestos mencionados al
principio supondremos que tanto el bono como las contribuciones que realizara el trabajador
generarédn un rendimiento real anual del 5% (el cual resulta ser factible en los mercados
financieros, dado el tamarioc de los fondos de todos los trabajadores).

Con los supuestos anteriores la pension vitalicia del trabajador seria la siguiente:

Pensién Mensual = $ 2,049.00 pesos

Ejemplo 2:

Si un trabajador a la fecha de ia reforma tiene 54 afios de edad e ingres6 a los 25,
presumiblemente se jubilara a los 55 habiendo cumplido 30 de cotizar. Si ademas cotiza
sobre un Salario Base de tres Salarios Minimos en pesos de 2003, bajo el régimen actual
tiene derecho a una pensién de 3,983.00 pesos, con la propuesta de reforma el mismo
trabajador recibiria 3,404.72 pesos, es decir, 15% menos.

a) Supuestos para el calculo

Tasa anual de interés del bono 3.5%

Edad de ingreso del trabajador 25 afos

Edad del frabajador a la fecha de la reforma 54 afos B
Edad de jubilacién del trabajador 55 afios

Tiempo de cotizacién 30 afios

Esperanza de vida 76 afos

ro Imo rio

F ase veces aro m nimo mens $

supone que r Vo sa om ajador al momento de
jubilacién es igual al de 2003, es decir, no considera ningun incremento.

b) Calculo bajo el régimen actual
Bajo este régimen la pensién mensual en pesos del 2003 del trabajador a su edad de retiro
(55 anos) seria de:
Pension Mensual = 100% X Salario Base Cotizacion
= 100% X 3983.06
= § 3,983.06 pesos

¢) Calculo bajo la propuesta de reforma

Como a la fecha de la reforma el trabajador tiene 54 afos de edad y 29 de antigliedad, le
corresponderia entonces un factor en términos del Salario Base de Cotizacion de 95% segun
el articulo 63.
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Con estos supuestos el rte del bono seria el siguiente:

Bono = $ 644,821.90 pesos

Si suponemos ahora un porcentaje de contribucion del 10.5% del salario base de cotizacion
en pesos de 2003 del trabajador, el cual se aportara desde la fecha de entrada en vigor de
fa hasta la edad de jubilacién del trabajador, se tiene entonces fa siguiente contribucion
anual:

Contribucién Anual = $ 5,018.67 pesos

Para calcular la pension que recibiria un trabajador con los supuestos mencionados al
principio supondremos que tanto el bono como las coniribuciones que realizara el trabajador
generaran un rendimiento real anual del 5% (el cual resulta ser factible en los mercados
financieros, dado el tamario de los fondos de todos los trabajadores).

Con los supuestos anteriores la pension vitalicia del trabajador seria la siguiente:

Pension Mensual = $ 3,404.72 pesos

Ejemplo 3:

Si un trabajador a la fecha de la reforma tiene 40 anos de edad e ingresé a los 30,
posiblemente se pensionara a los 55 habiendo cumplido 25 de cotizar. Si ademas cotiza
sobre un Salario Base de fres Salarios Minimos pesos de 2003, bajo el régimen actual tiene
derecho a una pensién de 2,987 pesos, con la propuesta de reforma el mismo trabajador
recibiria 2,21 92 pesos, es decir, 44% menos.

S uestos ara el calculo

| bono
e 80
a la fecha de os
e n tr or

os
Es nza ev
M
Salario Mirnimo
$3,983.06
Incremento al  an
*/ Se supone que el poder adquisitivo del salario mensual del trabajador al momento de

jubilacién es igual al de 2003, es decir, no considera ningdn incremento.

b) Calculo bajo el régimen actual
La pensién mensual en pesos del 2003 del trabajador a su edad de retiro (55 afios) seria de:
Pension Mensual = 75 % X Salario Base Cotizacion

=75 % X 3983.06

= $ 2,987.30 pesos
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c) Calculo bajo la propuesta de reforma

Como a la fecha de la reforma el trabajador tiene 45 afios de edad y 15 de antigliedad, le
corresponderia entonces un multiplicador en términos del Salario Base de Cotizacion de 50%
segun el articulo 63.

Con estos supuestos el importe del bono serfa el siguiente:

Bono = $ 249,013.00 pesos

Si suponemos ahora un porcentaje de contribucion del 10.5 % del salario base de cotizacion
en pesos de 2003 del trabajador, el cual se aportara desde la fecha de entrada en vigor de
la hasta la edad de jubilacion del frabajador (un afio), se tiene entonces la siguiente
contribucién anual:

Contribucién Anual = $ 5,018.67 pesos

Para calcular la pensidn que recibina un trabajador con los supuestos mencionados al
principio supondremos que tanto el bono como las contribuciones que realizara el t dor
generaran un rendimiento real anual del 5% (el cual resulta ser factible en los mercados
financieros, dado el tamafio de los fondos de todos los trabajadores).

Con los supuestos anteriores la pensidn vitalicia del trabajador seria la siguiente:

Pension Mensual = $ 2,218.92 pesos

INCONFORMIDAD DE LOS TRABAJADORES Y MOVILIZACIONES A TRAVES DE SUS
ORGANIZACIONES SINDICALES, ASESORIA LEGAL Y PRESENTACION DE
AMPAROS

Es importante reiterar que en abril de 2007 cuando entré en vigor la nueva Ley del ISSSTE
para darle continuidad a las reformas privatizadoras a la seguridad social iniciadas en 1992,
se instauré para los servidores plblicos un sistema de “pensiones” basado en la
administracién de cuentas individuales también se sentaron las bases para la privatizacion
de los servicios médicos y el condicionamiento de prestaciones sociales y economicas a
criterios financieros y mercantiles.

Los promotores de la nueva Ley apostaron al albazo legislativo y luego al desgasie,
pensando que el nuevo ordenamiento podria transitar sin mayores obstaculos. No contaban
con que las personas trabajadoras harian uso del juicio de amparo para defender sus
derechos.

Frente a las movilizaciones ya en marcha y al empezar el proceso de las demandas de
amparo, de abril de 2007 a agosto de 2009, el Grupo Parlamentario del PRD en la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn acordé integrar un equipo de abogados para asesorar
hasta su conclusién ias demandas de amparo por la defensa de los derechos de las personas
trabajadoras afiliados al ISSSTE. Se acordd que el seguimiento y la asesoria seria un
servicio profesional, sistematico y gratuito.
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En un hecho histérico la Nueva Ley del ISSSTE fue cuestionada por millones de personas
trabajadoras por la via j iccional En este proceso, se atendié a cerca de 500 mil
trabajadores y trabajadoras que, de manera directa o a través de sus representantes,
asumieron el formato de demanda de amparo contra la nueva Ley del ISSSTE.

El punto central de los amparos consistio en la privatizacion de la seguridad social, que pasa
de un sistema solidario a uno de ahorro individual manejado por la banca privada. Se
cuestiona su caracter retroactivo, el establecimiento de una base salarial diferente a la que
existe para la jubilacidon y la afectacién que tendrian los servicios medicos.

El Consejo de la Judicatura Federal cred un juzgado de distrito auxiliar que se encargd del
diluvio de amparos contra las reformas y determiné que los tribunales colegiados en materia
administrativa del primer circuito fueran los encargados de conocer las demandas, cuando
el asunto deberia de haberse tratado en los tribunales laborales.

Las demandas de amparo fueron presentadas por servidores publicos, maestros y sindicatos
democraticos que no fueron consultados para su aprobacion.

Los amparos fueron acomparados por paros laborales, marchas, toma de oficinas publicas
a nivel nacional expresando el descontento con la nueva legislacion

Adicionalmente, el mismo grupo parlamentario present6 dos quejas ante la OIT el 7 de junio
de 2007 junto con integrantes del STUNAM, SAGARPA, SUTIN, SITUAM, 14 secciones del
SNTE, CONACULTA y de |la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

Durante junio de 2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atrajo este asunto con la
intencion de crear jurisprudencia para resolver el gran cimulo de juicios que se habian
presentado. Después de las audiencias publicas, la Corte decidid, por mayoria, que la nueva
Ley del ISSSTE no viola el ncipio de imretroactividad y declard inconstitucionales
solamente cinco articulos de la nueva Ley que no son sustantivos, como el 25 de la
suspension de servicios por incumplimiento del patrén, el 136 sobre la pension de viudez y
el 251 sobre la prescripcién de fondos a favor del {ISSSTE. Asi mismo emitié cerca de 90
jurisprudencias, algunas de las cuales controvierten la aplicacion de la Ley, por ejemplo, las
referidas al Sueldo Basico de Cotizacion.

También, durante ese periodo se emitieron disposiciones administrativas que han
reconocido derechos que la nueva Ley habia conculcado: recuperacién de recursos del SAR;
“pensiones” derivadas y la actualizacion de las "pensiones”, entre otras.

El 14 de noviembre de 2008 termind el proceso para que los 2 millones 72 mil 518 personas
trabajadoras activas del ISSSTE eligieran el sistema de pensiones de su preferencia.
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Un millén 308 mil 140 trabajadores (63 por ciento) eligieron a través de documentos de los
cuales 294 mil 736 trabajadores optaron por el sistema de cuentas individuales (14 por
ciento). Las deméas personas trabajadoras, o sea, 2 millones 72 mil 518 quedaron
incorporadas al régimen del décimo transitorio. Esto fue una muestra mas del rechazo de las
personas trabajadoras a la nueva ley del ISSSTE.

En realidad, solamente las reformas realizadas al sistema de reparto solidario del articulo
Décimo Transitorio, y que representan el 86 por ciento de las personas trabajadoras,
significan un ahorro sustancial para las finanzas publicas del pais.

RECOMENDACIONES DE SOCIEDADES CIVILES ESPECIALISTAS EN SEGURIDAD
SOCIAL

En abrit de 2008, el Centro de Andlisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C. (CAESS) que
era una asociacién civil sin fines de lucro, comprometida con la defensa de la seguridad
social, que permanentemente manifestd su rechazo al proceso de desmantelamiento y
privatizacion de uno de los mayores instrumentos de justicia social del pais y de sus
principales instituciones, antes consideradas ‘ rgullo de la Republica”, y protectoras de los
derechos a la salud y a la vida digna de los trabajadores y de sus familias, difundi6 entre los
trabajadores un comunicado denominado NO ELIJAS; NO FIRMES NADA..... DE A
MUERTITQ’, el cual se transcribe a continuacién por considerase representativo de los
esfuerzos realizados por las asociaciones civiles especialistas en seguridad social para
concientizar ya los trabajadores del engafio al que estaban enfrentandose al elegir el bono

de pensién que estaba ofreciendo el ISSSTE.
“NO ELIJAS; NO FIRMES NADA...... DE A MUERTITO

El proxima 30 de junie vence el plazo que la nueva Ley del ISSSTE establece para que los trabajadores al servicio del estado en activo,
elijan entre el bono de pensién v el nuevo régimen sefialado en el articule décimo transitorio de la propia ley.

Elegir entre el bono de pensién y el articulo décimo transitoric es un derecho que el trabajador puede o no ejercer. Elegir entre el bono
de pension y el articulo décimo transitorio no es una obligacién del trabajador

El caleulo del bono de pension que realiza el ISSSTE, es un caleulo manipulado, falso y amafiado; Estd basado en datos incompletos,
ya que no tiene considerada la trasmisién de la pension a la viuda (0), nf a los hijos menores de 25 afios, ni a los padres; tampoco
considera el cobro de las comistones sobre saldo autorizadas por la Consar a partir del pasado 1°. de abril, que tanto el Fensionissste
como el resto de las Afore, aplicaran a los trabajadores sobre el saldo total de los ahorros acumulados en sus cuentas individuales. A la
fecha, dicha comisién sobre saldo, varia entre €l 1.2 v el 3.3 por ciento.

Lo ant disminuira considerablemente la cuantia de las pensiones, ya que el saldo de las cuentas individuales aumentard bimestre a
bimestre y 1o que cobre el Pensionissste iri tarbién aumentando; Por io tanto, las pensiones resultantes serdn invariablemente menores
que las establec conforme al articulo décimo transitorio, sea cual sea Ia antigiiedad reconocida y el tiempo que se continiie
trabajando después de los freinta afios de servicio.

El articulo décimo transitorio de la nueva Ley, cstablece el derecho al 1 por ciento del promedio del salario recibido en los tltimos
tres afios, y aunque la base del calculo para el salario sea menor que la que se utilizaba en la ley anterior, la pension resultante garantizara
recibir czando menos el 85 por ciento del iltimo szlario recibide, cantidad que serd siempre mayor que la pensiin que se reciba
con base a los recursos acumulados en la cuenta individual, incluido el bono de pensién y demis recursos que se acumulen.

Luego entonces, si NI el bono de pension, NI el régimen del articulo décimo transitorio son mejores que lo que establecia la ley anterior,
lo cierto es que el régimen del décimo transitorio es menos malo, menos gravoso, gue el bono del Fensionissste.

Ax. Congreso de Ta Unidn No §6; Gol. El Parque; Alcd. Venustiana Carranza; C. P. 15880,

Ciudad de México Edificio 8 3er Nivel Of. 315 TEL. 55 5036 (000, EXT. 61462 37
Casa de Enlace: Avila Camacho Esa con Betancourt Locales 2 v 3. Zona Centro. C P. 91000: Xalana Veracruz



i’\ AR A C E LA\

C
D PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Es muy importante resaltar que el Reglamento para el ejercicio del derecho de opcidn entre una y otra propuesta, dice claramente que:
“A los trabajadores que al 30 de junio de 2008 no hayan manifestado a través del Documento de Eleccidn el ejercicio de su
derecho de opcion, les sera aplicado lo dispuesto en el articulo décimo transitorio del Decreto, con acceso al resto de las
prestaciones y seguros contenidos en dicha Ley”.

Entonces, no siendo obligatorio elegir entre una y ofra propuesta, y s1 no eligiendo ninguna  ellas, automaticamente quedard ef
trabajador bajo el régimen transitorio, lo que hay que hacer es NADA, Gnicamente NADA......r de a Muertito.

Firmar el documento eligiendo el articulo décimo transitorio es aceptar la nueva ley, y no firmarlo es quedar exactamente 1gual pero
sin aceptar la ley, por lo que insistimos: 1o que hay que hacer es NADA......... r de a Muertito

Si te amparaste y no firmas, el amparo seguird su curse, ya que no estis aceptando la ley y de cualquier forma te mandardn al
décimo transitorio.

Los jefes inme * demas superiores, no solo NO tienen ningan derecho ni facultad para exigir, amedrentar, amenazar, ni nada
parecido, a los trabajadores que conforme a su pleno derecho, decidan no firmar el documento para elegir entre una u otra opeidn, sino
que como servidores publico, tienen absolutamente prohibido hacerlo, por disposicidn ley

Por lo tanto, no firmes el documento y expresa de palabra que no tienes obligacion de ejercer ese derecho, y no siendo obligacién,
nadie puede ni debe hacer algo en tu contra. 3i tu jefe hiciera cualquier cosa para tratar de obligarte a firmar el documento, o gjetciera
alguna represalia por no firmarle, dentincialo inmediatamente a la Secretaria de la Funcidén Pablica (guejas(@sfp. gob.mx) o a tu sindicato,
para que tomen las medi  disciplinarias y/o la accién pliblica que correspondan.

LA REALIDAD ACTUAL DE LA REFORMA-

Durante este primer afio de trabajo legislativo, en la Comision de Seguridad se han recibido
multipies denuncias en cuanto al calculo del bono de pensién y como les fue presentado. Se
recibieron demandas de personas trabajadoras que habian cotizado antiguamente al
ISSSTE y que al momento de reingresar no se les dio la opcion de escoger, asi como
denuncias de personas que no eligieron opcién y sin embargo, sus ahorros fueron
trasladados a cuentas individuales, entre otros casos.

Queremos dar solo un ejemplo de compaferas y comparieros del SNTE en Baja California
Sur que nos dieron sus testimonios.
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El 9 de mayo de 2022, los Diputados Federales de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidén de los Estados Unidos Mexicanos, integrantes de la Comision de Seguridad Social:
Dip. Ivonne Cisneros Lujan, presidenta de la Comisién; Dip. Alfredo Porras Dominguez y
Dip. José Andrés Acosta Moyron, suplente, celebraron reunién de trabajo con los dirigentes
de la Seccién 3 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, encabezados por
el Profesor Elmuth Dubeth Castillo Sandoval, Secretario General y presentes titulares de las
diversas secretarias, quienes de viva voz, en materia de pensiones, describieron la situacion
actual de sus agremiados, entre otros temas.

Respecto a las pensiones externaron: “El tema de las pensiones que yo creo que muchos
traemos, que nos tiene con la inquietud de que es lo que va a pasar.

Cuando se vino la reforma, se trajeron unos formatos, en aguel tiempo no conociamos bien
esto, este documento que es la Ley del ISSSTE, es la Ley que nos llegé... hasta que nos llegd
el agua al cuello...

Porque cuando firmamos, se nos decia muchas cosas que para muchos fueron muchas
ilusiones, suefios... nos hablaban de un retiro de millones .. que si ahorrabas .. que si podias
retirate teniendo una pension chica pero retirdndote con millones para hacer un negocio
personal privado, sin embargo fueron muchas mentiras... yo creo que la mayoria de los que
Jirmaron.. no es que fuimos engafiados  sino que nos ilusionamos porque crelamos en las
autoridades, en los que promovian en nuestros directores de recursos humanos y, si no lo
Sfirmabamos, nos lo llevaban hasta nuestro escritorio el documento y si no lo firmdabamos nos
lo llevaban hasta nuestra casa por via correo certificado... y nos decian que teniamos un
término para presentar el documento sino quedabas fuera de un sistema o de oiro, que
realmente era mentira pues, se dice, no sé€ si ustedes han escuchado, que la persona o la
empresa que se dedico a promover este tipo de proyectos pues era una empresa contratada
que entre mds firmdbamos mds ganaba. Todas esas cosas se dicen... yo entiendo que en la
desesperacion, en no ver un futuro proximo digno para un retiro .. pues nos hace enojarnos y
todos creer lo que escuchamos. La verdad es que nosotros teniamos la ilusion.. o todavia
tenemos la ilusion.. de que aquellos que firmamos en el 2007 o en el 2008 perdon y que empezo
la Ley desde el 1°de abril de 2007 para acd, y que estamos activos creimos, creemos que con
la reforma que se pueda hacer, creemos y sofiamos, que cambie ... que nos digan ahora s
como en el seguro social porqué régimen te quieres ir.. la Ley viejita o la ley nueva

Ahora si tenemos mds informacion, ya estamos mds informados, ya sabemos que la ley nueva
para algunos casos si sirve, para muchos no, para los que estdan con muchos afios de cotizacion
no les sirve porque ya se van da ir... y yo.. miren yo represento a los trabajadores d Loreto y
tenemos sefiores que 25 afios de servicio y tienen 400 mil pesos ahorrados, habia otro
problema de que las dependencias no pagaban, ahorita parece ser que ya van d empezar a
pagar, pero también todo ese tiempo que se quedo afuera no se logro cotizar entrar mds
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dinero a tu bolsa para que generard intereses y eso implico que no tienen tanto dinero, otra
tenemos el ahorro solidario, se nos negaba, en muchas dependencias no nos aceptaban
el que tu puedas poner un peso y el patrén pone tres punto y feria, hasta ahora como que ya
nos estamos ponmiendo mds valientes y les estamos exigiendo a las dependencias, y nos estdn
aceptando, el documento de eleccion de ahorro solidario, entonces la verdad que yo si quisiera
escuchar alguna buena noticia, porque estay escuchando que es muy dificil retroceder,
muchos crefan que iban a decirnos.. ahora si podemos decidir por cual. Ahorita en Loreto me
estan esperando para que escuchdramos, cuando menos una idea... porque yo sé que es una
reforma que se estd creando.. que se estd alimentando... pero el sentir, yo creo que de todos
los que estan en cuentas individuales y que estaban activos en el , ya el que reingreso,
ingreso a la ley nueva después del 1°de ab il pues  ya es muy dificil no, pero a los que nos
engafiaron o los que nos hicieron firmar con muchos suefios, pues la verdad hay st quisiéramos
que consideraran, que nos fomaran en cuenta, de que se pudiera hacer algo, no sé si ya lo trae
planeado, ojala, pero la verdad esto urge que se cambie, pero que se cambie para bien, porque
gente mayor que ya no se puede 1, lo que estdn haciendo es que mejor se estdn activos
porque ganan mds que inactivos, ahorita una pension minima garantizada porque es esa que
no te alcanza el dinero y te dan 5,000 6 6,000 pesos mensuales promedio, quien vive con eso.
Entonces, considérennos, ofald diputados, tomen en cuenta yo creo que es el sentir de
muchos que ya estdn en edad de irse, pero que fueron engafiados, que fueron lomados un
poquifo el pelo, y pues esa es la postura y les agradezco su asistencia porque nos van a dar
luces, y nos va a dar la verdad, o nos van a decir la verdad o no, como decia usted. Muchas
gracias.

TRABAJADORES INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE INICIATIVA:

Con base en la informacién de datos abiertos del ISSSTE, correspondiente a los
trabajadores activos al mes de junio de 2022, se comprueba que:

« El nimero de trabajadores activos al mes de junio de 2022 ascendié a 2,771,292, de
los cuales 1,202,871 son hombres (43.4%) y 1,568,431 son mujeres (56 6%).

¢ Del total de trabajadores activos 1,034,880 trabajadores (37.3%) reportan haber
ingresado entre el afio de 1971 y antes del 31 de marzo de 2007, de éstos 457,753 son
hombres (44.2%) y 577,127 son mujeres (55.8%).

¢ El sueldo basico promedio maxime y minimo de los 1,034,880 trabajadores gue
ingresaron antes de 2008 corresponde a 17,870 y 11,524 pesos mensuales,
respectivamente. Si se considera el monto actual del salario minimo general vigente en
la Ciudad de México de 172.87 pesos diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un
salario minimo mensual de 5,255.25 pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio
maximo y minimo equivale a 3.4 y 2.2 salarios minimos, respetivamente.
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» Delos 1,034,880 trabajadores que ingresaron antes de 2008, conforme a los datos
reportados por el ISSST  se comprueba que en promedio 220,702 trabajadores tienen
una antigiiedad superior a los 30 afios, de los cuales 101,280 son hombres y 118,922
s0N mujeres.

De conformidad con el ramo de aseguramiento, al mes de junio de 2022 se tiene que
2,718,070 trabajadores activos podrian aspirar a ejercer un derecho pensionario.

De conformidad con el ramo de aseguramiento, al mes de junio de 2022 se tiene que
1,021,209 trabajadores activos ingresaron antes del 31 de marzo de 2007 y podrian aspirar
a ejercer un derecho pensionario, ya sea que hayan elegido o no entre cuentas individuales
y el Décimo Transitorio.

De conformidad con la modalidad de aseguramiento “TODOS LOS SEGUROS,
PRESTACIONES Y SERVICIOS”, al mes de junio de 2022 se tiene que:

+ 986,285 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento e ingresaron
antes del 15 de marzo de 2007, de los cuales 429,356 son hombres (43.5%) y 556,929
son mujeres (56.5%).

+ El sueldo basico promedio maximo y minimo de los 986,285 trabajadores referidos
corresponde a 19,374 y 11,799 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de México de 172.87 pesos
diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un salario minimo mensual de 5,255.25
pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio maximo y minimo equivalea3. y2.2
salarios minimos, respectivamente.

« Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que en promedio 242,515
trabajadores de los 986,285 referidos tienen una antigliedad promedio superior a los 30
anos, de los cuales 111,356 son hombres y 131,159 son mujeres.

De conformidad con la modalidad de aseguramiento "SERVICIO MEDICO DE SALUD Y
SAR”, al mes de junio de 2022 se tiene que:

» 25513 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento e ingresaron
antes del 15 de marzo de 2007, de los cuales 15,549 son hombres (60.9%) y 9,964 son
mujeres (39.1%).

e El sueldo basico promedio maximo y minimo de los 25,513 trabajadores referidos
corresponde a 8,820 y 2,019 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de México de 172.87 pesos
diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un salario min mo mensual de 5,255.25
pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio maximo y minimo equivale a 1.7 y 0.4
salarios minimos, respectivamente.
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o« Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que en promedio
solamente 3 trabajadores de los 25,515 referidos tienen una antiglledad promedio
superior a los 30 afios, siendo estas mujeres.

De conformidad con la modalidad de aseguramiente “TODOS LOS SEGUROS,
PRESTACIONES Y SERVICIOS CON SUBROGACION DEL SEGURO DE SALUD", al mes

de junio de 2022 se tiene que:

» 8,642 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento e ingresaron antes
del 31 de marzo de 2007, de los cuales 5,839 son hombres (67.6%) y 2,083 son mujeres
(32.4%).

¢ El sueldo basico promedio maximo y minimo de los 8,642 trabajadores referidos
corresponde a 28,866 y 3,136 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de México de 172.87 pesos
dianos y se multiplica por 30.4 dias se estima un salario minimo mensual de 5,255.25
pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio maximo y minimo equivale a 5.5y 0.6
salarios minimos, respectivamente.

Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que en promedio 3,004
trabajadores de los 8,642 referidos tienen una antigiiedad promedio superior a los 30 arios,
de los cuales 2,234 son hombres y 770 son mujeres.

De conformidad con las Unidades Administrativas y el Ramo de Aseguramiento, al mes de
junio de 2022, con base en la infoermacion del ISSSTE de datos abiertos se comprueba que:

« 1,022,715 trabajadores activos ingresaron antes de 2008 y podrian aspirar a ejercer un
derecho pensionario, ya sea que hayan elegido o no entre Bono PensionlSSSTE vy el
Décimo Transitorio.

o 423 474 trabajadores perteneces al sector educativo (41.4%); 96,197 al sector salud
(9.4%) y 72,711 pertenecen a gobiernos estatales y municipales.

TRABAJADORES INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE |INICIATIVA QUE
REINGRESARON DESPUES DEL 30 DE JUNIO DE 2008:

Con base en la informacion de datos abiertos del ISSSTE, correspondiente a los
trabajadores activos al mes de junio de 2022, se comprueba que:

e El nimero de trabajadores activos al mes de junio de 2022, con fecha de ingreso anterior
al 16 de marzo de 2007 que no estuvieron activos entre el 15 de marzo de 2007 y el 31
de junio de 2008 pero reingresaron a partir del 1° de julio de 2008 ascendio a 303,444,
de ios cuales 159,499 son hombres (52.6%) y 143,946 son mujeres (47.4%).
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s De conformidad con el ramo de aseguramiento, de los 303,444 trabajadores se
comprueba que al menos 280,418 trabajadores con derecho pensionario no tuvieron
oportunidad de ejercer su derecho de elegir entre el Bono PensionlSSSTE y el Decimo
Transitorio.

« Determinados los rangos de sueldo basico promedio y de antigiiedad promedio
en los dos puntos anteriores, se comprueba que todos los trabajadores tienen un
alto riesgo de exclusivamente alcanzar una pensién minima garantizada,
dependiendo de su edad y permanencia en e empleo.

De conformidad con la modalidad de aseguramiento “TODOS |OS SEGUROS,
PRESTACIONES Y SERVICI , al mes de junio de 2022 se tiene que:

s 266,345 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento y reingresaron
después del 1° de julio de 2008, de los cuales 138,815 son hombres (52.1%) y 127,530
son mujeres (47.9%).

e El sueldo basico promedio maximo y minimo de los 266,345 trabajadores referidos
corresponde a 18,240 y 11,224 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de México de 172.87
pesos diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un salario minimo mensual de
5,255.25 pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio maximo y minimo equivale
a 3.5 y 2.1 salarios minimos, respectivamente.

s Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que estos trabajadores
nen en promedio como minimo 15 afos y como max mo 23 anos.

De conformidad con la modalidad de aseguramiento “SERVICIO MEDICO DE SALUD Y
SAR”, al mes de junio de 2022 se tiene que:

e 12,569 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento y reingresaron
después del 1° de julio de 2008, de los cuales 7,530 son hombres (59.9%) y 5,039 son
mujeres (40.1%).

s El sueldo basico promedio maximo y minimo de los 12,569 trabajadores referidos
corresponde a 10,570 y 7,075 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de México de 172.87
pesos diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un salario minimo mensual de
5,255.25 pesos. Con estos datos, el sueldo basico promedio maximo y minimo eguivale
a 1.8 y 1.3 salarios minimos, respectivamente.

» Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que estos trabajadores
tienen en promedio como minimo 2 afios y como maximo 13 afios.
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Determinados los rangos de sueldo basico promedio y de antigiiedad promedio
en los dos puntos anteriores, se comprueba que todos los trabajadores tienen un
alto riesgo de exclusivamente alcanzar una pensién minima garantizada, esto
dependiendo de su edad y permanencia en el empleo.

De conformidad con la modalidad de aseguramiento “TODOS LOS SEGUROS,
PRESTACIONES Y SERVICIOS CON SUBROGACION DEL SEGURO DE SALUD?, al mes
de junio de 2022 se tiene que:

1,280 son trabajadores activos bajo esta modalidad de aseguramiento y reingresaron
después del 1° de julio de 2008, de los cuales 697 son hombres (54.5%) y 583 son
mujeres (45.5%).

El sueldo basico promedio maximo y minima de los 1,280 trabajadores referidos
corresponde a 22,623 y 11,552 pesos mensuales, respectivamente. Si se considera el
monto actual del salario minimo general vigente en la Ciudad de Mexico de 172.87
pesos diarios y se multiplica por 30.4 dias se estima un salaric minimo mensual de
5,255.25 pesos. Con estos datos el sueldo basico promedio max mo y minimo equivale
a 4.3y 2.2 salarios minimos, respectivamente.

Conforme a los datos reportados por el ISSSTE, se comprueba que estos trabajadores
tienen en promedio como minimo 15 afios y como maximo 25 afios.

Determinados los rangos de sueldo basico promedio y de antigiiedad promedio
en los dos puntos anteriores, se comprueba que todos los trabajadores tienen un
alto riesgo de exclusivamente alcanzar una pensién minima garantizada, esto
dependiendo de su edad y permanencia en el empleo.

De conformidad con las Unidades Administrativas y el Ramo de Aseguramiento, al mes de
junio de 2022, con base en la informacién del ISSSTE de datos abiertos, a continuacién se
presentan los 303,444 trabajadores que no estuvieron activos entre el 15 de marzo de 2007
y el 31 de junio de 2008 pero reingresaron a partir dei 1° de julio de 2008:
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ESTIMACION DEL COSTO DE LAS FUTURAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES
ACTIVOS QUE INGRESARON AL ISSSTE ANTES DEL 31 DE MARZO DE 2007®

Con base en la nébmina de los trabajadores activos del ISSSTE al mes de junio de 2022, se
estima que 1,001,191 personas frabajadoras gue ingresaron antes del 31 de marzo de 2007
tienen derecho a ejercer su derecho a una pension:

s 245,519 con derecho a pension de jubilacién por cumplir con el requisito de al menos
30 anos de antigliedad.

s 755,762 con derecho a pension de retiro por cumplir con el requisito de entre 15 y 28
afios de antigliedad.

Si se considera una tasa de interés del 5% y una edad promedio de ingreso de 25 afos,
el valor presente total de las rentas vitalicias de estos trabajadores, actuarialmente se
estima en 1,100,652 millones de pesos que habran de ser pagados durante los
préximos afios.

e 336,225 millones de pesos por concepto de pensiones de jubilacion, y
e 764,427 millones de pesos por concepto de pensiones de retiro.

Bajo el supuesto de que el 84% de los trabajadores de enero a junio de 2008, eligieron el
régimen del Décimo Transitorio y que han transcurrido 14 afios a esta fecha, se estima que
aun el 70% de los trabajadores con derecho a pensionarse estan activos y corresponden al
mismo régimen.

En consecuencia, a la fecha de presentacion de esta iniciativa existen aproximadamente
300,384 trabajadores que se encuentran bajo el régimen de cuentas individuales.

s 73,656 con derecho a pension de jubilacion por cumplir con el requisito de al menos
30 afios de antigliedad.

e 226,729 con derecho a pension de retiro por cumplir con el requisito de entre 15y
29 afos de antigiiedad.

ESTIMACION DEL COSTO PRESUPUESTAL DE LA PRESENTE INICIATIVA:

Con base en la estimacién de los 300,384 trabajadores activos del ISSSTE que ya pueden
pensionarse bajo el régimen de cuentas individuales, y considerando que estos trabajadores
ya cuentan con un saldo en su cuenta individual que les restituye el 30% del promedio de su
sueldo basico del dltimo afio.

Se estima que los recursos adicionales para completar el 100% del promedio anual de su
uitimo afo laborado corresponde al 70% del costo.

8 Calculos elaborados por el Act. Oscar Sandoval Garcia, con base en la némina de los trabajadores activas del al mes
de junio de 2022, pagina de datos abiertos del ISSSTE.
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* 100,868 millones de pesos por concepto de pensiones de jubilacion, y
e 229,328 milones de pesos por concepto de pensiones de retiro.

Los recursos indispensables maximos para el primer afio se estiman en 37,371 millones de
pesos, suponiendo que todos los que estan en ese rango de edad desearan jubilarse
0 pensionarse, 1o cual de dificil pensar que suceda en el primer afio, por lo cual la
estimacion del costo presupuestal se estima mucho menor.

» 25,098 millones de pesos por concepto de pensiones de jubilacidén, suponiendo que
deseen jubilarse los trabajadores que actualmente cuentan con 28 o mas afos de
antigiledad.

o 12,272 millones de pesos por concepto de pensiones de retiro.

VENTAJA ADICIONAL QUE SE OBTENDRIA CON LA APROBACION DE ESTA
INICIATIVA:

Renovacion de la planta de trabajadores.- habida cuenta de la real expectativa de recibir
una pensién reducida entre el 25 y 30 por ciento de su Ultimo sueldo los trabajadores aun
cumpliendo los requisitos de edad y antigiiedad para jubilarse deciden permanecer en sus
puestos de trabajo. De aprobarse la modificacion a la Ley de ISSSTE que se presenta, al
menos 423,474 trabajadores perteneces al sector educativo; 96,197 al sector salud y 72,711
pertenecen a gobiernos estatales y municipales tendrian la oportunidad de reconsiderar su
decision de no jubilarse, dando oportunidad de renovacién a igual nimero de plazas.
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OBJETIVO DE LA PRESENTE INICIAT VA:

Que las personas trabajadoras puedan elegir libremente y con la debida informacion el
régimen pensiona o que mejor les convenga entre el Bono del Pension a que se refiere el
NOVENO Transitorio y el régimen de beneficio definido del DECIMO Transitorio.

Para ello se propone modificar los articulos Transitorios Cuarto y Séptimo de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, de acuerdo con el cuadro
siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

. que se
encuentren cotizando al régimen del Instituto a
la fecha de enfrada en vigor de la presente Ley,
se les reconocen los periodos cotizados con
anterioridad.

] O. A partir del dia prmero de enero de
dos mil ocho, los Trabajadores tendran seis
meses para optar por el régimen previsto en el
articulo décimo transitorio o por la acreditacion
de Bonos de Pension del ISSSTE,

La opcién adoptada por el Trabajador deberé
comunicarla por escrito al Instituto a través de
las Dependencias y Entidades, en los 0s
que se establezcan y se le hayan dado a
conocer, y serd definitiva, irrenunciable y no
podrad modificarse. El formato que se apruebe
para gjercer este derecho deberd ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

TEXTO PROPUESTO

. que se
encuentren cotizando o hubieran cotizado
anteriormente al régimen del Instituto a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se
les reconocen los periodos cotizados con
anterioridad.

S Q. Las personas trabajadoras que se
encuentren bajo el régimen de acreditacion
de Cuentas Individuales y cumplan con los
requisitos de edad y antigliedad para
pensionarse, podran solicitar al ISSSTE, el
calculo comparativo entre la renta vitalicia a
que tienen derecho y el monto de pensién
que les hubiera correspondido mediante el
régimen establecido en el Articulo Décimo
Transitorio, a efecto de que elija entre
continuar con el tramite correspondiente.

Si la decisiéon adoptada por la persona
trabajadora consiste en cambiar de Cuenta
Individual al Décimo Transitorio debera
comunicarto po escrito al Instituto y a su Afore.

La disposicion anterior es aplicable también
a las personas trabajadoras que, teniendo
antigiiedad acreditada hasta el 31 de marzo
de 2007 hubieren estado fuera del ré imen
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a la entrada en y se
hubieran reincorporado al servicio a partir
del 1 de abril de 2007 o con posterioridad a
esa fecha. Quedan excluidas de esta
disposicion las personas trabajadoras que
se hayan incorporado al régimen por
primera vez a partir del 1°. de abril de 2007,
asi como las personas pensionadas que a la
fecha de entrada en vigor de esta
disposicion ya estén recibiendo su pension
a través de Cuenta Individual.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién

Segundo. Se otorgan 180 dias de plazo al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y a la Comisién
Nacional del Sistema de Ahormro para el Retiro
para hacer las adecuaciones operativas y
administrativas necesarias a partir de la entrada
en vigor del Decreto.

Es imperativo que las personas trabajadoras, asi como sus organizaciones, los expertos en
la materia, asi como las y los legisladores trabajemos para aprobar esta propuesta de
reforma la Ley del ISSSTE bajo principios de una seguridad social universal, equitativa,
solidaria, publica, redistributiva y viable, social y financieramente.

Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracién de esta soberania el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y
SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL

Unico. Se modifican los articuios Transitorios CUARTO Y SEPTIMO de la Ley dei Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a quedar como sigue:
CUARTO. A los Trabajadores que se encuentren cotizando o hubieran cotizado
anteriormente al régimen del Instituto a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se
les reconocen los periodos cotizados con anterioridad.

SEPTIMO. Las personas trabajadoras que se encuentren bajo el régimen de
acreditacion de Cuentas Individuales y cumplan con los requisitos de edad y
antigiiedad para pensionarse, podran solicitar al ISSSTE, el cilculo comparativo entre
la renta vitalicia a que tienen derecho y el monto de pens que les hubiera
correspondido mediante el régimen establecido en el Articulo Décimo Transitorio, a
efecto de que elija entre continuar con el tramite correspondiente.
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Si la decision adoptada por la persona trabajadora consiste en cambiar de
Cuenta Individual al Décimo Transitorio debera comunicarlo por escrito al

Instituto y a su Afore.

La disposicién anterior es aplicable también a las personas trabajadoras que,
teniendo antigiiedad acreditada hasta el 31 de marzo de 2007, hubieren estado
fuera del régimen a la entrada en vigor de esta ley y se hubieran reincorporado
al servicio a partir del 1 de abril de 2007 o con posterioridad a esa fecha.
Quedan excluidas de esta disposicién las personas trabajadoras que se hayan
incorporado al régimen por primera vez a partir del 1°. de abril de 2007, asi
como las personas pensionadas que a la fecha de entrada en vigor de esta
disposicion ya estén recibiendo su pension a través de Cuenta Individual.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorgan 180 dias de plazo al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para hacer las adecuaciones operativas y administrativas
necesarias a partir de la entrada en vigor del Decreto.

Dado en el Palagio Legislati 31 de aggsto de 2022.

\".h;

DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJ

REDO PORRAS DO EZ
j
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA QUE
LAS PERSONAS QUE SE JUBILEN PUEDAN DECIDIR SU REGIMEN
PENSIONARIO.

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO FIRMA
PARLAMENTARIO
/Z'/a’rr’/} Qm%u o #Jf’z /MO M/UA p Vi

Z/Vdﬂf/ééd /%/mo éam@ 7\?0/25‘\1/7[ E%@‘i
émae/ anc]@z@vﬁf K orena

S§===
Angc\ Mfauel Q&rigwm |lowes M@(@m a ///
=

/ZA%/hc/ é%}/% Secuw dsn 4 /(CJVQV'C/ = :
j@e& a @e}cﬁ( [/ﬂfum L | o ‘m/ﬂ mﬁ& g
S

Areos aschc/o
0éém VA 7V s

%m éfé)%’/@n%
AF!?LU" B anmw P MO LENA
Qi Moot d 7w

"{t}n'f\c; Vala dez Bopquee Hofe na

C,sG\\YV\CA L0 A /\/\W'

,(Qn- D/f n 4 e ero "/27[‘?1:/(”7; /z;/p‘fe/w-

Martha P ataias for | Moena

Maith o EM&JQS Ohooa. “"_//

e

h




- Coht Adn | Wovers =

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA QUE
LAS PERSONAS QUE SE JUBILEN PUEDAN DECIDIR SU REGIMEN
PENSIONARIO.

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO
PARLAMENTARIO

Pores ooz Ko, Mongn
Ipakiatiam [P YOLEH

{“ AN ) , o /(//Of(ﬂuk
n.:\gUSOﬂGQ\' (J [ Qg&;ﬁjw u@ﬁé%
0lgo Zulera AciamS”| Mo zerdA

Azoeh Sl Cheol - | Mopeun e
%Lf[uf U‘e\,__lu éjbcc_ ANCYT s

MARSOL gaecia S | MOEENA

~

W (>
N alriad b enci MtV (L2

Marr i /
L’;M w/ujﬁm Hpre s @%/
Olrcirea Chave; T | Morerg C/ 5
4«6\0 Au)rvér/e TVLGAN  hngve e W‘_)/,-\

@ka/ @€.4fo éz)frem’g MOLQ@U() /MD




fBVU E[(M/')Fk}\ Au/! o (f’

j-zfgaﬁ

Low

.Jv‘dw\ afe. ﬁ“rﬁa Nayier

i Fadz bl o hles -

Sopgis frislze Ptz moREND %g

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. '

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO FIRMA
, PARLAMENTARIO
ALIA - QAW-OPE /
,[\JE(J(O\ P 2z, Hai cenass Ho CeENP }@

Mmu&;L Ronpidoes &

@0—““ ?ngq&?: 1\\\14

k{ O #Q ]ZZ)A/@C (Or/f 2

AosE Gayprivfe=
ﬁﬁ/’p’/&omo CACHALZ

Nz
ﬁm bl o

(AN G_ngw g._éw

'RCW““U Avise Domwer L

&g&‘ \ qﬂﬂm&&m«l\w 5

Qabar/e‘o 8f|.m.u7 20 onle

fEC %’&” i 4‘2&2—6&?7%, /%-84,«

(‘1? Mof-’-wo-




DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA QUE
LAS PERSONAS QUE SE JUBILEN PUEDAN DECIDIR SU REGIMEN
PENSIONARIO.

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO FIRMA
PARLAMENTARIO

%\mmlH i HLW{W;LL .. \AORENA

Bina DR A- | TRD
/dt-a/{ﬂ /w/n: /._/am( orer a
Hartha }?a,sq ‘%N/@ Hokern

Mﬁgﬁmwvﬂ How MY oreas W
’ en |tV
7

REATEA U pe DTtz Loz |  THIORCWA

N evonica Glad Gusdie] HORENA
: ' ’/y_:b'ﬂ ,/%rma-

('
Snol\da Mfd&'}\{& L’ MOLEN N

A ’&ﬂ‘.’c@) émzzek @w T{_(Jzﬁuéﬁ- el

V4
Mo Yode o (‘an \owdo L /&,
WOIMIL Vit Cenitem. Ca o’y e g ’?@‘Q/

W laws @,LHCF Oﬁowup’o Mor{v\q W/ |

77 7 7




DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA QUE
LAS PERSONAS QUE SE JUBILEN PUEDAN DECIDIR SU REGIMEN
PENSIONARIO.

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO

Pblo A ooy Sl Mnun.

A ool S
ﬁe/mné Krss. chhn //(0"”"*

Fecn ol QM&F. Pt

[ o Dgvsec Bomy,n Hoven
MARI SO GkRCws 5. | MmopEN A

vLY\O\ K;mnn ?mc‘r !mol{{, G\Tl\ 3 _ ,’ i

Qoﬂcﬁ’-'z‘c Al DGMMQ;L_ Mo REvrr
———-‘-.‘

lomoe Gz Honzara.
5035‘ UG e &’/\G Ciez MoO s ¥

5:/&?6“’9 (nfres MONE+A

SO OW!WW; /bé,/w_
‘—X;‘Waﬁ /%Mﬂez %
G D/Yw wb& v /(\
Kife do Yeun ot

74 Ynfzqﬂf—-/’: )227"-’ PT

ﬁ/r__xue[ To‘l\@\uCa Mofcnf’\\’?a




DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA QUE
LAS PERSONAS QUE SE JUBILEN PUEDAN DECIDIR SU REGIMEN
PENSIONARIO.

NOMBRE DE DIPUTADA/O GRUPO FIRMA
PARLAMENTARIO

\:\fe(‘/rbl TeeNdeo Mpees 69531/3’/“5/4@"9‘)4'7//

j&an I_:’az'CJr _ﬁf’/ﬁhf 5 Mo reng
S_\u@nrm Qu et pavy HoRe o

\’{ﬁ\ﬂf{fol }J@Y&m U rhawmamo -MGTK'\/\J‘/\
Qwdrea (aves [rid] — Morega
Mass il Compun sl |). 77"

|74




CAMARA

D E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



