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Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

ASISTENCIA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Solici-
to a la Secretaria, haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Sefior presidente, existen registrados previamente
445 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quorum.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda (a las
11:34 horas): Se abre la sesion ordinaria correspondiente
al miércoles 21 de septiembre del afio 2022, en modali-
dad semipresencial.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
gjercicio de la LXV Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 21 de septiembre de 2022
Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

De la ciudadana Florencia Martinez Hernandez, hablante
de la lengua nahuatl.

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

De diputados del GPVEM y de Morena, de la diputada
Margarita Garcia Garcia

Solicitan el retiro de iniciativas.
De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondientes al mes de
agosto de 2022, desagregada por tipo de fondo y por enti-
dad federativa, efectuando la comparacion correspondien-
te al mes de agosto de 2021.

Del Servicio de Administracion Tributaria

Informa que, a través de sus unidades administrativas cen-
trales y desconcertadas con atribuciones para dar destino a
las mercancias de comercio exterior, que no resultan trans-
feribles al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, du-
rante el mes de agosto de 2022, no realizo ninguna entrega
de bienes en asignacion o donacion.

De la Universidad Interserrana del Estado de Puebla-
Ahuacatlan

Remite el Informe de resultados de la auditoria externa a su
matricula, correspondiente al primer semestre de 2022.

De la Camara de Senadores

Comunica que, conforme a lo dispuesto en la parte final del
articulo 68 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, acordo otorgar el consentimiento para que
la Camara de Diputados suspenda sus sesiones por mas de
tres dias.

Iniciativa del Congreso del Estado de Colima

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4
de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos.

Acuerdo de los 6rganos de gobierno

Efemérides

Con motivo a los hechos ocurridos el 19 de septiembre, a
cargo de los grupos parlamentarios.
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Con motivo del Dia Internacional de la Paz.
Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia
de cirugia estética, a cargo del diputado Marco Antonio
Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 321 del Cédigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo del diputado Miguel Angel Pérez Navarrete, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 10y 35 de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, a cargo de la diputada Nelly Minerva Ca-
rrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones, de la Camara de Diputados la leyenda “Cien
Afios de la Radio en México”, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Miguel Angel Pérez Navarrete, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 18, 19 y 80 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Miguel Angel Pérez
Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Martha Rosa Morales Romero, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados el nombre de
“Rosario Ibarra Piedra”, suscrita por diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50, 51 y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo de la diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 54 de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas, a cargo de la diputada Angélica
Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada An-
gélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona los articulos 192, 192 Quater y 420 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Monica Becerra
Moreno y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de Coordinacion y Continuidad Asis-
tencial en Salud, a cargo de la diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Sonia Rocha Acosta y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, de la Ley de la Fiscalia General de la Repu-
blica y del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Saul Her-
nandez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 15 Décimus a la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la
diputada Claudia Selene Avila Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Pa-
blo Amilcar Sandoval Ballesteros, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 395 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General para Proteger a los Trabajado-
res Internacionales en América del Norte, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, para crear la Procuraduria
Consular de Defensa de las y los Migrantes, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a fin de crear el fondo para la seguridad pu-
blica municipal, suscrita por los diputados Sue Ellen Ber-
nal Bolnik y Miguel Sdmano Peralta, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que inscribe en Letras de Oro en el Mu-
ro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados el nombre de Arnoldo Martinez Verdugo, a cargo del

diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 186 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 145 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Berenice
Montes Estrada y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Jests Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y de la Ley sobre la Cele-
bracion de Tratados, en materia de fortalecimiento, capaci-
tacion de la representacion y defensa de mexicanas y me-
xicanos en el extranjero, a cargo del diputado Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia vicaria, a cargo de la dipu-
tada Sofia Carvajal Isunza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Jestis Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 8o. y 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en materia de
discurso de odio en contra de las personas de la poblacion
LGBTTTIQA+, a cargo de la diputada Salma Luévano Lu-
na, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Mariana Mancillas Cabrera y
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diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 215 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria del Refugio Camarena Jaure-
gui, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria de Jests Paez Giiereca, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de trabajadores contratados
por honorarios, a cargo de la diputada Angeélica Ivonne Cis-
neros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, suscrita por la diputada Mariana Mancillas Cabrera y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Paloma Sanchez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 41 y 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria de Jests
Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, para disminuir la tasa del IVA, sus-
crita por la diputada Michel Gonzalez Marquez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con
la finalidad de que el presupuesto destinado a la nifiez no
sea menor al 8% del PIB, a cargo de la diputada Jaqueline
Hinojosa Madrigal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 4o., 50. y 60. de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de la diputada Maria de Jesus Péez Giie-
reca, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, para regular la actividad de las personas recuperado-
ras de materiales reciclables, suscrita por la diputada Maria
Teresa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 341 Bis y 380 Bis al Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Lorena Pifion Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley para Regular las Insti-
tuciones de Tecnologia Financiera, de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley
de la Guardia Nacional, a cargo del diputado Leobardo Al-
cantara Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electo-
ral, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 137 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el mes de marzo de cada
afio como “Mes de las Mujeres”, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 9o. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscrita
por la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez y dipu-
tados integrantes de la Comision de Derechos Humanos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

De decreto por el que se declara el 29 de septiembre como
Dia Nacional del Tejido y Bordado, a cargo de la diputada
Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Irma
Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de la diputada
Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Esther
Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona el articulo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Piblica Federal, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
materia de declaracion de procedencia contra servidores
plblicos de las entidades federativas por delitos federales,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma los articulos 26, 26-A 'y 27-A de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz
Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 40 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz San-
tos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo
de la diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 99 y 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 308 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 10 de septiembre de ca-
da afio “Dia Nacional de la Torta Ahogada”, a cargo del
diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por la
diputada Anabey Garcia Velasco y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De decreto por el que inscribe en letras de oro en el Muro
de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
el nombre de “Plutarco Elias Calles”, a cargo del diputado
Hiram Herndndez Zetina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 1o.y 12 de la Ley de Contribu-
cion de Mejoras por Obras Plblicas Federales de Infraes-
tructura Hidrdulica, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 56 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por la
diputada Anabey Garcia Velasco y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de preferencia sexual e identidad de
género, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, de la Ley General de Salud y de la
Ley General de Educacion, en materia de fortalecimiento
de politicas piblicas de migrantes de retorno, a cargo del
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diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de Educacion, para garanti-
zar el ejercicio pleno y proteccion de los derechos huma-
nos y la igualdad de los migrantes, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 195 L-4 de la Ley Federal de De-
rechos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion digna, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por el diputado Ivan Arturo Rodriguez
Rivera y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de salud mental y grupos juveni-
les, a cargo del diputado Rodrigo Herminio Samperio
Chaparro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado José An-
tonio Garcia Garcia y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Teresa Ro-
saura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 76, 179 y 199 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por el diputado José Luis Baez Gue-
rrero y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 35 y 37 de la Ley Agra-
ria, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de intérpretes de lengua de sefias, a cargo de la
diputada Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 34 y 204 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrita por la diputada Leticia Zepeda
Martinez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 31 de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los Municipios, a car-
go de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el dia 22 de febrero como
Dia Nacional del “Guerrero B'otzanga Otomi”, a cargo de
la diputada Celestina Castillo Secundino, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, en materia de
voto electronico, a cargo de la diputada Carmen Patricia Ar-
mendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 15 y 16 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por los diputados Mariela Lopez Sosa, Oscar
de Jesus Almaraz Smer, César Augusto Rendon Garcia y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por los diputados Mariela Lopez So-
sa, Oscar de Jesus Almaraz Smer, César Augusto Rendon
Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 39 de la Ley del Banco de México,
suscrita por el diputado Oscar Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por los diputados Oscar de Jesus
Almaraz Smer, Mariela Lopez Sosa, César Augusto Ren-
don Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 64 de la Ley General de Turismo,
suscrita por la diputada Paulina Aguado Romero y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 133 Bis a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 1o. de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia
de atlas de riesgo en el sector pesquero, suscrita por las di-
putadas Maria del Carmen Bautista Pelaez y Marcela Gue-
rra Castillo, de los grupos parlamentarios de Morena y del
Partido Revolucionario Institucional, respectivamente.

Que adiciona el articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, para garantizar el derecho de consultas a las co-
munidades indigenas, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Macarena Chavez Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario Mi-
guel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 46 y 56 de la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Figue-
roa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 225 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 420 Quater del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Edna Gisel Diaz Ace-
vedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubi-
llas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, en materia de perspectiva familiar, suscrita por el
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ara-
celi Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal, en materia de animales urba-
nos y de compaiiia, a cargo de la diputada Ana Cecilia Lui-
sa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 70 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Saul Her-
nandez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.



Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

18

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de hipoteca inversa, suscrita por el dipu-
tado Héctor Saul T¢éllez Hernandez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 18 y 21 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo del diputado Oscar Gustavo Cér-
denas Monroy, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Shirley Vazquez Romero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 29 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Salvador
Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rey-
na Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, para erradicar el acoso se-
xual en el ambito laboral, suscrita por la diputada Karen
Michel Gonzdlez Marquez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De decreto para que se inscriba en el muro de Honor del
Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el nombre de
“Vicente Riva Palacio”, a cargo del diputado Brasil Alber-
to Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Ana Lau-
ra Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Sierra Damian, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Oscar Almaraz Smer, Mariela Lopez Sosa, César Augusto
Rendon Garcia y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 224 Bis, 224 Ter del Codigo Pe-
nal Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 52 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfre-
do Vézquez Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 12 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, en materia de mecanismos
de control y vigilancia de obligaciones contractuales de
proyectos, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 8o. y 11 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo
Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 103 Bis de la Ley Federal del
Trabajo y 8o. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores, a cargo del diputado
Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos quinto transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publi-
cado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Claudia
Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona el articulo 162 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Blanca Araceli Narro Panamefio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de etiquetado inteligente de contenidos digitales y con-
troles de usuario para nifios y adolescentes, a cargo del
diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia
del derecho a una muerte anticipada, a cargo de la diputada
Olegaria Carrazco Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 69 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, suscrita por el dipu-
tado Luis Alberto Mendoza Acevedo y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 4o0. y 5o. de la Ley General de
Comunicacion Social, suscrita por el diputado Miguel An-
gel Varela Pinedo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por los dipu-
tados Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo, Cecilia Anunciacion Patron Laviada y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Angel Miguel
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 8o. y 10 de la Ley Federal de De-
rechos, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Mariano Gonzalez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 20 Bis de la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Valeria
Santiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento de la Camara de Diputados y del
Codigo de Etica de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, en materia de violencia politica con-
tra las mujeres en razon de género, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.

Que adiciona el articulo 74 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo del diputado Steve Esteban del Razo Mon-
tiel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 27y 29 de la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por la diputada Maria de los Ange-
les Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona los articulos 23 y 84 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona dos fracciones al articulo 11 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 20 Bis de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, suscrita por las dipu-
tadas Valeria Santiago Barrientos y Adriana Bustamante
Castellanos, de los grupos parlamentarios del Partido Ver-
de Ecologista de México y de Morena, respectivamente.
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 60. de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Desarrollo Social y de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia
de pension para las personas con discapacidad permanente,
suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 78 y 85 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Norma Anggéli-
ca Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley Federal de Suspension de Derechos y
Garantias, Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 324 y 334 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Na-
kamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 11 y 14 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo del diputado Iran Santiago Manuel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 74 y el Décimo Cuarto Transito-
rio de la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, suscrita por los diputados Cecilia
Anunciacion Patron Laviada, Rommel Aghmed Pacheco

Marrufo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Hiram Hernandez Ze-
tina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona un articulo 25 Bis a la Ley del Registro Pu-
blico Vehicular, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Ma-
ria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley Organica del Ministerio Publico Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por los diputados Joaquin Zebadua Alva, del Grupo
Parlamentario de Morena y Karen Castrejon Trujillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de violencia en el noviazgo, suscrita por la dipu-
tada Esther Mandujano Tinajero y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 55 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ciria
Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que expide el Codigo Procesal Penal para los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 61 de la Ley de Instituciones de
Crédito, suscrita por los diputados Moisés Ignacio Mier



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

Velazco y Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campu-
zano Gonzdlez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que deroga la fraccion I del articulo 113-E de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Hiram Her-
nandez Zetina, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Karen Castrejon Trujillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley Nacional de Investigacion del Delito, en
materia de fortalecimiento de la investigacion policial del
delito, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, a cargo del diputado Pedro David Ortega
Fonseca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 513 de la Ley Federal del Traba-
jo, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 154 de la Ley General de Bienes
Nacionales, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Que expide la Ley General de Justicia Civica, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 92 y 100 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Mauricio Cantii Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Revocacion de Mandato, suscrita por el diputado
Marco Humberto Aguilar Coronado y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-
tado Luis Alberto Martinez Bravo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de investigacion del delito, justicia penal y jus-
ticia civica, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 18, 30 y 59 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Mauricio Cantii Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 134 y 136 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 37 y 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 115 y 301 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Mauricio Cantii Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 117 del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por la diputada Noemi Berenice Lu-
na Ayala y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Orgdnica del Servicio Federal de Inves-
tigacion Criminal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Mauricio Canta Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 70. de la Ley Minera
y 343-C de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la dipu-
tada Nora Elva Oranday Aguirre y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de fortalecimiento a la seguridad publica, suscrita
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por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 2448-F del Codigo Civil Federal,
a cargo de la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley de Promocion al Consumo y Fomento a
la Competitividad del Calzado Mexicano, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Amalia Do-
lores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Irma
Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Penal Federal y del Codigo Civil Federal, en
materia de derecho de convivencia, violencia familiar e
igualdad de género, suscrita por la diputada Wendy Gonza-
lez Urrutia y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 419 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, suscrita por la diputada Yesenia Galarza
Castro y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada
Olimpia Tamara Giron Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 99 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Yesenia Galarza Castro
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 30 y 73 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Susana Cano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en materia de justicia digital, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 64 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Noemi Salazar Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Raymun-
do Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo incluyente, a
cargo del diputado Saul Herndndez Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados el nombre de “Rosario
Ibarra de Piedra”, a cargo del diputado Salll Hernandez
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
igualdad sustantiva en anteproyectos y politicas publicas, a
cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada Karla Es-
trella Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas au-
toridades federales y al Gobierno del estado de Veracruz, a
establecer un programa emergente para reactivar y fortale-
cer la actividad ganadera en dicha entidad federativa, a car-
go de la diputada Rosa Maria Alvarado Murguia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres nive-
les de gobierno y a las autoridades e instituciones corres-
pondientes, a atender y dar seguimiento a la problematica
ocasionada por los fenomenos hidrometeorologicos en el
municipio de Tototlan, en el estado de Jalisco, a cargo de la
diputada Ana Laura Sanchez Velazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa, a
fortalecer las medidas de sancion e infraccion, en contra de
las empresas que tengan operaciones dentro de Apodaca y
Nuevo Ledn cuyas emisiones contaminantes superen los
limites permisibles en los términos que sefale la legisla-
cion correspondiente, a cargo del diputado Andrés Mauri-
cio Canti Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales, a disefiar e implementar en conjunto con los conce-
sionarios, programas encaminados a la renovacion del parque
vehicular de transporte piblico de pasajeros que permita la
sustitucion de unidades que utilizan combustibles de origen
fosil por unidades eléctricas y sustentables, a cargo del dipu-
tado Antonio de Jestis Ramirez Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria
Superior de la CDMX y a diversas autoridades de dicha en-
tidad, a efectuar una auditoria extraordinaria a los zoologi-
cos, con el proposito de aclarar posibles irregularidades
existentes en el cobro de indemnizaciones derivados de la
muerte de ejemplares dentro de las instalaciones, a cargo
del diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaa la FGRy a la
SRE, a coordinar esfuerzos para concretar a la brevedad la
extradicion de Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a cargo
del diputado Joaquin Zebadua Alva, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la Secretaria de Bienestar, a emprender acciones
para garantizar sin distincion de edad, el apoyo del Progra-
ma de Pension para el Bienestar de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de la diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
emitir un boletin nacional en el que pronuncie una postura
respecto a los grumos de hidrocarburo que arribaron a lo
largo de 135 kilometros en las costas de Campeche, a car-
go del diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt, a
hacer eficiente su presupuesto asignado con la finalidad de
fortalecer la investigacion aplicada a los sectores estratégi-
cos del pais para atender las més urgentes necesidades so-
ciales y ampliar las perspectivas del sector productivo, a
cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a in-
vestigar los contratos por adjudicacion directa con la em-
presa Cyber Robotic Solutions, garantizando que el uso y
destino de los recursos publicos sean administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a
cargo del diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a ampliar el Decreto de Regularizacion para vehicu-
los de Procedencia Extranjera, a cargo de la diputada Mar-
tha Alicia Arreola Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a ha-
cer publico un informe por el cual exponga la toma de de-
cision de sustituir los grados escolares por fases de apren-
dizaje en la educacion bésica ante el inicio del ciclo escolar
2022-2023, a cargo de la diputada Esther Mandujano Tina-
jero, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de las treinta y dos entidades federativas, a dar segui-
miento puntual y/o concluyan, de acuerdo a cada situacion,
las investigaciones de los casos de asesinato de mujeres ti-
pificados como feminicidio, a cargo del diputado Juan Car-
los Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a continuar con los apoyos correspondientes a ni-
flas, nifios y adolescentes en situacion de orfandad deriva-
da de la pandemia de covid-19, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Limén Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a sus
32 homologas del pais, a fortalecer el respeto a la labor do-
cente por parte de las autoridades educativas, de los edu-
candos, madres y padres de familia o tutores y sociedad en
general, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX vy a diversas autoridades de dicha entidad, a in-
formar a la opinion piblica las acciones realizadas para re-
habilitar el canal nacional en su segunda y tercera etapas, a
cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CONDU-
SEF, a llevar a cabo diversas acciones relativas a la pre-
vencion de fraudes cibernéticos a usuarios de aplicaciones
bancarias, a cargo del diputado Luis Alberto Martinez Bra-
vo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
San Luis Potosi y al municipio de Villa de Arista, a inves-
tigar y hacer justicia en el feminicidio de la adolescente de
14 afos en la comunidad de Derramerios, a cargo de la
diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE y a la
SRE, a dar seguimiento a la propuesta del Gobierno de Mi-
choacén para recibir inversiones para el desarrollo de semi-
conductores electronicos, a cargo de la diputada Reyna Ce-
leste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a informar a la opinion piblica las acciones rea-
lizadas para dar atencion a las personas que padecen la en-
fermedad conocida como lupus en el territorio nacional, a
cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo para agradecer al titular del Ejecuti-
vo federal la extension al 31 de diciembre de 2022 del De-
creto de Regularizacion para vehiculos de Procedencia Ex-
tranjera, a cargo de la diputada Martha Alicia Arreola
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX vy a diversas autoridades de dicha entidad, a in-

formar a la opinion publica las acciones realizadas para la
reconstruccion del inmueble ubicado en la Calle Anahuac,
numeral 15, El Mirador, en Coyoacan, afectado por el sis-
mo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, a cargo del dipu-
tado Héctor Satil Téllez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Oaxaca, a atender de manera pronta y expedita la
situacion que ha afectado a los municipios de Santa Maria
Guienagati, Guevea de Humboldt y Santiago Ixcuintepec,
derivado de las fuertes lluvias que han azotado a la Sierra
Mixe Zapoteca, a cargo del diputado Jorge Angel Sibaja
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
realizar las acciones para el mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de las instituciones educativas de nivel
basico dentro de la demarcacion territorial Benito Juarez,
de la CDMX, a cargo del diputado Luis Alberto Mendo-
za Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Salud, a atender el
rezago en esquemas de vacunacion, de manera que se re-
activen, apliquen y fortalezcan las campafas de vacuna-
cion en todo el pais, suscrito por los diputados Mariela
Lopez Sosa, Oscar de Jests Almaraz Smer y César Au-
gusto Rendon Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a incluir la vacuna contra el covid-19 en el Pro-
grama de Vacunacion, suscrito por los diputados Mariela
Lopez Sosa, Oscar de Jestis Almaraz Smer y César Augus-
to Renddn Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a la
Secretaria de Salud, a realizar las acciones en materia de
salud escolar, asi como actualizar y vigilar el cumplimien-
to de los Lineamientos Generales para el Expendio y Dis-
tribucion de Alimentos y Bebidas Preparados y Procesados
en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional, a cargo
del diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a reconsiderar el nombramiento de la titular de la
SEP, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SICT, a es-
tablecer convenios con los grupos aeroportuarios y se otor-
gue el servicio de estacionamiento gratuito a los usuarios
de los aeropuertos nacionales e internacionales en el pais,
que transporten personas con discapacidad y/o adultos ma-
yores, a cargo del diputado Salvador Alcantar Ortega, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
federativas, a realizar las evaluaciones diagndsticas nece-
sarias que permitan conocer el grado de rezago educativo
de los estudiantes de educacion bésica, suscrito por el dipu-
tado Enrique Godinez del Rio y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

Efemérides

Con motivo del 16 de septiembre, conmemoracion del Na-
talicio de Ricardo Flores Magon, a cargo del diputado Oto-
niel Garcia Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del aniversario 149 del Natalicio de Ricardo
Flores Magon, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo del 21 de septiembre, en conmemoracion del
Dia Internacional de la Paz, a cargo del diputado Arturo
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 14 de septiembre, 198 aniversario de la Fe-
deracién de Chiapas a México, a cargo de la diputada
Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo Parlamentario
de Morena.»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
Republica, solicito a la Secretaria dar lectura a las medidas
de control y prevencion ante contagio de covid-19 y de pre-
vencion en caso de contingencia. Adelante, por favor.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se da lectura a las medidas de control y preven-
cion ante el contagio de covid-19, se recomienda: Utilizar
cubrebocas, mantener la sana distancia, utilizar el estornu-
do de etiqueta, que consiste en cubrir la nariz y boca con

un pafiuelo desechable o con el dngulo interno del brazo,
lavarse las manos frecuentemente con agua y jabon, utili-
zar los contenedores de base de alcohol en gel, evitar to-
carse la cara con las manos sucias, sobre todo nariz, boca y
0jos y no saludar de mano o beso en cara.

Como medidas de prevencion en caso de contingencia se
recomienda: Identificar las salidas y acceso a las rutas de
evacuacion, seguir las indicaciones del personal brigadista,
quienes sefialardn las zonas de menor riesgo y puntos de
reunion externos. Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias.

INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
pasamos ya al apartado de intervenciones, desde la tribuna,
de lengua indigena y con la finalidad de mantener e impul-
sar el uso y la conservacion de las lenguas indigenas na-
cionales, la Camara de Diputados en sus sesiones de pleno
otorga el uso de la tribuna a un representante de lengua ori-
ginaria indigena.

En esta ocasion corresponde el turno a la ciudadana Flo-
rencia Martinez Hernandez, hablante de la lengua néhuatl,
quien es originaria de Huejutla, Hidalgo. Cursa un diplo-
mado en interpretacion y traduccion en lengua indigena, en
el Instituto Rosario Castellanos, de la Ciudad de México.

Es promotora cultural en conjunto con su comunidad y uni-
versitarios. Se ha presentado en foros realizados en el Cen-
tro Comunitario Cocoyotes y la Sala de Conciertos Tepe-
cuicatl, de la alcaldia Gustavo A. Madero de la Ciudad de
México.

Tiene la palabra la ciudadana Florencia Martinez Hernan-
dez, hasta por cinco minutos. Bienvenida, ciudadana Flo-
rencia, que esta aqui en la tribuna de la Camara de Dipu-
tados, con mucho gusto la vamos a escuchar.

La ciudadana Florencia Martinez Hernindez: Yo me
llamo Florencia Martinez Herndndez y mi lengua materna
es el nahuatl. Me acuerdo que, cuando estaba chiquita, to-
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dos los domingos me iba a la iglesia con mis papas. Luego,
con otras nifias, ibamos a ensayar una danza que se llama
Inditas. En las tardes, en la iglesia, cantdbamos y bailaba-
mos para cuando llegara el 11 de diciembre, en una iglesia
lejana del pueblo.

Ahi ibamos de distintos pueblos y peregrindbamos todos
juntos en muchos grupos de danzas y cantos, con la vesti-
menta tipica regional, las naguas floreadas con huaraches y
trenzas, con listones y una sonaja en la mano. Mi tio y mi
primo iban tocando jarana y violin, nosotras caminando co-
mo peregrinas y todos llegdbamos a la catedral y seguia-
mos danzando, cantando a las 12 de la noche hacia misa, y
asi, cada afio, se festejaba el 11 de diciembre en una cate-
dral de todos los pueblos que se juntaban. Ahora, ya no, ya
cada quien festeja en su pueblo.

Les cuento una tradicion de lo que hacen en mi comunidad.
Yo veo en mi familia y en todo el pueblo, cuando nace un
bebé y cuando cumple 15 dias, que hacen una comida los
padres del bebé y deciden quién lo carga y lo bafia, los pa-
dres de la mama o los padres del papa. Si deciden que los
de la mama del bebé, asi sera su nombre, el de los abuelos
maternos. Cuando cumple 15 dias, hacen comida en la ma-
flana, prenden una vela donde naci6 el nifio. Ahi, en casa,
un tio va a traer suficiente hierba matali, mientras otros ti-
os matan pollos, cuecen y preparan mole, y otras tias llenan
varias cubetas de agua y despedazan las hierbas, y lo echan
en las cubetas de agua. Luego, al mediodia, ya estd lista el
agua de hierba, y al bebé, su mama lo pone en brazos de su
abuela. Luego, el abuelo, con una planta de platano, le em-
pieza a pasar el agua en su cabeza, en su espalda, en su pie,
en su frente. Después, ya lo bafa su abuela, lo viste, y las
tias y sus niflos lo mojan en el patio, al sol, con agua de
hierbas.

Cuando ya estan todos vestidos, empiezan a comer. Prime-
10, a los nifios les sirven y, en seguida, a los adultos, mu-
chachas, muchachos y todos comen, y el bebé en brazos de
su abuela, quien come junto con el abuelo, desde ese dia, el
nifio bebé es su tocayo, es su nombre de su abuelo toka.

El nifio, cuando empieza a hablar, su abuelo lo va a llamar
tocayo. Algunos si les ponen el mismo nombre del abuelo
y cuando es nifia, hacen lo mismo a la bebé, cuando em-
pieza a hablar, su abuela la llamara toka. Asi somos los
pueblos indigenas con nuestras tradiciones, costumbres y
nuestra lengua. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias Florencia Martinez Hernandez por tu pre-
sencia y participacion en esta Camara de Diputados.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En términos del articulo 96 del Reglamento, consulte la Se-
cretaria a la asamblea en votacion economica, si se dispen-
sa la lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flo-
res: En votacion economica, se consulta a la asamblea si se
dispensa la lectura al acta de la sesion anterior. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion presencial de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, celebrada el miéreoles catorce
de septiembre de dos mil veintidds, correspondiente al pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de
ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de trescientos
veintidos diputadas y diputados, a las nueve horas con dieci-
séis minutos del miércoles catorce de septiembre de dos mil
veintidos, 1a Presidencia declara abierta la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, mismo que contiene los asuntos a tratar el

dia de hoy.

Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.
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La Presidencia, de conformidad a lo establecido en el arti-
culo noventa y seis del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea, si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toda vez
que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. En
votacion econdmica, se dispensa su lectura, y no habiendo
oradores registrados, de la misma manera, se aprueba.

Comunicaciones.
Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa
cambios de integrantes y de juntas directivas de comisiones
ordinarias, los cuales se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria. En votacion econdmica, se aprueban.
Comuniquense.

b) Del diputado Emmanuel Reyes Carmona, de Morena,
por la que informa su reincorporacion a sus actividades le-
gislativas, a partir del quince de septiembre del afio en cur-
so. De enterado, actualicense los registros parlamentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite en
formato electronico los informes finales de las fichas de
monitoreo y evaluacion dos mil veintiuno-dos mil veinti-
dos, asi como las posiciones institucionales, correspon-
dientes a los Programas Presupuestarios “B002”, “E005”,
“S8220”y “U007”, a cargo de la Secretaria de Economia. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
su conocimiento.

Efemérides.

El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo de la Independencia de México, asi como de la Ins-
talacion del Congreso de Andhuac, a cargo de los grupos
parlamentarios, quienes se referiran a los temas indistinta-
mente en una sola intervencion de forma ascendente.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra para re-
ferirse a los temas, a las diputadas y diputados: Marcelino
Castafieda Navarrete, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano;
Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo;
Eunice Monzon Garcia, del Partido Verde Ecologista de
México; Reynel Rodriguez Muiioz, del Partido Revolucio-
nario Institucional; Carmen Rocio Gonzalez Alonso, del
Partido Accion Nacional; y Claudia Selene Avila Flores, de
Morena.

Toma de protesta de legislador.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salon de Sesiones, el ciudadano Enrique
Garcia de la Parra, diputado federal electo en el Décimo
Sexto Distrito Electoral de la Ciudad de México, y designa
una comision para que la acompafie en su ingreso al inte-
rior del Recinto Legislativo, acto seguido, rinde protesta de
ley y entra en funciones.

Discusion de dictamenes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el que reforma el parrafo primero y
se adicionan los pérrafos tercero y cuarto al articulo quinto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de marzo del afio dos mil diecinueve.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo doscientos treinta, numeral dos, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision, al
diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz.

La Presidencia, en atencion a lo que disponen los articulos
ciento catorce, fraccion nueve, y ciento veintidos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, concede el uso de la
palabra para presentar mocion suspensiva, a los diputados:

» Marco Humberto Aguilar Coronado, del Partido Ac-
cion Nacional.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

En votacion econdmica, no se toma en consideracion y
se desecha.

* Francisco Javier Huacus Esquivel, del Partido de la
Revolucion Democratica. En votacion economica, no se
toma en consideracion y se desecha.

+ Salvador Caro Cabrera, de Movimiento Ciudadano. En
votacion econdmica, no se toma en consideracion y se
desecha.
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La Presidencia informa a la Asamblea que, en razon de que
el decreto a discusion consta de un solo articulo, su des-
ahogo en lo general y en lo particular, sera en un solo acto.

Para fijar la postura de sus respectivos grupos parlamenta-
rios, intervienen las diputadas y diputados: Jesus Alberto
Velazquez Flores, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Jorge Alvarez Maynez, y Julieta Mejia Ibafiez, ambos
de Movimiento Ciudadano; Pedro Vazquez Gonzdlez, y
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, ambos del Parti-
do del Trabajo;

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.
Carlos Alberto Puente Salas, y
La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

Desde su curul, intervienen los diputados: Jorge Arturo
Espadas Galvan, del Partido Accion Nacional; y José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo, ambos para responder alusiones personales.

Armando Antonio Gomez Betancourt, ambos del Partido
Verde Ecologista de México; Carlos Iriarte Mercado, del
Partido Revolucionario Institucional; Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres, y Santiago Torreblanca Engell, ambos del Par-
tido Accion Nacional; y

Desde su curul, interviene el diputado José Gerardo Ro-
dolfo Ferndndez Norofla, del Partido del Trabajo, para
solicitar mocion de orden.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea,
¢ invita al orador en Tribuna, a retirar las expresiones rea-
lizadas durante su participacion, salvaguardando su de-
recho establecido en el articulo sesenta y uno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde su curul, intervienen la diputada y los diputados:
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, de Morena; Sal-
vador Caro Cabrera, de Movimiento Ciudadano; y José
Elias Lixa Abimerhi, del Partido Accion Nacional, todos
para solicitar mocion de orden. La Presidencia hace
aclaraciones.

Se contintia con la intervencion del diputado Santiago To-
rreblanca Engell, del Partido Accién Nacional, quien acep-
ta cambiar sus expresiones manifestadas, solicitando que-
de constancia de lo anterior en el Diario de los Debates; y

Desde su curul, intervienen los diputados: José Gerar-
do Rodolfo Fernandez Noroiia, del Partido del Traba-
jo, para responder alusiones personales; y Jos¢ Elias
Lixa Abimerhi, del Partido Accion Nacional, para re-
ferirse al audio del Salon de Sesiones. La Presidencia
hace aclaraciones.

Andrea Chavez Trevifio, de Morena.

La Presidencia informa a la Asamblea que, con la inter-
vencion de la diputada Andrea Chévez Trevifio, ha termi-
nado el plazo para la presentacion de reservas al dictamen
a discusion.

Se somete a discusion en lo general, y en términos del ar-
ticulo doscientos treinta, numeral tres, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se concede el uso de la palabra a
las diputadas y diputados para hablar: en pro Hamlet Gar-
cia Almaguer, de Morena; en contra Ricardo Villarreal
Garcia, del Partido Accion Nacional; en pro Yolanda de la
Torre Valdez, del Partido Revolucionario Institucional; en
contra Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, de Movimiento
Ciudadano; en pro Jorge Luis Llaven Abarca, de Morena,
en contra Kathia Maria Bolio Pinelo, del Partido Accion
Nacional; en pro Mary Carmen Bernal Martinez, del Parti-
do del Trabajo; en contra Elizabeth Pérez Valdez, del Par-
tido de la Revolucién Democratica; en pro Irdn Santiago
Manuel, de Morena; en contra Jéssica Maria Guadalupe
Ortega de la Cruz, de Movimiento Ciudadano; en pro Su-
sana Prieto Terrazas, de Morena; y en contra Ignacio Lo-
yola Vera, del Partido Accion Nacional.

En votacion econdmica, se considera suficientemente dis-
cutido en lo general.

La Presidencia informa a la Asamblea que, se ha reserva-
do, para su discusion en lo particular, el articulo quinto
transitorio del proyecto de decreto.

Desde su curul, intervienen los diputados: Leonel Go-
doy Rangel, Hamlet Garcia Almaguer, y Marcos Rosen-
do Medina Filigrana, todos de Morena; Jorge Arturo Es-
padas Galvan, del Partido Accion Nacional; José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo; y José Elias Lixa Abimerhi, del Partido Accion
Nacional, para solicitar mocion de orden con relacion al
tiempo otorgado a las y los legisladores, para la presenta-
cion de sus reservas. La Presidencia hace aclaraciones.
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Desde su curul, intervienen los diputados: Pablo Amil-
car Sandoval Ballesteros, de Morena, para solicitar mo-
cion de orden; y Jos¢ Elias Lixa Abimerhi, del Partido
Accion Nacional, para responder alusiones personales.

En la discusion en lo particular, se concede el uso de la pa-
labra para presentar propuestas de modificacion, a las di-
putadas y diputados:

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Marcelino Castaileda Navarrete, del Partido de
la Revolucion Democratica, declina su participacion
para presentar propuesta de modificacion al proemio
del proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto
integro de la misma en el Diario de los Debates.

* Olga Luz Espinosa Morales, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, al proemio del proyecto de decreto,
misma que, en votacion economica, no se admite a dis-
cusion, se desecha y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto en términos del dictamen.

* Fabiola Rafael Dircio, del Partido de la Revolucion
Democratica, al proemio del proyecto de decreto, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada Elizabeth Pérez Valdez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, declina su participacion para
presentar propuesta de modificacion a las considera-
ciones del proyecto de decreto, e instruye se inserte el
texto integro de la misma en el Diario de los Debates.

* Jorge Triana Tena, del Partido Accidn Nacional, a la de-
nominacion y al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto, mismas que, en votacion econdmica, no se admi-
ten a discusion, se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del Partido Accion
Nacional, a las consideraciones del proyecto de decreto,
mismas que, en votacion econdmica, no se admiten a
discusion, se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Irma Yordana Garay Loredo, del Partido del Trabajo, a
las consideraciones del proyecto de decreto, mismas
que, en votacion econdmica, no se admiten a discusion,

se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

* Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, a las consi-
deraciones del proyecto de decreto, mismas que, en vo-
tacion economica, no se admiten a discusion, se dese-
chan y se reservan para su votacion nominal en conjunto
en términos del dictamen.

*» Maria Macarena Chavez Flores, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, a las consideraciones del proyecto
de decreto, mismas que, en votacion economica, no se ad-
miten a discusion, se desechan y se reservan para su vo-
tacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Héctor Chavez Ruiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, declina su participacion para
presentar propuesta de modificacion a las considera-
ciones del proyecto de decreto, e instruye se inserte
el texto integro de la misma en el Diario de los
Debates.

* Edna Gisel Diaz Acevedo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, a las consideraciones del proyecto de
decreto, mismas que, en votacion econdmica, no se ad-
miten a discusion, se desechan y se reservan para su vo-
tacién nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, del Partido de la
Revolucion Democratica, a las consideraciones del pro-
yecto de decreto, mismas que, en votacion economica,
no se admiten a discusion, se desechan y se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
del Partido de la Revolucion Democratica, a las consi-
deraciones del proyecto de decreto, mismas que, en vo-
tacion economica, no se admiten a discusion, se dese-
chan y se reservan para su votacion nominal en conjunto
en términos del dictamen.

*» Marcelino Castafieda Navarrete, del Partido de la Re-
volucion Democratica, a las consideraciones del pro-
yecto de decreto, mismas que, en votacion economica,
no se admiten a discusion, se desechan y se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.
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Desde su curul, interviene el diputado Hamlet Garcia
Almaguer, de Morena, para realizar comentarios con
relacion al tiempo otorgado a los oradores para pre-
sentar sus propuestas de modificacion. La Presiden-
cia realiza precisiones.

* Felipe Fernando Macias Olvera, del Partido Accion
Nacional, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, se desecha y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

» Mario Gerardo Riestra Pifia, del Partido Accion Na-
cional, al articulo quinto transitorio del proyecto de de-
creto, misma que, en votacion economica, no se admite
a discusion, se desecha y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

* Sergio Barrera Septllveda, de Movimiento Ciudadano,
al articulo quinto transitorio del proyecto de decreto.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

En votacion econdmica, no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Victor Manuel Pérez Diaz, del Partido Accion Nacio-
nal, al articulo quinto transitorio del proyecto de decreto.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

En votacion econdmica, no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Partido Ac-
cion Nacional, declina su participacion para presentar
propuesta de modificacion al articulo quinto transitorio
del proyecto de decreto, € instruye se inserte el texto in-
tegro de la misma en el Diario de los Debates.

* Manuel Jesus Herrera Vega, de Movimiento Ciudada-
no, al articulo quinto transitorio del proyecto de decre-
to, misma que, en votacion econdmica, no se admite a
discusion, se desecha y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada Ana Maria Esquivel Arrona, del Partido Accion
Nacional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo quinto transitorio del
proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto inte-
gro de la misma en el Diario de los Debates.

» Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la diputada
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Partido Accion
Nacional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo quinto transitorio del
proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto inte-
gro de la misma en el Diario de los Debates.

¢ Maria Elena Limon Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, al articulo quinto transitorio del proyecto de decre-
to, misma que, en votacion econdmica, no se admite a
discusion, se desecha y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Riult Rivera Gutiérrez, del Partido Accion Na-
cional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo quinto transitorio
del proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto
integro de la misma en el Diario de los Debates.

» Armando Reyes Ledesma, de Morena, del Partido del
Trabajo, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto.

Presidencia de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala

En votacion econdmica, no se admite a discusion, se
desecha y se reserva para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada y el diputado: Angel Benjamin Robles Montoya,
y Maria de Jesus Rosete Sanchez, ambos del Partido
del Trabajo, presentaron propuesta de modificacion
al articulo quinto transitorio del proyecto de decreto,
mismas que han sido retiradas.
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* Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, de Movimien-
to Ciudadano, al articulo quinto transitorio del proyecto
de decreto, misma que, en votacion econdmica, no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada y el diputado: Marcia Solorzano Gallego, y Mi-
guel Angel Varela Pinedo, ambos del Partido Accion
Nacional, declinan su participacion para presentar
propuestas de modificacion al articulo quinto transi-
torio del proyecto de decreto, e instruye se inserte
el texto integro de las mismas en el Diario de los
Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada y los diputados: Dionicia Vazquez Garcia, José
Alejandro Aguilar Lopez, Alberto Anaya Gutiérrez, y
Jaime Baltierra Garcia, todos del Partido del Trabajo,
presentaron propuesta de modificacion al articulo
quinto transitorio del proyecto de decreto, mismas
que han sido retiradas.

+ Salvador Caro Cabrera, de Movimiento Ciudadano, al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, las dipu-
tadas: Ana Laura Bernal Camarena, y Mary Carmen
Bernal Martinez, ambas del Partido del Trabajo, pre-
sentaron propuesta de modificacion al articulo quin-
to transitorio del proyecto de decreto, mismas que
han sido retiradas.

* Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo quinto transitorio del proyecto de de-
creto, misma que, en votacion economica, no se admite
a discusion, se desecha y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Romén Cifuentes Negrete, del Partido Accion
Nacional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo quinto transitorio del
proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto inte-
gro de la misma en el Diario de los Debates.

¢ Laura Patricia Contreras Duarte, del Partido Accion
Nacional, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, se desecha y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Se-
siones, a noventa y dos estudiantes que integran la
Sociedad de Alumnos “Identidad” de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
invitados por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia informa a la Asamblea que, las dipu-
tadas y los diputados: Francisco Favela Pefiufiuri, Ir-
ma Yordana Garay Loredo, Margarita Garcia Garcia,
Jesus Fernando Garcia Hernandez, y Marisela Gar-
dufio Gardufio, todos del Partido del Trabajo, presen-
taron propuesta de modificacion al articulo quinto
transitorio del proyecto de decreto, mismas que han
sido retiradas.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada y los diputados: Armando Antonio Gomez Be-
tancourt, del Partido Verde Ecologista de México;
Wendy Gonzélez Urrutia, del Partido Accion Nacio-
nal; y Manuel Jesus Herrera Vega, de Movimiento
Ciudadano, declinan su participacion para presen-
tar propuestas de modificacion al articulo quinto
transitorio del proyecto de decreto, e instruye se in-
serte el texto integro de las mismas en el Diario de
los Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada y el diputado: Maribel Martinez Ruiz, y Luis
Enrique Martinez Ventura, ambos del Partido del
Trabajo, presentaron propuesta de modificacion al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto,
mismas que han sido retiradas.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada Sarai Nufiez Ceron, del Partido Accion Nacio-
nal, declina su participacion para presentar propues-
ta de modificacion al articulo quinto transitorio del
proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto in-
tegro de la misma en el Diario de los Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que, las dipu-
tadas y el diputado: Maria de Jestis Paez Giiereca,
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Ana Karina Rojo Pimentel, y Reginaldo Sandoval Flo-
res, todos del Partido del Trabajo, presentaron propues-
ta de modificacion al articulo quinto transitorio del pro-
yecto de decreto, mismas que han sido retiradas.

La Presidencia informa a la Asamblea que, la dipu-
tada Yesenia Galarza Castro, del Partido Accion Na-
cional, declina su participacion para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo quinto transitorio
del proyecto de decreto, e instruye se inserte el texto
integro de la misma en el Diario de los Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que, las dipu-
tadas y los diputados: Leobardo Alcantara Martinez,
Araceli Celestino Rosas, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Alfredo Femat Bafiuelos, Esther Martinez Ro-
mano, Brigido Ramiro Moreno Hernandez, Jos¢ Ge-
rardo Rodolfo Fernandez Norofia, y Nelly Maceda Ca-
rrera, todos del Partido del Trabajo, presentaron
propuesta de modificacion al articulo quinto transitorio
del proyecto de decreto, mismas que han sido retiradas.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

En votacion economica, se admite a discusion, en con-
secuencia, se concede el uso de la palabra para hablar en
pro a los diputados: Pablo Amilcar Sandoval Balleste-
ros, de Morena; y Juan Francisco Espinoza Eguia, del
Partido Revolucionario Institucional.

No habiendo mds oradores registrados, en votacion eco-
ndmica, se considera suficientemente discutida la pro-
puesta de modificacion, y de la misma manera, se acep-
ta y se reserva para su votacion nominal en conjunto.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Jorge Armando Ortiz Rodriguez, del Partido del
Trabajo, presentd propuesta de modificacion al arti-
culo quinto transitorio del proyecto de decreto, mis-
ma que ha sido retirada.

* Patricia Terrazas Baca, del Partido Accion Nacional, al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-

sion, se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

* Karla Veronica Gonzalez Cruz, del Partido Accion Na-
cional, al articulo quinto transitorio del proyecto de de-
creto, misma que, en votacion economica, no se admite
a discusion, se desecha y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, los dipu-
tados: Ivan Arturo Rodriguez Rivera, y Héctor Satl
Téllez Galvan, ambos del Partido Accion Nacional,
declinan su participacion para presentar propuestas
de modificacion al articulo quinto transitorio del pro-
yecto de decreto, e instruye se inserte el texto integro
de las mismas en el Diario de los Debates.

* Guillermo Octavio Huerta Ling, del Partido Accion
Nacional, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

En votacion econdmica, no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el dipu-
tado Armando Reyes Ledesma, del Partido del Tra-
bajo, presentd propuesta de modificacion al articulo
quinto transitorio del proyecto de decreto, misma que
ha sido retirada.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

*» Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, del Partido Accion
Nacional, al articulo quinto transitorio del proyecto de
decreto, misma que, en votacion econdmica, no se ad-
mite a discusion, se desecha y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Reginaldo Sandoval Flores, del Partido del Trabajo, al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.
En votacion economica, se admite a discusion, en con-

secuencia, se concede el uso de la palabra, a las diputa-
das y diputados, para hablar en pro: Lidia Garcia Anaya
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de Morena; Eufrosina Cruz Mendoza, y Maria del Re-
fugio Camarena Jauregui, ambas del Partido Revolucio-
nario Institucional; en contra Marco Humberto Aguilar
Coronado, del Partido Accion Nacional; y en pro Mar-
tin Sandoval Soto, de Morena.

No habiendo mds oradores registrados, en votacion eco-
ndmica, se considera suficientemente discutida la pro-
puesta de modificacion, y de la misma manera, se acep-
ta y se reserva para su votacion nominal en conjunto.

* Armando Tejeda Cid, del Partido Accion Nacional, al
articulo quinto transitorio del proyecto de decreto, mis-
ma que, en votacion economica, no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto ciento cua-
renta y cuatro, numeral dos, del Reglamento de la Camara de
Diputados, instruye a la Secretaria abrir el sistema electroni-
co para el registro de votacion hasta por diez minutos, para
que las diputadas y diputados, procedan a la votacion de lo no
reservado en términos del dictamen y de lo reservado con las
modificaciones aceptadas por la Asamblea.

En votacién nominal, por trescientos treinta y cinco votos
a favor, ciento cincuenta y dos en contra, y una abstencion,
se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adi-
cionan los parrafos tercero y cuarto al articulo quinto tran-
sitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Na-
cional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de marzo del afio dos mil diecinueve. Pasa al Se-
nado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

La Presidencia, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo noventa y tres, numeral uno, del Reglamento de la
Camara de Diputados, instruye que antes de que se remita
la minuta a la Camara de Senadores, se realicen las correc-
ciones que demandan el buen uso del lenguaje y la claridad
de la Ley, sin modificar lo aprobado por la Asamblea.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, las iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo, contenidas en el orden del dia seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciocho horas con
veintidos minutos, y cita para la proxima que tendra lugar,
el martes veinte de septiembre de dos mil veintidos, a las
once horas, en modalidad semipresencial, precisando que
el registro de asistencia estara disponible a partir de las
nueve horas, por medio de la aplicacion instalada en los te-
1éfonos moviles de las y los legisladores.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretaria. En votacion econémi-
ca, consulte la Secretaria, si es de aprobarse el acta de la se-
sion anterior.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flo-
res: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si
se aprueba el acta de la sesion anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobada el acta.

Contintie, por favor.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flo-
res: Se recibieron oficios de la Junta de Coordinacion Po-
litica en relacion a cambio de integrantes y de juntas direc-
tivas de comisiones.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articu-
lo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por el que se comunica la
integracion nominal de las comisiones ordinarias y grupos
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de amistad de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, me permito so-
licitar a usted se procedan a realizar los movimientos en los
grupos de amistad solicitados por el Grupo Parlamentario
Partido del Trabajo.

* Que la diputada Nelly Maceda Carrera cause baja co-
mo vicepresidenta del grupo de amistad México-Reino
de Beélgica.

* Que el diputado Leobardo Alcantara Niifiez cause alta
como vicepresidente en el grupo de amistad México-
Reino de Bélgica.

* Que la diputada Nelly Maceda Carrera cause alta co-
mo integrante en el grupo de amistad México-Polonia.

* Que el diputado Leobardo Alcantara Nufiez cause baja
como integrante del grupo de amistad México-Ucrania.

* Que la diputada Maria de Jestis Paez Guereca cause al-
ta como integrante en el grupo de amistad México-
Finlandia.

* Que la diputada Maria de Jestis Paez Guereca cause al-
ta como integrante en el grupo de amistad México-
Nicaragua.
* Que la diputada Maria de Jestis Paez Guereca cause al-
ta como integrante en el grupo de amistad México-
Bielorrusia.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de septiembre
de 2022.— Diputado Moisés Ignacio Mier Velasco (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articu-

lo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del
acuerdo por el que se comunica la integracion nominal de
las comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted se procedan a realizar los mo-
vimientos en comisiones ordinarias solicitadas por el coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Morena.

* Que el diputado Miguel Torruco Garza cause baja co-
mo integrante de la Comision de Energia.

* Que el diputado Miguel Torruco Garza cause alta co-
mo integrante en la Comision de Comunicaciones y
Transportes.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de septiembre
de 2022.— Diputado Moisés Ignacio Mier Velasco (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articu-
lo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del
acuerdo por el que se comunica la integracion nominal de
las comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted se procedan a realizar los mo-
vimientos en comisiones ordinarias solicitadas por el coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Morena.

* Que el diputado Bruno Blancas Mercado cause baja
como integrante de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

* Que el diputado Bruno Blancas Mercado cause alta co-
mo integrante en la Comision de Marina.
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* Que la diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante
cause baja como integrante de la Comision de Seguri-
dad Ciudadana.

* Que la diputada Rosangela Amairany Pefla Escalante
cause alta como integrante en la Comision de la Juventud.

* Que la diputada Araceli Ocampo Manzanares cause
baja como integrante de la Comision de Pesca.

* Que la diputada Araceli Ocampo Manzanares cause al-
ta como integrante en la Comision de la Juventud.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre
de 2022.— Diputado Moisés Ignacio Mier Velasco (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articu-
lo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del
acuerdo por el que se comunica la integracion nominal de
las comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted se procedan a realizar los mo-
vimientos en comisiones ordinarias solicitadas por el coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

* Que el diputado Mariano Gonzélez Aguirre cause baja
como integrante de la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

* Que el diputado Mariano Gonzalez Aguirre cause baja
como integrante de la Comision de Asuntos Migratorios.

* Que el diputado Mariano Gonzélez Aguirre cause baja
como secretario de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

* Que el diputado Mariano Gonzalez Aguirre cause alta
como secretario en la Comision de Asuntos Frontera
Sur.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de septiembre
de 2022.— Diputado Moisés Ignacio Mier Velasco (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, nume-
ral 1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articu-
lo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por el que se comunica la
integracion nominal de las comisiones ordinarias y grupos
de amistad de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, me permito so-
licitar a usted se procedan a realizar los movimientos en los
grupos de amistad solicitados por el Grupo Parlamentario
Morena.

* Que la diputada Rocio Hernandez Villanueva cause al-
ta como integrante en el grupo de amistad México-Re-
publica de Tailandia.

* Que la diputada Yolis Jiménez Ramirez cause alta co-
mo integrante en el grupo de amistad México-Republi-
ca Federativa de Brasil.

* Que la diputada Yolis Jiménez Ramirez cause alta co-
mo integrante en el grupo de amistad México-Reino de
Espaiia.

* Que la diputada Yolis Jiménez Ramirez cause alta co-
mo integrante en el grupo de amistad México-Estado de
Qatar.
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* Que el diputado Casimiro Zamora Valdez cause alta
como integrante en el grupo de amistad México-Repu-
blica de Corea.

* Que el diputado Zeus Garcia Sandoval cause baja co-
mo integrante del grupo de amistad México-Federacion
de Rusia.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 7 de septiembre
de 2022.— Diputado Moisés Ignacio Mier Velasco (rtibrica), presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobados.
Comuniquense.

Continue.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flo-
res: Se recibieron de diputadas y diputados de los grupos
parlamentarios de Morena y Partido Verde, y de la diputada
Margarita Garcia Garcia, solicitud para retirar iniciativa
con proyecto de decreto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente, con fundamento en el numeral
2 del articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados me permito solicitarle gire sus apreciables instruc-
ciones, para procurar un mayor analisis del tema, que sea
retirado el siguiente asunto turnado a la Comision de
Puntos Constitucionales.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ciuda-
dania digital.

Presentada por diputados de los Grupos Parlamentarios
de Morena y PVEM.

DGPL 65-11-2-413 del 19 de enero de 2022, expediente
nimero 1782.

Sin més por el momento, le remito un saludo cordial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Mauricio Cantii Gonzalez, Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, Adriana Bustamante Castellanos, Jesus Roberto
Briano Borunda, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Esther Berenice
Martinez Diaz, Claudia Delgadillo Gonzélez (rubricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente le envio un cordial saludo al mis-
mo tiempo de solicitarle de la manera mas atenta y con fun-
damento en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito sean retirada la siguiente
iniciativa:

* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negocia-
cion colectiva y del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional, publicados en el DOF el 1 de mayo de 2019,
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 26 de abril de
2022.

Sin otro en particular, quedo de usted para cualquier duda
o aclaracion al respecto.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro a 9 de agosto de 2022.— Diputada
Margarita Garcia Garcia (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva.— Presente.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mis-
mo tiempo con fundamento en el articulo 77, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito sea re-
tirada la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional (en materia de transparencia, democracia y
libertad sindical), turnada a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia
28 de octubre de 2021.

Sin mds por el momento y en espera de una respuesta fa-
vorable, quedo a sus ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro a 14 de septiembre de 2022.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Bur-
gos: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

Continte la Secretaria por favor.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, la informacion relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas correspondientes al mes
de agosto del 2022, desagregada por tipo de fondo y por
entidad federativa, efectuando la comparacion correspon-
diente al mes de agosto de 2021.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el ar-
ticulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la informa-
cion relativa al pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas correspondiente al mes de agosto de 2022, desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efec-
tuando la comparacion correspondiente al mes de agosto de
2021. (El documento podra ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2022.— Gabriel Yorio Gon-
zalez (rubrica), subsecretario.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Bur-
gos: Tiirnese a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: El Servicio de Administracion Tributaria infor-
ma que, a través de sus unidades administrativas centrales
y desconcentradas con atribuciones para dar destino a las
mercancias de comercio exterior que no resultan transferi-
bles al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, duran-
te el mes de agosto del 2022 no realiz6 ninguna entrega de
bienes en asignacion o donacion.

«Servicio de Administracion Tributaria.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn de la LXV Legislatura.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, cuarto parrafo de la Ley Aduanera vi-
gente, me permito informarle que el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a través de sus unidades administrativas
centrales y desconcentradas con atribuciones para dar des-
tino (asignacion o donacion) a las mercancias de comercio
exterior que han pasado a propiedad del fisco federal o se
puede disponer legalmente de ellas, que no resultan trans-
feribles al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (In-
dep), durante el mes de agosto de 2022, no realiz6 ninguna
entrega de bienes en asignacion o donacion.
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Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a § de septiembre de 2022.— Ingeniero Alan Vi-
llela Lopez (rabrica), administrador central de Destino de Bienes.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Turnese a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para su conocimiento.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se recibio de la Universidad Interserrana del Es-
tado de Puebla, Ahuacatlan, el informe de resultados de la
auditoria externa a su matricula correspondiente al primer
semestre del 2022.

«Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Ahuacatlan.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Legislatura Federal. — Presente.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y al mis-
mo tiempo aprovecho la oportunidad para hacer entrega de
manera oficial del Informe de resultados de la auditoria ex-
terna realizado a la Matricula del Primer Informe Semestral
2022 de la Universidad Interserrana del Estado de Puebla-
Ahuacatlan (UIEPA) generado por la Asociacion Mexicana
de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Edu-
cacion Superior, AC. (El documento podrd ser consultado
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

En este tenor, entregamos de manera impresa y en medios
electronicos lo siguiente:

1. Informe de Resultados de la Auditoria a la Matricula
del Primer Informe Semestral 2022.

2. Informe Semestral especifico sobre la ampliacion de
la matricula del Primer Informe Semestral 2022 a cargo
de la UIEPA.

3. Informe de Matricula emitido por la Direccion Gene-
ral de Educacion Superior Universitaria e Intercultural
(DGESUI/SES/SEP)

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 y la
fraccion III del articulo 34 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, en lo que re-

fiere a los informes que las instituciones publicas de edu-
cacion superior deberan enviar a la Camara de Diputados
(Presidencia de la Mesa Directiva de la actual Legislatura
Federal) y a la Secretaria de Educacion Publica (Direccion
General de Educacion Superior Universitaria e Intercultu-
ral DEGESUI/SES/SEP).

Sin més por el momento, quedo de usted.
Atentamente

Ahuacatlan, Puebla, a 9 de septiembre de 2022.— Gloria Stephany
Aguirre Moreno (rubrica), rectora de la Universidad Interserrana del
Estado de Puebla-Ahuacatlan.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Turnese a las comisiones de Educacion y de Presupues-
to y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Se re-
cibio oficio de la Camara de Senadores, por el que comu-
nica que conforme a lo dispuesto en la parte final del arti-
culo 68 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y derivado del sismo registrado el 19 de sep-
tiembre, acordo otorgar el consentimiento para que la Ca-
mara de Diputados suspenda sus sesiones por mas de tres
dias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Informo a usted que, conforme a lo dispuesto en la parte fi-
nal del articulo 68 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el pleno de la Camara de Senado-
res, en sesion celebrada el dia de hoy, se impuso de su
comunicacion y acordd otorgar el consentimiento para que
la Cdmara de Diputados, bajo su digna Presidencia, sus-
penda sus sesiones por mas de tres dias.

Lo anterior, para los efectos constitucionales procedentes.
Atentamente

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2022.— Senadora Veronica
Noemi Camino Farjat (ribrica), secretaria.»
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
De enterado.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY DEL SISTEMA DE HORARIO EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Turnese a la Comision de Energia, para dictamen.

EFEMERIDES
CON MOTIVO DE LOS HECHOS
OCURRIDOS EL 19 DE SEPTIEMBRE

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Se reci-
bi6 del Congreso del Estado de Colima, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

«Congreso del Estado de Colima.

Diputado Santiago Creel Miranda, presidente de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Por este medio, nos permitimos informarle que en sesion
publica ordinaria No. 18, celebrada el dia 29 de agosto del
afio en curso, las diputadas y diputados que integran la Se-
xagésima Legislatura aprobaron una iniciativa con proyec-
to de decreto presentado por la diputada Evangelina Busta-
mante Morales, integrante del Partido del Trabajo, cuyo
articulo resolutivo dice:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4. En el territorio nacional existira un horario es-
tandarizado el cual debera establecerse de acuerdo con las
zonas horarias establecidas en el articulo anterior.

(El documento podra ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Solamente podran crearse horarios estacionales en los mu-
nicipios fronterizos del norte del pais, los cuales deberan
obedecer a la realidad regional, transfronteriza y de acuer-
do con su zona horaria.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

Atentamente.

Colima, Colilma, a 31 de agosto de 2022.— Diputadas: Evangelina
Bustamante Morales, Glenda Yazmin Ochoa (ribricas), secretarias.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
El siguiente punto en el orden del dia es la efeméride con
motivo de los hechos ocurridos el 19 de septiembre. Tiene
la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Marcelino
Castafieda Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD.
Corregimos. Diputado Marcelino, es hasta por cinco minu-
tos. Adelante.

El diputado Marcelino Castaiieda Navarrete: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: Compafie-
ras y compafieros diputados, el 19 de septiembre serd en la
historia de México un sentimiento que nos deja con mucho
dolor, porque el 19 de septiembre de 1985 un terremoto sa-
cudi6 la Ciudad de México. No existe con exactitud el re-
conocimiento de una cifra. Oficialmente casi 4 mil muer-
tos, pero segun la Cruz Roja y otras organizaciones existen
mas, casi los 20 mil muertos.

Después de 32 afios, en la misma fecha y con tan solo mi-
nutos de diferencia otro sismo dejo un saldo de 369 muer-
tos, la mayoria en la Ciudad de México, 49 de estas victi-
mas en el edificio Alvaro Obregon 286, en la alcaldia
Cuauhtémoc. Este siniestro también afectd a comunidades
de Morelos, Puebla, Oaxaca y Guerrero, comunidades que
aun estaban en remocion de escombros, después del sismo
del 7 de septiembre del mismo afio.

En estos eventos las acciones de gobierno se vieron reba-
sadas, los planes de emergencia no podian con todo. En
aquel momento la ciudadania tomo lo que tenia a su alcan-
ce y se organizo para ayudar a quienes lo habian perdido
todo, a quienes de un momento a otro se quedaron sin ho-
gar. Como no recordar a las y a los ciudadanos, entre ellos
a jovenes, nifios que llegaron a ayudar en estos tan lamen-
tables y tristes acontecimientos. Ellos fueron héroes de
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esas jornadas de horror. Acudieron con herramientas, equi-
pos o solo con sus propias manos para rescatar a todas las
personas atrapadas entre los escombros.

Como si fuera un acto de mala fortuna, este lunes 19 de
septiembre volvimos a sentir un sismo de la misma magni-
tud que los anteriores. Esto, minutos después de un simu-
lacro cuyo objetivo es preparar a la ciudadania y a los cuer-
pos de respuesta frente a fenomenos de estas magnitudes.

Estas tragedias duelen, pero también debemos reconocer
que estas han demostrado y han logrado sacar los mejores
gestos de la humanidad de nuestro pueblo. Estas lamenta-
bles conmemoraciones nos obligan a reconocer la valia que
tiene nuestra sociedad: la solidaridad y la capacidad de res-
puesta que ha superado la adversidad y la inoperancia del
propio Estado. Nos lleva a reconocer la grandeza del pue-
blo de México. Estos actos nos han ensefiado que somos
vulnerables a los inclementes cambios de la naturaleza.
Nos lleva a reconocer que el pueblo no distingue entre po-
bres o ricos en una emergencia. Se tiende la mano para sa-
lir adelante ante cualquier adversidad. Este pueblo que de-
muestra que es mas su union que los esfuerzos vacios por
su division.

Hoy, en esta tribuna, no me queda mas que reconocer a la
sociedad mexicana y a su enorme capacidad de solidaridad,
ademas de exhortarnos a todas y a todos los aqui presentes
a poner por encima de nuestras diferencias nuestras coinci-
dencias en favor de México. Avanzar por el bien de todas y
todos. No dejar espacio para que las divisiones hagan que
se nos olvide lo enorme que es nuestro pais.

Compafieras y compafieros diputados, presidente de la Me-
sa, sugiero, propongo, por favor, que al término de las in-
tervenciones hagamos un minuto de silencio por los falle-
cidos en estos sismos. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Marcelino Castafieda, por su inter-
vencion. Y de antemano queda concedida su peticion para
que, al final de las intervenciones, podamos hacer un mi-
nuto de silencio.

Ahora, tiene la palabra el diputado Salomon Chertorivs-
ki Woldenberg, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Salomén Chertorivski Woldenberg: Con su
permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

El diputado Salomén Chertorivski Woldenberg: Com-
pafleras y compafieros, México parece tener una cita in-
eluctable con el 19 de septiembre, una fecha que se ha
vuelto mucho mas que una conmemoracion luctuosa, el re-
cuerdo y el respeto de nuestros muertos por los desastres
naturales o locacion para practicar ciertos protocolos.

El 19 de septiembre se ha convertido en una advertencia na-
tural hacia poblacion que decidi6 historicamente asentarse en
un territorio que alguna vez fue un lago, que cobr6 esplendor
en la mas vibrante de las concentraciones humanas de Ame-
rica y que, en su crecimiento, no fue consciente de los riesgos
que su propia grandeza estaba acumulando en sus edificacio-
nes, en el suelo y en el subsuelo mismo.

Debemos recordar a las victimas siempre, en primer lugar.
Aqui ha muerto gente. Debemos volver a los inventarios de
lo perdido, como lo resquebrajado entre las familias, entre
los vecinos, los bienes materiales que se han perdido para
siempre.

Ciertamente, resulta perturbador que en una misma gene-
racion hayan ocurrido tres grandes sismos en la misma fe-
cha calendarica, pero no me interesa hacer de la coinciden-
cia cabala, siempre importa mas preguntarnos si tenemos la
fortaleza institucional, la agilidad y la disciplina social pa-
ra enfrentar el proximo sismo que, de seguro, volvera a
ocurrir y, por nuestro lado, el Congreso de la Union creo
que no ha tomado nota de nuestra responsabilidad ante es-
to que es mucho mas que un riesgo, es una certeza, porque
de cierto sabemos que el siguiente sismo acecha ya los en-
tresijos de las placas tectonicas que hoy nos gobiernan.

Este 19 de septiembre se hizo el tradicional simulacro. No
basta con tener a la jefa de gobierno a cuadro en un lugar
perfecto, si a las pocas horas cuando vino el sismo no sa-
bian qué hacer. No basta con el no corras, no empujes, no
grites. ;Qué ha pasado del 2017 a 2022? ;Estamos mejor
preparados, tenemos mas recursos para invertir en nuestra
infraestructura? ;Tenemos mas protocolos? Una vez que
salimos del inmueble sin gritar, sin correr y sin empujar,
(sabemos a quién llamar para que, como en la Camara de
Diputados supimos que hoy podiamos regresar, cada una
de las nifias y los nifios, maestros que son peritos en sus es-
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cuelas, que reportaron 76 escuelas en esta ciudad con grie-
tas, saben ellos hoy ya a ciencia cierta que pueden regresar
a sus clases con normalidad?

(Sabemos si los hospitales estdn ya en condiciones para
poder regresar con normalidad a atender a sus pacientes?
No vimos después de la simulacion, que més que un simu-
lacro eso fue, no vimos realmente que estuviéramos como
pais mejor preparados. Vimos a un presidente solitario, con
su teléfono celular sin un cuarto donde pudiera atender con
sus colaboradores la emergencia, como es preciso, como es
debido.

El 19 de septiembre, con su triple advertencia, deberia ser
la ocasion para una convocatoria genuinamente nacional y
no sectaria. La apertura de las conciencias ciudadanas y
gubernamentales que den paso a la gran tarea que pide a
gritos nuestro pais, la manutencion, renovacion y recons-
truccion de la infraestructura fisica y material sobre la cual
se yergue el trabajo y la vida cotidiana de 130 millones de
mexicanos.

Hay que sostener que nuestro México merece mejores con-
diciones, merece mejores gobernantes, merece menos si-
mulacién y més accion, porque como ha dicho Héctor de
Mauleon: En la Ciudad de México ha temblado siempre,
pero cada temblor llega como si fuera el primero, como si
la ciudad se empefiara en olvidar sus tragedias. Que en paz
descansen las victimas de los sismos en nuestro pais. Mu-
chas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Chertorivski, por su intervencion.
Ahora, tiene el uso de la palabra la diputada Maria Rosete,
del Partido del Trabajo. Adelante, diputada Rosete.

La diputada Maria de Jestis Rosete Sanchez: Con la ve-
nia de la Presidencia.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ade-
lante, por favor.

La diputada Maria de Jesus Rosete Sanchez: Para algu-
nos de nosotros el terremoto de 1985 nos cambio la vida,
perdimos familiares, amigos, vecinos, colaboradores y
nuestras viviendas. Los rostros de aquellos fueron de dolor
indudablemente, pero también de solidaridad porque sali-
mos a la calle a buscar entre los escombros para darle la
mano al otro, levantamos los fierros retorcidos y recons-

truimos juntos los lugares que quedaron devastados, dimos
nuestro profundo amor porque le tenemos a este lugar que
nos lo ha dado todo, del abrazo solidario que hemos tenido
toda una vida entera y porque la ayuda y los viveres llega-
ron de todas partes del pais.

México se puso de pie gracias a sus personas, gracias al
pueblo resiliente que somos y que seguiremos siendo por-
que recordemos que el entonces titular del Ejecutivo, Mi-
guel de la Madrid, demor6 més de 32 horas para salir a dar-
le la cara a México y explicarnos qué es lo que estaba
pasando. Ese también fue el otro rostro de México, el de un
gobierno de tecndcratas en caos que no supieron hacer
frente a lo que en ese momento sucedia.

32 afios mas tarde, en 2017, este pais volvi6 a sacudirse,
Guerrero, Morelos, Puebla y Ciudad de México fueron las
entidades que resintieron las mayores afectaciones, el te-
rremoto dejo, dejo ver una vez mas las consecuencias de
construir gobiernos y politicas piiblicas sobre las espaldas
de los menos favorecidos.

El gobierno de unos cuantos se vio rebasado ante un de-
sastre de esta naturaleza, pero también volvimos a ver el
rostro del corazon solidario de todos los mexicanos que sa-
limos a las calles una vez més dias y noches trabajamos
con la esperanza de encontrar vidas entre los escombros, el
dolor se hizo presente, las pérdidas fueron inconmensura-
bles tan es asi que el dia de hoy, cinco aflos después del te-
rremoto todavia vivimos sus consecuencias, las consecuen-
cias de anos de politicas publicas neoliberales y con ello
separatistas, porque ustedes, los del viejo régimen no tu-
vieron la capacidad de concebir un sistema integral de ries-
gos pensando en el bienestar, la dignidad y la salud del
pueblo de México.

Desde esta tribuna alzo la voz por las mujeres y hombres
que trabajaron una vida entera para adquirir una vivienda
digna y que derivado del terremoto viven en un riesgo la-
tente porque sus viviendas sufrieron dafios de tal magnitud
que deben ser reconstruidas.

En Tlatelolco, las consecuencias del 2017 tienen nombre y
apellido, el de mujeres y hombres a quienes su derecho a
una vivienda digna y adecuada, al dia de hoy no les ha si-
do garantizado.

Hablo por Areli, Misaira, Graciela, Asalia, Satl, Adriana,
Guillermina, Rigoberto, Ernestina, Juan Pablo, Sandra, Ri-



Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

42

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cardo, Martin, Teresa, Lucia, Maru, sefior fuerte, Martha y
Dulce, quienes desde hace dos dias volvieron a sentir el mie-
do de ver su hogar destruido, sin recibir respuesta alguna.

El pasado 19 de septiembre Michoacéan, Guerrero, Jalisco,
Colima y una vez mas la Ciudad de México padecieron los
estragos de la naturaleza. Cientos de familias se suman a la
lista de los trabajos de reconstruccion, por ello es impos-
tergable trabajar en un sistema integral de riesgos, ponien-
do al centro de nuestro trabajo a las personas y sus dere-
chos humanos.

Desde aqui exhorto a los diferentes drdenes de gobierno
para atender el llamado de auxilio de quienes su seguridad
e integridad se encuentran en riesgo latente por los dafios
estructurales a sus viviendas.

Compafieras y compaiieros legisladores, trabajemos en una
agenda que procure la proteccion més amplia de los dere-
chos humanos, hasta que la dignidad se haga costumbre, es
cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias por su participacion, diputada Rosete. Ahora,
tiene el uso de la palabra la diputada Claudia Delgadillo
Gonzdlez, del Partido Verde Ecologista de México. Ade-
lante, diputada Delgadillo. Adelante.

La diputada Claudia Delgadillo Gonzalez: Con la venia
del sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
no hay una situacion que una mas a los mexicanos que
cuando aparece un fenomeno natural, ya sea ciclon o terre-
moto, nos olvidamos entonces de siglas, partidos, fraccio-
nes parlamentarias y nos convertimos en los mas fraternos
hermanos, donde todos somos iguales, somos mexicanos.

El dia 19 de septiembre lo recordamos como una fecha fal-
ta para nuestro pais, ya que conmemoramos un aniversario
mas de los sismos ocurridos en 1985 y en el 2017, ahora
sumamos a la lista lo ocurrido el lunes pasado.

El sismo que en la mafana del 19 de septiembre de 1985
cimbro la zona centro del pais y dej6 a su paso imagenes
de horror y desolacion en distintos puntos de la Ciudad de
México, entre edificios completamente derrumbados. Y an-
te la insuficiente respuesta del gobierno, la sociedad mexi-
cana respondi6 de manera inmediata uniéndose y movili-
zdndose bajo solo una causa: ayudar a los damnificados, a
través de entrega de viveres, levantando campamentos al

lado de los edificios colapsados y buscando entre los es-
combros alguna sefial de vida.

De todas partes llegaron bomberos, rescatistas, policias, al
tiempo que se organizaban brigadas de rescate, pequefios
ejércitos de voluntarios listos para mover objetos, rocas y
trasladar a los heridos, con esto se demostrd una fuerte y
solidaria sociedad mexicana en momentos dificiles.

El 19 de septiembre de 2017, los habitantes de la Ciudad de
México despertaron sabiendo que se trataba de un aniver-
sario mas de aquél tragico dia de 1985. Sin embargo, la his-
toria tragica de nuestro pais se repiti6 al cimbrarse el cen-
tro de nuestro territorio con un sismo de 7.1 grados, dicho
fendmeno catastrofico dejo incontables dafios en la in-
fraestructura carretera, educativa, de salud, de telecomuni-
caciones, ademas de ocasionar multiples colapsos en vi-
viendas, oficinas publicas y lamentablemente muchas
vidas de victimas perdidas.

Nuevamente, la sociedad mexicana fuimos ejemplo de so-
lidaridad, pues la cantidad de personas que se volcaron a
las calles para reiterar y estar al tanto de lo que ocurri6 en
nuestro pais fue latente. Los edificios colapsados se vieron
rodeados de campamentos y puestos de ayuda. Los ali-
mentos y medicinas donadas comenzaron a llegar por mili-
tares, colectivos de ciclistas, transportistas, motociclistas,
que se organizaron a fin de acercar a todos estas ayudas en
los diferentes puntos.

Todos los sectores de la sociedad participamos desde nues-
tras trincheras. Los teléfonos celulares y las nuevas tecno-
logias jugaron un papel fundamental a través de las redes
sociales, pues se organizaron brigadas y grupos de rescate.

Por su parte, la UNAM, el Politécnico y la UAM integra-
ron brigadas de apoyo de rescate, acopio y atencion psico-
logica gratuita para aquellos que presentaron sintoma de
crisis nerviosa, ansiedad. Asimismo, estudiantes de la fa-
cultad de Arquitectura acudieron a las zonas afectadas pa-
ra revisar los edificios.

Las enormes cadenas humanas para retirar los escombros,
jovenes que organizaban el transito, los centros de acopio,
fueron iméagenes que dieron la vuelta al mundo. La organi-
zacion ciudadana fue fundamental, los voluntarios se coor-
dinaron con militares, policias, bomberos y personal de
proteccion civil, quienes también tuvieron una actuacion
ejemplar. Eso fue clave para el rescate de victimas.
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Asi, nuevamente los pufios en alto se convirtieron en sefial
de esperanza, dejando claro que cuando de tragedias se tra-
ta, en México todos somos uno.

De nueva cuenta, el pasado lunes 19, la pesadilla se volvio
a hacer realidad, pasaron escasos minutos al conmemorar
las victimas de los terremotos de 1985 y del 2017, cuando
un movimiento telirico, un sismo de 7.7 grados sacudio al
pais, afectando viviendas y carreteras en cinco entidades,
principalmente Michoacéan, Colima, el Estado de México,
la Ciudad de México y mi estado, Jalisco.

La conmemoracion de esta fecha, no solo nos debe servir
para recordar a todas las victimas, nos sirve para entonces
ver la oportunidad de seguir continuando para optar mejo-
res normas de construccion, desarrollando mejores préacti-
cas protocolarias de actuacion y mecanismos que nos per-
mitan estar preparados ante un sismo.

Presidencia de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada, sea tan amable de concluir.

La diputada Claudia Delgadillo Gonzalez: Desde el Par-
tido Verde nos comprometemos a continuar trabajando por
el fortalecimiento de una cultura de proteccion civil en
nuestro pais. Muchas gracias, presidente, gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna, hasta por cin-
co minutos, el diputado Enrique Garcia de la Parra, del
Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Enrique Garcia de la Parra: Con el permi-
so de la Presidencia.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputado.

El diputado Enrique Garcia de la Parra: Compaferas
y compaiieros diputados, el 19 de septiembre es un dia
que permanecera para siempre en la conciencia de todas
y todos los mexicanos, es un dia de luto, conmemoracion
y reflexion. Ha vuelto a temblar un 19 de septiembre, una
fecha marcada por la tragedia y el miedo en la sociedad
mexicana. Tres temblores han sacudido a nuestro pais el
mismo dia, en 1985, 2017 y ahora en 2022.

El 19 de septiembre de 1985, un terremoto de magnitud 8.1
provocé dafios severos en cientos de edificios de la Ciudad
de México, donde miles de personas perdieron la vida,
afios después, el sismo de 2017 con tragicas consecuencias.
No hay precision en el numero de fallecidos que dejo el sis-
mo del 85, se estima que alrededor de 250 mil personas se
quedaron sin hogar y que aproximadamente 900 mil fueron
obligadas a abandonar sus viviendas.

Las labores de rescate se extendieron hasta el mes de octu-
bre del mismo afio, y la remocion de los escombros se pro-
long6 hasta afos después. El sismo de 85 cambio para
siempre el rostro de la Ciudad de México.

Quiero resaltar que una de las mayores ensefianzas del sis-
mo del 85, es que ahora existe mds conciencia sobre pre-
venir un desastre y la forma de sobrevivirlos, la llamada
cultura de la proteccion civil, que se ha convertido en un
area especifica en los gobiernos de todos los niveles.

Se asomaron los primeros esfuerzos para construir la cul-
tura de la prevencion y la proteccion. El sismo del 17 dejo
un saldo de 369 muertos, la mayoria, de la Ciudad de M¢-
xico. Con este sismo se declararon afectaciones en los es-
tados de Morelos, Puebla, México, Guerrero, Oaxaca y
Tlaxcala; se calcularon pérdidas por 90 mil millones de pe-
sos y alrededor de 12 millones de personas afectadas, evi-
dencio lecciones no aprendidas y olvidadas durante mas de
30 afios.

Eventos como los que vivimos en 1985, 2017 y ahora
2022, son los que reflejan la verdadera naturaleza de los
mexicanos, tomando asi en nuestras manos la responsabili-
dad de reconstruir colonias, ciudades, sin importar nada,
mas que la necesidad de ayudar, que esta en el interior de
cada uno de los mexicanos.

En lo personal pude observar como el deseo de apoyar de no-
sotros no conoce limitaciones y fui testigo también de como
los mexicanos cargamos sobre nuestros hombros la pesada
responsabilidad de transformar a México en un pais mejor ca-
da dia.

En el Grupo Parlamentario del PRI recordamos que el espiri-
tu de las y los mexicanos esta ahi en la hermandad, mas alla
de las diferencias ideologicas, todos nos unimos como mexi-
canos para trabajar en favor de quienes mas lo necesitaban.

Diputadas y diputados, seamos conscientes del tiempo his-
torico en el que vivimos y notemos que el futuro de nues-
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tro pais y de las generaciones venideras estd en nuestras
manos.

Conmemoremos a los caidos, a los afectados por el desas-
tre, mantengamos un espiritu de solidaridad social, haga-
mos por el México que todos queremos ver y que nos gus-
taria tener. Pero hoy, antes de denunciar, antes de atacar, los
invito a todos y todas, a guardar un minuto de silencio por
los fallecidos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputado, si usted me permite, se suma la peticion del mi-
nuto de silencio, terminando las participaciones de los gru-
pos parlamentarios. Gracias. Tiene la palabra, hasta por
cinco minutos, la diputada Diana Maria Teresa Lara Carre-
on, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Diana Maria Teresa Lara Carreén: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Diana Maria Teresa Lara Carreén: Com-
paiieras y compaiieros diputados, cada una y cada uno de
nosotros lo vivimos distinto, cada quien tenemos una his-
toria que contar, un recuerdo que nos estremece y nos
transporta al miedo y la vulnerabilidad que sentimos ante
un sismo.

En el mejor de los casos hoy lo podemos honrar en esta
efeméride, pero hay cientos de mexicanas y mexicanos que
no lograron llegar hasta este dia, cuyas vidas y las de sus
familias estdn en nuestras mentes y nuestros corazones.

El 19 de septiembre es una fecha en la que México guarda
luto por quienes fallecieron en diferentes afios, pero en una
misma tragedia; 1985 y 2017 son recordados por el dolor
de cientos de familias que vieron derrumbar sus suefios tras
estos lamentables sucesos.

No hay duda de que los efectos de un sismo pueden ser de-
vastadores, tanto material y moralmente. Esto indiscutible-
mente lo hemos vivido varias veces en la historia de nues-
tro pais y 3 veces en el mismo dia durante los wiltimos 37
afios.

Del terremoto de 1985, lo destacable hasta nuestros dias es
esa conciencia ciudadana de ser capaz de actuar mas alla de

cualquier gobierno y de auto organizarse para lograr el bien
comiin es un ejemplo de la fuerza que genera la unidad y la
solidaridad del mexicano.

La gran leccion del terremoto del 2017 en la zona metro-
politana del valle de México y otros estados vulnerables,
como Guerrero, Morelos y Puebla, es saber que no pode-
mos bajar la guardia y evidenciar la urgencia de identificar
las acciones de prevencion. Los acontecimientos nos ad-
vierten que debemos invertir tiempo y recursos en el desa-
rrollo de la sismologia, a fin de que logremos comprender
mejor los fenomenos sismologicos, evitando la pérdida de
mas vidas humanas por esta causa.

El 19 de septiembre ya es recordado como la fecha don-
de lo poco probable sucede. Este lunes vivimos un sismo
de 7.7 en la escala de Richter. Los estados principalmen-
te afectados fueron Colima y Michoacan. En Colima dos
personas lamentablemente perdieron la vida. Y aqui
quiero aprovechar para hacer una pausa y enviar mi soli-
daridad y mucho respeto a la familia de Rafael Canet, un
entrafiable amigo de mi familia. En paz descanse. Por su
parte, en el estado de Michoacdn hay afectaciones en
mas de 3 mil construcciones, incluidas escuelas y unida-
des médicas.

Este tltimo sismo nos recuerda que México debe estar pre-
parado, que los simulacros los debemos tomar con mas res-
ponsabilidad, y que desde el gobierno debe existir capaci-
dad de respuesta. Es necesaria una revision exhaustiva del
sistema de alarma sismica, el cual deberia llegar al nivel
optimo. Debemos reconocer que la falla de 123 alarmas
previo al sismo del 19 de septiembre resulta preocupante.
No olvidemos que su funcionamiento nos concede 50 se-
gundos muy valiosos, que pueden hacer la diferencia entre
la vida y la muerte. La tecnologia avanza dia con dia e in-
corporar esos elementos en la difusion de la alarma, para
asi tener mayor resonancia y evitar poner en riesgo vidas
por fallas en una red publica es necesario.

Ante estos acontecimientos, compafieras y compaferos
diputados, nos preguntamos cudl es la capacidad del Esta-
do para responder a situaciones como ésta. Con qué recur-
sos se hara frente a esta situacion, cuando a esta altura del
afio, si se hicieran bien los célculos en los ingresos y egre-
sos sera complicado hacer frente a un gasto no programa-
do. El entramado burocratico no permite que se disponga
de recursos de la noche a la mafiana, sino que exige el re-
corrido de un proceso que limitara la actuacion expedita
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del Estado, en un momento en que los minutos y las horas
pueden hacer la diferencia entre la vida y la muerte.

Por ello les recuerdo que una de las primeras propuestas de
Accion Nacional en esta legislatura fue la creacion del nue-
vo Fondo de Apoyo Social ante Desastres Naturales, mis-
ma que lamentablemente no ha tenido eco en este recinto.

Hagamos nuestras las grandes lecciones que nos ha dado la
naturaleza para reconocer lo mucho que tenemos que tra-
bajar en coordinacion gobierno y sociedad. No debemos
dudar en que el camino correcto es la prevencion, antes que
lamentarlo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Muchas gracias, diputada. Tiene ahora la palabra, hasta por
cinco minutos, la diputada Verdnica Collado Crisolia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Veroénica Collado Crisolia: Con el permiso
de la Presidencia.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Veronica Collado Crisolia: Compafieras y
compafieros diputados, el 19 de septiembre es una fecha
simbolica y sensible para el pueblo mexicano, ya que ese
dia, en los diferentes afios, ocurrieron 2 fenomenos que
trascendieron en la historia moderna de nuestro pais: el sis-
mo de 1985 y el de 2017. Ambas catastrofes quedaron pro-
fundamente grabadas en la memoria de las y los mexicanos
por los miles de decesos y dafios materiales que dejaron.

A diferencia de los dafios materiales y pérdidas humanas
provocadas por el sismo de 1985, en 2017 fuimos testigos
de la evolucion que hemos tenido como sociedad en mate-
ria de prevencion y preparacion en proteccion civil. Ante la
adversidad las mexicanas y los mexicanos demostramos
ser un pueblo unido, solidario y guerrero, pues con apoyo
de las instituciones como el Ejército Mexicano, paramédi-
cos, cuerpo de Bomberos, rescatistas, enfrentamos y sobre-
llevamos ambas estrategias.

La corrupcion y el despilfarro del erario son también fac-
tores que ponen en riesgo la vida de las y los mexicanos.
Basta recordar que el Fonden operaba con opacidad y era
utilizado como caja chica para desviar recursos, porque an-
tes de su desaparicion, en 2021, presentaba adeudos por 13
mil 123 millones de pesos.

En esta administracion se puso fin al dispendio amafiado
que imperd por décadas y que tanto dafio le ocasiond al
pueblo mexicano. Hoy el gobierno mexicano se ha encar-
gado de administrar los recursos orientados a atender los
desastres naturales de una manera eficaz, 4gil y transpa-
rente. En palabras del presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, el extinto Fonden funcionaba co-
mo un barril sin fondo. En cada emergencia declarada se
robaban mil, 2 mil, 3 mil y hasta 5 mil millones de pesos.

Se compraban viveres, enseres y lo que se necesitara, des-
de luego, a precios elevadisimos. Muchas veces no llega-
ban los apoyos e imperaba la corrupcion. Hoy con la crea-
cion de instrumentos como el Programa para la Atencion
de Emergencias por Amenazas Naturales esta administra-
cion ha logrado entregar directamente insumos a la pobla-
cion afectada con el apoyo de la Marina Armada de Méxi-
co, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Guardia
Nacional.

Para 2023 se propone destinar un presupuesto de 154 mi-
llones 33 mil pesos al Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil. Dicho programa apoya directamente a las entidades fe-
derativas cuyas capacidades operativas y financieras se
encuentran rebasadas y a diferencia de los fideicomisos el
apoyo se entra sin intermediarios y se atiende directamen-
te a la poblacion damnificada.

Otro ejemplo del éxito del programa es el apoyo que ya se
disperso a las 23 mil familias en 10 municipios de Colima
y 17 de Michoacan, entidades que tuvieron mayores afec-
taciones debido al sismo ocurrido el 19 de septiembre de
2022, hace dos dias.

Las y los diputados del Grupo Parlamentario de Morena es-
tamos convencidos de la relevancia que tiene la participa-
cion de la sociedad en todos los sectores y en todos los ni-
veles de gobierno.

Conmemoramos esta fecha y continuaremos trabajando pa-
ra construir una sociedad sensible, unida y consistente pa-
ra enfrentar no solo estos fenomenos naturales, sino todos
los obstaculos que nos afecten como sociedad.

Y a titulo personal, es para mi un honor poderles presentar
una estrofa de una persona que trabaja en proteccion civil,
se llama Carmen Sanchez, esto es en beneficio de todas las
y los mexicanos.
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(Inicia audio)

Si una emergencia hay, si una emergencia hay, 911, 911
i debes marcar. Para una vida salvar, nunca debes ol-
vidar, 911, 911 debes de marcar. La proteccion civil es-
ta en ti y en mi. Somos todos prevencion, actuacion y
proteccion. Mochila de emergencia a la mano hay que
tener, con documentos importantes en USB. Agua, lin-
terna, pilas y enlatados para comer y un directorio tam-
bién debe contener.

Si una emergencia hay, si una emergencia hay, 911, 911
tu debes marcar...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada, le suplicaria sea tan amable de concluir.

La diputada Veronica Collado Crisolia: ...nunca olvi-
dar, 911, 911. (Termina audio) Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Muchas gracias, diputada.

El diputado Riult Rivera Gutiérrez (desde la curul):
Diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
(Con qué objeto, diputado Riult Rivera? Adelante, diputado.

El diputado Riult Rivera Gutiérrez (desde la curul): Gra-
cias, diputada presidenta. Quiero pedir, en conmemoracion
a la memoria de Antonia Sanchez Gutiérrez y Rafael Esta-
ban Canet Rodriguez, quienes fueron las dos victimas de
los acontecimientos de este dia 19 de septiembre, en el mu-
nicipio de Manzanillo, en el estado de Colima, un minuto
de silencio en memoria de ellos, asi como también solicito
la solidaridad de todas las bancadas que integramos esta
honorable Camara de Diputados, para que hagamos la ges-
tion ante la federacion para respaldar a la gobernadora del
estado de Colima y que a su vez respalde a las alcaldesas y
a los alcaldes, para afrontar la crisis de destruccion que es-
te movimiento ha dejado en detrimento y como victima, fa-
milias en su patrimonio, del estado de Colima. Es cuanto,
diputada presidenta.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE LAS VICTIMAS DE
LOS SISMOS DEL 19 DE SEPTIEMBRE
EN LOS ANOS 1985, 2017 Y 2022

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputado, y atendiendo a su solicitud, asi como
a la que hicieron otros dos oradores, le pediria a la asam-
blea se otorgue un minuto de silencio para conmemorar a
quienes han fallecido victimas de los sismos de los 19 de
septiembre.

(Minuto de silencio)
Diputado Norofia, jcon qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul) Hacer una precision, diputada presidente,
agradezco que la Mesa haya aclarado antes del minuto de
silencio que eran por las dos personas fallecidas en el mar-
co del sismo porque, si no, no se entendia en qué condicion
habian perdido la vida y, por supuesto, respaldar el minuto
de silencio que ya se otorgo.

Y, solo precisar que no es necesario hacer ningun llamado
al Gobierno federal, pues es publico que el compafiero pre-
sidente se puso en comunicacion directa con la gobernado-
ra, compafiera gobernadora también, en el mismo momen-
to posterior al sismo y ha brindado todo el apoyo.
Entonces, el planteamiento es innecesario.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Se
toma nota de su precision, diputado.

EFEMERIDES

DIA INTERNACIONAL DE LA PAZ

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Continuando con el orden del dia pasamos a la efeméride
con motivo del Dia Internacional de la Paz, que esta a car-
go de la Mesa Directiva.

Honorable asamblea, desde hace 40 afios la Organizacion
de las Naciones Unidas, ONU, determino que el tercer
martes del mes de septiembre de cada afio debia ser pro-
clamado y observado como el Dia Internacional de la Paz.
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Para el afio 2001 la Asamblea General de la ONU estable-
cid el 21 de septiembre como un dia dedicado al fortaleci-
miento de los ideales de paz, fecha que constituye una
oportunidad para cesar la violencia y los conflictos en todo
el mundo, tanto entre las naciones y los pueblos como en-
tre los miembros de cada uno de ellos.

Ademas, sirve para exhortar a paises y personas a abando-
nar las armas y reafirmar sus compromisos de convivir en
armonia.

Para esta Presidencia es importante resaltar que lograr la
paz, verdaderamente conlleva a acciones que van mas alla
que solo deponer las armas, requiere la construccion de so-
ciedades en que las personas estén seguras de que el desa-
rrollo puede realizarse, que es posible una sociedad en la
que todas las personas sean tratadas con igualdad, respeto,
inclusion y con pleno uso de sus derechos y libertades.

Para este afio 2022 la ONU ha puesto en el centro del de-
bate la construccion de un mundo libre de discriminacion
racial en el que la compasion y la empatia estén por enci-
ma del odio y la sospecha, bajo el tema pon fin al racismo,
construye la paz.

Por otra parte, en el marco de los compromisos adquiridos
por el Estado mexicano para lograr un desarrollo sostenible
desde el 2015, los estados miembros de las Naciones Uni-
das adoptaron 17 objetivos que constituyen un llamado a la
accion que permita erradicar la pobreza, proteger al plane-
ta y garantizar la paz y la prosperidad.

Asi, de los objetivos planteados: paz, justicia e institucio-
nes solidas, plantea que la sociedad en general busque que
la justicia y la igualdad estén al alcance de todas y todos,
creando instituciones efectivas, responsables ¢ inclusivas
en todos los niveles de gobierno.

Ante este reto, desde la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados hacemos un llamado a todas las instituciones,
sectores y poblacion en general para vivir en libertad,
igualdad y justicia, con pleno respeto y decoro hacia los
derechos de nuestros semejantes. Muchas gracias.

El siguiente punto en el orden del dia es el capitulo de ini-
ciativas. Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Pérez
Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos.

Diputado Norofia, jcon qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Una peticion a la Mesa Directiva. Muri6
el ex diputado federal Genaro Vasquez Colmenares, que
ademas es padre de nuestro compaiiero director juridico de
la Camara, Genaro Vasquez, por lo cual quisiera pedir se
otorgara un minuto de silencio.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DEL EX DIPUTADO
FEDERAL EN LA XLV LEGISLATURA,
GENARO VAZQUEZ COLMENARES

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Agradezco la solicitud, diputado. Y aprovecho para, a nom-
bre de la Mesa, informar a esta asamblea que el pasado 15 de
septiembre ocurrio el sensible fallecimiento del licenciado
Genaro Vasquez Colmenares, abogado oaxaquefio y quien
fuera diputado federal en la XLV Legislatura y padre de nues-
tro compatiero Luis Genaro Vasquez Rodriguez, director ge-
neral de Asuntos Juridicos, en esta Camara.

Hijo de Genaro Véasquez y Amparo Colmenares, Genaro
Vésquez Colmenares se gradud en la generacion de 1950
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México y se distinguio por ser campedn nacio-
nal e internacional de oratoria.

Gracias a la motivacion del director de la Facultad de De-
recho de la UNAM, Mario de la Cueva y de la Rosa, Ge-
naro Véasquez Colmenares, junto con amigos de genera-
cion, formaron un grupo que se llamé la Generacion del
Medio Siglo.

Los miembros de la Generacion del Medio Siglo tuvie-
ron una participacion definitiva en la UNAM, en especial
en la Coordinacion de Difusion Cultural, dependencia
que Jaime Garcia Terrés dirigio de 1953 a 1965 y que fue
fundamental para la formacion profesional e intelectual
de estos jovenes.

Desde esta Mesa Directiva expresamos nuestra mas senti-
da condolencia a familiares y amigos. Descanse en paz. Le
ruego a la asamblea guardar otro minuto de silencio ahora
en conmemoracion del abogado referido.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz.
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INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Ahora, si, dando seguimiento al capitulo de iniciativas, co-
mo se habia anunciado, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Miguel Angel Pérez, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros.

El diputado Miguel Angel Pérez Navarrete: Con el per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputado.

El diputado Miguel Angel Pérez Navarrete: Diputadas y
diputados, los mexicanos estamos convencidos que el pro-
yecto del licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, de la
cuarta transformacion, esta llevando a México a hacer un
mejor pais. Por eso Morena ya estd gobernando 22 de los
32 estados. Y el pasado 5 de septiembre, en Hidalgo, con la
toma de protesta del gobernador Julio Menchaca, se inicio
el cambio que esperabamos en este estado. Porque por fin
terminaron 93 afios de neoliberales.

Compafieras y compaiieros, la educacion es un derecho hu-
mano reconocido y regulado en el articulo 3o. constitucio-
nal. Esto significa un avance para el desarrollo social, la-
boral, historico, econémico e inclusive politico y
democratico de nuestro pais, ya que se estan formando a
las generaciones que en un futuro tendran en sus manos el
rumbo de nuestro pais.

El tener ciudadanos con una buena educacién no solo sig-
nifica que los estudiantes sean capaces de alcanzar altos
puntajes en las pruebas de evaluacion, sino también que los
estudiantes desarrollen la creatividad y curiosidad y bue-
nos valores.

Los docentes, nosotros los maestros, somos agentes indis-
pensables en la formacion académica de los estudiantes y
el desarrollo personal de los ciudadanos del México del
presente y del mafana.

Nosotros no solo compartimos conocimiento, experiencias
y la transmision de valores que inspiran a cada uno de los
estudiantes a ser mejores personas y ciudadanos, sin dejar
aun lado que facilitamos el aprendizaje que los estudiantes
necesitan para potenciar sus habilidades.

Cada uno de los docentes de México juega un papel suma-
mente importante en la motivacion y la autoestima de sus
alumnos, por lo tanto, tienen la capacidad de hacer sentir
competente a todos sus alumnos por medio de mensajes
constructivos y buscando siempre nuevas estrategias para
que sus estudiantes puedan obtener una educacion de cali-
dad que contribuya al correcto desarrollo personal, profe-
sional y educativo.

En el IV Informe de Gobierno del presidente Andrés Ma-
nuel, el pasado primero de septiembre, no solo expreso sus
respetos a los maestros y a las maestras, asegurd que son
apostoles de la ensefianza y por eso atenderlos y mejorar
sus condiciones laborales, es un compromiso ineludible.

Agradezco al sefior presidente lo que hace por el magiste-
110 mexicano, éramos un gremio olvidado y rezagado, ya
no mas.

Compaiieras y compafieros, hoy pongo ante ustedes la pre-
sente iniciativa que busca crear estimulos economicos para
aquellos impartidores de educacion, que constantemente se
encuentran mejorando como docentes y preparandose y ac-
tualizandose para garantizar una educacion de calidad, per-
mitiéndome fortalecer en los docentes un sentido del deber
y compromiso en el desarrollo académico de nuestro pais.

Es por ello que los docentes necesitan de un compromiso
activo con la educacion, debido a que, al ser tan dinamica,
exige una constante actualizacion; es decir, que cada pro-
fesor debe tener una buena formacion y preparacion para
contar con una alta capacidad pedagdgica que permita su-
perar y dar solucion pronta a los retos de la ensefianza, de
los problemas y obstaculos que demandan los constantes
cambios.

Como lo hicimos durante la pandemia, lo cual fue sin duda
heroico, los maestros dejamos huella en los educandos, asi
que sin duda debemos tener formadores de calidad, como
agentes en busca de transformar las vidas mediante educa-
cion, es prioridad reconocer el importante papel que des-
empefian los docentes en la educacion como motor princi-
pal del desarrollo de nuestro pais. Es cuanto.
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«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo del diputado Miguel Angel Pérez Nava-
rrete, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Miguel Angel Pérez Nava-
rrete, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 'y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan las fracciones Vy VI al ar-
ticulo 66, se adiciona un Capitulo VI titulado “Estimu-
lo econémico por desarrollo profesional” y un Capitulo
VII titulado “Estimulo econémico por compromiso y
vocacion docente”, al Titulo Quinto, y se adicionan nue-
vos articulos 89 Bis, 89 Bis 1, 89 Bis 2, 89 Bis 3, 89 Bis 4
y 89 Bis 5, a la Ley General del Sistema para la Carre-
ra de las Maestras y los Maestros.

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano reconocido y regula-
do en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Esta prerrogativa significa un
avance para el desarrollo social, laboral, historico, econo-
mico e, inclusive, politico y democratico de nuestro pais.
Esto, ya que se estdn formando a las generaciones que en
un futuro tendran en sus manos el rumbo de nuestro pais.

El tener ciudadanos con una buena educacién no solo sig-
nifica que los estudiantes sean capaces de alcanzar altos
puntajes en las pruebas, sino también que los estudiantes
desarrollen la creatividad, curiosidad y buenos valores.

Los docentes son agentes indispensables en la formacion
académica de los estudiantes y el desarrollo personal de los
ciudadanos del México del presente y del mafiana. Esto, ya
que comparten su conocimiento, experiencias y la transmi-
sion de valores que inspiran a cada uno de los estudiantes
a ser mejores personas y ciudadanos, sin dejar a un lado
que facilitan el aprendizaje que los estudiantes necesitan
para potenciar sus habilidades.

Los maestros entregan dia a dia todo su conocimiento y
compromiso en las aulas de clase, de manera que demues-

tran su vocacion por el desarrollo académico de los estu-
diantes y del pais.

Cada uno de los docentes de México juega un papel suma-
mente importante en la motivacion y la autoestima de sus
alumnos, por lo tanto, tienen la capacidad de hacer sentir
competente a todos sus alumnos por medio de mensajes
constructivos y buscando siempre nuevas estrategias para
que sus estudiantes puedan obtener una educacion de cali-
dad que contribuya al correcto desarrollo personal, profe-
sional y educativo.

La formacion de los docentes de México es fundamental
para que todos los estudiantes puedan gozar de una bue-
na educacion, con estrategias y planes de accion que pet-
mitan crear un conocimiento integral y amplio, que cons-
truya a personas con sentido ético y moral. Es por ello
que los docentes necesitan de un compromiso activo con
la educacion, debido a que al ser tan dindmica, exige una
constante actualizacion, es decir, que cada profesor debe
tener una buena formacion y preparacion, para contar
con una alta capacidad pedagogica, que le permita supe-
rar y dar solucion pronta a los retos de la ensefianza y de
los problemas y obstaculos que demandan los constantes
cambios sociales.

Como autoridades responsables de crear leyes que contri-
buyan a la transformacion de México y como agentes en
busca de transformar las vidas mediante la educacion, es
prioridad reconocer el importante papel que desempefian
los docentes en la educacion como motor principal del de-
sarrollo de nuestro pais.

Tenemos el compromiso con la sociedad de buscar siempre
estrategias para garantizar una educacion inclusiva y equi-
tativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

De tal suerte que la presente iniciativa busca crear estimu-
los econdmicos para aquellos impartidores de educacion
que constantemente se encuentran mejorando como docen-
tes, preparandose y actualizdndose para garantizar una edu-
cacion de calidad, permitiendo fortalecer en los docentes
un sentido de deber y compromiso con el desarrollo acadé-
mico del pais.

Ahora bien, con la finalidad de otorgar claridad, se presen-
ta el siguiente comparativo:
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DECRETO MEDIANTE EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V Y VI AL [
ARTICULO 66, SE ADICIONA UN CAPITULO VI TITULADO “gsTiMuLOl
ECONOMICO POR DESARROLLO PROFESIONAL” Y UN CAPITULO ViI
TITULADO “ESTIMULO ECONOMICO POR COMPROMISO Y VOCACION

|al logro en el épren'di'zaj_e__c_lé los
educandos, conforme a los lineamientos

que emita la Secretaria.

DEL SISTEMA PARA LA CARRERA D|

E LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

TEXTO VIGENTE [

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. Con el objeto de reconocer
la funcién social de las maestras y los
maestros, y del personal directivo o de
supervision, las autoridades educativas
podran otorgar reconocimientos que
consisten en distinciones, estimulos y
opciones de desarrollo profesional para
aquellos  que destaquen por el
desempenio de sus funciones, los
cuales seran:

I. Beca Comision;
Il.  Asesorias técnicas pedagdgicas;
. Tutorias, y

IV.  Asesorias técnicas.

Los reconocimientos a los que se
refiere este articulo, se otorgaran en
términos del presente Titulo.

La Secretaria celebrara un proceso
publico en el que pondréa a disposicién
de las autoridades educativas de las
entidades federativas ¥ las
representaciones sindicales, en una

mesa tripartita en cada uno de los
Estados y la Ciudad de México, para su

participacion y garantia en el respeto de
L

Articulo 66. Con el objeto de reconocer
la funcién social de las maestras y los
maestros, y del personal directivo o de
supervision, las autoridades educativas

podran otorgar reconocimientos que

opeiones de desarrollo profesional para
aquellos que destaquen por el
desempefio de sus funciones, los cuales

seran:

I. Beca Comision;
Il.  Asesorias técnicas pedagoégicas;
1. Tutorias, y
IV. Asesorias técnicas;
V. Estimulo econdmico por
desarrollo profesional;
VI. Estimulo ecohémico por
compromiso y vocacioén

docente.

Los reconocimientos a los que se refiere
este articulo, se otorgaran en términos
del presente Titulo.

La Secretaria celebrard un proceso
piiblico en el que pondrd a dispesicién
de las autoridades educativas de las
L.

consisten en distinciones, estimulos y |

resultados de la valoracién de los
elementos multifactoriales que
correspondan a los reconocimientos
previstos en el presente Titulo, derivada

de la convocatoria respectiva.

Las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, dispondran
de los programas de capacitacién y
actualizacién necesarios para mejorar
la practica para el desempefic de las
funciones derivadas de los.
reconocimientos  referidos en las
| fracciones B, Il y IV del presente
articulo.

|

|
De manera adicional, las autoridades

entidades fedé?éﬁ\-t_asy—las'
representaciones sindicales, en una
mesa tripartita en cada uno de los
Estados y la Ciudad de México, para su
participacion y garantia en el respeto de
los derechos de los trabajadores, los
resultados de la valoracion de los |
elementos multifactoriales que

corr a los recor

previstos en el presente Titulo, derivada

de |la convocatoria respectiva.

Las autoridades educativas, en el ambito
de su competencia, dispondran de los
programas de capacitacién y
actualizacién necesarios para mejorar la

practica para el desempefio de las

funciones derivadas de los
de las entidades federath y de los HoE. TeTah ol
municipios BromGvaran ellfracciones I, Wl y IV del presente |
reconocimiento de la labor docente, articulo.

directiva o de supervision, a través de |
ceremaonias, homenajes y eventos

publicos, entre otros, por su

]
De manera adicional, las autoridades de |
las entidades federativas y de los

ios pr a el

contribucién al logro en el ap aje
de los educandos, conforme a los

lineamientos que emita la Secretaria.

reconocimiento de la labor doc:enle,l
directiva o de supervisién, a través de

ceremonias, homenajes y eventos

publicos, entre otros, por su contribucion

DOGENTE", AL TITULO QUINTO, Y SE ADICIONAN NUEVOS ARTICULOS 89 Capitulo VI
BIS, 89 BIS 1, 89 BIS 2, 89 BIS 3, 89 BIS 4 Y 89 BIS 5, A LA LEY GENERAL | Estimulo econémico por desarrollo
| profesional

Articulo 89 Bis. EI estimulo
econdémico por desarrollo profesional
s un reconocimiento que se otorgara
al personal docente y al personal

técnico docente que cuenten con el

grado iémi de ia o

doctorado, seglin corresponda.

Articulo 89 Bis 1. Para beneficiarse
del estimulo  econdmico por
desarrollo profesional, el personal
docente y el personal técnico

con los

siguientes requisitos:

I. Contar con cédula que acredite
el grado de maestria o

doctorado; y

Il. Contar con una experiencia

minima de un afio de servicios

3

efectivos prestados en “—ei:

sistema piblico educativo.

Articulo 89 Bis 2. El personal docente
y personal técnico docente que

cumplia con los requisitos que esta

ley para der al estimul
econdmico por desarrollo
profesional, tendran el derecho de

contar con los siguientes beneficios:

I. En caso de contar solo con
maestria, tendran derecho

racibir una bonificacion del

7.5% en su salario quincenal. |
I. En caso de contar con
doctorado, tendran derecho a |
recibir una bonificacién del
15% en su salario quincenal.

[{Sin correlativo)

| " Capitulo VII

Estimulo econémico por
compromiso y vocacion docente

Articulo 8% Bis 3. El estimulo
econdémico por compromisc y
vocacién docente es un

reconocimiento al personal docente y

Ipersonal técnico docente por su
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relevancia en el desarrollo de los

estudiantes y la nacién.

Articulo 89 Bis 4. Tendran derecho a

a este iento, el
| personal d te y p | té
jdocenhe que cumpla con los
siguientes requisitos:

I. Contar con una experiencia

minima de cinco afios de
servicios efectivos prestados
en el sistema publico
| educativo; y

Contar con el registro de

asistencias completo.

| Articulo 89 Bis 5. EI personal docente

iy persenal técnico docente que
| |
| |

pla con los que esta

ley

para ler al

| econémico por compromiso |y
1
vocacién docente, tendra el derecho

de contar con una bonificacion del 5%

| en su salario quincenal.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto mediante el que se adicionan las fracciones V'y
VI al articulo 66, se adiciona un Capitulo VI titulado
“Estimulo econémico por desarrollo profesional” y un
Capitulo VII titulado “Estimulo econémico por com-
promiso y vocacion docente”, al Titulo Quinto, y se adi-
cionan nuevos articulos 89 Bis, 89 Bis 1, 89 Bis 2, 89 Bis
3, 89 Bis 4y 89 Bis 5, a la Ley General del Sistema pa-
ra la Carrera de las Maestras y los Maestros:

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones V y VI al arti-
culo 66, se adiciona un Capitulo VI titulado “Estimulo eco-
némico por desarrollo profesional” y un Capitulo VII titu-
lado “Estimulo econémico por compromiso y vocacion
docente”, al Titulo Quinto, y se adicionan nuevos articulos
89 Bis, 89 Bis 1, 89 Bis 2, 89 Bis 3, 89 Bis 4 y 89 Bis 5, a
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 66. Con el objeto de reconocer la funcion social
de las maestras y los maestros, y del personal directivo o de
supervision, las autoridades educativas podran otorgar re-
conocimientos que consisten en distinciones, estimulos y
opciones de desarrollo profesional para aquellos que desta-
quen por el desempeiio de sus funciones, los cuales seran:

I. Beca Comision;

II. Asesorias técnicas pedagogicas;

I1I. Tutorias, y

IV. Asesorias técnicas;

V. Estimulo econdémico por desarrollo profesional;

VI. Estimulo econémico por compromiso y vocacion
docente.

Los reconocimientos a los que se refiere este articulo, se
otorgardn en términos del presente Titulo.

La Secretaria celebrara un proceso publico en el que pon-
dra a disposicion de las autoridades educativas de las enti-
dades federativas y las representaciones sindicales, en una
mesa tripartita en cada uno de los Estados y la Ciudad de
México, para su participacion y garantia en el respeto de
los derechos de los trabajadores, los resultados de la valo-
racion de los elementos multifactoriales que correspondan
a los reconocimientos previstos en el presente Titulo, deri-
vada de la convocatoria respectiva.

Las autoridades educativas, en el ambito de su competen-
cia, dispondran de los programas de capacitacion y actua-
lizacion necesarios para mejorar la practica para el desem-
peiio de las funciones derivadas de los reconocimientos
referidos en las fracciones II, Il y IV del presente articulo.

De manera adicional, las autoridades de las entidades fede-
rativas y de los municipios promoveran el reconocimiento
de la labor docente, directiva o de supervision, a través de
ceremonias, homenajes y eventos piblicos, entre otros, por
su contribucion al logro en el aprendizaje de los educan-
dos, conforme a los lineamientos que emita la Secretaria.

(..)

Capitulo VI
Estimulo econémico por desarrollo profesional

Articulo 89 Bis. El estimulo econémico por desarrollo
profesional es un reconocimiento que se otorgara al
personal docente y al personal técnico docente que
cuenten con el grado académico de maestria o doctora-
do, segiin corresponda.
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Articulo 89 Bis 1. Para beneficiarse del estimulo econo-
mico por desarrollo profesional, el personal docente y el
personal técnico docente, deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

I. Contar con cédula que acredite el grado de maes-
tria o doctorado; y

II. Contar con una experiencia minima de un afio de
servicios efectivos prestados en el sistema piblico
educativo.

Articulo 89 Bis 2. El personal docente y personal técni-
co docente que cumpla con los requisitos que esta ley es-
tablece para acceder al estimulo econdmico por desa-
rrollo profesional, tendran el derecho de contar con los
siguientes beneficios:

I. En caso de contar solo con maestria, tendran dere-
cho a recibir una bonificacién del 7.5% en su salario
quincenal.

II. En caso de contar con doctorado, tendran dere-
cho a recibir una bonificacién del 15% en su salario
quincenal.

Capitulo VII
Estimulo econémico por compromiso
y vocacion docente

Articulo 89 Bis 3. El estimulo econémico por compro-
miso y vocacion docente es un reconocimiento al perso-
nal docente y personal técnico docente por su relevan-
cia en el desarrollo de los estudiantes y la nacion.

Articulo 89 Bis 4. Tendran derecho a acceder a este re-
conocimiento, el personal docente y personal técnico
docente que cumpla con los siguientes requisitos:

I. Contar con una experiencia minima de cinco afos
de servicios efectivos prestados en el sistema piiblico
educativo; y

II. Contar con el registro de asistencias completo.

Articulo 89 Bis 5. El personal docente y personal técnico
docente que cumpla con los requisitos que esta ley esta-
blece para acceder al estimulo econémico por compromi-
s0 y vocacion docente, tendra el derecho de contar con
una bonificacion del 5% en su salario quincenal.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los estimulos econdmicos previstos en el pre-
sente decreto deberdn empezarse a otorgar a mas tardar el
dia 1 de diciembre de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.— Dipu-
tados y diputadas: Miguel Angel Pérez Navarrete, Ana Laura Huerta
Valdovinos, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Eunice Monzén Garcia,
Flor Ivone Morales Miranda, Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, Jesus
Fernando Garcia Hernandez, Karla Estrella Diaz Garcia, Luis Edgardo
Palacios Diaz, Maria de Jesus Rosete Sanchez, Maria del Carmen Pi-
nete Vargas, Maria Eugenia Herndndez Pérez, Marina Valadez Bojor-
quez, Martin Sandoval Soto, Olimpia Tamara Girén Hernandez, Pedro
David Ortega Fonseca, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, Susana
Cano Gonzalez (ribricas).»

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Muchas gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Educacion, para dictamen.

El diputado Jestis Fernando Garcia Hernandez (desde
la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
(Con qué objeto, diputado?

El diputado Jesis Fernando Garcia Hernandez (desde
la curul): Si permite suscribirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
(Diputado, admite que se suscriba a su iniciativa?

El diputado Jesis Fernando Garcia Hernandez (desde
la curul): Animo, para acd a mi un diez. Gracias, gracias,
diputado. Es cuanto, presidenta.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, para regular la ac-
tividad de las personas recuperadoras de materiales reci-
clables, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios: Ho-
la, qué tal. Muy buenas tardes. Con su venia, presidente.
Compafieras y compafieros legisladores. Por primera vez
en muchos afios en esta tribuna estamos volteando a ver a
un sector que ha estado olvidado en la legislacion de nues-
tro pais, a pesar de su gran importancia. Me refiero a los re-
cicladores, recolectores y pepenadores, a los que debemos
reconocer su valia dentro de nuestra sociedad.

Hoy presento esta iniciativa para empezar a dignificar su
labor y darles un espacio en la ley, como lo merecen, dan-
doles un trato mas justo. Identificandolos en la norma co-
mo personas recuperadoras de materiales reciclables. En el
pasado solo se ha visto el tema del reciclaje como una
cuestion meramente medio ambiental o economica, pero
atras de toda esta actividad hay rostros, nombres, apellidos
y familias completas, personas que nunca antes habian re-
cibido un trato digno y por el contrario han sido relegados
por la industria y sus gobiernos.

Por eso esta propuesta es tan importante para el sector,
pues agrupa a mas de 6 millones de mexicanos que estan
en todo el territorio nacional, porque plantea una modifica-
cion legal que si atiende a las necesidades sociales de reci-
claje, ya que es imposible hablar de esta actividad sin con-
templar que es un elemento humano.

Nuestra Constitucion estipular en el articulo 5So., la liber-
tad de ejercer cualquier trabajo que sea legitimo, sin em-
bargo, se le ha negado muchas veces este derecho de for-
ma sistematica.

Hoy en cambio escuchando las voces de ciudadanos y ciu-
dadanas de la Confederacion Nacional de Industrias de
Metales y Recicladores pudimos materializar este proyec-
to. Sepan que este es un esfuerzo por y para ustedes, para
que nunca mas sean hechos a un lado, sino todo lo contra-

110, que la ley los reconozca y ampare su trabajo. Un tra-
bajo que siempre ha estado ahi, pero que no se voltea a ver.

Por eso los invito, compafieras y compaiieros, a voltear a
ver este sector. Y qué bueno, no sean borrados ni tratados
como ciudadanos de segunda. Porque ellos son parte fun-
damental en el esquema de gestion de residuos y contribu-
yen directamente al beneficio de la sociedad y su entorno.
Cuantos de nosotros no los hemos visto recorriendo las ca-
lles en busca de botellas de PET, carton, aluminio o papel.

Y no solamente en las grandes ciudades, sino que estan
presentes en nuestros municipios, y no hay un solo rincon
en donde no estén realizando esta actividad. Gracias a ella
podemos reciclar gran parte de la basura, que de otro mo-
do estaria condenada a permanecer por afios en nuestro en-
torno, contribuyendo asi con el aumento de la contamina-
cion ambiental.

Por ponerles un ejemplo, estan las botellas de PET, estas
tardan hasta mil afios en degradarse. Con la labor de los re-
cuperadores, mas del 30 por ciento de estos materiales se
reincorporan a la cadena productiva y dejan de ser un des-
echo. Eso significa un beneficio para nuestro entorno no
solamente por retirar la basura, sino porque a través de €s-
ta hay revalorizacion. Se aminora la extraccion de recursos
naturales nuevos también.

Pero aun con la enorme valia de la industria, ellos tienen
que hacer grandes esfuerzos para recolectar cantidades im-
portantes de residuos. Tomemos en cuenta, compaiieros,
que a ellos unicamente les pagan 4 pesos por kilo de PET,
2 pesos por kilo de carton, 3 pesos por kilo de papel y en-
tre 10 y 20 pesos por cada kilo de aluminio. Saquemos
cuenta de cudnto necesitan recolectar en un dia para obte-
ner sus ganancias.

Y a pesar de lo complejo de su actividad, ellos no son re-
conocidos por las autoridades ni existen planes ni progra-
mas dirigidos a la dignificacion de su trabajo. Omitimos lo
complejo de su valor, donde se ven expuestos con riesgo
sanitario, enfermedades y otros peligros. O que su trabajo
es uno de los que tiene menores derechos y proteccion por
parte de nuestras leyes, ya que ni siquiera es reconocido
como tal, puesto que se desarrolla en la informalidad.

Muchas de las personas que se dedican a la pepena y reco-
leccion han sido olvidadas por el Estado, porque se les ha
negado la oportunidad de acceder a instituciones educati-
vas, ademas de que muchos recolectores viven en situacion
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precaria de pobreza extrema o de calle, pero que gracias a
esta actividad han encontrado una forma de salir adelante,
porque a pesar de tener situaciones en su contra, los reci-
cladores hacen frente a los prejuicios y las dificultades pa-
ra llevar el sustento a su familia.

Por eso buscamos que con este proyecto se dé el primer pa-
so para un reconocimiento de los pepenadores y recolecto-
res de nuestro marco juridico. Si la ley no los reconoce di-
ficilmente podemos construir mecanismos necesarios para
su proteccion. Demos un paso a una verdadera inclusion la-
boral reconociendo plenamente los derechos de millones
de personas que dependen del reciclaje.

Les reitero mi compromiso y el de Accion Nacional por se-
guir creando leyes que fomenten el desarrollo de todos por
igual, sin rasgos, sin distinciones socioecondmicas y en es-
pecial en el énfasis en la dignidad de todos y todas. Mu-
chisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para regular la actividad de las personas re-
cuperadoras de materiales reciclables, suscrita por la dipu-
tada Maria Teresa Castell de Oro Palacios y diputados del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Maria Teresa Castell de Oro Pa-
lacios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1; 77, numeral I; y 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, como en muchos paises de la region, existe un
enorme niimero de personas dedicadas a la recoleccion in-
formal de residuos solidos urbanos, actividad mejor cono-
cida como pepena, y que dentro del sector informal repre-
senta una de las labores mas riesgosas, debido
principalmente al contacto continuo con desechos y mate-
riales potencialmente dafiinos para la salud, asi como los
nulos protocolos de sanidad y en materia laboral.

Dicha actividad, consiste llanamente en recolectar y sepa-
rar los residuos urbanos para seleccionar aquellos que pu-
diesen tener mayor valor comercial; generalmente buscan
materiales como aluminio, cobre, carton, plastico, PET, en-
tre otros, los cuales comercializan con empresas o estable-
cimientos que los procesan para convertirlos en materias
primas y asi reintroducirlos a la cadena de valor. Para ello,
quienes se dedican a esta actividad suelen recorrer las ca-
lles, plazas, parques, etcétera, o bien, en los basureros a
cielo abierto en busca de esta fuente de ingresos.!

La pepena se deriva principalmente del aumento demogra-
fico que se ha dado en décadas recientes a nivel global, lo
que trae consigo un mayor consumo de productos, bienes y
servicios que generan grandes cantidades de desechos, mu-
chos de ellos reciclables y que, al ser vendidos, supone una
fuente de ingresos para quienes se dedican a la actividad.

Muestra de lo anterior son los datos ofrecidos por la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
en su Diagnostico bdsico para la Gestion Integral de los
Residuos de 2020, afio en que se produjeron 43 millones
846 mil 120 toneladas de residuos solidos urbanos, equiva-
lente a 0.944 kg diarios per cépita, lo que representa un au-
mento considerable respecto a afios anteriores, solo por de-
bajo de 2015, donde se registrd el maximo historico con
més de 53 millones de toneladas.2

De las cantidades antes mencionadas, alrededor del 70 por
ciento son de origen doméstico, es decir, provenientes de
actividades cotidianas, donde el 31.5 por ciento es factible
para su recuperacion, lo que representa un umbral amplio
para quienes dependen de la pepena. Los elementos que se
mencionan a continuacion son aquellos que en mayor me-
dida son susceptibles de aprovechamiento.
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Subproducto Porcentaje
Plastico rigido 7.66
Papel 5.07
Vidrio 4.73
Carton 4.55
PET 2.63
Poliestireno 1.55
Cartén encerado 1.51
Latas 0.98
Materiales ferrosos 0.88
Materiales no ferrosos 0.57
Hule 0.54
Fibras sintéticas 0.34
Total de residuos susceptibles de 31.55
aprovechamiento para su reciclaje:

Elaboracion propia, con datos de: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (2020), Diagndstico
bdsico para fa gestion integral de los residuos.

Lo anterior da cuenta del universo de materiales con que
los recuperadores de residuos suelen trabajar; pero en este
tenor es necesario considerar que la capacidad de recolec-
cion de cada persona, asi como sus ganancias, dependerd
enteramente del producto en el cual se enfoquen, asi como
los medios con que se cuente para dicho fin, puesto que re-
sulta evidente que no procesara las mismas cantidades una
persona que utiliza un vehiculo automotor, que aquella que
realiza su labor en carretas tradicionales o a pie.

Por consiguiente, ante mayor cantidad de basura recolecta-
da y procesada para su venta, mayores serdn las ganancias,
lo cual resulta complicado principalmente por la dificultad
técnica para su transporte, asi como por los bajos precios
en que se suele comprar el producto de la pepena.

En 2022, los precios pagados por los materiales reciclados
fueron relativamente bajos, como el caso del kilogramo de
PET, el cual ha rondado entre los $4.50; el de carton $2.00;
el papel entre $2.00 y $3.00 dependiendo del tipo; o el alu-
minio, que se paga entre $10.00 y $20.00 el kilogramo.3

Es decir, los pepenadores deben recolectar, almacenar y
transportar grandes cantidades de material para que la acti-
vidad les sea redituable, lo que la mayoria de las veces no
resulta asi.

Su compleja situacion econdmica se complicd ain méas con
la aparicion del virus causante de la Covid-19, ya que a raiz
de su llegada no solo debieron tomar precauciones adiciona-
les ante el riesgo de contagio por el contacto con cubrebocas,

caretas y demas articulos inseguros que se pueden hallar en
la basura, sino porque ademas disminuyo la cantidad de resi-
duos en distintas localidades de México, como el caso del ti-
radero Neza 11, en el Estado de México, donde se paso de re-
cibir 120 toneladas diarias a tan solo 80.4

Socialmente también se suele estigmatizar la labor, debido
a la connotacion negativa que supone trabajar manipulan-
do directamente los residuos del resto de la poblacion, ade-
mas de ser una actividad realizada principalmente por los
sectores mas pobres de la sociedad.

Incluso, en afios anteriores, los tiraderos de basura y la pe-
pena que en ellos se realiza solia tomarse como un feno-
meno propio de la periferia de los centros urbanos, empe-
ro, conforme ha avanzado el crecimiento humano y la
expansion geografica de los asentamientos, la situacion se
fue transformando hasta convertirse en uno de los grandes
temas pendientes para el pais, que aun no se ha atacado con
acciones contundentes que permitan una reduccion en los
indices de contaminacion por residuos solidos y, por consi-
guiente, en las condiciones de trabajo y sanidad de quienes
dependen de la recoleccion.

Respecto a estos trabajadores, diversas investigaciones co-
menzadas en los aflos setenta y que se han mantenido has-
ta la actualidad dan cuenta de una serie de caracteristicas
propias que los han posicionado en el nivel més bajo en la
pirdmide laboral, algunas de las cuales se enlistan en el
cuadro siguiente:

Procedencia y
caracteristicas
socioeconomicas de los
pepenadores

En su mayorfa son personas emigrantes de zonas rurakes,
con edsdes entre los 30 y 80 afos, siendo hombres en
mayor porcentaje.

Escolaridad Primaria

Existe una alta rotacién, con escasa experiencia lakoral o
ingresos menores a los minimos legales. Las condiciones
de su trabajo son de riesgo para su salud e integridad
flgica.

Condiciones laborales

No st sucle respetar fa prohibicién del rabaje infantil, lo
gue propicia que los nifios y nifas comiencen a trabajar
dezde los cnco afies. Sus ganancias se suslen integrar al
ingreso familiar.

Trabajo infantil

Condiciones de vida. Suelen habitar on los propios tiraderos o zonas aledafias,

en viviendas marginales vy sin los servicios bésicos.

Elaboracidn propis, con datos de: Cervantes Mifo, J. J. y
Palacios Harnandez, L. {2012), “El frabajo an la pepena informal
en México: Nuevas realidades, nuevas desiguaklades”, Estudios

Demograficos y Urbanos, México, vol. 17, nam. 1.

Las condiciones generales de los pepenadores varian con-
siderablemente respecto a las regiones donde se desempe-
flan y a la cantidad de residuos que ahi se generan, pero es
posible identificar cinco diferenciadores basicos:3
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1. Quienes trabajan por cuenta propia y que en ocasio-
nes eligen un lider para representarlos.

2. Los que son empleados de un lider.
3. Quienes trabajan en tiraderos municipales.

4. Aquellos que trabajan en tiraderos propios o clandes-
tinos.

5. Los que forman parte de alglin sindicato indepen-
diente.

Como se puede apreciar, la constante en la labor del pepe-
nador es un abandono por parte de las instituciones del Es-
tado y un nulo reconocimiento a su ocupacion, ya que sus
formas de organizacion son completamente informales, no
se regulan bajo las leyes existentes y en ocasiones suelen
responder a los intereses de terceras personas, que pueden
incluso estar fuera del dmbito.

Por ello es importante diferenciar a los pepenadores o re-
colectores de residuos solidos urbanos, de los trabajadores
de limpia, quienes si se encuentran contratados para la re-
coleccion de basura en las casas, oficinas y, en ocasiones,
en la via publica.

Estos tltimos (que cominmente suelen ser un chofer y uno
o0 dos ayudantes pagados por el municipio o la entidad fe-
derativa, ademas de dos a cuatro voluntarios) también se-
paran los materiales reciclables para su reventa, sin embar-
go esta no es su fuente principal de ingresos, ya que al ser
trabajadores contratados reciben un sueldo y sus prestacio-
nes correspondientes, ademds de las propinas que otorgan
los usuarios del servicio de limpia, por lo que es posible
afirmar que estos trabajadores, atn los voluntarios, tienen
condiciones mas favorables que los pepenadores cuya {ini-
ca fuente de ingresos es esta actividad.o

[gualmente resulta necesario recalcar que, en aquellos paises
con mayores ingresos y politicas piblicas enfocadas real-
mente hacia la disminucion de residuos y su correcto trata-
miento, dentro del ciclo de reciclaje y recuperacion de mate-
riales es mas comun que se creen plantas de tratamiento,
compostaje, transformacion en energia, etcétera, mientras
que en aquellos mayormente atrasados en la materia, sera
mas factible observar tiraderos a cielo abierto, distintos nive-
les de contaminacion, sistemas deficientes, desperdicios no
recolectados y, en consecuencia, familias enteras que en-
cuentran en la pepena una fuente de ingresos.”

Por ende, es normal suponer que en paises menos desarro-
llados se presenta mayormente el fendmeno de los pepena-
dores, ante la falta de planeacion y mecanismos eficientes
para el reciclaje de residuos.

Desafortunadamente, atin con todos los retos que enfrenta el
sector en México, no existe algin ordenamiento que salva-
guarde la integridad y trabajo de quienes recurren a la reco-
leccion de residuos para subsistir, ya que el instrumento nor-
mativo encargado de regular la gestion de los residuos, la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos (LGPGIR), en ningiin momento los toma en considera-
cion, aun cuando estas personas representan el primer con-
tacto, o eslabon primario, en la cadena del reciclaje.

Por el contrario, las legislaciones mas recientes en la mate-
ria (casi todas ellas en el ambito local) se han encargado
principalmente de dificultar su labor, a través de una serie
de restricciones que més que abonar a la dignificacion de
su labor parecieran enforcarse en tratar de minimizarlos
aun mas, o bien, en dar mayor preferencia al potencial eco-
ndémico que representa la reventa y transformacion de ma-
teriales reciclables.

Tal es el caso de la propuesta de Ley de Manejo Integral de
Residuos Solidos para el estado de Baja California Sur, la
cual ha tenido diversos detractores en el gremio, como
aquellos agrupados en la Confederacion Nacional de In-
dustriales de Metales y Recicladores (Conimer), quienes
afirmaron que el proyecto podria afectar al menos a 25 mil
trabajadores, ya que en su articulo 45 se establece que pe-
penar (recolectar) residuos solidos urbanos o de manejo
especial que estén en la via publica estaria prohibido, y con
ello, el sustento de las miles de familias que dependen de
la actividad.8

No obstante, habria que tener en consideracion que en pai-
ses de la region existen casos de éxito donde la actividad y
quienes viven de ella se hallan regulados, como Chile,
donde la Ley 20.920 los reconoce como recicladores de
base y que a partir de su incorporacion se les ha dotado de
multiples beneficios, dentro de los cuales destacan, la posi-
bilidad de colaborar en la implementacion de los progra-
mas de educacion ambiental que lleve a cabo el Ministerio
del Medio Ambiente, asi como participar en los proyectos
y programas que fomenten el reciclaje y la prevencion de
la generacion de residuos.?

Otro pais que también los ha integrado a su sistema nor-
mativo es El Salvador, que en la Ley de Gestion Integral de
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Residuos y Fomento al Reciclaje no solo reconoce a los
gestores de residuos, sino que también los hace participes
de varias actividades dentro de la economia circular, como
la elaboracion de Manuales de Gestion Integral de Resi-
duos, facilitarles el acceso a la informacion sobre los ries-
gos que implican los residuos tanto para el medio ambien-
te como para la salud, ademas de darles la oportunidad de
participar en la implementacion de los programas en edu-
cacion ambiental.10

Argentina por su parte, los contempla en la Ley 1854 como
recuperadores urbanos, y en diversos articulos de este orde-
namiento se establece que ademas de incluirlos, también se
les ha de priorizar en las actividades de gestion de residuos.
Asimismo, pueden recibir lineas de crédito y subsidios a las
cooperativas formadas por estas personas. Y lo mas impor-
tante, se dispuso que cualquier persona que esté en contacto
de forma directa con residuos debe de contar con todas las
medidas de higiene y seguridad, garantizando asi no solo el
derecho a la salud, sino a un trabajo digno.!1

Finalmente, se rescata la legislacion de Uruguay, ya que es
la Ley nimero 19829 la brinda mas proteccion a este sec-
tor entre los paises de la region, misma que los reconoce
como clasificadores de residuos, fomentando de esta ma-
nera la inclusion social y laboral de todas aquellas personas
que se dedican a la recoleccion y clasificacion como medio
de manutencion.

Y es que, a diferencia de las leyes de las naciones antes
mencionadas, esta ultima dedica todo un capitulo tendien-
te a garantizar la integracion de estos clasificadores a la ca-
dena productiva establecida en la politica nacional de resi-
duos de Uruguay, e igualmente indica que en su proceso de
incorporacion se debe incluir el criterio de equidad, ade-
mas de implementar algin tipo de acompafiamiento social
para reconocer los derechos, bienes y servicios a los que
pueden acceder. Adicionalmente, esta Ley fomenta la ca-
pacitacion de los clasificadores de residuos, para que ad-
quieran conocimientos y habilidades que ayuden a poten-
cializar su desempefio, lo que trae beneficios no solo a la
sociedad, sino al medio ambiente y al propio Estado.!2

Es decir, a diferencia de México, otras naciones han pro-
curado incluir la actividad de recoleccion y a los pepena-
dores dentro de su normatividad, por lo que resulta necesa-
rio comenzar a crear las herramientas juridicas que
garanticen su atencion.

Por ello, es que quien suscribe busca reconocer en la
LGPGIR a estas personas con el nombre de persona recu-
peradora de materiales reciclables, como punta de lanza
para mejorar la calidad de vida de quienes integran dicho
sector. Es menester iniciar con su reconocimiento para ir
integrando en futuras legislaciones mecanismos para su in-
corporacion al sector formal del empleo, entablar la discu-
sion sobre esquemas de salud, prestaciones, etcétera.

De igual forma, se considera prudente identificar a los pe-
penadores y recolectores como el eslabon primario en el ci-
clo del manejo de residuos solidos urbanos, toda vez que la
labor de los servicios de limpia consiste en recoger los des-
echos domiciliaros para ser trasladados a centros de trans-
ferencia o directamente a los tiraderos; por consiguiente, el
primer contacto para revalorizar los elementos que atin
pueden tener vida til son precisamente estas personas.

Actualmente, quienes se dedican al reciclaje de elementos,
ademas de permanecer en la informalidad, suelen ejercer
su labor desde el autoempleo, tal como se ha mencionado
en parrafo anteriores. Esto es clara evidencia de la des-
igualdad e injusticia social que aun permea en la sociedad
mexicana, al tiempo que da cuenta de que las diversas es-
trategias en los tres &mbitos de gobierno respecto a su in-
corporacion a la formalidad han quedado cortas.

Y es que, al no contar con educacion, experiencia u otros
elementos necesarios para incursionar en el sector for-
mal, los recuperadores de residuos no tienen otra opcion
que autoemplearse.

Por ello es indispensable abordar su situacion de manera
particular, debido a que no se pueden considerar en todos
los casos como trabajadores al no existir necesariamente
una subordinacion en sus actividades, seglin lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, que a la le-
tra dice:13

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Sin embargo, aunque no existan los elementos que se
adecuen a la ley laboral, tampoco se puede negar el de-
recho irrestricto que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce en el articulo 123, al
sefialar que toda persona tiene derecho al trabajo digno
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y socialmente ttil. Ademas de la libertad de trabajo, es-
tipulada en el articulo 5 constitucional, que reconoce
que todas las personas tienen el derecho de dedicarse a
la profesion, actividad u oficio que libremente deseen, y
a recibir por ello, la remuneracion acordada.

En esta direccion, la presente iniciativa plantea una pro-
puesta necesaria para reconocer y garantizar estos derechos
a uno de los grupos mas invisibilizados historicamente, de
tal suerte, que su tratamiento y aprobacion es requerida a
fin de generar las condiciones para salvaguardar a cientos
de mexicanas y mexicanos que pertenecen al sector.

En el contexto nacional, es impensable el hecho de que, a
pesar de ser una parte fundamental en el manejo de resi-
duos desde hace afios, jamés hayan tenido la atencion que
requieren, aunado a que al ser uno de los paises mas po-
blados del mundo, los residuos generados y su manejo, re-
coleccion y procesamiento, ha dependido mas de este sec-
tor que del mismo gobierno. Por lo tanto, es un tema
prioritario en una agenda de avanzada con miras a conse-
guir la justicia social que por décadas se les ha negado.

Otros grupos desprotegidos han podido mejorar sus condi-
ciones como el de las y los trabajadoras del hogar, con la
ratificacion del Convenio 189 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo en 2020, por lo que es necesario conti-
nuar impulsando las modificaciones al marco normativo
que nos permita establecer una esfera minima de protec-
cion efectiva para todos los sectores productivos de la eco-
nomia, sin distincion alguna.

Es momento de dignificar el trabajo de grupos vulnerables
y visibilizar la valia de sus acciones dentro de la sociedad
mexicana, mas atin, en una coyuntura como la que estamos
desarrollando en materia de derechos humanos y derecho
internacional.

De conformidad con el Programa de Trabajo Decente para
México 2019-2024, en concordancia con lo establecido por
la OIT y la Agenda 2030 en el objetivo 8, se acordd pro-
mover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible, empleo pleno, productivo y decente para todos.
Estructurando dicho programa en torno a los siguientes
ejes transversales: igualdad de género, migracion laboral,
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, entre
otros, dando lugar a la atencion de sectores como el objeto
de esta iniciativa.l4

En esta direccion, las adecuaciones planteadas no repre-
sentan un impacto presupuestal, ni implican la creacion de
organismos o instituciones, oficinas, programas o algin ti-
po de gasto para el erario publico, mas alld de una peticion
econdmica o en valores, es la posibilidad de dar el recono-
cimiento juridico a una de las labores més importantes e in-
visibilizadas en todo el pais.

Esta iniciativa es por mucho, un esfuerzo por dotar de una
legislacion mas justa, a los recicladores y pepenadores me-
xicanos, que por afios han visto como otros paises de la re-
gion han avanzado y garantizado sus derechos frente a su
nacion que sigue retrasada y minimizando su labor.

No es posible continuar insensibles como sociedad a lo que
le esta sucediendo a un sector que realiza una funcion vital
en cada poblado de México, por ello, debemos empezar a
construir las leyes que los protejan hoy y siempre.

Para una mejor visualizacion de los cambios propuestos

en el presente proyecto, se ofrece el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Genaral para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos

Texto actual Redaccién propuesta

Articulo 5. Articulo 5...

la XX la xx...
XXl - Plan de Mansjo: : Instrumento cuyo
objetiva s minimizar la generacién vy
mazimizar la vakrizacion de  residuos
sdlidos urbanos, residuos de manejo
espacial y residuos peligrosos especificos,
bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnolegica, scondomica y social. con
fundamento en el Diagnostico Basico para
la Gestidn Integral de Residuos, disefiade
bsjo los principios de responsabilidad
cotpartida  y  mancje  integral,  que
considers el  conjumto de  acciones,
precedimicntos ¥y moedies  wviables o
involucra a productores, importadores,
expartadores, distibuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residucs, scgun
comasponda, asi como a los tres niveles de
gobiemo;

¥¥l. — Persona recuperadora de
materiales reciclables: Persona
dedicada a la recoleccidn primaria,
clasificacion, traslado yo
comercializacion de residuos
sblidos urbanos a pequefia escala;

XXIa XLV

XX a KLV
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Articulo 10,
lalv..

Ctorgar ks autorizaciones y concosionss
de una o mas de las aclividades que
comprends ka prestacién de les servicios de
manejo integral de los residuos solidos

Articulo 10...
lalv..

Otorgar las autorizacionss y concesiones
de una o mas de las achividades gque
comprende ka prestacidn de los servicios de
manejo integral de los residuos solidos

urbanos; urbanos, incluyendo la regulacién de la

actividad de las pPErsonas
recuperadoras de materialag
reciclables;

Wia .. ViaXll..

Articulo 89 Articulo 85...

Il.- Los requisitos para la prestacion da los
sernvicios para el manejo imtegral de los
residues sflidos urbanos, y

II.- Lo requisitos para la prestacion de los
servicios para el manejo integral de los
residucs  sélides  wbancs,  lo gue
comprende la regulacién de la actividad
de las personas recuperadoras de
materiales reciclables, y

Es por lo antes fundamentado y motivado, que se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XXI al articulo 5, y se
recorren las subsecuentes; se reforma la fraccion V del
articulo 10 y la fraccion II del articulo 99 todos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 5...
IaXX...

XXI. - Persona recuperadora de materiales recicla-
bles: Persona dedicada a la recoleccion primaria, cla-
sificacion, traslado y/o comercializacion de residuos
solidos urbanos a pequeiia escala;

XXII a XLVIL...
Articulo 10.- ...
IalVv...

V.- Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o
mas de las actividades que comprende la prestacion
de los servicios de manejo integral de los residuos so-
lidos urbanos, incluyendo la regulacion de la activi-
dad de las personas recuperadoras de materiales
reciclables;

VI al XII...
Articulo 99.- ...
I- ...

IL. Los requisitos para la prestacion de los servicios
para el manejo integral de los residuos solidos ur-
banos, lo que comprende la regulacion de la activi-
dad de las personas recuperadoras de materiales
reciclables;

IL-...
Transitorios
Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. — Se derogan las demds disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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Dado en salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6
de septiembre de 2022.— Diputada Maria Teresa Castell de Oro Pala-

cios, Ana Laura Huerta Valdovinos, Diana Maria Teresa Lara Carreon,
Elizabeth Pérez Valdez, Eunice Monzon Garcia, Itzel Josefina Balde-
ras Hernandez, Jorge Ernesto Inzunza Armas, Juanita Guerra Mena,
Laura Patricia Contreras Duarte, Luis Edgardo Palacios Diaz, Marce-
lino Castafieda Navarrete, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas, Maria Macarena Chavez Flores, Olga
Luz Espinosa Morales, Patricia Terrazas Baca, Sayonara Vargas Rodri-
guez (ribricas).»

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

La diputada Olga Luz Espinosa Morales (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada, ;con qué objeto?

La diputada Olga Luz Espinosa Morales (desde la cu-
rul): Si nos podemos sumar a su iniciativa, que nos parece
que es muy importante.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada Castell, jacepta que se una la diputada Olga a su
iniciativa?

La diputada Olga Luz Espinosa Morales (desde la cu-
rul): Todos.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Los integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra la diputada Sofia Carvajal Isunza, del Gru-
po Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia vicaria.

La diputada Sofia Carvajal Isunza: Con permiso de la
Presidencia.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Sofia Carvajal Isunza: La violencia vicaria
es un concepto acufiado por la psicologa clinica y forense
argentina Sonia Vaccaro, para dar nombre al maltrato que
el hombre violento ejerce en contra de la mujer utilizando
como medio a sus hijos o hijas para lastimarla y dafiarla.

A través de amenazas de dafiar a los hijos de lesiones en con-
tra de los menores, secuestro de los hijos, separaciones for-
zadas de la madre con sus hijos ¢ incluso asesinatos a mano
de los padres, son formas en que la violencia vicaria se ejet-
ce. Para nada es una violencia menor, es una de las formas
mas viles de la violencia machista y que funciona explotan-
do el vinculo amoroso de una madre hacia sus hijos.

Compafieras y compaiieros, este dia vengo a usar mi voz a
nombre de todas aquellas mujeres que como Bety, como Ali-
cia, como Jenifer han sido victimas de una violencia poco
nombrada y muy invisibilizada, que es la violencia vicaria.

Desgarradora la historia de Bety, la madre que descubrio
que su hija menor de ocho aflos habia sido abusada por un
familiar. Al descubrir la terrible verdad, lejos de que reci-
biera apoyo la nifia y ella, el padre comenz0 a ejercer vio-
lencia fisica y psicologica que ya ejercia en la secrecia de
la recamara, pero ahora mucho més abiertamente, al grado
de que la nifa fue poco a poco descubriéndola.

El padre opt6 por encubrir el abuso, llamé a su propia hija
mentirosa y por afos la fue devaluando a través de largos
dias de silencio, fria indiferencia y demas formas de inva-
lidar su verdad. Le quit6 el teléfono, amenazd con sacarla
de la escuela. Poco a poco el padre fue apagando la digni-
dad de su hija y la de su esposa.

Ahora, las lesiones psicologicas en la madre y la nifia son
profundas. La nifia padece ansiedad y depresion, se apago
su chispa, y la madre, de alguna manera, perdio a su hija.

Por supuesto hoy la madre no cuenta con ningiin apoyo
econdmico o patrimonial por parte de su esposo, porque
cuando se divorciaron pues obviamente el sefior no la dejo
con nada, la despojo de todo. Casi siempre es la misma his-
toria solo con algunas variantes. Los padres se llevan a los
nifios para las convivencias y ya no los devuelven con sus
madres con sus madres. Automaticamente cortan todo tipo
de comunicacion presencial, telefonica, en redes sociales,
los cambian de escuela, en ocasiones hasta de domicilio.

Aunado a ello, las madres se enteran de que han sido de-
mandadas por sus exparejas por maltrato infantil.

Hasta hace unos afios cada una de estas mujeres que sufren
esta violencia no sabian que muchas mas estaban en la
misma situacion, sin embargo, las victimas comenzaron a
conocerse y decidieron unirse para combatir juntas esta
violencia y fue asi como se formo el Frente Nacional con-
tra la Violencia Vicaria, el cual formalmente desde el 2021
visibiliza esta violencia e impulsa cambios a la legislacion
para que se castigue.

Hasta el momento solo seis entidades federativas han reco-
nocido y aprobado esta legislacion, que son: Puebla, Esta-
do de México, Baja California Sur, Yucatdn, Zacatecas e
Hidalgo.

Por lo que toca al ambito federal se han presentado 13
iniciativas al respecto, sin embargo, el tema ain se en-
cuentra pendiente de analisis en comisiones y contintia
sin aprobarse.

Hago un atento y respetuoso llamado a las comisiones de
[gualdad de Género, y de Justicia encargadas de su analisis
a acelerar la dictaminacion de estas iniciativas para reco-
nocer este delito en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, asi como para también
marcar una pauta al resto de las entidades federativas que
aun no reconocen este delito en su legislacion local. Re-
querimos cerrar los espacios a la violencia machista en to-
dos los niveles de gobierno.

Como mujer, como madre y como legisladora me siento
comprometida a combatir esta violencia. A hacer todo lo
que est¢ en mis manos para que la impunidad no sea un ve-
lo bajo el cual los padres violentos se oculten.

Legislar sobre la violencia vicaria es legislar sobre los gru-
pos mas vulnerables, las mujeres, las nifias, los nifios y las
y los adolescentes. Por favor, no dejemos que la violencia
vicaria siga evolucionando. Frenémosla de una vez y para
siempre por todas estas mujeres que la han sufrido y la es-
tan sufriendo y por todos sus hijos que, ademas, se van a
quejar con secuelas de salud mental muy dificiles de supe-
rar. Es cuanto, muchas gracias. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

(Con qué objeto, diputada Cecilia Marquez?

La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Solicitarle a la diputada si me permite suscribir su
iniciativa.

La diputada Sofia Carvajal Isunza: Con mucho gusto.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Si algin otro legislador o legisladora

quiere suscribirla y la diputada proponente tiene a bien que
asi sea, favor de pasar a la Secretaria.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene a palabra hasta por cinco minutos la diputada Ana
Laura Huerta Valdovinos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que reforman los articulos 20 y 23
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Cre-
diticia, suscrita por el diputado Luis Alberto Martinez Bra-
vo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Ana Laura Huerta Valdovinos: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Ana Laura Huerta Valdovinos: El enveje-
cimiento de la poblacion y la reversion de la piramide po-
blacional conocido como invierno demografico, esta alcan-
zando a todos los paises del mundo.

Actualmente, de acuerdo con los datos del Inegi, en Méxi-
co hay 15.4 millones de adultos mayores, de los cuales
54.6 por ciento son mujeres y el 46.4 por ciento son hom-
bres. En 2030 esta cifra puede aumentar a 10 millones,
mientras que para 2050 se estima que alcance los 34 millo-
nes de personas.

Los adultos mayores han sido de los grupos poblacionales
mas afectados por la pandemia. Actualmente, el 23 por
ciento de los mayores de 60 afios en nuestro pais tiene un
empleo, de ese porcentaje, el 43 por ciento lo hace en acti-
vidades que presentan una tasa alta de desempleo.

Una persona adulta mayor que no tiene empleo o que pier-
de su trabajo y no estd protegidos por una pension pasa a
depender tnicamente de la Pension para el Bienestar para
los Adultos Mayores que otorga el gobierno federal, y aun-
que esta representa un valioso apoyo, el monto de la mis-
ma no es suficiente para cubrir las necesidades de alimen-
tos, medicinas y cuidados que requiere este grupo
poblacional.

En este contexto, la inclusion de una persona en el burd de
crédito puede agravar una situacion que de por si es de es-
pecial vulnerabilidad econdmica y social en el caso de los
adultos mayores, ya que la informacion crediticia que res-
guarda y que es consultada por las instituciones financieras
genera un mayor obstaculo para obtener un crédito o un
préstamo.

Actualmente, la Ley para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia establece un plazo de 72 meses contados a
partir de la fecha de liquidacion, para el resguardo de la in-
formacion crediticia de una persona que ha incumplido con el
pago de algin crédito. El plazo sefialado en el articulo 20 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia
es un término razonable para una persona de edad promedio
en etapa productiva y que tiene relativamente pocos gastos
médicos, pero en el caso de los adultos mayores dicho plazo
representa una desventaja injustificada habida cuenta de su
propia vulnerabilidad en el contexto de un programa poco
propicio para la inclusion financiera.

Lo anterior, en el entendido de que la cantidad de enferme-
dades y la magnitud de los gastos médicos, entre los adul-
tos mayores, se presenta como un reto para el bienestar in-
tegral de dicho grupo poblacional, el cudl puede solventar
sus carencias, principalmente materia de gastos de salud
mediante el acceso a créditos en condiciones favorables.

No es correcto que los adultos mayores en el contexto de la
crisis sanitaria provocada por el covid-19, del alto porcen-
taje del desempleo que nos afecta y de las carencias que
muchos de ellos tienen de una pension, le sea aplicable el
mismo plazo de una persona de edad productiva para el
resguardo de su informacion crediticia en caso de incum-
plimiento en el pago de un crédito.
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En nuestro pais, segiin datos de la empresa reparadora
Resuelve tu deuda, unicamente el 7 por ciento de la po-
blacion tiene seguro de gastos médicos. En el mismo
sentido, dicha empresa indica que el numero de créditos
activos para financiar gastos médicos asciende a 138 mil
pesos, representando uno de los 5 conceptos mas comu-
nes para endeudarse.

Al margen de la informacion crediticia contenida en el bu-
16 de crédito la mayoria de los rechazos se deben a la falta
de ingresos o a la insuficiencia de las garantias, esta situa-
cion sumada a la baja productividad o a la informalidad la-
boral origina un circulo vicioso de pobreza y marginalidad
que afecta sobre todo a las personas adultas mayores.

Desde el sistema formal la mayoria de los programas de ac-
ceso de crédito, especifico para las personas mayores, son
ofrecidos por entidades publicas y consiste en préstamos de
bajo monto relacionados al valor de la jubilacion mensual,
una de las principales barreras en materia de que las perso-
nas mayores no poseen cobertura provisional son excluidas
entonces del sistema y se ven obligadas a solicitarlos a ins-
tituciones privadas como bancos sin tasas preferenciales ni
otros beneficios.

Por lo que, en este contexto, proponemos reformar la Ley
para Regular Sociedades de Informacion Crediticia para
establecer que, en los casos de los historiales crediticios de
personas mayores de 60 aflos, el plazo establecido para el
resguardo de informacion por haber incumplido con el pa-
go de un crédito sea reducido a la mitad, es decir, de 72 a
36 meses, a efecto de facilitarles el acceso a un nuevo cré-
dito o préstamo. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a car-
go del diputado Luis Alberto Martinez Bravo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Alberto Martinez Bravo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 20 y 23 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El envejecimiento de la poblacion y la reversion de la pira-
mide poblacional se cree que es un problema exclusivo de los
paises ricos, pero éste esta empezando a alcanzar a los paises
con un desarrollo intermedio y se estima que en un futuro los
paises mas pobres también van a tenerlo, este fenomeno ha
sido denominado como “Invierno Demografico”.!

En el mundo hay diferentes parametros de edad dentro de
los cuales un adulto es considerado adulto mayor; en Chi-
na se cree que la vejez empieza a los 50 afos, pero en Fran-
cia ésta comienza a los 71: esas diferencias también se no-
tan en las distintas organizaciones internacionales, la
Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo, cree que
la vejez empieza a los 50, en cambio, los estindares pro-
puestos por las Naciones Unidas establecen que ésta co-
mienza a partir de los 60 afios.2

La vejez es particularmente dura para las mujeres, debido a
que, por lo general, viven 5 afios mds que los hombres y pre-
sentan mayores indices de vulnerabilidad, asi como menores
ingresos, lo cual se agrava conforme va aumentando su edad,
al tiempo de tener menor alfabetizacion y una posibilidad
mas reducida para encontrar empleo en comparacion con los
hombres. Lo anterior afecta su capacidad de generacion de
ingresos y de acceder a servicios financieros.3

Actualmente, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en México hay 15.4 mi-
llones de adultos mayores, de los cuales el 54.6 por ciento
son mujeres y el 46.4 por ciento son hombres; en 2030 es-
ta cifra puede aumentar a 20 millones, mientras que para
2050 se estima que alcance los 34 millones de personas.4

Seglin datos de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef), 1 de cada 3 personas que presentan una queja ante di-
cha institucion por afectacion a su patrimonio y a sus re-
cursos financieros es un adulto mayor.3

A continuacion se anexan los datos de la Condusef respec-
to a las reclamaciones atendidas durante los ultimos 3 afios
en contra de bancos, aseguradoras y administradoras de
fondos para el retiro (Afores):
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Reclamaciones atendidas por CONDUSEF de personas adultas mayores

Bancos Aseguradoras Afores
Afio Reclamaciones Part. % al Reclamaciones Part, % al Reclamaciones Part. % al
total total total
2019 61,458 339 9,148 20.8 6.836 486
2020 39,407 313 4,415 20.0 3,392 50.2

2021 50,058 321 6,562 203 45545 52.0

Los adultos mayores han sido de los grupos poblaciona-
les mas afectados por la pandemia, actualmente el 23 por
ciento de los mayores de 60 afios en nuestro pais tiene un
empleo, de ese porcentaje el 43 por ciento lo hace en ac-
tividades que presentan una alta tasa de desempleo, al
perder su trabajo y no estar protegidos por una pension
ellos pasarian a depender unicamente de la pension para
el bienestar para los adultos mayores que otorga el go-
bierno federal y aunque ésta representa un valioso apoyo
el monto de la misma no es suficiente para cubrir las ne-
cesidades de alimentos, medicinas y cuidados que re-
quiere este grupo poblacional.®

La causa principal de que muchos adultos mayores sigan
trabajando en nuestro pais es que la mayoria de la pobla-
cion trabaja en sectores informales. En el caso del 23 por
ciento de los adultos mayores en México que hoy tiene un
empleo, el 79 por ciento lo hace en el sector informal y tni-
camente el 21 por ciento lo hace en el sector formal.”

En 2021 se publicaron cifras del Inegi sobre el desempleo
en personas adultas mayores y éste resulto afectar mas a las
mujeres mayores de 65 afios, ya que, comparado con el pe-
riodo comprendido entre el mes de noviembre de 2020 y el
mismo mes de 2021, la cifra de desempleadas en ese rango
de edad aumento de 2 mil 399 a 10 mil 916 personas; en
cambio, en los hombres de la misma edad la cifra mostro
una disminucion, de 34 mil 302 a 28 mil 960 personas en
situacion de desempleo.8

En este contexto, la inclusién de una persona en el burd
de crédito puede agravar una situacion que, de por si, es
de especial vulnerabilidad econdmica y social en el caso
de los adultos mayores, ya que la informacion crediticia
que resguarda y que es consultada por las instituciones
financieras genera un mayor costo para obtener mas cré-
ditos y préstamos.

El bur6 de crédito es identificado por la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia como una Socie-
dad para Informacion Crediticia, definida ésta en el articu-
lo 5 como “aquella sociedad que presta informacion relati-
va al historial crediticio, asi como de operaciones
crediticias y otras de naturaleza aniloga”.?

En nuestro pais hay fundamentalmente dos proveedores de
datos y analisis de informacion crediticia (burds de crédi-
to): Trans-Unién de México, SA (para personas fisicas)!?
y Dun & Bradstreet, SA (para personas morales).11

Actualmente, la Ley para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia establece un plazo de 72 meses, conta-
dos a partir de la fecha de liquidacion, para el resguardo de
la informacion crediticia de una persona que ha incumpli-
do con el pago de algin crédito.

El plazo sefialado en el articulo 20 de la Ley para Regular
Sociedades de Informacion Crediticia es un término razo-
nable para una persona de edad promedio en etapa produc-
tiva y que tiene relativamente pocos gastos médicos. Pero
en el caso de los adultos mayores dicho plazo representa
una desventaja injustificada habida cuenta de su propia
vulnerabilidad en el contexto de un panorama poco propi-
cio para la inclusion financiera. Lo anterior, en el entendi-
do de que la cantidad de enfermedades y la magnitud de los
gastos médicos entre los adultos mayores se presenta como
un reto para el bienestar integral de dicho grupo poblacio-
nal, el cual puede solventar sus carencias, principalmente
en materia de gastos en salud, mediante el acceso a crédi-
tos en condiciones favorables.

No es correcto que a los adultos mayores, en el contexto de
la crisis sanitaria provocada por el Covid-19, el alto por-
centaje de desempleo que los afecta y las carencias que
muchos de ellos tienen de una pension, les sea aplicable el
mismo plazo que una persona en edad productiva para el
resguardo de su informacion crediticia en caso de incum-
plimiento en el pago de un crédito.

En nuestro pais, segun datos de la empresa reparadora Re-
suelve tu Deuda, unicamente el 7 por ciento de la poblacion
tiene seguro de gastos médicos. En el mismo sentido, dicha
empresa indica que el nimero de créditos activos para finan-
ciar gastos médicos asciende a 138 mil, representando uno de
los 5 conceptos méas populares para endeudarse.12

Lo anterior, en un contexto en el que la mayoria de los adul-
tos mayores de nuestro pais depende de alguna pension por
parte del gobierno, lo cual enmarca un panorama generaliza-
do de falta de oportunidades laborales que deriva en su cali-
ficacion como sector poblacional especialmente vulnerable,
lo cual, a su vez, se correlaciona con la desventaja de quedar
excluidos de la posibilidad de obtener un crédito.
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No obstante, y al margen de la informacion crediticia con-
tenida en el burd de crédito, la mayoria de los rechazos se
deben a la falta de ingresos o a la insuficiencia de las ga-
rantias. Esta situacion, sumada a la baja productividad y a
la informalidad laboral, origina un circulo vicioso de po-
breza y marginalidad que afecta sobre todo a las personas
adultas mayores.

Desde el sistema formal, la mayoria de los programas de
acceso al crédito especifico para las personas mayores son
ofrecidos por entidades publicas y consisten en préstamos
de bajo monto, relacionados al valor de la jubilacion men-
sual. Una de las principales barreras en la materia es que
las personas mayores que no poseen cobertura previsional
son excluidas del sistema y se ven obligadas a solicitarlos
en instituciones privadas como bancos sin tasas preferen-
ciales ni otros beneficios.

En el ambito Internacional, los paises de América Latina y
el Caribe se han comprometido a fomentar el acceso de las
personas mayores al crédito y se han incorporado medidas
especificas en los instrumentos adoptados en la primera y
la tercera Conferencia regional intergubernamental sobre el
envejecimiento.

En la Estrategia Regional de implementacion para Améri-
ca Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, adoptada en la primera
Conferencia regional intergubernamental sobre el enveje-
cimiento de 2003, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), junto a sus estados miembro, re-
conocieron que muchas personas mayores desearian seguir
trabajando o desarrollando proyectos que les permitan ge-
nerar ingresos, mantenerse activas o buscar su realizacion
personal.

Sin embargo, en la mayoria de los casos no cuentan con el
acceso al crédito ni a la capacitacion necesarios para des-
arrollar estas actividades. En respuesta a esta problematica,
los paises acordaron promover el acceso, en condiciones de
igualdad, al empleo decente, a la formacion continua y al
crédito para emprendimientos propios o comunitarios.

Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 23 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20 y 23 de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se inte-
grard con la informacidn sobre operaciones crediticias y
otras de naturaleza analoga que le sea proporcionada por
los Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informa-
cion a las Sociedades deberan hacerlo de manera completa
y veraz; asimismo, estardn obligados a sefialar expresa-
mente la fecha de origen de los créditos que inscriban y la
fecha del primer incumplimiento. Las Sociedades no debe-
ran inscribir por ninglin motivo, créditos cuya fecha de ori-
gen no sea especificado por los Usuarios, o cuando éste
tenga una antigiiedad en cartera vencida mayor a 72 meses.
En el caso de créditos de Clientes personas fisicas ma-
yores de sesenta afios de edad, dicha antigiiedad no de-
bera ser mayor a treinta y seis meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 24 de
esta Ley.

Articulo 23. [...]

[.]

En caso de informacion que refleje el incumplimiento inin-
terrumpido de cualquier obligacion exigible asi como las
claves de prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del Cliente co-
rrespondiente, después de setenta y dos meses de haberse
incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

En el caso de los historiales crediticios de Clientes per-
sonas fisicas mayores de sesenta aios de edad, el plazo



Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

606

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

establecido en los parrafos primero, segundo y tercero
del presente articulo sera de treinta y seis meses.

En el caso de créditos en los que existan tanto incumpli-
mientos como pagos, las Sociedades deberan eliminar la
informacion de cada periodo de incumplimiento, en el pla-
zo sefalado en el parrafo anterior, contado a partir de la fe-
cha en que se incorpore en el historial crediticio el primer
incumplimiento de cada periodo.

[.]

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fundacién Microfinanzas BBVA Envejecimiento e Inclusion Finan-
ciera, una oportunidad 2020 Véase en:

https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/en-
vejecimiento-e-inclusion-financiera-una-oportunidad/

2 Center for Financial Inclusion Inclusion Financiera y envejecimien-
to: una oportunidad 2015 Véase en:

https://www.helpagela.org/silo/files/inclusin-financiera-y-enveje-
cimiento.pdf

3 Ibidem
4 Egade Ideas La Inclusion Financiera y las variables demograficas

que impactan la penetracion de la banca digital en México 2022 Véa-
se en:

https://egade.tec.mx/es/egade-ideas/opinion/la-inclusion-financie-
ra-y-las-variables-demograficas-que-impactan-la

5 Forbes Las finanzas personales no tienen edad donde quedan los
adultos mayores 2022 Véase en:

https://www.forbes.com.mx/las-finanzas-personales-no-tienen-
edad-donde-quedan-los-adultos-mayores/

6 Condusef La Condusef'y la ABM acuerdan estrategia de buen trato a
las personas adultas mayores 2022 Véase en:

https://www.condusef.gob.mx/index.php?

7 Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria (CIEP) Adultos
Mayores y Covid-19: vulnerabilidad econdmica ante la crisis sanitaria
2020 Véase en:

https://ciep.mx/adultos-mayores-y-covid-19-vulnerabilidad-econo-
mica-ante-la-crisis-sanitaria/

8 Ibidem

9 La Jornada Desempleo aqueja mas a las mujeres cae entre hombres
2021 Véase en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/12/27/economia/desem-
pleo-aqueja-mas-a-las-mujeres-cae-entre-hombres/

10 Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.
11 https://www.transunion.mx/
12 https://www.cialdnb.com/es/quienes-somos/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputadas y diputados: Ana Laura Huerta Valdovinos, Eunice Monzén
Garcia, Luis Alberto Martinez Bravo, Luis Edgardo Palacios Diaz, Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas (rtibricas).»

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Ana Laura Huerta Valdovinos.
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY AGRARIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 18, 19
y 80 de la Ley Agraria.

El diputado Jestis Fernando Garcia Hernandez: Animo,
animo. Desde Navolato vengo. Con el permiso del pueblo
de México, con el permiso de la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Vaya-
mos por el rescate y a restituirle su importancia social a los
ejidos. Aun es tiempo, de nosotros depende.

La reforma agraria en México, puesta en marcha al am-
paro de la Constitucion de 1917, sustentada por el repar-
to de tierras entre el campesinado, se caracterizo por ser
un proceso con alto sentido nacionalista, donde el Esta-
do reconoci6 a los campesinos un derecho genérico a la
tierra. Se califico como garantia social al construir ello
una prerrogativa otorgada a favor de quienes vivian en el
campo y eran de escasos recursos.

La asamblea de ejidatarios era constituida asi, como una
entidad autdnoma, capaz de decidir sobre el destino de
sus recursos y sobre las facultades y capacidades de sus
agremiados. Ademas de convertirse en una instancia que
preservaba la unidad de los nucleos agrarios sin
desmembramientos.

Quién no recuerda en la asamblea de los ejidos, cuando se
decia, es valido el acuerdo para los presentes, para los au-
sentes y para los disidentes. Esta realidad que permeod por
mucho tiempo empezd a cambiar a partir del afio de 1992
con las reformas al articulo 27 constitucional, caracteriza-
das por la instrumentacion de una politica agraria neolibe-
ral bajo el argumento y proyeccion de desarrollar mercados
de tierras y procurar, de esta manera, la eficiencia en el sec-
tor social. Qué falso.

Esto representd un cambio radical en el paradigma, dado
que se reconoce que, con motivo de las reformas a la le-
gislacion en la materia, la propiedad ejidal se fragmentd y
surgieron nuevos sujetos agrarios, regresar al latifundismo.

Empez0 a perfilarse asi la idea de que la parcela individual
es una forma particular de propiedad privada. Derivado de
ello, el sector campesino particip6 asi en el mercado de tie-
rras como un mecanismo de adaptacion a la nueva realidad.

La privatizacion de las tierras ejidales, caracterizada en
parte por la comision de actos de despojo contra el patri-
monio de los campesinos, constituye un cambio en la con-
ceptualizacion de la propiedad ejidal y comunal.

Mas injusticia y mas desamparo. Asi, practica como el
asambleismo que antafio eran comunes en la vida de los
ejidos y comunidades, que favorecian la cohesion y coope-
racion entre los miembros de la comunidad, han sufrido un
debilitamiento. Este comportamiento pone de manifiesto la
manera de como se concibe y entiende ahora el concepto
de propiedad de la tierra.

La reforma de cardcter neoliberal en materia agraria refle-
ja que el derecho parcelario, como ahora se entiende, estd
alejando del concepto tradicional de propiedad social, da-
do que aquellos asuntos en materia de tenencia de la tierra
en el ambito ejidal y comunal, cuyos acuerdos eran toma-
dos al interior de una asamblea, hoy se circunscriben al es-
pacio doméstico, se venden las parcelas a diestra y sinies-
tra, sin tomar en cuenta a la Asamblea General de los
Ejidos.

Por ello, decimos que la asamblea de ejidatarios, reconoci-
da como una instancia que se encargaba de mantener el or-
den social dentro de los mérgenes establecidos por el go-
bierno, deberian otorgarsele facultades de decision.

Se busca asi que la vulnerabilidad presente en los ejidos,
por efectos de riesgo de despojo de tierras ante la presion
mercantilista, deje de ser una amenaza a la cohesion social.

La presente propuesta legislativa plantea en consecuencia,
que para efectos de que ocurra la enajenacion, venta y
transmision de los derechos parcelarios, esta sea acordada
por la asamblea de ejidatarios, de suerte que la medida sea
un mecanismo disuasivo para que no ocurran actos de dis-
crecion que pudieran constituir hechos de corrupcion en
perjuicio de la propiedad ejidal.

Alto a la corrupcion en las instancias que ya existen, en los
gremios ejidales y sus instancias. Unidad nacional, todo el
poder al pueblo. Gracias por su atencion. Animo y a sacar-
nos un diez. Es cuanto. Gracias.
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«Iniciativa que reforma los articulos 18, 19y 80 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Jests Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a
la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 18, 19y 80 de la Ley Agraria, con el proposito de otor-
garle al ejido facultades de autoridad conforme a la perso-
nalidad juridica que constitucionalmente le es reconocida,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma agraria en México, puesta en marcha a partir de
la promulgacion de leyes y creacion de las instituciones
surgidas al amparo de la Constitucion de 1917, sustentada
por el reparto de tierras entre el campesinado; se caracteri-
z6 por ser un proceso con alto sentido nacionalista, donde
el Estado reconocio a los campesinos “un derecho genéri-
co a la tierra”; que en la practica se califico “como garan-
tia social” al constituir ello “una prerrogativa otorgada a fa-
vor de quienes vivian en el campo y eran de escasos
recursos”.

Una vez que la tierra era entregada a los campesinos, se in-
tegraba asi la figura conocida como ejido o comunidad
agraria; cuyo distintivo estd en ser “una unidad cohesiona-
da por las caracteristicas juridicas de la propiedad que ha-
bian recibido”, tanto “como por las obligaciones colectivas
que imponia la ley a sus integrantes”; por lo cual “el ca-
racter social de la propiedad ejidal y comunal se veia re-
forzado”; toda vez que “se reconocia como titular del dere-
cho agrario al nucleo ejidal”.

A este niicleo se le reconocid como una persona de carac-
ter moral, dado que se convertia en un ente a cargo de re-
cibir la tierra en propiedad, con la facultad de administrar-
la, asignarla y hasta privarla de derechos; ademas de
decidir “el uso y destino de los terrenos” dentro de los mar-
genes permitidos por la ley.

La asamblea de ejidatarios era constituida asi “como una
entidad autonoma capaz de decidir sobre el destino de sus
recursos y sobre las facultades y capacidades de sus agre-

miados”, ademas de convertirse en una instancia que “pre-
servaba la unidad de los nucleos agrarios sin desmembra-
mientos ni en los sujetos ni en los objetos”; toda vez que
“protegia el patrimonio de la familia y los intereses de los
segmentos campesinos mas desvalidos”, lo cual “remarca-
ba su caracter social”.

Esta realidad que permed por mucho tiempo y estuvo pre-
sente en la vida de los ejidos, empez6 a cambiar a partir del
afio de 1992, con las reformas al articulo 27 constitucional;
caracterizadas por la instrumentacion de una politica agra-
ria liberal, bajo el argumento y proyeccion de desarrollar
mercados de tierra y procurar de esta manera la eficiencia
en el sector rural.

Esto representd un cambio radical en el paradigma, dado
que se reconoce que, con motivo de las reformas a la le-
gislacion en la materia, “la propiedad ejidal se fragmento y
surgieron nuevos sujetos agrarios”; entre estos, “los ave-
cindados y los posesionarios”; de forma que “entre campe-
sinos y académicos comienza a cobrar forma la idea de que
la parcela individual es una forma particular de propiedad
privada”.

Analisis en el estudio del tema y ampliamente explicati-
vos, publicados bajo el titulo Mercado de tierras y propie-
dad social: una discusion actual, de la autoria del univer-
sitario José Luis Plata Vazquez, precisan que “con la
nueva legislacion, el derecho de los ejidatarios sobre las
también denominadas unidades de dotacion se convirtio
en un derecho de propiedad virtualmente auténomo en re-
lacion con el ejido e independiente respecto del derecho de
propiedad de los terrenos mancomunados, cuya propiedad
se acredita con un documento especifico”. Ocurre por ello
“un derecho real”, dado que “le corresponden atributos ju-
ridicos muy flexibles y, sustancialmente, mas cercanos al
régimen de propiedad privada que al de la social”.

La particularidad del nuevo modelo de propiedad de la tie-
rra determina que se ejerce “un dominio casi pleno”. No
obstante que ello implique “una clase de propiedad en do-
minio moderado o limitado”; se trata de una medida cuya
figura legal es suficiente para ser incorporada al mercado
inmobiliario.

El mecanismo aplicado para aprobar la reforma constitu-
cional que permite al ejidatario la enajenacion de su parce-
la, tuvo como base la necesidad de impulsar la economia
en el campo a partir de lo que se denomina la liberalizacion
del mercado, bajo el argumento de que “el modelo de te-
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nencia de la tierra basado en la propiedad colectiva o social
se habia constituido en un obstaculo para el desarrollo
agropecuario del pais”.

Derivado de ello, el sector campesino participd asi en el
mercado de tierras, como un mecanismo de adaptacion a la
nueva realidad y qué para no quedar fuera de este proceso,
los llevo incluso a renunciar y hasta modificar “sus propias
costumbres”.

La privatizacion de las tierras ejidales, caracterizada en
parte por la comision de actos de despojo contra el patri-
monio de los campesinos y que ha implicado el éxodo de
estas personas, constituye “un cambio en la conceptualiza-
cion de la propiedad ejidal y comunal”; tanto como un pro-
ceso que afecta a la cohesion de las comunidades rurales.

Respecto a ello, en su momento se concluy6 “que las poli-
ticas de corte estructural que regularizaban la tenencia de
las tierras de los ejidos y comunidades agrarias del pais li-
quidarian la propiedad social dejando un panorama desola-
dor en el medio rural caracterizado por una nueva concen-
tracion de tierras por parte de personas ubicadas
principalmente en el sector agroindustrial”.

Ello, “llevaria al resto de los habitantes del campo a una si-
tuacion de pobreza extrema ante la pérdida de un patrimo-
nio”, que les fue dado y que habian logrado conservar du-
rante varias décadas del siglo pasado.

Por causa de las reformas referidas al articulo 27 constitu-
cional, impera un nuevo modelo que limité facultades y
funciones al ejido y su asamblea como 6rgano supremo del
nticleo de poblacion ejidal y comunal, dado que asuntos de
su naturaleza propia fueron transferidos al dmbito privado,
porque en vez de ser planteados en el seno de la comuni-
dad agraria; pasan a ser analizados y resueltos al interior de
las familias.

Asi, précticas como el asambleismo que antafio eran co-
munes en la vida de los ejidos y comunidades, que favore-
cian la cohesion y cooperacion entre los miembros de la
comunidad han sufrido un debilitamiento; mientras que, en
sentido contrario, los acuerdos y decisiones acerca del uso
sobre los derechos de parcelas tomados al interior de las fa-
milias, se han visto fortalecidos. Este comportamiento po-
ne de manifiesto la manera como se concibe y entiende
ahora el concepto de la propiedad de la tierra.

La reforma de cardcter neoliberal en materia agraria refle-
ja que el derecho parcelario como ahora se entiende estd
alejado del concepto tradicional de propiedad social, dado
que aquellos asuntos en materia de tenencia de la tierra en
el ambito ejidal y comunal, cuyos acuerdos eran tomados
al interior de una asamblea, hoy se circunscriben al espacio
doméstico.

Esta segmentacion que ahora caracteriza a la propiedad so-
cial, es factor “que la debilita conceptualmente”, amén de
que por ello se “afecta notablemente la nocion que los su-
jetos agrarios tienen sobre las operaciones de traspaso y
transmision de la propiedad y el usufructo de la tierra”.

El Programa Sectorial en Materia de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024, derivado del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, precisa que “la exacerbacion de las con-
diciones de vulnerabilidad social y el despojo de tierras,
por parte de particulares y la presion mercantilista asocia-
da a mecanismos de corrupcidn y grupos delictivos, ha si-
do rapaz y ha mermado los mecanismos de gobernanza te-
rritorial al interior de los ejidos y comunidades”.

El documento agrega que “durante el periodo neoliberal las
instituciones del sector agrario vinculadas a los niicleos
agrarios perdieron su vocacion de salvaguardar y defender
los derechos de los ejidos y comunidades y favorecieron
intereses particulares, apoyando y facilitando la privatiza-
cion de la propiedad social, afectando la calidad de vida de
la poblacion e impedido que sus territorios se desarrollen
como espacios de paz y bienestar”.

Este programa ha definido como unos de sus objetivos
prioritarios: fomentar el desarrollo y defensa de los territo-
1108 Y sujetos agrarios, toda vez que ello es una aspiracion
nacional. El documento refiere que “a partir del reconoci-
miento de las brechas de desigualdad que persisten entre
los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o co-
muneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, ave-
cindados y jornaleros agricolas y campesinos en general,
sera posible atender las necesidades que les garanticen el
pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos”.
Ello, se indica, es inaplazable.

Abunda que como “resultado de las acciones y estrategias
consideradas” en este objetivo, “se logrard fortalecer el ré-
gimen de propiedad social de los nucleos agrarios y toda la
poblacion que en ellos habita; respetando en todo momen-
to los sistemas normativos y modos de vida en las comuni-
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dades agrarias bajo un enfoque de derechos y perspectiva
de género”.

A la asamblea de ejidatarios, reconocida como una ins-
tancia “que se encargaba de mantener el orden social den-
tro de los margenes establecidos por el gobierno”, deberi-
an otorgarsele facultades de decision; de suerte que la
vulnerabilidad presente en los ejidos por efectos de ries-
go de despojo de tierras ante la presion mercantilista, de-
je de ser una amenaza a la cohesion social.

Ello es posible ante el espiritu de la disposicion contenida
en la fraccion séptima del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual “reco-
noce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales” y determina asimismo que “la ley,
con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que més les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela” y dicta que “la asam-
blea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion
ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la
ley sefiale”.

La presente propuesta legislativa plantea en consecuencia
que para efectos de que ocurra la enajenacion, venta y
transmision de los derechos parcelarios, ésta sea acordada
por la asamblea de ejidatarios, de suerte que la medida sea
un mecanismo disuasivo para que no ocurran actos a dis-
crecion que pudieran constituir hechos de corrupcion en
perjuicio de la propiedad ejidal.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18, 19y 80
de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, parrafo se-
gundo, 19 en su parrafo y se adiciona al 80 un inciso d) de
la Ley Agraria, para quedar como como sigue:
Articulo 18. ...

LaV...

En los casos a que se refieren las fracciones III, [V y V,
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas per-

sonas con derecho a heredar, los herederos gozaran de
tres meses a partir de la muerte del ejidatario para deci-
dir quién, de entre ellos, conservara los derechos ejida-
les. En caso de que no se pusieran de acuerdo, la asam-
blea de ejidatarios acordara y autorizara la venta de
dichos derechos ejidales en subasta publica y repartird
el producto, por partes iguales, entre las personas con
derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la
subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Articulo 19. Cuando no existan sucesores, la asamblea de
ejidatarios acordara y autorizara lo necesario para que
se vendan los derechos correspondientes al mejor postor,
de entre los ejidatarios y avecindados del nucleo de pobla-
cion de que se trate. El importe de la venta correspondera
al nucleo de poblacion ejidal.

Articulo 80. ...

a)ab)...
¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal, y

d) La aprobacion de la asamblea de ejidatarios.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes

-https://www.elsevier.es/es-revista-anales-antropologia-95-articulo-
mercado-tierras-propiedad-social-una-S0185122513710178

-https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595683 &fecha=26/06/
2020#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Jesus Fernando Garcia Hernandez, Alfredo Po-
rras Dominguez, Ana Karina Rojo Pimentel, Angel Miguel Rodriguez
Torres, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Catalina Diaz Vilchis, Héctor
Ireneo Mares Cossio, Juanita Guerra Mena, Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, Maria de Jesus Rosete Sanchez, Maria del Carmen Pi-
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nete Vargas, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Marina Valadez Bojor-
quez, Marisela Gardufio Garduflo, Martha Nabetse Arellano Reyes,
Miguel Angel Pérez Navarrete, Raymundo Atanacio Luna, Rubén Gre-
gorio Mufioz Alvarez, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, Susana
Cano Gonzalez, Verdnica Collado Crisolia (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Jesus Fernando Garcia Hernan-
dez. Turnese a la Comision de Desarrollo y Conserva-
cion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para dictamen.

Si, jalguien quiere hacer uso de la palabra? Diputado Po-
rras, por favor. Sonido en la curul 447 del diputado Porras.
Adelante, diputado.

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta, le agradezco. Diputado Fer-
nando, lo felicito por su iniciativa. Y pedirle, respetuosa-
mente, nos permita adherirnos a ella.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Desde
luego, 4nimo, adelante. Concedido.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El
diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez ha accedido a
esa peticion, ;Alguien mas quiere? Diputado Raymundo
Atanacio, sonido en la curul 105, por favor.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
Gracias, distinguida presidenta. Pedirle al compafiero dipu-
tado si me autoriza también adherirme a su iniciativa.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Como
no, un honor, desde luego, mi diputado, mi aprecio y mi
respeto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputados. Cualquier otro diputado o diputada, ya el
orador, el diputado ya ha accedido a que se adhiera quién
asi lo requiera, favor de pasar al &rea de Secretarfa a hacer
lo conducente.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tie-
ne el uso de la palabra la diputada Jéssica Ortega de la
Cruz, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y, por supuesto, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

La diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz: Gracias, presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, en el marco del Dia Internacional de la Igualdad
Salarial, conmemorado el 18 de septiembre, en la bancada
naranja ponemos a su consideracion la siguiente iniciativa.
Dentro de ella, uno de los puntos mas relevantes es la de
por supuesto la igualdad salarial, que consiste en una re-
muneracion idéntica entre mujeres y hombres por el mismo
trabajo.

En todas las etapas de la historia de las mujeres hemos exi-
gido el reconocimiento de nuestros derechos y el respeto a
nuestro lugar, en los sitios tradicionalmente ocupados y
atendidos por hombres. Las mujeres hemos logrado inte-
grarnos a las universidades, inclusive en las dreas en las
que se nos impedia tener acceso. Por ejemplo, en el area de
las ciencias.

Hoy, las matriculas universitarias se encuentran mas equi-
libradas, lo cual nos permite formarnos y comenzar con
posterioridad un trabajo remunerado. Sin embargo, nos se-
guimos enfrentando a la brecha salarial cuando ingresamos
al mercado laboral.

De acuerdo con el Inegi, contamos con un ingreso las mu-
jeres, por hora, de 49.40 pesos, mientras que los hombres
reciben 54.10 pesos por hora laborada. Es decir, nosotras
recibimos 4.7 pesos menos que los hombres por cada hora
de trabajo laborado. Estos pesos en nuestros bolsillos tie-
nen su causa en estereotipos, aquellos que dicen que las
mujeres al no ser proveedoras no necesitamos ganar mas.

Otro de los puntos clave de esta iniciativa es evitar actos de
discriminacion hacia las mujeres en el mercado laboral y
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en la comunidad misma, debido a que tenemos tareas ex-
tralaborales como por ejemplo las tareas de cuidado. Es de-
cir, nos discriminan por realizar estas labores de cuidado,
las cuales en un inicio deberian ser tareas tanto de hombres
como de mujeres.

Aun con estos obstaculos, las mujeres nos integramos al
mercado laboral, muchas veces buscando que esto no nos
impida nuestras actividades. El emprendimiento es consi-
derado un parte fundamental para el desarrollo de la eco-
nomia nacional, y un ejemplo es el de las micro, pequefias
y medianas empresas, que aportan alrededor del 52 por
ciento del PIB y generan el 72 por ciento de los empleos
formales.

El emprendimiento de las mujeres surge como una opcion
para lograr la independencia econdmica, lo que a la par de-
riva en una mayor libertad en la toma de decisiones perso-
nales y el concepto de emprendedoras se asocia también
con las mujeres que buscan generar su propio ingreso a pe-
sar de no estar en un empleo.

Esta forma de trabajo no se encuentra legislada de forma que
beneficie directamente a las mujeres como una accion afir-
mativa a favor de nuestros grupos. Estas acciones se traducen
en fomentar el emprendimiento a través de la creacion de pla-
taformas digitales para la venta de servicios y productos ela-
borados por mujeres, esquemas de financiamiento piblico y
privado, generacion de redes de inversionista y otorgamien-
tos de estimulos fiscales y de deducciones.

Es momento de que el Estado, a través de sus entes publicos,
tengan entre sus atribuciones el apoyo real a las mujeres. Bas-
ta de nombrar en foros nacionales e internacionales los bene-
ficios del empoderamiento econdmico si respaldar estas pa-
labras, con politicas y prerrogativas a favor de las mujeres.
Basta de invisibilizarnos en estas tareas de cuidado.

Estas desigualdades que vivimos las mujeres se traducen
en diversos tipos de violencia contra las que luchamos to-
dos los dias. Esta reforma no es solo de tema economico,
es también un tema de derechos y de dignidad humana. Es-
tamos ante la oportunidad de dar cumplimiento a las reco-
mendaciones de organismos internacionales como ONU,
Organizacion Internacional del Trabajo y la Cedaw.

Hoy, compafieras y compafieros, no debemos dejar pasar
la oportunidad historica de abonar a la autonomia econd-
mica de las mujeres y acortar la brecha salarial en nues-
tro pais. Esta brecha que la vamos a erradicar desde la

bancada naranja y con el acompafiamiento, por supuesto
si ustedes deciden apoyarla con todas y todos ustedes, y
vamos a representar la fuerza de las mujeres mexicanas.
Es cuanto, presidenta.

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Ortega.

La diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz: Disculpe, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo; para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
y del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las suscritas y los suscritos, diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Aun cuando se ha tenido un avance en la disminucion de la
brecha salarial por género, al pasar de 13.1 por ciento en 2018
a 12.2 por ciento en 2021, en México, todavia se requiere tra-
bajar para atender los diversos factores que intervienen para
que las mujeres participen en el mercado laboral.!

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), en su Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE), menciona que, si se considera a la poblacion
ocupada asalariada y remunerada, de tiempo completo y
con un empleo formal en el rango de edad de 25 a 54 afios,
se observa que, durante el cuarto trimestre de 2021, las mu-
jeres cuentan con un ingreso por hora de 49.40 pesos,
mientras que los hombres reciben 54.10 pesos por cada ho-
ra laborada.2

Asimismo, dicha encuesta menciona que las mujeres que
se encuentran casadas o en union libre, su probabilidad de
ingresar al mercado laboral tiende a disminuir en 15.24 por
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ciento y que, si el hogar cuenta con alguien menor de 5
afios de edad, la probabilidad llega a 9.1 por ciento; mien-
tras que si se tienen infantes entre 5 y 12 afios, esta baja
hasta 4.9 por ciento en comparacion con aquellos hogares
sin integrantes menores de edad.3

Por otro lado, el promedio de horas que una mujer destina
a los quehaceres del hogar fue de 21.7 horas a la semana,
mientras que en los hombres fue de 5.9 horas.4

I1. El Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) iden-
tifica que, en términos econdmicos, el concepto emprende-
doras se asocia con las mujeres que buscan generar su propio
ingreso a pesar de no estar en un empleo subordinado.

Si se considera el contexto sociocultural, historico y eco-
ndmico que enfrentan las mujeres, es natural que el princi-
pal motivo para emprender sea la independencia economi-
ca; sin embargo, dentro de este motivo se encuentran dos
razones excluyentes, por un lado se encuentra la oportuni-
dad para hacer un negocio y por ¢l otro la necesidad de ha-
cer un negocio; en el caso de América Latina, prima la ne-
cesidad sobre la oportunidad.® En suma, de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, en
2020, en México 29.4 por ciento de la poblacion de 15 afios
y més sin ingresos propios eran mujeres.’

Ante ello, el emprendimiento de mujeres surge como una
opcidn para lograr la independencia econdmica, lo que a la
par deriva en una mayor libertad en la toma de decisiones
personales.8

Si bien, de conformidad con el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), en los tiltimos afios se ha presentado un
aumento histérico de la participacion de las mujeres en el
ambito del emprendimiento, atin persisten dos grandes cla-
ses de retos a enfrentar, estos son, el acceso al financia-
miento y el ecosistema empresarial.? Al respecto, el Con-
sejo Coordinador de Mujeres Empresarias (CCME)
menciona que 90 por ciento de las emprendedoras que so-
licitan créditos por montos de 5 mil pesos a 25 mil pesos li-
quidan dichos créditos.19

Asimismo, la Asociacion de Emprendedores de México
(ASEM) sostiene que cuatro de cada 10 personas emprende-
doras son mujeres; del total de emprendedoras, nueve de ca-
da 10 utilizan recursos propios o de su circulo cercano como
capital inicial del negocio.!! Lo anterior radica en que para
las emprendedoras es mas complicado acceder a un financia-

miento para sus emprendimientos, sobre todo si se conside-
ran los complejos procesos de solicitud, asi como la falta de
historial crediticio y de educacién financiera.12

Ademas de esto, la burocracia conlleva a la informalidad,
lo que se traduce en mayores riesgos y vulnerabilidad, asi
como en mayor dificultad para la competitividad y para el
crecimiento y desarrollo econdmico.!

III. Si bien el emprendimiento resulta ser un impulso para
que las mujeres se integren al mercado laboral, también es
cierto ser insuficiente ante los espacios ocupados por los
hombres.

Tan so6lo hasta marzo de 2021, mas de 544 mil mujeres se
encontraban en una posicion de empleadora o empresaria,
las cuales representan 21 por ciento del total de la pobla-
cion empleadora, lo cual las coloca muy por debajo del gé-
nero masculino, ya que, el nimero de empleadores hom-
bres es tres veces mayor al de las mujeres, incluso en los
momento de mayor inestabilidad econémica durante la
pandemia.14

Por otro lado, las mujeres que laboran por cuenta propia,
constituyen el segundo subconjunto de mujeres emprende-
doras del pais, las cuales, en nimeros, son 7.8 veces ma-
yores que aquellas que se encuentran al frente de alguna
empresa. 1S

La insercion de las mujeres al mundo del emprendimiento
es uno de los caminos mds sinuosos en nuestro pais, pues
al momento de querer expandir sus negocios por medio de
la contratacion de personal, el éxito suele ser menor que el
de los hombres.

Lo anterior deriva de diversas circunstancias como las ba-
rreras para el desarrollo de habilidades para el manejo de
negocios o factores asociados al hogar, como la carga de
trabajo no remunerado, la cual disminuye el tiempo que
emplean las mujeres para el desarrollo e impulso de sus ne-
gocios.16 En este sentido, la ASEM informa que al menos
26 por ciento de las emprendedoras que fracasaron en su
emprendimiento fue debido a la falta de tiempo.17

Esto se refleja en el tipo de empleo que suelen tener las
mujeres, pues muchas de ellas optan por trabajos informa-
les. Durante 2021, solo 13 por ciento de las mujeres (625
mil trabajadoras) que se encontraba ocupadas por cuenta
propia se encontraba en el sector informal, mientras que
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mas de 4.2 mil millones de mujeres se emprenden en la in-
formalidad, es decir, 82 por ciento de empleadoras y traba-
jadoras por cuenta propia del pais.

De acuerdo al Laboratorio de Analisis en Comercio, Econo-
mia y Negocios de la Universidad Nacional Autonoma de
México, muchas de estas mujeres autoempleadas que se en-
cuentran en el sector informal se dedican a la compra y ven-
ta de productos a través de internet, las cuales llegan a apor-
tar a la economia un promedio de 9.5 millones de pesos al
dia, y benefician a cerca de 13 millones de hogares.!8

A pesar de lo que esto significa para la economia del pais,
los hombres que se encuentran trabajando por cuenta pro-
pia tienden a generar ingresos mayores a los de las mujeres
en este ramo, pues ellas obtienen ganancias promedio de 4
mil pesos al mes, mientras que ellos ganan 6 mil 338 pesos
mensuales.!?

IV. El emprendimiento en México es considerado una par-
te fundamental para el desarrollo de la economia en nues-
tro pais, donde las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) aportan alrededor de 52 por ciento del producto
interno bruto, y generan 72 por ciento de los empleos for-
males, generan nuevas industrias que llegan a servir de mo-
tores para el desarrollo del pais y traen gamas nuevas de
productos al mercado2?.

Derivado de la pandemia, muchas Mipyme tuvieron que
cerrar sus puertas de manera definitiva. De acuerdo a datos
del Inegi, durante 2020, de las 4.9 millones de Mipyme que
se encontraban operando en el pais, 3.9 millones sobrevi-
vieron a los efectos economicos generados por la Covid-19
y, un millon 10 mil 857 establecimientos tuvieron que de-
jar de operar.21

Hoy, en el caso de las mujeres, la inestabilidad econdmica
generada por la pandemia sumada a las dificultades para
equilibrar la vida laboral y la vida personal, los obstaculos
para integrarse y conectarse a redes y ecosistemas de em-
prendimiento como las dismcirimacion, estan disminuyen-
do la probabilidad de que las mujeres tengan éxito o hagan
crecer su empresa a gran escala.

Emprender en México es algo dificil para todos, pero cuan-
do eres mujer se vuelve atin méas dificil por diversas barre-
ras socioeconomicas; ademas, se enfrentan a la falta de
condiciones equitativas en el mercado laboral y la brecha
salarial que persiste en practicamente todas sus economias.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Competitividad,
tan solo en 2021, en México, la brecha entre mujeres y
hombres que emprenden es minima ya que estas ocupan 12
por ciento del mercado emprendedor y, ellos 14 por ciento
(apenas dos puntos porcentuales). Sin embargo, un estudio
realizado por la organizacion para el emprendimiento a es-
cala global, Endeavor, menciona que, en México, 22 por
ciento de las empresas con mas de 50 empleados fueron
creadas por mujeres.22

El emprendimiento femenino muchas veces surge de la ne-
cesidad de hacerle frente al desempleo o los bajos ingresos
que perduran hoy en los centros de trabajo, especialmente
durante la situacién que se vivio en pandemia, que ocasio-
n6 miles de despidos en nuestro pais. Un claro ejemplo, y
segn indica la Comision para Prevenir y Erradicar la dis-
criminacion las Mujeres, tan solo en la Ciudad de México
se perdieron alrededor de 300 mil empleos por la pande-
mia, frente a los 340 mil de los hombres. Lo que represen-
t0 el 18.5 por ciento de los empleos de las mujeres frente al
17.8 de los hombres.23

La violencia, exclusion y discriminacion que viven millo-
nes de mujeres en México es un problema estructural que
afecta a toda la sociedad. Asumir las causas del feminismo
debe orientarnos hacia la construccion de un nuevo pacto
social en donde todas las mujeres sean libres y ejerzan ple-
namente sus derechos; es por ello que en Movimiento Ciu-
dadano ponemos a las mujeres al centro, y su causas al
frente, y legislamos en favor de que exista igualdad salarial
entre hombre y mujeres.

Por ello, resulta indispensable: 1) Precisar los elementos
necesarios para que los patrones fijen el valor de cada
puesto de trabajo, y se asegure que el proceso carezca de
sesgos, es decir, que “en funcion de una serie de criterios
neutros, en particular, calificaciones y competencias, res-
ponsabilidades, esfuerzo y condiciones de trabajo”, los
patrones garanticen el establecimiento de “remuneracio-
nes iguales por trabajos de igual valor”; y, 2) Establecer
medidas que permitan impulsar proyectos de emprendi-
miento de mujeres, a fin de garantizar su desarrollo per-
sonal y profesional.

Asi, la presente iniciativa pretende, entre otras cosas, esta-
blecer que, a fin de garantizar que a trabajo igual corres-
ponda salario igual, los salarios se fijen con base en facto-
res objetivos, en términos de lo establecido por la
Organizacion Internacional del Trabajo: las calificaciones,
esto es, conocimientos profesionales, destreza y aptitudes
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para las relaciones interpersonales; los esfuerzos, mental y
fisico; las responsabilidades, vinculadas a los objetivos del
patron, con independencia del nivel jerarquico del empleo
y del nimero de personas a cargo; y, las condiciones en que
se realiza el trabajo, esto es, del entorno fisico y el clima
psicologico en que se realiza el trabajo.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la la Ley Federal del Trabajo, Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Media-
na Empresa y de Ley del Impuesto sobre la Renta

Primero. Se reforma la fraccion X del articulo So., el arti-
culo 82 y el articulo 86, de la Ley Federal del Trabajo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:

LaIX....

X. Un salario menor que el que se pague a otro trabaja-
dor o trabajadora en la misma empresa o estableci-
miento por trabajo de igual eficiencia o productividad,
en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consi-
deracion de edad, sexo o nacionalidad, debiéndose res-
petar la igualdad salarial o de remuneracion, esta-
bleciendo los mismos criterios, calificaciones, y
oportunidades jerarquicas que atribuya por el tra-
bajo o actividad realizada en el Ambito de valor,
competencias, responsabilidades, esfuerzos y condi-
ciones de trabajo en igualdad, asociadas a la condi-
cion de sexo o que pueda atribuirse como actos dis-
criminatorios y a la exclusion o discriminacion de las
mujeres trabajadoras en el mercado laboral, el cual
debera considerar el principio de igual remunera-
cion por trabajo de igual valor.

XIL a XV. ...

Articulo 82. Salario es la retribucion que debe pagar el pa-
tron o patrona al trabajador o trabajadora por su traba-

jo por el cual debe pagarse en igualdad y equidad sala-
rial por las actividades o funciones en el Ambito de su
valor de competencias, calificaciones, responsabilida-
des, esfuerzos y condiciones de trabajo asociadas a un
pago inferior por condicion de sexo o de género o actos
tendientes a la discriminacion asociadas por su sexo o
género.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual sin condicionar el valor y desem-
pefio de su trabajo por su condicion de sexo o de género,
el cual debera considerar el principio de igual remune-
racion por trabajo de igual valor.

Segundo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 11; se
adiciona una fraccion II Bis al articulo 11; y un parrafo ter-
cero, cuarto y quinto, al articulo 11, de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberan considerarse los
siguientes Programas:

Lyll ...

II Bis. Fomentar el emprendimiento a través de la
creacion de plataformas digitales para la venta de
servicios y productos elaborados por mujeres.

VIIL ...

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades para las mujeres
y los hombres. Poniendo especial énfasis en garantizar el
acceso a dicho financiamiento para las mujeres.

En el caso de los esquemas de financiamiento publico y
privado para las mujeres, la Secretaria establecera me-
canismos que permitan el otorgamiento de tasas de in-
terés preferenciales.

Asimismo, la Secretaria establecera mecanismos y pro-
gramas para generar redes de inversionistas de capital
para la creacion y desarrollo de Mipyme constituidas
por mujeres.
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La Secretaria propondra a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el otorgamiento de estimulos fiscales a
las personas fisicas 0 morales que realicen inversiones
de capital para la creacion o consolidacion de Mipyme
constituidas por mujeres.

Tercero. Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L.aVIIL ...

IX. Las inversiones realizadas en la creacion o con-
solidacion de micro, pequeiias y medianas empresas,
legalmente constituidas y desarrolladas por muje-
res, consistente en deducir el equivalente a 15 por
ciento del capital invertido hasta por un monto total
de 200 mil pesos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto la Se-
cretaria de Economia contara con un plazo de 60 dias natura-
les para la adecuacion de su normatividad correspondiente.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un pla-
zo de 60 dias naturales para la adecuacion de su normativi-
dad correspondiente.

Cuarto. El Ejecutivo federal a través de la Secretaria del
Trabajo y en coordinacion con el Instituto Nacional de las
Mujeres disefiard e implementard los programas o instru-

mentos o reglamentacion necesaria para dar cumplimiento
a las presentes modificaciones en un plazo no mayor a 180
dias a la entrada en vigor.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
21 de septiembre de 2022.— Diputadas y diputado: Jéssica Maria Gua-
dalupe Ortega de la Cruz, Elizabeth Pérez Valdez, Fuensanta Guadalu-
pe Guerrero Esquivel, Jorge Alvarez Maynez (ribricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: No.
No te preocupes. Turnese a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, y de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Igualdad de Género,
para su opinion.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Dipu-
tada Elizabeth Pérez ;con qué objeto?
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La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Para preguntarle a la diputada promo-
vente si nos permite adherirnos a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Dipu-
tada jacepta que se una a su iniciativa?

La diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz: Con mucho gusto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Queda
asi registrado. Muchas gracias. Muy bien.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Y CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

CONGRESO DE LA UNION

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene
la palabra la diputada Elizabeth Valdez, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, del Reglamento a la Camara de Diputados y
del Codigo de Etica de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, en materia de violencia politi-
ca contra las mujeres en razon de género, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Adelante, dipu-
tada Pérez Valdez, tiene usted la palabra.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: Gracias, presiden-
te, con la venia.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: El Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica siem-
pre esta dispuesto a visibilizar la violencia politica en razon
de género para erradicarla.

Es por ello, que proponemos a través de la presente inicia-
tiva un comité de atencion para la violencia politica contra
las mujeres en razon de género en el ambito parlamentario.

El cual, en su integracion deberan estar representados to-
dos y cada uno de los grupos parlamentarios que integran
la Camara de las y los diputados, con el caracter plural y
representativo que tiene este drgano.

Buscamos otorgarnos las garantias suficientes para que es-
te mismo Organo evaliie y sancione aquellas conductas que
puedan constituirse como actos de violencia politica en ra-
z6n de género.

Hoy les pedimos desde el Grupo Parlamentario del PRD a
todas y todos ustedes que no nos quedemos en el discurso,
que pase a la accion, y la erradicacion de la violencia, en
esta ocasion al interior de esta Camara, pueda ser una rea-
lidad. Al constituirnos como la legislatura de la paridad, la
inclusion y la diversidad no solo hacemos referencia a un
eslogan bonito, sino al compromiso que debemos tener pa-
ra aprender a respetar nuestras diferencias, asi como tam-
bién ser capaces de legislar en un pais como México, plu-
ricultural, multicultural y, sobre todo, cansado de debates
mediocres que solo usan descalificativos cuando la retori-
ca no alcanza.

La deuda de eliminar la violencia y de no permitir que ase-
sinen a 11 mujeres cada dia comienza en las puertas de es-
te recinto, donde la fraternidad y la sororidad sean siempre
los principios que nos rijan. Hoy somos 250 diputadas y
con nosotras basta para romper las cromaticas y cuidarnos
entre nosotras. Somos 250 diputadas y con nosotras basta
par a visibilizar la violencia que existe en este recinto y en
la historia que hoy nos toca.

Hoy somos 250 diputadas y debemos ensefarle al mundo,
pero sobre todo a esta sociedad mexicana y a este movi-
miento feminista, que lo que han luchado por tener paridad
y el ejercicio de la igualdad sustantiva realmente tiene aqui
un eco y una voz. Tenemos que ensefiar que la sororidad y
el affidamento no son solo palabras; para nosotras son una
actuacion.

La iniciativa que tengo hoy el honor de presentar tiene an-
te ustedes el proposito de recordarnos el valor de la sorori-
dad y el affidamento. Reconocer que estamos aqui como
legisladores, pero sobre todo como legisladoras, para ga-
rantizar y hacer efectivo el cumplimiento pleno e irrestric-
to de nuestros derechos. Siendo uno de los principales
compromisos que tenemos con las y los mexicanos la visi-
bilizacion, erradicacion y la sancion de la violencia es una
prioridad para esta fraccion y debe ser una prioridad para
esta Camara.
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Las y los diputados deben ser el garante del cumplimiento
de los derechos y el apego a los principios constituciona-
les, asi como del fortalecimiento y la eliminacion de la vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género en las
actividades parlamentarias.

Nunca mas un letrero que desdefie a una diputada. Nunca
mas palabras que estereotipen a las diputadas por ser espo-
sas de alguien mas. Nunca més denigrar el trabajo de las di-
putadas, porque aqui valemos todos y todas. Nunca mas
debe existir en esta tribuna una palabra que haga dafio a lo
que una diputada exponga para el pueblo de México. Nun-
ca mas esta legislatura, la Legislatura de la Igualdad, de la
Paridad y de la Inclusion, debe permitir que exista violen-
cia politica en razon de género en este pleno y fuera del
mismo.

Una cosa es lo que debatimos aqui, una cosa es lo que plan-
teamos aqui, pero alla afuera, alla fuera no tiene por qué al-
canzar el fuero para que sigan siendo violentos en contra de
las diputadas de esta legislatura.

Debemos empezar desde esta legislatura a poner el ejem-
plo. Las invitamos, 250 diputadas somos y con nosotras
basta. Las invitamos a que asumamos esta iniciativa como
de todas, sin cromaticas, sin colores, con una sola vision,
que es la de eliminar la violencia politica en razon de gé-
nero, en contra de nosotras las mujeres.

Que sean los diputados que se sumen a esta iniciativa. Con
nosotras basta porque somos 250 y con solo un diputado
hombre de esta legislatura, hoy esto que estamos propo-
niendo como iniciativa puede hacerse realidad para cuidar-
nos a nosotras. Sororidad y affidamento deben ser parte de
lo que ejerzamos todos los dias en esta Camara de las 250
diputadas. Con nosotras basta. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias por su intervencion, diputada Pérez Val-
dez. Tirnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

SE DECLARA EL DiA 22 DE FEBRERO COMO DfA
NACIONAL DEL GUERRERO B'OTZANGA OTOMI

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Celestina Castillo Secundino,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el dia 22 de febrero como Dia Nacional del
Guerrero B'otzanga Otomi. Espero habetlo pronunciado
bien.

La diputada Celestina Castillo Secundino: (Habla en
lengua otomi). Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ade-
lante, por favor.

La diputada Celestina Castillo Secundino: Los otomies,
su origen es muy antiguo y llegaron al altiplano proceden-
tes del oriente y del sur de la costa del Golfo de México. Se
les relaciona con los olmecas. Cuando hablamos de nues-
tros antepasados mostramos la historia que hoy vive en no-
sotros y nosotros somos rostros que se mostraran en nues-
tros antecedentes.

Hermanos, la iniciativa que hoy presento ante ustedes par-
te de un homenaje, es un personaje que ha permanecido en
el anonimato por ser de origen indigena, pero que en la cul-
tura otomi es reconocido aflo con afio en la historia oficial
invisible. Se reconoce poco, pero fue un hombre indigena
que dio su vida por su pueblo, por sus hermanas y herma-
nos otomies. El nombre de este gran guetrero tanto en na-
huatl como en otomi significa lo mismo, B'otzanga, signi-
fica Lagartija Negra.

La historia acontecida por el afio de 1478 entre el maximo
guerrero del pueblo otomi B'otzanga, el rey de los mexicas
Axayacatl. Cuenta la historia que Axayacatl estaba conquis-
tando todos los territorios del valle, se le salio a su encuentro
B'otzanga. Ambos lucharon con gran valor y fue B'otzanga
quien derribé a Axayacatl y lo hirieron en el musculo, heri-
das que lo dejaron cojo para el resto de sus dias.

Axayacatl, desesperado le dijo: ;como te llamas? Que tu,
desde luego, serds el gran sefior, y €l respondio, llamame
B'otzanga. Al ver caido a Axayécatl, el capitdn general de
Texcoco intervino y apreso a B'otzanga y sus dos jefes.

Al llegar a Tenochtitlan, Axayacatl, esper6 hasta que sana-
ran sus heridas en el musculo y en un gran inconveniente
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durante la fiesta fue muerto B'otzanga y sus capitanes.
Unos aseguran que B'otzanga luché amarrado hasta ser he-
rido y sacrificado. Actualmente es conmemorado local-
mente con una ceremonia indigena en el municipio de Te-
moaya, Estado de México, estando en una estatua del
guerrero Botzanga en la entrada del centro ceremonial oto-
mi, celebrando el 22 de febrero de 2022 su 45 aniversario.

Es por ello que se conmemora permanente hacer un reco-
nocimiento al pueblo otomi y a su historia de valor, reco-
nocer a ese personaje significa reconocer parte de la cultu-
ra que se ha quedado olvidado y que como menciona esta,
el valor a nuestra cultura e identidad a quienes lucharon por
nosotros.

Es de hacer notar que el reconocimiento de nuestros pue-
blos originarios se realiza de forma general y muchos her-
manos indigenas no han sido reconocidos porque la histo-
ria neoliberal se pretendia desaparecer a estas culturas,
pretendian desaparecer nuestra gente para hacer negocio
con nuestras tierras y no, no dudo que atin hoy hay quienes
quieren hacerlo, pero les decimos desde aqui que no per-
mitiremos porque la cuarta transformacion es reconocer a
nuestra gente olvidada, porque la cuarta transformacion re-
conoce a quien ha dado su vida por nosotros y nosotros ha-
remos lo mismo por nuestras hijas, por nuestros hijos, por-
que somos iguales que ustedes, porque somos seres
humanos, porque somos hermanos.

En nombre de mis hermanas y hermanos otomies pido su
aprobacion favorable a esta iniciativa. Muchas gracias.
(Habla en lengua otomi).

«Iniciativa de decreto por el que se declara el dia 22 de fe-
brero como “Dia Nacional del Guerrero B’otzanga Otomi”,
a cargo de la diputada Celestina Castillo Secundino, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Celestina Castillo Secundino,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que hoy presento ante ustedes parte de un ho-
menaje a un personaje que ha permanecido en el anonima-
to por ser de origen indigena, pero que en la cultura otomi
es recordado afio con afio. Por lo que en la historia se ha
vuelto invisible y se conoce poco, pero fue un hombre in-
digena que dio su vida por su pueblo otomi.

El nombre de este gran guerrero otomi, tanto en nahuatl
Tlilcuetzpalin, como en otomi B’otzanga, significan lo
mismo; B’otzanga significa Lagartija Negra, proviene de
los vocablos otomies

Mb’oti - Negro.
Zanga - Lagartija o Lagarto.

Todo comienza por el afio 12- conejo (1478), en aquel afio
Axayacatl (Hmidehe en idioma hfid-hfiii) acompafiado de
Nezahualpilli, rey de Texcoco, y del rey de Tlacopan, co-
menz0 su campafa militar contra los reinos matlatzincas
asentados en valle de Toluca; tenia a su mando un ejército
de mas o menos 40 mil hombres, incluidos mercenarios
otomies, mazahuas y matlatzincas.

Respecto de la batalla que acontecio entre el maximo gue-
rrero del pueblo otomi Botzanga- (lagartija, negra- TIil-
cuetzpalin) y el rey de los mexicas Axayacatl, la historia-
dora Noemi Quezada, en su libro: Los matlatzincas, época
prehispanica y época colonial hasta 1650, nos cuenta la si-
guiente historia:

“Un dia que el rey Axayacatl iba victorioso tocando un
tambor de oro le salio al paso el jefe de los Xiquipilcas
llamado Tlilcuetzpalin quien acompafiado de dos de sus
jefes llamados Itacuicuani y Tlamaca, lo reto a comba-
tir; ambos lucharon con gran valor y fue Tlilcuetzpalin
quien derribd Axayacatl y lo hirié en un muslo, herida
que lo dejaria cojo para el resto de sus dias, Axayacatl
desesperado le dijo: ;como te llamas? Que tu desde lue-
go serds gran sefior... y ¢l le respondio: Lldmome Tlil-
cuetzpalin. Dijole Axaydcatl: mirad, bellaco, que si me
quitas la vida sera vuestro México Tenochtitlan, pero al
ver caido a Axayacatl, el capitan general de Tezcoco lla-
mado Quetzalmamalitzin, intervino y en union de otros
muchos capitanes de valia apreso a Tlilcuetzpalin y sus
dos jefes”
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Como era costumbre se enviaron mensajeros hacia México
para que se diera la noticia a Tlacaélel de las conquistas y
de lo sucedido con Axayacatl, en dicho mensaje se inclu-
yen los detalles de la campaa en el valle de Toluca y lo
acontecido en Xiquipilco.

Al llegar a Tenochtitlan, Axayacatl esperd hasta que sa-
naran sus heridas en el muslo, entonces hizo junta de los
sefiores y principales de Texcoco, Tacuba y de las demas
comarcas, y en un gran convite durante la fiesta del Tla-
caxipehualiztli fueron muertos B’otzanga y sus capita-
nes, todo frente a las esposas de Axayacatl, pues lo qui-
so asi para demostrar mayor grandeza y virilidad. Unos
aseguran que B’otzanga lucho amarrado hasta ser herido
y sacrificado.

De esta forma quedo consolidado el poderio azteca sobre
los pueblos matlatzincas, otomi y mazahua del valle de To-
luca. Ningun grupo étnico mantenia su independencia y
posiblemente Xiquipilco quedd desmantelado desde los
tiempos de la lucha entre Axayacalt y Tlilcuetzpalin.

A la llegada de los espafioles, los otomies vieron la posibi-
lidad de liberarse del imperio azteca, razon por la cual mu-
chos otomies les dieron todo su apoyo a los conquistado-
res. Quienes no quisieron hacerlo se retiraron hacia las
montafias, desplazamiento que se acentud cuando broto
una epidemia de viruela.2

El pueblo otomi fabrica diversas artesanias, entre las que
podemos destacar la produccion de tapetes de lana, molca-
jetes y metates de piedra negra, sombreros de palma, sillas
de tule, ayates de fibra de maguey, textiles elaborados en
telar de cintura. Se utiliza el carrizo para fabricar macetas,
canastos, sonajas en forma de paloma y cantaros para el
pulque.

Es de hacer notar que el reconocimiento a nuestros pue-
blos originarios se realiza de forma genérica, por ejem-
plo, el dia internacional de los pueblos indigenas, o el de-
creto aprobado por estd Camara de Diputados el 25 de
marzo de 2021 para declarar el 9 agosto Dia Nacional de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y el 10 de agosto
Dia Nacional de la Afromexicanidad.

Actualmente es conmemorado localmente con una ceremo-
nia indigena en el municipio de Temoaya, estado de Méxi-
co, estando una estatua del guerrero B’otzanga en la entra-
da del Centro Ceremonial Otomi, celebrando el 22 de
febrero de 2022 su 45 aniversario.

Es por ello que se considera pertinente hacer un reconoci-
miento al pueblo otomi y su historia de valor.

-No se omite mencionar que el 22 de febrero en México
se conmemora el Dia del Agronomo, fecha en que se
fundo en México la primera universidad dedicada a la
agricultura, la Escuela Nacional de Agricultura, hoy co-
nocida como la Universidad Auténoma Chapingo.3

-También, el 22 de febrero de 1913 fueron asesinados
Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez, por or-
denes de Victoriano Huerta.

Por lo antes expuesto se somete a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 22 de febrero de cada
afio como el Dia del “Guerrero B’otzanga Otomi”

Articulo Unico. EI Congreso de la Unién declara el 22 de
febrero de cada afio como Dia Nacional del “Guerrero
B’otzanga Otomi”

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Noemi Quezada . (1996). Los matlatzincas, época prehispanica y
época colonial hasta 1650. Pag 49. México: UNAM.

2 http://sic.gob.mx/ficha.php?table=grupo_etnico&table id=2

3 https://www.gob.mx/siap/articulos/conmemoramos-el-mes-de-febre-
ro#:~:text=E1%2022%20de%20febrero%20se,como%201a%20Uni-
versidad%20Aut%C3%B3noma%20Chapingo.&text=Febrero%?20es
%20el%20segundo%20mes%20del%20a%C3%B10%20en%20e1%20
calendario%?20gregoriano.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de septiembre de 2022.— Di-
putadas y diputados: Celestina Castillo Secundino, Angel Miguel Ro-
driguez Torres, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Catalina Diaz Vilchis,
Eduardo Zarzosa Sanchez, Irma Juan Carlos, Jaime Humberto Pérez
Bernabe, Karla Estrella Diaz Garcia, Maria de Jeslis Aguirre Maldona-
do, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Marisela Gardufio Gardufio, Su-
sana Cano Gonzalez, Veronica Collado Crisolia (rubricas).»
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El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le
agradezco mucho su participacion, diputada Castillo
Secundino. Turnese a la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, para su dictamen.

El diputado Eduardo Zarzosa tiene la palabra. ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul):
Presidente, si le puede preguntar a la oradora que acaba de
hacer uso de la palabra, si me permite adherirme a su ini-
ciativa. Como mexiquense también estoy de acuerdo en
que se pueda conmemorar esta fecha.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Zarzosa. Diputada Castillo Secundi-
no, /estaria usted dispuesta a que el diputado Zarzosa se
adhiriera a su iniciativa?

La diputada Celestina Castillo Secundino: Con mucho
gusto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, queda de esa manera registrado, diputado
Zarzosa.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Maria Sierra Damian, del Gru-
po Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Adelante, por favor.

La diputada Maria Sierra Damian: Buenas tardes com-
paiieros diputados y diputadas presentes, con la venia de la
Presidencia. Como primicia de la iniciativa que someto
hoy ante ustedes es necesario precisar que me pronuncio a
favor del respeto y la defensa del medio ambiente. México
es considerado como un pais megadiverso, pues cuenta con
casi el 70 por ciento de la variedad de plantas y animales
en el mundo, colocdndose en el So0. lugar de los 12 paises
mas megadiversos del planeta.

El capital natural de México es vasto y generoso en su ex-
tension territorial, tenemos 1 millon 972 mil 550 kilome-

tros cuadrados que lo coloca en el sitio 140. entre los pai-
ses con mayor superficie, diversidad de ambiente, suelo,
clima, mares y océanos.

Nuestros océanos como es el océano Atlantico y el océano
Pacifico que circundan Baja California hasta Chiapas y el
Atlantico, a todo el golfo de México, como es el bello es-
tado de Campeche.

Nuestro pais cuenta con aproximadamente 64 millones de
hectareas de bosques, de clima templado, y selvas que
abarcan el 32 por ciento del territorio nacional. Adicional-
mente, el pais cuenta con 56 millones de hectareas de ma-
torrales y cerca de 2 millones de hectareas de vegetacion
hidréfilas, tales recursos son de gran importancia para
nuestro pais desde el punto de vista social, econdmico y
ambiental.

Por ello, no solo se han generado acciones encaminadas a
la prevencion de los mismos, sino que ademas se ha crea-
do normatividad encaminadas a la proteccion y preserva-
cion del ambiente y sus recursos naturales.

Sin embargo, en la actualidad la tala ilegal de arboles es un
problema que afecta seriamente a los bosques mexicanos
ya que en el territorio el aprovechamiento de los recursos
federales, forestales, algunas actividades ilegales contribu-
yen al deterioro y al desgaste del potencial ecoldgico, pro-
ductivo, econdmico de los bosques mexicanos.

Considerando los datos de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, las actividades ilicitas en la... fores-
tal son: primero, el cambio de uso de suelo sin autoriza-
cion. Segundo, la tala ilegal.

La tala ilicita se considera una actividad ilegal, silenciosa e
irregular en México, que produce ganancias millonarias
para los talamontes y generan una afectacion irreparable al
ambiente natural.

El Programa Nacional Forestal 2020-2024 estima que el 70
por ciento del mercado nacional de maderas tiene proceden-
cia ilegal, de modo que en respuesta ante grave problematica
se incrementa el Programa Nacional para Abatir la Tala Ile-
gal y el Contrabando Forestal, con la concurrencia y de de-
pendencias y entidades para combatir la ilegalidad, frenar el
deterioro de los recursos forestales y evitar la competencia
desleal a los productores silvicultores del pais.
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Aunado a lo anterior, en el capitulo segundo del Codigo
Penal Federal se establece que la biodiversidad del titulo
vigésimo quinto, denominado Delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental, los tipos penales que estan encamina-
dos a sancionar la destruccion de la vegetacion natural, ta-
la, transporte, comercio, acopio y almacenamiento o trans-
formacion de recursos maderables en el pais.

Por lo anterior, someto a la consideracion la presente iniciati-
va para reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objeto de incluir dentro del Catalogo de delitos que ameri-
tan prision preventiva oficiosa a las acciones tendientes a la
destruccion de la vegetacion natural, tala, transporte... aco-
pio y almacenamiento o transformacion de recursos madera-
bles, con el objetivo de disminuir el indice delictivo del mis-
mo y evitar asi la propagacion de un mercado negro en
materias maderables emanadas de hechos ilicitos.

Aprovechando, Campeche ha sido el gran productor de
maderas preciosas como el caoba, en épocas pasadas so-
mos tierra de piratas, porque venian y se robaban todas las
maderas preciosas de nuestro estado de Campeche, hoy no
podemos permitir que esa tala continfie, porque es impor-
tante para la deteccion de los problemas. ..

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pe-
dirfa a la oradora, con todo respeto, que pudiera terminar.

La diputada Maria Sierra Damian: ... ambientales, co-
mo los ciclones. Gracias. Muy amables.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Sierra Damian, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita diputada federal, Maria Sierra Damian, inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena en la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3,
numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, la iniciativa con proyecto decre-
to que reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de prision preventiva oficiosa para aquellos
delitos en contra de la biodiversidad, al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

México es considerado como un pais megadiverso, pues
cuenta con casi el 70 por ciento de la variedad de plantas,
y animales en el mundo, por ello, se encuentra en el quin-
to lugar entre 12 paises megadiversos del planeta.! Distin-
tos factores convergen para que el capital natural de Méxi-
o sea tan vasto y generoso; una extension territorial de
1,972,550 km2 que lo coloca en el sitio 14 entre los paises
con mayor superficie; su posicion geografica entre los 32°
y los 14° Norte del Tropico de Cancer, franja que abarca
desde Baja California hasta Chiapas, donde existe la mayor
diversidad de especies. A lo anterior se agrega la compleja
orografia del territorio nacional que le confiere una diver-
sidad de ambientes, suelos y climas, y también los mares y
océanos que lo circundan.

Asi, nuestro pais cuenta con aproximadamente 64 millones
de hectareas de bosques de clima templado y selvas que
abarcan el 32 por ciento del territorio nacional. Adicional-
mente, el pais cuenta con 56 millones de hectareas de ma-
torrales y cerca de 2 millones de hectareas de vegetacion
hidrofila;2 tales recursos son de gran importancia para
nuestro pais desde el punto de vista social, econdmico y
ambiental. Por ello, no solo se han generado acciones en-
caminadas a la preservacion de los mismos, sino que, ade-
mas, se ha creado normatividad encaminada a la proteccion
y preservacion del ambiente y sus recursos naturales. Sin
embargo, en la actualidad, la tala ilegal de arboles es un
problema que afecta seriamente a los bosques mexicanos,
ya que, en el aprovechamiento de los recursos forestales,
algunas actividades ilegales que contribuyen al deterioro y
desgaste del potencial ecoldogico, productivo y economico
de los bosques mexicanos.

Considerando los datos de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, las actividades ilicitas en materia fo-
restal son:

Cambio de uso de suelo sin autorizacion: Las politi-
cas agricolas ganaderas y de ocupacion poblacional han
provocado la deforestacion de grandes superficies arbo-
ladas a través de la influencia de incentivos para el cam-
bio de uso de suelo hacia estas actividades.

Tala Ilegal: Para hacer frente a esta problematica la
Profepa implement6 en 2007 el programa denominado
inicialmente “Cero Tolerancia a la Tala Clandestina”,
con especial énfasis en dos entidades: Michoacan y es-
tado de México, con el fin de fortalecer acciones de im-
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pacto en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.
Poco después se extendio al estado de Morelos y al en-
tonces Distrito Federal y posteriormente a todo el pais.

Actualmente, el programa se instrumenta a nivel nacio-
nal y se denomina “Programa Nacional para Abatir la Ta-
la Ilegal y el Contrabando Forestal” en cada una de sus
Delegaciones en los estados, privilegiando acciones que
permitan obtener resultados cualitativos y de alto impac-
to en las 122 zonas criticas forestales del pais, que Pro-
fepa tiene identificadas.

Ahora bien, es importante sefialar que en el Programa Na-
cional Forestal 2020-2024, en su numeral 6.2, determinado
como “Relevancia del Objetivo prioritario 2”, se establece
lo siguiente:

“Proteger los ecosistemas forestales de factores que de-
terioran la cobertura vegetal para mantener el patrimo-
nio natural y contribuir a la mitigacion del cambio cli-
matico para el bienestar de la poblacion que habita en
las zonas forestales y de la sociedad en general, a través
de una gestion territorial”.

Ese mismo numeral determina lo siguiente:

“La pérdida de cobertura forestal en México contintia
siendo alarmante, debido a las consecuencias que esto
representa en el corto, mediano y largo plazo, tales como
la reduccion de especies de flora y fauna; actualmente
existen 3 mil 524 especies de plantas y animales de Mé-
xico incluidas en la lista roja de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza. La disminucion de
capacidad de absorcion de CO2, la degradacion de suelos
y capacidad productiva, el detrimento de la capacidad de
infiltracion de agua a los mantos acuiferos y con ello la
reduccion de la capacidad de regulacion de los ciclos hi-
drologicos, ha provocado inundaciones y desastres con
cuantiosas pérdidas materiales y humanas en centros de
poblacion con mayor vulnerabilidad, asi como el impac-
to en la variabilidad climatica

En materia de especies, México alberga una de las bio-
tas mas diversas del planeta. Por ello estd en el grupo de
paises “mega diversos”. La cifra de especies se estima
entre las 180 mil y las 216 mil, que significan entre 10
y 12 por ciento de las especies descritas en el mundo.
Ademas de su elevada diversidad, muchas especies se
distribuyen exclusivamente en México, son endémicas.
Ejemplo de ello es que entre 50 y 60 por ciento de las

especies conocidas de plantas del mundo se encuentran
solamente en nuestro territorio, entre ellas 21 especies
de pinos, 146 de agaves y 715 de cacticeas. Ademas,
hay 163 especies endémicas de peces de agua dulce (42
por ciento del total mundial), 174 de anfibios (48 por
ciento del total), 368 de reptiles (45 por ciento del total),
125 de aves (11 por ciento del total) y 169 de mamife-
ros (31 por ciento del total).

La principal causa de la deforestacion es el cambio de uso
del suelo para convertir los ecosistemas forestales en
areas agropecuarias, practica que ha sido fomentada por
la inadecuada aplicacion de las politicas publicas de los
tres niveles de gobierno a través de incentivos con defi-
ciente coordinacion, acompafiamiento y supervision”.

La tala ilicita se considera una actividad ilegal silenciosa e
irregular en México que produce ganancias millonarias para
los talamontes y genera una afectacion al ambiente natural.

La conservacion y preservacion de la biodiversidad de to-
dos los ecosistemas es de suma importancia y un tema de
urgencia, ya que no es solo vegetacion la que se pierde,
pues como ha explicado la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, la comunidad global debe reexaminar y hacer con-
ciencia en todos los niveles sobre relacion con el mundo
natural, ya que poca gente se da cuenta que los avances tec-
nologicos dependen por completo de ecosistemas saluda-
bles, y hace hincapié en que la diversidad bioldgica seria
mayormente apreciada si se tuviera conciencia que de ella
depende aspectos tan basicos para el ser humano como la
salud.

En ese sentido, vale mencionar que la Comision Nacio-
nal Forestal publica de manera anual las cifras del “Sec-
tor Forestal Mexicano”, que en su edicién 2020 manifes-
t6 lo siguiente:

“En términos de la mitigacion del cambio climético, la
degradacion forestal se refiere a la reduccion del conteni-
do de carbono en la vegetacion forestal (tierras foresta-
les), debida principalmente a la intervencion humana,
aunque una disminucion en los almacenes de carbono de
un ecosistema puede ser ocasionada también por pertur-
baciones naturales. Para estimar la superficie de degrada-
cion forestal en el pais, se utilizaron las Series de Uso de
Suelo y Vegetacion del Inegi. Se calculd la superficie de
tipos de vegetacion que pasaron de un estado sucesional
primario a uno secundario entre cada mapa de cobertura
del Inegi (que incluy6 un analisis de los errores de los ma-
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pas). Mediante este enfoque, es posible conocer la super-
ficie anual de los tipos de vegetacion que tenian mas car-
bono (estado primario) en un mapa de cobertura, y que
luego perdieron carbono (al pasar a un estado secundario)
en el afio base del mapa subsecuente. Para conocer la can-
tidad de carbono perdido en cada tipo de vegetacion, se
uso la informacion del Inventario Nacional Forestal y de
Suelos”

En el Programa Nacional Forestal 2020-2024 se sefiala que
uno de los factores que atenta contra los bosques es la tala
ilegal, un problema grave en nuestro pais, pues se estima
que el 70 por ciento del mercado nacional de madera tiene
procedencia ilegal. De modo que en respuesta ante tan gra-
ve problemadtica se implementa el “Programa Nacional pa-
ra Abatir la Tala Ilegal y el Contrabando Forestal”, con la
concurrencia de dependencias y entidades para combatir la
ilegalidad, frenar el deterioro de los recursos forestales y
evitar la competencia desleal a los productores y silvicul-
tores del pais.

Aunado a lo anterior, en el Cédigo Penal Federal se ha es-
tablecido en el Capitulo Segundo “De la Biodiversidad”
del Titulo Vigésimo Quinto denominado “Delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental”, tipos penales que estan
encaminados a sancionar la destruccion de la vegetacion
natural, tala, transporte, comercio, acopio, y almacena-
miento o transformacion de recursos maderables en el pa-
is; acciones que son ejercidas de manera frecuente por gru-
pos de delincuencia organizada y que, en consecuencia,
generan dafios a los bosques mexicanos, asi como a los re-
cursos maderables.

En este tenor, la presente iniciativa tiene por objeto incluir
dentro del catalogo de delitos que ameritan prision preven-
tiva oficiosa las acciones tendientes a la destruccion de la
vegetacion natural, tala, transporte, comercio, acopio, y al-
macenamiento o transformacion de recursos maderables,
con el objetivo de disminuir el indice delictivo del mismo
y evitar asi la propagacion de un mercado negro de mate-
riales maderables emanados de hechos ilicitos.

De lo anterior, se propone modificar el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.(...)

El Ministerio Publico sélo podra solicitar a la o el juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia de la o el
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de las y los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando la o el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la co-
mision de un delito doloso. La o el juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violen-
cia sexual contra menores, delincuencia organizada, homi-
cidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas socia-
les con fines electorales, corrupcion tratandose de los deli-
tos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de fun-
ciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroli-
feros o petroquimicos, delitos contra la biodiversidad en
su modalidad de desmonte, destruccion de la vegetacion
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natural, tala, transporte, comercio, acopio, almacena-
miento o transformacion de recursos maderables, deli-
tos en materia de desaparicion forzada de personas y desa-
paricion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas, explosivos, delitos en mate-
ria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos del presente Decreto, el Congre-
so de la Union, en un lapso que no exceda de 90 dias natu-
rales siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas
necesarias al articulo 167 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes
a la hipotesis delictiva a que se refiere el articulo 19 del
presente Decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-que-
asombra

2 https://www.fao.org/3/j2215s/j2215s06.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre del 2022.—
Diputadas y diputados: Maria Sierra Damian, Ana Laura Huerta Val-
dovinos, Angel Miguel Rodriguez Torres, Angélica Ivonne Cisneros
Lujan, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Catalina Diaz Vilchis, Cecilia
Marquez Alkadef Cortés, Dionicia Vazquez Garcia, Eunice Monzon
Garcia, Flor Ivone Morales Miranda, Jaime Humberto Pérez Bernabe,
Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, José¢ Miguel de la Cruz Lima, Ju-
dith Celina Tanori Cérdova, Karla Estrella Diaz Garcia, Maria Eugenia

Hernandez Pérez, Marina Valadez Bojorquez, Martha Alicia Arreola
Martinez, Martha Nabetse Arellano Reyes, Pedro David Ortega Fonse-
ca, Raymundo Atanacio Luna, Salvador Caro Cabrera, Saul Hernandez
Hernandez, Steve Esteban del Razo Montiel, Susana Cano Gonzalez
(ribricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Sierra Damian, le agradecemos
su participacion. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictamen.

Diputado De la Cruz, adelante, ;jcon qué objeto?

El diputado José Miguel de la Cruz Lima (desde la cu-
rul): Quisiera solicitarle a la compafiera si me permite ad-
herirme a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con
mucho gusto, ahorita le consultamos a la diputada Sierra
Damidn si acepta, como proponente, que el diputado se una
a su iniciativa, diputada.

La diputada Maria Sierra Damidn: Con mucho gusto y
creo que es un problema que nos concierne a todos, no ol-
videmos que vivimos de oxigeno y las plantas nos dan ese
oxigeno. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gra-
cias. El diputado Saul Hernandez, ;con qué objeto?

El diputado Sail Hernandez Herndndez (desde la cu-
rul): Con el mismo, presidente. Pedirle a la compafiera
proponente que nos permita adherirnos a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Dipu-
tada Sierra Damidn, le solicita el sefior diputado poderse
sumar a su iniciativa, jestd de acuerdo?

La diputada Maria Sierra Damian: Con mucho gusto,
compafieros, gracias por ser solidarios con la naturaleza.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada. Estoy viendo varias manos levanta-
das, si no tienen inconveniente pasar a la Secretaria a re-
gistrar su voto, mas que su voto, su adhesion a la iniciativa
que acaba de presentar la diputada Sierra Damian. Muchas
gracias.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez,
hasta por cinco minutos, para presentar una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8o.
y 10 de la Ley Federal de Derechos, suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Adelante, diputada Valenzuela Sanchez, tiene usted la pa-
labra. Adelante, por favor.

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: Gracias.
Con la venia de la Presidencia.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez: La migra-
cion es un derecho humano, es una valerosa expresion de
la voluntad de una persona por superar la adversidad y vi-
vir una vida mejor. Si embargo, esto puede ocurrir por di-
ferentes razones y lo que no podemos hacer a un lado son
las condiciones por las cuales las personas buscan migrar,
con el objetivo de salir adelante y ver por el bienestar de
sus familias.

Eso nos muestra dos situaciones, la que orilla a las perso-
nas para tomar esta decision. Pero, a la vez, la fortaleza que
se encuentra presente en ellas, al buscar una calidad de vi-
da digna. Buscan salir adelante por un futuro prospero que
toda persona necesita y merece por el solo hecho de ser
persona. Y no solamente por ellas y ellos mismos, sino
también por ser el sostén de sus seres queridos.

El dia de hoy voy a hablarles sobre la importancia de se-
guir trabajando en favor de los derechos de las personas
migrantes. En nuestro pais el pago de derechos migratorios
es solicitado por el Instituto Nacional de Migracion y son
obligatorios para los diferentes tramites que tienen que rea-
lizar extranjeros y expatriados con residencias temporales
0 permanentes.

En meses pasados hemos dialogado con algunas organiza-
ciones migrantes y es recurrente el tema de debates sobre
los altos precios de las tarifas de pagos de derechos que de-
ben de cubrir. La realidad es que no todos los migrantes
pueden acceder a ese monto y eso los lleva a permanecer
en la informalidad, al no cumplir con la normatividad que
la misma le exige.

Por ello, busco reformar la Ley Federal de Derechos, la
cual busca reducir las tarifas para la expedicion de docu-
mentos migratorios, renovaciones de residencias, cambios
de condicion y analisis de estatus migratorio.

Diputadas y diputados, los migrantes frecuentemente so-
mos objeto de abusos y violaciones de nuestros derechos
humanos. Y, como siempre lo he dicho, hoy lo reitero, mas
alla de ser migrante somos personas, somos seres humanos
con derechos como todas y todos. Tenemos que seguir tra-
bajando, redoblar esfuerzos en casa y presionar fuera de
México para avanzar hacia legislaciones en favor de nues-
tros derechos. Pero, adentro, no podemos quedarnos atras
y debemos demostrar que México es el ejemplo de un lu-
gar seguro donde se garantizan las condiciones necesarias
para una permanencia digna.

Hoy no es asi, porque nuestra politica migratoria es res-
trictiva y parte de ello es que los tramites migratorios se
han convertido en un verdadero problema para nuestras
personas migrantes que permanecen a la espera durante
mucho tiempo para poder regularizar su situacion legal.
Esta espera y sus dificultades que incluyen pagos de dere-
chos costosos, son obstaculos e impedimentos para que las
personas migrantes vean sus derechos garantizados.

En el marco de la presentacion del paquete economico
2023, que entrego el pasado 8 de septiembre el secretario
de Hacienda y Crédito Piblico, no puede considerarse mas
que como inaudito e insultante la aparicion de nuevas cuo-
tas y servicios que la Secretaria de Relaciones Exteriores
pretende cobrar por hacer su trabajo. No existe una politi-
ca migratoria por parte del gobierno que sea justa a un buen
desarrollo de los procesos migratorios en nuestro pais, y
esta propuesta lo demuestra.

Pretenden incorporar en la Ley de Derechos que cobren las
constancias para que las empresas contraten extranjeros,
visas para reunion familiar u oferta de trabajo, y expedir
visas en pasaportes extranjeros, de visitantes y visas elec-
tronicas, eso solo dificultara cada vez mas los procesos que
las personas necesitan. Es urgente agilizar no obstaculizar.

Desde aqui les digo a todas las personas migrantes, que yo
personalmente, y desde Accion Nacional, seguiremos tra-
bajando a favor de las y los migrantes propios y extranje-
ros. Hoy, con esta iniciativa damos fe del &nimo de cambiar
la situacion actual, porque esta claro que las condiciones
no son favorables, que no existe una estrategia clara y mi
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compromiso es con las personas, con mi gente mexicana y
con aquellos que se juegan hasta la vida por salir adelante.
Muchas gracias, es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. y 10 de la Ley Fe-
deral de Derechos, suscrita por la diputada Ana Laura Va-
lenzuela Sénchez y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ana Laura Valenzuela San-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite presentar pa-
ra su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 8 y 10,
fracciones VI y VII, de la Ley Federal de Derechos, en ma-
teria de pagos de derechos para la expedicion del docu-
mento migratorio que acredite la condicion de estancia, al
tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

Se calcula que unos 281 millones de personas, aproxima-
damente el 3,6 por ciento de la poblacién mundial, residen
actualmente fuera de sus paises de origen. Esta migracion
se caracteriza por diversos grados de compulsion. Un nil-
mero cada vez mayor de migrantes se ven obligados a
abandonar sus hogares debido a una compleja combinacion
de factores. Entre las violaciones de derechos humanos que
padecen los migrantes figuran la denegacion de derechos
civiles y politicos, en forma de detencion arbitraria, tortura
o ausencia del debido proceso judicial, asi como la vulne-
racion de derechos economicos, sociales y culturales, tales
como los derechos a la salud, la vivienda o la educacion.

La denegacion de derechos a los migrantes suele estar es-
trechamente vinculada a leyes discriminatorias y prejuicios
y actitudes xendfobas muy arraigados.!

Algunos paises aplican tasas de salario minimo especiales
para los trabajadores migrantes. En ciertos casos, la utili-
zacidn de estas tasas de salarios por debajo del minimo se
fundamenta en que los trabajadores reciben en especie una
parte de su remuneracion, sobre todo en el sector del tra-
bajo doméstico (véase el capitulo sobre trabajo doméstico
y pagos en especie).

En otros casos, aun cuando no se establezcan salarios mi-
nimos explicitamente destinados a los trabajadores mi-
grantes, estas personas pueden estar considerablemente so-
brerrepresentadas en los sectores donde se aplican los
salarios minimos mas bajos. Ambos tipos de situacion son
motivo de gran inquietud por cuanto se prestan para posi-
bles violaciones del principio de igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor.2

Los niveles de desarrollo que han alcanzado los distintos
estados que conforman la geografia de la economia mexi-
cana, asi como sus dinamicas de crecimiento y trayectorias
de empleo, son factores que han incidido en el bienestar so-
cial de los hogares y que han condicionado la migracion in-
terna, regional y local. Esta dindmica migratoria ha impli-
cado cambios residenciales definitivos, dependiendo del
desempefio de los mercados laborales y las estructuras pro-
ductivas locales.

La migracion interna se puede entender como parte de una
movilidad territorial, que comprende la circulacion temporal
o estacional de los individuos y que no necesariamente im-
plica un cambio de residencia ni una transformacion de su en-
torno de vida. Aunada a la migracion interna interestatal,
existe la llamada movilidad residencial intrametropolitana,
que en realidad es otra arista del fenomeno. Si bien ambos
procesos podrian tener relacion, lo cierto es que los flujos in-
tra metropolitanos de personas no suponen de modo obliga-
do un cambio residencial o del lugar de trabajo, pues tal vez
se deben a cuestiones relativas al mercado inmobiliario u
obedecer a desplazamientos laborales de retorno.3

En la literatura internacional acerca de los impactos econo-
micos de la migracion, tradicionalmente se han analizado de
manera independiente dos enfoques: por un lado, el que sur-
ge de forma natural e inmediata, centrado en el anlisis de los
efectos positivos en el pais de origen de los migrantes, pro-
veniente principalmente de los beneficios de las remesas vy,
por otro lado, el correspondiente a los efectos negativos que
se perciben en el pais de destino. Son menos frecuentes y de
menor profundidad los trabajos que examinan los efectos be-
néficos que la migracion conlleva al pais receptor. En ese
sentido, el estudio de la migracion ha sido frecuentemente
desarrollado con una vision parcial, sin reconocer que no de-
be reducirse Unicamente a una revision de efectos para uno u
otro pais. Un enfoque mas apropiado y equilibrado, es aquél
que considere todos estos elementos

Comunmente se argumenta que la migracion tiende a ele-
var en el pais de destino las tasas de desempleo y reducir
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los salarios de los trabajadores nativos. Lo primero debido
a que los migrantes incrementan la oferta laboral y compi-
ten por los puestos de trabajo con los trabajadores nativos
y con ello algunos de éstos pueden ser desplazados.

También se argumenta que los migrantes en general estin
mas dispuestos a aceptar condiciones laborales inferiores,
entre ellas, menos prestaciones laborales y menores remu-
neraciones, con lo que los trabajadores en el pais de desti-
no también pueden verse obligados a aceptar menores in-
gresos, lo cual ocasiona que en general los salarios se
reduzcan.

Por tanto, los migrantes elevan la productividad al incre-
mentar uno de los factores productivos relevantes: la fuer-
za laboral. Un resultado benéfico de esto para el pais re-
ceptor es que se aprovecha el capital humano de los
migrantes sin que se haya hecho algln gasto en €I, puesto
que la educacion y la experiencia laboral con la que llegan
los migrantes fueron adquiridas en el lugar de origen. Los
migrantes también elevan la productividad al facilitar que
los trabajadores nativos se desplazan de areas poco pro-
ductivas o improductivas a areas con mayor productividad.
Por ejemplo, los migrantes, al emplearse como trabajado-
res domésticos reducen las actividades del hogar que los
trabajadores nativos realizan, permitiéndoles desempefiar-
se en otros sectores laborales.

En primer lugar, comparamos el desempleo en México y la
migracion mexicana en Estados Unidos entre 1990 y 2009.
Aunque parece existir cierta correlacion ésta no es fuerte,
se hubiera esperado, en la mayoria de los casos, que cuan-
do el desempleo se incrementa en México la migracion ha-
cia Estados Unidos también lo hace y viceversa; no obs-
tante, son pocos los afios donde se presenta tal relacion.
Las diferencias salariales entre Estados Unidos y México
se obtuvieron considerando todos los pagos en dinero y es-
pecie que reciben los trabajadores, se incluyen sueldos,
prestaciones, gratificaciones adicionales, etc. tanto en Mé-
xico como en Estados Unidos a partir de las cifras de la
OCDE (2010). En las ultimas dos décadas dichas diferen-
cias salariales han sido crecientes, la inmigracion mexica-
na deberia serlo también si esta variable fuera el determi-
nante principal en el comportamiento de la migracion.

No obstante, la migracion mexicana a EEUU ha mostrado
periodos tanto de disminucion como de crecimiento; asi,
aunque las diferencias salariales pueden motivar la emigra-
cion de mexicanos a Estados Unidos, no parece ser un fac-
tor fuertemente determinante.4

Miles de migrantes centroamericanos y haitianos ven en la
capital el unico destino posible ante la represion estadouni-
dense en la frontera. Pero los bajos salarios, el alto precio de
la vivienda y la falta de una respuesta a su solicitud de asilo
los ha dejado varados en el pais.

Lo propuesto va en concordancia a los principios de dere-
chos humanos de universalidad, progresividad e interde-
pendencia sefialados por el primer articulo de la Constitu-
cion e interpretado por organo judicial y constitucional
competente en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, es que a continuacion y pa-
ra un mejor entendimiento de lo que se propone, me per-
mito exponer un cuadro comparativo con el texto normati-
vo vigente y la propuesta de modificacion:

c). Tres

.. $8,992.89
d). Cuatro

$10,658.22

Vil Residente Permanente | ....cccccevvveeeivennnns $8,000.00

.............................................................. Vil Residente Permanente

..................... $5,775.74
..................... $4,600.00

Articulo 10. Por la recepcion y estudio
de la solicitud y, en su caso, la
regularizacién de la situacion migratoria
en los términos de las disposiciones
migratorias se pagara el derecho

conforme a la cuota de

Articulo 10. Por la recepcion y estudio
de la solicitud y, en su caso, la
regularizacion de la situacion migratoria
en los términos de las disposiciones
migratorias se pagara el derecho

conforme a la cuota de

... $1,5613.95

... $1,000.00

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion IT y 78 fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, mismos que quedaron precisados
desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del pleno:
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Decreto por el que se reforman los articulos 8 y 10, frac-
ciones VI 'y VII de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforman dos fracciones al articulo 8 y se re-
forma el articulo 10 de la Ley Federal de Derechos, pa-
ra quedar como sigue. ..

Articulo 80. Por la recepcion, estudio de la solicitud y, en
su caso, la expedicion del documento migratorio que acre-
dita la condicion de estancia se pagaran derechos conforme
a las siguientes cuotas:

VI. Residente Temporal:

a).Hastaunafio................... $3,000.00
b). Dosafios ...................... $5,500.44
¢).Tresafios...................... $7,000.00
d). Cuatro afios ................... $8,000.00
VII. Residente Permanente ............. $4,600.00

Articulo 10. Por la recepcion y estudio de la solicitud y, en
su caso, la regularizacion de la situacion migratoria en los tér-
minos de las disposiciones migratorias se pagara el derecho
conformealacuotade..................... $1,000.00

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OHCHR. (s. f.). ACNUDH | Migracion y derechos humanos. Recu-
perado 1 de septiembre de 2022, de

https://www.ohchr.org/es/migration

2 OIT. Recuperado 1 de septiembre de 2022, de

https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-
wages/rates/' WCMS_535659/lang—es/index.htm

3 Varela Llamas, Rogelio, Ocegueda Hernandez, Juan Manuel, & Cas-
tillo Ponce, Ramon A. (2017). Migracion interna en México y causas
de su movilidad. Perfiles latinoamericanos, 25(49), 141-167.

https://doi.org/10.18504/p12549-007-2017
4 BBVA

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/
mult/WP_1117 Mexico tcm346-257505.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez (rbrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias diputada Valenzuela Sanchez, por su pre-
sentacion de la iniciativa. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Antes de pasar a la siguiente presentacion de iniciativas, a
nombre de la Presidencia y de la Mesa Directiva, queremos
saludar al empresario Richard Nawrot quien nos acompafia
desde Londres, invitado por la diputada Claudia Alejandra
Hernandez Séenz, del Grupo Parlamentario de Morena.
Sea usted, sefior Nawrot, bienvenido a esta Camara de
Diputados.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Alma Carolina Viggiano Aus-
tria, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 137 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales. Diputada Viggiano, tie-
ne usted la palabra. Adelante, diputada.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: Muchas
gracias, presidente, con su permiso.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: A us-
ted. Adelante.
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La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: Hoy, las
mujeres de México vivimos una situacion alarmante. Se-
gun datos del propio Inegi, dos de cada tres mujeres mayo-
res de 15 afios han sufrido alglin tipo de violencia de géne-
ro durante su vida.

Segun datos del propio secretariado ejecutivo, en lo que va
del afio se han registrado 530 feminicidios, mil 639 victi-
mas de homicidio doloso. Por si fuera poco 13 mil 861 mu-
jeres han sido violadas y 6 mil 578 han sido acosadas u
hostigadas sexualmente en los espacios publicos.

Estos datos revelan la terrible realidad de las mujeres, quie-
nes no pueden asistir a ninglin espacio publico sin estar
permanentemente en riesgo. De hecho, cerca del 20 por
ciento de las mujeres mayores de 18 afios ha sido victima
de violencia sexual en las calles, las escuelas, los transpor-
tes o en el trabajo. Todas ellas, lamentablemente, no cuen-
tan con la suficiente proteccion o atencion de las autorida-
des. Cuando una mujer se atreve a iniciar un proceso penal
en contra de su agresor suele verse envuelta en una situa-
cion que vulnera de manera constante sus derechos.

El imputado desarrolla su proceso en libertad y, por tanto,
este puede acercarse a la victima con la intencion de inti-
midarla, agredirla, a fin de que desista de la accion penal
iniciada.

Por si esto fuera poco, cuando el agresor y la victima com-
parten centros de trabajo o la escuela, la mujer se ve obli-
gada a compartir los espacios publicos con su agresor,
quien suele perpetuar la violencia. Con esta situacion, la
mujer termina finalmente por abandonar su trabajo o dejar
la escuela, pues resulta dificil seguir una investigacion pe-
nal cuando estd obligada a ver durante todos los dias a su
agresor.

Precisamente por lo anterior, la iniciativa que hoy les pre-
sento, busca modificar las medidas de proteccion previstas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con el
objetivo de plantear que una persona acusada por violen-
cia, cuando esta comparta espacios laborales o espacios
educativos con la victima, debera ser suspendido de su cen-
tro de trabajo o educativo en tanto se desarrolla el proceso
penal.

Con esta iniciativa se busca proteger a la victima y empo-
derarla para que se sienta segura a lo largo de todo el pro-
ceso penal. No constituye una pena para el agresor sino una
proteccion para la victima, en la que se establece un marco

de seguridad para evitar que la violencia en los espacios
plblicos continue.

Estimadas compafieras y compaifieros, en México cerca del
30 por ciento de las mujeres mayores de 15 afios son em-
pleadas o jornaleras. Afirman todas haber padecido algiin
tipo de violencia en el trabajo. La situacion en la escuela es
muy similar. No podemos, no podemos permitir que las
mujeres sigamos viviendo con miedo, miedo a asistir al tra-
bajo o a la escuela. A las mujeres nos ha costado mucho te-
ner un empleo, tener educacion. Es nuestra educacion y
compromiso proteger a todas aquellas que decidan denun-
ciar y garantizar que su agresor no las va a seguir violen-
tando en el espacio que ocupan en este momento.

Por su atencion, quiero pedirles a todas y todos ustedes que
apoyemos esta iniciativa en beneficio de todas las mujeres
de este pais. Gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 137 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe Alma Carolina Viggiano Austria integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XI y
se reforma el segundo parrafo del articulo 137 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional sobre procuracion e imparticion
de justicia significd un parteaguas en el desarrollo de la
justicia en México. Con ella, dejamos atrds un sistema pe-
nal inquisitivo para introducirnos a uno de corte acusatorio
y oral. Ello signific un cambio de paradigma en la con-
cepcion del derecho penal. Hoy, mas que castigar al culpa-
ble, se busca, primeramente, proteger a la victima y repa-
rar el dafio.

En este sentido, una de las grandes novedades fue que la
victima comenzo a ser considerada como parte del proceso
penal. Todo ello trajo como consecuencia la creacion de di-
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versas figuras novedosas y el fortalecimiento de otras ya
existentes. Tal es el caso de las medidas cautelares.

Historicamente, las medidas cautelares surgieron para
garantizar y proteger el proceso penal. Asi, de acuerdo
con Francisco Chamorro, estas medidas implican que se
logre el desarrollo de las siguientes directrices: 1. Acce-
so a la Justicia; II. Garantia del derecho de defensa; III.
Derecho a obtener un pronunciamiento sobre el fondo
que ponga fin al proceso y IV. El derecho a la efectividad
de la tutela jurisdiccional”.!

Uno sus inicios lo mas importante era permitir que la per-
sona imputada pudiera ser procesado y condenado por una
falta delictiva. Sin embargo, hoy, ya no sélo funcionan pa-
ra ello, sino que también se busca proteger a la victima y a
los testigos. Asi, surgieron las medidas de proteccion como
mecanismos especificos que permiten garantizar la integri-
dad fisica, emocional de las victimas, a la par que buscan
salvaguardar sus derechos humanos.

En México, estas medidas quedaron consagradas en el ar-
ticulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
que a la letra refiere:

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Pablico, bajo su més estricta responsabili-
dad, ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de
las medidas de proteccion idoneas cuando estime que el
imputado representa un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de pro-
teccion las siguientes:

I. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victi-
ma u ofendido;

II. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre; III.
Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en su
posesion el probable responsable;

V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion
o0 molestia a la victima u ofendido o a personas relacio-
nados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones
policiales, al domicilio en donde se localice o se encuen-
tre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

I[X. Traslado de la victima u ofendido a refugios o al-
bergues temporales, asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio,
una vez que se salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las
medidas de proteccion previstas en las fracciones I, II y III
debera celebrarse audiencia en la que el juez podra cance-
larlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la impo-
sicion de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion,
el Ministerio Publico podra imponer alguna de las medidas
de apremio previstas en este Codigo.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos
por razon de género, se aplicaran de manera supletoria la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

De acuerdo con la redaccion del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, estas medidas son impuestas por el
Ministerio Pablico. Es de destacar que cuando se trata de
acciones o medidas que limitan la libertad del imputado,
estas deberan ser ratificadas por juez en audiencia.

Estas medidas desde su creacion han sido fundamentales
para la atencion y el cuidado de las mujeres que se en-
cuentran en situacion de violencia, pues han permitido ga-
rantizar la seguridad de las victimas en tanto se desarrolla
el proceso en libertad. A diferencia de las 6rdenes judicia-
les de proteccion previstas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, estas medidas
son impuestas por el Ministerio Publico en situacion de ur-
gencia y por tanto, las tinicas que requieren de ratificacion
ante un juez son aquellas que prevén la limitacion de la li-
bertad personal.
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Las ordenes de proteccion de la Ley de Acceso son impor-
tantes (ademas de ser supletorias a las que se presentan en
el Codigo Nacional), éstas pueden ser mds eficaces en si-
tuaciones de peligro de la victima. En este respecto, si bien
han permitido generar un espacio de seguridad, es necesa-
rio implementar mas y mejores medidas que permitan ha-
cer frente a la situacion de violencia a la que se enfrentan
las mujeres en la actualidad.

En este sentido, si bien es cierto que las medidas permiten
el desarrollo de una mejor proteccion a las victimas, en el
caso de la violencia laboral todavia queda mucho por ha-
cer, pues muchas veces, el agresor sigue trabajando junto a
la victima, lo cual dificulta la debida defensa a las mujeres.
De acuerdo con el estudio “Violencia laboral, una realidad
incomoda. Estudios de caso desde una perspectiva de gé-
nero”, cerca del 30.1% de las mujeres de 15 afios que son
empleadas, obreras o jornaleras en México, afirman haber
padecido algin tipo de violencia en el trabajo.2

Este acoso puede consistir en violencia psicologica, fisica,
verbal o incluso sexual, utilizada para intimidar a las tra-
bajadoras quienes muchas veces son obligadas a renunciar.
En este sentido si bien es cierto que las mujeres pueden ini-
ciar una denuncia penal contra este tipo de violencia, la
realidad es que muchas mujeres desisten porque el agresor
continua trabajando con la victima y la sigue intimidando.

Por tales motivos, la presente iniciativa de ley busca refor-
mar el articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos penales a efecto de establecer mecanismos de protec-
cion mas efectivos para todas aquellas mujeres que desean
denunciar situaciones de violencia y que requieren del apo-
yo de las autoridades para vivir seguras.

Dice B

| Atticule 137. Medidas de proteccion E|
| Ministerio Pdblico, bajo su mas estricta
| responsailidad, ordenara  fundada ¥
| motivadamente la aplicacion de las medidas
| de proteccion idéneas cuando estime que el
| imputado representa un riesgo inminente en
‘wntra de la seguridad de la victima u
ofendido. Son medidas de proteccién las
siguientes;

3 ; Dehe decir
| Articulo 137 Medidas de proteccion El
Ministerio Piblico, bajo su mas estricta

responsabilidad, ordenard  fundada y

motivadamente la aplicacién de las medidas
| da proteceion idaneas cuando estime queel
Imputado representa un riesgo inminenta en
conlra de la seguridad de la victima u
ofendido. Son medidas de proteccion las
siguientes:

[TaX .. Tax..

| Sin correlativo Xl La

del centro laboral o educativo seqin

on de la p g

carresponda, en forma temporal y de
caricter preventive a efecto de garantizar
la Integridad de la mujer en situacién de

fa y el

de otras |

cuando la

constitutiva de algin tipo da vialencia se
desarrolle en los ambltos laboral y
| docente,

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicién de las medidas de proteccion
previstas en las fracciones |, Il 1y X1 |
dabera celebrarse audiencia en la que &
juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o
madificarias mediante la imposicién de las
medidas cautelares comespondientes, No
sera Impedimento para ratificar la medida
de proteccidn, la falta de notificacién de
misma al denunclado.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion XI y se reforma el segundo parrafo del
articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales para quedar como sigue:

Articulo unico. Se adiciona una fraccion XI y se refor-
ma el segundo parrafo del articulo 137.

Articulo 137. Medidas de proteccién El Ministerio Publi-
¢o, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenard fundada
y motivadamente la aplicacion de las medidas de protec-
cion idoneas cuando estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u
ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

[aX...

XI. La suspension de la persona agresora del centro
laboral o educativo segun corresponda, en forma
temporal y de caracter preventivo a efecto de garan-
tizar la integridad de la mujer en situacion de vio-
lencia y el cumplimiento de otras medidas otorgadas,
cuando la conducta constitutiva de algun tipo de vio-
lencia se desarrolle en los ambitos laboral y docente.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las
medidas de proteccion previstas en las fracciones I, II, III
y XI deberd celebrarse audiencia en la que el juez podra
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cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la
imposicion de las medidas cautelares correspondientes. No
sera impedimento para ratificar la medida de protec-
cion, la falta de notificacion de misma al denunciado.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. MONROY PALACIOS, J. Bases para la Formacion de una Teoria
Cautelar. Comunidad, Lima, 2002, p.104.

2. http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/
Doc_ 28.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 1 de septiembre del 2022.—
Diputadas y diputados: Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Zar-
zosa Sanchez, Enrique Garcia de la Parra, Eufrosina Cruz Mendoza,
Frinné Azvara Yarzabal, Jaime Bueno Zertuche, Jaqueline Hinojosa
Madrigal, Johana Montcerrat Hernandez Pérez, Karla Ayala Villalobos,
Marcela Guerra Castillo, Marco Antonio Mendoza Bustamante, Maria
de Jesus Aguirre Maldonado, Melissa Estefania Vargas Camacho, Mi-
guel Sdmano Peralta, Norma Angélica Aceves Garcia, Roberto Carlos
Lopez Garcia, Sayonara Vargas Rodriguez, Yeimi Yazmin Aguilar Ci-
fuentes (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Alma Carolina Viggiano Austria. Tirne-
se a la Comision de Justicia para dictamen y a la Comi-
sion de Igualdad de Género para opinion.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado Pedro David Ortega Fon-
seca, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: “Més que la
civilizacion, la justicia es la necesidad del pueblo”, Pietro
Colletta. Actualmente hay muchos discursos para hacer va-
lidos el acceso a nuestros derechos humanos. No obstante,
recordemos que son las acciones las que van a hacer reali-
dad que la brecha historica realmente disminuya para aque-
llas personas que han sido olvidadas, excluidas de las esfe-
ras sociales, econdmicas, politicas, educativas y laborales.

Desde mi trinchera sé que la condicion de ser una perso-
na con discapacidad es totalmente compleja, debido a la
falta de cambios estructurales y ajustes razonables para
lograr una vida independiente. Sin embargo, el analisis
de la presente iniciativa radica en ser conscientes de que
los millones de personas que sufren discriminacion mul-
tiple, es decir, que los grupos que historicamente son ex-
cluidos no son homogéneos, sino que hacen referencia a
una situacion que una persona experimenta dos o mas
motivos de discriminacion.

Por ejemplo, una persona con discapacidad no es solamen-
te una persona con discapacidad, también puede ser indi-
gena, mujer, transgénero. Es decir, que esta atravesada por
identidades heterogéneas y, por tanto, estd expuesta a una
o méas formas de discriminacion.

En ese tenor, el contexto en el que se enfrentan las perso-
nas con discapacidad privadas de su libertad es altamente
vulnerable y estan propensas a sufrir formas agraviadas e
inespecificas de discriminacion.

De acuerdo con la Oficinas de las Naciones Unidas contra
la Droga y Delito, hace mencion que las dificultades a las
que se enfrentan las personas con discapacidad en la socie-
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dad se magnifican en la presion, dada la naturaleza y el en-
torno de la reclusion, restriccion y la violencia resultante
de la sobrepoblacion y la falta de una correcta diferencia-
cion y supervision del preso, entre muchas mas.

En México, seglin los datos del Censo Nacional del Siste-
ma Penitenciario Federal y Estatal 2022, que publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hace men-
cion de que a finales de 2021 habia 219 mil a 27 personas
recluidas en todos los centros penitenciarios de nuestro pa-
is, con un total de 9 mil 461 personas con discapacidad.

Por lo anterior para comprender el rezago que existe en el
sistema penitenciario mexicano en la atencion a las perso-
nas con discapacidad basta con un dato: de cada 10 carce-
les estatales y federales solo 3 tienen espacios adaptados.

Ahora, bien, en el caso de los penales federales conocidos
como Centros federales de Readaptacion Social, ninguno
de los 15 que hay en México esta adaptado para las perso-
nas con discapacidad, a pesar de que en ellos viven mas de
3 mil personas con discapacidad.

La dignidad de las personas con discapacidad privadas de
la libertad se encuentra més que violentada. De acuerdo
con algunos datos de la Comision de los Derechos Huma-
nos, refiere que durante 2021 hubo 42 registros de abusos
cometidos contra la poblacion, 20 de ellos tuvieron como
victimas en situacién mas vulnerable. Tales abusos fueron:
fisicos, algunos de indole sexual, violencia colectiva, ne-
gligencia, maltrato, cobros, extorsiones, humillaciones y
amenazas.

Es por eso que hoy existe una obligacion por parte del Es-
tado mexicano de generar las acciones correspondientes
para asegurar el goce y disfrute de los derechos humanos al
interior de los centros penitenciarios de las personas con
discapacidad.

De conformidad con el articulo 14, numeral 2, de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y su protocolo facultativo, de tal manera que la inicia-
tiva es la adicion del articulo 35 Bis de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, permite que las personas con discapaci-
dad privadas de su libertad gocen de sus derechos humanos
desde la aplicacion de estandares internacionales que favo-
rezca un trato digno y una progresiva reinsercion social en
las diferentes esferas educativas, laborales, de bienestar, re-
creativas y accesibilidad.

Termino con una frase, los derechos humanos no son dis-
curso, sino acciones. Es cuanto, presidenta. Muchisimas
gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo del diputado Pedro Da-
vid Ortega Fonseca, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Pedro David Ortega Fonseca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion esta iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Un grupo de poblacion que historicamente ha sido vulnera-
do e invisibilizado son las personas con discapacidad, no
obstante, actualmente se han realizado acciones para avan-
zar en la armonizacion normativa respecto a sus derechos
en igualdad de condiciones y oportunidades de conformi-
dad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Sin duda, algunas personas con discapacidad, sufren una
discriminacion multiple, la cual “hace referencia a la dis-
criminacion que tiene lugar por diversos motivos que
intervienen por separado.l” Es por ello que, las personas
con discapacidad privadas de la libertad, pertenecen simul-
taneamente a un grupo en doblemente en desventaja, por
lo que, es propenso a suftir formas agravadas y especificas
de discriminacion.

Es por ello que, existe una obligacion por parte del Estado
de velar por las personas con discapacidad privadas de la
libertad en los Centros Penitenciarios de México, debido a
que las condiciones en las que se encuentran estan invisi-
bilizadas y desprotegidas en la normatividad mexicana.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, hace mencion que “...Las dificulta-
des que enfrentan las personas con discapacidad en la
sociedad se magnifican en prision, dada la naturaleza
del entorno de reclusion y restriccion y la violencia re-
sultante de la sobrepoblacion, de la falta de una correc-
ta diferenciacion y supervisién del preso, entre otras.”



Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

96

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En México, segtin con los datos del Censo Nacional de Sis-
tema Penitenciario Federal y Estatales 2022 que publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hacia finales
de 2021 habia 219 mil 27 personas recluidas en todos los
centros penitenciarios del pais, con un total de 9 mil 461
personas con discapacidad (9 mil 105 hombres y 356 mu-
jeres). En los centros de internamiento para adolescentes
habia una poblacion total de mil 393, donde tinicamente 13
manifestaron vivir con alguna discapacidad (12 hombres y
una mujer)3.

Poblacidn privada de la libertad
LN

Grafica del Instituto Nacional de Estadistica y Geogrfia

Por lo anterior, para comprender el rezago que existe en el
sistema penitenciario mexicano en la atencion a las perso-
nas con discapacidad basta con un dato: de cada 10 carce-
les estatales y federales solo tres tienen espacios adap-
tados (solo 89 de 266 carceles en el pais).4

Ahora bien, en el caso de los penales federales, conocidos
como Centros Federales de Readaptacion Social (Cefere-
s0), ninguno de los 15 que hay en México estd adaptado
para personas con discapacidad, a pesar de que en ellos
viven viven 3 mil 608 con discapacidad (3 mil 601 hom-
bres y 7 mujeres).

De manera similar, una de las afectaciones que sufren las
personas con discapacidad privadas de su libertad es la vio-
lencia, segun algunos datos la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, sefialan que:

“Durante 2021 hubo 42 registros de abusos cometidos
contra la poblacion en reclusion, de los que 20 tuvieron
como victimas a personas en situacion de especial vul-
nerabilidad, incluida una persona con discapacidad
mental. Ademas de abusos fisicos, estan documentados
algunos de indole sexual, violencia colectiva, negligen-
cia, maltrato, cobros y extorsiones, humillaciones y

amenazas. De los 39 homicidios cometidos dentro de
centros penitenciarios en 2021, hubo una victima con
discapacidad psicosocial, en el Centro de Reinsercion
Social Tepexi de Rodriguez en Puebla”6

Desafortunadamente, la violencia, el abandono y los abu-
sos se multiplican e intensifican hacia las personas con dis-
capacidad privadas de su libertad, por lo que es indispen-
sable se transversalice el enfoque de derechos humanos e
interseccionalidad en beneficio de este grupo poblacional.

Dicho lo anterior, existe una obligacion por parte del Estado
Mexicano de generar las acciones correspondientes para ase-
gurar el goce y disfrute de sus derechos humanos al interior
de los Centros Penitenciarios de las personas con discapaci-
dad, de conformidad con el articulo 14, numeral 2 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y su Protocolo Facultativo, el cual sefiala que: “Los
Estados partes asegurardn que las personas con discapacidad
que se vean privadas de su libertad en razon de un proceso
tengan, en igualdad de condiciones con las demés, derecho a
garantias de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos y a ser tratadas de conformidad con los
objetivos y principios de la presente Convencion, incluida la
realizacion de ajustes razonables”.

Consecuentemente, la dimension de ajustes en el aparato
institucional en favor de las personas con discapacidad pri-
vadas de su libertad, deben considerarse como aspectos de
suma importancia para su proteccion maxima de sus dere-
chos humanos, teniendo en cuenta que las personas en re-
clusion, el unico derecho que se pierde es su libertad, mas
no el goce de sus demas derechos, por lo que, es necesaria
la implementacion de buenas practicas, asi como la aplica-
cion de estandares internacionales que favorezcan un trato
digno y una progresiva reinsercion social.

En razon de lo anterior, se somete a consideracion de esta
Cémara el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 35 Bis. Personas con discapacidad privadas de
la libertad

La autoridad penitenciaria debe adoptar las medidas necesa-
rias para que las personas con discapacidad privadas de la li-
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bertad puedan ejercer plenamente sus derechos de manera
efectiva de conformidad con las siguientes consideraciones:

I. La ubicacion y las instalaciones destinadas a las per-
sonas con discapacidad deberan contar con los elemen-
tos de accesibilidad, identificando y eliminando los obs-
taculos y barreras de acceso que limiten su desarrollo
integral e independencia.

II. Establecer los mecanismos necesarios para que las
personas con discapacidad accedan a una educacion in-
clusiva, de calidad y gratuita, que facilite su formacion
y desarrollo académico.

II1. Realizar las medidas pertinentes para promover un
entorno favorable, en materia de salud, bienestar y au-
tonomia, a fin de prevenir casos de explotacion, violen-
cia y abuso hacia las personas con discapacidad.

IV. Promover las oportunidades de empleo y laborales
en condiciones de trabajo justas, seguras, saludables y
asequibles, que permitan su desarrollo pleno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Observatorio estatal de la Discapacidad. Personas con discapacidad
y discriminacion miltiple en Espafia: situacion y propuestas.

https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/wp-content/uplo-
ads/2017/12/DISCRIMINACION-MULTIPLE-OED.pdf

2 Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y Delito.

3 Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 202.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2021/doc/
cnsipef 2021 resultados.pdf

4 {dem.
5 {dem.

6 Informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de
2022.— Diputados y diputadas: Pedro David Ortega Fonseca, Ana Ce-
cilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Ana Elizabeth Ayala Ley-
va, Ana Karina Rojo Pimentel, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Brenda
Ramiro Alejo, Catalina Diaz Vilchis, Cecilia Marquez Alkadef Cortés,
Celestina Castillo Secundino, Fernando Marin Diaz, Héctor Ireneo
Mares Cossio, Jestis Fernando Garcia Hernandez, José¢ Guadalupe Am-
brocio Gachuz, Karla Estrella Diaz Garcia, Maria Eugenia Herndndez
Pérez, Maria Guadalupe Roman Avila, Maria Magdalena Olivia Es-
quivel Nava, Maria Sierra Damian, Marisela Gardufio Gardufio, Mari-
sol Garcia Segura, Martha Alicia Arreola Martinez, Nelly Minerva Ca-
rrasco Godinez, Norma Angélica Aceves Garcia, Pedro David Ortega
Fonseca, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, Steve Esteban del Ra-
zo Montiel, Susana Cano Gonzalez (ribricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Pedro David Ortega Fonseca. Tir-
nese a la Comision de Justicia para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

Si, tiene el uso de la palabra... A ver, jcon qué objeto,
diputada Cecilia Marquez?

La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Por favor, solicitarle al diputado si me permite sus-
cribir su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado Pedro David Ortega Fonseca, jacepta usted que la
diputada Cecilia Marquez se adhiera a su iniciativa?

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Claro que si.
Seria un gusto, diputada. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
(Acepta que también cualquier otro diputado o diputada lo
haga?

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Es correcto,
presidenta. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado. Favor de pasar a la Secretaria para suscribir,
para que cualquier diputado o diputada si asi lo desee pase
a suscribirse en la Secretaria.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa: Muchas gra-
cias. Con el permiso de la Presidencia. La crisis de insegu-
ridad y violencia que azota nuestro pais debe entenderse
también como una crisis en los valores y el hablar de valo-
res nos exige ir al nucleo central de nuestra sociedad que es
la familia.

Es en ella donde se construyen los valores de toda comuni-
dad. Es por ello que en Accion Nacional sabemos que de-
fender a la familia es defender a la sociedad, desde luego,
es defender a México. Un pais no solo es fuerte por su eco-
nomia, por sus recursos, lo es también por su sociedad y
por supuesto por sus valores. Un pais es fuerte gracias a sus
familias.

Presidente, le solicito se inscriba en el texto de Debates, 1o
dicho en este recinto. Al presentarse un debilitamiento es-
tructural de la familia se genera un impacto negativo, pues
una sociedad que carece de valores se vuelve permisiva,
instrumental y capaz de normalizar comportamientos noci-
VOS para si mismos.

Para algunos hablar de la familia es algo pasado de moda,
sin embargo, la historia nos ha demostrado que velar por
ella nos brinda estabilidad, permanencia y humanidad.
Cuidar de ella garantiza el ejercicio de los derechos de la
vida, integridad, salud, alimentacion, vivienda, educacion
y en general el bienestar integral de cada uno de sus miem-
bros, pero no entendiéndolos desde un punto aislado, sino
como una gran y solida unidad, la familia.

En ocasiones, por cinismo o ignorancia se ha olvidado de
ordenamientos internacionales y por supuesto de nuestra
Constitucion, que vela por la familia. Tan es asi, que la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos sefiala que
la familia tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

En México, nuestra Constitucion mandata que el Estado
tiene la obligacion de defender, procurar, garantizar y pro-
mover los derechos de la familia, dado el interés publico
que ello representa. Si bien reconocemos los avances en
materia legal, cierto es que aun falta mucho porque el Es-
tado vele y dé siempre garantias al interior superior de la
familia como institucion y no como la suma de individuos.

En Accion Nacional coincidimos en la tesis del maestro
Marco Polo Rosas Vaqueiro, magistrado en el Noveno Tri-
bunal Colegiado en materia civil, en la Ciudad de México,
que tiene a bien sefalar que no solo debe ser considerado
el interés superior del menor, sino de toda la institucion de-
nominada familia.

Asi, el magistrado Rossa Vaqueiro ha dicho que el arti-
culo 4o. constitucional, que habla del interés superior del
menor, deberia modificarse para también incluir el inte-
rés superior de la familia, para que de esta manera las po-
liticas del Estado, en lugar de empoderar a cada uno en
lo individual se puede entender como un conjunto, como
una sociedad.

Al hablar del interés superior de la familia nos referimos al
conjunto de normas, asi como de la totalidad de planes,
programas y politicas publicas que deben contemplar el in-
terés de la familia y ello sea la base mas solida y firme de
nuestra sociedad.

La importancia que representa la iniciativa que hoy expon-
go se basa en nuestra legislacion ya que establece de ma-
nera individual y aislada la observancia del interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes que sin duda son parte
fundamental de la familia, sin embargo, las politicas pibli-
cas van dirigidas Unicamente a este sector sin tomar en
cuenta a los demas integrantes cuya realidad es cambiante
con el paso del tiempo.

Compafieras y compaiieros legisladores, defender a la insti-
tucion familiar no como suma de individuos aislados, sino en
su conjunto como una entidad superior cuyo rol es constitu-
tivo de la sociedad es urgente para dar estabilidad y superar
las adversidades que como nacion se nos presentan.

Accidn Nacional ha sido, es y serd defensor de la familia
ya que sin ella es imposible alcanzar la patria ordenada y
generosa que merecemos. Las familias de México cuentan
con nosotros, estemos a la altura de tan alta responsabili-
dad. Muchisimas gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el primer parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Universalmente, la familia es considerada como la unidad
basica de la sociedad, cuyo niicleo es indispensable para el
desarrollo del ser humano, ya que es ahi donde se educa, se
aprenden valores, se desarrollan las funciones de socializa-
cion temprana, de desarrollo de la afectividad y de satis-
faccion de las necesidades basicas de los seres humanos,
entre otras. De esta forma, la vivencia, practicas o expe-
riencias dentro de la familia definen a los individuos de ca-
ra a la sociedad.

Ademas, la familia también es considerada como un ele-
mento de vital importancia para el desarrollo social, eco-
ndmico, politico y cultural de cada nacion, ya que posee
una funcion social determinada e insustituible que garanti-
za la perpetuacion y estabilizacion de la sociedad.!

Ademés de su funcion social, en opinioén de los mexicanos,
la familia es la institucion que brinda mas confianza, es el
principal apoyo cuando se presentan problemas economi-
cos extraordinarios, cuando se trata de atender a personas
con discapacidad y de cuidar a los nifios pequefios. Es la
principal fuente de apoyo emocional, asi como el espacio
mas importante de sociabilizacion politica.2

Por ello, el contar con familias fuertes, saludables y soste-
nibles, permite tener sociedades fuertes, saludables y sos-
tenibles. Por el contrario, al presentarse un debilitamiento
de las estructuras y dindmicas familiares conllevard un im-
pacto negativo en la sociedad, al provocar problematicas
que afectan los indicadores de bienestar en los miembros

de los hogares, especialmente de los menores de edad y las
personas adultas mayores.3

Lo anterior se da, ya que existen diversos problemas rela-
cionados con la dindmica familiar, como los que ejemplifi-
ca Fernando Pliego Carrasco, en su libro Familias y bien-
estar en sociedades democraticas. El debate cultural del
siglo XXI4 tales como la violencia en la vida de pareja,
abusos sexuales contra niflos y adolescentes, delincuencia
juvenil, desercion escolar, consumo de drogas y depresion,
entre otros, los cuales hacen mas dificil alcanzar el desa-
rrollo pleno e integral de las personas, asi como del que
puedan gozar plenamente de sus derechos y libertades fun-
damentales, vulnerando la dignidad de cada uno de los in-
tegrantes de la familia.

En este mismo sentido, el Instituto Nacional de las Muje-
res (Inmujeres)® ha sefialado que la pobreza y la inequidad
colocan a numerosas familias en serias dificultades para
poder dar a sus hijos la infancia que necesitan y a la que
tienen derecho. La interdependencia de la familia de otros
sectores sociales es cada vez mayor y, por tanto, cada vez
es mayor el impacto de los diferentes problemas de la so-
ciedad como el desempleo, la exclusion escolar y ciudada-
na, la carencia de servicios, las viviendas insalubres, la vio-
lencia social y politica.

Es tal la importancia de la familia para la sociedad que, a
nivel internacional, se han desarrollado diversos instru-
mentos en los cuales se reconoce su importancia, asi como
sus funciones y los derechos que los miembros de las fa-
milias ejercen con base en su rol dentro de ellas, y con ello,
garantizar el ejercicio de los derechos a la vida, integridad,
salud, alimentacion, vivienda, educacion y, en general, del
bienestar de los integrantes de cada familia.

Asi, la familia es definida por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos,® en el numeral 3 de su articulo 16,
como “el elemento natural y fundamental de la sociedad”
y, por tanto, “tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado”.

Ademas, el numeral 1 del articulo 10 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’ sefia-
la que “se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la méas amplia pro-
teccion y asistencia posibles, especialmente para su consti-
tucion y mientras sea responsable del cuidado y la educa-
cion de los hijos a su cargo...”.
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Por su parte, la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José8 establece, en el numeral 1
de su articulo 17, que “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la so-
ciedad y el Estado”.

Sumado a los instrumentos internacionales ante menciona-
dos, la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), a través de su resolucion
A/RES/47/237 del 20 de septiembre de 1993, proclamo el
15 de mayo de cada afio como el Dia Internacional de la
Familia, con el proposito de invitar a los Estados miem-
bros a promover el estudio, la reflexion, la proteccion y el
fortalecimiento de la familia en sus respectivos paises, ade-
mas de reconocer, identificar y analizar cuestiones socia-
les, economicas y demograficas que afectan a su desarrollo
y evolucion.

En nuestro pais, acorde con lo establecido a nivel interna-
cional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, sefiala, en el primer parrafo de su articulo 4o., que
“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia”, de esta
forma, el Estado Mexicano tiene la obligacion de defender,
procurar, garantizar y promover los derechos de la familia
dado el interés piblico que representa.

A pesar de que, tanto tratados internacionales como en nues-
tra Carta Magna, reconocen el derecho fundamental a la fa-
milia y que el interés publico de preservar la familia obedece
a que ésta es su fundamento de subsistencia, aun hace falta
establecer que todas las acciones que el Estado emprenda de-
beran ir encaminadas a proteger su interés superior, o como
suma de individuos, sino como una institucion.

El mismo Inmujeres ha sefialado que “es obligacion de los
Estados tomar medidas econdmicas, sociales y legales ten-
dientes a contrarrestar los efectos que las medidas de ajus-
te econdmico, el modelo de desarrollo vigente y la globali-
zacion tienen sobre las familias y sus hijos. La familia en
toda su diversidad debe ser considerada como unidad y eje
de las acciones de proteccion y prevencion, superando la
atencion segmentada sobre algunos de sus miembros”.10

En este orden de ideas, al hablar del interés superior de la
familia nos referimos al conjunto de normas juridicas, asi
como la totalidad de planes, programas y politicas publi-
cas, que deben contemplar el interés de que la familia sea
el mejor y mayor soporte del Estado.11

Lo anterior cobra mayor importancia ya que, segiin datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
durante el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,12 en
nuestro pais existen 35 millones 219 mil 141 hogares, de
los cuales, 87 de cada 100 son hogares son familiares.

El mismo Inegi sefiala que el 71 por ciento de los hogares
son nucleares, es decir, integrado por mama, papa e hijos;
0 bien también puede ser por mama o papa con hijos; o in-
cluso una pareja sin hijos que vive en el mismo hogar tam-
bién es considerada como un hogar nuclear; el 28 por cien-
to son ampliados, lo que significa que ademas del hogar
nuclear, también residen otros familiares como tios, abue-
los o tios, mientras que el 1 por ciento es compuesto, es de-
cir, constituido por un hogar nuclear o ampliado y al me-
nos con una persona sin parentesco con la jefa o jefe del
hogar.

En este sentido, ya se han pronunciado voces de algunos ma-
gistrados, entre ellos el Mtro. Marco Polo Rosas Baqueiro,
magistrado en el Noveno Tribunal Colegiado, en Materia Ci-
vil del Primer Circuito, en la Ciudad de México,13 quien ha
expresado que no solo debe ser considerado el interés supe-
rior del menor, sino de toda la institucion familiar; ya que “en
la familia adecuada, vemos que, si cada quien cumple su pa-
pel, se logra una estabilidad increible”.

Asi, el magistrado Rosas Baqueiro ha dicho que “el articu-
lo cuarto constitucional que habla del interés superior del
menor deberia modificarse, para también incluir, el interés
superior de la familia. Las politicas del estado entonces en
lugar de empoderar a cada individuo por su lado, lo enten-
deria como un conjunto, como una sociedad”.

Lo anterior se observa toda vez que en nuestra legislacion
ya establece, de manera individual y aislada, la observan-
cia del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
que sin duda son parte importante de la familia, las politi-
cas publicas dirigidas a este sector sin tomar en cuenta a los
demés miembros de nuestras familias, cuya realidad es
cambiante con el tiempo.

Por ello es necesario observar a la familia, no como la su-
ma de individuos, sino como una entidad superior cuyo rol
es constitutivo de la sociedad, por lo que debe ser apoyada
con interés publico, sobre todo porque en su seno se satis-
face buena parte de los derechos individuales de desarrollo
integral de sus miembros, debiéndose destacar que son, al
mismo tiempo, integrantes del grupo familiar y también
ciudadanos dentro de la sociedad.
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En este orden de ideas, la presente iniciativa tiene como
proposito establecer, a nivel constitucional, el interés supe-
rior de la familia y con ello, establecer la obligacion del Es-
tado de que las leyes y normas que se expidan, asi como los
programas y politicas publicas que implemente estén enca-
minadas de garantizar el acceso y pleno goce de los dere-
chos de cada uno de sus integrantes, ya no de manera indi-
vidual, sino como parte de una familia.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
El Estado, en sus decisiones y actuaciones velara por el
principio del interés superior de la familia garantizan-
do el pleno goce de sus derechos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2022.— Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y asi como
usted lo solicitd, diputado, que se integre el texto integro
de la iniciativa en el Diario de los Debates. Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Juanita Guerra Mena, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley
de Instituciones de Crédito, suscrita por el diputado Moisés
Ignacio Mier Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Juanita Guerra Mena: Gracias. Honorable
asamblea, a la delincuencia se le combate con todo el peso
institucional del poder legitimo del Estado. En la tltima
década hemos tenido el diagnostico coincidente que para
combatir y erradicar de raiz los problemas que generados
por la inseguridad es preciso fortalecer una perspectiva
profesional decidida a las corporaciones de seguridad ciu-
dadana y a las entidades federativas de manera muy parti-
cular en la formacion, desarrollo y empoderamiento de las
y los policias municipales de proximidad.

Para ello, esta honorable Camara de Diputados ha hecho no-
tables esfuerzos para desahogar una agenda de reformas y
adiciones al andamiaje juridico que da forma a los cuerpos
nacionales que se encargan de la seguridad: la Guardia Na-
cional y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

En esta legislatura tenemos el compromiso de ser la legisla-
tura de la seguridad, la que provee al Estado de las herra-
mientas para recuperar la dignidad social, la paz y el imperio
de la ley. Ello implica discutir una ambiciosa agenda de se-
guridad por una perspectiva multidisciplinaria. En tan delica-
da situacion que tenemos es que hay hoy en dia 650 munici-
pios sin policias, la cuarta parte de todo nuestro pais.

Hablar de un salario policial homologado, adecuado, equi-
pado, capacitado e implementacion de recursos, en este ca-
so tecnologicos, es un anhelo inalcanzable para estas re-
giones, mucho mas para nuestro pais.

Para fortalecer las corporaciones municipales se requie-
re... recuperar los recursos econdmicos que le permitan la
creacion, en su caso fortalecer donde no existe, capacitarse
y extenderse como tal en una manera de conseguir la pro-
fesionalizacion de los elementos policiales.
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Actualmente, el financiamiento a los policias municipales
proviene de recursos federales, muy pronto discutidos por
cada uno de nosotros, como es el... y el Fortamun. Sin em-
bargo, alin no encontramos, en este caso, nos encontramos
con problematicas como deficiencias en el aumento del es-
tado de la fuerza por restricciones desde el método de re-
clutamiento y el costoso examen de control y confianza.

Si bien, los esfuerzos de la Guardia Nacional han sido loa-
bles y mayusculos, unicos en la historia en la que la for-
macion de sus més de 118 mil elementos desplegados en
todo el territorio del pais, la realidad es referenciar que de-
bemos coordinar en esto con los estados y los municipios,
como lo mandata la Ley de la Guardia Nacional y estos que
se responsabilicen en el &mbito de sus competencias, atri-
buciones y obligaciones, de forma que lo establece la
Constitucion. Para ello, también es necesario que se cum-
pla con el marco legal y fortalecerlos con recursos.

Como reto, nos corresponde a todos nosotros trabajar y
realizar formulas legales, en este caso, que apliquen las po-
sibilidades y nos coloquen como una ruta de solucion inte-
gral, para asi solventar y mejorar el gasto publico a través
del aumento del recurso para que no inicamente €so, sino
que se gaste e invierta de manera eficiente el recurso pu-
blico para la seguridad de las y los mexicanos.

Es por ello que agradezco publicamente la confianza de mi
coordinador del Grupo Parlamentario de Morena, el dipu-
tado Ignacio Mier Velazco, quien junto con una servidora
hemos elaborado el suscrito, con la finalidad de someter a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados una
propuesta, para hacer rentables y eficientes los recursos
que hoy como consecuencia de vacios legales no pueden
utilizarse ni orientarse para nada.

Proponemos de manera eficaz una reforma en el articulo
61 de la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de que los
recursos que han provenido y que se encuentran en cali-
dad de bien financiero mostrenco, resguardados por las
instituciones bancarias del pais, prescriban en favor de la
seguridad.

Cabe sefialar, que para cualquier precision, que de ninguna
manera, y lo digo bien claro, de ninguna manera se busca
utilizar recursos de particulares que pudieran ser suscepti-
bles a reclamo.

Actualmente, la Ley de Instituciones de Crédito contempla
cuando una cuenta bancaria no registra movimientos du-

rante tres afios, sus activos sean resguardados en una cuen-
ta de caracter global. Es por eso que el titular puede activar
un procedimiento, este en caso de no ser asi, la institucion
bancaria obliga a utilizar los medios a su alcance para ubi-
carlo y para ello se tienen tres afios mas. Es por ello que de-
ben permanecer de una forma de una cuenta global, sin la
posibilidad de ser utilizados.

El resto de los recursos de la cuenta global no son de na-
die, son bienes financieros mostrencos, incluso algunos
de ellos de la delincuencia organizada que optd por su
abandono a fin de no ser ubicados. Es por ello que, en es-
te vacio legal, puesto que la ley prevé, es un destino pa-
ra obtener y es por lo tanto que debemos utilizarlo en te-
mas de seguridad publica.

Tanto mi coordinador de la bancada del Grupo Parlamen-
tario de Morena, tanto también los que conformamos la co-
alicion de Juntos Haremos Historia, creemos necesario que
este recurso...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Concluya.

La diputada Juanita Guerra Mena: Si, mi presidenta.
Este recurso sea destinado para los municipios. Estoy se-
gura y convencida de que ustedes se sumaran y se adhirdn
a esta iniciativa tan importante para otorgar recursos a los
gobiernos municipales. Si es asi, suscriban la misma para
que podamos lograr este beneficio que serd en favor de los
ciudadanos y pacificar a todo el pais. ..

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputada, por favor.

La diputada Juanita Guerra Mena: ...que lo requiere
México. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, suscrita por los diputados Moisés Igna-
cio Mier Velazco y Juanita Guerra Mena, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Los suscritos, Moisés Ignacio Mier Velazco y Juanita Gue-
rra Mena, diputados federales integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, ponens a considera-
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cion de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del articulo 61 de la Ley de Instituciones de
Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las organizaciones delictivas se encuentran conformadas
por personas que se retinen con la finalidad de orientar sus
esfuerzos de manera colectiva, en actividades ilicitas,
transformando sus esfuerzos individuales en torno de un
objetivo ilicito y evolucionando en practicas, procedimien-
tos y acciones, para convertirse en el gran problema que in-
volucra a la seguridad publica de practicamente todos los
paises del mundo.

Su meta principal -mds no la Unica- es la de generar un
control de caracter exclusivo sobre un mercado o actividad
de caracter delictiva en particular y tiene practicamente las
mismas consecuencias para el individuo, la comunidad y la
sociedad que cualquier otro delito, sin embargo, el impac-
to de la delincuencia organizada es mayor y mas corrosivo
que el crimen individual, principalmente por los métodos
utilizados.

Depende en el ejercicio de sus actividades del uso de la vio-
lencia, asi como de la comision de otro tipo de medidas ili-
citas y represivas a fin de generar un mecanismo de control
operacional estrecho que les permita un orden jerarquico
que no se encuentra apegado al cumplimiento de las normas
sino de sus codigos internos.

La delincuencia organizada vulnera la percepcion de certe-
za y presencia de Estado de derecho pero ademas, afecta la
dinamica social y por ende, la vida de practicamente todas
las personas, algunos de los métodos usados por organiza-
ciones criminales para cumplir sus objetivos y mantener el
poder son la extorsion, el soborno, el secuestro, el lavado
de dinero, el traslado de bienes y valores ajeno a mecanis-
mos de transparencia tributaria y formalidad, lo que gene-
ra graves consecuencias de tipo econdmico no solo para las
victimas directas de la comision de un delito relacionado
con estas organizaciones sino del Estado mismo ya que
muchas de sus actividades son vinculadas al sostenimiento
de mecanismos informales de caracter financiero.

El crimen organizado representa, una de las més importan-
tes amenazas a la estabilidad de las instituciones democra-
ticas y del Estado en si, al comprometer y poner en duda el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales que

ejercen el poder coactivo pues para su combate eficaz y
erradicacion, exige la cooperacion entre diferentes ordenes
de gobierno y dependencias en un régimen disefiado bajo
mecanismos de division de poderes, respeto al federalismo
y contrapesos al poder.

El crimen erosiona la percepcion individual y colectiva de
seguridad, sin embargo, esta percepcion negativa se recru-
dece cuando se da en su modalidad més evolucionada de
delincuencia organizada, pues las percepciones de insegu-
ridad tienen como consecuencia una reduccion de la legiti-
midad y la credibilidad de las instituciones democraticas,
aminora la inversion directa y demanda el gasto de recur-
$0s para su combate y prevencion con pocos o nulos resul-
tados inmediatos.

Adicionalmente, en las democracias tal apreciacion sobre
la inseguridad puede magnificar los peligros en detrimento
de los esfuerzos gubernamentales para resolverlos, pues se
erogan importantes recursos financieros y se destinan va-
liosos elementos de las corporaciones policiales para su
control, con pocos resultados inmediatos y palpables para
la sociedad.

Aunque es un fenomeno global el descrédito del combate
gubernamental contra el crimen organizado debido a su pe-
culiar naturaleza, este ultimo se ha valido de la debilidad
institucional y de la falta de estrategias de largo plazo por
parte de los gobiernos que le han declarado una guerra sin
planeacion (México 2006), lo cual se evidencia en acciones
descoordinadas, revela la corrosion de las instituciones lo-
cales y municipales de seguridad ciudadana y, por ende, la
incapacidad para hacer valer el Estado de derecho, lo que
tiene como consecuencia, los altos niveles de impunidad y
la incapacidad de los organos jurisdiccionales para hacer
valer su peso de manera objetiva en sus resoluciones.

Asimismo, la implementacion de politicas publicas que no
enfrentan las causas econdmicas, sociales, culturales y re-
gionales del crimen organizado deja en una situacion de
desventaja al Estado ya que se combate el sintoma y no la
enfermedad que lo propicia; la sola construccion de “par-
ches” puede en un momento dado, generar estridentes y
pintorescas acciones dignas de un noticiario pero que a la
postre resultan poco eficaces en el combate a los origenes
conductuales del delito.

El crimen organizado —sefiala Juan Carlos Montero— “no se
refiere a una actividad especifica; tal como sefiala John
Bailey (2010), este fenomeno puede entenderse como una
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asociacion de tipo empresarial con ocupaciones delictivas
que no se reducen al tema del narcotrafico, sino que invo-
lucran actividades cuya persecucion hasta hace poco era
exclusiva del gobierno federal”.1

Actualmente el combate en contra de las diversas modali-
dades delictivas, particularmente las de cardcter organiza-
do resulta insuficiente si se utilizan los medios del uso de
la violencia legitimada por parte del Estado, ya no es posi-
ble erradicar el progreso de las grandes bandas delincuen-
ciales convertidas en verdaderos consorcios criminales a
partir del ejercicio del poder coactivo en donde sin estrate-
gia, planeacion e inteligencia se defina como politica, lan-
zarse a una guerra sin cuartel esperando que por si solo el
problema desaparezca.

Todo gobierno que combata sin estrategia, inteligencia, sin
el uso de la tecnologia y sin recursos econdmicos a la de-
lincuencia organizada puede ser medianamente exitoso en
incrementar el niimero de decomisos de drogas, armas y pi-
rateria o en detener criminales. Sin embargo, con “rating
noticioso” no se combaten las causas pues mientras siga
habiendo actividades ilicitas que signifiquen una utilidad
para estas organizaciones, las mismas continuaran exis-
tiendo y mientras no se combatan los factores transversales
o complementarios que les hacen llegar cuantiosos recur-
sos como consecuencia de estas actividades, seguird ha-
biendo semilleros de la delincuencia organizada en los mu-
nicipios y regiones mas pobres del pais, listos para ser
reclutados a cambio de una esperanza de éxito financiero
que se termina casi siempre de manera prematura y des-
afortunada, truncando la vida de quienes ven en su incor-
poracion a la delincuencia como la tnica manera de esca-
lar en el complejo sistema econdmico occidental.

En nuestro pais, el crimen organizado pasé de conflicto po-
licial a uno de seguridad nacional debido al aumento de la
violencia que se le relaciona al narcotrafico. El numero de
homicidios violentos o “ejecuciones” lo convirtieron en un
problema “saliente” o “emergente” en la agenda de gobier-
no, pero las politicas publicas no han mostrado efectividad
para resolverlo debido a que a lo largo de la década de los
80, el problema crecié producto de redes de corrupcion,
complicidad e impunidad promovidas por los vinculos en-
tre criminales y autoridades, generando una alta infiltra-
cion en las estructuras gubernamentales, las policias esta-
tales y municipales; situacion que crecid de manera
exponencial por la omision de politicas publicas que ataca-
ran las raices del problema: las crisis econdmicas y la falta
de alternativas de desarrollo economico y social.

La violencia como el sintoma mas evidente de la actividad
delictiva, ha hecho del crimen organizado un fenémeno
emergente que a principios del nuevo milenio se ha integra-
do a la agenda de gobierno de manera desarticulada y desor-
ganizada incrementando su gravedad y al mismo tiempo, fa-
vorecido por los nexos de las organizaciones criminales con
una violencia irracional expresada en ejecuciones, torturas y
masacres; la intimidacion a través de la tortura y las decapi-
taciones; el uso de armamento mas sofisticado, capaz de res-
ponder a las fuerzas armadas y superar las capacidades de la
policia; el ataque a oficiales piblicos, particularmente inte-
grantes de los cuerpos policiacos de los diferentes ordenes
de gobierno; y el asesinato de civiles inocentes, producto de
los fuegos cruzados entre los propios grupos criminales o de
éstos contra las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con el diagndstico contenido en la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica, la situacion de nuestro pais res-
pecto al crecimiento de la delincuencia es el siguiente:

La sociedad mexicana se encuentra actualmente lastimada
por la violencia, nuestro pais es victima del crecimiento ex-
ponencial de la delincuencia en sus diferentes modalida-
des. Todos los ambitos de la vida social y econdmica estan
siendo afectados por la delincuencia. En esta circunstancia
de violencia e inseguridad confluyen factores muy diver-
sos, empezando por los de indole econodmica y social como
la falta de empleos de calidad y la insuficiencia del sistema
educativo, la descomposicion institucional, el deterioro del
tejido social, la crisis de valores civicos, el fenomeno de las
adicciones, disfuncionalidades y anacronismos del marco
legal, etc.2

De lo anterior, se desprende la necesidad de formular nue-
vos paradigmas de seguridad que permitan sustentar estra-
tegias de recuperacion de la paz, restablecimiento de la se-
guridad publica, prevencion del delito, procuracion e
imparticion de justicia, restablecimiento del estado de de-
recho y reinsercion de infractores. Tales estrategias deben
ser multidimensionales, transversales, incluyentes y radi-
cales, deben ir dirigidas a la raiz de la crisis que enfrenta el
pais en estas materias.

Paradigmas que tienen que ver de manera obligada con el
fortalecimiento institucional, tecnologico y financiero de
las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

En este sentido, las estrategias especificas, como temas
prioritarios, se establece en el inciso G) lo siguiente:
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G) Estrategia para agilizar los procedimientos de extin-
cion de dominio y utilizacion social de los bienes confis-
cados a la delincuencia.

El procedimiento actual de extincion de dominio es muy
largo ya que puede durar afios para que un Juez Penal Fe-
deral competente, dicte sentencia e instruya el destino de
los bienes asegurados.

El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes
(SAE) es la Institucion del Gobierno Federal que adminis-
tra bienes que no son del Estado. En la actualidad, el SAE
tiene, en bodegas y patios, diversos bienes asegurados que
fueron transferidos por la entonces Procuraduria General
de la Republica hace mas de 14 afios, sin que la autoridad
competente se pronuncie respecto a su destino. Se genera-
ran los acuerdos correspondientes con la Fiscalia General
de la Republica para que los agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacion agilicen los procedimientos de aban-
dono ante las instancias judiciales y se agilice su destino.

Adicionalmente se propondran reformas a la Ley de la ma-
teria, a la Ley de Instituciones de Crédito, a la Ley Fede-
ral para la Administracion y Enajenacién de Bienes del
Sector Piblico y su Reglamento, asi como al Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Se propone que los recursos de los bienes confiscados cu-
yo dominio haya sido declarado extinto mediante sentencia
ejecutoriada después de la intervencion del SAE, se desti-
nen en partes iguales a tres fondos: 1. para la reparacion del
dafio causado a la victima u ofendido de los delitos; 2. a
Programas Sociales y 3. al fortalecimiento de la estrategia
de la seguridad.

De esta manera, la antes citada estrategia establece una se-
rie de acciones de caracter legislativo que tienen que ver
con la posibilidad de que el Estado mexicano pueda forta-
lecerse en sus finanzas publicas a partir de la utilizacion de
los propios recursos de la delincuencia organizada, obteni-
dos de fuentes diversificadas, a saber:

a) De los recursos obtenidos por la aplicacion de los
procedimientos de extincion de dominio, para lo que
habria que reformar la ley general en la materia, asi co-
mo el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

b) De los recursos decomisados y que obran en las
bodegas y almacenes del Sistema de Administracion
y Enajenacion de Bienes para lo que seria necesario re-

formar la Ley Federal para Administracion y Enajena-
cion de Bienes del Sector Publico; y

¢) De los recursos abandonados en las instituciones de
crédito para lo que serfa necesario revisar el andamiaje ju-
ridico que rige la Ley de Instituciones de Crédito.

De estos tres aspectos que marca la Estrategia, resulta indis-
pensable abordar cada uno de ellos de manera diferenciada,
de tal manera que se realicen las correspondientes reformas
legales a fin de consolidarlas en el marco normativo.

Particularmente, los tres puntos de la Estrategia buscan una
doble finalidad, por un lado, el debilitamiento de los gran-
des grupos criminales desde su vertiente financiera y por el
otro, el fortalecimiento del estado de fuerza de las institu-
ciones de seguridad piblica con énfasis en lo municipal, a
partir del aprovechamiento de diversas fuentes de ingreso.

En este ltimo aspecto, el del fortalecimiento institucional
de la seguridad publica a partir de aumentar las fuentes de
recursos financieros, es preciso sefalar que, el pasado 10
de marzo del 2022, se dio a conocer el Informe global de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), respecto del
uso de las instituciones bancarias y mecanismos de mone-
da virtual por parte de la delincuencia organizada en el
mundo; en dicho informe, se menciona que aunque los gru-
pos delictivos han diversificado sus operaciones financie-
ras en el mundo a través del uso de monedas virtuales, co-
mo las denominadas criptomonedas o bitcoins, esquemas
Ponzi, testaferros y mini inversionistas, son los ahorros or-
dinarios establecidos en los bancos tradicionales los que
contintan siendo el mecanismo favorito de la delincuencia
organizada para mover sus recursos financieros.3

El documento cita un ejemplo del banco HSBC como retra-
to del comportamiento del sistema bancario ante estos cri-
minales: la entidad admitié en 2012 haber lavado 881 mi-
llones de dolares provenientes del cartel de Sinaloa. Los
fiscales desistieron de acusar penalmente al banco y permi-
tieron que acordara el pago reparatorio de 1.900 millones.
Un comportamiento que quedd registrado como patron en
los FinCen Files, la investigacion del Consorcio Internacio-
nal de Periodistas de Investigacion sobre las alertas internas
de los bancos:

“Estos archivos mostraron que, a pesar de los supuestos
regimenes de cumplimiento y mandatos contra el lava-
do de dinero, los bancos continuaron brindando servi-
cios a presuntos delincuentes, estafadores del esquema
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Ponzi, compaiiias fantasmas vinculadas a fondos guber-
namentales saqueados e intermediarios financieros de
narcotraficantes”. Para la Junta Internacional de Fiscali-
zacion de Estupefacientes esta claro que “las institucio-
nes financieras mas grandes son complices en el movi-
miento y lavado de flujos financieros ilicitos”.4

Sin embargo, disponer de los recursos de la delincuencia
organizada, que se encuentran en las instituciones de cré-
dito no es sencillo pues, de acuerdo con el estatus actual de
la legislacion en materia de instituciones de crédito, los in-
tentos por disponer de recursos de la delincuencia organi-
zada ubicados en la banca han quedado opacados en los 1l-
timos afios en un contexto en que los grupos del
narcotrafico se han fortalecido, como consecuencia de que
éstos son parte de un proceso judicial y en tanto no exista
una sentencia firme que hubiese causado ejecutoria, no es
posible disponer de los mismos.

Ejemplo de ello es que, en el mes de septiembre del afio pa-
sado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
de investigaciones de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) congel6 cuentas bancarias de 186 personas vincula-
das a 5 carteles.

Sin embargo, poco se conoce acerca de si estas investigacio-
nes derivaron en procesos judiciales, asi como del destino de
los recursos, mismos que probablemente se encuentren aun
en alguna de las cuentas concentradoras del banco, sin que se
pueda disponer de ellos ya que son parte de una carpeta de in-
vestigacion atin en proceso y que como tales no veran la luz
hasta que no exista sentencia definitiva.

Por lo tanto, bajo el esquema actual, las expectativas no se
podran cumplir si lo que se pretende es disponer de recur-
sos bancarios de las cuentas de la delincuencia organizada,
en un corto plazo.

Sin embargo, una ruta poco explorada que posibilita el for-
talecimiento financiero de las instituciones de seguridad
publica es la de poder echar mano de recursos que obran en
las denominadas “Cuentas Centrales” de las instituciones
bancarias y que constituyen recursos que no han sido re-
clamados por los usuarios de los servicios financieros en
un término de seis afos.

De acuerdo con informacion de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros, una cuenta global es aquel repositorio bancario
en el que son depositados los recursos de las cuentas de los

usuarios que no reportaron movimiento alguno en un lapso
de tres afios.

En dichas cuentas globales se deposita el dinero de cuentas
inactivas de tres afios generando intereses y sin cobro de
comisiones; previamente y una vez que el recurso ha sido
depositado en esa cuenta, las instituciones bancarias tienen
la obligacion de informar al usuario a fin de que, de ser ubi-
cado y requerir de sus recursos, puedan serle restituidos
previo proceso establecido para tales efectos.

Sin embargo, cuando han transcurrido otros tres afios y el
recurso no ha sido reclamado, este precluye en favor de la
beneficencia publica, siempre y cuando se trate de cuentas
que no rebasen los 51 mil pesos o los 300 salarios minimos
vigentes en la Ciudad de México.

La Ley de Instituciones de Crédito establece que los recur-
sos depositados en la cuenta global no son susceptibles del
cobro de comisiones bancarias por lo que el monto no se
reduce, por el contrario, los recursos generan un interés
mensual equivalente al aumento del indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Por ello, los promoventes de la presente iniciativa, propone-
mos que, ante la complejidad de disponer en el corto plazo de
recursos depositados en las instituciones bancarias por parte
de la delincuencia organizada -ya que para ello deberan ha-
berse desahogado todas y cada una de las etapas del proceso
penal del que son objeto-, y ante la urgencia de generar un
flujo de recursos constante, se disponga del monto total que
resulte de restarle los recursos que hayan prescrito en favor
de la beneficencia publica y se encuentren en la cuenta glo-
bal, a fin de que precluyan en favor de la seguridad piblica y
sean destinados para lo que se establece en la estrategia na-
cional de seguridad publica y el fortalecimiento de las corpo-
raciones de seguridad tanto a nivel federal como de las enti-
dades federativas y municipios.

Cabe dejar claro que no se esta proponiendo disponer de
los recursos de usuarios de servicios financieros con posi-
bilidades de ser reclamados, sino de aquellos recursos cu-
yo derecho a ser reclamados han prescrito, es decir, que ha-
biendo transcurrido los seis afios que marca la ley, no
fueron ni podran ser reclamados por lo que no se afectan
las garantias constitucionales ya que por ser la figura de la
prescripcion una institucion de orden publico, no existe po-
seedor originario cierto, se agotan las relaciones juridicas
entre el particular, se extinguen las obligaciones sobre el
bien financiero depositado y un recurso que actualmente se
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encuentra 0cioso se convierte en un valioso y poderoso me-
canismo de fortalecimiento institucional de las corporacio-
nes encargadas del combate a la delincuencia y el manteni-
miento de la paz y la estabilidad social.

Los recursos ubicados en la cuenta global son cuentas en
abandono, se originan de una suerte de bien bancario de ca-
racter “mostrenco” y pueden ser debidamente orientados
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
de las &reas del Estado encargadas de la proteccion y el res-
tablecimiento de las condiciones de estabilidad y cohesion.

No se omite mencionar que el procedimiento para disponer
de dichos recursos, aunque no es objeto de regulacion de la
norma a modificar, debera ser el mismo que actualmente
existe para la transferencia de aquellos que precluyen en
favor de la Beneficencia Piiblica en donde también opera la
figura de la prescripcion, por lo que las formalidades, los
mecanismos y reglas para transferir dichos recursos serdn
las mismas que se regulan por medio de los correspondien-
tes convenios y procedimientos y podran ser verificados
ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
misma forma en que los son aquellos cuyo destino es la Be-
neficencia Publica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el cuarto y el pentltimo parrafos y se
adiciona un quinto parrafo, recorriéndose los subsecuen-
tes, al Articulo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito,
para quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 61.- ...

Los derechos derivados por los depdsitos e inversiones y
sus intereses a que se refiere este articulo, sin movimiento
en el transcurso de tres afios contados a partir de que estos
ultimos se depositen en la cuenta global, cuyo importe no
exceda por cuenta, al equivalente a quinientas cuarenta
Unidades de Medida y Actualizacion en la Ciudad de

México, prescribiran en favor del patrimonio de la benefi-
cencia publica.

Los recursos, asi como los intereses y rendimientos acu-
mulados, generados por todos los depdsitos e inversio-
nes en la cuenta global con excepcion de aquellos pre-
viamente destinados a la beneficencia publica,
prescribiran en favor de la Seguridad Publica y se de-
beran destinar para las politicas y acciones de combate
a la delincuencia en los porcentajes que para tal efecto
se establezcan.

Las instituciones estaran obligadas a enterar los recursos
correspondientes tanto a la beneficencia piiblica como a la
dependencia responsable de la seguridad publica, den-
tro de un plazo maximo de quince dias contados a partir del
31 de diciembre del afio en que se cumpla el supuesto pre-
visto en este parrafo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A efecto de disponer de los recursos que prescri-
ben en favor de la seguridad publica, estos seran conside-
rados como excedentes en términos del articulo 19 de la
Ley de Ingresos de la Federacion.

Tercero. El Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través
de su Consejo Nacional, debera instrumentar los mecanismos
de coordinacion, asi como los convenios y acuerdos idoneos,
con las instituciones que conforman el sistema bancario, asi
como con sus organos reguladores, a fin de estar en posibili-
dades de realizar el traslado de los recursos financieros a que
se hace referencia en el parrafo quinto del articulo 61 del pre-
sente Decreto, para el afio 2022, en un plazo que no exceda
los 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente y se-
an integrados al presupuesto de la dependencia responsable
de la seguridad publica.

Cuarto. EL Sistema Nacional de Seguridad Publica debe-
ra establecer de manera anual, los mecanismos de distribu-
cion de los recursos, atendiendo a las necesidades y priori-
dades establecidas en los correspondientes instrumentos,
asi como en la legislacion correspondiente, el cual debera
establecer un porcentaje de 30 por ciento para las entidades
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federativas y un 70 por ciento para los municipios y alcal-
dias de la Ciudad de México.

Cuarto. Los recursos financieros a los que se hace refe-
rencia en el presente decreto, al formar parte del presu-
puesto, seran objeto de fiscalizacion y revision de la cuen-
ta publica en términos de la legislacion aplicable.

Notas

1 Montero, Juan Carlos. La estrategia contra el crimen organizado en
México: Analisis del disefio de la politica ptblica. Revista Perfiles La-
tinoamericanos numero 39. Enero de 2012, en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
88-76532012000100001

2 Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2018-2024. Consultada ell
de junio del 2022, en:

https://comisiones.senado.gob.mx/seguridad_publica/docs/SP/ESP
R.pdf

3 INCB International Narcotics Control Board Report 2021 ONU.
Consulta en

https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2
021/Annual Report/E INCB 2021 1 eng.pdf

4 Tbidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de
2022.— Diputadas y diputados: Juanita Guerra Mena, Ana Elizabeth
Ayala Leyva, Ana Karina Rojo Pimentel, Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Fernando Marin Diaz, Héctor
Ireneo Mares Cossio, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Judith Celina
Tanori Cordova, Karla Estrella Diaz Garcia, Maria de Jesus Aguirre
Maldonado, Maria Eugenia Herndndez Pérez, Maria Guadalupe Ro-
mén Avila, Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava, Marisela Gar-
dufio Garduiio, Marina Valadez Bojorquez, Marisol Garcia Segura,
Moisés Ignacio Mier Velazco, Pedro David Ortega Fonseca, Ray-
mundo Atanacio Luna, Susana Cano Gonzalez, Susana Prieto Terra-
zas (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Juanita Guerra Mena. Turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Saludamos al presidente municipal de San Miguel Totola-
pan, del estado de Guerrero, el ciudadano Conrado Men-

doza y los comisarios del ejido de San Juan Tehuehuetla,
quienes han sido invitados por el diputado Reynel Rodri-
guez Mufloz, del Grupo Parlamentario del PRI. Sean bien-
venidos a esta Camara de Diputados. Diputado Raymundo
Atanacio.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
Gracias, presidenta. Pedirle a la diputada Guerra, si nos
permite sumarnos a la iniciativa que también, a nombre
también del coordinador, Ignacio Mier, pudiéramos suscri-
birnos también. Es cuanto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
gracias, diputado Atanacio. Diputada Juanita Guerra,
acepta usted que el diputado Atanacio y mas diputadas y
diputados se adhieran a la iniciativa que acaba usted de
presentar en la tribuna? Sonido en la curul de la diputada
Juanita Guerra. Sonido en la curul de la diputada Juanita
Guerra. Adelante, diputada.

La diputada Juanita Guerra Mena (desde la curul): Si,
presidenta, efectivamente, todo compafiera y compafero
legislador que quiera adherirse a esta iniciativa, es en be-
neficio del pais. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada. Adelante, diputados, favor de pasar al area
de Secretaria.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Karen Michel Gonzalez
Marquez, hasta por cinco minutos, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para erradicar el acoso sexual en el &mbito
laboral y suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Karen Michel Gonzilez Marquez: Con su
venia, sefiora presidenta.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Karen Michel Gonzilez Marquez: El dia
de hoy estoy aqui para invitarles, para proponerles cerrar
un circulo que estd incompleto, un cerco que, a través de la
ley, se ha tratado de establecer contra una conducta que
constituye un problema de salud y de seguridad en el tra-
bajo. Y es una situacion laboral inaceptable, y me refiero al
acoso sexual, mismo que desafortunadamente, por la omi-
sidn de sanciones en el dmbito administrativo termina sien-
do un problema que invisibiliza a quien agrede y expone a
quien lo padece y lo denuncia.

Sin duda este es uno de esos casos donde, al no cerrar la
pinza para castigar un delito en el lugar de su origen y so-
lo confinarlo al aspecto penal, se da un efecto de minimi-
zarlo y confinarlo y, con ello, se normaliza esa actitud que
vale la pena reiterar, constituye un problema de salud y de
seguridad en el trabajo.

Por eso es que me presento ante ustedes con esta iniciativa
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Fede-
ral del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria muy en particular del
Apartado B, del articulo 123 constitucional en materia de
acoso sexual, y que tiene la finalidad de colaborar a su erra-
dicacion en el ambito laboral tanto ptiblico como privado.

A favor de quienes son victimas de este tipo de agresion, la
cual representa una humillacion a su persona, una invasion
a su privacidad y su dignidad y un peligro, en su mayoria,
para su seguridad puntualmente para miles de mujeres que
reciben este trato y que termina siendo germen o inicio de
otras acciones fatales en un pais con una tasa desbordada
de feminicidios.

Entonces, si hemos caminado, si hemos avanzando y acor-
dado a través de nuestra historia contemporanea basados en
lamentables hechos y con el consenso de la ley y de insti-
tuciones tanto nacionales como internacionales, que el aco-
so sexual es una manifestacion de discriminacion de géne-
ro y una forma especifica de violencia, necesitamos,
insisto, cerrar el cerco y no dejarle salida, extender su con-
secuencia desde el mismo lugar donde se genera y brindar
las facilidades para su investigacion y la proteccion a quie-
nes denuncian, para que este proceso sea seguro y sea agil.

Y la decision es sencilla, solo hay que recordar, comparie-
ras, las veces que han sido victimas o han sabido o les han

confiado sus amigas de una situacion de chantaje, ofensi-
va, indigna o, incluso, de ultraje, en la intensidad que sea,
en ambientes laborales o en ocasiones, compafieros, en que
les ha tocado presenciar, intuir o saber de viva voz o por
terceros de situaciones de intimidacion, humillacion, que
incluso se vuelven anecdoticas y lejanas, siempre y cuando
no hablemos de una mujer de su familia.

Los niimeros son alarmantes, las consecuencias sociales,
econdmicas y emocionales son evidentes, pero recordemos
también que detras de cada uno de estos nlimeros, de estas
historias, hay rostros, hay familias y aunque se han hecho
algunos intentos por corregir la situacion, son insuficien-
tes, ya que a la fecha, en la Ley Federal del Trabajo buro-
cratico, no hay disposiciones vigentes contra el acoso se-
xual que constituye —y permitanme repetirlo hasta el
cansancio— un problema de salud y de seguridad en el tra-
bajo, y repetirlo hasta el cansancio como se sigue repitien-
do hasta el cansancio, hasta el hartazgo, hasta la indigna-
cion, como se sigue repitiendo en palabras y en hechos,
como se sigue repitiendo en insinuaciones y en propuestas,
como se sigue repitiendo en obstaculos o en humillaciones.

Logremos juntos que el acoso sexual también sea sancio-
nado de manera administrativa, independientemente de las
sanciones penales locales, y que esto también se haga a tra-
vés de procedimientos administrativos, agiles, claros y pre-
cisos. Porque mientras haya una mujer con temor, con in-
certidumbre y que viva bajo el acoso en su trabajo, solo
porque la ley no contempla un castigo expedito y ejemplar,
no podemos llamarnos una legislatura a la altura de nues-
tra responsabilidad.

S¢é que juntas y juntos podemos combatir este tipo de vio-
lencia, primero para prevenirla, pero también para proteger
y reconocer el derecho a la justicia que tienen las victimas.
Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales del Trabajo, y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, suscrita por la diputada Karen
Michel Gonzalez Mérquez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Karen Michel Gonzalez Marquez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura al Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta honorable Camara, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Traba-
jo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene el objetivo principal de erradi-
car el acoso sexual en el dmbito laboral en contra de las
mujeres. Se propone poder transitar por la via administra-
tiva y por la via penal. Ello, ante la dificultad que repre-
senta actualmente que una denuncia por acoso sexual pro-
ceda. La triste realidad es que la mujer que se atreve a
denunciar al acosador es despedida injustificadamente.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Comi-
t¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
por sus siglas en inglés CEDAW, identifican el acoso sexual
como una manifestacion de la discriminacion de género y
una forma especifica de violencia contra las mujeres.

Especificamente, la OIT define el acoso sexuall como un
comportamiento en funcion del sexo, de caracter desagra-
dable y ofensivo para la persona que lo sufre.

En el mismo tenor, la CEDAW lo define como el compor-
tamiento de tono sexual tal como contactos fisicos ¢ insi-
nuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de
pornografia y exigencias sexuales, verbales o de hecho.2

El acoso sexual es una violacion de los derechos funda-
mentales de las trabajadoras; constituye un problema de
salud y seguridad en el trabajo y es una situacion laboral
inaceptable.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion Belem
do Para” establece en su articulo 2°:3

Articulo 2

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad domés-
tica 0 en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, viola-
cion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitu-
cion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, estable-
cimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, puede
0 1o, existir subordinacion laboral; ocurre un ejercicio abu-
sivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de conno-
tacion lasciva.

El acoso sexual puede presentarse de distintas maneras:*4

1. Como chantaje: cuando se condiciona a la victima con
la consecucion de un beneficio laboral aumento de suel-
do, promocion o incluso la permanencia en el empleo pa-
ra que acceda a comportamientos de connotacion sexual.

2. Como ambiente laboral hostil en el que la conducta
da lugar a situaciones de intimidacion o humillacion de
la victima. Los comportamientos que se califican como
acoso sexual pueden ser de naturaleza:

* Fisica: violencia fisica, tocamientos, acercamien-
tos innecesarios.

* Verbal: comentarios y preguntas sobre el aspecto,
el estilo de vida, la orientacion sexual, llamadas de
teléfono ofensivas.

* No verbal: silbidos, gestos de connotacion sexual,
presentacion de objetos pornograficos.

La OIT ha sefialado que, si bien, el acoso sexual puede dar-
se hacia cualquier persona, siempre es mas vulnerable la
mujer joven, y que, la persona acosadora puede ser una
mujer o un hombre. Ademas, debe tenerse presente que
acosar sexualmente a una persona, es un delito.
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La violencia que se ejerce contra las mujeres, por el hecho
de serlo, constituye discriminacion en razon de género, si-
tuacion que es tolerada, ocasionando consecuencias socia-
les, economicas y politicas para toda la sociedad, al repro-
ducir y perpetuar sistemas de desigualdad y subordinacion,
lo que representa una violacién a los derechos humanos.’

Las siguientes conductas, se consideran como acoso sexual:6

Fisico: Violencia fisica, tocamientos, acercamientos in-
necesarios.

Verbal: Comentarios y preguntas sobre el aspecto, el
estilo de vida, la orientacion sexual, llamadas de teléfo-
no ofensivas.

No verbales: Silbidos, gestos de connotacion sexual,
presentacion de objetos pornogréficos.

El 3 de enero de 2020, las Secretarias de Gobernacion y
Funcion Publica, asi como la presidenta del Instituto Na-
cional de las Mujeres, publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el Protocolo para la Prevencion, Atencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual.”

En el referido documento se precisa que, el protocolo tiene
como proposito establecer las bases de actuacion para la
implementacion uniforme, homogénea y efectiva de los
procedimientos para prevenir, atender y sancionar el hosti-
gamiento sexual y acoso sexual en las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal.

Después de analizar el Protocolo de la APF, se advierte que
en realidad no hay sanciones para las personas acosadoras.
En el numeral 57 se dispone lo siguiente: Los Organos In-
ternos de Control fincaran las responsabilidades adminis-
trativas a que haya lugar e impondran las sanciones admi-
nistrativas respectivas. Esa es la tnica disposicion que se
refiere a posibles sanciones por acoso sexual. Lo anterior
desvela la razon por la que prevalece la impunidad.

Mi propuesta tiene la finalidad de dar un paso mas en el lo-
gro de la paridad de género y en el empoderamiento de las
mujeres en el ambito laboral. El acoso sexual debe erradi-
carse porque es una forma de violencia contra las mujeres
y sus efectos perniciosos trascienden el mundo laboral.

El trabajo es un derecho humano, por lo que, en ese tenor,
el Estado mexicano, incluido el Poder Legislativo, tiene la
obligacion de garantizar su ptimo ejercicio. Por ello de-

bemos legislar para crear las mejores condiciones para que
la mujer desarrolle todo su potencial en el mundo laboral.

En consecuencia, propongo reformas a la Ley Federal del
Trabajo para establecer que el acoso sexual también sera
sancionado administrativamente, independientemente de
las sanciones penales correspondientes. También propongo
que los procedimientos administrativos sean agiles, claros
y precisos, toda vez que las denuncias por acoso sexual en
la actualidad, generalmente se pierden en medio de un mar
burocrético.

La reforma a la fraccion XXXI al articulo 132 tiene la fi-
nalidad de que los protocolos establecidos en la ley debe-
ran incluir procedimientos agiles, claros y precisos para
sancionar dentro de la organizacion la comision de las con-
ductas previstas en esta fraccion. También propongo que se
otorguen las facilidades conducentes para realizar las dili-
gencias correspondientes a los trabajadores que denuncien
ante las autoridades competentes alguna de estas acciones.

El texto vigente de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado omite en sus disposiciones hacer algu-
na referencia al acoso sexual. Por ello, propongo que se es-
tablezca expresamente que es obligacion del servidor pu-
blico y del empleado, el abstenerse de expresar o realizar
conductas de naturaleza sexual contra cualquier persona en
el lugar de trabajo. Propongo precisar que en caso de que
dichas conductas se realicen y de que el trabajador presen-
te la denuncia correspondiente, los titulares facilitaran las
diligencias correspondientes.

A continuacion, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:
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Texto Vigente

Texto Iniciativa

SINCORRE AN IV

Artlcule 3n. Bls. Para efectns de esta ey
32 entiende por:

b) Acoso seauul, wne forma de vielena
en la gue, s hien mo existe o
subardinzcidn, hay un ejercicio abusiva
del poder que conlleva 2 un estado de
indulension v de ricsee para la viclima,
independientemente de gue z& realice en
uno o varios eventos.

ARTICULD PRIMERC. %= REFORMAN: &l
inciso b) del articule 39 Bis, la fraccidn
K¥¥l 2l zrticule 132, Todos de la Ley
Federal del Trabajo, pora quedar comea
sigue:

Articuln 3o, Wi, Parn efectos de esta Tey
=e entiende por:

al .
bl Avaso serual, ung Torma de violunciz

il hien
subordinacidn, hay un ejercicio abusivo

en la gue, no existe o
del poder gque conlleva a un estade de
indelension v do ricsko pars o viclima,
independientements de que se realice en

uneo o varios eventos. El acoso sexual sera
sancionado administrativamente,
Independientemente de las sanclones
penales
procedimicntos  administratives  para
sanclonar el acoso sexwal, establecldos

procedentes. Los

en el artfculo 132 de esta Ley, serin

agiles, claros y precisos.

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Articulo 132.- Son obligaciones de loz
patrones:

la X .

XKL implementar, enoacterdn con lns
trzbajadores, un protocolo para prevenir
la discriminadion por razones de géncmo v
atencibn de casas de violencla yacnan o

hostigamisnto sexusl, 3si como erradicar
vl trabajo foreoso e infantl,

A0y 200
SIN CORRELATIVO

Artleuln 4%~ Son obligaciones, de s
titulares 2 gue se refiere el Articulo 1o, de
el Loy

laX. ..

Articulo 132- Son obligaciones de los
patrones:

la Xy,

KXKL Implementar, en acierdo con los
trabzjzdores, un protocole para prevenir
la discriminacion por racones de pénere v
atencidn de rasans de vinlendda y ammsn u

hoztigamiento sexuzl, asi comao errzdicar
ol trubujo Toreose o infuntil, Dichos
protocolos deberdn
pracedimientos dgiles, claros y precisos

Inclulr

para sancionar dentro de la organizacion
la comisldn de las conductas previstas en
esta fraccidn. Asimismo, deberd otorgar
las facilidades conducentes para realizar
las dlligenclas correspondlentes a los
trabajadores que denuncien ante las
autoridades competentes alguna de
cstas acciones,

XEXN y XXX

ARTICULD SEGUNDO. Se ADICIONAN: |3
(raccion | Bis al artivule 43; vl lrecdon |
145 al artleula 44, 1adas de 1o Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articule 123 Constitucional, para
quedar comao sigue:

Artlculn 43~ Son obligaciones de los
titulares 3 que se refiere el Artfculo 1o, de
el Ley:

I Bls. Abstenerse de expresar o reallzar
conductas de naturaleza sexual contra

cualguier persena en el lugar de trabajo.

En caso de que dichas conductas se
realleen y de que el trabajador presente
la denuncia correspondiente, los

titulares facilitaran al trabajador Ia

realizacidn de las diligencias
correspondlentes;
I X

Articulo 44, Zon oblipaciones de los
trabajadnres:

Arliculo 44, Son obligzciones doe los
trabaadores:

I aVvill ...

I Bis. Abstenerse de expresar o realizar
conductas de naturaleza sexual contra
cualquicr persona on ol lugar de trabaijo.
En caso de que dichas conductas se
realicen y se presente la denunda
correspondicnte, los titulares facilitaran
al trabajador la reallzacldn de las
diligencias correspondientes;

0o WL .

TRANSITORIOS
PRIMERD. El prosenle decrelo enbrsrs on
vigar al dia siguiente al de su publicacidn

SIN CORRELATIVO

en el Diaric Oficiz| de la Federacidn.

SEGUNDO. Loz Congresas de los estadas
y Iz Legislsturs de Iz Ciudad de México. en
el dmbitn de cus competencias, contardn

SIN CORRELATIVO

con un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
para realicar s sdecuaciones leeisklivas
fue rorrespondan.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion del
pleno de esta honorable Camara, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el inciso b) del articulo 3o. Bis, la
fraccion XXXI al articulo 132, todos de la Ley Federal del
Trabajo, y adiciona la fraccion I Bis al articulo 43; y la
fraccion I Bis al articulo 44, todos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se reforman: ¢l inciso b) del articulo
3° Bis, la fraccion XXXI al articulo 132. Todos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 30. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) ...

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo del poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos. El acoso sexual sera
sancionado administrativamente, independiente-
mente de las sanciones penales procedentes. Los pro-
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cedimientos administrativos para sancionar el acoso
sexual, establecidos en el articulo 132 de esta Ley, se-
ran agiles, claros y precisos.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[aXXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores,
un protocolo para prevenir la discriminacion por razo-
nes de género y atencion de casos de violencia y acoso
u hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo
forzoso e infantil. Dichos protocolos deberan incluir
procedimientos agiles, claros y precisos para sancio-
nar dentro de la organizacion la comision de las con-
ductas previstas en esta fraccion. Asimismo, debera
otorgar las facilidades conducentes para realizar las
diligencias correspondientes a los trabajadores que
denuncien ante las autoridades competentes alguna
de estas acciones.

XXXIIy XXXIIL. ...

Articulo Segundo. Se adicionan: la fraccion I Bis al arti-
culo 43; y la fraccion I Bis al articulo 44. Todos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el Articulo lo. de esta Ley:

L...

I Bis. Abstenerse de expresar o realizar conductas de
naturaleza sexual contra cualquier persona en el lu-
gar de trabajo. En caso de que dichas conductas se rea-
licen y de que el trabajador presente la denuncia co-
rrespondiente, los titulares facilitaran al trabajador la
realizacion de las diligencias correspondientes;

MaX. ...
Articulo 44. Son obligaciones de los trabajadores:
L.

I Bis. Abstenerse de expresar o realizar conductas de
naturaleza sexual contra cualquier persona en el lu-

gar de trabajo. En caso de que dichas conductas se
realicen y se presente la denuncia correspondiente,
los titulares facilitaran al trabajador la realizacién
de las diligencias correspondientes;

MaVIIL ....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de los estados y la Legislatura
de la Ciudad de México, en el ambito de sus competen-
cias, contaran con un plazo de 180 dias a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, para realizar las ade-
cuaciones legislativas que correspondan.

Notas

1 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—ed_norm/—-declara-
tion/documents/publication/wems_decl fs 115 es.pdf

2 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Docu-
ments/l_Global/INT CEDAW_GEC 3731 S.pdf

3 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

4 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/a-
profundidad/prioritario-eliminar-expresiones-de-violencia-dentro-y-
fuera-de-las-instituciones

5 INVESTIGACI%C3%93N%20Protocolo%20Actuaci%C3%B3n%
20 Ac050%20Sexual%20y%20Laboral%20.pdf

6 https://www.eeoc.gov/es/acoso-sexual#:E1%20ac0s0%20puede%
20incluir%20%22acos0,e1%20sex0%20de%20una%20persona

7 https://www.gob.mx/inin/documentos/protocolo-para-la-prevencion-
atencion-y-sancion-del-hostigamiento-sexual-y-acoso-sexual-265719

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.—
Diputada Karen Michel Gonzalez Mérquez (ribrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias diputada Karen Michel Gonzalez Mar-
quez. Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de
Género, para opinion.
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LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra, el diputado Angel Miguel Rodriguez
Torres, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cin-
co minutos, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 17 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El diputado Angel Miguel Rodriguez Torres: Muchas
gracias, presidente. Con su venia. Buenas tardes, compatie-
ras diputadas, compafieros diputados. Antes de empezar
quiero extender mi solidaridad con los estados de Michoa-
can y Colima, y con la Ciudad de México, que han sufrido
dafios estructurales, materiales y emocionales a raiz del sis-
mo que sufrimos el 19 de septiembre pasado. Quiero de-
cirles que los apoyamos y estaremos trabajando a la par del
sefior presidente para llevar a cabo las tareas necesarias y
hacerles saber que no estan solos.

En esta legislatura las y los diputados de Morena hemos em-
prendido una ardua lucha por lograr implementar la perspec-
tiva de género en toda la vida politica del pais, y debemos
continuar con esa moralidad. Para hablar de igualdad de gé-
nero y perspectiva de género lo debemos hacer con la mora-
lidad de saber que desde el 2018 nuestros ideales se integran
con un 50-50, hombres y mujeres, mexicanas y mexicanos,
que son la voz y la fuerza de la nacion.

La perspectiva de género es una evolucion social que, por
cierto, fue forzada a raiz del desempleo, desempleo que an-
teriores sexenios prometieron erradicar y no fue asi. Esto
potencializo el efecto migratorio, mismo que dejo despro-
tegidas a familias mexicanas, ya que los hombres, como
tinico sustento de la casa, debian partir al norte a jugarse la
vida por una esperanza de darle dignidad a su familia, bus-
cando mejores sueldos. Si, mucho del sufrimiento de las
familias mexicanas ha sido a consecuencia de actos de go-
biernos pasados, los cuales ahora se lavan las manos di-
ciendo que quieren que todo se solucione en seis afios. Y
aun tienen el descaro de decir que apoyan a las mujeres y
los nifios, cuando fueron ellos los principales en dejarlos en
el abandono.

La iniciativa que hoy presento pretende proteger a las fami-
lias pesqueras del pais, en especial a las mujeres pescadoras,
ya que muchas de ellas son el sustento de sus familias, ya que
debido a que sus compafieros de vida quedaron heridos, frac-

turados o discapacitados, ahora ellas deben salir a ganarse el
pan de forma honesta. A lo que también pudieron haber que-
dado solas por el mismo efecto migratorio que le quito a su
pareja y ellas ahora son la cabeza de familia.

Con base en lo anterior, la iniciativa que hoy presento tie-
ne por objeto que la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable armonice con las modificaciones hechas a la
Constitucion y se actualicen con base a dichos cambios en
cuanto a la perspectiva de género e igualdad.

Lo anterior obedece a que la ley debe evolucionar a la par
de la comunidad que pretende regular. Y dado que la so-
ciedad es un ente cambiante y en constante evolucion, co-
rresponde a los legisladores y legisladoras hacer lo propio
y adecuarlo al fenomeno social actual.

Para llegar a esto no es necesario recalcar en cada uno de
los articulos la leyenda de perspectiva de género, la inicia-
tiva atafie a los principios que regulan y, respetando la je-
rarquia de nuestra Constitucion, no es necesario mencio-
narlo tanto, si podemos hacerlo coercitivo desde el
principio, que toda Ley General de Pesca se trabaje y fun-
damente bajo la igualdad de género, que se entienda en una
sola frase y se puedan usar todos los ejemplos.

Hagamos honor a los derechos humanos que garantiza la
Constitucion y las garantias que la defienden. La libertad
en México estd respaldada desde el Poder Ejecutivo, Judi-
cial y nosotros, como el Poder Legislativo, debemos dar las
oportunidades administrativas que las mujeres mexicanas
necesitan para explotar su potencial. Y que los principios
que regulen la vida pesquera nacional sea para todos, sin
excepcion ni discriminacion.

Basta de hombres fuertes y mujeres débiles. Basta de este-
reotipos, es momento de cambiar y vislumbrar un México
igualitario. Hagamos memoria de lo que sucedi6 el 19 de
septiembre de 2017, todas las manos contaron, todos nos
empolvamos y, sin distincion de género, levantamos a Mé-
xico de las ruinas.

Hagamos lo mismo a diario con una perspectiva de género
que apuntale a nuestras pescadoras y pescadores, al levan-
tar a nuestra nacion. Con el pueblo todo, sin el pueblo na-
da. Muchas gracias. Es cuanto, presidente.
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«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado
Angel Miguel Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, diputado federal Angel Miguel Rodriguez To-
rres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Morena en la LXV Legislatura de esta Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en uso de las fa-
cultades que confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, y en los términos de los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XVII al articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La perspectiva de género es un tema que se puede apreciar
cada vez mas en diferentes &mbitos de la vida, para la in-
clusion de un determinado grupo de personas que anterior-
mente no se tomaba en cuenta en la toma de decisiones.

Es por ello que la presente iniciativa se enfoca en la pro-
blematica que se presenta en el pais respecto a la desigual-
dad que hasta el dia de hoy a pesar de los esfuerzos por eli-
minar cualquier tipo de discriminacion se sigue ejerciendo,
un tema que debemos trabajar y erradicar por completo,
con el fin de que haya igualdad y mejores oportunidades
para cada uno de nosotros.

En ese contexto, la perspectiva de género, no es sola-
mente el sexo, el género u orientacion sexual, se trata
también de que no exista discriminacion hacia los hom-
bres por no cumplir con las cualidades que la sociedad
les exige: como la rudeza, el gusto por los deportes, et-
cétera; asi como no discriminar ni excluir a las mujeres
por no dedicarse al cuidado de los hijos, a ser amas de
casa, guardar silencio y en pleno uso de su libertad, de-
dicarse a actividades que se consideraban reservadas al
género masculino. La iniciativa persigue que la desigual-
dad y la discriminacion no sean un impedimento para
que tanto hombres y mujeres, del género que ellos mis-
mos se asuman, se dediquen y se expresen de la forma
que ellos deseen en pleno uso de los derechos humanos y
garantias que México y la Constitucion garanticen.

De tal suerte que, la presente exposicion de motivos toma
base en el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gé-
nero”, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi co-
mo de la investigacion de Alejandra Perea Blazquez y Fa-
tima Flores Palacios en su texto Participacion de las
mujeres en la pesca: nuevos roles de género, ingresos eco-
nomicos y doble jornada y de las estadisticas tomadas de la
“FAO. 2017. Towards gender-equitable small-scale fishe-
ries governance and development. Roma”.

Este tipo de casos son una muestra mas de como nuestra
comprension sobre el sexo y el género pueden tener afec-
taciones graves en la esfera juridica de las personas, al gra-
do de requerir la intervencion de las autoridades jurisdic-
cionales para garantizar y tutelar sus derechos humanos:

Antecedentes

La igualdad se manifiesta tanto en el &mbito normativo, co-
mo en las practicas sociales y, por tanto, se concibe como
un derecho humano que los estados estan obligados a ga-
rantizar y que se encuentra reconocido en distintos instru-
mentos internacionales, destacando: Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948); Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948); y Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), entre otros.

A lo largo de los afios, en México se han suscrito diversos
documentos que tienen como objetivo eliminar todas las
formas de discriminacion, y violencia contra la mujer, asi
como para promover la igualdad entre los géneros y la par-
ticipacion de las mujeres en los ambitos del poder publico.
La desigual es una problematica que se puede apreciar no
solo en el territorio mexicano sino también a nivel interna-
cional por lo cual diferentes naciones han estado traba-
jando en conjunto para implementar estrategias que puedan
incluir la perspectiva de género en sus leyes.

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas la Formas
de Discriminacion contra la Mujer

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el 18
de diciembre de 1979 esta convencion, suscrita por Méxi-
co en 1980, compromete a los Estados parte a erradicar la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, me-
diante la consagracion, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada del principio del
principio de la igualdad entre los géneros y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de és-
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tos principios, asi también, establece la proteccion juridica
de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantiza la proteccion efectiva de la mu-
jer contra todo acto de discriminacion.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

Este instrumento fue ratificado en México el 19 de julio de
1998, en ¢l los Estados se comprometen a abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra las mujeres
y velar para que los agentes del Estado cumplan con esta
obligacion, asi como actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mu-
jeres, incluyendo en su legislacion y politica interna, nor-
mas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la
Convencion. Asi mismo los Estados se comprometieron
también a adoptar medidas juridicas para salvaguardar a to-
das las mujeres de sus agresores, aboliendo 6 modificando
normas y practicas juridicas que perpetiian la violencia
contra las mujeres.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

En septiembre de 1995, en el marco de la cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer, la representacion de 189
paises, incluido México, que se llevo a cabo en Beijing,
China. Como resultado de esta conferencia acordaron
una serie de compromisos de alcance historico para ga-
rantizar los derechos de las mujeres y avanzar hacia la
igualdad de género, conocidos como Declaracion y Pla-
taforma de Accion de Beijing.

En ella se comprometieron a promover el adelanto y la po-
tenciacion del papel de la mujer en todo el mundo, y rea-
firmaron el compromiso de defender los derechos y la dig-
nidad humana intrinseca de las mujeres, garantizando la
plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y
las niflas como parte inalienable, integral e indivisible de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

La mujer en la pesca

Una vez desarrollada la teoria en los puntos anteriores,
ejemplificaremos la problematica de la ausencia de la pers-
pectiva de género, a través del estudio de lo sucedo en San
Felipe, ubicado en 1zona hiimeda costera de Yucatan donde
el 50 por ciento de su actividad productiva es la pesca, la
pesca deportiva y el turismo.

Las mujeres de esta region han desarrollado alternativas
pesqueras para generar ingresos economicos, sin embargo,
se enfrentan a problemas como no contar con un estatus en
la comunidad, trabajo fisico, presion y rechazo de los hom-
bres, los cuales se agudizan cuando la subordinacion labo-
ral hacia los hombres y sus cooperativas es un requisito
cuando el acceso a los recursos naturales depende de me-
dios tecnologicos y los permisos comunitarios que sola-
mente ellos pueden conceder. Esto tiltimo comprueba lo di-
cho en puntos anteriores: las mujeres de acuerdo con su rol
de género deben ser calladas, y solo el hombre puede alzar
la voz, es decir, un acto de discriminacion consentido por
la costumbre.

El trabajo de los legisladores con perspectiva de género, es
establecer un suelo parejo para la igualdad de oportunida-
des, el cual no es el caso en esta comunidad que usamos co-
mo punto de estudio, ya que las mujeres tienen un limitado
acceso a incentivos como créditos y permisos para pescar,
ademds que las mujeres no son legalmente elegibles para
recibir ayuda o financiamiento por parte del gobierno para
reparar equipo de pesca o lanchas que hayan sufrido dafios
en un huracan, a diferencia de las cooperativas o asocia-
ciones que integran los hombres, quienes si tienen acceso a
estos apoyos (Chuenpagdee et al., 2006)

Mujeres trabajadoras del mar

La cooperativa “Mujeres trabajadoras del mar” es el ejem-
plo de lo que la perspectiva de género y esta iniciativa pre-
tenden regular, no estamos hablando de sexo, orientacion
sexual o gustos, estamos haciendo referencia a como la si-
tuacion social propiciada por la inmigracion temporal o to-
tal del género masculino, asi como la incapacidad del hom-
bre por accidentes que los han orillado a dejar de trabajar o
por la viudez de dichas mujeres, ha desencadenado que una
actividad propia del hombre ahora puede ser desempeniada
por mujeres. En la teoria este es un trabajo rudo y de va-
lentia, caracteristicas propias de los varones, sin embargo,
a través de la necesidad esas caracteristicas fueron adopta-
das por las mujeres quienes han sabido llevar a cabo dicha
tarea sin que su género sea un impedimento.

Citando a la suprema corte de justicia de la nacion, quienes
ya poseen un protocolo para juzgar con perspectiva de gé-
nero: “esta cuestion sobre la forma en la que estd articula-
do el género, sus consecuencias en la vida de las personas
y la influencia que logra en los distintos dmbitos sociales
nos da una idea de por qué resulta tan relevante que se in-
cluya como categoria de analisis en el derecho y, en espe-
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cial, en la labor jurisdiccional. En primer lugar, el derecho
no puede ser indiferente al escenario de desigualdad y dis-
criminacion que deriva de la construccion cultural de la di-
ferencia sexual; por el contrario, el derecho y particular-
mente la prictica juridica deben ser una herramienta
primordial para combatir esa realidad y asegurar que las
personas gocen y ejerzan sus derechos en un plano de
igualdad y sin discriminacion. En segundo lugar, se debe
reconocer que existen normas juridicas que se encuentran
influidas por las concepciones tradicionales sobre el géne-
ro; por ende, existe la responsabilidad de reflexionar en
torno a ellas y de cuestionar su validez a la luz de los dere-
chos humanos, tratando de erradicar todas aquellas practi-
cas que derivan en un trato diferenciado injusto, motivado
por esa categoria. Por ultimo, es importante tener presente
que, aun cuando la igualdad entre mujeres y hombres esta
reconocida en nuestra Constitucion Federal, lo cierto es
que, en los hechos, las mujeres todavia se enfrentan a mul-
tiples barreras y obstaculos para ejercer sus derechos de
manera igualitaria, muchos de ellos ocasionados por la
concepcion que prevalece respecto al género.”

En ese orden de idas, se busca hacer conciencia en incluir en
el trabajo de la pesca a las mujeres para un mejor desarrollo
en esta industria y asi para potenciar la igualdad, y mejorar el
desarrollo economico de determinadas poblaciones que se
dediquen a este tipo de actividades. Las mujeres asumen un
rol importante en la pesca, pero lamentablemente persisten
desigualdades de género que impiden su participacion plena
en las oportunidades econdmicas y la toma de decisiones, lo
que restringe el potencial del sector.

Con base en lo anterior, la iniciativa que hoy presento tie-
ne por objeto que la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables armonice con las modificaciones hechas a la
Constitucion y se actualice con base a dichos cambios en
cuanto a la perspectiva de género e igualdad. Lo anterior
obedece a que la ley debe evolucionar a la par de la co-
munidad que pretende regular, y dado que la sociedad es
un ente cambiante y en constante evolucion, corresponde
a los legisladores hacer lo propio y adecuarlo al fenome-
no social actual.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes
modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

TiITULO TERCERO DE LA POLITICA NACIONAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

CAPITULO | PRINCIPIOS GENERALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULOQ 17 - Para la formulacion y | ARTICULO 17.- Para la formulacion vy |
conduccion de la Politica Nacional de | conduccion de la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en | Pesca y Acuacultura Sustentables, en la
la aplicacién de los programas y los | aplicacién de los programas y los
instrumentos gue se deriven de ésta | instrumentos que se deriven de ésta Ley,
Ley. se deberan observar los|se deberan observar los siguientes
siguientes principios: principios:

LaXvl. ... LaXvi ...

XVIl. Perspectiva de género que
| establezca metodologia ¥
mecanismos que permitan identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y lusién de las
mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas
entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de
género y crear condiciones de cambio
que permitan avanzar en Ila
construccion de la igualdad de
género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se por el adiciona una fraccion XVII
al articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion XVII al articulo
17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar como sigue:

Articulo 17.- Para la formulacion y conduccion de la politica
nacional de pesca y acuacultura sustentables, en la aplicacion
de los programas y los instrumentos que se deriven de esta
ley, se deberan observar los siguientes principios:

[.aXVL ...

XVIL Perspectiva de género que establezca metodo-
logia y mecanismos que permitan identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y ex-
clusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biologicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben empren-
derse para actuar sobre los factores de género y cre-
ar condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la igualdad de género.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Angel Miguel Rodriguez Torres, Héctor Ireneo
Mares Cossio, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Jos¢ Guadalupe Am-
brocio Gachuz, Karla Estrella Diaz Garcia, Pedro David Ortega Fon-
seca, Raymundo Atanacio Luna, Steve Esteban del Razo Montiel
(rabricas).»

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias por su intervencion, diputado Rodriguez
Torres. Tarnese a la Comision de Pesca para dictamen
y ala Comision de Igualdad de Género para su opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra el diputado Steve Esteban del Razo Mon-
tiel, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa, con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 74 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano. Adelante, diputado Del Razo, tiene usted
la palabra.

El diputado Steve Esteban del Razo Montiel: Muy bue-
nas tardes. Con el permiso de la Mesa Directiva.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

El diputado Steve Esteban del Razo Montiel: Diputadas
y diputados, durante el segundo periodo ordinario del pri-
mer afio legislativo, el diputado federal Carlos Augusto Pé-
rez Hernandez, presento al pleno de esta honorable asam-
blea una iniciativa de adicion al articulo 73 Bis a la Ley
General de Asentamiento Urbano, misma iniciativa que fue
retirada el 18 de abril de 2022.

Ahora, bien, con la intencion de dar seguimiento a la ini-
ciativa me he permitido después de un analisis retomarla y
presentarla como una adicion de un parrafo al articulo 74
de la ley en comento.

El objetivo de la presente iniciativa es adicionar la Ley Ge-
neral de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, con el objetivo de establecer que pa-
ra las autoridades de los tres niveles de gobierno debe ser
obligatorio plantar arboles o vegetacion cuando realicen
obras de construccion, remodelacion y ampliacion de ca-
lles, parques, bulevares, plazas, explanadas y cualquier es-
pacio publico.

Tengo la seguridad que con esta propuesta vamos a forta-
lecer los programas de fomento a la proteccion, restaura-
cion y conservacion de nuestro medio ambiente. Este es
uno de los compromisos mas ambiciosos de la cuarta trans-
formacion de nuestro pais, por ello, estamos legislando de
manera responsable y congruente con la vision de nuestro
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Recordemos
que el primer acto de gobierno que llevo a cabo fue sem-
brar arboles, fue sembrar vida.

La propuesta que propongo a su consideracion tiene como
sustento la propuesta de la ONU, Habitat, en el sentido de
la necesidad que tenemos de repensar la forma en que di-
seflamos, gestionamos y planificamos nuestras ciudades
para permitirles funcionar de una manera que contribuya a
cumplir el objetivo de un mundo libre de carbono.

Existe evidencia de que la flora urbana juega un importan-
te papel en la mitigacion de los impactos medioambienta-
les, pues la de gran tamafio puede absorber hasta 150 kilos
de dioxido de carbono al afio.

Como vemos, esta propuesta es fundamental para el desa-
rrollo de una politica necesaria para intervenir y ayudar a
revertir el proceso en donde las actividades humanas aca-
ban cada afio con 15 mil millones de arboles. En el mismo
sentido, la FAO afirma que una ciudad con una infraes-
tructura verde bien planificada y bien manejada se vuelve
mas resistente y sostenible.

Ademas, los arboles urbanos pueden proporcionar benefi-
cios que valen dos o tres veces mas que la inversion en su
plantacion y cuidado. Se calcula que plantar un 20 por
ciento mas de arboles en las megaciudades duplicaria los
beneficios de los bosques urbanos, como la reduccion de la
contaminacion.
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Los arboles en las ciudades ayudan a reducir de manera
significativa la temperatura entre 2 y 8 grados centigrados,
ejercen un efecto calmante, hacen més agradable la vida,
fomentan la biodiversidad urbana al atraer pajaros, insec-
tos. Absorben didxido de carbono y ayudan a limpiar el ai-
re contaminado.

Si consideramos que mas de la mitad de la poblacién a ni-
vel mundial vive en ciudades y que se prevé que 9 de cada
10 latinoamericanos viviran en una ciudad en las proximas
4 décadas, esto mantiene sustento con lo sefialado por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Esa es la esencia de la propuesta que pongo a su conside-
racion y en donde apelo a su sensibilidad, por considerar
que la naturaleza y nuestros ecosistemas son imprescindi-
bles para la vida y el desarrollo. Por ello, el cuidado y la ar-
monia de nuestros entornos de vida deben ser prioritarios e
impostergables en nuestra agenda legislativa. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo del diputado Steve Esteban del
Razo Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Steve Esteban del Razo Montiel,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, en ejercicio de su derecho de iniciativa
y formacion de leyes, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica De Los Estados Uni-
dos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,y 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 74 la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

Diputados y diputadas que integran la LXV legislatura, du-
rante el segundo periodo ordinario del primer afio legislati-
vo, el diputado federal Carlos Augusto presento al pleno de
esta honorable asamblea iniciativa de adicion del articulo
73 Bis a la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano, misma inicia-
tiva que fue retirada el 18 de abril de 2024. Ahora bien,
como es de conocimiento el diputado Carlos Augusto Pé-
rez, solicitd licencia al cargo y un servidor asume como
diputado federal en funciones y con la intencion de dar se-

guimiento a la iniciativa presentada, me he permitido des-
pués de un analisis, retomarla y presentarla, como una adi-
cion de un parrafo al articulo 74 de la ley en comento.

El contenido de la presente iniciativa retoma parte de la ex-
posicion de motivos que el primer promovente realizo y
que a la letra dice:

“Es crucial repensar la forma en que diseiiamos, ges-
tionamos y planificamos nuestras ciudades, para permi-
tirles funcionar de una manera que contribuya a cum-
plir el objetivo de un mundo libre de carbono. El desafio
de ciudades climaticamente inteligentes proporciona
una plataforma para la colaboracion y la creacion con-
Junta, para encontrar soluciones innovadoras que con-
tribuyan a un mejor futuro urbano”, Maimunah Mohd
Sharif, directora ejecutiva de ONU-Hébitat.

Asimismo, menciona que “... bien sabido la flora urbana
juega un importante papel en la mitigacion de los impactos
medioambientales, la de gran tamafio puede absorber hasta
150 kilos de CO2 al afio. Las actividades humanas acaban
cada afio con 15 mil millones de arboles. El numero de ér-
boles del planeta se ha reducido en un 46 por ciento. Al
mismo tiempo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) calcula que el 92 por ciento de la poblacion mun-
dial esta expuesta a niveles peligrosos de contaminacion
del aire.”

Asimismo, se plantea en la iniciativa primigenia lo si-
guiente: “La FAO (La Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion) afirma que una
ciudad con una infraestructura verde bien planificada y
bien manejada se vuelve més resistente y sostenible. Y ase-
gura que, a lo largo de su vida, los arboles urbanos pueden
proporcionar unos beneficios que valen dos o tres veces
mas que la inversion en su plantacion y cuidado. Se calcu-
la que plantar un 20 por ciento mas de arboles en las me-
gaciudades duplicaria los beneficios de los bosques urba-
nos, como la reduccion de la contaminacion. (Diario el
Pais, mayo 2018)

El Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) mencio-
na que en las ciudades donde hay menos arboles sube la
temperatura, hay mas acontecimientos meteorologicos ex-
tremos y una continua contaminacion del aire. Por eso el
bienestar de nuestros arboles urbanos es hoy mas impor-
tante que nunca.
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Por lo anterior los arboles en las urbes y enverdecer las ciu-
dades pueden ayudar a rebajar la temperatura entre 2 y 8°C,
también ejercen un efecto calmante y hacen més agradable
la vida en las urbes. Fomentan la biodiversidad urbana al
atraer pajaros e insectos, absorben dioxido de carbono y
ayudan a limpiar el aire contaminado. (Instituto Tecnoldgi-
co de Massachusetts, 2020)

Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades,
y que se prevé que en 2050 aumentara hasta el 66 por cien-
to. Un porcentaje que en algunas 4reas del planeta serd mu-
cho mayor. Segln el Banco Mundial, nueve de cada 10 la-
tinoamericanos viviran en una ciudad en las proximas
cuatro décadas. (Diario el Pais, mayo 2018).

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas pu-
blico en noviembre de 2018 lo siguiente: “Hoy en dia, en
las ciudades de nuestro pais, es comun observar una inade-
cuada planeacion urbana, lo que ha generado un creci-
miento desordenado, la vulnerabilidad de las areas verdes y
su distribucion limitada a espacios reducidos.

Las areas verdes en los espacios urbanos desempefian ser-
vicios muy importantes. Por ejemplo, funciones bioldgicas
como proporcionar oxigeno, capturar contaminantes y re-
gular la temperatura. Ademas, contribuyen a disminuir y
amortiguar los niveles del ruido, asi como a incrementar la
biodiversidad.

Las éreas verdes también son espacios medicinales para la
sociedad, pues vivir cerca de la vegetacion reduce el estrés
y la depresion. Fomentan la convivencia social y motivan
a los habitantes a ejercitarse, mejorando su estado de salud.

Es importante que valoremos y consideremos a las areas
verdes como una estrategia para mejorar la calidad de vida
en las ciudades. De acuerdo a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), se requieren de al menos 16m2 de éareas
verdes por habitante para garantizar su bienestar. Actual-
mente, en las ciudades, se tienen 5 m2, lo que esta muy por
debajo de lo recomendado por la OMS.

El urbanismo actual pretende generar un ambiente con-
fortable en las ciudades, con espacios verdes que pro-
muevan la continuidad de las funciones ecoldgicas que
brinda la vegetacion.

Es importante la participacion de la poblacion, el fomento
de una conciencia ambiental y conservacionista, y la adop-

cion de habitos que promuevan el cuidado y mantenimien-
to de los espacios verdes.

Aqui te ofrecemos algunas acciones que ayudan a recupe-
rar y mantener las areas verdes de nuestra localidad:

* Plantar arboles y plantas nativas.

* Establecer zonas de vegetacion en bulevares, calles y
avenidas.”

Aunado a lo anterior, es importante hacer referencia al Ma-
nual de Calles, documento que publica la Sedatu, en el cual
se plantea un método de urbanizacion, por su parte el go-
bierno federal publica para consulta publica el proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-
2020, “Espacios publicos en los asentamientos humanos”,
en el cual sugiere metodologia como una referencia para la
urbanizacion sin embargo no obliga a la autoridad que las
vias urbanas contengan vegetacion.

El planteamiento de la adicion a la ley en comento es por
la necesidad de que la autoridad federal, estatal y/o muni-
cipal al llevar a cabo acciones de urbanizacion, deban con-
siderar plantacion de arboles o sus semejantes, es decir,
vegetacion que permita crear un ambiente mas sano y ami-
gable con la naturaleza.

Entrando en materia el contenido de la ley observamos que
se debera hacer la adicion de un parrafo al articulo 74, don-
de planteo adicionar un parrafo al mismo, tal y como lo po-
demos observar en el siguiente cuadro:

Texto Criginal Propuesta
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGCS, | LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANDS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO | ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANG URBANC

Articulo 74, La creacidn,  recuperacion, Articulo 74. La creacién, recuperacién, mantenimients
mantenimiento y defensa del Espacio Publico para todo | y defensa del Espacio Publico para todo ipo de usos y para
tipo de usos y para ta Movilidad, es principio de ssta Ley | Ia Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad
¥ una afta prioridad para los diferentes drdenes de | para los diferentes ordenes de gobierno, por lo gue en los
gobierno, por o que en los procesos de planeacion | procesos de  planeacion urbana, programacion  de
ubana, programecién  de  inversiones  piblicas, | i publicas, y u de
aprovechamiento y utilizacion de éreas, poligonos y | aress, poliganos y predios baldios, piblicos o privados,
predios baldios, publicos o privados, dentro de los | dentro de los Gentros de Poblacion, se debera privilegiar el
Centros de Poblacién, se deberd privilegiar el disefio, | disefio, LI i ¥ ion  de
adecuacién, mantenimiento y proteccién de espacios | espacios piblicos, teniendo en cuenta siempre la evolucion
publicos, teniendo en cuenta siempre Ia evolucién de la | de la ciudad
ciudad.

Las autoridades de los tres ordenes de gobiemo,

Las autoridades de los tres ordenes de gobiemno, | procuraran Iz instrumentacién de mobilianic pars el
procuraran la instrumentacion de mobilianio para el | estacionamiento de bicicketas y otros vehiculos impulsados
estacionamiento  de bicicletas y otros vehiculos | por traccién humana en los edificios gue ocupan.
impulsados por traccién humana en los edficios que
ocupan. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierne,
plantaran drboles o sus semejantes, es decir,
vegetacién de acuerdo al espacio y tipo de suelo
de la zona o region, cuando realice obras de

iG i6n y iacion de

calles, parques, banquetas, bulevares, plazas,
explanadas y en cualquier espacio publico.
(ADICION DE ESTE TERCER PARRAFO)
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En razén de lo expuesto y fundamentado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable Camara el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 74
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 74 la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como
sigue:

Articulo 74.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno planta-
ran arboles o sus semejantes, es decir, vegetacion de
acuerdo con el espacio y tipo de suelo de la zona o re-
gion, cuando realice obras de construccion, remodela-
cion y ampliacion de calles, parques, banquetas, bule-
vares, plazas, explanadas y en cualquier espacio
publico.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo de un afio contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades
de los tres ordenes de gobierno deberan crear o adecuar to-
das las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas
con los contenidos de este instrumento.

Notas

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual_de
_calles 2019.pdf

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608336&fe-
cha=21/12/2020#gsc.tab=0

http://gaceta.diputados.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Steve Esteban del Razo Montiel, Angel Mi-
guel Rodriguez Torres, Héctor Ireneo Mares Cossio, José Guadalu-
pe Ambrocio Gachuz, Karla Estrella Diaz Garcia, Marisela Gardufio
Gardufio, Pedro David Ortega Fonseca (rubricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Del Razo Montiel, por la presenta-
cion de su iniciativa. Turnese a la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial para su dictamen.



