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VOLUMEN II

DE LA SESION 8 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
entramos a la segunda ronda de iniciativas que tiene cada
uno de los grupos parlamentarios.

En esta segunda ronda, en primer lugar, tiene la palabra la
diputada Karla Estrella Diaz Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, hasta por cinco minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable. Adelante, diputada Estrella.

La diputada Karla Estrella Diaz Garcia: Buenas tardes.
Con su venia, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Karla Estrella Diaz Garcia: Muy buenas
tardes tengan todos ustedes, saludo desde la maxima tribu-
na a la poblacion del estado de Nuevo Ledn por quienes mi
trabajo contribuye siempre en su beneficio.

Hoy es necesario hablar acerca de la importancia, el respe-
to y el cuidado al medio ambiente. Es innegable y esto tie-
ne que ver a consecuencia con el abuso desmesurado y el
desgaste que el ser humano genera de manera fuerte y ca-
da vez mas notorio. Siendo la politica ambiental mexicana
un claro ejemplo de los objetivos por resolver para evitar
con ello un futuro en el cual nos veamos limitados y esca-
sos de recursos ante la posibilidad de tener un medioam-
biente limpio y sobre todo sano.

Dentro de dicha perspectiva es preocupante que en la ac-
tualidad las grandes ciudades se encuentren con la pre-
sencia de componentes nocivos ya sean fisicos, quimicos
o biologicos que perjudiquen nuestra salud y el ambien-
te natural.

Con lo anterior, cabe sefialar que los arboles son una fuen-
te vital de servicios ambientales principalmente para la
captacion de agua y la produccion de oxigeno, pero, ;por
qué es tan importante cuidar los arboles urbanos?, desde el

punto de vista ecoldgico la proteccion de los arboles es im-
portante ya que intervienen en la regulacion hidrica, prote-
gen los suelos y ayudan a mantener la biodiversidad, ade-
mas contribuyen a reducir los gases de efecto invernadero,
evitan la erosion del suelo, disminuyen los escurrimientos
y las inundaciones, capturan y almacenan el dioxido de
carbono y también nos proporcionan alimento y son funda-
mentales para la vida en el planeta, desde ahi su importan-
cia para protegernos.

Llevar a cabo una proteccion forestal urbana adecuada nos
permite la conservacion de los valores ambientales y so-
ciales, ademas de aumentar el beneficio econdmico. Los
arboles urbanos nos proporcionan miltiples beneficios pa-
ra las ciudades y sus habitantes, por lo que es indispensa-
ble cuidarlos y protegerlos, ya que las plantaciones fores-
tales de bosques tropicales y bosques templados, estos son
capaces de almacenar alrededor de 15 toneladas por hecta-
rea de didxido de carbono al aflo.

En las ciudades con altos niveles de contaminacion los ér-
boles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que las
ciudades sean mas sostenibles para vivir. Ademas, funcio-
nan como excelentes filtros para los contaminantes urba-
nos y las particulas menores, como es el polvo, la sociedad
y el humo, ya que quedan atrapados entre sus hojas y su
corteza.

Los arboles y bosques urbanos contribuyen a hacer que las
ciudades sean lugares socioecondmicamente y ambiental-
mente sostenibles. De hecho, la explotacion forestal es fun-
damental para la economia de diversas regiones y a través
de una apropiada gestion se puede tener mejor provecho
sin perjudicar el entorno.

Por lo tanto, es necesario planificar, antes de comenzar la
gestion forestal, de modo que se garantice la estabilidad fo-
restal y la multiplicidad del entorno, siendo esta una de las
principales razones que se toma de suma importancia al
aprovechar los espacios publicos y propios de los estados,
municipios y de la Ciudad de México.

Promover la proteccion, conservacion y saneamiento de las
areas verdes, pertenecientes a los mismos, dado que hay
casos en que estos espacios verdes son utilizados para otros
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fines, desgastandose el suelo y no se usan para el beneficio
de la poblacion.

Ahora, bien, en el mismo orden de las ideas, para tal efec-
to presento esta iniciativa que propone reformar las frac-
ciones XII y XIII del articulo 13 de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, en materia de las atribuciones
de las entidades federativas y de los municipios, respecto a
la proteccion, conservacion y saneamiento de los ecosiste-
mas forestales urbanos.

Ya que una ciudad con una infraestructura verde bien planifi-
cada y bien administrada se vuelve més sostenible, mejora la
calidad de vida de las personas y se adapta mejor al cambio
climatico, ademas de reducir el riesgo a los desastres natura-
les y conservar los ecosistemas, ya que cuidar los arboles ur-
banos es indispensable para tener ciudades mas sostenibles y
esa es tarea de todas y de todos compaiieros.

Es por eso que los invito a sumarse a esta noble iniciativa.
Muchisimas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada
Karla Estrella Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Karla Estrella Diaz Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
y 77y 718 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma las fracciones XII 'y XIII del articulo
13 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
materia de atribuciones de los municipios, respecto a la pro-
teccion, conservacion y saneamiento de los ecosistemas fo-
restales urbanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia, el respeto y cuidado del medio ambiente,
hoy en dia es innegable y esto tiene que ver a consecuencia
con el abuso desmesurado y el desgaste que el ser humano
genera de manera fuerte y cada vez més notoria, siendo la
politica ambiental mexicana, un claro ejemplo de los obje-
tivos por resolver para evitar con ello un futuro en el cual
nos veamos limitados y escasos, ante la posibilidad de tener
un medio ambiente limpio y sobretodo sano; dentro de di-

cha perspectiva es preocupante que en la actualidad las
grandes ciudades se encuentran con la presencia de compo-
nentes nocivos, ya sean quimicos, fisicos o bioldgicos, que
perjudican nuestra salud y sobre todo el ambiente natural.

Por lo expuesto con anterioridad, resulta sumamente im-
portante aportar y poner de nuestra parte para contrarrestar
esta situacion que aqueja a nuestro planeta y nos dafia co-
mo seres humanos. Asi mismo la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud), nos indica en un estudio realizado y
publicado el 25 de marzo de 2014 en Ginebra, donde in-
forma que en el 2012 unos 7 millones de personas murie-
ron, una de cada ocho del total de muertes en el mundo co-
mo consecuencia de la exposicion a la contaminacion
atmosférica.

Esta conclusion duplica con creces las estimaciones ante-
riores y confirma que la contaminacion atmosférica consti-
tuye en la actualidad, por si sola, el riesgo ambiental para
la salud mas importante del mundo. Si se redujera la con-
taminacion atmosférica podrian salvarse millones de vidas.

Con lo antes descrito, cabe precisar en estas lineas no hay
que dejar pasar por alto este problema de vital importancia
para la humanidad, como lo es nuestra salud. Es por ello
que la Conafor y Profepa en su pagina, para atender el pro-
blema operan el Programa de Combate a la Tala Clandesti-
nay el Programa Nacional Forestal con la participacion de
cada una de sus delegaciones en los estados, realizando ac-
ciones operativas que han permitido obtener resultados
cualitativos y de alto impacto.

Al remitirnos a lo expuesto dentro del Informe Nacional de
Calidad del Aire 2021 en México, nos muestra el diagnos-
tico de la calidad del aire. Se presenta el diagnostico de la
calidad del aire en la Ciudad de México y su zona conur-
bada para el afio 2021, tomando como base los indicadores
desarrollados sobre el cumplimiento de las NOM en la ma-
teria y la distribucion del nimero de dias con calidad del
aire buena, regular y mala, por estacion de monitoreo. Asi-
mismo, se incluye una descripcion, a nivel de toda la zona
metropolitana, sobre las tendencias del afio 2000 a 2020
respecto al promedio, minimo, maximo y percentiles 10 y
90 de las concentraciones diarias, nimero de dias con con-
centraciones superiores a los limites normados vigentes pa-
ra cada contaminante y nimero de dias en que se rebasa
cualquier norma de calidad del aire.

En lo correspondiente a las acciones contra la tala, estas
se orientan principalmente a la inspeccion y vigilancia de
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la cadena productiva en materia forestal (aprovecha-
miento, transporte, transformacion y almacenamiento de
materias primas forestales) de la que se derivan diversos
ilicitos ambientales.

Con lo anterior cabe sefalar que los arboles son una fuente
vital de servicios ambientales, como son la captacion de
agua y produccion de oxigeno; contribuyen a evitar la ero-
sion del suelo y a disminuir los escurrimientos e inundacio-
nes; capturan y almacenan didxido de carbono (CO2), con
lo que contribuyen a mitigar el cambio climatico; también
proporcionan alimento; y son fundamentales para la vida en
el planeta, de ahi la importancia de proteger las superficies
arboladas.

Desde un punto de vista ecologico la proteccion de los ar-
boles es importante porque intervienen en la regulacion hi-
drica, protegen los suelos, ayudan a mantener la biodiver-
sidad y contribuyen a reducir los gases de efecto
invernadero; contribuyen ademas, a evitar la erosion del
suelo y a disminuir los escurrimientos e inundaciones; cap-
turan y almacenan didxido de carbono (CO2), con lo que
contribuyen a mitigar el cambio climatico; también pro-
porcionan alimento; y son fundamentales para la vida en el
planeta, de ahi la importancia de proteger las superficies
arboladas.

La conservacion forestal, desde el ambito del poder publi-
co municipal, es un proceso que intenta mejorar las activi-
dades que se realizan, para conservar valores ambientales,
econdmicos, culturales y sociales de forma que perduren
en el tiempo.

Llevar a cabo una proteccion forestal urbana adecuada,
permite la conservacion de los valores ambientales y so-
ciales ademds de aumentar el beneficio econémico.

Los arboles urbanos proporcionan multiples beneficios pa-
ra las ciudades y sus habitantes por lo que es indispensable
cuidarlos y protegerlos. Un arbol maduro puede absorber
hasta 150 kg de gases contaminantes por afio.

En las ciudades con altos niveles de contaminacion, los ar-
boles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que las
ciudades sean lugares mas saludables para vivir.

Son excelentes filtros para contaminantes urbanos y
particulas finas como el polvo, la suciedad o el humo del
aire atrapandolos en las hojas y la corteza.

Los arboles y bosques urbanos contribuyen a hacer que
las ciudades sean socio-econdmica y ambientalmente
mas sostenibles.

De hecho, la explotacion forestal es fundamental para la
economia de diversas regiones y a través de una apropiada
gestion se puede obtener el mejor provecho sin perjudicar
el entorno.

Por lo tanto, es necesario planificar antes de comenzar la
gestion forestal de modo que se garantice la estabilidad fo-
restal y la multiplicidad del entorno.

Una ciudad con una infraestructura verde bien planificada y
bien administrada se vuelve mas sostenible, mejora la calidad
de vida, se adapta mejor al cambio climatico, reduce el riesgo
de desastres y conserva los ecosistemas.

Las ciudades tienen la oportunidad de mejorar su cobertura
y densidad de arboles urbanos a través de métodos de plan-
tacion y mantenimiento mas deliberados y estratégicos. Si
bien la densidad de cobertura estd disminuyendo, los es-
fuerzos estratégicos para reemplazar los lugares de planta-
cion de arboles en alcorques vacios podrian incluir un enfo-
que en politicas que guien la plantacion y la poda apropiada
en las areas de mayor necesidad primero, donde se prioriza
la plantacion de arboles callejeros en base a datos geoespa-
ciales compilados para las areas de mayor vulnerabilidad al
calor, islas de calor y dosel de arboles existente.

La investigacion ha demostrado que las areas con politicas
intencionales de cuidado y proteccion de arboles son capa-
ces de mitigar las temperaturas del efecto de isla de calor
en hasta 3.9 ° C en comparacion con las areas sin politicas
de proteccion de arboles y esto es muy importante en una
ciudad turistica, con altas temperaturas durante los meses
de verano y sequia.

Siendo esta una de las principales razones por las que se
torna de suma importancia aprovechar los espacios publi-
cos propios de los estados, municipios y Ciudad de Méxi-
co, promover la construccion, mantenimiento y reforestar
areas verdes pertenecientes de los mismos, dado que hay
casos que estos espacios verdes son utilizados para otros fi-
nes de los cuales solo dafian mas el suelo y no se usan pa-
ra beneficio de la poblacion.

Atender y darle su debido cumplimento a lo ordenado por
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a lo re-
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ferido en el articulo 3, en sus fracciones IV y VIII que a la
letra nos indica:

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta ley:

IV. Fortalecer la contribucion de la actividad forestal a
la conservacion del medio ambiente y la preservacion
del equilibrio ecolégico.

VIII. Fortalecer y mejorar los servicios forestales;
Armonizacion legislativa:

Ahora bien, en ese mismo orden de ideas, para tal efecto,
se propone reformar las fracciones XII y XIII del arti-
culo 13, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, en materia de atribuciones de los Municipios,
respecto a la proteccion, conservacion y saneamiento de
los ecosistemas forestales urbanos, que a la letra dice:

Ordenamientos a modificar: Texto normativo propuesto:

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a | Articulo 13. Correspende a los Municipios y a
las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de | las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico, de confermidad con esta Ley y las leyes | México, de conformidad con esta Leyy las leyes
locales en la materia, las siguientes |locales en la  maleria, las  siguientes
atribuciones: alribuciones:

laX.{(...) laXL{..)

X Llevar a cabo, en coardinacion X Llevar a caba, en coordinacion

con los gobiemos de las
Entidades Federativas,
acciones de saneamiento en
los  ecosistemas forestales
dentro de su ambito de
competencia;

X Promover la construccign y

con los gobiernos de las
Entidades Federativas,
municipios y de la Ciudad de
México, acciones de
proteccién, conservacién y
saneamiento forestal
urbano, desde el ambito de

sus atribuciones y ayudar en
la conservacion de los
ecosistemas forestales dentro
de su ambito de competencia;

mantenimiento de la

infraestructura rural del

municipio o Demarcacion

Territorial;

X Promover la construccion y
mantenimiento y aprovechar e
utilizar la infraestructura
forestal, rural y urbana de los
municipios o Demarcacion
Territorial;

XIV. a XXV. {...)

XIV. a XXV. {...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del articu-
lo 13 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, en materia de atribuciones de los Municipios, res-
pecto al saneamiento de los ecosistemas forestales, para
quedar como sigue:

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México, de confor-
midad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las si-
guientes atribuciones:

LaXL(..)

XII. Llevar a cabo, en coordinacion con los gobiernos de
las Entidades Federativas, municipios y de la Ciudad de
México, acciones de proteccion, conservacion y sanea-
miento forestal urbano, desde el ambito de sus atribu-
ciones y ayudar en la conservacion de los ecosistemas
forestales dentro de su dmbito de competencia;

XIII. Promover la construccion y mantenimiento y apro-
vechar e utilizar la infraestructura forestal, rural y ur-
bana de los municipios o Demarcacion Territorial;

XIV. a XXV. (...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas bibliograficas
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el-pais

3 https://sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2017.pdf

4 https://sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2017.pdf

5 https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_484.html
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da-en-el -planeta/

7 https://jardinessinfronteras.com/2018/08/21/importancia-de-las-poli-
ticas-urbanas-sobre-los-arboles-en-la-ciudad/
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C3%Alrboles%20juegan,lugares%20m%C3%A 1s%20saluda-
bles%20para%20vivir

Palacio Legislativo, a 21 de septiembre de 2022.— Diputadas y dipu-
tados: Karla Estrella Diaz Garcia, Angel Miguel Rodriguez Torres,
Beatriz Dominga Pérez Lopez, Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
Brenda Ramiro Alejo, Cecilia Marquez Alkadef Cortés, Héctor Ireneo
Mares Cossio, Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, Jos¢ Miguel de la
Cruz Lima, Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava, Marina Valadez
Bojorquez, Melissa Estefania Vargas Camacho, Olimpia Tamara Giron
Hernandez, Pedro David Ortega Fonseca, Raymundo Atanacio Luna,
Steve Esteban del Razo Montiel (rtbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputada Estrella Diaz Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena. Turnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Yesenia Galarza Castro, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma, adiciona el articulo 99 de
la Ley General de Educacion, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. Adelante, diputada Galarza Castro.

La diputada Yesenia Galarza Castro: Gracias, presidente.
El presidente diputado Santiago Creel Miranda: A usted.

La diputada Yesenia Galarza Castro: Con la venia de la
Presidencia. Diputadas y diputados, uno de los temas mas
prioritarios de toda nacion debe de ser la educacion, este es
un derecho humano que requiere de las mayores de las vir-
tudes politicas de todos los niveles de gobierno y de todos
los involucrados en la politica educativa. Por ello, el dere-
cho a una infraestructura digna deberd imperar como una
necesidad a satisfacer por parte del Estado, ya que este de-
be de garantizar una estrategia util que contribuya a los fi-
nes educativos.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Educacion en el
2019, se traslada todo lo relacionado con la infraestructura fi-
sica educativa a la Secretaria de Educacion Publica y se ex-
tingue el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educati-

va, con la que se mandata que la Secretaria debera de crear el
Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura Fisica
Educativa, asi como encargarse de su operacion.

En el articulo 99 de la Ley General de Educacion se sefia-
la que dicho sistema contendra la informacion del estado
fisico de los muebles e inmuebles de las instalaciones des-
tinadas a la prestacion del servicio publico de educacion,
para con ello dar un diagnostico y una ruta a seguir, con el
fin de mantener los planteles educativos en un estado Opti-
mo y funcional.

Quien piensa que para estudiar solo se necesita un lapiz y
un cuaderno, estd muy equivocado, puesto que el mejorar
las condiciones fisicas de un centro educativo tiene una re-
lacion directa con el desarrollo de los estudiantes en su
aprendizaje, tan importante como la influencia que tiene un
ambiente familiar.

El entorno escolar, ;como y donde estudia la nifiez de M¢-
xico?, es una pregunta que muchas generaciones se han he-
cho y que pocas veces encuentran respuestas satisfactorias,
puesto que el lugar escolar influye de manera importante
en los procesos educativos.

Por tal razdn, la presente iniciativa busca la adicion de un
cuarto parrafo al articulo 99 de la Ley General de Educa-
cion y, de esta manera, brindar a las legisladoras que ten-
gan la informacion oportuna y actualizada de infraestructu-
ra fisica y educativa, a fin de focalizar y obtener el méximo
provecho del gasto que se otorga para ello.

Cumpliendo con lo anterior, se pretende que la SEP tenga
hasta el 8 de septiembre de cada afio, para que envie un in-
forme de la situacion y estado que guardan los planteles
educativos a nivel nacional.

Lo anterior, es necesario debido a que la educacion es un pro-
ceso continuo que puede ser medido. Por ello se requiere que
también pueda ser medido el estado en el que se encuentra la
infraestructura educativa. Es decir, como estan construidos
los planteles, si cumplen con los requerimientos previstos en
la ley, con las normas, con qué materiales se construyeron, si
cuentan con el equipamiento necesario y suficiente, donde se
encuentran ubicados o si son accesibles.

Todos estos cuestionamientos no tienen una pronta respuesta
y esa problematica es mencionada constantemente por padres
de familia en los recorridos que realizo y que, después de la
pandemia, se han hecho mayormente visible, evidenciando el
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abandono en que se encuentran las escuelas a lo largo del pa-
is. Por lo que ellos tienen que invertir en mejorar las condi-
ciones de infraestructura de los planteles de sus hijos, siendo
esta una responsabilidad del Estado.

Es por esto que hoy me presento ante ustedes, ante esta so-
berania, solicitando su apoyo a esta propuesta cuya finali-
dad busca darles mejores herramientas a las y los legisla-
dores y asi tener la informacion precisa y confiable de los
requerimientos que se necesitan para mantener los plante-
les educativos en buen estado y enfocar asi el presupuesto
en temas prioritarios y no de ocurrencias y darle asi una in-
fraestructura digna a nuestras nifias, nifios y adolescentes,
ya que esta representa una de las principales deudas pen-
dientes e impostergables del sistema educativo.

Debemos ser empaticos y asertivos, ver la problematica de
frente y tomar las mejores decisiones para que la nifiez me-
xicana deje de suftir por no tomar en cuenta las necesida-
des que requiere cada region y, por lo tanto, cada escuela.
Por su atencion y apoyo, muchisimas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 99 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Yesenia Ga-
larza Castro y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Quien suscribe, Yesenia Galarza Castro, diputada federal
integrante de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6o0.,
fraccion I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1,
fraccion II, 78, numeral 1, y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, quien presenta iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
na un parrafo al articulo 99 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que la educacion es un derecho
humano, su rectoria recaerd en el Estado y se impartird y
garantizard la educacion en todos sus niveles (inicial, pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y superior),
ademas de que priorizara el interés superior de nifias, ni-

flos, adolescentes y jovenes, para el acceso, curso y con-
clusion, asi como su participacion y permanencia.

Y en el parrafo decimo, sefiala, lo que se pretende plantear
en esta iniciativa, refiriéndose a que los planteles educati-
vos “constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean 1do-
neos y contribuyan a los fines de la educacion”.!

Mientras, en el articulo 4o. se establece que,

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
ciébn y sano esparcimiento para su desarrollo
integral...”2

Con la entrada en vigor de la nueva la Ley de Educacion,
el 30 de septiembre de 2019, se traspasa lo relacionado con
la Infraestructura Fisica Educativa a la Secretaria de Edu-
cacion Publica, debido a la abrogacion de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa.

Lo referente a la Infraestructura queda plasmado en el Ti-
tulo Quinto. De los Planteles Educativos. Capitulo I. De las
condiciones de los planteles educativos para garantizar su
idoneidad y la seguridad de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, que sefiala la importancia de los inmuebles educa-
tivos, de conformidad y acuerdo con entre todos los invo-
lucrados en la Educacion, que forman parte del Sistema
Educativo Nacional, de los requisitos que deben acatar pa-
ra su Optimo funcionamiento y cumpliendo una serie de
condiciones para ello.

También se refiere a la obtencion de licencias para que un
inmueble pueda prestar servicios de educacion, asi como la
prioridad de las escuelas que estén es zonas de alta y muy
alta marginalidad, sobre la inclusion se sefialan varios as-
pectos a cubrir que busca mejorar las condiciones de la in-
fraestructura educativa.

Se resalta que, en dicho Titulo, en el articulo 99 sefiala, que
la Secretaria de Educacion Publica operara el Sistema Nacio-
nal de Informacion de la Infraestructura Fisica Educativa:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

129

Aiio I, Primer Periodo, 21 de septiembre de 2022

“...a fin de realizar sobre ésta diagndsticos y definir ac-
ciones de prevencion en materia de seguridad, protec-
cion civil y de mantenimiento. Dicho Sistema conten-
dra la informacion del estado fisico de los muebles e
inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la
prestacion del servicio publico de educacién, mismo
que se actualizard de manera permanente en colabora-
cion y coordinacion con las autoridades de la materia.
Su operacion estara determinada en los lineamientos
previstos en el articulo 103 de esta Ley y sera de obser-
vancia general para todas las autoridades educativas”.3

Otro articulo a destacar, 103, es el que sefiala la emision de
lineamientos, por parte de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, “para para los procesos de construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, certificacion,
reconstruccion o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio piblico de educacion”.4

Debiendo contener los siguientes criterios.

L. Especificaciones y normas técnicas para la elaboracion
de estudios, proyectos, obras e instalaciones y supervi-
sién en materia de construccion, equipamiento, manteni-
miento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion o
habilitacion de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion;

II. Procedimientos mediante los cuales se certifique a los
muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados
a la prestacion del servicio publico de educacion;

[I1. Mecanismos de inversion, financiamiento alterno y
participacion social en la planeacion, construccion y
mantenimiento de los espacios educativos a los que se
refiere esta Ley; IV. Acciones de capacitacion, consulto-
ria, asistencia y servicios técnicos en materia de elabo-
racion de proyectos, ejecucion y supervision de los es-
pacios educativos;

IV. Esquemas de seguimiento técnico y administrativo
en los casos que corresponda respecto a la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforza-
miento, reconstruccion o habilitacion de los inmuebles;

V. Programas para la prevencion y atencion de los dafios
causados a los muebles e inmuebles, servicios o instala-
ciones destinados a la prestacion del servicio publico de
educacion por desastres naturales o fendmenos antropo-
génicos, y

VI. Todos aquellos necesarios para que los espacios
educativos destinados a la prestacion del servicio publi-
co de educacion cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 100 de la presente Ley.3

2. El entorno escolar, como y donde estudia la nifiez en
México, es una pregunta que muchas generaciones se ha-
cen y que pocas veces encuentra respuestas satisfactorias,
puesto que el lugar escolar influye de manera importante
en los procesos educativos.

No son pocos los teoricos que afirman que hay una in-
fluencia funcional, esto porque que “hay un elemento in-
dispensable para una adecuada ensefianza”.% Por otra par-
te, al ser la educacion un derecho, el derecho a la
infraestructura digna deberd de imperar como una necesi-
dad a satisfacer por parte del Estado, ya que este debe de
garantizar, como se menciona parrafos arriba, como una
estrategia util que contribuya a los fines educativos.

Para Katarina Tomasevski, “la realizacion del derecho a la
educacion es un proceso continuo, por ello requiere de medi-
cion también continua”,” asi mismo considera 4 tipos de in-
dicadores de derecho para su cumplimiento, los cuales son:

I. Asequibilidad (disponibilidad), alude a garantizar, pa-
ra toda la poblacion y con independencia de la ubicacion
geografica, la existencia de planteles con los insumos
necesarios para su atencion;

II. Accesibilidad, significa que “las instalaciones, las con-
diciones de los muros, techos y pisos, permitan que los es-
tudiantes ingresen y habiten los planteles escolares”;

II1. Aceptabilidad, implica tomar en cuenta las necesi-
dades y caracteristicas de nifias, nifios y adolescentes,
tales como la edad, la cantidad de estudiantes, entre
otros, con el fin de que los estudiantes se sientan como-
dosenel aulay

IV. Adaptabilidad, esto es, que la escuela esté adaptada
a las necesidades de los estudiantes, tanto fisicas como
educativas, es decir, la ensefianza y los materiales deben
ser adecuados a sus caracteristicas.8

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), en extincion, sefialaba en 2019,

“La evidencia disponible sefiala que la infraestructura
escolar influye positivamente en la motivacion de los
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estudiantes, en la mejora de sus practicas de higiene y su
salud, incrementa su sensacion de seguridad y sus nive-
les de asistencia, lo que en conjunto repercute en su lo-
gro académico.”

Y continua,

“No obstante, la relevancia de los inmuebles educativos
para apoyar las actividades académicas, el desarrollo de
la INFE* del pais ha sido deficiente, insuficiente e in-
adecuado, situacion que vulnera el cumplimiento del de-
recho a una educacion de calidad para todas las Nifias,
Nifios y Adolescentes (NNA).”10

De conformidad con el plan institucional del Inifed sefiala
que, por la abrogacion de la Ley General de la Infraestruc-
tura Fisica Educativa, publicado el 30 de septiembre de
2019 en el DOF,

“que conforme a su articulo transitorio Tercero se abro-
ga la LGIFE, sefialando que hasta que se expidan los Li-
neamientos previstos en el articulo 103 de la LGE y se
realicen las adecuaciones normativas en esta materia de
infraestructura educativa, seguirdn en vigor aquellas
disposiciones que se hayan emitido con anterioridad, en
lo que no contravengan al propio Decreto.”11

También destaca la importancia que tiene la infraestructu-
ra educativa en la ensefianza,

“Se ha reconocido que la INFE influye positivamente en
la motivacion de los estudiantes, en la mejora de sus
practicas de higiene y su salud, incrementa su sensacion
de seguridad y los niveles de asistencia, lo que en con-
junto repercute en su logro académico, ademds de que
propicia la mejora de los procesos de ensefianza-apren-
dizaje. Por lo que es primordial en el quehacer educati-
vo, contar con una INFE integrada por espacios dignos,
iluminados, ventilados y con el equipamiento suficiente
para desarrollar las dinamicas educativas cotidianas.”

La importancia de la infraestructura fisica educativa, radi-
ca principalmente, en el acceso a servicios basicos (luz,
agua potable, instalaciones hidrosanitarias, conectividad a
Internet, entre otros), al igual que a la dotacion de mobilia-
110, equipo y materiales didécticos.

Pese a la importancia de los expuesto anteriormente, se si-
gue sin cumplir con una infraestructura escolar de calidad,
teniendo como consecuencia la precariedad en la mayoria

de los planteles publicos, y la mayoria de estos, ubicados
en zonas de alta y muy alta marginacion, asi como en zo-
nas indigenas y rurales; esto provocado, por el uso intensi-
vo de los inmuebles, por la falta de un mantenimiento ade-
cuado, que en época reciente debido a la pandemia por
Covid-19, su antigiiedad y la regionalizacion, asimismo,
por fendmenos naturales a los que estan expuestos.

3. Continuando con el plan institucional del Inifed, sefiala
que, “actualmente existen cerca de 217,611 escuelas publi-
cas de todos los niveles, los cuales, dada la diversidad de
turnos y servicios educativos, operan en un niimero no de-
terminado con exactitud de inmuebles educativos, distri-
buidos en toda la Republica.”12

Por su parte el Inegi,13 con datos del afio 2021 al 2022, se-
flala que hay en el pais, 255,535 escuelas, desde donde
2,017,591 maestras y maestros imparten clases, de estos
planteles, 87,038 pertenecen a preescolar, 95,854 al nivel
primaria, 40,963 a secundaria, 20,886 a educacion media
superior y 5,846 a nivel superior.

Con respecto a los educandos, el Inegi, contabiliza que hay
un total de 32,978,888 estudiantes en todo el pais, de los
cuales 16,418,094 son hombres y 16,560,794 son mujeres.
Con respecto al nivel educativo tenemos que, del nivel ini-
cial se contabilizan 190,740; de preescolar 4,153,558; de
nivel primaria tenemos 13,464,424, del nivel secundaria
hay 6,305,013; de medio superior 4,861,091 estudiantes y
para el nivel superior se tienen 4,004,062.

Con los datos anteriores el Inegi sefiala que, hay un pro-
medio de grado escolar de 9.74 a nivel nacional, esto es
que la mayoria de los estudiantes apenas comienzan el ni-
vel medio superior y abandonan la escuela.

Del total de la poblacion mexicana, que es de
126,014,02414 de habitantes, el Inegi contabiliza que la po-
blacion de 3 afios y més con algin grado escolar son
119,976,584, de estas personas, con nivel preescolar hay
6,110,435; con primaria 33,253,208; con secundaria
29,426,059; con estudios técnicos o comerciales con pri-
maria terminada 354,724; con estudios técnicos o comer-
ciales con secundaria terminada 1,244,138; con preparato-
ria o bachillerato 21,149,168; con normal basica 123,608;
con estudios técnicos o comerciales con preparatoria ter-
minada 1,453,857, con licenciatura o equivalente
16,777,488; con posgrado 2,055,605.Las personas que no
cuentan con ningln grado escolar asciende a 7,701,507.
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Otro dato importante que se reporta es el de la asistencia
escolar, de un total de 119,976,584 mexicanos, mayores de
3 afios, 33,795,678 asiste a alguna institucion educativa,
mientras que el 86,037,103 no asiste a ninguna.

4. Con la llegada de la pandemia por Covid-19, en marzo de
2020, el Sistema Educativo Nacional tuvo que parar en sus
clases presenciales, que lo llevo al cierre temporal de las es-
cuelas, e instituyo un sistema educativo a distancia, tenien-
do que lidiar con la falta de una infraestructura en teleco-
municaciones, llevando a que muchos educandos
abandonaran la escuela, por falta de recursos en los reque-
rimientos de conectividad.

Para conocer el impacto que ha tenido la pandemia en la
educacion, tomaremos la encuesta para la Medicion del
Impacto Covid-19 en la Educacion (Ecovid-ED), realizada
por el Inegi,15 correspondientes al ciclo escolar 2019-2020
y 2020-2021, sefialando los siguientes datos.

Dicha encuesta establece que hay 54.3 millones de estu-
diantes de 3 a 29 afios de edad, de los cuales 32.4 millones
estan en la educacion basica, 10.2 en educacion media su-
perior, 7.1 millones en educacion superior y 4.5 millones
no tiene escolaridad. Con relacion a la distribucion por se-
X0, se tiene que 26.8 millones son mujeres y 27.4 millones
son hombres.

Del total de la poblacion estudiantil mencionada, el por-
centaje de inscritos en algin grado escolar y no inscritos es
el siguiente, de 3 afios 3.6% estd inscrito mientras que el
96.4% no lo estd; de 4 a 5 afios 64.4% estd inscrito y el
35.6% no lo estd; de 6 a 12 afios estd inscrito 98.7% y el
1.3% no lo estd; de 13 a 15 afios el 95.9% estd inscrito y
4.1% no lo estd; de 16 a 18 afios el 75.5% esté inscrito y
24.5% no lo estd; de 19 a 24 afios el 38.4% estd inscrito y
el 61.6% no lo estd y por Gltimo de 25 a 29 afios 10.4% es-
ta inscrito y el 89.6% no lo esta.

De esto se concluye que 97.8% de los inscritos concluye-
ron el ciclo escolar y 2.2 no lo hizo. En termino de perso-
nas se traduce que los que no concluyeron el ciclo escolar
son 738.4 mil estudiantes.

De los que no concluyeron el ciclo escolar, 435 mil estu-
diantes no lo hizo por Covid-19. Y entre esta relacion y
asociacion, especifica la encuesta, 28.8% fue porque per-
di6 contacto con la o el maestro o no entrego las tareas,
22.4% porque alguien de la vivienda perdio su trabajo o se
redijeron los ingresos, y este dato considero es importante,

20.2% fue porque la escuela cerro definitivamente, 17.7%
fue por no tener computadora u otro dispositivo con inter-
net, 16.6% por cierre de escuela temporalmente u otra ra-
z6n, 15.4% fue porque considera las clases a distancia po-
co utiles y 14.6% fue porque los padres o tutor no pudo
estar al pendiente del estudiante.

5. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
sefiala que los recursos otorgados para la Infraestructura
Fisica Educativa, son insuficientes, asi como poco eficien-
tes y transparentes, y dado que, en los Giltimos presupues-
tos de egresos, propuestos por el Ejecutivo Federal, se re-
fleja estos supuestos. Sefialaremos la distribucion de
recursos focalizados para lo mencionado.

Las reglas de operacion 2022, del Programa Nacional de
Reconstruccion, para la infraestructura fisica educativa, se-
flala que todavia hay un total de 11 estados con algln reza-
go en la infraestructura, como se observa en el cuadro
siguiente

Infraestructura
Estado Fisica Educativa
danada, 2017-2018.

Qaxaca 3,011
Chiapas 3,070
Puebla 2,273
Marelos 1,343
Estado de México 4919
Ciudad de México 1,990
Guerrero 550
Hidalgo 413
Michoacan 570
Tlaxcala 1,013
Veracruz 52

Elaboracién Fropia con informacion de las Reglas de
Operacion del Programa Nacional de Reconstruccion
2022.

En cuanto al presupuesto otorgado a la Secretaria de Edu-
cacion Publica especificamente para la Infraestructura Fisi-
ca Educativa, tomaremos de referencia lo publicado en el
estudio del Presupuesto Publico Federal para la Funcion
Educacion, 2021-2022, elaborado por el Dr. Reyes Tépach
M., de la Subdireccion de Analisis Economico, dependien-
te de la Coordinacion de Servicios de Informacion, Biblio-
tecas y Museo, de esta Camara de Diputados.

En el siguiente cuadro observamos, que, en infraestructura,
para el ejercicio fiscal del afio 2022 se otorgaron recursos
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por 30,600.87 mdp, mientras que para el 2021, los recursos
fueron por 27,057.61 mdp, esto hace una diferencia de
3,543.26 mdp. mas para este afio.

Programas enfocados a la infraestructura fisica educativa,
ejercicios fiscales 2021-2022. MDP

Programa 2022 2021

La escuela es nuestra 13,964.32| 12,280.25
Programa Nacional de Reconstruccion 203.76 4.51
Programa de mantenimiento e

infraestructura fisica educativa, nivel 37.48 3654
media superior

Programa de mantenimiento e

infraestructura fisica educativa, nivel 417 417

superior
FAM Total Infraestructura
FAM Infraestructura Educativa
Basica
FAM_ Infraest_ructura Edt_;catwa 5.900 81 530388
Media Superior v Superior
Total Infraestructura Fisica Educativa 30,600.87| 27,057.61
Elaboracién Propia con Informacion del Presupuesto Pdblice Federal para la Funcién
Educecion, 2021-2022. Quints edicien. Autor Dr. Reyes Tepach M. Secrelarla General
Secrefaria de Servicios Parlamentarios. Coordinacién de Servi

y Museo. Direccién De Servicios de Informacién de Andlisis Especmllzados Suhdlrecmdn de
Anglisis Econdmico.

16,391.14| 14,732.14
10,490.33 9,429.12

6. La facultad exclusiva de la Camara de Diputados en el
tema del presupuesto, es a decir de James Madison, “el pre-
supuesto deberia estar a cargo del Congreso pues es el ar-
ma mas efectiva de los diputados para aliviar los agravios
y necesidades de la poblacion”.16

Anteriormente el presupuesto tenia serios defectos que im-
pactan en la decision del Poder Legislativo, en especifico
de la Camara de Diputados, para la conformacion del Pre-
supuesto, una de las principales causas y que, si bien es fa-
cultad del Ejecutivo iniciar la propuesta del presupuesto de
egresos, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sefalado en el articulo 90 fracciones I, Il y IV, de
nuestra constitucion. Por lo que respecta a la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, sobre la Secretaria
de Hacienda, el articulo 31 fraccion XV, dice, “Formular el
programa del gasto piblico federal y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y presentarlos a la con-
sideracion del Presidente de la Republica;”.17

Retomando el inicio del parrafo anterior, y continuando con
Manuel Gonzalez Oropeza, el principal defecto en el tema
del presupuesto es, “El predominio del presidente de la Re-
publica en la formacion del presupuesto lo ha convertido en
un plan mas del ejecutivo, anulando la participacion politica
y decisoria de la Camara de Diputados”,!8 desafortunada-
mente, en la época actual se pretende continuar con este tipo
de practicas, queriendo convertir a la Camara de Diputados
solo en una mera formalidad de un acto administrativo.

Por lo que respecta a la facultad de la Camara de Diputados
para la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, se seflala en el articulo 74 fraccion IV, de la carta
magna. Para dicha aprobacion, se observa en dicho articu-
lo, se debera realizar un examen previo, esto es que se to-
maran en consideracion toda la informacion con la que se
cuente de todas las finanzas publicas.

Pero muchas veces no hay informacion actualizada o exac-
ta que pueda dar una vision amplia de los diversos retos
que enftenta el pais, para eficientar el gasto publico. Y que
si bien las distintas dependencias de gobierno, 6rganos au-
tonomos y todas aquellas que estan en la estructura de la
administracion publica federal, remiten un informe de acti-
vidades, muchas veces no esta completa, ocasionando que
la labor de las y los legisladores se vea entorpecida por la
falta de informacion cabal y veras, lo que lleva a no cono-
cer de forma profunda la problematica y por consecuencia
no eficientar el gasto piblico.

El tema de presupuesto no solo es enumerar los tipos de in-
gresos y en que se van a gastar, sino que es el instrumento
que da forma a las politicas sociales en el pais y de como
se determina la distribucion de estos recursos, cual seria el
que necesita mayor inversion y cual menor, priorizar y efi-
cientar el gasto publico, es una responsabilidad de todas y
todos los diputados, por lo que al tener un amplio conoci-
miento de como se estd distribuyendo y como gastan las
dependencias gubernamentales su presupuesto, y si cum-
plen con los requerimientos que por Ley deben de cumplir
para ese gasto, debe de ser un conocimiento constante de
nuestros legisladores.

A continuacion, se detalla en un cuadro comparativo la
propuesta de modificacion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 99. Los muebles e inmuebles
destinados a la educacidn impartida por el
Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
asi como los servicios e instalaciones
necesarios para proporcionar  educacion,
forman parte del Sistema Educative Nacional

Dichos muebles e inmuebles deberan cumplir
con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, resiliencia, pertinencia,
integralidad, accesibilidad, inclusividad e
higiene, incorporande los  beneficios  del
desarrolle de la ciencia y la innovacidn
tecnoldgica, para proporcionar educacion de
excelencia, con equidad e inclusion, conforme
a los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria

La Secretarfa operara €l Sistema Nacional de
Informacion  de  la  Infraestructura  Flsica
Educativa, a fin de realizar sobre ésia
diagnasticos y definir acciones de prevencién
en materia de seguridad, proteccion civil y de
mantenimiento. Dicho Sistema contendra la
informacién del estado fisico de los muebles ¢
inmuebles, servicios ¢ instalaciones destinados
a la prestacion del servicio pablico de
educacion, mismo gue se actualizara de
manera permanente en colaboracion  y
coordinacién con las autoridades de la materia.
Su operacién estard deferminada en los
lineamientos previstos en el articulo 103 de
esta Ley y sera de observancia general para
todas las autoridades educativas.

Articulo 89. Los muebles e inmuebles
destinados a la educacion impartida por el
Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
asi como los servicios e instalaciones
necesarios para proporcionar  educacidn,
forman parte del Sistema Educativo Nacional

Dichos muebles e inmuebles deberan cumplir
con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, resiliencia, pertinencia,
integralidad, accesibllidad, inclusividad e
higiene, incorporande los  beneficios  del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica, para proporcionar educacidn de
excelencia, con equidad e inclusion, conforme a
los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria.

La Secretaria operara el Sistema Nacional de
Informacidn  de  la  Infraestructura  Flsica
Educativa, a fin de realizar sobre ésta
diagnosticos y definir acciones de prevencion en
materia de seguridad, proteccion civil y de
mantenimiento. Dicho Sistema contendra la
informacion del estado fisico de los muebles e
inmuebles, servicios o instalaciones destinados
a la prestacion del servicio pablico de
educacion, mismo que se actualizara de manera
permanente en colaboracion y coordinacion con
las autoridacies de la materia. Su operacion
estard  determinada en los  lineamientos
previstos en el articulo 103 de esta Ley y sera
de observancia general para fodas las
autoridades educativas.

La S taria a alas Ca de
Diputados y Senadores del Congreso de la
Unioén, para su revisién y conocimiento, la
informacion i dela

Fisica Educativa sefialada en el parrafo
anterior, a mas tardar el 8 de septiembre de
cada aio. La Camara de Diputados, por su
parte, debera tenerla en cuenta en el proceso
de analisis y aprobacién del Presupuesto de

Egresos de la Federacién de los Ramos que
correspondan.

La informacién a que hace referencia el
parrafe anterior debera incluir, entre otros,
los siguientes requisitos:
I.  Situacién actual, acreditacién o
legitima posesién del inmueble;
Il. Estado detallado que guarda el
inmueble;
ll. Responsable directivo y Personal
operativo;
IV. Autorizacion ylo reconocimiento de
validez oficial de estudios;
V. Certificacion de calidad de Ia
infraestructura fisica educativa:
VI. Tipo de escuela;
VII. Modalidad de la Escuela;
VIII. Tipo de servicios con los que cuenta.

IX. Presupuesto asignado;
Presupuesto ejercido;

X.
XI. Equipamiento y estado del mismo.

Por lo expuesto y fundado, Quien suscribe Yesenia Galar-
za Castro, Diputada Federal, integrante de la LXV Legisla-
tura de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso
de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al
articulo 99 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma y adiciona un parrafo al articulo 99 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...

La Secretaria remitira a las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Union, para su revision y
conocimiento, la informacion actualizada de la Infraes-
tructura Fisica Educativa sefialada en el parrafo ante-
rior, a mas tardar el 8 de septiembre de cada aio. La
Camara de Diputados, por su parte, debera tenerla en
cuenta en el proceso de analisis y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de los Ramos que
correspondan.

La informacion a que hace referencia el parrafo ante-
rior deber4 incluir, entre otros, los siguientes requisitos:

I. Situacion actual, acreditacion o legitima posesion
del inmueble;

II. Estado detallado que guarda el inmueble;
III. Responsable directivo y Personal operativo;

IV. Autorizacion y/o reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios;

V. Certificacion de calidad de la infraestructura fisi-
ca educativa;

VL. Tipo de escuela;

VII. Modalidad de la Escuela;

VIIL Tipo de servicios con los que cuenta.

IX. Presupuesto asignado;

X. Presupuesto ejercido;

XI. Equipamiento y estado del mismo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Idem.
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3 Véase:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
4 fdem
5 {dem
6 Miranda Lopez, Francisco. Infraestructura escolar en México: bre-
chas traslapadas, esfuerzos y limites de la politica publica. Revista Per-

files Educativos, vol. XL, niim. 161, 2018. IISUE-UNAM.

7 Tomasevski, Katarina. Indicadores del derecho a la educacion. Véa-
se:

http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documen-
tos/indicadores-del-derecho-a-la-educacion. pdf

8 {dem.

9 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Documentos
ejecutivos de politica educativa. Politicas para fortalecer la infraes-
tructura escolar en México. 2019.

10 fdem

* Infraestructura Fisica Educativa.

11 Acuerdo por el que se aprueba el Programa Institucional 2021-2024
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa. Diario
Oficial de la Federacion. 01 de enero de 2021.

12 fdem

13 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Caracte-
risticas educativas de la poblacion. 2021-2022. Véase:

https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/#Tabulados
14 Referencia del ultimo censo de poblacion afio 2020. Inegi.

15 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encues-
ta para la Medicion del Impacto Covid-19 en la Educacion (ECovid-
ED). Presentacion de Resultados. Segunda edicion. 23 de abril de
2021.

16 The Federalist Papers, New American Library, 1961, p. 359, en
Gonzalez Oropeza, Manuel. Facultades Exclusivas de la Camara de
Diputados. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Ca-
mara de Diputados. 2013. P. 109.

17 Véase:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

18 Gonzélez Oropeza, Manuel. Facultades Exclusivas de la Camara de
Diputados. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
Camara de Diputados. 2013.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputada Yesenia Galarza Castro (rubrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias diputada Galarza Castro. Turnese a la Comision
de Educacion, para el dictamen correspondiente.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, con la finalidad de que el presupuesto
destinado a la nifiez no sea menor del 8 por ciento del pro-
ducto interno bruto. Adelante diputada Hinojosa Madrigal.

La diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal: Con la venia
de la Presidencia.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal: Compaiieras
y compaiieros legisladores, se necesita una aldea para criar
a un niflo.

Como diputadas y diputados, debemos generar las mejores
condiciones del pleno desarrollo de la nifiez mexicana. Dar
a ellos una aldea significa, entre otras cosas, brindarles una
serie de mecanismos en practicamente todas las areas de
gobierno, para impactar de manera positiva en su calidad
de vida, atendiendo sus necesidades mas basicas: alimenta-
cion, salud, educacion, esparcimiento, desarrollo integral,
entre otras.
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Ya lo dijo Gabriela Mistral, nosotros somos culpables de
muchos errores y muchas faltas, pero nuestro peor crimen
es el abandono de los niflos, negandoles la fuente de la vi-
da. Muchas de las cosas que nosotros necesitamos pueden
esperar, los nifios no. Sus huesos estan en formacion, su
sangre también lo estd, y sus sentidos se estan desarrollan-
do. A ellos nosotros no podemos decirles mafiana, su nom-
bre es hoy.

Por lo anterior, presento a ustedes una iniciativa con pro-
yecto de decreto que busca garantizar los recursos publicos
suficientes, que nuestras nifias y nifios cuenten con las po-
liticas publicas transversales ideales que garanticen sus de-
rechos, y nunca nadie jamas, les vuelva a regatear su pre-
supuesto cada afio. Todos los aqui presentes hemos firmado
pactos por la infancia. Hoy les propongo, llevemos a cabo
esos compromisos y blindemos un presupuesto para las ni-
flas, nifios y adolescentes mexicanos.

Los pactos y los discursos sin presupuesto seran solo pala-
bras que se llevaran el viento y sus bonitas fotos de Insta-
gram. México, como integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas tiene la obligacion de brindar el presu-
puesto para la infancia. No obstante, las instituciones del
Estado mexicano no han sabido dar un rumbo adecuado a
las acciones que impacten en la nifiez, no se destinan los re-
cursos publicos en aspectos sustantivos.

Los programas dirigidos a este sector de la poblacion no
cumplen a cabalidad con su cometido. Requerimos elevar
a rango de ley el presupuesto para la nifiez y, en conse-
cuencia, dotar de vitalidad presupuestal y viabilidad los
programas sociales dirigidos a la infancia en México.

Es relevante que programas como Atencion a la Salud, Pro-
grama de Vacunacion, Programa de Apoyo para el Bienestar
de Nifas y Nifios, Servicio de Estancias Infantiles y Desarro-
llo, Expansion de la Educacion Inicial, Salud Materna, Se-
xual y Reproductiva, Proteccion y Restitucion de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Prevencion y
Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, entre otros, no
contemplan ni el 1 por ciento asignado para cada uno.

Apostarle a la infancia es apostarle a México, a transformar
verdaderamente al pais, a tener mejores ciudadanas y ciu-
dadanos. Para que ningln nifio vuelva a sentir hambre. Pa-
ra que ningun nifio tenga que rogar medicinas en los hos-
pitales contra el cancer. Para que el inico sufrimiento de un
niflo sea el causado por los raspones al jugar.

Estudios realizados en Norteamérica sobre el costo-benefi-
cio de invertir en la nifiez, dicen que por un dolar invertido
en un niflo ese adulto retribuye al pais siete dolares. Apos-
temos por la infancia. De cada tres mexicanos uno es in-
fante y los nifios cuentan y cuentan mucho. Sale mas bara-
to hacer niflos fuertes que reparar adultos rotos.

Diputadas y diputados, por sus hijas, por sus nietos, por sus
sobrinos y por la infancia de México, apostemos el presu-
puesto para que les corresponde y no les recortemos més. Ha-
go votos para generar acuerdos en pro de tan importante sec-
tor de la poblacion, dejar a un lado los colores, deben dejarse
los colores y apostar por la infancia como organo del Estado
mexicano, posturas contundentes que se traduzcan en presu-
puestos y politicas publicas que nos permitan afirmar que en
nuestro pais se garantizan los derechos humanos de todas las
nifas, nifios y adolescentes. Por Yucatan, por México, por
una infancia feliz. Es cuanto, presidente. (La iniciativa po-
drd ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo 1)

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias por su participacion, diputada Hinojosa
Madrigal. Tirnese a las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Publica y de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para el dictamen correspondiente.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra el diputado Juan Carlos Natale Lopez, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 154 de la Ley
General de Bienes Nacionales, suscrita por el diputado
Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Adelante, diputado
Natale.

El diputado Juan Carlos Natale Lépez: Gracias,
presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

El diputado Juan Carlos Natale Lépez: Con su permiso,
compafieras y compafieros. Déndole seguimiento a mi
agenda ambiental y a la de mi Grupo Parlamentario del
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Partido Verde, como la semana pasada presentamos una
propuesta para la mitigacion del cambio climético y la uti-
lizacion de los recursos publicos de los estados y munici-
pios, el dia de hoy venimos a invitarlos a que se sumen a
esta noble propuesta a favor de la proteccion y conserva-
cion de nuestro medioambiente y de nuestro patrimonio na-
cional, como lo son las playas de nuestro pais.

México es el segundo pais con mayor turismo del mundo.
Tan solo 17 de los 32 estados de la Republica Mexicana
cuentan con playas. Mas de 4.4 millones de mexicanas y me-
xicanos cuentan con un empleo y viven del turismo. El turis-
mo representa para México mas de 140 mil millones de pe-
s0s que se calculan para este afio de derrama econdmica.

Pero esto puede ser afectado si no hacemos politicas publi-
cas que garanticen la conservacion, el cuidado y la preser-
vacion de nuestras playas, nuestras hermosas playas que
tanto nos dan a las y los mexicanos esa derrama economi-
ca. Esos visitantes que vienen a disfrutarlas y, sobre todo,
a aquellos que se les da el beneficio y la concesion de un
bien publico nacional para explotar sus beneficios y del
cual tienen muchisimos aprovechamientos.

Yo les pregunto a ustedes: /es justo que aquellos que cuen-
tan con esos beneficios y aprovechamientos no respondan
con la obligacion que se les da, que solamente es mantener
limpias nuestras playas?

Hoy esta por reglamento y la propuesta que vengo a hacer
es para reformar el articulo 154 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, para que quien no cumpla en los particula-
res que tengan esta concesion con tener limpias nuestras
playas, las playas de todas y todos los mexicanos, sean san-
cionados por ley.

Porque hoy en el reglamento esta la causal de quitarles la
concesion, pero nuestra propuesta es para reformar el arti-
culo 154 y que quede en la ley que seran responsables y
que habra multas de 3 mil a 12 mil UMAs a quienes no
conserven limpias nuestras playas, porque es su responsa-
bilidad cuidar de nuestras playas.

Y quien no lo haga, que responda con 3 mil a 12 mil UMAs
de sancion o quitarle la concesion. Porque son demasiados
los beneficios y aprovechamientos que todos hacen con es-
tas concesiones y es justo que cuiden nuestras playas para
fortalecer la preservacion y cuidado de nuestro medio am-
biente y para seguir fortaleciendo el turismo y, por conse-

cuencia, la economia y los empleos de todas y todos los
mexicanos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 154 de la Ley General
de Bienes Nacionales, a cargo del diputado Carlos Alberto
Puente Salas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las, en representacion de las y los diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, inte-
grantes de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion [, 77 y 78, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la Ley de Bienes Nacionales,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Mucho se habla de la importancia de México por su privi-
legiada ubicacion geografica y por su riqueza natural com-
puesta de una amplia diversidad biologica de especies de
flora y fauna.

Una de sus carcteristicas ecosistémicas mas relevantes son
las costas; 17 de las 32 entidades federativas que confor-
man nuestro pais cuenta con un litoral costero, lo que nos
posiciona como uno de los destinos turisticos predilectos
tanto a nivel nacional como internacional.

De acuerdo a la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio), la extension de las
costas mexicanas estimada es de 12 mil 18 kilometros.1

Dicha caracteristica nos ha brindado la oportunidad de
aprovechar nuestros recursos para generar ingresos como
lo hace, por ejemplo, la industria turistica. En esta materia,
hoy ocupamos el segundo lugar, solo por detrs de Francia,
dentro de los 10 destinos turisticos mas visitados a nivel
mundial, tal y como se muestra en la siguiente tabla elabo-
rada por el portal “Entorno turistico” con datos de la Or-
ganizacion Mundial del Turismo para el pasado 2021:
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Lugar Pais Turistas (en millones)
1 Francia® 54 millones

2 México 31.9 miliones
3 Espana 31.2 millones
4 Turquia 29.9 millones
5 ltalia 26.3 millones
6 Estados Unidos 22.1 millones
7 Grecia 14.7 millones
8 Austria 12.7 millones
9 Alemania 11.7 millones
10 Croacia 10.6 millones

Dados proporcionados por s Orpanizacidn Mundial del Turiamo (OMT). Las cifras de Francia son una
estimacidn de CICOTUR.

En el mismo sentido, de acuerdo al portal “Visit México”,
nuestro pais es uno de los destinos turisticos favoritos de
viajeros de todo el mundo, no solo por su historia, tradi-
ciones, cultura, la calidez de su gente y la gastronomia, si-
no por la belleza y variedad de playas con las que cuenta
nuestro territorio desde el norte hasta el sur. Tal es el caso
de las iconicas playas del mar Caribe, las cuales se carac-
terizan por el azul turquesa de sus aguas y son ideales para
nadar o explorar los mares como las playas de Cancin y
Playa del Carmen; por lo que hace al mar de Cortés, se en-
cuentran playas que ofrecen paisajes desérticos y son habi-
tat de un gran nimero de especies marinas, lo cual las ha-
ce propicias para la practica de deportes acudticos, como
sucede, por ejemplo, en Los Cabos.

A pesar de ello, en afios recientes la situacion se tornd com-
pleja para muchas industrias, incluida la turistica, debido a
la emergencia sanitaria que tuvo lugar a nivel internacio-
nal, paralizando la mayoria de las actividades economicas
con especial énfasis en el sector turistico que se vio obli-
gado a parar por completo ante la necesidad de establecer
el distanciamiento social como medida de contecion a los
crecientes contagios por Covid-19.

Al paso de dos afios, el sector turistico ha podido recupe-
rarse, muestra de ello son las cifras reportadas para las va-
caciones de semana santa de este 2022, registrando un cre-
cimiento de 20 por ciento en sus ganancias en comparacion
al aflo inmediato anterior, lo cual significo una importante
derrama econdmica, de acuerdo a los datos referidos por
las Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(Concanaco).3

Se sefialo que los destinos de sol y playa fueron los prefe-
ridos por los turistas en semana santa, estimando una ocu-
pacion hotelera de mas de 85 por ciento, seguidos de una
afluencia muy importante en la Ciudad de México, las ciu-
dades coloniales y los Pueblos Mégicos.

Indudablemente, esto evidencia la importancia que tiene
para el pais el sector turistico, para el cual nuestros recur-
sos naturales representan una de las principales atracciones
para los vistantes de otras naciones, lo que nos obliga a to-
mar acciones para hacer un uso sustentable y sostenible de
dichos recursos y evitar con ello que su explotacion irra-
cional los lleve a su degradacion o desaparicion.

En nuestro pais hoy contamos con un marco regulatorio so-
lido en materia de cuidado del medio ambiente, destacan-
do que el derecho ambiental fue creado bajo el principio de
prevencion, buscando que las acciones de los seres huma-
nos se desarrollen con absoluto respeto al entorno natural,
evitando en la medida de lo posible un impacto ambiental
que ponga en peligro su preservacion. Desafortunadamen-
te, la realidad es otra, con el paso de los afios nos hemos
enfrentado a una dindmica que nos muestra como las ac-
ciones dolosas de los seres humanos han llevado a la de-
gradacion de nuestros recursos, generando la necesidad de
establecer leyes y politicas publicas que buscan no solo
prevenir, sino sancionar aquellas actividades que ponen en
peligro la subsistencia y el equilibrio ecoldgico de nuestro
planeta.

Respecto a los bienes de la nacion, la Ley General de Bie-
nes Nacionales sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:
[.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo
7 de esta Ley;

I1I.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las
entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las
instituciones de cardcter federal con personalidad juridi-
ca y patrimonio propios a las que la Constitucion Politi-
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ca de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autono-
mia, y

VI.- Los demés bienes considerados por otras leyes
como nacionales.”

Para efectos de la iniciativa que nos ocupa, son precisa-
mente los bienes de uso comun aquellos respecto a los cua-
les consideramos pertinente hacer una revision de su regu-
lacion. De acuerdo al articulo 7 de la Ley General de
Bienes Nacionales se consideran bienes de uso comin los
siguientes:

“I.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
con la extension y modalidades que establezca el dere-
cho internacional;

IL.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Fe-
deral del Mar;

II1.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Fe-
deral del Mar;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las
partes de tierra que por virtud de la marea cubre y des-
cubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta
los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;
VL.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIL- Los diques, muelles, escolleras, malecones y de-
mas obras de los puertos, cuando sean de uso publico;

VIII.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los la-
gos, lagunas y esteros de propiedad nacional;

[X.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y
zanjas, construidos para la irrigacion, navegacion y
otros usos de utilidad publica, con sus zonas de protec-
cion y derechos de via, o riberas en la extension que, en
cada caso, fije la dependencia competente en la materia,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

XI.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que
constituyen vias generales de comunicacion, con sus

servicios auxiliares y demas partes integrantes estable-
cidas en la ley federal de la materia,

XIL.- Los inmuebles considerados como monumentos
arqueoldgicos conforme a la ley de la materia;

XIIIL.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya cons-
truccion o conservacion esté a cargo del gobierno fede-
ral y las construcciones levantadas por el gobierno fe-
deral en lugares publicos para ornato o comodidad de
quienes los visiten, y

XIV.- Los demas bienes considerados de uso comun por
otras leyes que regulen bienes nacionales.

En este sentido, vemos que la importancia de los bienes de
uso comun, ademas de patrimonial, resulta ser ambiental,
por lo que su uso debe ser definido, autorizado y supervi-
sado por las autoridades.

Hoy en dia, las playas y la zona federal maritimo terrestre
retoman especial relevancia, pues en su mayoria se en-
cuentran en uso al amparo de una autorizacion emitida por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales la cual, mediante una concesion, permite a los po-
seedores hacer un uso responsable y sustentable de dicha
superficie, tal y como lo establece la referida Ley General:

“Articulo 8. (...)

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de
uso comun, se requiere concesion, autorizacion o per-
miso otorgados con las condiciones y requisitos que es-
tablezcan las leyes.”

Dicha concesion o autorizacion establece limitantes y obli-
gaciones que tendran que ser cumplidas por los titulares de
las mismas; remitiendo para este fin al Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navega-
bles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar que en su articulo 29 sefiala:

“Articulo 29. Los concesionarios de la zona federal ma-
ritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar o a cual-
quier otro deposito que se forme con aguas maritimas,
estan obligados a:

L. Ejecutar unicamente el uso, aprovechamiento o ex-
plotacion consignado en la concesion;
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II. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la
concesion, a partir de la fecha aprobada por la Secretaria;

II1. Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los pla-
zos previstos en la concesion, comunicando a la Secre-
taria de la conclusion dentro de los tres dias habiles
siguientes;

IV. Responder de los dafios que pudieran causarse por
defectos o vicios en las construcciones o en los trabajos
de reparacion o mantenimiento;

V. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del
area concesionada;

VI. Mantener en optimas condiciones de higiene el area
concesionada;

VII. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones le-
gales y administrativas de cardcter federal, estatal o
municipal;

VIII. Coadyuvar con la Secretaria en la practica de las
inspecciones que ordene en relacion con el area
concesionada;

IX. Realizar inicamente las obras aprobadas en la con-
cesion, o las autorizadas posteriormente por la
Secretaria;

X. Desocupar y entregar dentro del plazo establecido
por la Secretaria las areas de que se trate en los casos de
extincion de las concesiones; y

XI. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a
su cargo en la concesion.”

El Reglamento referido sefiala como sancion por el incum-
plimiento a lo anterior la procedencia de la revocacion del
correspondiente titulo de concesion, tal como se indica en
el articulo 47 del mismo.

De lo anterior se desprende que existe un marco normativo
para la correcta administracion de dichos bienes, sin em-
bargo, debemos ser responsables al analizar que son preci-
samente las playas y la zona federal maritimo terrestre uno
de los ecosistemas mas impactados por la actividad huma-
na, especialmente por la contaminacion proveniente de los
residuos sdlidos urbanos.

De acuerdo a la organizacion ambientalista Greenpeace, no
solo turistas, sino también toneladas de basura plastica lle-
gan cada aflo a las playas de México.

En el mismo sentido, la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales sefiala que con el ini-
cio de la temporada de verano, para el mes de julio, en las
playas de Cancun la contaminacion por residuos solidos au-
ment6 a 10 toneladas, alrededor de 44 mil kilogramos, cifra
que al finalizar dicho mes alcanzo la suma de alrededor de
tres toneladas de basura.

Lo anterior nos muestra la realidad de una sola entidad de
las 17 que tienen costas en nuestro pais y experimentan di-
cha problematica ambiental, por este motivo resulta nece-
sario y urgente hacer una reforma que no solo vea a estas
superficies como un bien desde la dptica patrimonial, sino
desde la concepcion ambiental y no pierda de vista su im-
portancia para el equilibrio ecologico y los servicios am-
bientales que brindan tanto para su propia subsistencia, co-
mo para el mantenimiento de la salud de las personas.

En el Partido Verde estamos convencidos de que el turismo
juega un papel fundamental en la estabilidad economica de
nuestro pais, especialmente en aquellas entidades cuya
economia depende en gran medida de dicha actividad. No
obstante, tenemos que hacer un ejercicio responsable al re-
conocer que los bienes naturales que representan el princi-
pal atractivo de muchos destinos turisticos en nuestro pais
son la piedra angular para lograr esas visitas y la conse-
cuente derrama econdmica, por lo que su proteccion hoy
mas que nunca requiere del robustecimiento de los meca-
nismos que asi lo garanticen.

La limpieza de las superficies consideradas como bienes de
la nacion hoy se encuentra delegada a los municipios por
tratarse de residuos solidos urbanos, no obstante, conside-
ramos necesario fortalecer aquellas disposiciones regla-
mentarias que establecen la obligacion de los concesiona-
rios para adoptar conjuntamente esta obligacién con la
finalidad de garantizar que nuestras playas y mares se con-
serven limpias en beneficio de todas las manifestaciones de
vida en el planeta.

Como lo referimos en esta iniciativa, hoy el uso de dichas
superficies se encuentra limitado a la obtencion de una au-
torizacion o concesion en donde se definen las obligaciones
para sus titulares, llamando especialmente la atencion lo re-
ferido en la fraccion VII del articulo 29 del citado Regla-
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mento, respecto a “Mantener en Optimas condiciones de hi-
giene el drea concesionada” y cuyo incumplimiento serd
una causal de revocacion de los titulos de concesion, como
ya se menciono.

En este tenor, creemos que resulta pertinente indicar, ade-
mas, una sancion economica para aquellos quienes hacien-
do uso de estas superficies no generen las condiciones pa-
ra el mantenimiento de las mismas, pues no solo se trata de
una obligacion hoy vigente en el Reglamento, sino de una
medida necesaria para coadyuvar a combatir la contamina-
cion que tanto afecta la salud de nuestro entorno natural.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a

continuacion el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 154.- Se soncionara con
multa de enfre fres mil y hasta doce mi
veces la Unidad de Medida vy
Actudlizacion vigente alos propietarios
de terrenes colindantes con la zona
federal maritime terresire o los titulares
de cancesiones, permiscs,
autorizaciones y acuerdos de destino
respecio del aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre que por
cualguier medio o octo impidan,
inhiban, resfrinjan, ocbstaculicen o
condicionen el acceso a la zona
tederct maritimo terrestre y alas ployas

ARTICULO 154.- Se sancionard con
multa de entre tres mily hasta doce mil
veces la Unidod de Medida y
Actudlizacién vigente alos propietarios
de ferrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre o los titulares
de cancesiones, permiscs,
autorizaciones y acuerdos de destino
respecto del aprovechamiento de la
zona federal marftimo terrestre que por
cualguier medio o ccfo impidan,
inniban, restrinjan, obstaculicen o
condicionen el acceso a la zong
federal maritimo terrestre y a las playas

maritimas. maritimas, asi  como por el
incumplimiente de la obligacién de
mantener en dptimas condiciones de

higiene el drea concesionada.

Para el caso de fitulares de|(.)
concesiones, permisos, autorizacionss y
acuerdos de destino respecto del
aprovechamiento de la zona federd
maritimo  terrestre, en caso de
reincidencia, ademds de la sancion
sefalada en el pdarrafo antferior, se
revocard la concesion, autorizacion o
permiso, observando en lo
conducente, lo dispuesto en el articulo
18 de estaley.

Estamos convencidos que con dicha modificacion robuste-
cemos nuestra legislacion en materia de bienes nacionales
que garantice su adecuada conservacion, refrendando nues-
tro compromiso como legisladores con el disefio de pro-
puestas que atiendan las principales problematicas a nivel
nacional, una de ellas la contaminacion por residuos y la
degradacion de los ecosistemas costeros.

La contaminacion de nuestros mares es una tarea urgente y
pendiente de atender, es por ello que sometemos a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 154 de la Ley
General de Bienes Nacionales

Articulo tunico. Se reforma el primer parrafo del articulo
154 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 154. Se sancionara con multa de entre tres mil y
hasta doce mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la zo-
na federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones,
permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto
del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
que por cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrin-
jan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal
maritimo terrestre y a las playas maritimas, asi como por
el incumplimiento de la obligacion de mantener en 6p-
timas condiciones de higiene el area concesionada.

(..)

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “Conabio genera nueva cartografia de la linea de costa de
México”, Conabio, 21 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/conabio/prensa/conabio-genera-nueva-carto-
grafia-de-la-linea-de-costa-de-mexico?idiom=es#:~:text=
La%20extensi%C3%B3n%20de%20las%20costas,sin%20consi-
derar%20a%201as%20islas

2 Véase, “10 paises con mas turistas internacionales en el 20217, En-
torno turistico, 28 de marzo de 2022. Disponible en:

https://www.entornoturistico.com/10-paises-con-mas-turistas-in-
ternacionales-en-el-2021/

3 Véase, “Turismo aumenta 20% su derrama economica durante Se-
mana Santa”, El Economista, 21 de abril de 2022. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/ Turismo-aumen-
ta-20-su-derrama-economica-durante-Semana-Santa-20220421-
0157.html
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputados y diputadas: Juan Carlos Natale Lopez, Alfredo Porras Do-
minguez, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Ana Karina Rojo Pimentel, Ana
Laura Huerta Valdovinos, Angélica Pefia Martinez, Antonio de Jesus
Ramirez Ramos, Armando Antonio Gomez Betancourt, Carlos Alberto
Puente Salas, Christian Joaquin Sanchez Sanchez, Claudia Delgadillo
Gonzalez, Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Daniel Murguia
Lardizabal, Eunice Monzon Garcia, Fatima Almendra Cruz Peléez,
Fausto Gallardo Garcia, Gilberto Hernandez Villafuerte, Itzel Aleli
Dominguez Zopiyactle, Janine Patricia Quijano Tapia, Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez, Javier Joaquin Lopez Casarin, José¢ Antonio Este-
fan Gillessen, Juan Carlos Natale Lopez, Juan Pablo Montes de Oca
Avendaiio, Karen Castrejon Trujillo, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Luis
Alberto Martinez Bravo, Luis Arturo Gonzalez Cruz, Luis Edgardo Pa-
lacios Diaz, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Maria del Carmen Pine-
te Vargas, Maria del Rocio Corona Nakamura, Maria Sierra Damidn,
Marisela Gardufio Garduilo, Mario Xavier Peraza Ramirez, Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, Roberto Alejandro Segovia Hernandez, Roberto
Antonio Rubio Montejo, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, Santy
Montemayor Castillo, Sonia Mendoza Diaz, Tomas Gloria Requena,
Valeria Santiago Barrientos (ribricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Mu-
chas gracias, diputado Natale, se agradece su participa-
cion. Turnese a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, para su dictamen correspondiente.

Presidencia de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputado Porras, ;con qué objeto?

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Solicite el uso de la voz, con todo res-
peto, porque lo que acaba de plantear mi comparero dipu-
tado es importantisimo. En mi distrito, Los Cabos, tenemos
10 de las banderas azules del pais por playas limpias y lo
hace el alcalde, la presidencia municipal y tienen que lim-
piar lo que los demas usufructiian de manera libre, y quie-
ro adherirme a esa propuesta y convocar a todas y todos los
diputados que tengan playas que seamos solidarios. Una
excelente propuesta la que estd planteando el comparero
diputado. Disculpe y muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputado. Diputado Natale, jacepta la adhesion a
su iniciativa? Adelante, diputado. Algln otro diputado o
diputada que desea adherirse, puede hacer pasando a la
Mesa de la Secretaria.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 11 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchisimas gracias y con
la venia de la asamblea. El cartel inmobiliario de la alcal-
dia Benito Judrez lleva 15 afios operando. Los Ocean era
un clan dentro del Partido Accion Nacional o es un clan
dentro del Partido Accion Nacional, fundado por un dipu-
tado que actualmente es parte de esta legislatura.

Este grupo presuntamente opero entre el 2006 y el 2018 ba-
jo los gobiernos panistas de Germén de la Garza Estrada,
Mario Alberto Palacios Acosta, Jorge Romero Herrara y
Christian von Roehrich.

Estan implicados ya directamente Luis Vizcaino Carmona,
que entre el 2009 y el 2016, ocupd el cargo de director ge-
neral Juridico y de Gobierno en la alcaldia Benito Juarez,
que hoy dia estd en prision preventiva en el Reclusorio
Norte. En las indagaciones se le encontré una propiedad
con un valor de 30 millones de pesos, comprada solamen-
te en 1.4 millones.

Nicias René Aridjis Vazquez, quien se desempeni6 entre el
2006 y el 2018, como director general de Obras Publicas
de la Benito Juarez, solicitdé un amparo para no ser deteni-
do por la Fiscalia de la Ciudad de México. En 2011 fue
destituido e inhabilitado por dos afios debido a los cargos
de enriquecimiento ilicito tras una investigacion. Se le acu-
sa por la explosion de un departamento en 2021, y es sefia-
lado por el doloroso, la dolorosa caida de dos edificios en
el sismo de 2017, que justo acabamos de pasar la efeméri-
de y acabamos de pasar el susto de nuestras vidas con este
tema.

Estos, la Fiscalia menciona que cuatro propiedades de
Vazquez, en Coyoacan, son producto de los sobornos reci-
bidos por parte de las empresas, superando el valor de los
12 millones de pesos. Posee una finca en la colonia Insur-
gentes y Cuicuilco, por cerca de 8 millones de pesos.
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Otro implicado, Emilio Javier Martinez Morales, ex direc-
tor general de Administracion de la delegacion y presiden-
te suplente del Comit¢ de Adquisiciones de la delegacion,
negocio apoyos para la campafia del ahora diputado panis-
ta que se encuentra en funciones, a cambio de contratos
publicos.

Sesenta y nueve inmuebles de la alcaldia Benito Juarez li-
gados a este esquema y a este clan, presentan irregularida-
des en su construccion, pero ademds negociaron con la vi-
da de muchos mexicanos, de muchos ciudadanos que
habitan en la Ciudad de México, al autorizar sobrepisos, al
autorizar construcciones en areas que no eran permitidas.

En la colonia Napoles, en la calle Filadelphia, un edificio
con 10 niveles, cuando solamente estaban permitidos 6. En
la colonia Nochebuena, en la calle Boston, un edifico que
rebasa por 4 pisos el permitido, siendo actualmente de 7 pi-
sos. En la colonia San Jos¢ Insurgentes, la zona tiene un li-
mite de 3 niveles, pero se encuentran construidos 6. Todo
esto autorizado en las administraciones de los panistas en
la Benito Judrez.

Las anomalias principales que cometio el cartel inmobilia-
rio encabezado por este grupo rebasa el numero de niveles
permitidos, la omision de recomendaciones para iniciar las
indagatorias y sancionar las inmobiliarias.

La iniciativa que estoy presentando el dia de hoy y que cla-
ramente molesta a los panistas, pero yo los invitaria a que
se sumen, porque finalmente abre el marco juridico para
que se analice dentro de la Fiscalia de la Ciudad de Méxi-
co y para que dentro del marco del derecho se pueda saber
si se lucrd o no se lucrd con la vida.

Este, el cartel inmobiliario de la Benito Juarez no sola-
mente es fatidicamente famoso, sino que debera ser cas-
tigado. La iniciativa que hoy presentamos es para casti-
gar la especulacion y para castigar este tipo de conductas
que han causado la muerte de miles de mexicanos en to-
do el pais, pero que hoy se coronan con el ejemplo de
quienes podian haber sido buenos politicos y optaron por
el negocio y la especulacion. Casos como este se presen-
tan en lugares también como San Miguel de Allende, co-
mo Yucatan, como la peninsula en donde hay gran espe-
culacion y acumulacion.

Es por eso, sefiora presidenta, que solicitamos que esta ini-
ciativa no solamente sea turnada a la Comision de Desa-

rrollo Urbano, que lo digo con mucho respeto encabeza el
Partido Accion Nacional, sino solicitamos también que sea
enviada a la Comision del Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal para que pueda haber un analisis detallado y que no
exista controversia de intereses en su analisis.

Ojalé que construyamos el marco juridico para que sea cas-
tigada la especulacion y ojald que el pacto de caballeros
que existe en la Camara de Diputados no se entrometa con
esta iniciativa. Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, de conformidad con lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La vivienda es una necesidad humana indispensable no so-
lo para la supervivencia, sino para el desarrollo y ejercicio
de otros derechos humanos como elemento previo, por lo
que el estado mexicano debe garantizar esta prerrogativa
reconocida a nivel nacional e internacional.

El derecho humano a la vivienda en nuestro pais haya su
fundamento en el parrafo séptimo del articulo 4° constitu-
cional que establece a la letra que “Toda familia tiene de-
recho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...”. Sin em-
bargo, al hablar de derechos humanos se debe tomar en
cuenta el marco juridico convencional que emana de los
tratados internacionales de los que México es parte.

Asi, de acuerdo con el derecho internacional, de la evolu-
cion del derecho humano a la vivienda a lo largo del tiem-
po y de sus diversas interpretaciones se tiene que no se li-
mita solo a tener un lugar donde vivir, sino que, para que
pueda considerarse adecuada para sus moradores, debe cu-
brir determinados elementos cualitativos y objetivos.
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Al respecto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, de las Naciones Unidas, en su observacion
general nimero 4! realizé una amplia interpretacion en
materia de vivienda adecuada en la que destaco que se tra-
ta de un derecho humano fundamental para el ejercicio de
todos los derechos economicos, sociales y culturales.

El Comité observa que existen considerables problemas de
vivienda inadecuada en algunas de las sociedades més des-
arrolladas econdmicamente y reporta que las Naciones
Unidas calculan que hay mas de 100 millones de personas
sin hogar y mas de 1000 millones alojadas en viviendas in-
adecuadas en el mundo.

La instancia sefiala también, que el concepto de adecuacion
es relevante en relacion con el derecho a la vivienda, pues-
to que subraya una serie de factores para determinar si al-
gunas formas de vivienda constituyen una “vivienda ade-
cuada” a los efectos del PIDESC. Aun cuando la
adecuacion viene determinada en parte por factores socia-
les, econdmicos, culturales, climatologicos, ecoldgicos y
de otra indole, el Comité considera que, es posible identi-
ficar algunos aspectos que deben valorarse como elemen-
tos de la vivienda adecuada y que han sido determinados y
ampliamente difundidos por ONU Hébitat:2

1. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garantizan
a sus ocupantes proteccion juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

ii. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura. Contempla la provision de agua pota-
ble, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.

iii. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal
que todas las personas puedan acceder a ella sin po-
ner en peligro el disfrute de otros satisfactores basi-
cos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se consi-
dera que una vivienda es asequible si un hogar
destina menos del 30 por ciento de su ingreso en gas-
tos asociados a la vivienda.

iv. Habitabilidad. Condiciones que garantizan la seguri-
dad fisica de sus habitantes y les proporcionan un espa-
cio habitable suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

v. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivien-
da debe considerar las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados, particularmente
de personas con discapacidad.

vi. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofre-
cer acceso a oportunidades de empleo, servicios de sa-
lud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalacio-
nes sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

viii. Adecuacion cultural. La construccion de la vivien-
da y las politicas en que se apoyan deben permitir ade-
cuadamente la expresion de la identidad cultural y la di-
versidad de la vivienda de modo que no se sacrifiquen
las dimensiones culturales de la vivienda y que se ase-
guren, ademds, los servicios tecnologicos modernos.

A pesar de que los elementos anteriores se han incorpora-
do al marco juridico nacional desde que México es parte de
diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, se afirma que en nuestro pais la urbanizacion, en
general; y el sector vivienda, en particular; han representa-
do un desafio constante para las autoridades, pues, aunque
en las ultimas dos décadas se impulsé un modelo de finan-
ciamiento y subsidio que permitio la construccion de mas
de 9 millones de viviendas para combatir el rezago habita-
cional, existen diversas problematicas que han impedido
alcanzar la inclusion social, y una adecuada coordinacion
interinstitucional.

Aunado a lo anterior, durante los ultimos 70 afios, la po-
blacion en México ha crecido poco mas de cuatro veces.
En 1950 habia 25.8 millones de personas; en 2020 se re-
gistraron 126 millones. De 2010 a 2020, la poblacion se in-
crementd en 14 millones de habitantes lo que ha repercuti-
do invariablemente en la demanda de vivienda.3

En este contexto, la urbanizacion y el crecimiento de la po-
blacion y de las ciudades mexicanas ha sido descontrolado
y carece de planificacion; los intereses privados y politicos
han prevalecido sobre los intereses sociales lo que ha per-
mitido que la especulacion inmobiliaria agote una gran
cantidad de tierra de costo accesible para los mexicanos de
bajos ingresos.4

El urbanismo y arquitectura de las ciudades en México se
ha basado en los intereses de pocos sin considerar el bien-
estar de la poblacion y desde la optica de la vivienda como
un bien comercial y no como un bien social; no se ha visto
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tampoco como un derecho inherente a la dignidad humana,
pues la especulacion inmobiliaria ha influido directamente
en la forma en que se perciben y conforman las urbes ge-
nerando division social del espacio en beneficio de aque-
llos que ya son propietarios y de los agentes economicos
implicados en la produccion inmobiliaria.

Por lo anterior, el costo de la vivienda en México ha reba-
sado el limite superior que establece la ONU, topado en
30% del ingreso de las personas, lo que pone en peligro el
disfrute de otros satisfactores basicos y el ejercicio de otros
derechos humanos y hace incompatible el elemento de ase-
quibilidad con el acceso a una vivienda adecuada.

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (Sedatu), se considera que el alto costo de
la vivienda en México y la percepcion de bajos ingresos,
genera la incapacidad de adquirir una vivienda a través de
un financiamiento publico o privado, es por ello que el in-
greso familiar es uno de los principales factores asociados
al rezago habitacional ya que 69.10 por ciento de los hoga-
res recibe menos de cinco veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) mensual vigente.

Aunado a ello, la Encuesta Nacional de Vivienda del Inegi,
2020, sefiala que de las 5.8 millones de viviendas rentadas,
51.4 por ciento se alquilan debido a que sus habitantes no
tienen acceso a créditos o no tienen recursos suficientes y
9.7 por ciento mas debido a que la mensualidad es menor a
una hipoteca.

Por lo tanto, aunque la vivienda no ha dejado de represen-
tar el principal bien patrimonial de la familia y es en lo que
mas se invierte, aquella que se adquiere depende principal-
mente de la capacidad economica de las personas, que no
deja de ser determinante, pues el ingreso familiar se com-
promete dependiendo del pais, por un periodo de varios
anos para lograr su adquisicion; por ejemplo, en Espaiia se-
ran de 7 a 12 afios y en México de 20 a 30 afios.”

Como ha quedado establecido, la inaccesibilidad a una vi-
vienda adecuada es consecuencia, basicamente, de los bajos
niveles de ingreso; sin embargo, se ha agravado al grado de
hacerse imposible el ejercicio de este derecho humano debi-
do a la especulacion inmobiliaria, fenomeno que requiere de
un tratamiento especifico por parte de las autoridades para
abatir los diversos factores que la generan.

Cabe sefialar que el suelo urbano tiende a incrementar su
precio de manera normal y real en funcion de la escasez,

monopolizacion, infraestructura, ubicacion, etcétera; sin
embargo, este incremento, conocido como plusvalia, no se
compara con el que se deriva de la especulacion que “con-
siste en negociar conscientemente con el incremento po-
tencial de la renta urbana, por medio de la sustraccion de
terrenos del mercado o por la anticipacion de posibles ren-
tas diferenciales debidas a inversiones en construcciones
que inciden en la tierra” 8

Sobre este escenario, el encarecimiento inmobiliario se
apoya también muy a menudo en las politicas urbanisticas
y econdmicas gubernamentales, por lo que la especulacion
inmobiliaria se ha convertido en un recurso de los particu-
lares e incluso de los drdenes de gobierno locales para ob-
tener ganancias muy superiores en un futuro, derivadas de
la renta o venta de un inmueble o suelo que se mantiene en
desuso o subutilizado previendo una mejora en la infraes-
tructura o incluso considerando factores naturales de las
ciudades o el crecimiento demografico, a cambio de una
inversion que no justifica la utilidad y que genera encare-
cimiento de la vivienda y el desplazamiento de aquellos
que dejan de tener la capacidad econémica de vivir en una
determinada zona o la imposibilidad de acceder a una vi-
vienda para aquella poblacion de menores ingresos.

Por lo anterior resulta necesario emprender acciones legis-
lativas que permitan combatir y erradicar la especulacion
inmobiliaria en México, donde la vivienda se caracteriza
por la inadecuada localizacion de aquella que pudiera con-
siderarse economica y, por otro lado, la no asequibilidad de
la vivienda intraurbana, privilegiando los procesos de cre-
cimiento de las ciudades que se rijan por principios 16gicos
de proximidad, preservando el suelo y su uso eficiente dis-
minuyendo con ello los desplazamientos y propiciando co-
hesion social.

Cabe sefialar que la estrategia nacional de vivienda no es
exclusiva de los organos del Estado, sino que se hace ex-
tensiva a los integrantes de los sectores privado y social
que participan en la promocion y desarrollo inmobiliario;
maxime que, por regla general, éstos lo hacen con objeto
de lucro. En este tenor, es conveniente que los estados y
los municipios erradiquen por completo el desuso, la inuti-
lizacion o subutilizacion del suelo apto para el desarrollo
urbano con fines especulativos y promuevan su uso efi-
ciente; al tiempo que limitan los cambios de uso de suelo
que carece de vocacion o aptitud para el desarrollo urbano,
con fines especulativos y que imponen costos crecientes en
términos ambientales, sociales, econdmicos y urbanos.
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Es importante considerar que la especulacion del valor del
suelo tiene efectos negativos relevantes sobre la capacidad
del gobierno (municipal, estatal y federal) para financiar la
instalacion y mantenimiento de infraestructuras, y proveer
servicios publicos basico de calidad, ademas de los efectos
negativos sobre el ambiente, el ordenamiento territorial, la
estructura urbana, la movilidad y, en general, sobre la sus-
tentabilidad, competitividad, inclusividad y resiliencia de
las zonas urbanas.

La especulacion inmobiliaria, ya sea por el desuso, inutili-
zacion o subutilizacion del suelo apto para el desarrollo ur-
bano; asi como la derivada de cambios de uso de suelo de
no urbano a urbano en suelo que carece de vocacion urba-
na o no es apto para la urbanizacion; genera costos cre-
cientes para el acceso a los benefactores de la ciudad como
son las infraestructuras, equipamientos urbanos, servicios
basicos de calidad y oportunidades de trabajo, ademas de
procesos de encarecimiento artificial del valor del suelo,
expulsion de la poblacién de menores ingresos a suelo mal
localizado, pérdida de zonas de valor ambiental, producti-
vo, patrimonial, historico y paisajistico, imponiendo eleva-
dos costos a la sociedad que con capturados por actores
particulares. Ademas, en el largo plazo, se pueden generar
condiciones adversas y riesgos sobre los mercados de sue-
lo y vivienda, al propiciar el surgimiento de mercados ne-
tamente especulativos que ponen en riesgo la viabilidad
ambiental y econdmica de las ciudades, pudiendo traducir-
se en crisis inmobiliarias e hipotecarias como la observada
a nivel mundial en 2008-2009, y potencialmente en China
en tiempos presentes.

En este orden de ideas, la presente iniciativa plantea el es-
tablecimiento de un predial progresivo que tome en consi-
deracion el valor comercial del inmueble y de una tasa mas
alta para los propietarios de suelo de uso habitacional en
desuso o sin construccion, con el objetivo de desincentivar
la especulacion y acabar con los suelos ociosos en aras de
la atencion de las necesidades de desarrollo habitacional y
de la utilidad publica en general.

[gualmente, este iniciativa plantea el establecimiento de un
impuesto a la valorizacion del suelo vinculada a procesos es-
peculativos para aquellos predios que, para su aprovecha-
miento, impliquen un cambio de uso de suelo de no urbano a
urbano, y en los que, por sus caracteristicas, no tengan por
objeto atender las necesidades de vivienda del promovente,
sino la captura de rentas derivadas del fraccionamiento o lo-
tificacion de suelo cuya vocacion es distinta a los usos urba-
nos, 0 no es apto para el desarrollo urbano.

Lo anterior tomando en cuenta que el predial es un im-
puesto directo con amplio potencial recaudatorio y distri-
butivo debido a que su base (propiedad inmobiliaria) es al-
tamente visible y no movil; el valor de los predios no
fluctiia como los ingresos y lo pagan unicamente los pro-
pietarios de los inmuebles por lo que de tener tasas que au-
menten conforme incremente el valor del predio pueden ser
altamente progresivos.10

Al respecto, debe tomarse en cuenta que nuestra Constitucion
Politica establece en su articulo 31, fraccion IV, que los me-
xicanos tienen la obligacion de contribuir “para los gastos
publicos, asi de la federacion, como de los estados, de la Ciu-
dad de México y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De conformidad con lo anterior, se establece que la impo-
sicion de tasas progresivas o diferenciadas por tipo de pre-
dio no constituye un trato diferenciado que pudiera recla-
marse inconstitucional, sino que, por el contrario, se trata
de una contribucion que toma como base la propiedad in-
mobiliaria y que se considera proporcional y equitativa en
funcion de ésta Gltima.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 115, fraccion
IV, parrafo primero inciso a) y parrafo segundo, el muni-
cipio administra libremente su hacienda y percibird “las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que esta-
blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.”

De igual manera, el numeral que antecede, en su parrafo
tercero, establece que los ayuntamientos, deberan proponer
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las ta-
blas de valores unitarios de suelo y construcciones que sir-
van de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Es asi como el predial se convierte en una de las fuentes de
ingresos mas importantes del municipio, por su adminis-
tracion relativamente sencilla y por el financiamiento que
representan respecto del desarrollo urbano, entendido co-
mo la contribucion de caracter local que tiene injerencia
sobre el derecho de propiedad, posesion y/o la tenencia de
un bien inmueble, que grava tanto el terreno como lo que
en ¢l se edifique, a cargo de personas fisicas 0 morales ti-
tulares de dichos derechos, independientemente del uso. Es
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decir, es el impuesto gravamen a la propiedad raiz y a todo
tipo de construccion permanente que se encuentre sobre un
predio.!l

Destaca también la funcion fiscal y extrafiscal del impues-
to predial, toda vez que los propietarios que cubren esta
contribucion al municipio donde se encuentra el inmueble,
aportan también para costear el gasto publico municipal;
tratar de regularizar la tenencia de la tierra; asi como, dar-
le seguridad juridica a los propietarios o poseedores de los
inmuebles. 12

A pesar de ser la principal fuente de ingresos de algunos es-
tados, la recaudacion del impuesto predial ha representado,
en promedio, el 0.2 por ciento del producto interno bruto
(PIB) durante las wltimas tres décadas; ademas, la Admi-
nistracion Tributaria competente en la materia ha contri-
buido de manera importante a los escasos resultados recau-
datorios, siendo algunos de sus principales motivos, la
ausencia de mecanismos efectivos de control y seguimien-
to de obligaciones fiscales y el no llevar, hasta el final, el
ejercicio de sus facultades recaudatorias y de cobranza que
las leyes fiscales le confieren.!3

Derivado de lo anterior, se considera de suma importancia
incluir en la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano la posibilidad
de que los municipios realicen ajustes anuales al impuesto
predial, con criterios de progresividad y tomando como ba-
se del célculo de manera enunciativa més no limitativa la
zonificacion, extension de la propiedad, uso de suelo y ti-
po de construccion, asi como el valor comercial, calculado
mediante valuacion de autoridades en la materia o personas
certificadas para ello.

Ademads, se estableceran tasas mas altas a los propietarios
de predios, que luego de un plazo razonable para su cons-
truccion, los mantengan en desuso o sin construccion, con
el objetivo de desincentivar la especulacion y acabar con
los suelos ociosos, ademas de avanzar en el cumplimiento
de la normatividad urbano y ambiental. De modo similar,
se estableceran tasas mas altas y con incrementos progresi-
vos a los propietarios de predios cuyo aprovechamiento
implique cambios de uso de suelo de no urbano a urbano,
a partir del fraccionamiento o lotificacion de dicho predio,
destinado a lotes conocidos como de “inversion”, lotes
campestres, para segunda vivienda o vivienda ocasional.

Con ello sera posible combatir la especulacion inmobilia-
ria de una manera eficiente, pues los propietarios, promo-

ventes, empresarios de la construccion y los desarrollado-
res inmobiliarios de nuestro pais merecen justas ganancias;
sin embargo, esas ganancias se deben realizar después de
internalizar los costos que imponen a la sociedad, por lo
que deben sumarse al compromiso de los tres ordenes de
gobierno para combatir el rezago habitacional y generar vi-
vienda econdmica que cumpla, ademas, con los demas ele-
mentos para considerarse adecuada.

Cabe destacar que las sobretasas que se proyectan podrian
considerarse excesivas; sin embargo, el contenido de la
norma permite que éstas sélo se apliquen a aquellos que
han hecho de la especulacion inmobiliaria su fuente de in-
gresos en perjuicio de la poblacion pues, como se estable-
ce, seran aplicables en inmuebles que se hallen en desuso,
inutilizados o subutilizados de acuerdo con la normativi-
dad urbana; y en los que no tengan como fin Gltimo el de
satisfacer necesidades de vivienda primaria del promoven-
te del fraccionamiento o la lotificacion como sucede en los
lotes de inversion, lotes campestres y los destinados a se-
gunda vivienda o vivienda ocasional.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Corresponde a los | Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:

I aXxI. ... I.aXxVI. ...

JO(VII. Cobrar el impuesto predial y
actualizar anualmente el valor
catastral para su calculo, con
criterios de progresividad vy
tomando como base el wvalor
comercial de la propiedad. La
actualizacion del valor catastral
podra utilizar avaluos emitidos por
instancias municipales, peritos
valuadores e instituciones publicas
con atribuciones para ello u
organizaciones privadas
certificadas por la autoridad
estatal o federal para este fin.

No tiene correlativo

También estableceran sobretasas
del impuesto predial progresivas
en el tiempo, con una tasa maxima
de 20% para predios que, de
acuerdo con la normatividad
aplicable, estén en desuso,
inutilizados o subutilizados. Esta
sobretasa sera aplicable si,
transcurrido un plazo de tres ainos
a partir de su notificacion, los
propietarios no realizan acciones
conducentes al aprovechamiento
de sus predios segun la legislacion
urbana. Si se realizan acciones
comprobables, la tasa del impuesto
sera la ordinaria aplicable a otro

Mo tiene correlativo
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predio de caracteristicas similares
que cumpla con la normatividad.

Por otra parte, impondran
sobretasas del impuesto predial a
los fraccionamientos o
lotificaciones que impliquen
cambios de uso de suelo de no
urbano a wurbano, siempre que
cumplan con la normatividad
urbana y ambiental y cuyo fin no
sea satisfacer necesidades de
vivienda primaria del promovente
de la lotificacion ]
fraccionamiento.
Independientemente de que el
fraccionamiento o lote resultante
sea construido o se mantenga en
desuso, la tasa no podra ser menor
al 25%, durante al menos cinco
afios a partir de la formalizacion
del fraccionamiento o lotificacion y
decrecera progresivamente hasta
llegar a la ordinaria aplicable al
predio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con esta reforma, se pretende comenzar a construir el an-
damiaje legal necesario para abatir la especulacion inmobi-
liaria y lograr ciudades mas ordenadas, diversas y con una
menor cantidad de predios en desuso, dando un uso efi-
ciente al suelo.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion al articulo 11 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona una fraccion XXVII al articulo 11 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
. a XXVL ...

XXVIIL. Cobrar el impuesto predial y actualizar
anualmente el valor catastral para su calculo, con
criterios de progresividad y tomando como base el
valor comercial de la propiedad. La actualizacion del
valor catastral podra utilizar avalios emitidos por
instancias municipales, peritos valuadores e institu-
ciones publicas con atribuciones para ello u organi-
zaciones privadas certificadas por la autoridad esta-
tal o federal para este fin.

También estableceran sobretasas del impuesto predial
progresivas en el tiempo, con una tasa maxima de 20
por ciento para predios que, de acuerdo con la norma-
tividad aplicable, estén en desuso, inutilizados o subuti-
lizados. Esta sobretasa sera aplicable si, transcurrido
un plazo de tres afios a partir de su notificacion, los pro-
pietarios no realizan acciones conducentes al aprove-
chamiento de sus predios segun la legislacion urbana. Si
se realizan acciones comprobables, la tasa del impuesto
sera la ordinaria aplicable a otro predio de caracteristi-
cas similares que cumpla con la normatividad.

Por otra parte, impondran sobretasas del impuesto pre-
dial a los fraccionamientos o lotificaciones que impliquen
cambios de uso de suelo de no urbano a urbano, siempre
que cumplan con la normatividad urbana y ambiental y
cuyo fin no sea satisfacer necesidades de vivienda prima-
ria del promovente de la lotificacion o fraccionamiento.
Independientemente de que el fraccionamiento o lote re-
sultante sea construido o se mantenga en desuso, la tasa
no podra ser menor al 25 por ciento, durante al menos
cinco afios a partir de la formalizacion del fracciona-
miento o lotificacion y decrecera progresivamente hasta
llegar a la ordinaria aplicable al predio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados ajustaran la nor-
matividad local relacionada en los siguientes 180 dias con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
Tercero. Los municipios podran solicitar al Congreso local
correspondiente los ajustes debidamente justificados a la
ley de ingresos municipal, o similar, en los 90 dias si-
guientes a la aprobacion del presente decreto.
Notas
1 Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ONU. Ob-
servacion general 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto). Paginas 31-36.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf

2 Elementos de una vivienda adecuada.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
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3 Cuéntame de México, Inegi.
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P

4 México compacto: Las condiciones para la densificacion urbana in-
teligente en México.

https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/docs/mexico_co
mpacto.pdf

5 8.5 millones de viviendas en rezago habitacional: Conavi.

https://www.gob.mx/sedatu/prensa/8-5-millones-de-viviendas-en-
rezago-habitacional-conavi

6 Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, Inegi.
https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/
7 fdem.

8 Venegas A, Sonia. La reserva para la vivienda protegida, un limite ju-
ridico a la especulacion inmobiliaria.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/24.pdf

9 Registro digital: 2006170. Derecho fundamental a una vivienda dig-
na y decorosa. El Estado mexicano estd obligado a implementar las
medidas para cumplir con la estrategia nacional de vivienda, pero su
cumplimiento no es exclusivo de los 6rganos del estado, sino que se
hace extensivo a los sectores privado y social que participan en la pro-
mocién y desarrollo inmobiliario. SCIN; 10°. Epoca; Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion; la. CXLVII/2014 (10a.); TA; Pu-
blicacion viernes 11 de abril de 2014, 10:09 horas.

https://sjf2.scjn.gob_y potencialmente-en-China-en-tiempo-resen-
tes.mx/detalle/tesis/2006170

10 Unda, M. Los limites de la recaudacion predial en los municipios
urbanos de México: un estudio de casos. 2018.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
6-72102018000300601#{n25

11 Rodriguez H. El entorno juridico del impuesto predial en México.
Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa.

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r27_trabajo-5.pdf

12 2. Registro digital: 161079 Fines fiscales y extrafiscales. SCJN; 9a.
Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; la./J.
107/2011; J consultada en

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 161079

13 Rodriguez H. El entorno juridico del impuesto predial en México.
Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa.

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r27_trabajo-5.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2022.—
Diputadas y diputado: Lilia Aguilar Gil, Ana Elizabeth Ayala Leyva,
Ana Karina Rojo Pimentel, Cecilia Méarquez Alkadef Cortés, Daniel
Murguia Lardizabal, Flor Ivone Morales Miranda, Karla Estrella Diaz
Garcia, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jesas Rose-
te Sanchez, Marisela Gardufio Gardufio, Martha Alicia Arreola Marti-
nez, Susana Cano Gonzalez, Susana Prieto Terrazas (ribricas).»

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Respecto al turno, turnese a la Co-
mision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territo-
rial, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para opinion, y se tomara en cuenta su
solicitud por si la Mesa determina un nuevo turno.

,Con qué objeto?, diputada Cecilia Marquez.
La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Solicitarle a la diputada si me permite suscribir su

iniciativa, por favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Por supuesto, diputada.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Diputada Ana Ayala, ;con qué objeto?

La diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva (desde la curul):
Gracias, presidenta. Solicitarle a la diputada si me permite
adherir a su iniciativa.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Por supuesto, diputada.
Muchisimas gracias.

La diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva (desde la curul):
Gracias, diputada.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias. Diputada Susana Cano Gonzalez.

La diputada Susana Cano Gonzilez (desde la curul):
Preguntarle a la diputada si me permite adherirme a su
iniciativa.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Por supuesto, diputada.
Muchisimas gracias.

La diputada Susana Cano Gonzalez (desde la curul):
Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Si la diputada proponente tiene a bien,
las y los legisladores que deseen suscribirse pueden pasar
a la Secretaria de esta mesa.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gon-
zalez, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en
materia de educacion digna. Suscrita por diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Con la
venia de la presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Muy
buenas tardes diputadas y diputados, en México la educa-
cion es un derecho basico de todas las nifias, los nifios y los
adolescentes, debe de ser universal, de calidad, con equi-
dad y excelencia, para que esta contribuya al respeto a su
dignidad humana, al desarrollo arménico de sus potencia-
lidades y personalidad y que fortalezca el respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades fundamentales de las ni-
flas, los niflos y los adolescentes.

Desafortunadamente, hay aspectos que provocan que el ac-
ceso a la educacion se vea limitado para ciertos grupos vul-

nerables. La pandemia ocasionada por la covid 19 provoco
un rezago educativo e importante en nuestro pais.

De acuerdo al Inegi, 33.6 millones de nifios y nifias y jove-
nes estuvieron inscritos en el ciclo escolar 2019-2020, 740
mil de ellos no concluyeron por razones asociadas a la pan-
demia o por falta de dinero o recursos. Por ello, para el ci-
clo escolar 2020-2021 el nimero de inscritos disminuyo a
32.9 millones y 5.2 millones no se inscribieron por com-
plicaciones economicas.

Un estudio realizado por México Evalua y el Tecnoldgico
de Monterrey revelo, ademas, que luego del cierre de las
escuelas, mas de medio millon de estudiantes abandonaron
sus estudios escolares y México perdio, aproximadamente,
un afio de aprendizaje. Los alumnos mas afectados fueron
los que ya presentaban problemas escolares previo a la
pandemia, los més vulnerables. Asimismo, la digitalizacion
de clases recrudecio las condiciones de desigualdad por no
contar con equipos y nos expuso las limitantes que atn tie-
ne nuestro pais para el acceso universal de Internet.

Por otro lado, luego de la pandemia covid-19, la Unesco
planted como prioridad para mejorar la educacion recuperar
el aprendizaje perdido, ya que asegura que una gran parte del
alumnado necesitara algiin tipo de refuerzo educativo.

Para ello, recomienda que las autoridades correspondientes
tomen decisiones administrativas, creativas para establecer
prioridades en los planes de estudio. Adaptar los dias lecti-
vos y los calendarios escolares y contratar mas personal,
segun sea el caso necesario.

Ante tal situacion, las diputadas y los diputados de la ban-
cada naranja presentamos esta iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Educa-
cion, con la finalidad de que el Estado adopte las medidas
pertinentes en los servicios educativos para que las nifias,
los nifios y los jovenes que se vean afectados por la sus-
pension de actividades escolares, a causa de la declaratoria
de emergencia sanitaria o por causas fortuitas, de fuerza
mayor, no se vean obligados a abandonar sus estudios.

También, planteamos que luego de una suspension de acti-
vidades escolares por los motivos antes referidos, las auto-
ridades educativas realicen una evaluacion diagnostica al
alumnado, con el fin de regularizar y fortalecer su aprendi-
zaje y estudio, que permita enmendar afectaciones provo-
cadas por determinadas situaciones de emergencia.
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En la bancada naranja estamos convencidos de que Méxi-
co tiene la opcion para garantizar a plenitud el derecho a la
educacion, a la igualdad sustantiva y al respeto y dignidad
de todas las personas.

Consideramos que la educacion se debe dar bajo el princi-
pio de inclusion y son las nifias, los nifios y los adolescen-
tes la prioridad en toda la politica publica en materia. Para
una educacion México tiene opcion. Es cuanto, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputadas y diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion L, y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la educacion es un derecho basico de todas las ni-
flas, nifios y adolescentes, misma que debe ser universal, de
calidad, con equidad y excelencia, para que ésta contribuya al
respeto a su dignidad humana, el desarrollo armoénico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales.

Tal y como lo refieren diversos expertos en educacion; “edu-
car es central en el desarrollo social, en la construccion de so-
ciedades mas justas y en el sostenimiento de la vida demo-
cratica. Se afirma que sin educacion de calidad no sera
posible la democracia ni el crecimiento econdmico!

Desafortunadamente, hay varios aspectos que provocan
que el acceso a la educacion se vea limitada para distintos
grupos vulnerables o por circunstancias especificas de ca-
racter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultu-
ral, origen étnico o nacional, situacion migratoria, asi como
los relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual
0 practicas culturales.

Un nuevo aspecto que provoco un rezago educativo impor-
tante no solo en México, sino a nivel global, fue el surgi-

miento de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-
2 (Covid-19), misma que fue informada a nivel mundial en
diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan de la Republica
Popular de China, misma que se extendio a diversas regio-
nes de otros paises. Ante ello, el 30 de enero de 2020, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré emer-
gencia sanitaria internacional por dicho brote, por el cual,
hasta ese momento, se tenian mas de 200 muertes en Chi-
na.2 Derivado del incremento en el numero de casos y la
rapidez con que el virus se extendia a varias naciones, el 11
de marzo de 2020, la OMS declar6é como pandemia a la
Covid-19; y el 16 de marzo de 2020 informa que se tienen
casos confirmados en 151 paises.

Para el 30 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad Ge-
neral public, en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad gene-
rada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, y posterior-
mente, el 31 de marzo del 2020, se publica el “Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por covid-19. De manera
general, dichas medidas establecian que el confinamien-
to de una parte de la poblacion mas vulnerable, la can-
celacion de actividades no esenciales del sector piblico,
asi como del privado y social.3

Lamentablemente para el 16 de septiembre del 2021, de
acuerdo con datos de la Universidad Johns Hopkins, mues-
tran que se han contagiado de coronavirus 226, 219, 705 per-
sonas en todo el mundo, de las cuales han fallecido
4,663,851. En el caso de México, los datos oficiales indican
que el nimero de casos positivos, hasta esta misma fecha, as-
ciende a 3, 755, 667 y han fallecido 269, 913 personas.4

En nuestro pais, la llegada de la Covid-19 comenzo en fe-
brero de 2020, donde se detectaron los primeros contagios,
sin embargo, como se documento en el libro “La Gestion
de la Pandemia en México”, entre los suscritos nuestro
compafiero legislador de la Bancada Naranja Salomon
Chertorivski, donde se sefiala un estrategia para hacer fren-
te al escenario catastrofico que habia dicho el encargado de
salud meses antes y que nego por semanas que esto no ocu-
rriria. Hoy somos testigos de las victimas mortales y las
consecuencias por la toma de decisiones a la ligera, una de
ellas es en materia educativa, por la pérdida de empleo o de
ingresos del nicleo familiar.

La educacion en nuestro pais actualmente presenta una si-
tuacion poco favorable para quienes tuvieron que abando-
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nar sus estudios por falta de recursos economicos por la
falta de ingresos derivado de la falta de politicas publicas
que acompanaran a los sectores de la sociedad mas vulne-
rables. Hasta la fecha se han publicado una serie de infor-
mes y documentos que sustentan los dafios ocasionados ha-
cia los estudiantes de todos los niveles educativos por el
cierre de actividades, es decir rezago educativo o hasta la
desercion escolar.

En este sentido vale la pena destacar que, de acuerdo al se-
cretario académico del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), la desercion escolar a nivel superior se debid a
multiples factores como problemas economicos, familiares
y emocionales, asi como la falta de orientacion vocacional
o0 de motivacion familiar los cuales desencadenaron que de
los tres millones y medio de alumnos en nivel superior el 7
por ciento desertara. Por su parte, la desercion escolar que
se dio durante las clases virtuales se debio por la falta de
insumos tecnologicos, ya que no todos los alumnos cuen-
tan con una computadora propia o acceso a internet,% todo
ello en el afio 2020.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) en su Encuesta para la Medicion del Impacto
Covid-19 en la Educacion (Ecovid-ED) 2020, expone que
33.6 millones de nifios, nifias y jévenes estuvieron inscri-
tos en el ciclo escolar 2019-2020, sin embargo, 740 mil de
ellos no lo concluyeron por razones asociadas a la pande-
mia o por falta de dinero o recursos; para el ciclo escolar
2020-2021, el nimero de inscripciones disminuyo a 32.9
millones y 5.2 millones no se inscribieron por complica-
ciones econdmicas.’

Un estudio realizado por México Evalua y el Tecnoldgico
de Monterrey revelo que luego del cierre de escuelas, mas
de medio millon de estudiantes abandonaron sus estudios
escolares y México perdid aproximadamente un afio de
aprendizaje.8

De acuerdo al mismo estudio, la mayor desercion escolar se
vio a nivel preescolar, cuya matricula disminuy6 13%. El se-
gundo sector més afectado fue el nivel medio superior, con
un 7% en la reduccion de su matricula. Por otro lado, las es-
cuelas privadas enfrentaron la mayor reduccion de su matri-
cula, -26%, con una pérdida de mas de 250 mil estudiantes.?

Asimismo, México Evalua asegura que el fenomeno de
desercion social no es nuevo; sin embargo, la pandemia lo
agudizo, y en la actualidad se tiene un 10% menos de estu-

diantes hombres y un 5% de mujeres en las aulas de Méxi-
co, que al inicio de la administracion actual. 10

Los alumnos mas afectados fueron los que ya presentaban
problemas escolares previo a la pandemia, ademas de los
estudiantes quienes se encontraban en una situacion de vul-
nerabilidad econdmica fueron los primeros que tuvieron
que abandonar sus estudios, asimismo la digitalizacion de
clases recrudecio las condiciones de desigualdad por no
contar con equipos y nos expuso las limitantes que atun tie-
ne nuestro pais para el acceso universal de internet.

Por otro lado, de acuerdo a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la pandemia de Covid-19 ha ocasionado un in-
cendio en el sector educativo alrededor del mundo, y ade-
mas de los efectos que provocod en los aprendizajes del
alumnado y dado que las escuelas también son fuente de
salud, nutricion y servicios psicosociales, sus cierres pro-
longados han ocasionado graves afectaciones en el bienes-
tar integral de la nifiez.11

Una de las prioridades planteadas por la UNESCO para
mejorar la educacion, luego de la pandemia de Covid 19,
es la de recuperar el aprendizaje perdido ya que se asegura
que una gran parte del alumnado necesitara alglin tipo de
refuerzo educativo, por lo que recomienda que las autori-
dades correspondientes tomen decisiones administrativas
creativas para establecer prioridades en los planes de estu-
dio, adaptar los dias lectivos y los calendarios escolares y
contratar a mas personal segiin sea necesario.!2

El derecho a la educacion es un derecho fundamental de to-
dos los seres humanos que les permite adquirir conoci-
mientos y alcanzar asi una vida social plena, y es vital pa-
ra el desarrollo econdmico, social y cultural de todas las
sociedades. Sin embargo, continta siendo inaccesible para
miles de personas en todo el mundo

En cuanto al marco juridico cabe apuntar que el articulo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se refiere al derecho a la educacion, que a la letra dice
lo siguiente:

“Articulo 3.
Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -

Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios -
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
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primaria, secundaria, media superior y superior. La edu-
cacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, confor-
man la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion ini-
cial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia” 13

Por su parte, en el articulo 26 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, refiere lo siguiente:

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion ele-
mental serd obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favo-
recerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre to-
das las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.14

Por lo tanto, es necesario sefialar que en México la educa-
cion es un derecho fundamental de todas y todos los mexi-
canos. La pandemia trajo consigo elevar las condiciones de
desigualdad social que impera en nuestro pais, la distribu-
cion inequitativa de los servicios educativos, ya que hasta
la fecha no se ha podido garantizar el acceso digital, la per-
manencia de estudiantes cuando se presentan eventualidad
y logro de aprendizajes por lo que las brechas a superar son
grandes e importantes, como son en algunos casos espacios
dignos y de calidad.

El regreso a clases de este ciclo escolar 2022-2023 no solo
conlleva que las escuelas de nifias, nifios y adolescentes en
las comunidades retomen las clases presenciales, pues se
tienen que combatir problemas de fondo, como es la inver-
sion de infraestructura sanitaria adecuada que evite la pro-
pagacion del virus, puesto que estas comunidades rurales
las escuelas no cuentan con equipamiento para garantizar
un regreso seguro, por ello, resulta necesario destinar re-
cursos suficientes de cara a la aprobacion del presupuesto

de Egresos de la Federacion 2023 para establecer condi-
ciones sanitarias seguras, abastecimiento de agua, que les
procuren su salud al tiempo que retoman sus actividades
educativas.

Son las nifias, nifios y adolescentes de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, como las rurales, indigenas, de
alta marginacion, los pertenecientes al nivel de ingreso mas
bajo, 0 de personas con alguna discapacidad quienes han
visto vulnerado dicho derecho, como consecuencia una in-
fraestructura inadecuada, materiales educativos insuficien-
tes, docentes con falta de preparacion entre otros factores
que impiden que estos reciban una educacion de calidad.

Asimismo, es pertinente advertir sobre las afectaciones a la
salud mental y al bienestar emocional de las nifias, nifios y
adolescentes, a causa del confinamiento, y las complejida-
des de vivir una pandemia como la actual. De igual mane-
ra, la interaccion familiar por el encierro trajo consigo el
aumento de violencia familiar o doméstica; tan solo en el
afo 2020 aumentaron en un 45.8 por ciento las llamadas a
los teléfonos de emergencia por dicha situacion de violen-
cia. Por ello, la importancia de poner atencion a este feno-
meno que dejo el confinamiento para un estudio mas a fon-
do por parte de las autoridades educativas que acompafien
a las y los estudiantes para evitar que se repliquen dichos
actos en un futuro.

Al respecto, México Evalua ha advertido que las autoridades
mexicanas han sido omisas ante la situacion de emergencia
que enfrenta la educacion piblica en nuestro pais y que ha-
ce falta implementar un plan de accion basado en evidencia
para atender las afectaciones en los aprendizajes y los pro-
blemas de desigualdad educativa y advierte que de no ser asi
se podria perpetuar un ciclo de desigualdad y pobreza para
los estudiantes del pais.13

En la Bancada Naranja estamos convencidos de que Méxi-
co tiene opcion de garantizar a plenitud el derecho a la edu-
cacion, la igualdad sustantiva y el respeto a la dignidad de
todas las personas. Consideramos que la educacion se debe
dar bajo el principio de inclusion y son las nifias, los nifios
y adolescentes la prioridad en toda politica piiblica en la
materia.

Es por eso que el objetivo de esta iniciativa es impulsar
que el Estado adopte las medidas pertinentes en los set-
vicios educativos, para que el alumnado que se vea afec-
tado por la suspension de actividades escolares derivada
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de la declaratoria de emergencia sanitaria o por causas
fortuitas y de fuerza mayor no se vean obligados a aban-
donar sus estudios.

Asimismo, buscamos que luego de una suspension de acti-
vidades escolares por los motivos antes referidos, las auto-
ridades educativas realicen una evaluacion diagnostica al
alumnado a fin de regularizar y fortalecer su aprendizaje y
estudio, que permita enmendar las afectaciones provocadas
por determinadas situaciones de emergencia.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion digna

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 8, la
fraccion XII y XIII del articulo 9, el ltimo parrafo del ar-
ticulo 72, se adiciona la fraccion XIV del articulo 9 y la
fraccion VIII Bis del articulo 72, todos de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Estado esta obligado a prestar servicios edu-
cativos con equidad y excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regio-
nes con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especifi-
cas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identi-
dad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o
practicas culturales, o bien, dirigidas a aquellos educan-
dos que se vean afectados por la suspension de activi-
dades escolares derivada de declaratorias de emergen-
cia sanitaria, o por causas fortuitas y de fuerza mayor.
Asimismo, implementar las acciones necesarias para
evitar el abandono o la falta de continuidad de sus es-
tudios a fin de prevenir el rezago educativo de las nifas,
nifios y adolescentes, dando prioridad a las escuelas de
alta marginacion pertenecientes a las poblaciones rura-
les, indigenas o en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer con-
diciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la edu-
cacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran
entre otras, las siguientes acciones:

LaXL..

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en forma-
tos digitales para la educacion basica, garantizando su
distribucion;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacion para alcanzar su excelencia; y

XIV. En caso de suspension de actividades escolares
a causa de una Declaratoria de emergencia sanitaria
o por causas fortuitas y de fuerza mayor, una vez que
éstas sean superadas y restablecidas, las autoridades
educativas deberan realizar una evaluacion diagnos-
tica a los educandos a fin de regularizar lo mas pron-
to posible el aprendizaje y estudio de los mismos, me-
diante la adopcion de medidas que permitan
enmendar las afectaciones provocadas por la suspen-
sion; y, evitar todo rezago en el avance educativo.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus poten-
cialidades de forma activa, transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

LaVIIL ...

VIII Bis. Acceso constante a evaluaciones diagnosti-
cas que permitan establecer las medidas necesarias
para el fortalecimiento de su aprendizaje y estudio;
y evitar el rezago educativo,

IX. Participar en los Comités Escolares de Administra-
cion Participativa en los términos de las disposiciones
respectivas, y

X. Los demas que sean reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos que contribuyan a su
formacion integral, tomando en cuenta los contextos socia-
les, territoriales, economicos, lingiiisticos, culturales, de-
claratorias de emergencia sanitaria, especificos en la
elaboracion y aplicacion de las politicas educativas en sus
distintos tipos y modalidades.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, los
Congresos de las entidades federativas contardn con un
plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a
su normatividad correspondiente.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Educacion Publica contara con un plazo de 180
dias naturales para realizar las adecuaciones a su normati-
vidad correspondiente o el reglamento que asi determine la
autoridad educativa.

Cuarto. Una vez que se publique el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Educacion
Publica debera realizar un diagnostico de la situacion ac-
tual de la educacion a nivel nacional, estatal y municipal,
sobre el conocimiento y aprendizaje efectivo con el que
cuentan los educandos en el nivel de educacion basica y
media superior, que permitan conocer el rezago educativo
tras la pandemia, a fin de implementar los planes y progra-
mas necesarios para fortalecer la educacion en México.
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https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/D
eclaracion U DH.pdf

15 Redaccion Animal Politico. “Educacion en México: Medio millén
de estudiantes dejo la escuela tras la pandemia de Covid-19” Animal
Politico. Recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2022/06/mexico-medio-millon-
de-estudiantes-dejo-la-escuela-tras-pandemia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2022.— Diputadas y diputado: Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
Elizabeth Pérez Valdez, Jorge Alvarez Méynez, Melissa Estefania Var-
gas Camacho, Olga Luz Espinosa Morales (rubricas).»

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Educa-
cion, para dictamen.

Adelante, diputada Olga. Le pueden dar sonido a la curul
de la diputada Olga, por favor.

La diputada Olga Luz Espinosa Morales (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Para preguntar a la proponente si
nos permite sumarnos a su iniciativa. Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
¢Diputada?

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (desde
la curul): Con mucho gusto. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Muchas gracias.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, en
materia de animales urbanos y de compaiiia.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Con su venia, sefiora diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputada.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Nuestra sociedad ha desarrollado una mejor con-
ciencia sobre la tenencia de mascotas, siendo mas responsa-
ble, adoptando en lugar de comprar, proveer de cuidados ba-
sicos y esterilizandoles, todo esto aunado a un modelo de
desarrollo comercial, de alimentacion, entretenimiento y cui-
dado en favor de los animales de compaiiia.

Hemos avanzado hacia un modelo donde las mascotas de-
jaron de ser solo guardianes, para ser parte de las familias
mexicanas. Se calcula que en México existen entre 23 y 28
millones de mascotas, pero esta cifra no es exacta debido a
que no existe un censo oficial al respecto, que urge se re-
gule para tener cifras con mayor concretud.

Los avances en el respeto a los animales de compaiiia han
traido consigo nuevos retos. Por ejemplo, se ha convertido
en una constante la denuncia de un mal protocolo de aten-
ci6n de mascotas en consultorios veterinarios, el abandono
de animales de compafiia en consultorios, o la falta de in-
formacion entre ambas partes para la correcta atencion mé-
dico veterinaria.

(Cuantos de nosotros hemos tenido experiencias malas en
el servicio médico veterinario de nuestras mascotas? Va-
mos al veterinario, porque nuestro petro, nuestro gato esta
enfermo. Llegamos, lo revisan, piden hacer estudios, no
encuentran problemas. Buscamos una segunda opcion, una
segunda opinion y llegamos tarde a ella, porque la atencion
previa no fue oportuna y nuestros animales de compaiiia
fallecen sin respuestas claras sobre estos asuntos de cara a
las veterinarias.

Es por ello que presento esta iniciativa, que tiene como ob-
jetivo la creacion de una autoridad nacional veterinaria, de
una Comision Nacional de Arbitraje Médico Veterinario,
que se encargara de hacer cumplir las disposiciones de sa-
nidad animal que procuran el bienestar de los animales de
compafiia, evitan su estrés y aseguran su vida y su salud.

Para el cumplimiento de sus funciones la autoridad conta-
ra con una Comision Nacional de Arbitraje Médico Veteri-
nario, que tendra entre sus funciones brindar asesoria ¢ in-
formacion a usuarios y prestadores de servicios médicos
veterinarios, recibir, investigar y atender quejas por malos
servicios médicos y posibles irregularidades en la atencion
de las mascotas, investigar probables casos de negligencia
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y regular la prestacion de servicios médicos veterinarios
con estandares y protocolos médicos de atencion.

Esta comision se integrara con 10 consejeras o consejeros
y por el comisionado. Todos designados por el titular del
Ejecutivo federal, a invitacion expresa y de manera hono-
rifica, durando en su cargo cuatro afios.

Esta iniciativa pretende generar los mecanismos y protoco-
los minimos para dirimir controversias de la atencion mé-
dica veterinaria del pais, velando por la proteccion de los
animales de compafia y estableciendo un marco legal e
institucional que permita la proteccion de la vida y la salud
de las mascotas.

No omito decir que esta iniciativa no tiene impacto presu-
puestal, ya que el consejo es honorifico y sus atribuciones
ya estan contempladas en la actual ley. Por lo que se trata
de un mecanismo que no es oneroso y ayudara en gran me-
dida para que la atencion de los animales de compafiia sea
la correcta.

Solicito a la comision dictaminadora que se haga un anali-
sis profundo sobre la iniciativa, y el dictamen refleje la im-
perante necesidad de generar mecanismos que permitan la
proteccion de la vida y la salud de los animales, tal y como
lo establece la ley. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de ani-
males urbanos y de compaiiia, a cargo de la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, numerales 1y 3,
78 y 102, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta H. Asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se el que se adiciona un
parrafo séptimo, un parrafo noveno y un parrafo nonagési-
mo sexto al articulo 4, una fraccion XXIV Bis al articulo 6
y los articulo 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater y 23 Quintus; y se
reforma el articulo 19, todos de la Ley Federal de Sanidad
Animal, bajo el siguiente

Planteamiento del problema

Cada dia, la importancia de los animales urbanos y de com-
paiiia resulta fundamental para mas personas. Ya sea por
adopcidn o por compra, muchos hogares tienen, como par-
te de su familia, a un animal de compaiiia, lo cual genera
que las personas presten mayor atencion a su salud debido
a la gran interaccion que se produce entre ellos, por lo cual
la importancia de los servicios médico veterinarios ha cre-
cido en la misma proporcion.

En este sentido, los requerimientos de las personas en rela-
cion con la atencion que se recibe en un consultorio médi-
co veterinario para los animales de compafia ha generado
multiples conflictos, ya sea por actos de negligencia que
derivan en la muerte de la mascota o por falta de atencion
por parte de los propietarios. Es por ello que se han produ-
cido multiples controversias que no tienen un lugar para di-
rimirse por autoridades imparciales, vulnerando los dere-
chos de médicos veterinarios y de propietarios.

Para resolver estas controversias es que estamos propo-
niendo la conformacion de una Comision Nacional de Ar-
bitraje Médico Veterinario que, con base en criterios cien-
tificos, profesionales y autonomos, dirima las
responsabilidades que tengan tanto los profesionales de la
medicina veterinaria como las y los propietarios de las
mascotas.

Argumentacion

Con la revalorizacion de los animales de compafiia se ha
abierto una nueva exigencia en materia de sanidad animal
para contar con altos estdndares de gestion en materia de
medicina veterinaria. Sin embargo, como una disciplina, la
practica de la medicina veterinaria se basa en el conoci-
miento cientifico. No obstante, los conflictos entre quienes
se ostentan como propietarios de los animales de compaiiia
y las y los profesionales médicos veterinarios pueden pre-
sentarse cuando alguna de las partes no actlia éticamente y,
al menos en nuestro pais, no existe un organo guberna-
mental que permita dirimir estas controversias de manera
imparcial.

Debemos sefialar que los conflictos que se presentan con
mayor frecuencia en la medicina veterinaria, podemos en-
globarlos en dos bloques, un 80 por ciento estan ligados a
la mala comunicacion entre los propietarios y las y los mé-
dicos, el otro 20 por ciento por cierto es la falta o inefica-
cia de liderazgo, falta de clarificacion de tareas, de proto-
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colos, no tener bien establecidos los roles dentro del equi-
po, valores personales, entre otros, factores que deben ser
superados a través de la profesionalizacion del quehacer
del médico veterinario.

En la practica de la medicina veterinaria,

los médicos veterinarios suelen enfrentarse en la prac-
tica profesional a dilemas éticos que con frecuencia im-
plican estrés emocional y moral. Una encuesta realiza-
da en el Reino Unido revelo que los veterinarios se
enfrentan regularmente a dilemas éticos estresantes
(Batchelor y McKeegan, 2011). En dicha encuesta, el
57% de los encuestados reportaron que enfrentan uno o
dos dilemas éticos por semana y otro 34% informa que
se enfrentan entre 3 y 5 dilemas por semana.l

La Asociacion Mundial de Veterinaria de Pequefios Ani-
males (WSAVA) se refiere a los problemas éticos y mora-
les de la profesion en el documento Pautas de Bienestar
Animal para clinicos de animales de compaiiia y equipos
veterinarios. Entre los aspectos sefialados se incluyen:

- Cria selectiva de animales de compaiiia,

- Eutanasia,

- Cirugias estéticas y de conveniencia,

- Tratamiento veterinario avanzado,

- Confidencialidad del cliente,

- Crueldad animal, maltrato y abandono,

- Esterilizacion (castracion) y

- Problemas de bienestar relacionados con la nutricion.

Si bien la ética veterinaria ahora se incluye a menudo

en los planes de estudio de la escuela veterinaria, para

muchos practicantes es esencial contar con capacita-

cion adicional para desarrollar sus habilidades de toma

de decisiones éticas (Animal Ethics Dilemma, 2018).
Es en este sentido que proponemos la creacion de una Co-
mision Nacional de Arbitraje Médico Veterinario que diri-
ma las controversias que se puedan presentar entre las per-

sonas propietarias 'y quienes prestan servicios
médico-veterinarios. Es por ello que resulta indispensable

integrar la definicion de Animales Urbanos y de Compa-
fila, como aquellos animales que han pasado un proceso de
domesticacion, que conviven cotidianamente con el ser hu-
mano y que no podrian tener una existencia digna fuera de
la sociedad humana?.

Adicionalmente, resulta muy importante establecer la crea-
cion de una Autoridad Nacional Veterinaria, como un 6rga-
no desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que actuara
como supervisor de todos los profesionales de la medicina
veterinaria, para certificar sus servicios y observar la apli-
cacion de las Normas Oficiales Mexicanas relativas a la sa-
lud y bienestar animal.

Dependiente de esta Autoridad Nacional, se crea la Comi-
sion Nacional de Arbitraje Médico Veterinario, cuyas fun-
ciones seran las de brindar asesoria tanto a los prestadores
de servicios de medicina veterinaria como a los usuarios,
dirimir las controversias y atender las quejas que presenten
los usuarios y proponer medidas de conciliacion que se de-
riven de ellas. Este 6rgano estara conformado por un Con-
sejo, conformado por diez consejeras y consejeros y por el
Comisionado Nacional, quien lo preside. Las y los Conse-
jeros seran nombrados, de manera honorifica, por el Presi-
dente de la Republica de entre distinguidas personalidades
de la sociedad civil, el presidente de la Academia Veterina-
ria Mexicana y la o el Director de la Facultad de Medicina
Veterinaria de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Con la finalidad de garantizar que las y los usuarios de ser-
vicios médico-veterinarios accedan a los mas altos estdnda-
res de profesionalismo, pongo a consideracion de esta
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo séptimo, un pérrafo noveno y
un parrafo nonagésimo sexto al articulo 4, una fraccién
XXIV Bis al articulo 6 y los articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Qua-
ter y 23 Quintus; y se reforma el articulo 19, todos de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:
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Animales urbanos y de compaiiia. Son todos aquellos
que han atravesado un proceso de domesticacion, que
han aprendido a convivir con el ser humano y que les
costaria llevar una existencia alejada de la sociedad
humana.

Autoridad Nacional Veterinaria. Es el 6rgano descon-
centrado de la Secretaria que retne a los veterinarios y
demas profesionales y paraprofesionales, cuya respon-
sabilidad es la de supervisar la aplicacion de las medi-
das de proteccion de la salud y el bienestar de los ani-
males, los procedimientos nacionales e internacionales
de certificacion veterinaria y las demdas normas oficia-
les mexicanas que tienen que ver con la salud y bienes-
tar animal.
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Servicios de Medicina Veterinaria. Designa a las
personas u organizaciones, publicas o privadas, que
aplican las medidas de proteccion de la salud y el
bienestar de los animales. Los Servicios de Medicina
Veterinaria actaan bajo la supervision y tutela de la
Autoridad Nacional Veterinaria.

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretaria:
[.aXXV...

XXVI. Regular, inspeccionar, verificar y certificar las
actividades en materia de sanidad animal o servicios ve-
terinarios que desarrollen o presten los particulares;

XXVI Bis. Contribuir a resolver los conflictos susci-
tados entre los usuarios de los servicios médico-vete-
rinarios y los prestadores de dichos servicios.

XXVII. a LXXL. ...

Articulo 19. La Secretaria establecera mediante disposi-
ciones de sanidad animal, las caracteristicas y especifica-
ciones que deberdn observarse para procurar el bienestar
que todo propietario o poseedor de animales debe propor-
cionarles, a fin de que los inmunice contra las enfermeda-
des y plagas transmisibles que los afecten y les proporcio-
ne la alimentacion, higiene, transporte y albergue y en su
caso entrenamiento apropiados conforme a las caracteristi-
cas de cada especie animal, con el objeto de evitar su estrés
y asegurar su vida y su salud. La Autoridad Nacional Ve-
terinaria serd la encargada de supervisar el cumpli-
miento de estas disposiciones.

Articulo 23 Bis. La Autoridad Nacional Veterinaria ten-
dra a su cargo a la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico Veterinario, la cual tendra por objeto contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de
los servicios médicos veterinarios y los prestadores de
dichos servicios.

La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Brindar asesoria e informacion a los usuarios y
prestadores de servicios médicos veterinarios sobre
sus derechos y obligaciones;

II. Recibir, investigar y atender las quejas que pre-
senten los usuarios de servicios médicos veterinarios,
por la posible irregularidad en la prestacion o nega-
tiva de prestacion de servicios a que se refiere esta
Ley;

II1. Recibir toda la informacion y pruebas que apor-
ten los prestadores de servicios médicos veterinarios
y los usuarios, en relacion con las quejas planteadas
Y, en su caso, requerir aquéllas otras que sean nece-
sarias para dilucidar tales quejas, asi como practicar
las diligencias que correspondan;

IV. Intervenir en amigable composicion para conci-
liar conflictos derivados de la prestacion de servicios
médicos veterinarios por alguna de las causas que se
mencionan:

a) Probables actos u omisiones derivadas de la
prestacion del servicio;

b) Probables casos de negligencia con consecuen-
cia sobre la salud del usuario, y
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¢) Aquéllas que sean acordadas por el Consejo;

V. Fungir como arbitro y pronunciar los laudos que
correspondan cuando las partes se sometan expresa-
mente al arbitraje;

VI. Emitir opiniones sobre las quejas de que conoz-
ca, asi como intervenir de oficio en cualquier otra
cuestion que se considere de interés general en la es-
fera de su competencia;

VII. Informar del incumplimiento por parte de los
prestadores de servicios, de sus resoluciones, de cual-
quier irregularidad que se detecte y de hechos que,
en su caso, pudieran llegar a constituir la comision
de algiin ilicito;

VIII. Elaborar los dictimenes o peritajes médico-
veterinarios que le sean solicitados por las autori-
dades encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia;

IX. Convenir con instituciones, organismos y organi-
zaciones publicas y privadas, acciones de coordina-
cion y concertacion que le permitan cumplir con sus
funciones;

X. Asesorar a los gobiernos de las entidades federati-
vas para la constitucion de instituciones analogas a
la Comision Nacional;

XI. Orientar a los usuarios sobre las instancias com-
petentes para resolver los conflictos derivados de
servicios médico-veterinarios prestados por quienes
carecen de titulo o cédula profesional, y

XII. Las demas que determinen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 23 Ter. Para el cumplimiento de sus funciones,
la Comision Nacional contara con:

I. Un Consejo;
II. Un Comisionado;
III. Dos Subcomisionados, y

IV. Las Unidades Administrativas que determine su
Reglamento Interno.

Articulo 23 Quater.- El Consejo se integrara por diez
Consejeros o Consejeras y por la o el Comisionado,
quien lo presidira. Las y los Consejeros serdn desig-
nados por el Titular del Ejecutivo Federal. La desig-
nacion recaera en distinguidas personalidades de la
sociedad civil de reconocida trayectoria profesional.
El presidente en turno de la Academia Veterinaria
Mexicana y la o el Director de la Facultad de Medici-
na Veterinaria de la Universidad Nacional Auténoma
de México seran invitados a participar como Conseje-
ros. El cargo de Consejero sera honorifico y durara
cuatro afios.

El Consejo sesionara por lo menos una vez cada tres
meses; las decisiones se tomaran por mayoria de votos
Y, en caso de empate, el Comisionado Nacional tendra
voto de calidad.

Articulo 23 Quintus. El Comisionado sera nombrado
por el presidente de la Repiiblica.

Para ser nombrado Comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de su
derechos politicos y civiles;

IL. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumpli-
dos el dia de la designacion, y

II1. Haberse distinguido por su probidad, competen-
cia y antecedentes profesionales en el ejercicio de las
actividades que se vinculen a las atribuciones de la
Comision Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria contard con el plazo improrrogable
de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para crear la Autoridad Nacional Veterinaria.

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo Federal contara con
120 dias para la designacion del Comisionado Nacional y
las y los integrantes del Consejo, el cual debera quedar ins-
talado en un plazo no mayor de 150 dias a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.
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Notas

1 Dilemas éticos y morales en la préctica veterinaria - Vet Market (vet-
marketportal.com.ar)

2 https://concepto.de/animales-domesticos/#ixzz7c¢3nOSgzx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2022.— Di-
putadas y diputados: Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Mi-
randa, Ana Laura Huerta Valdovinos, Elizabeth Pérez Valdez, Enrique
Garcia de la Parra, Héctor Ireneo Mares Cossio, Maria Macarena Cha-
vez Flores, Melissa Estefania Vargas Camacho, Olga Luz Espinosa
Morales, Rommel Aghmed Pacheco (ribricas).»

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Tiene la palabra el diputado Satll Herndndez Hernandez,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 70 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal.

El diputado Sadl Herndndez Herndndez: Muy buenas
tardes. Un saludo desde San Luis Potosi a nuestra hermosa
huasteca potosina. Con permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala:
Adelante, diputado.

El diputado Sail Hernandez Hernandez: La paz y la ar-
monia son ejes fundamentales en nuestra sociedad y sobre
todo del movimiento de transformacion que se vive y se
respira en el pais. Por ello, es importante centrarnos en to-
das aquellas probleméticas en las que se vulnera la seguri-
dad de nuestra gente.

Los problemas de inseguridad que imperan en las autopis-
tas y carreteras, en ciertas regiones del territorio, son retos
que debemos de sefialar y trabajar en conjunto para su erra-
dicacion con la Guardia Nacional que dia a dia lucha por
llevar la paz y la justicia a nuestro pais.

El papel que encabeza hoy la Guardia Nacional en el comba-
te a la delincuencia en vias de comunicacion es de suma im-
portancia, ya que su labor genera la confianza y la seguridad
de todos aquellos que transitan a diario por los caminos que
comunican las regiones mas importantes de nuestra patria, ya
que en ellas circulan las mercancias, insumos y materias ne-
cesarias para el desarrollo social y econdmico.

Hoy en dia, los grupos de la delincuencia organizada se han
asentado de forma creciente en las redes carreteras de la
zona del Bajio del pais, principalmente en los estados de
Querétaro y Guanajuato, estados que —hay que decirlo— son
gobernados por aquellos que hoy llaman militarizacion a
las reformas aprobadas en materia de Guardia Nacional,
pero que solaparon una guerra ficticia encabezada por un
gobierno ilegitimo y un secretario de Seguridad hampon,
preso hoy en el vecino pais del norte.

Las acciones que vivimos en aquel supuesto combate a la
delincuencia sumergieron a esta region del pais en la peor
crisis de seguridad de su historia y que, a pesar de los es-
fuerzos del gobierno de México, ha sido dificil llevar la paz
a los habitantes de esos estados, en parte por la compla-
cencia de los gobiernos que existen en estos estados.

Situaciones como estas nos dan clara razon de fortalecer a las
instituciones de seguridad publica del pais y principalmente
fortalecer a la Guardia Nacional, quien es hoy garante de la
proteccion en las autopistas y carreteras nacionales.

Tomar acciones en contra de la delincuencia y la preven-
cion del delito beneficia no solo a la rama de comunicacio-
nes y transportes, sino que también a todos aquellos ciuda-
danos que, como turistas, recorren los caminos de nuestro
territorio. Y mds importante aun, brinda la seguridad y la
confianza de los sectores empresariales dedicados al trans-
porte de carga, que es el sector mas golpeado por los gru-
pos delincuenciales.

Con base en todas las demandas y solicitudes del ramo de
transportistas de pasajeros, sectores dedicados al turismo y
de los ciudadanos, someto este dia a consideracion de este
pleno mi iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 70 de la Ley Federal de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en el que se estipula lo siguiente:

La secretaria tendré a su cargo la inspeccion, verificacion y
vigilancia de los caminos y puentes, asi como de los servi-
cios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado, en sus aspectos técnicos y normativos,
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para garantizar el cumplimiento de esta ley, sus reglamen-
tos y las normas oficiales mexicanas que expida de acuer-
do con la misma.

Para tal efecto podra requerir en cualquier tiempo a los
concesionarios y permisionarios de informes con los datos
técnicos, administrativos, financieros y estadisticos que
permitan a la secretaria conocer la forma de operar y ex-
plotar los caminos, puentes, los servicios de autotransporte
federal y sus servicios auxiliares.

En cuanto a la vigilancia, se coordinara con las autoridades
pertinentes una vez localizados los tramos carreteros fede-
rales con mayor inseguridad. Se solicitara la concentracion
de manera permanente de elementos policiacos de la Guar-
dia Nacional.

Las dipu