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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 18
de abril de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
Santiago Creel Miranda (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 70., 25 y 100 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Pedro Vézquez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 4o0. de la Ley Federal para el
Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas
y/o Comprimidos, a cargo de la diputada Rosa Hernandez
Espejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo Noveno Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;
de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los De-
positos en Efectivo, publicado en el DOF el 11 de diciem-
bre de 2013, a cargo del diputado Francisco Javier Borre-
go Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que reforma el articulo 13 de la Ley Minera, a cargo del
diputado Shamir Fernandez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 418 y 419 y adiciona un ar-
ticulo 418 Bis al Codigo Penal Federal, a cargo de la dipu-
tada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

6. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres y de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por la diputada
Paulina Rubio Fernandez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera,
en materia de cierre de minas, a cargo de la diputada Ju-
dith Celina Tanori Cordova, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen; y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para opinion.

8. Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Julio
César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men; y a la Comision de Justicia, para opinion.

9. Que reforma el articulo 113, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
10. Que reforma el articulo 9o. de la Ley General del Sis-

tema Nacional Anticorrupcion, a cargo de la diputada Lidia
Pérez Bércenas, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

11. Que deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del diputado
Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en ma-
teria de inclusion financiera de personas con discapacidad,
a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para opinion.

13. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Paulina Rubio Fernandez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 419 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Carlos Alberto Puente Salas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. De decreto, por el que se declara el dia 1o. de mayo de
cada afio como Dia Nacional del Xoloitzcuintle mexicano,
a cargo del diputado Jaime Baltierra Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

16. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo, de emergencias hu-
manitarias y desastres naturales, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Proteccion Civil y Preven-
cion de Desastres, para opinion.

17. Que adiciona el articulo 225 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

18. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputadoYe-
rico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Turismo, para opinion.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion inclu-
siva y humanista a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas, suscrita
por las diputadas Flora Tania Cruz Santos e Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Pueblos In-
digenas y Afromexicanos, para dictamen.

20. Que adiciona los articulos 47 Bis I y 47 Bis I a la Ley
de Aguas Nacionales, suscrita por los diputados Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

21. Que reforma los articulos 37 y 80 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

22. Que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley de Aguas Na-
cionales, suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y diputados in-
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tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a la Comision de Desarro-
llo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Ali-
mentaria, para opinion.

23. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Melissa Estefania
Vargas Camacho y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

24. Que adiciona un articulo 29 Bis 2 a la Ley de Aguas
Nacionales, suscrita por los diputados Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
Satll Hernandez Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
abandono de adultos mayores, suscrita por el diputado Jo-
s¢ Antonio Garcia Garcia y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, para opinion.

28. Que adiciona los articulos 60. y 53 de la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, suscrita por la diputada Mar-
garita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

29. Que adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 10 y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a implementar, a través de distintas secretarias
de Estado, un protocolo conjunto que, regule las actuacio-
nes de proteger, fomentar y hacer més operante su interac-
cion, para impulsar la imagen positiva de nuestro pais ante
el sector de turismo global que utiliza nuestras terminales
aéreas internacionales, a cargo de la diputada Alma Anahi
Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México y al STC Metro, a realizar el
mantenimiento a todas las lineas de acuerdo a los mas al-
tos estandares de calidad y seguridad internacional, a car-
go de la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo dé-
cimo segundo transitorio del decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de 14 leyes que implican a la ex-
tincion de 44 fideicomisos publicos sin estructura, suscrito
por los diputados Ma. Elena Serrano Maldonado y Augus-
to Gomez Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNPC,
a reforzar las acciones informativas y de difusion respecto
del primer simulacro nacional 2023, que se llevara a cabo
el proximo miércoles 19 de abril, a cargo del diputado Juan
Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a través del Segalmex, a establecer para el presente afio un
precio de garantia no menor a 7 mil pesos para la tonelada
de maiz y de 8 mil pesos para la tonelada de trigo panifi-
cable y cristalino, producido en Sinaloa, Sonora y Baja Ca-
lifornia, correspondiente al ciclo agricola otofio-invierno
2022- 2023, suscrita por el diputado Jesus Fernando Garcia
Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al Gobierno de Sonora, a realizar acciones en
apoyo al sector del campo para que atienda la crisis de pro-
duccion del trigo en la zona sur de la entidad, a cargo del
diputado Jorge Alvarez Maynez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de esta soberania, a solicitar el auxilio de la fuer-

za publica y se establezca un sendero seguro para garanti-
zar la seguridad de las y los diputados y del personal de la
H. Camara de Diputados, a cargo de la diputada Gabriela
Sodi, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Mesa Directiva, para su atencion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la LOTE-
NAL, a llevar a cabo los procedimientos y las acciones
conducentes a emitir en octubre de 2023 un billete conme-
morativo del 213 aniversario de la constitucion del Ejérci-
to Insurgente Libertador, a cargo de la diputada Esther
Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infona-
Vit, a crear programas y proyectos especiales que atiendan
la demanda de vivienda para jovenes trabajadores, a efecto
de que accedan de manera efectiva al derecho a la vivien-
da, a través de créditos para la adquisicion y/o construccion
de su primera vivienda, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a iniciar las investigaciones correspondientes res-
pecto a la detencion ilegal del periodista Bertin Chino Gon-
zalez, en Guerrero, ante los hechos lamentables de coartar su
libre expresion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a aplicar las medidas de seguridad procedentes en
el caso de las actividades de la Refineria General Lazaro
Cardenas del Rio, que representan un riesgo inminente de
desequilibrio ecologico, a cargo de la diputada Karla Vero-
nica Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a omitir o subsidiar el cobro de energia eléctrica a las plan-
tas tratadoras de agua residual de tipo urbano e industrial,
asimismo, agilice los procesos legales y técnicos para su
implementacion, suscrito por los diputados Ignacio Morei-
ra Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Hidalgo, a fortalecer la planeacion y las estrategias
que permitan cumplir con la salvaguarda de la ciudadania
e incidir en la disminucién de los indices de la delincuen-
cia en el estado, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosau-
ra Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a reforzar las acciones para combatir el acoso escolar ¢ in-
formar los resultados y situacion en que se encuentra el
Programa Nacional de Convivencia Escolar, a cargo de la
diputada Mariana Goémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la SE, a incluir en el sistema de eti-
quetado frontal al glutamato monosodico, a cargo del dipu-
tado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para Prevenir y Combatir el De-
lito de Trata de Personas, a cargo de la diputada Mariana
Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.
17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

cretaria de Salud y a diversas autoridades, a tomar las me-
didas necesarias para garantizar la salud mental de todas

las personas, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a realizar campafas y difundan informacion sobre
los impactos de la industria textil en la salud de las perso-
nas y en el medio ambiente, a cargo de la diputada Maria-
na Goémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG y al
CNIS, a tomar medidas para incluir en el compendio nacio-
nal de insumos para la salud medicamentos psiquiatricos y
neurologicos, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Agen-
cia de Atencion Animal de la Ciudad de México, a imple-
mentar politicas publicas mas eficaces y efectivas encami-
nadas a prevenir y evitar el maltrato hacia los animales de
compaiiia y en situacion de calle, a cargo de la diputada
Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay al Gobierno de la Ciudad de México, a elaborar e im-
plementar estrategias, a fin de resolver los bajos niveles de
abasto de agua, a cargo del diputado Salomon Chertorivs-
ki Woldenberg, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSCP,
a implementar medidas de proteccion necesarias para sal-
vaguardar la integridad de la ministra presidenta de la
SCIN, Norma Lucia Pifla Herndndez, a cargo de la dipu-
tada Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Se-
gob y a la FGR, a realizar las indagaciones y se castigue a
los funcionarios publicos responsables por la omision a los
protocolos de actuacion, por el fallecimiento de migrantes
en el incendio la estacion migratoria del Instituto Nacional
de Migracion en Ciudad Juarez, Chihuahua el pasado vein-
tisiete de marzo de 2023, a cargo de la diputada Sarai Nu-
fiez Ceron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70.,25y 100
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, a cargo del diputado Pedro Vazquez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSO-
RES QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS
ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Ley Federal
para el Control de Precursores Quimicos, Productos Qui-
micos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Ta-
bletas y/o Comprimidos, a cargo de la diputada Rosa Her-
nandez Espejo, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rosa Hernandez Espejo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 4, fraccion II, de la Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Méquinas para elaborar Céapsulas, Tabletas y/o Comprimi-
dos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El origen del narcotrafico en México, tiene sus inicios en el
estado de Sinaloa, con el cultivo de la amapola, la crisis de
la mineria y la extincion de esta actividad trajo consigo que
varias familias trabajaran en los cultivos de amapola y ma-
rihuana antes de la prohibicion, en 1970, la produccion de
marihuana y amapola se concentraba en la Sierra de Sina-
loa 0 mejor conocido actualmente como el “Triangulo del
oro” comprendida entre los limites de Durango, Sonora,
Chihuahua y Sinaloa, por la alta demanda los cultivos fue-
ron extendiéndose a otras regiones del pais.

Narcético o estupefaciente

Sustancia que se usa para tratar el dolor que va de modera-
do a grave. Los narcoticos son como los opidceos, tales co-
mo la morfina y la codeina, pero no se elaboran con opio.
Se unen a los receptores de opioides del sistema nervioso
central. Actualmente, los narcéticos se llaman opioides.!

En México se realizan importantes esfuerzos para el con-
trol y la fiscalizacion de sustancias quimicas que pueden
ser utilizadas para la produccion de drogas de uso ilicito,
asi como de los medicamentos que contienen estupefacien-
tes y psicotropicos porque son o pueden llegar a ser un pro-
blema de salud publica, por su uso inadecuado. Asimismo,
el control de los estupefacientes también implica que exis-
ta un abasto adecuado de medicamentos que contienen
opioides como la morfina, que son la piedra angular del
tratamiento del dolor por cancer.2

El fendmeno de las adicciones se ha convertido en uno de
los pocos problemas que han penetrado todos los campos
vitales de la sociedad moderna. La produccion, el comercio
y el consumo de drogas solo se pueden considerar como un
cancer que crece y se disemina por todas las redes y los te-
jidos sociales, y que estd a punto de dar un golpe mortal a
la estabilidad social y a las politicas de desarrollo y creci-
miento en el mundo. El fendmeno de las drogas se com-
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porta ya como el eje de las economias de los paises pro-
ductores y consumidores; se vincula de manera clandestina
con la politica; corrompe a instituciones y funcionarios pu-
blicos; favorece la escalada de violencia y delincuencia;
desarticula la cohesion social y destruye los lazos familia-
res. Un indicador mds de su efecto devastador en la socie-
dad es su emergencia como un problema de salud piblica
que no respeta edad, sexo, nivel de ingreso, procedencia
geografica, nivel educativo ni condicién social.3

El secretario de la Defensa Nacional, Luis Crescencio
Sandoval, establecid que el trafico de drogas sintéticas
en México, ha provocado la produccion de marihuana y
amapola ya que solo representan 39.6 por ciento de lo
decomisado, contra 60.4 de sustancias quimicas como lo
es el fentanilo y las metanfetaminas, también para pro-
ducir las drogas sintéticas estas provienen de Asia, via
maritima al pais, basicamente a puertos de Lazaro Car-
denas, Mazatlan y Manzanillo.

Argumentos que sustentan la iniciativa

{ Marco Juridico aplicable al control de estupefacientes, psicotrépicos y sustancias quimicas

1. Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes Enmendada por el
Protocolo de 1972 de Modificacion
de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes.

Tratados Internacionales

2. Convenio sobre sustancias
sicotrépicas de 1971.

3. Convencién de la Naciones Unidas
L contra el Tréfico llicito de

Estupefacienfes y Sustancias

]
Sicotropicas, 1988. l

. Ley General de Salud.

2. Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas
para elaborar Cépsulas, Tabletas
y/o Comprimidos.

3. Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

4. Ley Federal de Derechos. |

5. Ley Aduanera. |

6. Leyde los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion.

7. Ley de Comercio Exterior.

‘Reglamentos 1. Reglamento de la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios.

2. Reglamento de Insumos para la
Salud.

3. Reglamento de la Ley Federal para
el control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para elaborar Capsulas,
Tabletas y/o Comprimidos.

4. Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior.

5. Reglamento de la Ley Aduanera.

Acuerdos 1. Acuerdo por el que se adicionan las |
substancias nitroetano,
nitrometano, benzaldehido vy
cloruro de bencilo, al listado de la
clasificacion a la que se refiere la
fraccion | del articulo 4 de la Ley
Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas
para elaborar Cépsulas, Tabletas y/o
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Comprimidos; y se consideran
substancias psicotropicas
comprendidas en el articulo 245,
fraccién V, de la Ley General de
Salud.

2. Acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General declara la
Obligatoriedad de los Esquemas de
Manejo Integral de Cuidados
Paliativos, asi como los procesos
sefialados en la Guia del Manejo
Integral de Cuidados Paliativos.

3. Acuerdo que establece la
clasificacién y codificacion de
mercancias y productos cuya
importacién, exportacion,
internacién o salida esta sujeta a
regulacién sanitaria por parte de la
Secretaria de Salud.

4. Acuerdo que  establece la
clasificacién y codificacion de los
productos quimicos esenciales cuya
importacién o exportacién estd
sujeta a la presentacién de un aviso
previo ante la Secretaria de Salud.

5. Acuerdo por el que se determinan
las cantidades o volimenes de
productos quimicos esenciales, a
partir de las cuales seran aplicables
las disposiciones de la ley.

6. Acuerdo por el que se establecen
medidas de proteccién en materia
de salud humana para prevenir el
uso y consumo de la pseudoefedrina
y efedrina.

medidas de control y vigilancia para

L 7. Acuerdo por el que se establecen

el uso del acido fenilacético, sus
sales y derivados; metilamina, dcido

yodhidrico y fésforo rojo.

|

Drogas sintéticas

Las drogas sintéticas son sustancias quimicas fabricadas en
laboratorios que provocan algun tipo de efecto sobre el sis-
tema nervioso central, ademas de alteraciones organicas
varias, que originalmente fueron fabricadas con finalidades
terapéuticas, se clasifican en: sedantes como el fentanilo;
estimulantes como la anfetamina y metanfetamina; asi co-
mo alucindgenas como el LSD.

Los precursores quimicos provienen del continente asiati-
co y son transportados via maritima, arribando los puertos
mexicanos de Lazaro Cardenas, Michoacan; Mazatlan, Si-
naloa; y Manzanillo, Colima

Principales precursores quimicos empleados en la elabora-
cion de drogas sintéticas y sus efectos.

Acido fenilacético

El uso comun es para eliminar maleza y sus efectos son
alergias, insuficiencia renal cronica y problemas cardio-
vasculares.

1-fenil-2-propanona

El uso comun es para fabricacion de anfetamina y me-
tanfetamina y sus efectos son hemorragias cerebrales y
discapacidad temporal.

Acetona

El uso comun es para fabricacion de plasticos, fibras y
medicamentos y sus efectos son envenenamiento e into-
xicacion.

Acido clorhidrico

El uso comun es para limpiar impurezas de laminas de
acero y sus efectos son quemaduras, intoxicaciones,
edema pulmonar y la muerte.

Metilamina

El uso comun es para elaboracion de aditivos de aceites
lubricantes, explosivos y solventes, y sus efectos son
irritacion, dafios en la piel y envenenamiento.

Tolueno

El uso comun es como disolvente para pinturas, protec-
cion para maderas y paneles; sus efectos son irritacion
de ojos, piel y vias respiratorias.

Efedrina

El uso comun es para tratamiento médico de rinitis, si-
nusitis y narcolepsia y sus efectos son crisis emociona-
les y el suicidio.

Sosa Caustica
El uso comun es para elaboracion de detergentes, teji-
dos, explosivos y pinturas y sus efectos son dolor de ca-

beza intenso y envenenamiento.

El proceso para la elaboracion de drogas sintéticas infiere
efectuar la mezcla de los ingredientes, posteriormente pa-
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san un proceso de calentamiento para que se integren los
precursores, se destila y se coloca en reposo el producto
para su secado; posteriormente se aplica el colado y lim-
piado, para obtener la droga.

En los laboratorios clandestinos podremos encontrar sus-
tancias quimicas, reactores para sintesis organicas, centri-

fugadoras y vehiculos para transporte de quimicos.

Valor de produccion de drogas sintéticas

Dl:ogés'r;iﬁté(icas aseguradas en la administracicn del Lic. Andrés Manuel L@ﬁcz Obrador

Wm o !Ld boratarios [Kilogramas s

| I -
IMetanfetaming [124 24,400 [1,109,000
Heroina = e Hyz. 000

| ! 1 -

Con estos aseguramientos, las organizaciones criminales
tienen una afectacion por 7 mil 36 millones 980 mil 79
pesos.

Los estados que han registrado aseguramiento de laborato-
rios para elaborar droga son

Lugar  [Estado “|cantidan

1 Ginaloa o : b‘ﬁ

[ Michoacan 13

& lalisza -- 14

h bura i) ) 13

3 Faj Calforniz 5

a '.|.-P>'}e'n P |
7 halptel o) ) 8 |
i SUEL 1)

i Guuniaguaito i 2

10 M orelos - ‘1 |
111 Pl I :
51 3 Hidalgo S I
i3 Migsizco - I ]
i Irnfirna . il :
[Tatal T |

De igual forma, en la presente administracion se han ase-
gurado 24 méquinas tableteadoras para confeccionar pasti-
llas de fentanilo.

ID'ogas de rigen sinldlico 2seauradas en k administraciin dal lic. Andrés Manuel Lopez |
I:lhra dar |

i - - CENE PAET™ —
|Uroga Kilogramas Pastillas |

[Fentanito 7,579 BEEEE

hetanfataminz

118,941

Con estas acciones se ha evitado que 2 mil 892 millones
588 mil 860 dosis de fentanilo lleguen a la poblacion, va-
lor de lo asegurado $1,156,457°026,228.00 pesos.

Asimismo, se ha evitado que 118 millones 991 mil dosis de
metanfetamina lleguen a la poblacion, valor de lo asegura-
do $34 mil 523 millones 437 mil 126 pesos.

IComparativo de resultados entre drdgés tradicionales y sintéticas en la administracien del
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador

['rogas tradicionales Lirogas sintéticas

Hertareas |Kilogramos Kilogramos
[ l{.nr‘.’.a I [
Droga (Mariguana pmapols Margdana IHL‘ Veroina [Cocaina [matznfetamina [enlanii
| }u pia
5097 LE75 L04,343 (1154 |1.4GC 73,832 1143400 1,356
| | | :

El valor de las drogas tradicionales es de 50 mil 90 millo-
nes 283 mil 814 pesos y representa 39.6 por ciento de lo
asegurado; mientras que, respecto a las drogas sintéticas, es
de 76 mil 452 millones 84 mil 9.00 pesos, lo que represen-
ta 60.4 por ciento del total.

Las drogas sintéticas tienen una tendencia al alza en su
consumo, debido a su rapida adiccion, un menor esfuerzo
de produccion y transporte, asi como por las ganancias que
generan a la delincuencia organizada.

Dafios a fa slud.

Thivel de

diccién Dafios anla sahud
OO0

Clasificacidrs  |rofa

_—

Dielerioro on la memarnis, concentracian y
| fer I coordinacicn.
Mariguana Lave . - . .
| Aumenta la frecuencia cardiaca
| [afio pulmonar y psicosis.

[ L | : _
| | Futoria v analgesia profunda.

IrogaEs Frlentecen las tunciones o la sctividad

Lradicionales cercbral.
Dificullan la memora, disminuyen 13
presidn sangulnea,

Heroina, morling | -
L |ntermedio

y cocaing |

|

Froducen somnalenda, disminucicn en la

rdiaca v la respiracidn gue
|puede indluse resuttar en [a muerte por

trecuencia

faslixia.

Fstimulantes intensos de bz actividad
neogroldgica o fisica.

Incrementan la presion sanguinca y ol
Crogas .
o Metanfetaming  |Llevada pulso.
sinteticas

Producen aumentn en la sensibilidad 2l |
dolor, a5l como sensaconces do euforia, |
rtis.rn nuyendo &l apetito y el suefio.

|
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| (Criziz convulsivas, elevan fa temperatura
el cuerpo 2 niveles peligrosos qus

- T
} conllevan al deceso del consumidor.

Diseninuye la sensibilidad a1 dolar,
Disminucidn de la praskén sanguines,
Frecuencia rardiaca, respiracion, asfida y
{por consecuencea fallecimiento.

Fenianile viuy elevado

El promedio de vida de un consumidor de drogas sintéticas
a partir de su primera ingesta oscila entre 17 y 18 afios, de-
pendiendo de la periodicidad y cantidad de droga que con-
suma.

Las producciones de drogas sintéticas contaminan el aire,
el suelo, mantos fredticos, rios, lagos y demés fuentes flu-
viales, dafiando gravemente las actividades agricolas, ga-
naderas y pesqueras.4

El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Por otra parte, y de acuerdo con un descubrimiento por
efectivos de la Marina de México el 19 de enero de 2023,
en el aeropuerto internacional de Ciudad de México, un
cargamento con 304 kilogramos de polvo blanco con los
cuales se puede producir 3 millones 40 mil dosis de fenta-
nilo, que de acuerdo con pruebas de laboratorio el cual los
resultados arrojaron que es una molécula de piperidona (1-
BOC-4). Por ello debe ser incluida de manera urgente en
la lista de sustancias susceptibles de uso dual.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el que
suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, so-
mete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de decreto, por el que se reforma el articulo 4, fraccion II, de
la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Pro-
ductos Quimicos Esenciales y Maquinas para elaborar Cép-
sulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Ordenamiento por modificar
El ordenamiento a modificar es la Ley Federal para el Con-

trol de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esencia-
les y Maquinas para elaborar Capsulas, Tabletas y/o Com-

primidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de diciembre de 1997, Ultima reforma publicada en el
DOF 20 de mayo de 2021.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta para reforma y adicion que
se propone:

Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimices Esenciales y Maguinas
para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos

Artivulo A.- Las substzncias controladas por | Articuln 4.- 1 as substancias contraladas por

esta Ley, se clasifican en: esta Ley, se clasifican an:

L
Froducios Quirnicos Esenciales:

a} Acetons;

¢} Acido clarhidrico; o} Acido antranfiico;

d] {Se suprime} .

.] i P o c} Acido clorhidrico;
&) Acido sutfirica;
£} Anhidrido acético; d} {5 suprime

g} Frer etilico; : ;
! &} Acido sulldrico;
h} Metilolileelons; o "
] Anhidrice acético;
i} Permizanganato potasion; . ;
1) Eler etilico;

ji Fipeniding,
y K} 1olueno. — 1) Metiletilcetona;
Aride yodhidrice. .
Fésfarn mia i} Permangznsto potdsion;
J] Piperidina,
v k] Tolusno, -

Acide yodhidrico
Fasforo rojo

1} Plperidona [1-BOC-4)

Tambien guedan ingluides en estz También quedan incluidas en esta categonia,

Categorla, en case de que sU SKIStencia | ap cacg de que su existencia s=a posible, las
sea posible, las sales de fas subsluncias | 500 do Jos substancias enlistadas en la
crilislodas con la presente fraccide, con

T T = 1
presente traccidn, con exceacion de las sales

de los doidas corhidnoa y sulfdrco.

| excepcion de las sales de los acidos
| clorhidrico v sulfdnico
_ |

Decreto
Unico. Se adiciona el inciso | del articulo 4, fraccion I1, de la
Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Pro-
ductos Quimicos Esenciales y Méaquinas para elaborar Cép-
sulas, Tabletas y/o Comprimidos, para quedar como sigue:

Articulo 4. Las sustancias controladas por esta ley se cla-
sifican en

II. Productos quimicos esenciales:
a) Acetona;

b) Acido antranilico;
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¢) Acido clorhidrico;

d) (Se suprime);

e) Acido sulfurico;

f) Anhidrido acético;

g) Eter etilico;

h) Metiletilcetona,

1) Permanganato potasico;

j) Piperidina; y

k) Tolueno.

Acido yodhidrico.

Fosforo rojo.

1) Piperidona (1-BOC-4)
También quedan incluidos en esta categoria, en caso de
que su existencia sea posible, las sales de las substancias
enlistadas en la presente fraccion, con excepcion de las
sales de los acidos clorhidrico y sulfiirico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes Juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Pro-
ductos Quimicos Esenciales y Mdaquinas para elaborar
Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos

Sitios de internet

1 https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccio-
nario-cancer/def/narcotico

2 https://www.gob.mx/cofepris/documentos/estupefacientes-psicotro-
picos-y-sustancias-quimicas

3 https://scielosp.org/article/spm/1999.v41n3/257258/#:~:text=La%20
droga%?20consumida%20con%20mayor,de%20desarrollo%20econ%
C3%B3mic0%20y%?20cultural.

4 https://'www.gob.mx/sedena/prensa/las-drogas-tradicionales-y-sinte-
ticas-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Rosa Hernandez Espejo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO; DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPE-
CIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS; DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, SE EXPIDE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y SE ABROGAN
LA LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A

TASA UNICA, Y LA LEY DEL IMPUESTO A

LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO, PUBLICADO EN
EL DOF EL 11 DE DICIEMBRE DE 2013

«Iniciativa que reforma el articulo noveno transitorio de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, contenido en el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de las Leyes del Impuesto al Valor Agregado;
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; Fede-
ral de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y se abrogan las Leyes del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, y del Impuesto a los Depositos en Efectivo,
publicado en el DOF el 11 de diciembre de 2013, a cargo
del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa, que reforma la fraccion
XLI del articulo noveno transitorio de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11 de diciembre de 2013, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El autotransporte de carga es la actividad dedicada a trans-
portar productos o mercancias de cualquier tipo, pudiendo
requerir para su transportacion equipo especializado o no.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
la coleccion de estudios sectoriales y regionales, especifi-
camente el relativo a “Conociendo la industria del auto-
transporte de carga”, publicado en diciembre de 2021, ha
establecido datos muy precisos relativos a la importancia
del autotransporte de carga:

* El crecimiento del producto interno bruto (PIB) del au-
totransporte de carga fue de 3.4 por ciento en promedio
cada afio de 1993 a 2020, cifra superior al crecimiento
del PIB de la economia, que fue de 1.9.

* En contraste, en 2020 debido a las restricciones causa-
das por la pandemia del Covid-19, la caida del PIB de la
economia fue de 8.2 por ciento y el PIB del autotrans-
porte de carga se redujo 10.1.

* En 2020 el PIB del autotransporte de carga aporto 3.3
por ciento del PIB de la economia.

* De cada 100 pesos de insumos utilizados por la indus-
tria del autotransporte de carga, 58.7 son insumos na-
cionales y 41.3 importados.

* El aumento de los precios del autotransporte de carga
(variacion respecto al mismo mes del afio anterior) se
mantuvo por arriba del aumento del Indice Nacional de
Precios al Productor desde junio de 2019 hasta julio de
2020, y después de ese mes se observa una reduccion en
la tasa de crecimiento.

* De las exportaciones de mercancias, 64.0 por ciento se
movio por medio de transporte carretero en2020 y en el
caso de las importaciones 51 por ciento, constituyéndo-
se este medio de transporte como el mas importante en
los flujos de comercio exterior de mercancias.

El producto interno bruto del autotransporte de carga ha
aumentado de manera constante desde 1993, sin embargo,
cada crisis economica lo golpea de manera muy sensible,
en la primera de ellas la crisis econdmica de 1994 y 95, la
segunda en 2008-2009 y finalmente la ocasionada por el
Covid, como se aprecia en la siguiente tabla, elaborada por
el Inegi:

PIB de la economia y PIB del autotransporte de carga
(Variaciones porcentuales respecto al afio anterior 2 precios constantes)

18.7

148

Tasa de crecimiente
media anual
1993 - 2020

— 3.4%

— 1.9%

Fuente: INEGL Sist

de Cuentas Nacionales de Mé
Nota: para los calculos de esta grafica se utilizo el PIB del autotransporte de carga a precios bsicos. EI PIB

Precisamente en estos momentos de gran crisis del sector
del autotransporte de carga, cualquier instrumento de poli-
tica econdmica y tributaria que pudiese ayudar a fortalecer
el proceso de reactivacion econdmica para el sector es de
suma importancia.

En ese sentido y considerando la realidad, en materia de
conectividad el programa sectorial de comunicaciones y
transportes 2020-2024, en el analisis del estado actual en
su punto niimero 5 reconoce qué hoy unicamente el 65.8%
de la poblacion nacional tiene conectividad para internet
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/565614/Programa_Sectorial de_ Comunicaciones y Tr
ansportes 2020-2024.pdf).

Ello repercute de forma directa en las facilidades que se
tienen para acreditar todos los gastos que se realicen me-
diante una factura, toda vez que, al no haber internet, no
hay posibilidades de que emitan una factura los proveedo-
res en la carretera o en localidades con un alto indice de
marginacion. Es una realidad que se ha venido reconocien-
do desde 2013 es por ello que mediante el articulo noveno
transitorio, fraccion XLI, se establecié que el Ejecutivo, a
través del Servicio de Administracion Tributaria de mane-
ra potestativa pudiera otorgar Facilidades Administrativas
y de Comprobacion para el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales de los contribuyentes dedicados exclusivamen-
te al autotransporte terrestre de carga federal, fordneo de
pasaje y turismo hasta por un monto de 4 por ciento de sus
ingresos propios.

Este importante sector para el desarrollo economico de
nuestro pais, tiene su principal actividad a lo largo y ancho
de los caminos y carreteras del pais, en donde los oferentes
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de servicios o bienes no cuentan con la infraestructura pa-
ra recibir pagos en forma electronica ni para emitir com-
probantes fiscales por internet, por lo cual el objetivo de
esta facilidad de comprobacion es que las empresas del
sector puedan hacer frente a los gastos por pagos a manio-
bristas de carga y descarga, pagos de reparaciones de llan-
tas (talachas), reparaciones menores efectuadas en el cami-
no, alojamiento en el trayecto, pagos por servicio de guias
en las ciudades, peajes que no emiten CFDI, pensiones pa-
ra resguardar las unidades, extorsiones y rescates derivados
de la inseguridad, pagos de graas que solo aceptan efecti-
vo, servicios de comunicacion en el camino, entre otros.

Aunado a lo anterior es necesario considerar que varios de
los gastos del servicio de carga afio con afio suben, por
ejemplo el costo de las casetas, tan solo en este afio se tie-
ne considerado un aumento de 7.82 por ciento, el afio pa-
sado fue de 7.36, en 2021 de 3, si bien es cierto que en es-
ta administracion los aumentos corresponden a la inflacion,
los mismos no se ven reflejados, como los ciudadanos y
transportistas se merecen en la mayoria de las autopistas.
El ultimo afio del sexenio de Pefia Nieto, el costo de las
cuotas en casetas, tuvieron un aumento entre 12 y 18 por
ciento, lo cual sigue presionando los costos en el transpor-
te que en varios casos se siguen absorbiendo por parte de
los transportistas, para no iniciar una escalada de precios.

Hasta el ejercicio fiscal de 2020, el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria publicaba a través de la Resolucion de
Facilidades Administrativas para los mencionados sectores
la facilidad de comprobacion establecida en el articulo no-
veno transitorio, fraccion XLI, de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta; esto a través de las reglas, por ejemplo, para
2020, 2.2. y 3.3., de dicha resolucion.

A manera de ejemplo citamos una parte de la regla 2.2. de
la mencionada Resolucion de Facilidades vigente en el
ejercicio fiscal 2020 en donde se otorgaban las Facilidades
de Comprobacion, la cual establecia:

2.2. Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyen-
tes personas fisicas y morales, asi como los coordina-
dos, dedicados exclusivamente al autotransporte terres-
tre de carga federal, que tributen en los términos del
titulo II, capitulo VII, o titulo IV, capitulo I, seccion I,
de la Ley del ISR, podran deducir hasta el equivalente a
8 por ciento de los ingresos propios de su actividad, sin
documentacion que retna requisitos fiscales siempre
que:

L. El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejer-
cicio fiscal de que se trate.

II. La erogacion por la cual aplico dicha facilidad se en-
cuentre registrada en su contabilidad.

I11. Efectue el pago por concepto del ISR anual sobre el
monto que haya sido deducido por este concepto a la ta-
sa de 16 por ciento. El impuesto anual pagado se consi-
derara como definitivo y no serd acreditable ni deduci-
ble. En el caso de los coordinados o personas morales
que tributen por cuenta de sus integrantes, efectuardn
por cuenta de los mismos el entero de dicho impuesto.

Iv. ...

Sin embargo, a partir de la publicacion de la “Resolucion
de Facilidades Administrativas para los sectores de contri-
buyentes que en la misma se sefialan para 20217, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2021, el Servicio de Administracion Tributaria efectud una
modificacion en la regla 2.2., para quedar de la siguiente
manera:

2.2, Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyen-
tes personas fisicas y morales, asi como los coordina-
dos, dedicados exclusivamente al autotransporte terres-
tre de carga federal, que tributen en los términos del
titulo II, capitulo VII, o titulo IV, capitulo I, seccion I,
de la Ley del ISR, podran deducir hasta el equivalente a
8 por ciento de los ingresos propios de su actividad, sin
exceder de 1 000 000.00 (un millon de pesos 00/100
m.n.) durante el ejercicio, sin documentacion que red-
na requisitos fiscales, siempre que

L. El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejer-
cicio fiscal de que se trate y esté vinculado con la acti-
vidad.

I La erogacion por la cual se aplique la facilidad se en-
cuentre registrada en su contabilidad por concepto y en
forma acumulativa durante el ejercicio fiscal.

I11. Efectue el pago por concepto del ISR anual sobre el
monto que haya sido deducido por este concepto a la ta-
sa de 16 por ciento. El impuesto anual pagado sobre di-
cho monto se considerara como definitivo y no sera
acreditable, ni deducible para efectos fiscales. En el ca-
so de los coordinados o personas morales que tributen



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

por cuenta de sus integrantes, efectuaran por cuenta de
los mismos el entero de dicho impuesto.

Iv. ...

De igual forma, se modificé la Regla 3.3 de la citada Re-
solucion de Facilidades para 2021 quedando de la siguien-
te manera:

3.3. Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyen-
tes personas fisicas y morales, asi como los coordina-
dos, dedicados exclusivamente al autotransporte terres-
tre foraneo de pasaje y turismo, que tributen en los
términos del titulo II, capitulo VII, o titulo IV, capitulo
I, seccion I, de la Ley del ISR, podran deducir hasta el
equivalente a 8 por ciento de los ingresos propios de su
actividad, sin exceder de 1 000 000.00 (un millén de
pesos 00/100 m.n.) durante el ejercicio, sin documen-
tacion que reuna requisitos fiscales, siempre que

I. El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejer-
cicio fiscal de que se trate y esté vinculado con la acti-
vidad.

II. La erogacion por la cual se aplique la facilidad se en-
cuentre registrada en su contabilidad por concepto y en
forma acumulativa durante el ejercicio fiscal.

I11. Efectue el pago por concepto del ISR anual sobre el
monto que haya sido deducido por este concepto a la ta-
sa del 16 por ciento. El impuesto anual pagado sobre di-
cho monto se considerara como definitivo y no sera
acreditable, ni deducible para efectos fiscales. En el ca-
so de los coordinados o personas morales que tributen
por cuenta de sus integrantes, efectuaran por cuenta de
los mismos el entero de dicho impuesto.

Iv. ...

Por lo anterior, en las dos modificaciones mencionadas el
Servicio de Administracion Tributaria limita la facilidad de
comprobacion durante ejercicio a un monto elegido de ma-
nera discrecional sin ninguna justificacion; pues claramen-
te el legislador le establecio en un porcentaje de los ingre-
sos propios, que deberia otorgarse en forma general, en la
misma proporcion para todos los contribuyentes de dicho
sector.

Lo anterior es asi pues la expresion “sin exceder de 1 000
000.00 (un millon de pesos 00/100 m.n.)”, distorsiona el

porcentaje de ingresos permitido deducir para cada contri-
buyente, lo cual se demuestra con la siguiente tabla a gui-
sa de ejemplo:

PORCENTAJE
INGRESOS LIMITE DE|REAL SOBRE
ANUALES DEDUCCION |LOS
INGRESOS

$12,500,000.00 |$1,000,000.00 [8%
$25,000,000.00 |$1,000,000.00 [4%
$30,000,000.00 |$1,000,000.00 |3.33%
$40,000,000.00 |$1,000,000.00]2.50%
$50,000,000.00 |$1,000,000.00 [2%
$100,000,000.00 [$1,000,000.00 [1%

El contenido del articulo 33, fraccion 1, inciso g), del Co-
digo Fiscal de la Federacion vigente, es del tenor literal si-
guiente:

Articulo 33. Las autoridades fiscales, para el mejor
cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyen-
tes y ciudadania, procurando

... g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por
las autoridades fiscales que establezcan disposiciones
de cardcter general agrupandolas de manera que facili-
ten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se
podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cu-
yos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio. Las
resoluciones que se emitan conforme a este inciso y que
se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no gene-
rarén obligaciones o cargas adicionales a las estableci-
das en las propias leyes fiscales”.

Es necesario reformar la fraccion XLI del transitorio nove-
no a efecto de que se establezcan de manera precisa las fa-
cultades otorgadas por el legislador hacia el Servicio de
Administracion Tributaria, y que se evite un abuso o0 mala
practica en el uso de la discrecionalidad de las autoridades.

De igual forma se logra fortalecer al sector de autotrans-
porte del evitando el aumento de sus utilidades en forma
artificial al no reconocer los gastos efectuados en su parti-
cular operacion que llevan a cabo en las carreteras de nues-
tro pais.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas:
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| TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO |

ARTICULO NOVENO. En relacion con la
Ley del Impuesto sobre la Renta a gue s&
refiere el Articulo Séptimo de este Decreto,
se estara a o siguients:

laXL ..

XLl E Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter
genersl, podrd otorgar  facilidades
administrativas y de comprobacion para el
cumplimiento de |as obligaciones fiscales
de los contribuyentes dedicados
exclusivamente al autofransporie terestre
de carga federal fordaneo de pasaje vy
turismo hasta por un monto de 4% de sus
ingresos propios. Respecto de dicha
facilidad de comprobacién se podra
establecer que sobre las cantidades
erogadas se efectie uss idn—dal

ARTICULO NOVENOQ. En relacion con fa
Ley del Impuesto sobre |a Renta a que s&
refiere el Articulo Séptimo de este Decreto,
se estara a lo siguiente:

laXL..

XLl B Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter
genersl, deberd otorgar fzcilidades
administrativas y de comprobacion para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes dedicados
exclusivamente al autofransporte ieresire
de carga federal, foréneo de passje y
turismo hasta por un monto de 4% de sus
ingresos propics. Respecto de  dicha
faciided de comprobacion se deberd
establecer que sobre las cantidades

Fo i

impuesto sobre ls renta, sin que éstz no

d =] un page por
concepto de impuesto sobre la renta, sin

exceda del 17%. que gsta ho exceda del 17%.

KLIa XL ..

KLIa XL

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XLI del ar-
ticulo noveno transitorio de la Ley del Impuesto sobre
la Renta publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 2013

Unico. Se reforma la fraccion XLI del articulo noveno
transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 2013, para quedar como sigue:

Articulo Noveno. ...
L.aXL....

XLI. EI Servicio de Administracion Tributaria, median-
te reglas de caracter general, debera otorgar facilidades
administrativas y de comprobacion para el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales de los contribuyentes de-
dicados exclusivamente al autotransporte terrestre de
carga federal, foraneo de pasaje y turismo hasta por un
monto de 4 por ciento de sus ingresos propios. Respec-
to de dicha facilidad de comprobacion se debera esta-
blecer que sobre las cantidades erogadas se efectiic un
pago por concepto de impuesto sobre la renta, sin que
ésta no exceda de 17 por ciento.

XLIL a XLIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY MINERA

Iniciativ que reforma el articulo 13 de la Ley Minera, a car-
go del diputado Shamir Ferndndez Hernéndez, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice II)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 418 y 419 y adiciona
un articulo 418 Bis al Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 418 y 419
y se adiciona el articulo 418 Bis del Codigo Penal Federal,
en materia de tipificacion del delito de devastacion fores-
tal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1.- El 13 septiembre de 2022, presenté la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 418 y 419
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y se adiciona el articulo 418 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de delitos de devastacion forestal y tala
de arboles clandestina, publicada en la Gaceta Parlamen-
taria, afio XXV, nimero 6110-1V, de la misma fecha, misma
que fue turnada a la Comision de Justicia de esta H. Cama-
ra de Diputados.

2.- Debido a que se cumplio el plazo para la dictaminacion
de la iniciativa a nivel Comision, me permito presentarla
nuevamente, con la finalidad de insistir en la importancia
de la propuesta, habiéndola enriquecido y ampliado en sus
alcances.

Introduccion

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, nuestro pais ocupa el quinto sitio entre 12
naciones privilegiadas por su amplia biodiversidad. Méxi-
co es el pais con mayor diversidad ecoldgica de América
Latina y el Caribe, ya que dentro de sus limites politicos se
encuentran los 5 diferentes ecosistemas, 9 de los 11 tipos
de habitats y 51 de las 191 ecorregiones que existen en el
planeta.

Ademas, nos encontramos en los primeros lugares en las
listas de especies tanto de flora como de fauna, ya que se
han encontrado 26 mil tipos de plantas, 282 especies de an-
fibios, 707 variedades de reptiles y 439 mamiferos hasta el
momento. Estas cifras comparadas con otros lugares a ni-
vel mundial colocan a México como uno de los mas im-
portantes en riqueza natural.

En el boletin de prensa de la Semarnat, de fecha 07 de fe-
brero de 2021, se enuncia que en México existen mas de 60
tipos de vegetacion forestal y se afirma que, segun la Co-
mision Nacional Forestal, es uno de los 10 paises con ma-
yor superficie de bosques primarios y en su territorio se re-
gistran todos los tipos de vegetacion natural conocidos.

Se estima que atin podemos celebrar que existan bosques
primarios en México, ya que al menos 76 paises han perdi-
do ya todos sus bosques primarios, a consecuencia de la ta-
la indiscriminada para la fabricacion de papel, el cambio de
uso del suelo para la ganaderia y la agricultura y la explo-
tacion petrolera, todo lo cual ha reducido a sélo el 20 por
ciento los bosques primarios que existieron en el mundo.

De acuerdo con registros del Departamento Forestal de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién en su Evaluacion de los Recursos Fores-
tales Mundiales 2010, en México existen mas de 60 tipos
de vegetacion forestal, si bien los mayores conglomerados
son el bosque de coniferas, bosque de encino, bosque me-
sofilo de montafia, selva perennifolia, selva caducifolia,
selva espinosa, vegetacion hidréfila, matorral xeréfilo, pas-
tizal y otros tipos de vegetacion especial como el matorral
espinoso tamaulipeco, el chaparral y el mezquital.

Planteamiento de la problematica

En la actualidad, México enfrenta un serio problema en
materia ambiental: la creciente tala ilegal y, a causa de és-
ta, la cada vez mayor deforestacion de sus bosques.

Pero ;qué es la deforestacion? Se trata de la pérdida de co-
bertura de 4rboles, bosques y vegetacion de manera per-
manente, generada por la sobreexplotacion del suelo y sus
recursos naturales o por el cambio de uso de suelo hacia
otras actividades, tales como: la agricultura, la ganaderia,
desarrollos turisticos, entre otros.

Entre las principales causas por las que perdemos nuestros
bosques se encuentran el cambio del uso de suelo y la tala
ilegal. Con respecto a la tala clandestina, se calcula que al
menos 70 por ciento de la madera que se consume en el pa-
is tiene su origen en la ilegalidad.

Resulta valioso citar la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica y adiciona el parrafo XI al articulo
2 de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y se
reforman el articulo 418 primer parrafo y el articulo 419
primer parrafo del Codigo Penal Federal, presentada por la
entonces senadora Delfina Gomez Alvarez, del Grupo Par-
lamentario de Morena, el martes 27 de noviembre de 2018,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, numero
LXIV/1PPO-56/86676, cuya parte relativa menciona que:

“La tala ilegal es un problema que daiia a toda la socie-
dad, ya que esta actividad clandestina induce la pérdida
y degradacion de suelos, cambios en el microclima y
pérdida en la diversidad de especies; regionalmente
afecta el funcionamiento de cuencas hidrograficas y de
asentamientos humanos, a nivel global, coadyuvan a las
emisiones de gases de efecto invernadero que dan por
resultado el problema del cambio climatico global, en-
tre otros efectos negativos.”
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Deforestacion a nivel mundial

A nivel mundial cerca del 78 por ciento de los bosques pri-
marios han sido destruidos por humanos y el 22% restante
se ha visto afectado por la extraccion de madera; solo el 12
por ciento de los bosques estan asignados a la conservacion
de la biodiversidad, y son un reservorio vital de carbono,
ya que acumulan unas 289 gigatoneladas de este elemento.

El 21 de marzo de 2022 el secretario general de la ONU
con motivo del Dia Internacional de los Bosques, afirmo
que, pese a las promesas efectuadas por los paises y multi-
ples sectores de la poblacién mundial para evitar la degra-
dacion de los bosques, cada afio se siguen destruyendo
alrededor de diez millones de hectareas de bosques a ni-
vel mundial.

Hechos y cifras respecto a la tala ilegal y deforestacion
en México

En el caso de México, se dio a conocer a finales de 2021
que existen 122 zonas criticas forestales por distintos ilici-
tos que se han identificados en 20 estados de la Republica,
como tala clandestina, lavado de madera, extraccion de
madera sana, sobreexplotacion de los recursos forestales,
incumplimiento de programas de manejo, cambio de uso
de suelo, incendios forestales provocados y delincuencia
organizada.

Segun cifras de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico (UNAM) al menos 70 por ciento de la madera que se
comercializa en el pais tiene origen ilegal. De manera ané-
loga el estudio “Evaluacion de los recursos forestales mun-
diales” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, revela que la tasa de defo-
restacion de México es de 155 mil hectareas por aflo, de las
cuales 60 mil tienen su origen en la tala clandestina.

Esta actividad ilegal genera ganancias anuales, para los
grupos que a ello se dedican, entre 10 mil y 15 mil millo-
nes de dolares a nivel global, segln el informe Justicia pa-
ra los Bosques, del Banco Mundial.

Algunas de las especies forestales de mayor trafico son: ci-
ricote; chicozapote; caoba; cedro rojo; katalox; machiche;
huanacaxtle; pino y oyamel; granadillo (tampiciran o coco-
bolo).

Segun el informe Estimacion de la tasa de deforestacion bru-
ta en Mexico para el pedido 2001-2018 mediante el método

de muestreo, de la Comision Nacional Forestal (Conafor), el
afio de mayor deforestacion en México fue 2016 con una
tasa de 350 mil 298 hectareas deforestadas.

Tipos de tala y sus consecuencias

Ahora bien, resulta sumamente importante puntualizar con
la mayor de las precisiones los tipos de tala que existen, asi
como las caracteristicas y consecuencias de cada uno.

En primer lugar, se ha identificado la cominmente deno-
minada “tala hormiga” que se refiere a la realizada por pe-
quedos grupos de personas con fines de autoconsumo.

En segundo lugar, se ha identificado la denominada “tala
organizada” que se refiere a la realizada por grupos equi-
pados con motosierras, camiones, radios y otras herra-
mientas y que ya cuentan con una organizacion con fines
de comercializar los productos de la tala.

Y finalmente, se han identificado las denominadas “redes
de explotacion forestal” que se refiere a la realizada por
grupos que participan en toda la cadena de procesamiento
del recurso natural con fines de comercializar de manera
masiva los productos de la tala.

A continuacion se presenta un cuadro con informacion re-
lativa a la tipologia de extraccion no controlada, de acuer-
do con informes de la Profepa y Semarnat:

Tipos Cantidad Tiposde | Transporte| Uso o destino 'Herramientas

productos Y equipo
Autoconsumo | De1a3.5 Ramillas, Ahombroy | G Hacha,
(tala hormiga) | m3 por brazuelo, bestia herramientas, ¥ sardina
semana  jmorillos, postes, viviendas, cercas
corteza, lefia.
Autoconsumo | De3.626 Brazuelo, Bestias y Venta, IHacha, machete,
(tala hormiga) m3 por | morillos, rajas, vehiculo combustible, sardina y a
semana | vigas, postes, | automotor herramientas, veces motosierra
tablas, otros. viviendas y cercas
Pequeiia De6.1a10 Madera en Camionetas | Comerdalizadén | Motosierra,
[comer 6 m3 por rollo con  |3.5t. y camidn ganchos y
semana |escuadria, lefia, rabén poleas
otros.
Alta De 10.1 a 25(|Madera en rollo| Camién rabén| Comerdializacién | Motosierra,
izacién| m3 por |y conescuadra.| vy torton hacha, ganchos
(Delincuencia semana y poleas
organizada)
Ind i6n| Mas de 25 [Madera en rollo| De camioneta |Comerdalizacién y| Sierra dnta,
Y m3 ly con escuadria.| pick up hasta | transformacién | aserradoras,
| i tréiler motosierras.
(Delincuencia
organizada)

Como puede observarse, existen diferentes niveles de im-
pacto derivado de la tala de arboles. Desde el autoconsumo
en pocas cantidades, hasta la industrializacion por parte de
la delincuencia organizada.
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Impacto de la tala clandestina en materia de seguridad

Tanto la tala ilegal como el comercio internacional de ma-
dera obtenida de forma ilicita tienen graves repercusiones
econdmicas, sociales y medioambientales. Se estima que
este tipo de delitos de alcance internacional representan en-
tre el 15 y el 30 por ciento de todo el comercio mundial de
madera.

Los delitos contra el medio ambiente son la tercera forma
de delincuencia organizada transnacional més frecuente del
mundo. Por ejemplo, en Estados Unidos, la tala ilegal al-
canza una cifra anual de 51 mil a 152 mil millones de do-
lares estadounidenses, lo que supone una importante pérdi-
da en ingresos fiscales.

En México, de acuerdo con la Comision Nacional Forestal
(Conafor), la delincuencia organizada diversifica sus acti-
vidades e incursiona en la tala clandestina en al menos seis
entidades del pais.

Entre 2018 y 2020 se atendieron mil 514 denuncias en ma-
teria forestal, de las cuales mil 179 fueron por tala ilegal,
segun estadisticas de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa).

Tan so6lo en 2020, México perdio 127 mil 770 hectareas de
bosque, una deforestacion superior a la del periodo 2010-
2015, que fue de 91 mil 600 hectareas.

Las deforestaciones a manos de grupos delictivos se iden-
tifican principalmente en Chihuahua; Tapalpa, Jalisco; la
Costa Grande de Guerrero, y San Juan Atzingo, Estado de
México, y en menor proporcion en Sonora, Durango, Mo-
relos, Chiapas, Oaxaca, Sinaloa y Querétaro.

Segun el Programa Nacional Forestal 2020-2024, la made-
ra obtenida por los grupos delincuenciales crea distorsio-
nes en el mercado legal, y constituye un tercio de la co-
mercializacion.

Impacto ambiental de la tala clandestina

Tanto en nuestro pais, como en muchas otras partes del
mundo, nos estamos enfrentando a graves problemas de
deforestacion y devastacion de las zonas ecologicas que
constituyen los principales pulmones para el ser humano.

Los arboles, la vegetacion y los bosques, como parte del
ecosistema tienen diversas funciones naturales. La princi-

pal funcion de los arboles es la liberacion de oxigeno y la
transformacion del dioxido de carbono en biomasa.

Sin embargo, también regulan el clima y disminuyen los
efectos del cambio climético; regulan los ciclos hidrologi-
cos; contribuyen a reducir el efecto invernadero y a evitar
inundaciones; previenen la erosion de los suelos y favore-
cen el desarrollo agricola; en las selvas contribuyen a for-
mar un ambiente hiimedo; ademas de que son fuente de
materia prima para la elaboracion de medicinas, alimentos,
papel, combustible, fibras, corcho, resinas y caucho.

Los arboles y bosques también tienen una funcion vital en
la fauna del mundo, toda vez que son el habitat de especies
de flora y fauna. Un estudio reciente, publicado por el
Journal of Sustainable Forestry calcula que existen en el
planeta 60 o0 65 especies de drboles que, seglin la especie se
desarrollan plenamente al llegar a los 40 o 50 afios; en las
zonas o regiones frias dan sustento a roedores y aves. En
total, los bosques ocupan el 28.5 por ciento de las tierras
del planeta, a excepcion de la Antartida y Groenlandia, y la
mitad de los bosques en el mundo se ubican en los tropicos
y el resto en zonas templadas y boreales.

En el caso de América del Sur y Europa tienen la mayor su-
perficie forestal, seguidos de América del Norte y Africa,
pero la deforestacion produce un 15 por ciento de emision
de CO2 anual en todo el mundo, cifra que supera a la ge-
nerada por vehiculos, barcos y otros medios de transporte.

En sintesis, la tala ilegal y la deforestacion conducen a la
humanidad a las siguientes consecuencias catastroficas:

* Aceleracion del calentamiento global y cambio clima-
tico;

* Se pone en riesgo el bienestar de las personas y el pa-
trimonio natural;

* Desplazamiento de poblaciones originarias;

* Aceleracion de la pérdida de los suelos, de la fauna, de
la flora y de la biodiversidad; y

* Desertificacion y a la escasez de agua.
Marco internacional en materia de politicas forestales

Como nacion soberana, México establece su propia politi-
ca forestal, sin embargo, una serie reciente de declaracio-
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nes internacionales no obligatorias han sugerido que las na-
ciones deben implementar mecanismos para conservar sus
recursos naturales, como los bosques, y administrarlos pa-
ra lograr un verdadero desarrollo sostenible.

Esta serie incluye la Declaracion de Estocolmo de 1972, la
Carta Mundial para la Naturaleza de 1982 y el Reporte de
1987 de la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo que dieron por resultado diversos documentos
de la Conferencia de las Naciones Unidas de 1992 acerca
del Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED).

De igual manera, México ha mantenido su participacion
activa en la implementacion de la Agenda 2030, particular-
mente en lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El objetivo niimero 15 de los ODS establece:

“Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sos-
tenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de la diversidad bioldgica”.

En ese sentido, el cumplimiento de dicho objetivo requeri-
rd un grado de cooperacion sin precedentes, no solo en los
recursos de financiacion que se apliquen para combatir la
tala ilegal, sino en diversos mecanismos a implementar por
el Estado mexicano, incluyendo, de ser necesario, el endu-
recimiento de las penas correspondientes a los delitos que
contravengan lo que se busca preservar.

Legislacion penal vigente en México

El Cédigo Penal Federal vigente sefiala en su articulo 418,
fraccion II una pena de seis meses a nueve afios de prision
y por equivalente de cien a tres mil dias multa, a quien ili-
citamente desmonte o destruya la vegetacion natural; cor-
te, arranque, derribe o tale algan o algunos arboles; o cam-
bie el uso del suelo forestal.

Ademas, el Gltimo parrafo del citado articulo contempla
agravantes y amplia las sanciones hasta en tres afios més y
la pena econdmica hasta en mil dias de multa, cuando el ili-
cito afecte un drea natural protegida.

Es importante mencionar que las penas vigentes contem-
pladas son minimas en comparacion con el dafio que causa
la tala ilegal e indiscriminada de nuestros bosques.

La punibilidad de dichos tipos penales no resulta disuasiva
para los sujetos activos de la comision del delito, ya que la
legislacion actual permite que tengan al alcance diversas
medidas cautelares, mientras que, al mismo tiempo, en el
caso de delincuencia organizada, las ganancias son mucho
mayores que los castigos. Y a su vez, los dafios ambienta-
les se siguen perpetuando.

Por ello, resulta fundamental que, en el presente, el Estado
mexicano implemente todos los mecanismos necesarios
para promover la conservacion de los bosques, los arboles
y la vegetacion de nuestro pais.

Marco juridico en materia de derechos humanos y am-
bientales

En junio de 2011, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue objeto de una reforma trascendental
para nuestro pais, toda vez que desde el articulo primero se
reconocen los derechos humanos de los que gozan todas las
personas en el territorio nacional, asi como las garantias
para proteger dichos derechos. De manera correlativa, los
derechos humanos conllevan la obligacion del Estado Me-
xicano de velar por la inviolabilidad de los derechos fun-
damentales.

El articulo lo. constitucional, en su parrafo tercero, esta-
blece que todas las autoridades, sin excepcion, y en el am-
bito de sus competencias, tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Ahora bien, el articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitu-
cion establece que “Toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Es-
tado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.”

En la logica de que todo derecho va ligado a una obliga-
cion, el Estado debe prevenir y sancionar todas aquellas
violaciones a los derechos humanos y colectivos, incluyen-
do el derecho humano a un medio ambiente sano. De igual
manera, el Estado esta obligado a investigar y ordenar la
reparacion de los dafios y deterioros ambientales derivados
de la deforestacion y tala de arboles clandestina.

No se puede lograr un verdadero desarrollo sostenible sin
la participacion y cooperacion de todos. Necesitamos pro-
teger los tesoros naturales mas valiosos que atn tenemos, a
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través de diversas medidas, entre ellas, endureciendo las
penas contra quienes cometan delitos de devastacion fores-
tal y tala de arboles clandestina.

En nuestra calidad de legisladores y como parte del apara-
to institucional del Estado, necesitamos encauzar todos los
esfuerzos para la proteccion de estos derechos humanos
fundamentales, en aras de preservar no solo el presente si-
no el futuro de nuestro pais.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y el texto propuesto de la Iniciativa, para una

mejor apreciacion:

Texto Vigente

Texto Propuesto por la Diputada Flor
Ivone Morales Miranda

Articulo 418.- Se impondra pena de seis
meses a nueve afios de prision y por
equivalente de den a tres mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacién
natural;

IL Corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles, o

IIT. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prisién deberd aumentarse hasta
en tres afios mas y la pena econémica hasta
en mil dias multa, para el caso en el que las
conductas referidas en las fracciones del
primer péarrafo del presente articulo afecten
un &rea natural protegida.

Articulo 418.- ...

L ..
I ..

La pena de prisién deberad aumentarse hasta
en cinco afios méas y la pena econdmica
hasta en tres mil dias multa, para el caso en
el que las conductas referidas en las
fracdones del primer parrafo del presente
articulo afecten un area natural protegida.

SIN CORRELATIVO

Articulo 418 Bis.- Comete el delito de
que, sin
autorizacién de fa autoridad
competente, tale, corte, arranque,
derribe o destruya un area igual o

P a una i o
discontinua de bosque.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Estas conductas se sancionaran con
una pena de seis a doce afios de prisién
Y con dos mil a cinco mil dias multa, sin
perjuicio de las penas y acumulacién de

i que correspondan por otros
delitos que resulten.

Se al delito de
, en la dalidad de pi i
f i, y se & Con

una pena de nueve a quince afios de
prision y tres mil a seis mil dias multa,
al que promueva, financie, dirija,
facilite, suministre medios, aproveche

u

otro beneficio de la tala, corte,
arranque, derribamiento o destruccién
de un area igual o superior a una
I & il o di: de

bosque.

Articulo 419.- A quien ilicitamente
transporte, comerde, acopie, almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbén
vegetal, asi como cualquier otro recurso
forestal maderable, o tierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a
cuatro metros dibicos o, en su caso, a su
equivalente en madera aserrada, se
impondrd pena de uno a nueve afios de
prisién y de trescdientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros alibicos,
si se trata de conductas reiteradas que
alcancen en su conjunto esta cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referenda en el parrafo anterior se
incrementara hasta en tres afios més de
prisién y la pena econdmica hasta en mil dias
multa, cuando los recursos forestales
maderables provengan de un drea natural
protegida.

Articulo 419.- A quien ilicitamente
transporte, comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbén
vegetal, asi como cualquier otro recurso
forestal maderable, o tierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a
cuatro metros dibicos o, en su caso, a su
equivalente en madera aserrada, se
impondréd pena de uno a quince afios de
prisién y de tresdientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicarda aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros alibicos,
si se trata de conductas reiteradas que
alcancen en su conjunto esta cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referencia en el parrafo anterior se
incrementara hasta en cinco afios mas de
prisién y la pena econdmica hasta en tres mil
dias multa, cuando los recursos forestales
maderables provengan de un area natural
protegida.

Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar los articu-
los 418 y 419 y adicionar el articulo 418 Bis del Codigo
Penal Federal, a efecto de aumentar las sanciones para
quienes cometan delitos de tala de arboles, asi como, tipi-
ficar el delito de devastacion forestal, incluyendo la mo-
dalidad de promocion y financiamiento.

Justificacion de la propuesta

Es indiscutible que no se puede medir con la misma vara a
quien tala un arbol y a quien destruye mas de una hectarea
de bosque, por ello resulta necesario adicionar el articulo
418 Bis para tipificar el delito de devastacion forestal en-
tendido como aquel que, sin autorizacion de la autoridad
competente, tale, corte, arranque, derribe o destruya un
area igual o superior a una hectdrea continua o discontinua
de bosque, con una sancion de 6 a 12 aiios de prision y
de 2 mil a 5 mil dias multa.

De igual manera, la propuesta prevé la equiparabilidad
del delito de devastacion forestal, en la modalidad de
promocion y financiamiento, para quien promueva, fi-
nancie, dirija, facilite, suministre medios, aproveche eco-
ndmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de la tala,
corte, arranque, derribamiento o destruccion de un area
igual o superior a una hectdrea continua o discontinua de
bosque, con sanciones previstas de 9 a 15 aiios de prision
y 3 mil a 6 mil dias multa, debido a que es necesario esta-
blecer una agravante que permita disuadir a quienes finan-
cian los actos de devastacion forestal.

(Por qué se propone aumentar las penas?

Porque las sanciones que actualmente estan vigentes en el
Codigo Penal Federal, resultan insuficientes para enfrentar
la problematica de este tipo de mercado negro que ha pro-
liferado en los ultimos afios, debido al involucramiento de
los grupos de delincuencia organizada.

Tanto la tala como el comercio ilegal de madera tienen gra-
ves repercusiones, no solo econdmicas y medioambientales,
sino también se esta convirtiendo en un problema de segu-
ridad publica, porque el crimen organizado estd incluso
amenazando la vida y la integridad de los pobladores que se
atreven a defender los bosques.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

(Por qué se determina en funcidn de un drea igual o su-
perior a una hectarea?

Porque se requiere establecer una medida cuantitativa que
sea notable, evidente y contundente para identificar feha-
cientemente la realizacion de un delito que implica grandes
extensiones de suelo forestal.

Los arboles tardan en crecer de 12 o 20 afios, por lo que las
penas deben ser proporcionales a las consecuencias catas-
troficas que podria generar la devastacion forestal, entre
ellas: el calentamiento global, el cambio climético, la ex-
tincion de especies, la desertificacion y la escasez del agua.

El aumento de las penas se justifica en razon de que, en la
mayoria de los casos, se trata de grupos de delincuencia or-
ganizada los que realizan este tipo de conductas.

Uno de los peores errores de la humanidad es alimentar
la tendencia de destruir los recursos naturales vitales que
las futuras generaciones no podran disfrutar. Debemos
ser la generacion que busca preservar nuestros bosques
pensando en las generaciones futuras.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se reforman los articulos 418 y 419 y
se adiciona el articulo 418 Bis del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo
418; se adiciona el articulo 418 Bis; y se reforman los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 419, todos del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 418.- ...

L..

IL ...

IIL. ...
La pena de prision deberd aumentarse hasta en cinco afios
mas y la pena econdmica hasta en tres mil dias multa, pa-
ra el caso en el que las conductas referidas en las fraccio-

nes del primer parrafo del presente articulo afecten un area
natural protegida.

Articulo 418 Bis.- Comete el delito de devastacion fo-
restal la persona que, sin autorizacion de la autoridad
competente, tale, corte, arranque, derribe o destruya
un drea igual o superior a una hectirea continua o dis-
continua de bosque.

Estas conductas se sancionaran con una pena de seis a
doce afios de prision y con dos mil a cinco mil dias mul-
ta, sin perjuicio de las penas y acumulacion de sancio-
nes que correspondan por otros delitos que resulten.

Se equiparara al delito de devastacion forestal, en la
modalidad de promocion y financiamiento, y se sancio-
nara con una pena de nueve a quince aiios de prision y
tres mil a seis mil dias multa, al que promueva, finan-
cie, dirija, facilite, suministre medios, aproveche econd-
micamente u obtenga cualquier otro beneficio de la ta-
la, corte, arranque, derribamiento o destruccion de un
area igual o superior a una hectdrea continua o discon-
tinua de bosque.

Articulo 419.- A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal
maderable, o tierra procedente de suelos forestales en can-
tidades superiores a cuatro metros cubicos o0, en su caso, a
su equivalente en madera aserrada, se impondra pena de
uno a quince afios de prision y de trescientos a tres mil di-
as multa. La misma pena se aplicara aun cuando la canti-
dad sea inferior a cuatro metros cubicos, si se trata de con-
ductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia
en el parrafo anterior se incrementara hasta en cinco afios
mas de prision y la pena economica hasta en tres mil dias
multa, cuando los recursos forestales maderables proven-
gan de un 4rea natural protegida.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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gal-amenaza-latente-para-nuestros-bosques

8 https://www.gob.mx/semarnat/prensa/informa-semarnat-estrategia-
contra-deforestacion-y-tala-ilegal?idiom=es

9 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/07/18/tala-clandes-
tina-el-macizo-negocio-del-crimen-organizado-en-mexico/

10 http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WEFServlet?IBIF
ex=D4 R PROFEPAO] 03&IBIC user=dgeia mce&IBIC pass=dge
ia_mce

11 https://www.un.org/es/chronicle/article/objetivo-15-los-arboles-
nos-dejan-ver-el-bosque-aprovechar-al-maximo-las-sinergias-para-lo-
grar-los

12 https://news.un.org/es/story/2022/03/1505922

13 https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10540/5-datos-sobre-la-
deforestacion-en-mexico/#:~:text=La%20deforestaci%C3%B3n%20
va%20en%20aumento&text=Esto%20representa%20m%C3%A15%2
0del%20doble,350%20mil%20298%20hect%C3%A 1reas%20defo-
restadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2023.— Diputada
Flor Ivone Morales Miranda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES Y LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federal del Trabajo; General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, y General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, suscrita por la diputada Paulina
Rubio Fernandez y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Largo ha sido el camino en la lucha de la mujer por el re-
conocimiento de sus derechos y la igualdad que, en la ma-
teria, debe existir entre hombres y mujeres. Los retos han
sido maytsculos, pero hemos logrado sortearlos y avanzar
de manera importante.

El mundo entero ha caminado hacia una sociedad igualita-
ria, en el caso de nuestro pais, se toma como referente de
esta lucha, cuando el 7 de octubre de 1953, se logré el de-
recho de la mujer mexicana de votar y ser votada a cargos
de eleccion popular, y tras altas y bajas, diversas reformas,
llegamos a una modificacion constitucional, del 5 de junio
de 2019, en la que logramos se instituyera la paridad de gé-
nero para todos los cargos publicos.

Sin embargo, pese a estos avances, atn tenemos muchos
temas pendientes que resolver para lograr la igualdad sus-
tantiva, entre ellos, la desigualdad salarial entre el hombre
y la mujer, mejor conocida como brecha salarial de género.

La brecha salarial entre el hombre y la mujer tiene dos
acepciones, por un lado, consiste en que el hombre tiene
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mayores ingresos que una mujer, haciendo exactamente el
mismo trabajo y en el mismo lugar empleador, y por otro,
se puede entender como la diferencia social, donde la ma-
yoria de los hombres acceden a trabajos mejor pagados que
la mayoria de las mujeres, donde ellas, ademas, tienen tra-
bajos no remunerados como son las labores domésticas o el
cuidado de los hijos.

ONU Mujeres la define como “el porcentaje resultante de di-
vidir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hom-
bres y las mujeres, dividida entre el salario de los hombres”,
y con una formula especifica para su determinacion.

Las caracteristicas individuales como la educacion, el
tiempo de trabajo, la segregacion ocupacional, las habili-
dades o la experiencia explican parte de la brecha salarial
de género, pero también a la discriminacion basada en el
género o el sexo.

Ademés, ONU Mujeres refiere que: “En el caso de la bre-
cha salarial, nos referimos a la cantidad que una persona
recibe de su empleador/a por realizar su trabajo. El salario
incluye, ademas del salario base, los complementos sala-
riales asociados a la persona (antigiiedad, ayudas familia-
res), al puesto (penosidad, responsabilidad), al desempefio
(pluses, gratificaciones) o a la realizacion de trabajo adi-
cional (horas extraordinarias), sumando tanto los importes
en efectivo como las retribuciones en especie.

Cantidades brutas. Las cantidades que forman parte del sala-
rio deben incluir los impuestos y las aportaciones de la per-
sona trabajadora al sistema de seguro social y pensiones.

Cantidades comparables. Ademas, puesto que vamos a
comparar cantidades, tenemos que asegurar que se traten
de un mismo concepto. Por ello, el dato empleado es el del
salario a tiempo completo, o, alternativamente, el salario
por hora trabajada. Es decir: si una persona labora a media
jornada, serd necesario multiplicar por dos su salario para
conocer su remuneracion a tiempo completo, o bien dividir
el salario entre el nimero de horas efectivamente trabaja-
das. Debe prestarse especial atencion a los conceptos sala-
riales que se incluyen en los célculos.

Cantidades agrupadas. Salvo que comparemos el salario de
una sola mujer con el de un solo hombre, siempre estos cal-
culos se realizan para grupos de mujeres y hombres. Enton-
ces, si dentro de cada uno de esos grupos, no todas las pet-
sonas tienen exactamente el mismo salario jqué cifra es
correcto considerar? Comunmente se emplea como cifta el

promedio de todas las cantidades del grupo. Existen otras
opciones de calculo estadistico, como la mediana, que no se
utilizan normalmente.

(A quién corresponden estas cantidades? Esta pregunta no
tiene una Unica respuesta, pero en todos los casos es impres-
cindible conocer a quién nos referimos. Evidentemente,
cuando més similares sean los grupos, mas significativo serd
el resultado. En relacion al ambito considerado, es importan-
te entender cual es, a fin de establecer la explicacion y res-
ponsabilidad de las diferencias identificadas. Ejemplos:

Total de un pais. En estos casos, se considera el total de po-
blacion de un pais (o region). Se pueden realizar en este ca-
so segmentaciones relativas a las condiciones laborales,
como puede ser el sector, el tipo de relacion laboral / tipo
de contrato, el porcentaje de jornada, etc. Las responsabili-
dades, en estos casos, se pueden asociar al mercado laboral
en su conjunto, a la regulacion laboral del pais, o incluso a
las condiciones socioecondmicas, incluyendo los estereoti-
pos de género, de la poblacion.

Total de una organizacion. En estos casos, se considera el
total de personas que trabajan en una empresa y se realiza
el calculo de la diferencia salarial, siendo el resultado de,
por ejemplo, 30 por ciento. Esto significa que las mujeres
reciben un salario un 30 por ciento menor al de los hom-
bres. Pero esta diferencia puede deberse, muy frecuente-
mente, a que las mujeres ocupan puestos en la empresa que
reciben salarios menores. Por lo tanto, esta cifra pone de
relieve una evidente segregacion vertical (las mujeres estan
concentradas en puestos de menor nivel, mientras que los
hombres lo estan en puestos de nivel superior). Pero eso no
implica necesariamente que exista una discriminacion sa-
larial. En cualquiera de los casos, la responsabilidad com-
pete a la organizacion.

Personas que ocupan un mismo puesto. En este caso, com-
paramos salarios de personas que realizan un mismo traba-
jo, es decir, que ocupan un mismo puesto de trabajo, den-
tro de una misma empresa. Si calculamos su diferencia
salarial, y resulta, por ejemplo, del 15 por ciento, es claro
que las mujeres, en promedio, reciben un salario un 15 por
ciento inferior al de los hombres”.1

A efecto de visibilizar este terrible fendmeno, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), instituyo el 18 de sep-
tiembre de cada aflo, el Dia Internacional de la Igualdad Sa-
larial, el cual, representa los esfuerzos constantes por
conseguir la igualdad salarial por un trabajo de igual valor.
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“Esta lucha se basa en el compromiso de las Naciones Uni-
das con los derechos humanos y contra todas las formas de
discriminacion, incluida la discriminacion contra las mujeres
y las nifias” 2

También, se incorpord en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) abordando la necesidad de alcanzar la igual-
dad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias. Los ODS “promueven el trabajo decente y el creci-
miento economico mediante la busqueda de empleo pleno
y productivo y trabajo decente para todas las mujeres y
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapa-
cidad, asi como la equidad salarial por un trabajo de igual
valor”. La incorporacion de una perspectiva de género es
fundamental en la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Lograr la igualdad de remuneracion es un hito importante
para los derechos humanos y la igualdad de género. Se ne-
cesita el esfuerzo de toda la comunidad mundial y queda
mucho trabajo por hacer. La ONU, junto con las agencias
de ONU Mujeres y la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), invitan a los estados miembros y la sociedad
civil, las organizaciones de mujeres y comunitarias y los
grupos feministas, asi como a las empresas y las organiza-
ciones de trabajadores y empleadores, a promover una
igual remuneracion por un trabajo de igual valor y el em-
poderamiento econdmico de mujeres y nifias”.3

Sin embargo, con independencia de los esfuerzos multila-
terales, para lograr reducir, hasta erradicar, esta brecha, son
necesarios esfuerzos domésticos por parte de cada pais, y
México no esta exento.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres), en México “28.7 por ciento de las mujeres de 15
afios y mas no tienen ingresos propios, es decir, casi un ter-
cio de esta poblacion depende de otras fuentes para subsis-
tir. Respecto a los hombres (6.0 por ciento), la diferencia es
de 22.7 puntos porcentuales”. Esta disparidad se manifies-
ta durante todo el ciclo de vida de las mujeres, indistinta-
mente del grupo de edad, son ellas quienes en mayor me-
dida no tienen ingresos propios. Lo cual pone en evidencia
la disparidad de género existente en nuestro pais en el ac-
ceso a los recursos econémicos”.4

En México, de acuerdo con la maestra Gabriela Ramos, di-
rectora general adjunta de Ciencias Sociales y Humanas de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco), quien oftecio una confe-

rencia magistral en el sexto Congreso de Construccion de
Paz con Perspectiva de Género, organizado en la Universi-
dad Iberoamericana: “segiin los ltimos datos, las mujeres
realizan 73 por ciento del trabajo del hogar y de los cuida-
dos no remunerados y el hombre s6lo 27 por ciento”.5 Ade-
mas, “De acuerdo con la OIT, el trabajo no remunerado
ronda los 11 billones de délares o 9 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB) mundial, por lo cual la falta de con-
tabilizacion y reconocimiento de ese trabajo subordina a la
mujer a una posicion, en una estructura de poder que sim-
plemente la niega, la elimina y la pone en una situacion de
vulnerabilidad”.

Las brechas de género “tienden a aumentar durante los afios
de formacion de la familia, ya que la maternidad tiene efec-
tos negativos sobre la participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo, su remuneracion y su progresion profesional. Es-
to ocurre sobre todo cuando la oferta de servicios publicos de
calidad para el cuidado infantil no cubre la demanda, como
es el caso en México”.6

Por su parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) concluy6 que una menor brecha de ingresos no re-
fleja mayor equidad en el mercado laboral. “Aunque Mé-
xico tiene una brecha de ingresos de 14 por ciento, menor
que la de Islandia o Reino Unido, esta cifra tiene como
trasfondo que muy pocas mujeres en edad productiva en-
tran a la economia remunerada, la mayoria de ellas (70 por
ciento) ganan menos de dos salarios minimos, y pocas cre-
cen durante su trayectoria profesional hasta llegar a pues-
tos de toma de decision que estin mejor pagados”.’

Uno de los mecanismos utilizados por el Gobierno mexi-
cano para combatir esta brecha salarial fue la expedicion de
la Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, mediante la cual, tanto In-
mujeres, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion (Conapred) impulsaron politicas publicas que inhiban
la desigualdad laboral y discriminacion por género.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion “es un mecanismo de adop-
cion voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que
cuentan con précticas en materia de igualdad laboral y no
discriminacion, para favorecer el desarrollo integral de las
y los trabajadores.

Esta certificacion estd dirigida a todos los centros de traba-
jo publicos, privados y sociales establecidos en la Republi-
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ca Mexicana, de cualquier tamafio, sector o actividad. Para
obtenerlo, los centros de trabajo deberan recibir una audi-
toria de tercera parte, para verificar que sus politicas y
practicas cumplen con los requisitos de igualdad laboral y
no discriminacion.

Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género
y no discriminacion en los procesos de reclutamiento, selec-
cion, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad sala-
rial; implementar acciones para prevenir y atender la violen-
cia laboral; y realizar acciones de corresponsabilidad entre la
vida laboral, familiar y personal de sus trabajadoras y traba-
jadores, con igualdad de trato y de oportunidades” 8

Ciertamente nuestra Constitucion y la legislacion que bus-
ca eliminar la discriminacion, particularmente la que se da
por razones de género, ya prevé reglas generales que pro-
hiben cualquier tipo de acto, politica laboral o contratos
que generen estas brechas.

No obstante, es necesario enfatizarlo, resaltarlo, primero,
para hacer conciencia en todos y todas, pero particular-
mente en los actores involucrados de manera directa en es-
te problema: las autoridades responsables, las empresas o
dependencias gubernamentales y, desde luego, en las tra-
bajadoras afectadas.

Por ello, proponemos reformar la Ley Federal del Trabajo,
estipulando que la igualdad sustantiva también se logra eli-
minado la brecha salarial entre hombres y mujeres, y se en-
fatiza que, tanto hombre como mujer deben tener el mismo
sueldo, ante el mismo trabajo, y de manera puntual, esta-
blecer en el catdlogo de obligaciones de los patrones, vigi-
lar que no exista un pago desigual entre hombres y muje-
res, a efecto de erradicar la brecha salarial de género.

En consecuencia, proponemos que los inspectores del tra-
bajo tengan, entre sus deberes y atribuciones, vigilar que
no exista una brecha salarial entre hombres y mujeres, en
términos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

También se propone reformar Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, para definir la Brecha Salarial
entre Hombres y Mujeres como “el porcentaje diferencia-
do entre el salario de los hombres y las mujeres, por reali-
zar un mismo trabajo”. Se establece que, dentro de la poli-
tica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, se deberan incluir medidas para la erradicacion

de la brecha salarial, promoviendo la justa retribucion la-
boral, sin ningun tipo desigualdad, entre hombres y muje-
res, por la ejecucion de un mismo trabajo.

Finalmente, se reforma Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, definiendo el mismo
concepto, incluyendo a la brecha salarial dentro de la vio-
lencia laboral y la importancia de legislar al respecto, par-
ticularmente en el &mbito local.

Ademds, se incorpora dentro de las obligaciones de la Se-
cretaria del Trabajo, en el marco del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres, el tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en coordinacion con las demas autori-
dades, para erradicar la brecha salarial entre hombres y
mujeres.

Por técnica legislativa, se reforman diversas fracciones pa-
ra modificar, exclusivamente, sus signos ortograficos y
conjunciones, a efecto de dar coherencia al fraccionado.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se propone adicionar:

LEY FEDERAL DEL TRABA.ID

| ERE Texta vigente Texlo proplesto
Articulo 20- Las normmes okl brabesio fiendsn 0 Aalicoslo 20
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| propiciar & trabejo digng o decente en todss

| Jae refpciones boraes

| Be oniiends por frabsjo digna o docoente agqual | -
en el que se respets plenamente la dignidad
burmgna del rsbsgeadon, nyo o exigh
discriminacion por origsn élnico o nacienal,
penero. edad, diecapacidsd. condicién social,
condiciones  de salud.  relighbn,  condicidhn
migrstoria, opiniones, praferancias sexualss o
eatado civil, se e acteso a fa segorkiad
social ¥ 58 percibe un =alario remunsrader; 58
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I - I
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gue les contieran las leyes

ban de
erionas Jeramuicos en rolcion Con &
o IS,

= dol Tratejo deteran cumplr |

de los adticuios 390 Ter y 400 Bis, y

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES |

Texto vigente

| Texto propuesto

Articule 5 Para los efeclos de esla Ley se
entendera par

.=rl culo 5.

‘I Acciones Afimnatvas. Es el conjunto dc.-
medidas de corddler  lempoel  correctivo,
compenzatoric ylo de promocidn,
encaminadas a acelerar b igualdad sustantiva
cnirz mujcras ¥ hombros;

SIN CORRELATIVO

T Bis. Brecha Salarial entre hombres y
mujeres: La disparidad cxistente enire el
aalario promedlo que reciben hombres y
mujeres por trabajo igual o do igual valer,
L&t un mismo centro de trabajoe.

| alx

i ali

P Ariculo 17.- La Pollfica Nadional 2n Matena de
lgusidad entre mujeres y hombres debsrd
eslaieuer |as ACHONES Conducentes a lngrar
la igusldad susianiva en el ambilo,
BCOnarmk, o, wiable, socal ¥
culttural.

ILa Poifica Nazional gue desamolla &l Ejscutiva
Fedaral deberd comsidorar bos  siguientes

| lIngamigniag:

Artic

I Fomentar Iz iguskdad entre mujeres ¥
hembres en fodos los ambitos de it

Fomentar '3 igusaad enfre mujores ¥
mombres en todes o= ambitos de la vids;

economico, politico,  =alwdsble, social y  econdmico, politice, saludabls, social laboral
cultural; o ellfural

1 Wil L=Vl .. |
Wl El eelablecimients de  madidsa  qua | Wil Fl ereblecmeantn da medidas que

aseguren 1= comssponsabilided an ol trabajo v
la widka personad v familar o8 Bs muerss v
hombres;

aseguran la coresponsabilidad &n el r2bajo ¥
tz vidz personal y familiar de las mujerss v
homoros y la eradicacion de |2 brecha
aalarial entre hombres ¥ I'I'II.IJGI'EE;

| XLy XV

ENLy BRIV ...

Articuln 34 Pora (os electos de o previsio en
| el articuin  anterior, == autoridades
pomreEpondientes garantizaran & principlo de
igualdad sustantiva cnbre meicies y homines
en & dmbito del empéso, asl como si derscho
fundsments! a I2 no dizcriminacin de agquellss
on las ofcrias laborales. en la formacin y
pmmonbn profesional, en izs condiciones de

i Irlt.|u|l|db s relibulvas, ¥ en |2
oy pariicipacion en les organizsciones
empresarales o =n  cuslguisr
|||g:|r||/‘1r‘|"m o mlembros  ejerzan  una

Artlcuio 34. Para los efectos de lo previsto en
el ardicule  antoror, R auloridades
comespondientss garantizaran e principio ds
igusaliand sustanthva enfre mujeres y hombres
cn cf ambite ded cmiplo, o e derecho
fundamental a la no discriméinacion de aquolias
en B35 ofertas leboralea, en la formacien y
promocién profosional. on lBs condiciones de
frabaln, Incluldas leg reinbutivas, erredicando
Ia brecha salarial entre ol hombre y 12 |
mujer, ¥ en ka aMiacion y partcipacién en las
oerganizaciones sindcales, empresariales o an

| profezon
| las siguicntos acciones:
I

concreta, para lo cual desamollaran |

cualquier  organEacitn  Cuyos  MISmbos
E@rzan una profesion concreta, para lo cual

desamoflaran las siguientes accones

LAl

LaXl .

ED Prumuvcr condiciones de trabaje que
eviten <l acozo sewual v su prevencidn por
medio de la elaboracion v difusidn de codigos
d2 buens pradicas, campaias informatvas o
scoiones de famachan, ¥

Xl Promover condicionss de traajo gua |
eviten el necso sewual ¥ oSu prevenclan por
medic de la elsboracidn y difusién de codiges
de buenas praciicas, campanas informativas o |

acciones de fommaciing

[ XN Promover le partcipacion de mujeres

Pnwlss e=n pogramas seconzles on maboria |

A Promover |3 paricipacion o= mujeres
rurglcs ©n programas socionalcs on materia
agratia, ¥

agEna.
SIN CORRELATIVG

¥IN. Promover la Justa retribucidn laboral,
sin ningun tipe do brecha o desigualdad,
entre hombrea y mujeres, por la ejecucion |

| de un misme trabaje e del misma valor.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICLA L 5.- Para ks efectos de &2 presents
ley se antsndsra por

ARTICULI 5.

Lalio

LaXlv. .

|
| A, Enfogue diferenciz’. Tiene como
ohjsiivo visibilizar las diferantas situaciones de
velnerabildss de ks mujeres, @3 adoescentes
v Iss nifias, ya s8a3 por ganero, edad, sinis o
| diecapacidad; asl como las wulnersciones
cEpoCificas & sus dorcohos umanos on tanto
| perenecientss & grupos sociales o rales
| expecifices. Lo anterdor con el objetve de
dizefiar y sjscuiar medidss afirmativas para a
| garantia del goce efectiva de los derschos de

| las mujeres, I35 sdolescentes v las nifiss, §

visitilizar las diferentes siuacionos  de
wunerahilldad de la2 mujeres, 153 sdolescentes |
¥ 135 nifias, ya 58a por génerno, edad, ob
diacapacidad; &3l como las  vulnerscicnes
ospocilicas & sUs dorcohos NUmMancs <n tanto
pertenecientss & grupos sociales o cuituraiss
eapecificos. Lo anterior con el chjethio de
disafiar y sjecuiar madidas afrmativas para la
g{'anth del goce efectvo de loz derschos de |
lss mujeras, las adolascentes v las nifias;

XV, Enfogue diferencial: Tiene como objetivo |

| V1. Debidz diigenciz: La obligacicn de a3
L personas  servidoras  pdolicas ds preveni,

| stender, investigar y aancicnsr is wiolancia
wonira |35 mujeres de manera oficio=a,
apnrt.ns

campetents, ndependisnbe,
[}
a5
| mujsree. pars garsntizar el derscho & una wida
Hibrz de violsncia. a la werdad. I3 jusiicia y la
reparaciin imtegral y transformadors.

Xl Debida dlllgE"’JS La coligacion de las |
5 oo prosvenin
ar, investigar ¥ sancionar la violencis
confra la5s mujsree de mansa oficioss
=, sompetents, independients,
exhpusiva  y  garanlizande
t individual y colectva da Ias
mujeres, para garsntzar & derecho & una vide
libre da violencia, a I3 verdad, |8 justicia ¥ la
reparacidn integeal v fransformadora, ¥
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| SIN CORRCLATIVD

\7 . en un mismo cantro de trabajo. |
ARTICULD 8.- Con e objeso ce cantbyir 2 la | ARTICULO G- . |

| erradicacion de 13 vidlsncia contrs las mujerss

XVIl. Brecha Salarial entre Hombres y
Mujeres: La disparidad exizteniz cnire c.‘lI

salarle promedio que reciben hombres y
mujeras por trabaje lgual o de igual valor,

| dentro go ta lamda, los Poderes Lagislatives, |

Federal y L
s compoloncias, consideraran:

. on ol respectve ambito de |

Tall. .

| 1. Bizpaner que cuando b= pardida de i pelre
potesiad sea por causa de wieencsr fmiliar

v aumplimisatc de ohligasiones
imentaniss & d¢  canza, no podrd
CUPETEres i3 misma, Y

[¥ incluir como parte e @ sentenci, |3

condena al Adrestr @ parbicipar en senvicios
recducativos  integrales.  especlalizadns  y
gratuitos.

SIN CORRELATIVG

ARTICULD 11, Coastituye violencia izborak Is
negativa ilegal a contratar 2 & Vidlima o a
wespelar su permanencia o condiciones
genersles de baboje: kb descalficacion ded
fiabajo  realizado. las  emenazas, @
Intimédiacidn, las humdscionss, lBs conductas
referidas en i Ley Federal do! Trabsjo, s
cxplotacion. &l impedimento & 122 mujerss de
llewar & cabo el poriodo da |sctancs previsto
8n 1= by y todo tipo de dscriminacion por
LOnaEIon d& gensro.

[ARTICULO 45 B
Sacretaria del | rabajo y Prevision Social;

Laww.. 000000

Wi Establecer, utlizar, sipenisar y mantaner

togdos  los  instrumentos y Acciones

encarminados Al megiamisnty del Setema y
| del Programa. i

SIN GORRELATIVO

Comespande a  Ia

11l Disponer que cuando lo pérdida de fa patria
potestad sea por ceusa de wiolencha tarniliar
wig incurmplimisnto de

F o ds  Criemasw,

e la misma;

obligaciones
mo  podra

| condenz =l Agresor 3 panlivipar en sanvicios
| meducativos  intsgreles.  especializades

| oratuites, ¥

r como parte de I8 sentencia,

V. Erradicar la brecha salarial  entre

| hombras y mujeres.
ARTICULO 11.- Constituye violencia lasoral la
nagativa ilagsl a contratar 2 la Wictima o a2
respeld U pormancnci 0 condiciones
generaies de mabsjo; (@ descalilicacion del
Trobesjo  resfizado, las  smenszas, s
miimidacian, =& humillaciones, las conductas
referdss en la Ley Federal del Trageso, o
exploiacion, al impsdiments 2 las mujeres de
lhevar 2 cano el perlode de laclancia previsio
un i@ lay. la bracha selerial entre hombrea y
fwjeres v lodo Gpo de dEcriminacidn por

candician de genero.
ARTICLILD 4E Bis. ..

B L P
VIl Establecer, utizar, supssrvisae y rndones
todoss  dos instumentos y  Bccones
encaminados al mejoramients del Sistena y
el Programa;

1X. Tomar medidas y realizar las acciones

necesarias, en coordinacion con las demas

autwridades, para erradicar brecha salarlal
antre hombres y mujernes, ¥

H Lss demds previstss para el cumplimisnta
de la presents ley

1% Lae demas previstas pasa el cunplimicaie
de i presents key

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a consideracion de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman la Ley Federal del Tra-
bajo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, ultimo pa-
rrafo; 5, fraccion XI; 86, 132, fracciones XXII y XXIII y
164, y se adiciona una fraccion XXIV al articulo 132 y una
fraccion VI Quater al articulo 541, de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la dis-
criminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos

y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supo-
ne el acceso a las mismas oportunidades, considerando las
diferencias biologicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres y eliminado la brecha salarial entre hombres y
mujeres.

Articulo 5o. ...
LaX. ...

XI. Un salario menor que el que se pague a otra perso-
na trabajadora en la misma empresa o establecimien-
to por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de
trabajo o igual jornada, por consideracion de edad, sexo
o0 nacionalidad;

XIL a XV. ...

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado, por hombre o
mujer, en puesto, jornada y condiciones de eficiencia tam-
bién iguales, debe corresponder salario igual. En todo ca-
s0, debera evitar la brecha salarial entre hombres y mu-
jeres, en términos de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Articulo 132. ...
[.a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluen-
cia del centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria
y demas documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los ar-
ticulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del cen-
tro de trabajo la convocatoria que le solicite el sindica-
to cuando se consulte a los trabajadores el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de re-
vision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Evitar que exista un pago desigual entre
hombres y mujeres, a efecto de erradicar la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos dere-
chos y tienen las mismas obligaciones que los hombres, ga-
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rantia que se establece en lo general y especificamente en
funcion de la proteccion de las trabajadoras y trabajadores
con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad
de trato, oportunidades y con una justa retribucion labo-
ral, sin ningtn tipo de brecha o desigualdad, entre hom-
bres y mujeres, por la ejecucion de un mismo trabajo o
del mismo valor.

Articulo 541. ...
[aVITer. ...

VI Quater. Vigilar que no exista una brecha salarial
entre hombres y mujeres, en términos de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

VIL y VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforman lo articulos 17, fracciones
[y VII; 34 fracciones XIII y XIV, y se adiciona una frac-
cion [ Bis al articulo 5, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
L..

I Bis. Brecha Salarial entre Hombres y Mujeres: La
disparidad existente entre el salario promedio que
reciben hombres y mujeres por trabajo igual o de
igual valor, en un mismo centro de trabajo.

ILaIX. ...

Articulo 17. ...

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los ambitos de la vida; econdmico, politico, saluda-
ble, social, laboral y cultural;

II. a VIL ...

VIIL. El establecimiento de medidas que aseguren la co-
rresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y fami-

liar de las mujeres y hombres y la erradicacion de la
brecha salarial entre hombres y mujeres;

XIIL y XIV. ...

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condicio-
nes de trabajo, incluidas las retributivas, erradicando la
brecha salarial entre el hombre y la mujer, y en la afi-
liacién y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros
ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones:

LaXL..

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el aco-
so sexual y su prevencion por medio de la elaboracion y
difusion de codigos de buenas practicas, campaias in-
formativas o acciones de formacion;

XIII. Promover la participacion de mujeres rurales en
programas sectoriales en materia agraria, y

XIV. Promover la justa retribucion laboral, sin nin-
gun tipo de brecha o desigualdad, entre hombres y
mujeres, por la ejecucion de un mismo trabajo o del
mismo valor.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 5 fracciones XV
y XVI; 9 fracciones II1 y IV; 46 Bis fraccion VIII, y se adi-
cionan una fraccion XVII al articulo 5; una fraccion V al ar-
ticulo 9, y una fraccion [X, recorriendo la fraccion vigente, al
articulo 46 Bis, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
LaXIV....
XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibili-
zar las diferentes situaciones de vulnerabilidad de las

mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género,
edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
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especificas a sus derechos humanos en tanto pertene-
cientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo an-
terior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afir-
mativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas
servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de manera ofi-
ciosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacion individual y
colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la
reparacion integral y transformadora, y

XVIL Brecha Salarial entre Hombres y Mujeres: La
disparidad existente entre el salario promedio que re-
ciben hombres y mujeres por trabajo igual o de igual
valor, en un mismo centro de trabajo.

Articulo 9. ...
Lall ...

I11. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad
sea por causa de violencia familiar y/o incumplimiento
de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra re-
cuperarse la mismaj

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al
Agresor a participar en servicios reeducativos integra-
les, especializados y gratuitos, y

V. Erradicar la brecha salarial entre hombres y mu-
jeres.

Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal
a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o con-
diciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones,
las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley, la brecha sala-
rial entre hombres y mujeres y todo tipo de discrimina-
cion por condicion de género.

Articulo 46 Bis. ...

LaVIL..

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejora-
miento del Sistema y del Programa;

IX. Tomar medidas y realizar las acciones necesa-
rias, en coordinacion con las demds autoridades, pa-
ra erradicar la brecha salarial entre hombres y mu-
jeres, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU Mujeres. Véase:
https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-econo-
mico/epic/que-es-la-brecha-salarial Consultado el 8 de marzo de
2023.

2 Véase:

https://www.un.org/es/observances/equal-pay-day Consultado el §
de marzo de 2023.

3 Idem.
4 Véase:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101271.pdf
Consultado el 8 de marzo de 2023.

5 Véase:

https://ibero.mx/prensa/de-donde-viene-la-brecha-salarial-entre-
mujeres-y-hombres Consultado el § de marzo de 2023.

6 Véase:
https://www.gob.mx/conavim/es/articulos/brecha-salarial-una-de-

las-grandes-barreras-para-la-igualdad-de-genero?idiom=es Con-
sultado el 8 de marzo de 2023.
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7 Véase:

https://imco.org.mx/brecha-salarial-de-genero/ Consultado el 8 de
marzo de 2023.

8 Véase:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-me-
xicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discrimina-

cion Consultado el 9 de marzo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2023.— Diputada
Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Igualdad de Género, para dictamen.

LEY MINERA

7. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera,
en materia de cierre de minas, a cargo de la diputada Judith
Celina Téanori Cordova, del Grupo Parlamentario de More-
na. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Los suscritos, integrantes de la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el quese deroga el parrafo octavo del articulo

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La figura del arraigo en México se incorporo al sistema pe-
nal mexicano con la reforma al Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales del 27 de diciembre de 1983,! como una
medida preventiva para garantizar la disponibilidad de los
acusados durante la investigacion preliminar y durante el
proceso penal.

Sin embrago, con la reforma del articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 18 de
junio de 2008, esa figura se elevo a rango constitucional en
el séptimo parrafo de dicho numeral,2 restringiéndola a de-
litos de delincuencia organizada.

Siendo el caso que el 7 de noviembre de 2022, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvio en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México,3 que el Estado de-
be dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposi-
ciones relativas al arraigo de naturaleza preprocesal, en los
términos de los parrafos 210, 211, 214 a 216,y 218 a 219
de la sentencia.

Los parrafos de referencia disponen lo siguiente:

“210. La Corte nota que tanto el articulo 12 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, asi como en el
articulo 133 bis al Codigo Federal Procesal Penal® cuen-
tan con una redaccion distinta a aquella que se encontraba
en vigor a la época en que ocurrieron los hechos.

211. Respecto de los articulos 133 bis al Codigo Fede-
ral Procesal Penal y 12 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, como fuera mencionado por la
Corte en el capitulo VIIL.1 de Fondo (supra parrafo
170), la Corte advierte que se siguen presentando varias
de las problematicas que habian sido resefiadas en el Ca-
pitulo de Fondo (supra parrafo 156), a saber: a) no per-
miten que la persona arraigada sea oida por una autori-
dad judicial antes de que se decrete la medida que
restringe su libertad personal o su libertad de circula-
cion; b) la normatividad aludida no se refiere a los su-
puestos materiales que se deben cumplir para aplicar ese
tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la
presuncion de inocencia, y c) algunos de los objetivos
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de la medidas restrictivas a la libertad no resultan com-
patibles con las finalidades legitimas para la restriccion
a la libertad personal conforme a la jurisprudencia de es-
ta Corte (puesto que el éxito de la investigacion, la pro-
teccion de personas o bienes juridicos no constituyen fi-
nalidades legitimas). Del mismo modo, esas mismas
problematicas se reiteraron en la redaccion del articulo
16 de la Constitucion federal b

214. De conformidad con lo anterior, si bien es cierto que
la normatividad mediante la cual se aplico el arraigo y la
prision preventiva a los hechos del caso ha variado, para
esta Corte no cabe duda que los aspectos que la hacen in-
compatible con la Convencion Americana, segun lo se-
flalado supra, persisten en su redaccion actual. Esos as-
pectos son los que llevaron a este Tribunal a declarar que
las normas que recogen las figuras del arraigo (articulos
133 Bis del Codigo Federal Procesal Penal y 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada) y de la
prision preventiva (articulo 161 del Codigo Federal Pro-
cesal Penal) eran contrarias a la Convencion Americana
y a la obligacion a cargo del Estado de adecuar las dis-
posiciones de derecho interno contenida en el articulo 2
de la Convencion Americana.

215. La Corte recuerda que el deber general del Estado
establecido en el articulo 2 de la Convencion, incluye la
adopcion de medidas para suprimir las normas y practi-
cas de cualquier naturaleza que impliquen una violacion
a las garantias previstas en la Convencion, asi como la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas con-
ducentes a la observancia efectiva de dichas garantias.”

216. Conforme a lo expuesto y en relacion con la figura
del arraigo como medida de naturaleza pre-procesal res-
trictiva de la libertad con fines investigativos, la Corte en-
tiende que la misma resulta incompatible con la Conven-
cion Americana, puesto que los postulados que definen
sus caracteristicas inherentes no conviven de forma paci-
fica con los derechos a la libertad personal y a la presun-
cion de inocencia. Como consecuencia de lo anterior, el
Tribunal considera que el Estado debera dejar sin efecto,
en su ordenamiento juridico, la normatividad relacionada
con el arraigo como medida de naturaleza pre-procesal
restrictiva de la libertad para fines investigativos.

218. Por otra parte, no sdlo la supresion o adecuacion de
las normas en el derecho interno garantizan los derechos
contenidos en la convencion americana, de conformidad
con la obligacion comprendida en el articulo 2 de dicho

instrumento. También se requiere el desarrollo de prac-
ticas estatales conducentes a la observancia efectiva de
los derechos y libertades consagrados en la misma. En
consecuencia, la existencia de una norma no garantiza
por si misma que su aplicacion sea adecuada. Es nece-
sario que la aplicacion de las normas o su interpretacion,
en tanto précticas jurisdiccionales y manifestacion del
orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo
fin que persigue el articulo 2 de la convencion.

219. De acuerdo con lo expuesto, se recuerda que las au-
toridades internas, al aplicar las figuras del arraigo o de la
prision preventiva, deben ejercer un adecuado control de
convencionalidad para que las mismas no afecten los de-
rechos contenidos en la convencion americana de las per-
sonas investigadas o procesadas por un delito. Cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la con-
vencion americana, todos sus organos, incluidos sus jue-
ces, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por
que los efectos de las disposiciones de la convencion no se
vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a
su objeto y fin, por lo que —en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspon-
dientes— las magistraturas y 6rganos vinculados a la admi-
nistracion de justicia en todos los niveles estdn en la
obligacion de ejercer ex officio un control de convencio-
nalidad entre las normas internas y la convencion ameri-
cana, y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana.

El 27 de enero de 2023 fue notificada al Estado mexicano
la sentencia de mérito.8

Asi las cosas, con la presente reforma se pretender dar
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, ademas de armo-
nizar el marco juridico interno con la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el con-
tenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente cua-
dro comparativo:
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PROPUESTA DE REFORMA
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 16. .. Articulo 16. ...
La autoridad judical, a peticidn del Ministario SE DEROGA

Piblico y tratindose de delitos de delincusncia
organizada, podra decretar &l armigo de una
persana, oon las madalidades de hugar y tiempo
yue  ley sofiahe, sin que pucda creetder de
cuarenla dios, siCmpre que sea neccsano para
ol exile do la invesligacidn, la proleocdn do
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que &l Inculpado 58 sustralga
a la arcian de la justicla. Fste plare podd
prorrogarse, sempre yocuando o Minislerio
Fiblice acrodile gue subsisten fs cawsss que le
digran crigan. Entodo caso, la duracicn total del
arraigo no podrd exceder ks ochenta dias.

Por delincuencla organiFada =& entlende
und organizacidn de hecho de os o ms
personas, para cometer defitos en forma
permanente o reiterada, =n los términos de la
ley de la materia.

Ningdn indiciado podra ser relenido por of
Minislerio Plblice por mas de cuarcnla y ocho
horas, plasm on gue deberd ordenarse su
libertad o ponérssle a disposicion de la
amaidad udiclzl; este plarn podrd duplicarse
en anquells rasos que la ley prevea como
delinuuencia organizatds, Tode abuso o o
anleriormenle dispucslo sord sanciomrsie por ka
ley penal.

tn toda orden de caten, que =dlo la
aulsriclar jurdicial podrd expedin, @ solivilud del
Minislerio Pablive, se cugrrosana of lugar gue ba
de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se
huscan, & lo que inicamente debe Imitarss 17
diligenci, levanlandose al concuida, un acla
circunslancisdy, on prosoncia de dos Lesligos

Por delincuencla omanizada e entlende
urid organicaion de heche de lres o oms
personas, para cometer delitos en  forma
permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Ming in indiciade podra ser relenide por of
Minislerio Pdblico por méds de curenla y oche
horas, plazo en gue deberd onlemarse su
libertad o pondrsele 2 disposicion dz2 R
autorkdad judiclal; este plaro podrd duplicarae
en aquelles casos que la ley prevea como
delinoucntia  organicada. Todo sbuse a o
anlerisrrreenle drspueslo serd smsknado por k
ley penal.

k0 toda orden de caten, que sdlo la
auloridad judicial pocdrd copodin, g solicilwd del
Minislerio Phblioo, so exprosara o hugar que fia
de inspeccionarse, la persona 0 personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que onicaments: debes lImitarss la
diligentia, kevanlandose al concluidk, un acla
cirgurslanciada, en prosencia_de dos Losligos

propucslos por of ocupanle del ogar calcedo o
o S0 dusencia o negaliea, por ls auloridad que
practique la diligenda.

las  cominlcacknes  pivadas son
Invialzbles. 1a ley sanclonara  penalmerts
cualquisr acto gue atente contra la libertad y
privacia de las mismas, eeepto cuando ssan
aportadas de forma voluntaria por alguno de los
rarticulares que participen en ellas. Hojues
valorard el alcance de Cslas, sicmpre y cuamdo
conlengan indoreion  relackonada con la
Lo 1 ode un delilo, Cnoningdn caso sc
admitidn comunicaciones que violen el deber
de confldenclalidad que establerca la ley.

Faclustvaments fa aitoddad  judiclal
lederal, a pelicidn de la aulorkled Tederal que
faculte la ley o del titular del Ministaria Piblica
de la entidad federativa correspandienta, podra
aMmarzar  la Intervenciin de cualquier
cominicackin privada. Para ello, la autondad
compelenle doebera Tundar y melivar ks causas
leyales de la sol o, cxpresande ademias, o
tipo de intervencicn, los sujetos de la misma y
su duracidn. La autoridad judicial federal no
rewdrd otorgar estas autorzaclones cuandoe sa
Lrale de rmalerios de rader dedoral, [Foal.
mercanlil, | Jabeoral o ademinisbralive, ni coocl
vt e las vomunicaciones dol delenido con su
defensor.

| s Poderes Judiclales contaran con jusres
de contral que resalverdn, en forma Inmedlata,
vy por cualquicr moedio, les o soliciludes  de
medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacidn de la autoridad, que
requieran eontrol judiclal,  garantizande  los
derechos da s Indiclades y de las victimas o
wlemdidos, Deberd exislic un registro [ehasionle
de Lodes b oomunicaciones enlre jucoes y
Ministerio Piblicc y demds autoridades
competantas.

Las  inlervenciones  auloricadass se
ajuslaran a ks requisilos y miles provislos on
las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, carecaran de todo
valor probatoro.

propucslos por ¢l otupante dod lugar caleado o
on su duscncia o negaliva, por b suloridad que
practigue la diligencia.

las  comunicaciones  pevadas  son
Invlolables. 1a ley sanclonard  penalmente
cualquier acto que atente contra la fibertad y
privada de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma veluntaria por alguno de los
particulares que partidpen en ellas. H o juer
vakorara of altanoe de Cslos, sicmpre y cuande
wonlengan  inlormmacidn  rolacionada on
comision de un deile, Cn ningdn caso se
admitirdn comunicaciones que violen & deber
de conflidendzlidad que establerca la ley.

Fochewamente  la autoddad  jodictal
loderal, @ pelicién de la auloridad federal que
facultz la ley o del titular del Ministerio Pblico
de |a entidad federativa comespondiente, podra
autorrar  la ntervenciin de cualquler
comunicaclian privada. Para &lln, b auteddad
compelenle debera Tundar y molivar ks cawsas
legales de ke solicll, cxprosands ademas, of
tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y
su durocion. La autoridad judicial federal no
podra oforgar estas autorzacdones cuands se
Lrale e mmwslerios de cardcler cledoral, scal,
rcreanlil, civil, laboral o adminmslralivo, ni en ol
s do las cormunicacioncs del delenido con s
defensor.

I 05 Pederes hadiclales contaran con jueces
de control que resalverdn, en forma Inmedlata,
¥ por culguicr medio, las soliciludes de
medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la awtoridad, que
refquieran control  pudicial,  garantrando los
dereches de Ins Indiladas y de las victimas o
olcndidos, Dobeera erislic un regislro [chacienle
de lodas las cormunicaciones colre jucoes
Ministerio  Pdblico y demias autoridades
rompetantas.

L inlerversioncs aulorizadas se
ajurslaran a hes roguisilos y limiles proisles cn
las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstns, carecer@n de todo
walar probatorin.

| & autoridad administrativa poded practicar
winilirs domiciliarias dnicarmenle par cerciorans:
de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de polic; y edgir i exdibicdn de
los fibres y papeles indispensables  para
cornprobiar que se han acalsdo ks disposicionoes
Imstatles, supelandose on eslos casos, o las lopes
respoclivias y a las fonmalidades proscrilas pars
los cateos.

la comespondencia que baje cublerta
clrcale por las estafetas estard llbee de todo
regishro, y su viokacidn scra penada por ks ky.

En tiempo de paz ningln miembro del
Ejército podrd alojarse en casa particular contra
la voluntad del dusfo, nl Impener prestackin
alyuna. Cn licrpo de gucrsa Jos mililancs
pedran edgic alojamicnlo, bagajes, aimenlos y
otras  prestaciones, en los  términos gue
establezca la ley marcial comespondients.

I & autorldad adminkstrativa podrd practicar
wisilias domiciliarias dnicamcnle para coriorarse
de gue se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de polici; y exigic la exhibicdn de
los libres y papeles indispensables  pam
cornprobar que scban avalado ks disposiciones
Iiseales, sujclandose on cslos casos, a ks loyes
respolivas yoa las lormalidades proscrilas par
los cateos.

Ia comespondencla que bajo cublera
creule por las estafetas estard lhee de todo
regislio, y su violackn scera pensba por b loy.

En tiempo de paz ningln miembro del
Ejéncito padra alojarse en casa particular contra
la walirtad del duefio, nl Imponer prestackin
glguria. Cn licmpo de guersa os mililares
podran cxigir alojamicnlo, bagajes, alimenles y
otras prestaciones, en los téminos que
establezca la ley marcial correspondients.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Decreto
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. ...

Se deroga

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de
hecho de tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningiin indiciado podré ser retenido por el Ministerio Pu-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que de-
bera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. To-
do abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podré ex-
pedir, a solicitud del Ministerio Piblico, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un ac-
ta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negati-
va, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionara penalmente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean apor-
tadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con
la comision de un delito. En ningan caso se admitiran co-
municaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministe-
rio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La au-
toridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mer-
cantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las co-
municaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precauto-
rias y técnicas de investigacion de la autoridad, que re-
quieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un
registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jue-
ces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Los resultados de las inter-
venciones que no cumplan con éstos, careceran de todo va-
lor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domici-
liarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi-
cion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas estara libre de todo registro, y su violacion sera pena-
da por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podrd alo-
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni im-
poner prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras pres-
taciones, en los términos que establezca la ley marcial co-
rrespondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar la ar-
monizacion legislativa que correspondan para dar cumpli-
miento a lo previsto en el presente decreto, dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Al entrar en vigor el presente decreto, el Ministe-
rio Publico debera poner a disposicion del Juez de Control
correspondiente a las personas que se encuentran en arrai-
go, para que se rresuelva su situacion juridica en términos
de lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Cuarto.Se derogan todas las disposiciones que contraven-
gan el presente decreto.

Notas

1 Articulo 133 Bis. Cuando con motivo de una averiguacion previa el
Ministerio Publico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando
en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrira al organo jurisdiccional, fundando y mo-
tivando su peticion, para que éste, oyendo al indiciado, resuelva el
arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejerceran el Ministerio Pa-
blico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo estricta-
mente indispensable para la debida integracion de la averiguacion de
que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables por igual
término a peticion del Ministerio Publico. El juez resolvera, escuchan-
do al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el le-
vantamiento del arraigo. Articulo 152 Bis. Cuando se haya dictado au-
to de formal prision o de sujecion a proceso, en su caso, y ambas partes
manifiesten en el mismo acto o dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto que se conforman con él y que no tienen mas
pruebas que ofrecer, salvo las conducentes solo a la individualizacién
de la pena o medida de seguridad, y el juez no estime necesario prac-
ticar otras diligencias. Se procedera conforme a lo previsto en la parte
final del articulo anterior.

2 [...]La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Piblico y tratin-
dose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale,
sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario pa-
ra el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juri-
dicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuan-
do el Ministerio Piiblico acredite que subsisten las causas que le dieron
origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podré exceder los
ochenta dias. [...]

3 Puede ser consultada en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_469 esp.pdf

4 El articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
de 1996 establecia: El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Pa-
blico de la Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del he-
cho imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo
de éste en el lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la soli-
citud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercerd el Ministerio Pi-
blico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el ob-
jeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se
le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo. Por otra parte, la
redaccion actual del articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada establece que: El juez de control podra decretar el arrai-
go, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, tratindose de
los delitos previstos en esta ley, siempre que sea necesario para el éxi-
to de la investigacion, para la proteccion de personas, de bienes juridi-
cos o cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga de
la accion de la justicia. El arraigo no podra exceder de cuarenta dias, y
se realizara con la vigilancia de la autoridad del agente del Ministerio
Piblico de la Federacion y la Policia que se encuentre bajo su conduc-
cion y mando inmediato en la investigacion. La duracion del arraigo
podré prolongarse siempre y cuando el Ministerio Piblico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracion total ex-
ceda de ochenta dias.

5 En el articulo 133 Bis al Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 se
establecia: La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publi-
co, decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de aban-
donar una demarcacion geografica sin su autorizacion, a la persona en
contra de quien se prepare el ejercicio de la accion penal, siempre y
cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la
justicia. Correspondera al Ministerio Piblico y a sus auxiliares vigilar
que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido. El
arraigo domiciliario o la prohibicién de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable,
no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y
de sesenta dias naturales, en el de la prohibicion de abandonar una de-
marcacion geografica. Cuando el afectado pida que el arraigo o la pro-
hibicion de abandonar una demarcacion geografica queden sin efecto,
la autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Publico y al
afectado, si deben o no mantenerse. En la redaccion actual del articulo
133 Bis del Codigo Federal Procesal Penal establece: La autoridad ju-
dicial podra, a peticion del Ministerio Publico, decretar el arraigo do-
miciliario del indiciado tratdndose de delitos graves, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o
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bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Pibli-
co y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
debidamente cumplido. El arraigo domiciliario se prolongard por el
tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder de cuarenta
dias. El afectado podra solicitar que el arraigo quede sin efecto, cuan-
do considere que las causas que le dieron origen han desaparecido. En
este supuesto, la autoridad judicial escuchara al Ministerio Publico y al
afectado, y resolvera si debe o no mantenerse.

6 En efecto, la sobre arraigo ha sido complementada con posterioridad
a los hechos del caso por el articulo 16 de la Constitucién Federal de
México el cual establece lo siguiente (supra parrafo 38): “La autoridad
judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de de-
lincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exce-
der de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la in-
vestigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

L.

7 Confer Caso Durand y Ugarte. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de
2000. Serie C, mimero 68, parrafo 137; caso Instituto de Reeducacion
del Menor vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 2 del septiembre de 2004. Serie niimero 112,
parrafo 112, y caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y
otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de fe-
brero de 2001. Serie C, mimero 73, parrafo 85.

8 Puede ser consultada en
https://www.youtube.com/watch?v=i_U60vjA4Lo.

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2023.— Diputado Julio César
Moreno Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena

Lidia Pérez Barcenas, en su calidad de integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo 113, fraccion III, inciso e), de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A fin de fortalecer la confianza de la mexicana en las insti-
tuciones, en un marco de promocion de la legalidad y las
buenas practicas, se llevaron a cabo esfuerzos para apoyar
la transparencia y la rendicion de cuentas. Las reformas
constitucionales en materia anticorrupcion se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015
y proporcionan el fundamento que da sustento a toda la le-
gislacion secundaria en la materia.l

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas las leyes secun-
darias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion: 1.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (nueva);
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas
(nueva); 3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (nueva); 4. Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion (nueva); 5. Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica (reformada); 6.
Codigo Penal Federal (reformado); y 7. Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (reformada).2

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion crea
dicho sistema, que “coordina a las autoridades federales,
estatales y municipales, para que prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de co-
rrupcion. EI SNA contard con un comité coordinador que
es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del sistema”.3
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De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, dicho sistema se forma por 1.
Los integrantes del Comité Coordinador, 2. EI Comité de
Participacion Ciudadana; 3. El Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; y 4. Los sistemas locales, que
concurriran a través de sus representantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 113, fraccion I, que el comité coordi-
nador estara integrado por los titulares de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn, de la Secretaria del Ejecutivo fe-
deral responsable del control interno (Secretaria de la Fun-
cion Publica), por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el presidente del organismo garan-
te que establece el articulo 60. de la Constitucion (Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales) y un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Par-
ticipacion Ciudadana.

En la fraccion III, inciso e), del mismo articulo constitu-
cional se sefiala que “correspondera al Comit¢ Coordina-
dor del Sistema, en los términos que determine la Ley, la
elaboracion de un informe anual que contenga los avances
y resultados del ejercicio de sus funciones y aplicacion de
politicas y programas en la materia”.

Conforme al articulo 9 de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, dentro de las facultades del Comité
Coordinador se encuentran: la elaboracion de su programa
anual de trabajo; el establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de sus integrantes; la aproba-
cion, disefio y promocion de la politica nacional en la ma-
teria, asi como su evaluacion periodica, ajuste y modifica-
cion, entre otras.

Especificamente, en la fraccion VIII de ese articulo se se-
flala que el comité¢ coordinador tendra como atribucion:

La emision de un informe anual que contenga los avances
y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplica-
cion de politicas y programas en la materia.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones reali-
zadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la
mayoria de los integrantes del comité coordinador, los cua-
les podran realizar votos particulares, concurrentes o disi-
dentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del
informe anual.

No obstante, en el articulo 113 constitucional y en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion no se sefiala
a quién serd entregado dicho Informe. Es decir, no se en-
cuentra establecido a qué autoridad rendird cuentas el Co-
mité Coordinador.

En el articulo 10 de dicha ley se establece unicamente que
la presidencia del comité coordinador recaera en un repre-
sentante del comité de participacion ciudadana. En el ar-
ticulo 11 se sefala que dicha Presidencia duraré un afio, la
cual serd rotativa entre los miembros del Comité de Parti-
cipacion Ciudadana. Mas aun, en el articulo 12, fraccion
VIII, se expresa que es atribucion de dicho Presidente pre-
sentar para su aprobacion y publicar el informe anual de re-
sultados del comité coordinador.

Si bien existe la figura de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion (SESNA), la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion establece en su articulo
30., fraccion VIII, que se trata del “organismo que funge
como organo de apoyo técnico del comité coordinador”,
por lo cual dicho comité tampoco le rinde cuentas.

No obstante, en el articulo 25 de la multicitada ley se se-
fiala:

La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rga-
no de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema
Nacional, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi co-
mo los insumos necesarios para el desempefio de sus atri-
buciones [...]”. Por lo tanto, los recursos del Comité Coor-
dinador provienen de la SESNA, entidad no sectorizada
que pertenece al ramo 47 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En la practica, el Comité Coordinador presenta el informe
anual en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales,* aunque
en lo correspondiente al informe anual 2020 se realizo de
forma virtual.

Por tanto, surge la interrogativa de qué autoridad seria la
mas competente para recibir el Informe Anual del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, es de-
cir, a quién deberia rendir cuentas dicho comité.

El informe en mencion podria entregarse a la Camara de
Diputados, dado que, de conformidad con el articulo 79,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la ASF proporciona a esa Camara — el 1l-
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timo dia hébil de los meses de junio y octubre, asi como el
20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Piblica- los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo.

Lo anterior, considerando que tanto la ASF como el Co-
mité Coordinador son instancias que disefian, coordinan
y ejercen, respectivamente, la funcion de fiscalizacion y
control en el uso de los recursos publicos. Cabe sefialar
que el Comité Coordinador (inicamente entrega un infor-
me anual que, conforme al articulo 9, fraccion VIII, de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion debe
contener “los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en
la materia”.

En la exposicion de motivos para el decreto de Presupuesto
de 2023 se considera que el Comit¢ Coordinador del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion realizarda mesas técnicas para
construir el Programa de Implementacion de la Politica Na-
cional Anticorrupcion y elaborar su informe anual.

La comision ejecutiva es la encargada de la generacion de
insumos técnicos necesarios, para que el comité coordina-
dor realice sus funciones; por lo que elaborara propuestas
para ser sometidas a la aprobacion por dicho comité, den-
tro de estas propuestas se encuentra el informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de las fun-
ciones y de la aplicacion de las politicas y programas de la
materia, previsto en el articulo 31, fraccion VI, de la
LGSNA.

El articulo 57 de la enunciada ley establece con relacion al
informe anual que el secretario técnico de la SESNA soli-
citara a los miembros del comité coordinador toda la infor-
macion que estime necesaria para la integracion del conte-
nido del informe anual que debera rendir el comité
coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 57 dispone también
que el secretario técnico solicitard a las entidades de fisca-
lizacion superior y los organos internos de control de los
entes publicos que presenten un informe detallado que con-
tenga:

1. El porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancion firme; y

2. A cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Dichos informes, dispone la LGSNA, serdn integrados
al informe anual del comité coordinador como anexos.3

En la préctica, el comité coordinador ha entregado el in-
forme anual durante los primeros meses del aflo siguiente
a la fecha del documento que se presenta, es decir, el in-
forme anual de 2021 fue proporcionado en enero de 2022,
el informe anual de 2020 fue proporcionado en enero de
2021, el informe anual de 2019 fue entregado en enero de
2020, el informe anual 2018 fue proporcionado en febrero
de 2019 y el informe anual 2017 fue entregado en enero de
2018.

De manera especifica aprobd dichos informes durante la
primera sesion ordinaria del afio de ese comité, por lo cual
se propone institucionalizar la entrega del informe anual en
enero del afio siguiente al periodo revisado.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer la rendicion de
cuentas por parte del Comit¢ Coordinador del Sistema Na-
cional Anticorrupcion y que sus actividades puedan ser
parte del escrutinio publico para que pueda verificarse si
sus objetivos estan siendo cumplidos.

Considerando de suma importancia la reforma del articulo
113, fraccion III, inciso e), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debido a la necesidad de
otorgar certeza juridica en materia de rendicion de cuentas
por parte de dicho Comité, se inscribe esta iniciativa, y con
la finalidad de tener una mejor comprension de la propues-
ta se presenta el siguiente cuadro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
| Texio vigents [ Texto propuesto 45
| Articule. 113.El  Sislermn Naownd | Articule 113.El Sslema Nacional

Anticorrupeion  ©s5 fa inslancE de
coordinacion entre las auloridades de fodos
lo= Grdenes de gohiemo competentes en la
pravencién, detecclén vy  sancién  de |
responsabibdades sdmanistrativas y hechos
te comupcion, asi como en 1a fiscalizacidn y
control de recursos plblicos. . Para el

Anlicormupciin &% A Inslancia  de

cowdinacion enbe s sulwidades de odes

los drdenes de gobisrno compatentes én la

prevencidn, deteccidn  y  sancibn de

resporsabalidades admnistrativas y hechos

de camupcion, asi coma en |3 fiscalizacion y
| control de  recursos  pablicos. Pam el
cumplimiento de su objefo se sujetarad 2 las | cumplimianto de su objelo se sujetars a s
siguignins bases minimas. i siguientes bases minimas:
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Lall. . [ Lal
Il Corresponderd al Comslé Coordinador |
del Sistema, &n Ios ferminos  gue |
determine |a Ley:

. Comresponders sl Comite Coordinador
del Sistema, en los itérminos qua
determine la Ley:

a)ad).. ajad)...

&) La elaboracidn de un infame anual que
conlenga los avances y resultados del

2] La elaboracién de un informe anual gue
comtenga 05 avances y resuliados del
ejercicio de sus funciones y de |s aplicacian | ejercicio de sus funciones y de | aplicacian
de politicas y programas en |3 maleda. jde poiicas y programas en  |a

materia, mismo que serd entregado a la

Camara de Diputados del Congreso de la |
| Uhbdn en enere del aiio sigulente al
| pariodo ravisado.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presenta docreto entrasa |
| e vigor al dia sigusente de su publicacidn en
| 4 Diario Oficial de la Federacion,

Por lo expuesto propongo reformar el articulo 113, fraccion
III, inciso ), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en especifico lo referente a la entrega
del informe anual por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 113, fraccion 111, inciso e),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue.

Articulo 113. ...
Lyll...

III. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema,
en los términos que determine la ley:

a)ad)...

e) La elaboracion de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funcio-
nes y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia, mismo que sera entregado a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union en enero
del afio siguiente al periodo revisado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de la Funcion Publica (2018). Sistema Nacional Antico-
rrupeidn. Disponible en

https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-
anticorrup cion-64289

2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (2019).
Presenta Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion su
informe Anual 2018. Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/sesna/prensa/presenta-comite-coordinador-
del-sistema -nacional-anticorrupcion-su-informe-anual-2018

5 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (2021).
Anexoll Acta_Aprobada la SE 2022 CE 14Ene2022-05Abr
2022%20(2).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.— Diputada
Lidia Pérez Barcenas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo de la dipu-
tada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena

Lidia Pérez Barcenas, en su calidad de integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
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somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo 9, fraccion VIII, de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A fin de fortalecer la confianza de la ciudadania en las ins-
tituciones, en un marco de promocion de la legalidad y las
buenas practicas, se llevaron a cabo esfuerzos para apoyar
la transparencia y la rendicion de cuentas. Las reformas
constitucionales en materia anticorrupcion se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015
y proporcionan el fundamento que da sustento a toda la le-
gislacion secundaria en la materia.l

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas las leyes secun-
darias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion: 1.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (nueva);
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas
(nueva); 3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (nueva); 4. Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion (nueva); 5. Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica (reformada); 6.
Codigo Penal Federal (reformado); y 7. Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (reformada).2

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion crea
dicho Sistema (SNA), mismo que “coordina a las autorida-
des federales, estatales y municipales, para que prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los he-
chos de corrupcion. E1 SNA contara con un comité coordi-
nador que es la instancia responsable de establecer meca-
nismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema”.3

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, dicho sistema se forma por 1.
Los integrantes del comité coordinador; 2. El Comité de
Participacion Ciudadana; 3. El Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; y 4. Los sistemas locales, que
concurriran a través de sus representantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 113, fraccion I, que el Comité Coordi-
nador estara integrado por los titulares de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de la secretaria del Ejecutivo fe-
deral responsable del control interno (Secretaria de la Fun-
cion Publica), el presidente del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de la Constitucion (Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales) y un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana.

En la fraccion III, inciso e), del mismo articulo constitu-
cional, se sefiala que “correspondera al Comité Coordina-
dor del Sistema, en los términos que determine la Ley, la
elaboracion de un informe anual que contenga los avances
y resultados del ejercicio de sus funciones y aplicacion de
politicas y programas en la materia”.

Conforme al articulo 9 de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, entre las facultades del Comité Co-
ordinador se encuentran: la elaboracion de su programa
anual de trabajo; el establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de sus integrantes; la aproba-
cion, disefio y promocion de la politica nacional en la ma-
teria, asi como su evaluacion periodica, ajuste y modifica-
cion, entre otras.

Especificamente, en la fraccion VIII de ese articulo se se-
flala que el Comité Coordinador tendrd como atribucion:

La emision de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones reali-
zadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la
mayoria de los integrantes del comité coordinador, los cua-
les podran realizar votos particulares, concurrentes o disi-
dentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del
informe anual.

No obstante, en el articulo 113 constitucional y en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion no se sefiala
a quién serd entregado dicho Informe. Es decir, no se en-
cuentra establecido a qué autoridad rendird cuentas el Co-
mité Coordinador.

En el articulo 10 de dicha ley se establece unicamente que la
Presidencia del Comité Coordinador recaera en un represen-
tante del Comité¢ de Participacion Ciudadana. En el articulo
11 se sefiala que dicha presidencia durara un afio, la cual se-
14 rotativa entre los miembros del Comit¢ de Participacion
Ciudadana. Mas atin, en el articulo 12, fraccion VIII, se ex-
presa que es atribucion de dicho presidente presentar para su
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aprobacion y publicar el informe anual de resultados del co-
mité coordinador.

Si bien hay la figura de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion establece en el articulo 3o.,
fraccion VIIL, que se trata del “organismo que funge como
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador”, por lo
cual dicho comité tampoco le rinde cuentas.

No obstante, en el articulo 25 de la multicitada ley se se-
fiala:

“La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Nacional, a efecto de proveerle la asistencia
técnica, asi como los insumos necesarios para el desem-
peilo de sus atribuciones [...]”. Por tanto, los recursos
del comité coordinador provienen de la SESNA, entidad
no sectorizada que pertenece al ramo 47 del Presupues-
to de Egresos de la Federacion.

En la practica, el Comité Coordinador presenta el informe
anual en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales,* aunque
por lo que corresponde al informe anual de 2020 se realizo
de forma virtual.

Por tanto, surge la interrogativa de qué autoridad seria la
mas competente para recibir el Informe Anual del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, es de-
cir, a quién deberia rendir cuentas dicho Comité.

El informe en mencion podria entregarse a la Camara de
Diputados, dado que, de conformidad con el articulo 79,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la ASF proporciona a esa Camara —el ulti-
mo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el
20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica- los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo.

Lo anterior, considerando que tanto la ASF como el Comi-
t¢ Coordinador son instancias que disefian, coordinan y
ejercen, respectivamente, la funcion de fiscalizacion y con-
trol en el uso de los recursos publicos. Cabe sefalar que el
Comité Coordinador Unicamente entrega un informe anual
que, conforme al articulo 9, fraccion VIII, de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional Anticorrupcion debe contener

“los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacion de politicas y programas en la materia”.

En la practica, el Comité¢ Coordinador ha entregado el infor-
me anual durante los primeros meses del afio siguiente a la
fecha del documento que se presenta, es decir, el informe
anual de 2020 fue proporcionado en enero de 2021; el de
2019, en enero de 2020; el de 2018, en febrero de 2019; y el
de 2017, en enero de 2018.

De manera especifica aprobd dichos informes durante la
primera sesion ordinaria del afio de ese Comité, por lo cual
se propone institucionalizar la entrega del Informe Anual
en enero del afio siguiente al periodo revisado.

En la exposicion de motivos para el decreto de Presupues-
to de 2023 se considera que el Comité Coordinador del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion se realizard mesas técnicas
para construir el Programa de Implementacion de la Politi-
ca Nacional Anticorrupcion y elaborar su informe anual.

Lo anterior, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas por
parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion y que sus actividades puedan ser parte del es-
crutinio publico para que pueda verificarse si sus objetivos
estan siendo cumplidos.

Considerando de suma importancia la reforma del articulo
9, fraccion VIII, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, debido a la necesidad de otorgar certeza
juridica en materia de rendicion de cuentas por parte de di-
cho comité, se inscribe esta iniciativa, y a fin de tener una
mejor comprension se presenta el siguiente cuadro:

£ Texdo vigents | _ Texio Propuesto

P _ Ley General del Sistema Nacional Anticomy
Articulo 8. El comite Coordinador lendrd | Articulo 8. EI comité Coordinadar tendi
las siguientes facultades: Ias siguientes facultades:

L=Vl ... [ [,

Vill. La emi=isn de un infarme anual que |
contenga los avanoes y resultados del |
ajercicio de sus funciones y de la aplicacion |
de palificas v programas en la materia.

VII. La emisign de un informe anual quse
contenga los avances y resultados dal
eloicicio de sus funciones v de ka aplicacidn
da polificas y programaa en la materia,

| mismao gue sera entregado a la Cdmara

e Diputados del Congreso de la Unidn

| en enero del afio siquiente al perodo
| revisado

DXV ..

13300 ..,

Articulo Transhorio

| Articulo Unico. E| presents decret
| entrara en vigor al dia siguiente de su
| publicacion en el Diario Oficial de |a

Federacitn,
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Por lo expuesto propongo reformar el articulo 9, fraccion
VIII, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, en especifico por lo que se refiere a la entrega del in-
forme anual por el Comité Coordinador del Sistema Na-
cional Anticorrupcion a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos y con fundamento en
los articulos 70 y 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9, fraccion
VIII, de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 9, fraccion VIIL, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, para quedar
como sigue.

Articulo 9. El comité coordinador tendra las siguientes fa-
cultades:

LaVIL ...

VIIL La emision de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicacién de politicas y programas en la materia,
mismo que sera entregado a la Cimara de Diputados
del Congreso de la Union en enero del afio siguiente
al periodo revisado.

IX.a XVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de la Funcion Publica (2018). Sistema Nacional Antico-
rrupcion. Disponible en

https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-
anticorrup cion-64289

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (2019).
Presenta Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion el

informe anual de 2018. Disponible en

https://www.gob.mx/sesna/prensa/presenta-comite-coordinador-
del-sistema -nacional-anticorrupcion-su-informe-anual-2018

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 28 de marzo
de 2023.— Diputada Lidia Pérez Bércenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del dipu-
tado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario
de Morena

El diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Morena, y los suscritos diputados de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y, 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que deroga los
articulos 12, 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater y 12 Quintus de Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos
Antecedentes

La figura del arraigo en México se incorporo al sistema pe-
nal mexicano con la reforma al Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales del 27 de diciembre de 1983,! como una
medida preventiva para garantizar la disponibilidad de los
acusados durante la investigacion preliminar y durante el
proceso penal.

Sin embrago, con la reforma al articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 18 de
junio de 2008, dicha figura se elevé a rango constitucional
en el séptimo parrafo de dicho numeral,2 restringiéndola a
delitos de delincuencia organizada.

Siendo el caso, que el 7 de noviembre de 2022, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvio en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México,3 que el Estado de-
be dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposi-
ciones relativas al arraigo de naturaleza preprocesal, en los
términos de los parrafos 210, 211, 214 a 216,y 218 a 219
de la Sentencia.

Al respecto cabe precisar, que los parrafos de referencia
disponen lo siguiente:

“210. La Corte nota que tanto el articulo 12 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada? asi como en el
articulo 133 Bis al Codigo Federal Procesal PenalS cuen-
tan con una redaccion distinta a aquella que se encontraba
en vigor a la época en que ocurrieron los hechos.

211. Respecto de los articulos 133 bis al Codigo Fede-
ral Procesal Penal y 12 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, como fuera mencionado por la
Corte en el capitulo VIIL.1 de Fondo (supra parrafo
170), la Corte advierte que se siguen presentando varias
de las problematicas que habian sido resefiadas en el Ca-
pitulo de Fondo (supra parrafo 156), a saber: a) no per-
miten que la persona arraigada sea oida por una autori-
dad judicial antes de que se decrete la medida que
restringe su libertad personal o su libertad de circula-
cion; b) la normatividad aludida no se refiere a los su-
puestos materiales que se deben cumplir para aplicar ese
tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la
presuncion de inocencia, y c) algunos de los objetivos
de la medidas restrictivas a la libertad no resultan com-
patibles con las finalidades legitimas para la restriccion

a la libertad personal conforme a la jurisprudencia de es-
ta Corte (puesto que el éxito de la investigacion, la pro-
teccion de personas o bienes juridicos no constituyen fi-
nalidades legitimas). Del mismo modo, esas mismas
problematicas se reiteraron en la redaccion del articulo
16 de la Constitucion Federal 6

214. De conformidad con lo anterior, si bien es cierto
que la normatividad mediante la cual se aplicé el arrai-
go vy la prision preventiva a los hechos del caso ha va-
riado, para esta Corte no cabe duda que los aspectos que
la hacen incompatible con la Convencién Americana,
segun lo sefalado supra, persisten en su redaccion ac-
tual. Esos aspectos son los que llevaron a este Tribunal
a declarar que las normas que recogen las figuras del
arraigo (articulo 133 Bis del Codigo Federal Procesal
Penal y 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada) y de la prision preventiva (articulo 161 del
Codigo Federal Procesal Penal) eran contrarias a la
Convencion Americana y a la obligacion a cargo del Es-
tado de adecuar las disposiciones de derecho interno
contenida en el articulo 2 de la Convencion Americana.

215. La Corte recuerda que el deber general del Estado
establecido en el articulo 2 de la Convencion, incluye la
adopcion de medidas para suprimir las normas y practi-
cas de cualquier naturaleza que impliquen una violacion
a las garantias previstas en la Convencion, asi como la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas con-
ducentes a la observancia efectiva de dichas garantias.”

216. Conforme a lo expuesto y en relacion con la figura
del arraigo como medida de naturaleza pre-procesal res-
trictiva de la libertad con fines investigativos, la Corte en-
tiende que la misma resulta incompatible con la Conven-
cion Americana, puesto que los postulados que definen
sus caracteristicas inherentes no conviven de forma paci-
fica con los derechos a la libertad personal y a la presun-
cion de inocencia. Como consecuencia de lo anterior, el
Tribunal considera que el Estado debera dejar sin efecto,
en su ordenamiento juridico, la normatividad relacionada
con el arraigo como medida de naturaleza preprocesal res-
trictiva de la libertad para fines investigativos.

218. Por otra parte, no solo la supresion o adecuacion de
las normas en el derecho interno garantizan los derechos
contenidos en la Convencion Americana, de conformi-
dad a la obligacion comprendida en el articulo 2 de di-
cho instrumento. También se requiere el desarrollo de
practicas estatales conducentes a la observancia efectiva



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

de los derechos y libertades consagrados en la misma. En
consecuencia, la existencia de una norma no garantiza
por si misma que su aplicacion sea adecuada. Es necesa-
rio que la aplicacion de las normas o su interpretacion,
en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del
orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo
fin que persigue el articulo 2 de la Convencion.

219. De acuerdo con lo expuesto, se recuerda que las au-
toridades internas, al aplicar las figuras del arraigo o de
la prision preventiva, deben ejercer un adecuado control
de convencionalidad para que las mismas no afecten los
derechos contenidos en la Convencion Americana de las
personas investigadas o procesadas por un delito. En ese
sentido, corresponde reiterar que cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus organos, incluidos sus jueces, es-
tan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que
los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a
su objeto y fin, por lo que - en el marco de sus respecti-
vas competencias y de las regulaciones procesales co-
rrespondientes- las magistraturas y 6rganos vinculados a
la administracion de justicia en todos los niveles estan en
la obligacion de ejercer ex officio un control de conven-
cionalidad entre las normas internas y la Convencion
Americana, y en esta tarea, deben tener en cuenta no so-
lamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ulti-
ma de la Convencion Americana”.

En este orden de ideas cabe precisar, que el dia 27 de ene-
ro del 2023 le fue notificada al Estado Mexicano la senten-
cia de mérito.8

Asi las cosas, con la presente reforma se pretender dar
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, ademas de armo-
nizar el marco juridico interno con la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el con-
tenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente cua-
dro comparativo:

FROFUESTA DE REFORMA DE LA

LEY FEDERAL CONTRA LA DELITNCUCNIA ORGANIZADA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

articulo 12.- Hl ey de control podrd
decretar el amalgo, a solicthud del Ministerin
Piblice de ks Tederacion, lralandese de ks

Se deroga

drlitns previstos &n esta | &y, SIEMpre quea 83
neresarky para el édio de 3 Ivestigaclan, para
la profescido de persons, de boenes juridioos o
cuando exista riespo fundado de que el
imputado se sustraiga de |a accion de la justicia.

Ol arraige no podrd cxoctder de guarenla
dias, y so realizard con ba vigilancia de fa
aulorklal ded agenle del Minislerk Piblico de
Federacion y la Policia que se encuentre bajo su
conduccién ¥ mande  inmediatn en b
Ivestigacidn.

Lin duracidn dol armaige podrd prolongarsc
siempre y cuando &l Ministerio Piblico acredite
que subsisten las causas que le dieron orgen,
sin que su duracidn total exceda de ochenta
dias.

Articulo 12 Bis.- La pelivion de armaigo o
su ampliadidn deberd ser resusha por I
autoridad judicial de manera inmediata por
cualquler medio que garzntice su atenticidad,
o en  audlenda  prvada con la sola
cornparceencia el agenle del Minislerio Pablico
d b Tederacion, o un plaee gue no cxgoda de
las seis horas siguientas a que se haya recibido.

tn la solicitud, se deberdn espresar las
madalldades de ligar, tempn, forma, i oo
las auloridalos que o gjecularan,

Articulo 12 Ter.- La resclucidn judidal que
ordena =l amaigo deberd contener cuando
s

L O vombre y cargo del Jues de oonlol
que |o awtoriza y la identificacidn del
proceso en el cual se ordena;

II

=]

los datos de Mentificaciin de la
persona que cslard sujela a ka medida
de amaigo;

III. Hechos que la by sefiale comn delites,
por los cwales  se realra b
invesligacion;

Scderoga

Sederoga

IV, O rolive  dod armige,  debicndo
especilicar s o5 noccsano para o dxilo
de la investigacion, para la proteccion
de personas, de hlenes juridicos, o sl
edste resgo fundade de que o
Imputado se sustrakga a b accdn de la
justicia;

V. Eldia, la hora y lugar en que iniciard la
ejacuciin de la medida de arralge, ¥

VI Los auloidades gque  redlicardn &
ejeucion dol armigo,

5l la resohiclin se emite o reqglsbra por
medins  diversos &l escrito,  los  purtos
resohitives de la orden de aralgo deberdn
lranscribirse ¢ enlregarse gl agenle  del
Ministerio Piblico de |a Federacidn.

Articulo 12 Quater- Fn caso de que &
Juez de control niegee & arden de arralgn o su
armpliacidn, o agenle del Minislerks Pablico de
I Fesdoravion, podra subsanar las deliconiss y
solicitar nuevamente la orden.

la negathva a la sollcited o ampllaciin de
arraige admile fa apclacidn, kol debe ser
resucila en un plazo ne mayor de doce boras
conladas g parlir de que se inlerpongas,

Articulo 12 Quintus.- Fl agente  del
Minkstero Piblico de |z Federaciin, notificara la
resohiclan & la persona sujeta &l amalge asi
worm d sudelensor, De la mismd o
procedera al fenecimiento de la medida.

Se deroga

Se deroga

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
asamblea el siguiente proyecto de




Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Decreto por el que se derogan los articulos 12, 12 Bis, 12
Ter, 12 Quater y 12 Quintus de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

Articulo Unico. Se derogan los articulos 12, 12 Bis, 12
Ter, 12 Quater y 12 Quintus de Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Articulo 12. Se deroga.
Articulo 12 Bis. Se deroga.
Articulo 12 Ter. Se deroga.
Articulo 12 Quater. Se deroga.
Articulo 12 Quintus. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas

1 Articulo 133 Bis. Cuando con motivo de una averiguacion previa el
Ministerio Publico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando
en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando y mo-
tivando su peticion, para que éste, oyendo al indiciado, resuelva el
arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejerceran el Ministerio Pa-
blico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo estricta-
mente indispensable para la debida integracion de la averiguacion de
que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables por igual
término a peticion del Ministerio Publico. El juez resolvera, escuchan-
do al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el le-
vantamiento del arraigo. Articulo 152 Bis. Cuando se haya dictado au-
to de formal prision o de sujecion a proceso, en su caso, y ambas partes
manifiesten en el mismo acto o dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto que se conforman con él y que no tienen mas
pruebas que ofrecer, salvo las conducentes solo a la individualizacién
de la pena o medida de seguridad, y el juez no estime necesario prac-
ticar otras diligencias. se procedera conforme a lo previsto en la parte
final del articulo anterior.

2[ ... ] La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tra-
tandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arrai-
go de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea nece-
sario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bie-
nes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siem-
pre y cuando el Ministerio Piblico acredite que subsisten las causas
que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no po-
dré exceder los ochenta dias. [ ... ]

3 Puede ser consultada en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_469 esp.pdf

4 Corresponde recordar que el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de 1996 establecia que: El juez podra dictar,
a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion y tomando en cuen-
ta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias persona-
les del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de re-
alizacion seflalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que ejercera el Ministerio Piblico de la Federacion y sus auxiliares,
mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable pa-
ra la debida integracion de la averiguacion de que se trate, sin que ex-
ceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la
aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiem-
po de arraigo. Por otra parte, la redaccion actual del articulo 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece que: El Juez
de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico
de la Federacion, tratdindose de los delitos previstos en esta Ley, siem-
pre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para la protec-
cion de personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de
que el imputado se sustraiga de la accion de la justicia. El arraigo no
podré exceder de cuarenta dias, y se realizara con la vigilancia de la au-
toridad del agente del Ministerio Publico de la Federacion y la Policia
que se encuentre bajo su conduccién y mando inmediato en la investi-
gacion. La duracion del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron ori-
gen, sin que su duracion total exceda de ochenta dias.

5 Corresponde recordar que en el articulo 133 bis al Codigo Federal
Procesal Penal de 1999 se establecia que: La autoridad judicial podra,
a peticion del Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o im-
poner la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica sin su
autorizacion, a la persona en contra de quien se prepare el ejercicio de
la accidn penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se
sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Pibli-
co y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
debidamente cumplido. El arraigo domiciliario o la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica se prolongaran por el tiempo
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estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta dias natu-
rales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la pro-
hibicion de abandonar una demarcacion geografica. Cuando el afecta-
do pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidird, escuchan-
do al Ministerio Piblico y al afectado, si deben o no mantenerse. En la
redaccion actual del articulo 133 bis al Codigo Federal Procesal Penal
establece que: La autoridad judicial podrd, a peticion del Ministerio
Publico, decretar el arraigo domiciliario del indiciado tratandose de de-
litos graves, siempre que sea necesario para el éxito de la investiga-
cion, la proteccion de personas o bienes juridicos o cuando exista ries-
go fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.
Correspondera al Ministerio Piblico y a sus auxiliares vigilar que el
mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido. El arraigo
domiciliario se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable,
no debiendo exceder de cuarenta dias. El afectado podré solicitar que
el arraigo quede sin efecto, cuando considere que las causas que le die-
ron origen han desaparecido. En este supuesto, la autoridad judicial es-
cuchara al Ministerio Publico y al afectado, y resolvera si debe o no
mantenerse.

6 En efecto, la sobre arraigo ha sido complementada con posterioridad a
los hechos del caso por el articulo 16 de la Constitucion Federal de Mé-
xico el cual establece lo siguiente (supra parrafos 38): “La autoridad ju-
dicial, a peticion del Ministerio Piblico y tratdndose de delitos de delin-
cuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investiga-
cion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias. [...]".

7 Cft. Caso Durand y Ugarte. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de
2000. Serie C. No. 68, parr. 137; Caso “Instituto de Reeducacion del
Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie No. 112, parr.
112, y Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73, parr. 85.

8 Puede ser consultada en:
https://www.youtube.com/watch?v=i_U60vjA4Lo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.— Diputado
Julio César Moreno Rivera (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de inclusion financiera de personas con
discapacidad, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra
Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Se-
xagésima Quinta Legislatura de la Cdmara de Diputados,
asi como los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas aplicables, se permite someter a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan el capitulo
XIII, “Servicios financieros”, y los articulos 37 Bis a 37
Septies a la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad tienen una o mas deficien-
cias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las ba-
rreras que le impone el entorno social, pueda impedir su in-
clusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con
los demas.

Segtin el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrede-
dor de 15 por ciento de la poblacion vive con algun tipo de
discapacidad.

En la actualidad, la poblacién mundial supera los 8 mil mi-
llones de personas y mas de mil millones de personas,
aproximadamente 15 por ciento de la poblacion mundial,
viven con algln tipo de discapacidad y 80 por ciento vive
en paises en desarrollo.!

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, establece que el término “personas con discapaci-
dad” se emplea para referirse a las personas con deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que debido a
esto al interactuar existen barreras que impiden su participa-
cion efectiva y plena en la sociedad, asi como en igualdad de
condiciones con los demas (ONU,2006).
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Las personas con discapacidad suelen estar inmersas en di-
ficultades economicas y de accesibilidad educativa, esto es
a consecuencia de la falta de servicios que prioricen facili-
tar su vida.

A estos obstaculos que viven dia con dia se afade la dis-
criminacion social, por lo que resulta inminente eliminar
las barreras que les impiden integrarse a una vida digna e
inclusiva, para que puedan participar activamente en la vi-
da social y economica.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce que la existencia de estas barreras
es un componente esencial de su exclusion. Incluso, dicha
Convencion subraya que la discapacidad es un concepto
evolutivo “resultado de la interaccion de las personas con
disfunciones y de problemas de actitud y de entorno que
socavan su participacion en la sociedad”.

La accesibilidad y la inclusion de las personas con disca-
pacidad son derechos fundamentales reconocidos por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad. El articulo 1 establece como su objetivo promo-
ver, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales por todas las personas con discapacidad, y pro-
mover el respeto de su dignidad inherente.

Asimismo, el articulo 9 establece que los Estados parte deben
velar por que los servicios de comunicacion e informacion, el
transporte, los edificios y otras estructuras estén disefiados y
construidos de forma que las personas con discapacidad pue-
dan utilizarlos, acceder a ellos o alcanzarlos.3

Lamentablemente, en el pais, el nimero de personas con
discapacidad va en aumento, esto debido al envejecimien-
to poblacional, asi como por el incremento de enfermeda-
des cronico-degenerativas.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vi-
vienda de 2020, en México hay 7 millones 168 mil 178 per-
sonas con discapacidad.4 De éstas, 5 millones 577 mil 595
(78 por ciento) tienen inicamente discapacidad, 723 mil
770 (10 por ciento) tienen algin problema o condicion
mental; 602 mil 295 (8 por ciento) ademds de algln pro-
blema o condicién mental tienen discapacidad y 264 mil
518 (4 por ciento) reportan tener algun problema o condi-
cion mental y una limitacion.

Acorde con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, le-
vantado por el Inegi, de las personas con discapacidad o al-
gun problema o condicion mental (7 millones 168 mil
178), 2.9 millones reporta que caminar, subir o bajar, asi
como ver, aun usando lentes con casi 2.7 millones de per-
sonas son las actividades con mayor dificultad para su rea-
lizacion y hablar o comunicarse es la actividad menos re-
portada 945 mil.5

Poblacién con di dicion mental’, por actividad con
dificultad

2020

‘Algan problema
o candiclén
mental
1 590 583

Caminar, subir o
P

' Inciuye a la poblacion que declars bener mucha deficultad o no poder realizar al menos una de Eas siguientes actividades:
er, 3Un usanda lentes; olf, aUn UEANCo Aparalo AUGIIVG; CAMINGR, SUBI o bajsr, recordar o concentrarss; banarss, veatiras
o comer. hablar o comunicarse y s que dectard tener algin problema o condicion menta!

MNota: Ef porcentsje se calcula con respecto al lolal de poblacidn con discapacidad ylo con algin problema o condicicn
mental. La suma de kos porcentajes es mayor de 100 debida & que una persona puede repariar dificaliad en mas de una
actividad

Fuente; INEGI. Censo de Pobiacion y Vivienda 2020

Con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los dere-
chos humanos reconocidos en la misma y los tratados in-
ternacionales; por lo que el Estado tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a esto, el articulo 1o. de la Carta Magna establece:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Por ello, en este sentido, y con base en la Constitucion, de-
ben garantizarse la accesibilidad y la inclusion de las per-
sonas con discapacidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad reconoce que su objetivo es “reglamentar en lo
conducente el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones
en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar
el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, aseguran-
do su plena inclusion a la sociedad en un marco de respe-
to, igualdad y equiparacion de oportunidades”.

La integracion en la sociedad de las personas con discapa-
cidad, siempre con un enfoque de derechos humanos y en
combinacion con medidas especificas, constituye la estra-
tegia clave para lograr la inclusion. Se debe garantizar su
participacion en la elaboracion, aplicacion, supervision y
evaluacion de las politicas y los programas en las esferas
politica, economica y social con el fin de abatir la des-
igualdad y fomentar una cultura inclusiva.®

Sin embargo, hoy en dia contintian visibles las desigualda-
des para este grupo de personas, siendo aun olvidadas y ex-
cluidas de ciertos servicios, como todos los demas ocupan
un lugar importante para el desarrollo de cualquier persona
dentro de una sociedad.

Tal es el caso de los servicios financieros, como cuentas
de banco y crédito, seguros de vida, gastos médicos ma-
yores y demas que no se encuentran aptos para personas
discapacitadas, puesto que, presentan diversas dificultades
para acceder a ellos, debido a que no son adecuados a sus
necesidades tomando en cuenta que estas necesidades re-
quieren una atencion especial.

Las personas con discapacidad son uno de los principales
grupos con riesgo a ser discriminados en el sector finan-
ciero, de acuerdo con datos del Findex de 2017 y la En-
cuesta Nacional de Inclusion Financiera de 2018.

De acuerdo con el estudio Repensando la inclusion finan-
ciera para personas con discapacidad, se calcula que, se-
gun su muestra, s6lo 7 por ciento de las personas en esta
condicion ha tenido acceso a un crédito para la vivienda.

Segtin los resultados preliminares del informe, el acceso de
personas con discapacidad a productos como la tarjeta de
débito o crédito, donde el porcentaje es de 93 y 45, respec-
tivamente.

Sin embargo, el informe menciona: “Las politicas de ges-
tion y servicio al cliente no son accesibles para la atencion
de personas con alguna discapacidad”. Asimismo, resalta:
“Hace falta tomar nota para informar sobre las condiciones

que surgen cuando los protocolos de atencion a clientes no
son adecuados”.’

Entre las sugerencias del informe se destaca que las insti-
tuciones financieras deben contar con personal con disca-
pacidad formado en servicios financieros que brinde apoyo
a personas con discapacidad. Asi, como fomentar la cultu-
ra de la inclusion.

Lo anterior, pese a que en el articulo 9 de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion se establece que
se considera discriminacion:

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a perso-
nas con discapacidad y personas adultas mayores o por mo-
tivo de la condicidn de salud fisica o mental

Si bien en su mayoria las instalaciones de los bancos estan
dotados con rampas, guias para personas con ceguera, al-
gunos permiten el acceso a perros guia y otros cuentan con
letreros en sistema braille; sin embargo, la gran mayoria de
las entidades financieras no cuentan con mecanismos ni las
herramientas necesarias que permitan la disponibilidad de
los recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y hu-
manas necesarias para la atencion de las personas con dis-
capacidad en sus respectivas instalaciones.

Si en ocasiones es muy complicado que una persona que no
sabe leer o escribir realice la apertura de una cuenta banca-
ria, resulta atin mas complicado para una persona que ca-
rece de la vista o que no tiene brazos, realizar alguno de es-
tos tramites.

Por ello, esta iniciativa tiene como uno de sus objetivos: in-
cluir, por ejemplo, productos especificos como lo son sis-
temas electronicos para lenguaje escrito, oral, simplifica-
cion de texto en sistema Braille, lengua de sefias mexicana,
dispositivos multimedia, ayuda técnica y humana que pue-
dan facilitar el acceso a dichos servicios, que en su mayo-
ria suelen ser un tanto complejos.

La inclusion a servicios financieros resulta ser una herra-
mienta importante para la promocion de la inclusion social.
El acceso a estos servicios permite mejorar ademas su si-
tuacion econdmica, el bienestar de todos, pero en especial
de aquellos grupos desatendidos. Ademas, se debe tomar
en cuenta que dichas personas tengan el dominio del cono-
cimiento financiero de acuerdo a sus necesidades, fomen-
tando la innovacion y simplificacion de tramites para abor-
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dar las barreras que enfrentan, procurando una equidad en
acceso, participacion y control de recursos para mejorar la
calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un nivel de
accesibilidad y calidad en servicios financieros.

Las propuestas de modificacion se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

VIGENTE PROPUESTA
Capitulo XIII
SIN CORRELATIVOS Servicios Financieros

Addiculo 37 Bis. Los pemssonos  con
discapacidad tendrdn derecho a recibirun
troto digno v opropiade en el sistema
financiero, asi como asesoria infegral por
parte de las enfidades del sistema
financiero en iodos los servicios y
procedimientos que brindan, bajo los
términos que establezcan  las  leyes
respectivas.

Adiculo 37 Ter. La Secrefaria de Hacienday
Credito Poblico, a través de la Comision
Macional Bancaria vy de  Valores.
garantizard la accesibilidad obligateria en
instalaciones  del  sistema  financiero,
pemitiendo el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

Arficulo 37 Quater. La Secrefaria de
Hacienda y Crédite Piblice. o fravés de la
Comision MNacional Bancaria v de Valores,
reclizard las acciones siguientes:

I Promover el derecho de las
personas con discapacidad al
frabajo digne e igualitario;

1. Supenvisar que las entidades del
sisfema  financiero  mexicano
brinden sus servicios de formo
universal, oportuna vy efectiva a
todas las persondas con
discapacidad sin discriminacion,
a efecto de asegurar su
beneficie, seguridad e inclusion
econdmica;

. Elcborar e inshumentar =l
Programa Macional de servicios
financieros y bancarios para las
personas con discapacidad;

V. Implementar  programas  de
capacitacién  y  sensibilizacién
dirigidos o las enfidades del
sistema  finonciero,  sobre  lo
atencién a las persondas con
discapacidad;

M. Garantizar que las enfidades del
sistema financiero implementen
las herramientas tecnolégicas v
de comunicacién que permitan
alas personas con discapocidad
el acceso a los servicios
financieros;

WL Expedir cerificaciones por
practicas de trate igudlitario e
incluyente  a  las  enfidades

financieras que ofrezcan
mayores posibiidades de
inclusién « las personas con
discopacidad.

Ariculo 37 Quinquies. Las enfidades

financieras deberan centar con peritos
especializados en las diversas
discapocidades. apoyo de intépretes de
Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emisién de documenfos en sistema de
escritura Braille y formato de lectura facil.

Articulo 37 Sexlies. Llos enfidades
financieras  deberdn  implementar  las
herramientas necesarias que permitan la
disponibilidad de los recursos para la
comunicocion,  ayudas  técnicas vy
humanas necesarias para la atencion de
los personas con discapacidad en sus
respectivas instalaciones.

Articulo 37 Seplies. Queda prohibido
cualguier fipo de discriminacién contra las
personos  con  discopacidad  en el
otorgamiento de servicios financieros vy
bancarics.

Sin duda, la inclusion financiera de personas con discapaci-
dad es un gran reto, pero requiere de la sensibilizacion de to-
dos para volverlo una realidad; es sumamente necesario de-
rribar las barreras. Es indispensable atender a la poblacién
vulnerable y construir modelos o productos financieros que
incorporen factores sociales.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el capitulo XIII, “Ser-
vicios financieros”, y los articulos 37 Bis a 37 Septies a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se adicionan el capitulo XIII, “Servicios financie-
ros”, y los articulos 37 Bis a 37 Septies a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Capitulo XIII
Servicios Financieros

Articulo 37 Bis. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en el sistema
financiero, asi como asesoria integral por parte de las enti-
dades del sistema financiero en todos los servicios y pro-
cedimientos que brindan, bajo los términos que establezcan
las leyes respectivas.

Articulo 37 Ter. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Va-
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lores, garantizard la accesibilidad obligatoria en instalacio-
nes del sistema financiero, permitiendo el libre desplaza-
miento en condiciones dignas y seguras.

Articulo 37 Quater. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, realizard las acciones siguientes:

VII. Promover el derecho de las personas con discapa-
cidad al trabajo digno e igualitario;

VIIL. Supervisar que las entidades del sistema financie-
ro mexicano brinden sus servicios de forma universal,
oportuna y efectiva a todas las personas con discapaci-
dad sin discriminacion, a efecto de asegurar su benefi-
cio, seguridad e inclusion economica;

IX. Elaborar e instrumentar el Programa Nacional de
servicios financieros y bancarios para las personas con
discapacidad,

X. Implementar programas de capacitacion y sensibili-
zacion dirigidos a las entidades del sistema financiero,
sobre la atencion a las personas con discapacidad,

XI. Garantizar que las entidades del sistema financiero
implementen las herramientas tecnoldgicas y de comu-
nicacién que permitan a las personas con discapacidad
el acceso a los servicios financieros;

XII. Expedir certificaciones por practicas de trato igua-
litario e incluyente a las entidades financieras que ofrez-
can mayores posibilidades de inclusion a las personas
con discapacidad.

Articulo 37 Quinquies. Las entidades financieras deberan
contar con peritos especializados en las diversas discapaci-
dades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana,
asi como la emision de documentos en sistema de escritu-
ra Braille y formato de lectura facil.

Articulo 37 Sexties. Las entidades financieras deberan im-
plementar las herramientas necesarias que permitan la dis-
ponibilidad de los recursos para la comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencion de las per-
sonas con discapacidad en sus respectivas instalaciones.

Articulo 37 Septies. Queda prohibido cualquier tipo de
discriminacion contra las personas con discapacidad en el
otorgamiento de servicios financieros y bancarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Antecedentes,
Naciones Unidas,

https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabili-
ties/background#:~:text=La%20Convencion%20(articu-
10%209)%20pide,l0s%200bstaculos%20a%20su%20integracion

2 AdvocacyTool_sp.pdf (ohchr.org),
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/AdvocacyTool_sp.pdf’https://www.ohchr.org/sites/default/fi-
les/Documents/Publications/AdvocacyTool_sp.pdf

3 {dem.

4 Inegi,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

5 EAP_PersDiscap21.pdf (inegi.org.mx),

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

6 Noticias ONU (2020). “Una guia para respetar los derechos de las
personas con discapacidad durante la pandemia de coronavirus”,

https://news.un.org/es/story/2020/04/1473702

7 “Sélo 7 por ciento de personas con discapacidad ha accedido a un
crédito para la vivienda” (eleconomista.com.mx). Véase en

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-
20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»
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Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para opinidn.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Paulina Rubio Fernandez y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

A la democracia la podemos definir, de manera primaria,
como la forma de gobierno en el cual, el poder politico re-
side en el pueblo, que se puede ejercer directamente (de-
mocracia directa), o mediante representantes (democracia
representativa).

“El significado original, etimologico, de democracia
como ‘gobierno del pueblo’, cuyo eje semantico princi-
pal ha girado alrededor de la participacion de la pobla-
cion en el nombramiento de representantes para el ejer-
cicio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
se ha ampliado en los wltimos tiempos”.!

Como sefialan en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, “El concepto de democracia ha evolu-
cionado a través del tiempo. En las sociedades democrati-
cas contemporaneas los ciudadanos no toman directamen-
te las decisiones publicas, sino que eligen representantes
para que estos gobiernen. Entender la democracia de esta
manera significa que la voluntad de los ciudadanos tiene
que ser respetada a la hora de tomar las decisiones, pero
ademas tiene que existir un contexto de libertades. En este

sentido, México puede considerarse una democracia desde
1996 ya que a partir de este aflo el pais cuenta con todas las
instituciones que garantizan el efectivo derecho al sufragio
de los ciudadanos dentro de la sociedad mexicana”.2

La democracia paso de ser un mero sistema politico de go-
bierno a una aspiracion de convivencia social, ordenada,
justa, plural, incluyente, un medio idéneo para alcanza el
bien comun, como fin ultimo del Estado.

Sin embargo, no podemos negar que este sistema politico
también tiene defectos, que en ocasiones opacan las bon-
dades que nos brinda a la sociedad y que lo demerita ante
buena parte de la poblacion, cuyas expectativas no se ven
atendidas y le genera desilusion.

Como sefiala la plataforma sobre cultura civica para ado-
lescentes Faro Democratico: “A pesar de su importancia,
muchas personas perciben a la democracia como algo leja-
no, abstracto, inalcanzable e, incluso, como algo que no se
entiende muy bien. Otros piensan que es una mala palabra
e incluso la rechazan. Muchos no la quieren porque lo que
conocen como democracia no satisface sus expectativas y
otros porque no les gusta compartir el poder ni que todos
participen en la solucion de los problemas colectivos”.3

La UNESCO afirma: “Este concepto negativo de libertad
y de democracia, tal como Isaiah Berlin y Karl Popper en
particular lo han desarrollado, es convincente pues lo mas
importante hoy dia es liberar a los individuos y a los gru-
pos del control agobiante que les impone una elite diri-
gente que habla en nombre del pueblo y de la nacion. Na-
die puede actualmente defender un concepto antiliberal
de democracia y no cabe duda de que los regimenes cali-
ficados de ‘democracias populares’ fueron dictaduras im-
puestas a ciertos pueblos por dirigentes politicos que se
apoyaban en un ejército extranjero. La democracia se de-
fine en realidad por la libre eleccion de los dirigentes y no
por el carcter ‘popular’ de la politica realizada”.4

Nos parece que, siendo perfectible, la democracia sigue
siendo el mejor sistema de gobierno que tenemos, en ¢l he-
mos encontrado soluciones a problemas sociales que aque-
jaron al mundo a través de su historia, y sin dejar de pen-
sar que podemos avanzar, pensamos que actualmente,
sigue siendo nuestra mejor opcion como Estado.

Por ello, consideramos que la democracia debe ser conoci-
day entendida por la ciudadania en su totalidad, pues es in-
negable que, en ocasiones, existe poco entendimiento, o en
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el mejor de los casos, confusion en algunas personas, sobre
qué es, para qué sirve y para qué no, la democracia.

Para Sartori, una preocupacion toral de la democracia, es la
opinion publica, necesaria para el correcto funcionamiento
democratico, y para que esto sea efectivo, se requiere un
interés genuino por la cosa ptiblica.5 Si la opinién publica
no estd informada, es critica y protege al mismo sistema
que le permite esa libertad de expresion, corremos el ries-
go de socavarla desde adentro.

Carlos Castillo Peraza entendia la democracia como la con-
vivencia de la pluralidad, siguiendo a Mounier, la definicion
de democracia era “la institucionalizacion del dialogo”.6

Para que los mexicanos y mexicanas podamos terminar con
ese absurdo separatismo que ciertos politicos han sembra-
do mediante el odio entre los diferentes, en clasificaciones
desdefiables que nos dividen, y recobrar la union, la vida
armonica en pluralidad, con una opinion publica informa-
da y tolerante y si, con esa necesaria institucionalizacion
del dialogo, como medio de encuentros y acuerdos. Tene-
mos que educarnos en politica, entender desde nuestra ins-
truccion basica qué es la democracia.

Y no hay mejor medio para lograr estos objetivos que la
educacion. Como refiere el UNICEF, “La educacion es un
derecho basico de todos los nifios, nifias y adolescentes,
que les proporciona habilidades y conocimientos necesa-
rios para desarrollarse como adultos y ademas les da herra-
mientas para conocer y ejercer sus otros derechos”.’

Imaginemos que nuestra nifiez adquiere desde temprana edad
entendimiento politico, conciencia de que la cosa publica re-
percute en su forma de vida, y que sus decisiones al partici-
par activamente, como politicos, como servidores publicos,
como votantes y como ciudadanos, se reflejara en la calidad
de vida de todos y en el progreso de nuestro pais.

En consecuencia, proponemos reforma la Constitucion fe-
deral, para que la educacion se base, entre otros principios
ya dispuestos, en la cultura de la democracia, y que los pla-
nes y programas de estudio tendran la ensefianza de la de-
mocracia, y que todo ello, sea inculcado desde la educacion
bésica.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:

TEXTOQ VIGENTE

~ TEXTO PROPUESTO

} Articulo 30. ...

5

Articulo 3o. ...

£
La educacién se basara en el respsto irrestricto de
[ la dignidad de las personas, con un enfoque de
| derechos humanos y de igualdad sustanfiva.
| Tendera a desarrollar arménicamente todas las
| facultades del ser humano y fomentara en &, a la
vez, el amor a la Pafria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz vy la
conciencia de la solideridad internacional, en la
i

La educacién se basara en el respeto irmestriclo de
la dignidad de las personas, con un ehfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desanollar armdnicamente todas las
faculiades del ser humano y fomentara en &I, a la
vez, ¢l amor a la Patia, el respetc a iodos los
derechos, las liberiades, la cultura de paz, la
cultura de la democracia y la conciencia ds |z

iclari i i la i i en

independencia y en la justicia; p

a
honestidad, los valores continus _del

en ¥
la justicia; promoverd Ia honestidad, los valores y Ia

[ proceso de ensefianza aprendizaje.

!meiora continua del proceso de  ensefanza

i aprendizaje.

Los planes y pregramas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion integral,
por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las matematicas,
la lectoescritura, la literacidad, la historia, ia
geografia, el civismo, la filosofia, 1a tecnologia, la
innevacion, las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial lz misice, la
promacién de estilos de vida saludables, Ia

l... ]

Los planes y programas de estudio tendran
| perspectiva de genero y una orientacidn integral.
por lo que se incluira el conocimiento de [as ciencias
¥ humanidades: la ensefianza de las matematicas,
la lecto-escrifura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la cultura democratica, la
filosofia, ia tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pals, las lenguas exiranjeras,

la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial
la moisica, la promacidn de estilos de vida

saludables, [a educacion sexual y reproductiva y el
cuidade al medio ambiente, entre otras.

educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medic ambiente, entre otras.

i...

Il. El criterio que crientara a esa educacion se
basars en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

Ademas:

a) Sera < ala

no solamente como una esiructura juridica y un
régimen politico, sino come un sistema de vida |
fundado en el j i ico, |
social y cuiural del pueblo, que debe ser
il desde la ion basica;

a) Serd democrafico, considerando a la

democracia no solamente como una estruciura
Jjuridiea y un régimen pelitico, sinc comeo un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econamico, social y cultural del pueblo;

Bal)..
fHlaX. ... |

(Dai...
[m.ax ...

Por las consideraciones expuestas se somete a la conside-
racion del pleno la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los parrafos cuarto y duodécimo y el
inciso a) de la fraccion II del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de la digni-
dad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armonica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentard en
¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los dere-
chos, las libertades, la cultura de paz, la cultura de la de-
mocracia y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promoverd la honesti-



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dad, los valores y la mejora continua del proceso de ense-
flanza aprendizaje.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la his-
toria, la geografia, el civismo, la cultura democratica, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indige-
nas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fi-
sica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promo-
cion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado del ambiente, entre otras.

L ..

IL ...

Ademais
a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento economico, so-
cial y cultural del pueblo, que debe ser inculcado
desde la educacion basica;
b)ai) ...

ILaX....

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Touraine Alain, ;Qué es la democracia? UNESCO, Paris, Francia,
1992.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Centro de Ca-
pacitacion Judicial Electoral. México, Distrito Federal, noviembre de

2010. Véase:

https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_regimen.pdf
Consultado el 27 de marzo de 2023.

3 Véase

https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-democracia/
Consultado el 25 de marzo de 2023.

4 Véase

https://es.unesco.org/courier/novembre-1992/que-es-democracia
Consultado el 27 de marzo de 2023.

5 Sartori Giovanni, ;Qué es la democracia? Taurus Pensamiento, Ma-
drid, Espafia, 2003.

6 Véase

https://redaccion.nexos.com.mx/castillo-peraza-para-nuestro-tiem-
po/ Consultado el 27 de marzo de 2023.

7 Véase

https://www.unicef.org/mexico/educacion-y-aprendizaje Consulta-
do el 27 de marzo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de abril de 2023.— Diputada
Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 419 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, a
nombre propio y en representacion de las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, integrantes de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se que reforma el articulo 419
del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que cuentan con una amplia
diversidad de recursos naturales de todo tipo, entre ellos,
recursos forestales que comprenden especies representati-
vas de tres de las principales zonas climaticas, zonas tem-
pladas, zonas tropicales y zonas aridas. Los recursos fores-
tales albergan una gran riqueza de especies vegetales y
animales, muchas de las cuales son endémicas de nuestro
pais, con un gran nimero de ellas con alguna categoria de
proteccion, o bien, en peligro de extincion.

Segun un estudio, elaborado por la Universidad Autonoma
Chapingo, la gran diversidad de la cubierta vegetal de
nuestro pais tiene como base tres factores:

A) La ubicacion geografica en la zona intertropical y
templada

B) La configuracion orografica y el relieve accidentado,
y

C) La diversidad climética. A esto se agrega un cuarto
elemento, que consiste en la influencia humana.

Por lo que hace a la importancia de los recursos forestales,
estos representan un porcentaje importante del total de la
biomasa de la tierra, aproximadamente el 85 por ciento de
la totalidad de los recursos bidticos terrestres estan conte-
nidos en bosques de diferentes tipos. Ademas, la biomasa

de los bosques es producto directo del proceso de fotosin-
tesis, por lo que pueden considerarse recursos renovables,
no obstante, para que lo sean, es preciso que su utilizacion
no altere el proceso de fotosintesis y los ciclos bioquimicos
que en ella se llevan a cabo.

La utilidad de los recursos forestales no radica solo en la
produccion de materias primas y bienes econdmicos, sino
en el papel esencial que desempefian en el funcionamiento
del sistema natural, es decir, en los servicios ambientales
que prestan.

A nivel mundial, los bosques cubren una tercera parte de la
Tierra, lo que equivale a 4 mil 060 millones de hectareas; en
otras palabras, hay alrededor de 0.52 hectdreas de bosque
por cada persona en el planeta; mas de la mitad (54 por cien-
to) de los bosques del mundo se encuentran en solo cinco
paises: Rusia con el 20 por ciento mundial de los boques,
Brasil con el 12 por ciento, Canada con el 9 por ciento, los
Estados Unidos de América con 8 por ciento y China con el
5 por ciento.!

Estas cifras se basan en la definicion y los célculos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), los cuales consideran a los bosques
como un sistema ecologico cubierto por lo menos en un 10
por ciento por arboles; al margen de estos bosques existen
1 mil 600 millones de hectdreas con alguna cubierta vege-
tal de tipo boscoso, de los cuales 1,100 millones estan en
los paises en desarrollo, tal y como se muestra en el si-
guiente grafico:
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Los bosques y selvas son considerados como ecosistemas
complejos e importantes por su cobertura densa y su fun-
cionamiento en términos de conservacion y captura de car-
bono, ciclo hidrologico, proteccion de suelos y biodiversi-
dad; asi como por los bienes y servicios que proporcionan
y que, conforme disminuyen, adquieren un mayor valor.

Para la proteccion de los bosques se han desarrollado di-
versos mecanismos legales, institucionales e incluso de
participacion internacional, en este sentido, México se ha
adherido a las Convenciones Internacionales mas impor-
tantes que se han conformado en los tltimos afios, ejemplo
de estos son:

1. La Convencion Internacional de Lucha contra la De-
sertificacion (cuya ultima reunion se llevo a cabo en la
Ciudad de México en 1996);

2. La Convencion sobre Diversidad Bioldgica, y

3. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

En nuestro pais, como via de accion para la proteccion de
los bosques se establecio la obligacion de solicitar autori-
zacion para el uso y aprovechamiento de estos recursos na-
turales, misma que seria otorgada por la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, la cual, a través de su
Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, dicta-
mina la viabilidad de otorgar la autorizacion de aprovecha-
miento de recursos forestales, maderables, no maderables,
plantaciones forestales comerciales y centros de almacena-
miento y transformacion de materias primas forestales.

La vigilancia del cumplimiento a dichas autorizaciones lo
efectia la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa), a través de acciones de inspeccion y vigilancia a
la cadena productiva forestal, conformada en sus 4 fases:
Aprovechamiento, Transporte, Transformacion y Almace-
namiento. En este sentido, la Profepa tiene como una de
sus atribuciones: recibir, atender, investigar y, en su caso,
canalizar ante las autoridades competentes las denuncias
en materia ambiental.

En nuestro pais la investigacion delitos ambientales esta a
cargo de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (Ueida-
ple), dependiente de la Fiscalia General de la Republica, la
cual determinara la comision de delitos ambientales, asi co-

mo las sanciones y penas a las que seran acreedores. Al res-
pecto, entre los delitos ambientales mas recurrentes se en-
cuentra el transporte de recursos forestales maderables en
cantidades superiores a cuatro metros cubicos.

En concordancia con lo anterior, datos presentados en el
Cuarto Informe de Gobierno del Presidente de México, An-
drés Manuel Lopez Obrador, sefialan que durante el tltimo
ano se fortalecio la presencia institucional en el combate a
la tala ilegal en diversas zonas del pais, realizandose diver-
sas acciones en 82 Areas Naturales Protegidas, en los cua-
les la Profepa realiz6 232 recorridos de vigilancia, 296 ins-
pecciones, 49 operativos y la instalacion de 22 comités de
vigilancia ambiental participativa en materia forestal, obte-
niendo como resultado el aseguramiento de 907.5 metros
cubicos de madera, 30 vehiculos y 10 piezas de maquina-
ria, ademas de equipo y herramienta, asi como la imposi-
cion de 67 multas por un monto de 5.5 millones de pesos.

Derivado de estas acciones lograron contener los diversos
delitos que se presentaron en la cadena productiva forestal
como son el aprovechamiento, transporte, transformacion
y almacenamiento de materias primas forestales y el derri-
bo clandestino de arbolado dentro de las Areas Naturales
Protegidas.

Por lo que hace a otros ecosistemas forestales, se realiza-
ron 2 mil 87 inspecciones, 191 operativos y 1 mil 970 re-
corridos de vigilancia, con el aseguramiento de 121 equi-
pos y herramientas, 55 vehiculos, 5,264 metros ctbicos de
madera y 169 toneladas de carbon; asimismo, se puso a
disposicion del Ministerio Publico Federal a seis personas.
Estas cifras, sin duda, pudieran elevarse si se atiende la
problematica que se describe a continuacion.

Dentro del Cédigo Penal Federal se contempla en un capi-
tulo denominado “De la biodiversidad”, todas las acciones
que atenten o afecten los recursos naturales, asi como sus
sanciones y penas.

En el caso que nos ocupa, las acciones contempladas en el
articulo 419 del Codigo Penal Federal sefiala que a quien
ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbon vegetal, asi co-
mo cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra pro-
cedente de suelos forestales en cantidades superiores a cua-
tro metros cubicos o, en su caso, a su equivalente en
madera aserrada, se le impondra pena de uno a nueve afios
de prision y de trescientos a tres mil dias multa. La misma
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pena se aplicard, aun cuando la cantidad sea inferior a cua-
tro metros cubicos, si se trata de conductas reiteradas que
alcancen en su conjunto esta cantidad.

El cumplimiento a este precepto juridico es evadido e in-
cluso burlado por précticas dolosas que buscan engafiar a
las autoridades ambientales y penales; ya que las personas
que se dedican al transporte de éstos, dividen el cargamen-
to total de los recursos forestales en distintos vehiculos, de
tal suerte que nunca se rebasen los 4 metros cubicos esta-
blecidos, evadiendo con ello cualquier tipo de accion penal
en su contra.

En otras palabras, el tipo penal sefiala que se iniciara la in-
vestigacion por el delito de transporte ilicito de recursos fo-
restales, siempre y cuando éste exceda un volumen de 4
metros clibicos, o bien, cuando se trate de cargamentos me-
nores y se demuestre que se trata de conductas reiteradas y
sumen en su conjunto dicha cantidad.

Si bien este ultimo supuesto podria subsanar la imposibili-
dad de las autoridades ministeriales para acreditar el deli-
to, lo cierto es que, en la practica, su aplicacion se torna
ambigua, ya que podria hacerse la acumulacion de dichos
volumenes siempre y cuando se acreditara la misma proce-
dencia de dichos recursos forestales.

Por el contrario, son mayoria los casos en los que los trans-
portistas “desconocen mafiosamente” la procedencia de los
recursos forestales, o bien, s6lo son contratados para tras-
ladarla, sin que exista la posibilidad de corroborar y acre-
ditar las acciones reiteradas de una misma procedencia.

En ese supuesto, la autoridad esta actualmente impedida
para hacer mds, ya que, aun cuando esta conducta pueda
ser sancionada administrativamente, no sera posible en-
cuadrarlo en el tipo penal que analizamos, dando pie a la
comision de este delito tan dafiino para la conservacion de
nuestros bosques de forma descarada.

Una via para garantizar la erradicacion de estos actos de-
lictivos, es modificar la redaccion del articulo 419 del Co-
digo Penal Federal para quedar como sigue:

Texto Actual

Propuesta

Ariculo 419. A quien ilicitamente
transporte, comercie, acopie. almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbén
vegetal, asi como cualquier ofro recurso
forestal maderable, o tiera procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a

cuatro metros cUbicos o, en su caso, a su

Articulo  419. A quien ilicitamente
fransporte, comercie, acopie, aimacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbén
vegetal, asi como cualquier ofro recurso
forestal maderable, o fierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a

cuatro metros cuibicos o, en su cdso. a su

equivalente en madera aserada, se
impondrd pena de uno a nueve anos de
prision y de trescientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros
cUbicos, sise trata de conductas reiteradas
que alcancen en su conjunto  esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referencia en el pamafo anterior se
incrementard hasta en fres afios mas de
prisién y la pena econdmica hasta en mil
dias multa, cuando los recursos forestales

equivalente en madera aserada, se
impondra pena de uno a nueve afos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidod sea inferior @ cuafro metros
cubicos, si se frata de conductas reiteradas
que olcancen en su conjunto esta
cantidad; asi como al comprobarse que se
tratan de cargamentos de un mismo origen
distribuidos en diversas unidades de
transporte, cuya finalidad sea no d
el volumen senalado y evadir con ello las
sanciones a que se harian acreedores, en
dicho caso no serd necesario alcanzar la
suma permitida, yo que bastaré la
comprobacién de la accién referida para
alas y penas

sefialadas.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referencia en el pérafo anterior se
incrementard hasta en tres anos mas de
prisién y la pena econémica hasta en mil
dias multa, cuando |os recursos forestales
maderables provengan de un drea natural
protegida.

maderables provengan de un drea natural
protegida.

La propuesta anterior tiene como finalidad otorgar herra-
mientas a la autoridad ministerial para que pueda ejercer
sus atribuciones de mejor y sin limitarse a una cantidad es-
pecifica para dar inicio a una investigacion penal por el de-
lito de trafico ilegal de madera. De esta manera se preten-
de que la autoridad pueda investigar y sancionar mas
adecuadamente este delito y contribuir asi a disminuir su
incidencia.

El presente planteamiento es parte integral de un conjunto
de esfuerzos dirigidos a la proteccion de nuestros recursos
naturales, principalmente de los recursos forestales, como
uno de los elementos indispensables tanto para el equilibrio
ecologico como para la propia salud de los seres humanos.

En este sentido, buscamos contribuir a dar la atencion de-
bida a una problematica real y en crecimiento; las circuns-
tancias actuales por las que atravesamos a causa de la cri-
sis climatica global nos obligan a tomar medidas eficaces
para lograr una verdadera proteccion de los recursos natu-
rales, garantizando con ello su preservacion en beneficio
del planeta y de nuestra propia subsistencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:
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Decreto por el que se modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 419 del Codigo Penal Federal

Unico. Se modifica el primer parrafo del articulo 419 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419. A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal
maderable, o tierra procedente de suelos forestales en can-
tidades superiores a cuatro metros cubicos o, en su caso, a
su equivalente en madera aserrada, se impondra pena de
uno a nueve afios de prision y de trescientos a tres mil di-
as multa. La misma pena se aplicara aun cuando la canti-
dad sea inferior a cuatro metros cuibicos, si se trata de con-
ductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta
cantidad; asi como al comprobarse que se tratan de car-
gamentos de un mismo origen distribuidos en diversas
unidades de transporte, cuya finalidad sea no exceder
el volumen seiialado y evadir con ello las sanciones a
que se harian acreedores, en dicho caso no sera nece-
sario alcanzar la suma permitida, ya que bastara la
comprobacion de la accion referida para hacerse acre-
edor a las sanciones y penas sefialadas.

(..)

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Véase, FAO, “Una nueva perspectiva. Evaluacion de los recursos fo-
restales mundiales 2020”. Disponible en:

https://www.fao.org/forest-resources-assessment/2020/es#:~:
text=L0s%20bosques%20en%20el%20mundo,cada%20perso-
na%?20en%20el%20planeta.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputados
y diputadas: Carlos Alberto Puente Salas, Kevin Angelo Aguilar Pifia,
Maria José Alcald Izguerra, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Juan
Luis Carrillo Soberanis, Karen Castrejon Trujillo, Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, Fatima Almendra Cruz Peldez, Claudia Delgadillo
Gonzalez, Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle, Jos¢ Antonio Estefan Gi-
llessen, Fausto Gallardo Garcia, Juan Gonzalez Lima, Armando Anto-
nio Gémez Betancourt, Luis Arturo Gonzalez Cruz, Gilberto Hernan-
dez Villafuerte, Ana Laura Huerta Valdovinos, Javier Joaquin Lopez

Casarin, Luis Alberto Martinez Bravo, Sonia Mendoza Diaz, Santy
Montemayor Castillo, Juan Pablo Montes de Oca Avendaio, Eunice
Monzoén Garcia, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Juan Carlos Natale
Lopez, Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Luis Edgardo Pala-
cios Diaz, Angélica Pefia Martinez, Mario Xavier Peraza Ramirez, Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas, Janine Patricia Quijano Tapia, Antonio
de Jesus Ramierz Ramos, Roberto Antonio Rubio Montejo, Christian
Joaquin Séanchez Sanchez, Valeria Santiago Barrientos, Roberto Ale-
jandro Segovia Hernandez, (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DECLARA EL DfA 1 DE MAYO DE
CADA ANO COMO DIA NACIONAL DEL
XOLOITZCUINTLE MEXICANO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 1 de mayo de
cada afio “Dia Nacional de Busqueda del Xoloitzcuintle
Mexicano”, a cargo del diputado Jaime Baltierra Garcia,
del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Jaime Baltierra Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de
la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el dia 1 de mayo de cada
ano como “Dia Nacional del Xoloitzcuintle Mexicano”,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la cosmogonia néhuatl, el xoloitzcuintle es quien acom-
pafiaba el espiritu de los muertos en su cortejo funebre en
su camino al inframundo conocido como el Mictlan, el rei-
no de los muertos. La inteligencia y la fidelidad eran fa-
cultades que los aztecas le confirieron al animal para acom-
pafiar a sus difuntos.

De acuerdo a la mitologia nahuatl el dios Xolotl, hermano
gemelo de Quetzalcoatl, que tenia el atributo de adoptar la
forma de un animal, entreg6 a los hombres al xoloizcuintle
para la salvacion de los espiritus. La muerte, para la filoso-
fia ndhuatl, era el regreso al origen para quienes viajaban al
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Mictlan, del que solo eran exceptuados los guerreros, los
sacrificados y las mujeres que morian en el parto.

En el proceso finebre, el muerto era acompafiado de ofren-
das que se colocaban en el lugar donde permanecian sus res-
tos los primeros ochenta dias, después se disponian nueva-
mente cada afio hasta que el muerto llegara al Mictlan.

En las ofrendas se colocaban flores, comida favorita del di-
funto, asi como semillas, agua y bebida. Entre otros ele-
mentos que se colocaban destacaba una figura de barro que
representaba al xoloizcuintle.

Este viaje, que duraba cuatro afios, el espiritu del difunto
afrontaba diferentes pruebas. Una de ellas, la primera, era
atravesar el rio Chiconahuapan, donde en una orilla se en-
contraban los perros que el difunto habia tenido en vida,
quienes reconocian a su duefio y le ayudaban a cruzar.

Pero si la persona en vida habia tratado mal a los anima-
les, especialmente a los perros, el xoloitzcuintle se nega-
ria a ayudarlo en su travesia, por lo que no lograria el des-
canso eterno. Sin embargo, si la persona habia tratado
bien a los perros cuando se encontraba con vida, el can
gustoso tomaria el alma, la pondria sobre su lomo y la
llevaria a salvo hasta el otro lado del rio.

Es asi como el xoloitzcuintle tuvo un papel preponderante en
la vida cotidiana de las culturas precolombinas en el ambito
religioso y econdmico, pero también como parte de la ali-
mentacion. Este canino tan particular, era considerado como
una criatura sagrada, un guardian y un aliado importante.

Alallegada de los espafioles al continente americano en el si-
glo XVI entre las rarezas que hallaron estaba el xoloizcuintle
que al principio fue confundida con un caballo pequefio.

Posteriormente, esta raza canina estuvo a punto de extin-
guirse en la colonizacion europea, ya que los conquistado-
res buscaban erradicar las creencias y tradiciones religiosas
de las culturas prehispanicas, por lo que este perro fue
amenazado por su relacion con las mismas; de igual mane-
ra, los espafioles encontraron en ellos, una fuente de ali-
mento para sus expediciones.

Sin embargo, gracias a los instintos del xoloitzcuintle, so-
brevivio en la sierra de Oaxaca y Guerrero, donde encon-
tré refugio cuando se vieron obligados a resguardarse de
las amenazas.

El xoloitzcuintle es una raza canina mexicana que se ca-
racteriza por su falta de pelaje y dientes que van perdiendo
a temprana edad. Este petro es un simbolo nacional de gran
importancia debido a sus origenes mexicas que son funda-
mentales para la cultura mexicana.

En la zona norte del valle de México en Tlatilco, fueron en-
contrados restos 0seos de perros en 17 entierros pertene-
cientes al periodo preclasico, algunos esqueletos casi com-
pletos y de los cuales se supone fueron enterrados como
ofrendas. Ahi mismo fueron encontrados tres casos de pe-
1Tos que tuvieron su propio entierro en los que fueron
acompafiados con diversos objetos de ofrenda, asi también
en Tingambato, Michoacén; Teteles de Ocotitlan, Tlaxcala;
en Huejotzingo y Tehuacén, en Puebla.

El perro tuvo un papel valioso en Mesoamérica. No era un
animal salvaje como el venado, el jaguar y el tapir, sino al
igual que el guajolote fue domesticado por el hombre. Tu-
vo varias funciones como el resto de la fauna: era alimen-
to, ofrenda, compaiiia (para vivos y muertos); también re-
presento a dioses y personajes en cuentos, existieron los
[tzuintlis y los Xoloitzcuintlis.

La palabra nahuatl xoloitzcuintle proviene del vocablo xo-
lotl (dios Xolotl) e iticuintli (perro, paje) por lo tanto su
significado es perro paje del dios Xolotl.

Como ya se ha mencionado, esta particular raza fue ve-
nerada en tiempos prehispanicos, pues era la creencia
que estos eran guardianes de los espiritus, que guiaban
a las almas de los fallecidos por el largo y dificil cami-
no al Mictlan, la ciudad de los muertos.

Los xoloitzcuintles no solamente eran valorados en el mun-
do espiritual, sino también cuando estaban vivos, por su
asociacion a Xolotl, el dios de la muerte, con el cual debe-
rian ser bondadosos si querian gozar de una muerte agra-
decida y sin sufrimiento.

Otra parte de la leyenda del xoloitzcuintles cuenta que, si
este es color negro, no podra llevar a las almas del otro la-
do del rio, pues su color indica que ya se ha sumergido en
el rio y ha guiado a suficientes almas a su destino.

De igual forma, si el xoloitzcuintle es blanco o de color
muy claro, tampoco podria atravesar el rio, pues eso signi-
fica que es muy joven y aun no ha podido alcanzar la ma-
durez para lograrlo. Solamente cuando son de un color gris
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jaspeado, (que es lo usual en ellos) podrd llevar a cabo su
importante tarea.

Los cronistas espafioles refieren que a su llegada a México
encontraron una variedad de perros los cuales eran llama-
dos techichi, teuitzotl, xochiocoyotl, tetlamin e itzcuintli.
El cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo, entre otros, re-
fiere lo siguiente: “En tierra firme, en poder de los indios
caribefos... hay unos perrillos pequefios, que tienen en ca-
sa, algunos pelones y son mudos, porque nunca, jamas la-
dran, ni grufien, ni atllan... y tienen mucho aire de lobi-
llos, pero no lo son, son perros”.

“Son mucho mas esquivos que los nuestros, excepto con
los de la casa donde estan, que muestran amor a los que
les dan de comer, en el halagar con la cola y saltar re-
gocijados mostrando querer complacer a quien tienen
por amo...”.

Fray Bernardino de Sahagun relata que en el mercado de
Acolman se ponian a la venta cerca de 400 perros diarios.
Otros historiadores refieren que el emperador Moctezuma
llegd a poseer mas de 100 ejemplares, y cada uno tenia un
mozo para su cuidado.

Estos perros tuvieron un colapso numérico y finalmente se
consideraron extintos como en el caso del itzcuintli, mien-
tras que otros continuaron viviendo en México en algunas
aldeas, fuera de los contextos rurales pobres, eran practica-
mente desconocidos.

De hecho, durante el periodo colonial (1524-1821) las ci-
tas de xoloitzcuintle casi desaparecieron, tal vez porque so-
brevivieron solo en lugares remotos de la sierra de Colima,
Michoacéan y Guerrero.

Es en el siglo XX que veria el resurgimiento del xoloitz-
cuintle, de la mano del nacionalismo cultural, del movi-
miento muralista y de los artistas de la Escuela de Pintura
Mexicana que los adoptaron en sus lienzos y en sus domi-
cilios particulares como es el caso de Diego Rivera, Frida
Kahlo, Francisco Toledo, Jorge Marin, Flor Gardufio, Car-
los Ranc, Sergio Peraza, Mariana Yampolsky, Mario Mar-
tin del Campo, Jos¢ Kuri Brefia, Rodrigo Cruz, Aida
Emart, Carol Miller entre otros.

También se le ha visto en diversas peliculas como un ico-
no mexicano como “El camino de Xico”, “La otra con-
quista”, “Coco”, asi como en diversos reportajes, como por
ejemplo de la UNAM; El xoloitzcuintle, el perro pelon me-

xicano, también de National Geographic, Aqui nos toco vi-
vir y muchos mas.

El xoloitzcuintle comenzo a aparecer en exposiciones cani-
nas mexicanas a fines de la década de 1940. Si bien se re-
conocid que se trataba de especimenes indigenas de una ra-
za nativa, el interés por ellos era minimo en ese momento.
Una década después, la Federacion Canofila Mexicana se
dio cuenta de que la raza se extinguiria si no se tomaban
medidas drasticas para salvarla, esto dio lugar a que en
1954 el coronel britanico Norman Pelham Wright, enton-
ces embajador britdnico en México organizard una expedi-
cion (seguidas de otras dos) para la busqueda del itzcuintli,
el xoloitzcuintle y el tlachichi a lo largo del rio Balsas, que
fluye 771 kilémetros hacia el centro sur de México en los
estados de Puebla, Guerrero y Michoacan.

La ruta fue trazada de acuerdo a los datos historicos a don-
de probablemente hubieran huido los pobladores que, de
cierta manera, eran perseguidos por seguir con sus tradi-
ciones y ritos que incluian a estos perros como sacrificio de
ofrenda o como alimento.

Con ¢l estaban la experta en perros chihuahua Hilary Har-
mar, la criadora canina la condesa Lascelle de Premio Re-
al, quien inicio los primeros registros del xoloitzcuintle en
la entonces Asociacion Canofila Mexicana, ademas de Ka-
therine Walch y un equipo de otras autoridades canofilas
mexicanas y britanicas.

Wright concentro su atencion en los 10 especimenes en-
contrados ¢ hizo una exhibicion a la que asistio la Asocia-
cion Canofila Mexicana. Fue asi como la raza se registro
por primera vez en México en 1955 y el 1 de mayo de 1956
se adopto el Estandar para la raza propuesto por un comité
encabezado por Wright y de esta manera se reconocid al
xoloitzcuintle en México, su tierra natal, la Federacion Ci-
noldgica Internacional hizo lo propio el 6 de junio de 1961.

Un aspecto interesante en el xoloitzcuintle es el por qué es-
te singular perro nace sin pelo y esto es debido a que es una
raza portadora de un gen dominante recesivo el cual causa
una displasia (difusion) dérmica (en la piel) que ademas
causa una hiperpigmentacion en la piel, este gen es causa-
do por una mutacion.

Es por causa de este gen que los xoloitzcuintles son alopé-
sicos (sin pelo) y es por esto que presentan falta de premo-
lares y de algunos incisivos, por cierto, es la denticion de
estos animales un punto muy interesante, ya que cuando se
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presenta la primera denticion regularmente aparecen todas
las piezas, pero al mudar, ya no aparecen todos los dientes;
ademas, con el paso del tiempo los otros se van cayendo
poco a poco.

Un dato curioso es que, mientras mas alopécico sea un pe-
1o, sera mayor el numero de dientes que le falten.

Otra caracteristica de la raza es que al cruzar dos ejempla-
res sin pelo no siempre el resultado de esta cruza dé como
resultado que todos ejemplares salgan sin pelo. Esto signi-
fica que se pueden presentar individuos con el cuerpo to-
talmente cubierto de pelo en una misma camada, a las que
se le conoce como camadas mixtas. Es un perro elegante y
tranquilo, alegre, alerta e inteligente, desconfiado con los
extrafios, buen guardian y excelente compafiero.

En afios recientes, el jefe de gobierno capitalino declard, en
agosto de 2016, a la raza de perros xoloitzcuintle como pa-
trimonio e icono de la Ciudad de México, a peticion de la
Federacion Canofila Mexicana.

Posteriormente, el Senado de la Republica aprobo, en no-
viembre de 2020, un Punto de Acuerdo por el que adopta-
ba al xoloizcuintle como simbolo del gobierno de la Ciu-
dad de México. El argumento fue que “los artistas Frida
Kahlo y Diego Rivera recogieron al xoloitzcuintle y lo con-
virtieron en un simbolo en los afios del Cardenismo”.

Si bien es loable que la raza de estos canes sea reconocida,
es injusto que se le atribuya como simbolo a una sola enti-
dad del pais, siendo el xoloizcuintle un emblema de la cul-
tura y de las tradiciones mas arraigadas de todo pais y re-
conocida como tal mundialmente.

Es por todo ello que declarar un dia nacional que permita
reconocer el valor cultural que representa el xoloitzcuintle
mexicano, es un paso que promovera en los mexicanos un
compromiso para su conservacion, asi como de los valores
culturales que éste representa.

Particularmente, declarar el dia 1o de mayo para celebrar al
xoloitzcuintle, coincide con la fecha en que se adopto el es-
tandar para la raza, propuesto por un comit¢ encabezado
por Wright y de esta manera se reconocio al xoloitzcuintle
en nuestro pais como una raza endémica.

De todo lo aqui descrito, vemos como nuestros antepasa-
dos nos han heredado, a través de la cultura y la tradicion,
el amor y el respeto por estos animales que se han conver-

tido en parte de nuestra vida y que nos acompafian y guian
tanto en vida como en muerte.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que el Congreso de la Unidn declara el
dia 1o de mayo de cada aiio como “Dia Nacional del Xo-
loitzcuintle Mexicano”.

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union declara el dia 1 de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional del Xoloitzcuintle Mexicano”, con el fin de difun-
dir su importancia en la cultura y tradiciones mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
Jaime Baltierra Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para garantizar la seguridad y la proteccion de las per-
sonas con discapacidad en situaciones de riesgo, de emer-
gencias humanitarias y desastres naturales, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura federal,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un capitulo X Bis a la Ley General para la Inclusion de
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las Personas con Discapacidad, para garantizar la seguridad y
la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo, de emergencias humanitarias y desastres naturales,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala
que las personas con discapacidad se ven afectadas de mane-
ra desproporcionada en situaciones de desastre, emergencia y
conflicto debido a que las medidas de evacuacion, respuesta
(incluidos los refugios, los campamentos y la distribucion de
alimentos) y recuperacion les resultan inaccesibles.!

De acuerdo con el organismo, la informacion y los datos
disponibles sobre situaciones de crisis revelan que las per-
sonas con discapacidad tienen mas probabilidades de que-
darse atréds o ser totalmente abandonadas durante una eva-
cuacion en caso de desastre y conflicto debido a la falta de
preparacion y planificacion, asi como a la inaccesibilidad
de las instalaciones y los servicios y de los sistemas de
transporte.2

Asimismo, agrega que la mayoria de los refugios y los
campamentos de refugiados no son accesibles y, en muchas
ocasiones, las personas con discapacidad son incluso re-
chazadas en estos lugares porque existe la idea de que ne-
cesitan servicios médicos complejos, ademas de que las ne-
cesidades de las personas con discapacidad siguen sin
tenerse en cuenta en los planes de recuperacion y recons-
truccion a largo plazo, con lo que se pierde una nueva opor-
tunidad de garantizar la existencia de medidas que incor-
poren la discapacidad al hacer frente a desastres futuros.3

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad sefiala:

“Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
Los estados parte adoptaran, en virtud de las responsa-

bilidades que les corresponden con arreglo al derecho
internacional, y en concreto el derecho internacional hu-

manitario y el derecho internacional de los derechos hu-
manos, todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccion de las personas con discapaci-
dad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres
naturales”.

2. México es un pais que se encuentra expuesto a diversos
fenomenos de origen natural, tanto por su extension terri-
torial como por su ubicacion geogréfica, entre los que se
encuentran sismos, huracanes, tormentas, erupciones vol-
canicas, desbordamientos de rios, etcétera.

Lamentablemente, estos desastres naturales han cobrado la
vida de muchas personas en la historia de nuestro pais y, en
los Gltimos afios, han sido cada vez mas frecuentes, debido
a fendmenos relacionados con el cambio climatico y diver-
sas modificaciones que ha sufrido el medio ambiente por el
deterioro causado por las actividades humanas.

Particularmente, existen un par de sucesos que han marca-
do la historia reciente de nuestro pais. El primero de ellos,
tuvo lugar el 19 de septiembre de 1985, cuando un terre-
moto de 8.1 grados Richter sacudio la Ciudad de México,
el cual de acuerdo con cifras oficiales dejo mas de seis mil
personas muertas, mas de 30 mil personas heridas, 150 mil
damnificadas, 30 mil viviendas destruidas y mas de 60 mil
con dafios.4

Posteriormente, 32 afios después, el 19 de septiembre de
2017, nuevamente México fue sacudido por un sismo de
7.1 grados Richter, que dejo un saldo de 228 decesos en la
Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el
Estado de México, seis en Guerrero y uno en Oaxaca.>

Adicional a estos sucesos, el pasado 19 de septiembre de
2022, una vez mas, se sintio un fuerte movimiento sismico
que afecto a los estados de Michoacan, Colima y la Ciudad
de México, de 7.7 grados Richter de magnitud. Al momen-
to, se reporta una persona fallecida y diversos dafios mate-
riales, sin que haya aun cifras finales oficiales, afectando
principalmente los estados de Colima y Michoacan, y de
acuerdo con el Sismoldgico Nacional, a las 8:00 horas del
22 de septiembre de 2022, se registraron mil 365 réplicas.o

3. A partir del 19 de septiembre de 1985, el Estado mexi-
cano ha desarrollado diversos mecanismos de actuacion
para hacer frente a los desastres naturales, particularmente
sismos, en los casos de las grandes ciudades, como lo es la
Ciudad de México, en donde por la concentracion de per-
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sonas aunado a ser una zona de alta incidencia sismica, es
necesario fomentar una cultura de proteccion civil.

Resultado de estos esfuerzos y su evolucion historica, en Mé-
xico contamos con el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
definido como un conjunto organico y articulado de estructu-
ras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones, que establecen corresponsablemente las depen-
dencias y entidades del sector piiblico entre si, con las orga-
nizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, pri-
vados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los organismos constitucionales autonomos, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, a fin de efectuar acciones coor-
dinadas, en materia de proteccion civil.”

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Protec-
cion Civil, el objetivo general del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil es el de proteger a la persona y a la sociedad
y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros
que representan los agentes perturbadores y la vulnerabili-
dad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fe-
ndmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion
integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adapta-
cion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.8

Este sistema nacional se encuentra integrado por todas las de-
pendencias y entidades de la administracion piblica federal,
por los sistemas de proteccion civil de las entidades federati-
vas, sus municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y
organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos,
asi como por los representantes de los sectores privado y, so-
cial, los medios de comunicacion y los centros de investiga-
cion, educacion y desarrollo tecnologico.?

Finalmente, el articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil establece que la Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Civil recaera en la Secretaria de Go-
bernacion, y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

* Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Na-
cional a través de la supervision y coordinacion de ac-
ciones de proteccion civil que realicen los diversos Or-
denes de gobierno;

* Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de
programas internos, especiales y regionales de protec-
cion civil;

* Promover y apoyar la creacion de las instancias, me-
canismos, instrumentos y procedimientos de cardcter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro
que representan los agentes perturbadores y la vulnera-
bilidad,

* Instrumentar y operar redes de deteccion, monitoreo,
pronostico y sistemas de alertamiento, en coordinacion
con las dependencias responsables e incorporando los es-
fuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

* Promover la constitucion de fondos de las entidades
federativas para la prevencion y atencion de emergen-
cias y desastres de origen natural;

* Suscribir convenios de colaboracion administrativa
con las entidades federativas en materia de prevencion y
atencion de emergencias y desastres;

* Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion ci-
vil que le brinde herramientas que en un momento dado
le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su
entorno frente a los riesgos derivados de fendmenos na-
turales y humanos.

4. En materia de atencion, en situacion de desastres o emer-
gencias, a personas con discapacidad, la citada ley general
Unicamente establece que la coordinacion ejecutiva del
Sistema Nacional recaera en la secretaria por conducto de
la coordinacion nacional debera coadyuvar con los gobier-
nos de las entidades federativas, asi como con los de mu-
nicipios y delegaciones, seglin corresponda, en la elabora-
cion y actualizacion de protocolos de actuacion para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con dis-
capacidad y personas adultas mayores, en sus programas
de proteccion civil. Esta reforma fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2017. Es
decir, fue una accion reactiva impulsada por el sismo refe-
rido del 19 de septiembre de 2022.10

Asimismo, contamos con la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SEGOB-2015 Personas con discapacidad. -
Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en
materia de proteccion civil situacion de emergencia o
desastre, que establece las acciones de prevencion y con-
diciones de seguridad en materia de proteccion civil que se
requieren para las personas con discapacidad en situacion
de emergencia o desastre, sefialando su inclusion en el Pro-
grama Interno de Proteccion Civil de inmuebles y estable-
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cimientos mercantiles de los sectores publico, privado y
social, indicando procedimientos de atencion y trato ade-
cuado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de agosto de 2016.11

Sin embargo, no se cuenta con alglin reporte de su segui-
miento y de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la Ca-
lidad, sefiala en su articulo 32, la obligatoriedad de que
normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas al menos
cada cinco aflos posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,!2 de lo cual al dia de hoy no hay
registro, con lo que se traduce en una normatividad de la
cual no sabemos su impacto, en favor de la poblacion con
discapacidad, y si aun es eficiente a las necesidades y ex-
periencias vividas desde su entrada en vigor. Ello, ademas,
pone en riesgo su vigencia, a abre la posibilidad de que la
Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad pueda
ordenar su cancelacion.!3

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH) ha publicado la Guia con recomendacio-
nes para considerar a las personas con discapacidad en
protocolos de proteccion civil, que tiene como objetivo ser
un complemento a los procedimientos y al programa inter-
no de proteccion civil de inmuebles e instalaciones, con
protocolos especificos para la atencion de personas con
discapacidad, que cubran las indicaciones de la normativi-
dad vigente en esta materia y estén enfocadas a la evacua-
cion en casos de emergencia de inmuebles e instalaciones
de uso publico.14

Sin embargo, este ultimo esfuerzo no trasciende si no es
aplicada la referida Guia por las instancias de proteccion
civil de todas las instituciones de los tres ordenes de go-
bierno y al no ser un documento vinculatorio, queda de
nueva cuenta su atencion y cumplimiento, como en mu-
chos de los derechos de las personas con discapacidad, su-
jeto a una buena voluntad o intencion.

5. Son innegables los esfuerzos y el trabajo desarrollado
para la promocion y cultura de la proteccion civil en nues-
tro pais, asi como evidente la capacidad de respuesta que
tiene el Estado mexicano ante las situaciones en donde po-
blacion se ve afectada por algin desastre natural.

Sin embargo, a pesar de que existen todas estas medidas,
no contamos con criterios especificos y propios para aten-
der a los sectores de la poblacion que requieren de atencio-
nes especiales, como lo son las personas con discapacidad,

que son mayormente vulnerables por su condicion y, en la
mayoria de los casos falta de movilidad, a sufrir alguna
consecuencia derivada de desastres naturales, por lo que se
necesitan protocolos de actuacion que les permitan, desde
sus capacidades, mayores posibilidades para enfrentar si-
tuaciones de riesgo.

A tal grado que en la mayoria de las instituciones, privadas
y plblicas, la mayor recomendacion a las personas con dis-
capacidad, tratdndose de sismos, es permanecer en el lugar
en el que se encuentren y al terminar el movimiento, espe-
ren a que personal de proteccion civil les auxilie. Esta es-
trategia, no sdlo es riesgosa para las personas con discapa-
cidad, atenta contra de su inclusion, dignidad y respeto al
derecho humano que debe ser mayormente protegido, co-
mo lo es el derecho a la vida.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en las recientes recomendaciones realizadas al Estado
mexicano, entendiendo la ubicacion geografica de México
y los distintos fendmenos naturales que cada dia son mas
frecuentes en todo el mundo, sefiala lo siguiente:

“Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
(articulo 11)15

31. El Comit¢ constata la falta de protocolos especificos
para la evacuacion de personas con discapacidad en si-
tuaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desas-
tres naturales.

32. El Comité recomienda que el estado parte:

a) Formule protocolos especificos de evacuacion en
situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y
desastres naturales, que se adapten a las circunstan-
cias especificas de cada estado y aporten informa-
cion sobre la localizacion de las personas con disca-
pacidad y sus necesidades especificas;

b) Disefie y difunda en formatos accesibles tales co-
mo el braille, la lengua de sefias, la lectura facil y la
transcripcion de audio y video, y en todos los idiomas
oficiales del estado parte, incluidos los utilizados por
las comunidades indigenas, informacion sobre los
mecanismos de alerta temprana en caso de riesgo y
emergencia humanitaria, los sistemas de proteccion,
y las redes institucionales y comunitarias de respues-
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ta en caso de crisis, y establezca un repertorio de al-
bergues y refugios adecuados y accesibles para per-
sonas con discapacidad en zonas urbanas y rurales;

¢) Capacite a todo el personal de proteccion civil sobre
la manera de abordar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo,
emergencias humanitarias y desastres naturales”.

Aunado a todo lo anterior, debemos también tener en cuen-
ta los fendmenos globales y de emergencias o crisis huma-
nitarias que se han suscitado en la actualidad y, en las que
las personas con discapacidad son las ultimas en ser aten-
didas o en mucho caso, son olvidadas.

Emergencias humanitarias como la pandemia por Covid-19
que ha afectado a todo el mundo y que en México ha teni-
do repercusiones alarmantes o crisis humanitarias como la
que representa el fendmeno migratorio que vive nuestro
pais, en donde miles de personas provenientes de Centro y
Sudamérica transitan con la intencion de llegar a Estados
Unidos de América (EUA), han dejado de manifiesto que
las acciones y medidas destinadas a la atencion de personas
con discapacidad, son un gran pendiente que como Estado
tenemos.

6. En ese sentido, en nuestro marco juridico contamos con
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidadl® tiene como objetivo definir trasversalmente
los derechos de este grupo poblacional.

Esta ley cuenta con 60 articulos distribuidos en cuatro titu-
los, en donde se comprenden aspectos como el objeto de la
ley, sus definiciones, asi como el reconocimiento, cumpli-
miento y aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad.

Debido al cambio paradigmatico que representd la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,”
base legal que dio origen a la creacion de la referida ley ge-
neral, define de forma integral sus derechos en materia de sa-
lud y asistencia social, trabajo y empleo, educacion, accesibi-
lidad y vivienda, transporte publico y comunicaciones,
desarrollo social, recopilacion de datos y estadistica, deporte,
recreacion, cultura y turismo, acceso a la justicia, libertad de
expresion, opinion y acceso a la informacion.

Por ello, ademds de que por su alcance general obliga a la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

propone adicionar un capitulo que establezca las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, in-
cluidas situaciones de emergencias humanitarias y desas-
tres naturales.

Sin duda alguna, es importante que sean impulsadas todas las
medidas que sean necesarias, para promover e impulsar que
las instancias de proteccion civil cuenten con protocolos de
actuacion y prevencion enfocados a la atencion personas con
discapacidad en situacion de desastre, ello, atendiendo sus
necesidades particularidades y la necesidad de que priorice su
auxilio en virtud de que por su condicion, en un desastre na-
tural, pueden encontrarse en un total estado de indefension
para su salvaguarda o supervivencia, dando un importante
avance en materia de proteccion civil, promoviendo la inclu-
sion y visualizando las necesidades de todas las personas.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un capitulo X Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para garantizar la seguridad y la proteccion de las per-
sonas con discapacidad en situaciones de riesgo, de
emergencias humanitarias y desastres naturales

Unico. Se adiciona un capitulo X Bis y un articulo 32 Bis a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo X Bis
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Articulo 32 Bis. La federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdan implementar las medidas nece-
sarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo,
incluidas situaciones de emergencias humanitarias y
desastres naturales, para lo cual deberan realizar, por
lo menos, las acciones siguientes:

a) Formular protocolos especificos de evacuacion en si-
tuaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desas-
tres naturales, para las personas con discapacidad, en
los que se contemple la informacion sobre su localiza-
cion y necesidades especificas;
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b) Diseiiar y difundir, en formatos accesibles tales co-
mo el braille, la Lengua de Sefias Mexicana, la lectu-
ra facil y la transcripcion de audio y video, informa-
cion sobre los mecanismos de alerta temprana en
caso de riesgo y emergencia humanitaria, los siste-
mas de proteccion, y las redes institucionales y co-
munitarias de respuesta en caso de crisis;

¢) Garantizar que los albergues y refugios destinados
para la atencion y resguardo de la poblacién sean
adecuados y accesibles para las personas con disca-
pacidad, y

d) Capacitar a todo el personal de proteccion civil
sobre la manera de abordar la seguridad y la protec-
cion de las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo, emergencias humanitarias y desastres na-
turales.

El cumplimiento de este articulo debera contar, en todo
momento, con el acompaiiamiento y opinion de las per-
sonas con discapacidad y las organizaciones que las re-
presentan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Visto en:
https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/discapacidad-
desastres-naturales-y-situaciones-de-emergencia.html consultado
el 22 de septiembre de 2022.

2 Ibidem.

3 Ibid.

4 Visto en:
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/mexico-en-pie#:~:
text=Sus%20efectos%20se%20sintieron%20en,productivos%2C%
20salud%20y%20de%20servicios. consultado el 20 de septiembre

de 2022.

5 Ibidem.

6 Visto en:

https:/twitter.com/SSNMexico/status/1572941018084917248?cxt
=HHwWgIC-ubXhmtQrAAAA consultado el 22 de septiembre de
2022.

7 Ley General de Proteccion Civil Articulo 14. El Sistema Nacional es
un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funciona-
les, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsable-
mente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin
de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

8 Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de prote-
ger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vul-
nerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenome-
nos naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de ries-
gos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y
restablecimiento en la poblacion.

9 Ley General de Proteccion Civil Articulo 16. El Sistema Nacional se
encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y orga-
nizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por
los representantes de los sectores privado y, social, los medios de co-
municacion y los centros de investigacion, educacion y desarrollo tec-
nologico. Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con
la autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la infor-
macion de caracter técnico, ya sea impresa, electronica o en tiempo re-
al relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, pro-
nostico y medicion de riesgos.

10 Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recae-
14 en la secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual
tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:
[...]XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con los de municipios y delegaciones, segin corresponda, en
la elaboracion y actualizacion de protocolos de actuacion para la aten-
cion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y per-
sonas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil, y [...]
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11 Visto en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447778&fe-
cha=12/08/2016#gsc.tab=0 consultado el 20 de septiembre de
2022.

12 Articulo 32. Las Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas
al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion o de aquélla de su ultima modificacion, a través
de un proceso de revision sistematica que se ajuste a lo previsto en el
Reglamento de esta Ley, debiendo notificar el informe al Secretariado
Ejecutivo de la Comision con los resultados de la revision, dentro de
los sesenta dias posteriores a la terminacion del periodo quinquenal co-
rrespondiente. El informe que contenga la revision sistematica debera
ser elaborado por la Autoridad Normalizadora correspondiente, quien
podra auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
respectivo, asi como contener al menos los siguientes elementos,
acompaiiados de la justificacion correspondiente: I. Diagnostico que
podré incluir un analisis y evaluacion de medidas alternativas, en caso
de haberlas; II. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
III. Datos cualitativos y cuantitativos, y IV. Confirmacion o, en su ca-
50, la propuesta de modificacion o cancelacion. La Autoridad Norma-
lizadora debera también entregar el informe al Comité Consultivo Na-
cional de Normalizacion de que se trate dentro del plazo sefialado en el
parrafo anterior, asi como solicitar su publicacion en la Plataforma
Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad. Recibido el in-
forme, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion debera aten-
der la propuesta de modificacion en los términos previstos en esta Ley
y en el Reglamento. Ante la falta de revision y notificacion del infor-
me al Secretariado Ejecutivo, la Comision valorard y, en su caso, si asi
lo determina, ordenaré a la Autoridad Normalizadora la cancelacion de
las Normas Oficiales Mexicanas, en los términos previstos en el ar-
ticulo 41 de esta Ley.

13 Op. Cit. nota anterior en su ultimo parrafo.

14 Guia con recomendaciones para considerar a las Personas con Dis-
capacidad en Protocolos de Proteccion Civil. Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Ciudad de México. 218. Pag. 7.

15 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y ter-
cero combinados de México. Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Aprobadas por el Comité en su 26° periodo de
sesiones (7 a 25 de marzo de 2022). Pag. 5.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de
2011.

17 Entré en vigor el 8 de mayo de 2008. Visto en:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/1 0-aniversario-de-la-entra-
da-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-
con-discapacidad?idiom=es consultado el 03 de diciembre de
2021.Articulo 1 Proposito El proposito de la presente Convencion
es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. [...]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de abril de 2023.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comision de Proteccion Ci-
vil y Prevencion de Desastres, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 225 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Cémara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 225
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy, mas que nunca, y derivado de la pandemia por la
emergencia sanitaria motivada por el Covid-19, todo lo re-
ferente a la atencion y los servicios de salud, clinicos y hos-
pitalarios ha cobrado una muy especial relevancia tanto pa-
ra nuestro gobierno como también para la poblacion en su
conjunto.

Esta pandemia y las emergencias médicas derivadas del
contagio por Covid-19 pusieron en la agenda publica la ne-
cesidad de mantener una revision integral del sistema de
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salud publica y privada, de la capacidad real instalada tan-
to en infraestructura como también en capital humano, la
solvencia para el abasto de medicamentos e insumos médi-
cos y clinicos, la cobertura de los servicios de salud, su ca-
pacidad de atencion, las condiciones de las instalaciones,
equipo médico y hospitalario, asi como la preparacion, ca-
pacitacion y cuidado de nuestro personal sanitario.

Asimismo, esta pandemia y las emergencias derivadas del
contagio por Covid-19 hicieron necesario que en los hoga-
res se supiera con qué sistema de salud se contaba en caso
de ser requerido, la capacidad econdmica de la cual se dis-
ponia en caso de ser necesario sufragar gastos extra y qué
lugares de atencion médica se tenian disponibles y al al-
cance en caso de tener que recurrir a ellos.

Esta pandemia nos obligd no solo a resguardarnos, sino
también a informarnos, investigar y conocer la disposicion
y ubicacion de hospitales, centros de salud, kioscos médi-
cos, centros de elaboracion de pruebas de contagio, expen-
dios de oxigeno medicinal, laboratorios de analisis clinicos
y hasta de las farmacias y consultorios del barrio. A través
de lo anterior revaloramos tanto su funcion y disponibili-
dad como también su importancia.

Experimentamos no solo el miedo al contagio de una en-
fermedad desconocida, sino también a las consecuencias
de la automedicacion, del desabasto de medicamentos, de
no tener en casa al menos lo béasico en caso de emergencia.

Nos volvimos expertos en la medicion de la temperatura
corporal y la medicion de la saturacion del oxigeno en
nuestro cuerpo.

Junto a todo esto, tanto en los hospitales, clinicas, consul-
torios de barrio y centros de alta especialidad, ya sea pu-
blicos o privados, y en todos los hogares del pais se vol-
vio a colocar en nuestra conciencia la importancia del
cuidado, responsabilidad, manejo y almacenamiento de
los medicamentos con los que se cuenta.

Todo lo anterior es parte de la experiencia que nos ha deja-
do la pandemia por el Covid-19.

Esta pandemia no llego a enseflarnos cosas nuevas respec-
to a medidas sanitarias, cuidados médicos, medidas de pro-
teccion, o bien, en el manejo y disposicion de medicamen-
tos. Todo eso ya lo sabiamos, solo que lo habiamos
olvidado o tal vez pensabamos que eso era exclusivo del
personal hospitalario y que el repaso de todas esas medidas

se daba solo en los quirofanos y quizas en las aulas donde
se forma al nuevo personal de salud.

Sin embargo, no es asi y todos por igual debemos estar fa-
miliarizados con lo relativo al cuidado de nuestra salud.

Durante los mas de tres afios de pandemia, con sus medi-
das sanitarias de proteccion, responsabilidad ciudadana y
distanciamiento social, nos dimos cuenta de lo caro que
nos salid el error de delegar el conocimiento de todo lo an-
terior Unicamente a los profesionales de la salud.

Toda la sociedad y el gobierno debemos siempre actuar en
concordancia, atencion y corresponsabilidad con nuestros
profesionales de la salud y estar al pendiente del desarrollo
los servicios de salud publica.

La leccion, al no haberlo hecho asi, fue muy dura. El des-
cuido de nuestro sistema de salud nos ha costado mucho y
ha implicado grandes pérdidas en términos econdmicos y
sociales y, lamentablemente, también de una gran cantidad
de vidas humanas. De ahi la relevante vigencia que cobro
lo establecido en nuestra Constitucion en su articulo 4o., el
cual dice lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.!

Asumir lo establecido en el articulo 4o0. constitucional,
aplicarlo e involucrarnos todos en ello fue una via que nos
permitié contribuir a mitigar un poco los efectos devasta-
dores del Covid-19 en la salud publica y salir adelante co-
mo sociedad.

En este tenor, considero que no podemos ni debemos nue-
vamente estar ni desprotegidos ni desprevenidos; hay que
estar preparados para las proximas pandemias y para las
enfermedades recurrentes. En este proposito no hay esfuer-
zo ni labor menor, o bien, medida que no valga la pena,
mas aln si nos referimos a algo sumamente importante pa-
ra mantener o recuperar la salud, es decir, todo lo concer-
niente a los medicamentos.

Hay que reconocer que aprendimos a estar atentos y ser co-
rresponsables en lo que a su abasto se refiere, asi como
también a su costo, el acceso a ellos y disponibilidad.
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[gualmente, hemos estado atentos en cuanto a su comer-
cializacion, a los lugares y medios para ello y hasta a las
medidas de seguridad tanto en la prescripcion como en la
medicacion.

Hemos hecho la tarea tanto sociedad y gobierno, no hay
duda, pero nos falta ain mucho por hacer.

Lo logrado no lo es todo, nos hace falta algo elemental en
lo que a los medicamentos concierne y con esto me refiero
a su almacenamiento y manejo en los hogares.

Si bien combatimos eficiente y determinadamente la auto-
medicacion en la que incurre cerca del 80 por ciento de
nuestra poblacion? y, a la vez, establecimos una regulacion
acertada y pertinente en cuanto a la prescripcion y venta de
antibidticos, también debemos reconocer que hemos deja-
do vacios importantes y hasta discriminatorios en cuanto
respecta al manejo de las medicinas disponibles en casa.

Hay que recordar que, si bien la venta de antibioticos se re-
aliza inicamente bajo prescripcion médica y presentando
la receta correspondiente, existe una amplia y extensa ga-
ma de medicamentos de toda indole que son de libre ven-
ta, es decir, no se requiere de receta para comprarlos, es
mas, ni siquiera son de venta exclusiva en las farmacias.
Estos medicamentos los podemos comprar en cualquier
tienda, los podemos adquirir en cualquier vitrina o estante
de cualquier establecimiento, ya sea el de la esquina de la
casa 0 uno departamental.

Por ello, junto a la venta, prescripcion y medicacion o con-
sumo de las medicinas en nuestro pais, es de la misma im-
portancia cuidar, procurar y regular el manejo y almacena-
miento de estos en nuestros hogares.

Lo anterior es no solo un pendiente por atender, sino tam-
bién es un derecho de todas y todos por igual en el cual na-
die debe quedar exento.

La automedicacion sigue siendo un peligro latente y muy
comun, las sobredosis por medicamentos siguen siendo re-
currentes y amenazantes e incluso el error inconsciente en
el consumo de medicamentos es un riesgo real que la ven-
ta libre de los mismos potencializa.

En este punto especifico la adecuada, clara y correcta regula-
cion sobre la inclusion en los empaques de los medicamentos
de la fecha de caducidad es imprescindible no solo para evi-

tar lamentables accidentes, sino también considerando que
somos un pais en el cual de manera desafortunada, 6 de cada
10 medicinas que se ofrecen para su venta y consumo en lu-
gares no regulados por la autoridad, aunque muy visitados
por la poblacion en general, son falsificadas, estan caducas,
son robadas, o bien, fabricadas clandestinamente sin los con-
troles de calidad correspondientes.3

Como se puede ver, estamos ante un problema preocupante y
un pendiente por atender urgente y de gran consideracion.

La solucion de este problema nos compete a todos por
igual y atafie a la sociedad en su conjunto, sin embargo, no
nos damos cuenta que estamos dejando fuera a personas
con discapacidad visual, con lo cual estamos permitiendo
que se desplace y con ello se discrimine a un importante
sector de nuestra sociedad.

La poblacion con discapacidad visual es en muchos casos
completamente dependiente de un tercero, si es que cuenta
con ¢l. En este sentido, para saber qué medicina se esta to-
mando, para asegurarse de que sea la adecuada, o bien, que
no esté caduca, las personas con discapacidad visual re-
quieren de la asistencia de alguien més. Lo anterior no so-
lo es penoso como sociedad, sino también inadmisible en
la actualidad, pues un elemento importante para proteger
los derechos de las personas con discapacidad es promover
su independencia.

Estamos negando la posibilidad a las personas con disca-
pacidad visual de tener el control por si mismas de sus me-
dicamentos y del almacenamiento de los mismos por no te-
ner la capacidad de entender que ellos también cuentan,
también valen, también lo merecen y también tienen dere-
chos.

Estamos limitando, al menos, al 4 por ciento de nuestra po-
blacion que se tiene contabilizado padece algiin grado o ti-
po de discapacidad visual.4

Omitimos deliberadamente que la discapacidad visual total
es la segunda discapacidad més presente entre nuestra po-
blacion. Nos desentendemos del hecho de que la discapa-
cidad visual afecta a poblacion de todas las edades, no im-
porta que estén en edad escolar o laboral, o bien, sean
adultos mayores.

Basta sefialar que en nuestro pais, al menos, el 18 por cien-
to de personas con discapacidad visual esta entre los 6 y los
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30 afios de edad, el otro 35 por ciento de esa poblacion tie-
ne entre 31 y 60 afos y, finalmente, el 47 por ciento que
resta de esa poblacion tiene mas de 60 afios de edad.’

Como se puede apreciar, la discapacidad visual no atiende
ni género ni mucho menos edad y todos nosotros como so-
ciedad, al negarnos por razonamientos meramente econo-
micos en materia de costo-utilidad a brindarles herramien-
tas accesibles y faciles que ya existen para apoyarlos en la
identificacion, manejo y almacenamiento de algo tan im-
prescindible para la salud como lo son los medicamentos,
los estamos excluyendo, invisibilizando y discriminando.

Con el esfuerzo elemental de establecer que todo empaque
de medicamentos que se venda en nuestro pais debera con-
tener la fecha de caducidad mediante el sistema de escritu-
ra Braille estaremos dando un enorme paso hacia adelante
en materia de acceso al derecho a la salud de las personas
con discapacidad. Al mismo tiempo, estaremos sentando
un precedente muy valioso en materia de inclusion. En es-
te sentido, estariamos atendiendo una deuda pendiente con
las personas que padecen discapacidad visual.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa es es-
tablecer en la Ley General de Salud que serd requisito ba-
sico y elemental el establecimiento de la fecha de caduci-
dad de todos los medicamentos en nuestro pais en su
empaque de venta al publico en sistema Braille.

Hay que sefialar que atin tenemos muchos pendientes im-
portantes y urgentes para beneficio de nuestra poblacion
con capacidades diferentes y, en particular, con la pobla-
cion con discapacidad visual pues atin nos quedan muchas
cosas por hacer para erradicar las diferentes formas de dis-
criminacion que sufren.

Las personas con discapacidad visual sufren discrimina-
cion social, educativa, laboral o familiar, ademas de discri-
minacion en materia de acceso a servicios de salud y pro-
curacion de la misma, lo cual no puede seguirse tolerando.

Mas de 2 millones de mexicanas y mexicanos identificados
y contabilizados con deficiencias visuales diagnosticadas y
casi un millon de personas con ceguera en nuestro pais re-
quieren de nuestro apoyo y ayuda para acceder de manera
efectiva a su derecho a la salud. A la cifra sefialada atin ha-
ce falta agregar aquellas personas que no se encuentran
diagnosticadas y estan en el olvido o abandono en sus pro-
pios hogares y por su propia familia.6

Por todo lo anterior resulta urgente que quienes integramos
esta Asamblea unamos esfuerzos para dar un paso hacia
adelante en materia de apoyo y ayuda a las personas con
discapacidad visual para que accedan en mejores condicio-
nes al pleno disfrute de su derecho a tener el control de sus
medicamentos, su manejo y almacenamiento.

No podemos ni debemos quedarnos con los brazos cruzados
ante esta deuda pendiente con las personas que padecen al-
guna discapacidad visual en nuestro pais.

Por todo lo aqui expuesto, la que suscribe somete a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 225 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo quinto al articulo
225 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y comerciali-
zacion, serdn identificados por sus denominaciones genérica
y distintiva. La identificacion genérica serd obligatoria.

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su accion
terapéutica. Tampoco indicaciones en relacion con enfer-
medades, sindromes, sintomas, ni aquéllas que recuerden
datos anatdmicos o fenomenos fisiologicos, excepto en va-
cunas y productos biologicos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma en
la que las denominaciones sefialadas deberan usarse en la
prescripcion, publicidad, etiquetado y en cualquier otra re-
ferencia.

En el empaque de los medicamentos se deberd usar una pre-
sentacion distinta entre los destinados al sector publico y los
destinados al sector privado con el fin de diferenciarlos.

En el empaque de los medicamentos se debera incluir el
nombre del producto, su denominacion genérica y la fe-
cha de caducidad expresados en sistema de escritura
Braille.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el afio posterior
al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las disposiciones del presente decreto aplicaran
para medicamentos solicitantes de un nuevo registro sani-
tario o para la renovacion del mismo.

Tercero. La Secretaria debera emitir las disposiciones re-
glamentarias correspondientes para cumplir con lo dis-
puesto en el presente decreto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4to.
2 Secretaria de Salud.

3 Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica.
4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

6 Atlas de la Agencia Internacional para la Prevencion de la Ceguera.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a
la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I1, 72 y 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, Yerico6 Abramo Masso, diputado
de la LXV Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional y diputadas y
diputados de diversos grupos parlamentarios integrantes de
la Comision de Turismo, presentan iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-K del

articulo 73 constitucional en materia de turismo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Turismo establece que la materia turis-
tica comprende los procesos que se derivan de las activida-
des que realizan las personas durante sus viajes y estancias
temporales en lugares distintos al de su entorno habitual,
con fines de ocio y otros motivos.

Asimismo, sefiala que los procesos que se generan por la ma-
teria turistica son una actividad prioritaria nacional que, bajo
el enfoque social y economico, genera desarrollo regional.

El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se enfoca en
contribuir con los propositos del numeral 3 (Economia) del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, particular-
mente en la detonacion de proyectos regionales, tales co-
mo, el Tren Maya, el Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec, entre otros, buscando el mayor bienestar
para el pais mediante el fomento de un turismo mas inclu-
sivo y sostenible.

Hablando del Tren Maya, nos referimos a una de las obras
mas importantes de la administracion actual, no sélo en
presupuesto sino también en impulso para el desarrollo del
sur del pais, una region que ha sufrido un rezago histérico,
y que ahora con una vision de desarrollo de turismo regio-
nal podré detonar en mejores condiciones de vida para mi-
llones de mexicanos, pues es el turismo una palanca de de-
sarrollo econdmico y social.

Es de destacar que el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior,! clasifica al sector turistico como uno de los sectores
estratégicos de la economia del pais, en virtud de lo cual,
apoya a empresarios decididos a promover el sector turisti-
co del pais a través de la alianza estratégica que tienen con
intermediarios financiero y no financieros.

Los beneficiarios de dichos apoyos pueden ser micro, pe-
quefias, medianas y grandes empresas, asi como personas
fisicas con actividad empresarial, incluyendo régimen de
incorporacion fiscal, de los sectores industrial, comercial y
de servicios, relacionadas con el turismo. Dichos apoyos
pueden ser de hasta 30 millones de pesos o su equivalente
en dolares.

Lo anterior, considerando la importancia que tiene el turis-
mo en nuestra economia que de acuerdo con Statista2 entre
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2013 y 2019 la participacion del turismo en el producto in-
terno bruto (PIB) en México oscild entre 8.5 y 8.7 por cien-
to del PIB nacional. En 2020, el PIB turistico en el pais as-
cendio a cerca de 1.5 billones de pesos mexicanos.

Por otra parte, en la comparecencia realizada el pasado 27
de octubre de 2022, el secretario de Turismo destaco que
desde mediados de 2021 la actividad turistica empez6 a re-
activarse paulatinamente, consolidandose a lo largo de
2022.

La llegada de turistas internacionales paso de 22.5 millones
a 29.8 millones, comparado con el mismo periodo del afio
pasado, es decir, 7.3 millones de turistas mas, alcanzando
la segunda posicion mundial en llegada de turistas, solo de-
tras de Francia.

Por otra parte, destaco que el ingreso de divisas provenien-
tes de visitantes internacionales a nuestro pais paso de 11
mil 286.2 millones de dolares a 21 mil 756.5 millones, lo
que significo un incremento mayor a 90 por ciento, esta ci-
fra coloca a México en el lugar 9 del mundo.

En el mismo sentido, se indico que la llegada de turistas via
aérea en este periodo se duplico, al pasar de 8 millones 606
mil turistas a 16 millones 468 mil y el gasto medio de los vi-
sitantes internacionales paso de 277.30 dolares a 424.70 do-
lares por lo que el saldo de la balanza turistica registr6 en es-
te periodo un superavit de 16 mil 669 millones de dolares.

De igual forma sefialo el secretario de Turismo que el pro-
ducto interno bruto (PIB) turistico para 2021 represento 7.4
por ciento del PIB nacional, y se estimaba que para 2022
seria de 8.4 por ciento.

Otro de los indicadores destacados fue la inversion privada
en el sector, que de enero a julio de 2022 fue de 13 mil
760.8 millones de pesos (mdp), destacando como los prin-
cipales receptores la Ciudad de México, Quintana Roo, Yu-
catan, Campeche y Guanajuato. Por otra parte, la inversion
extranjera directa en el sector turismo alcanzo los 3 mil 350
millones de dolares.

En informacion sobre Recaudacion por Concepto de Turis-
mo, en el periodo 2017-2022, solicitada al Centro de Estu-
dios de las Finanzas Piblicas se sefiala que con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), du-
rante 2020 el Producto Interno Bruto Turistico se ubico en
un billon 475 mil 107 mdp, y derivé de diversas ramas eco-

nomicas, dado que los visitantes requieren de servicios co-
mo el transporte, alimento, hospedaje, servicios de comu-
nicacion y esparcimiento, lo que implica que esta industria
tenga un cardcter transversal que integra a una gran varie-
dad de servicios y productos ligados a otros sectores y ac-
tividades, con un importante impacto en la economia na-
cional, en la generacion de empleos y en el bienestar de la
poblacion.

La misma fuente estima que la poblacién ocupada en el
sector turismo de México ascendio a 4 millones 497 mil
personas empleadas en el periodo abril-junio de 2022, lo
que implica un incremento anual de 108 mil 729 personas
empleadas en el sector productor de bienes y servicios tu-
risticos, lo que equivale a un crecimiento de 14.3 por cien-
to, comparado con el segundo trimestre de 2021.

En lo referente a la recaudacion asociada con el sector tu-
ristico, la misma fuente sefiala que si bien no se cuenta con
informacion completa sobre la contribucion fiscal derivada
de la industria turistica, ésta contribuye con los ingresos pu-
blicos a través de diversos impuestos, como el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el Impuesto sobre la Renta (ISR) y
el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
entre otros.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP) genera informacion sobre la recaudacion de al-
gunas ramas economicas asociadas con el turismo, como
son los servicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos y los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, que tie-
nen una parte importante de participacion asociada con el
turismo.

Por esas actividades econdmicas, durante el periodo 2017
a2021 el Gobierno federal capto en promedio 46 mil 980.7
mdp, al pasar de una recaudacion de 46 mil 482.0 mdp en
2017, a 48 mil 92.2 mdp en 2021. Esta caida real en la re-
caudacion obedece a los efectos derivados de la pandemia
por Covid-19 que durante 2020 limitaron fuertemente la
movilidad de la poblacion. Asimismo, se destaca que, a ju-
nio de 2022, la recaudacion de estas ramas del sector ser-
vicios ya han generado una recaudacion para el Gobierno
federal del orden de los 44 mil 548.9 mdp, lo que equivale
a 92.6 por ciento de lo obtenido durante todo 2021.

De forma individual, estas actividades aportaron en pro-
medio 18 mil 706 mdp a la recaudacion del Impuesto sobre
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la Renta (ISR) en el periodo contemplado y 17 mil 87.2
mdp para 2021. Durante los primeros seis meses de 2022
se alcanzo una recaudacion de 20 mil 18.0 mdp.

En cuanto a la recaudacion del Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA), durante el periodo de estudio, estas ramas de la
actividad econdmica, han aportado en promedio 2.4 por
ciento de la recaudacion total de IVA. Durante 2021 estas
actividades contribuyeron al IVA con 25 mil 387.6 mdp y
durante los primeros seis meses del afio se alcanzo una re-
caudacion de 20 mil 296.1 mdp, lo que significa un avance
de 79.9 por ciento respecto a lo recaudado en 2021.

En lo referente al Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS), las actividades citadas aportan en prome-
dio 0.6 por ciento de la recaudacion del IEPS, al captar en
promedio dos mil 431.1 mdp entre 2017 y 2021. Para el
primer semestre de 2022 se alcanzaron un mil 457.7 mdp.

Finalmente, el impuesto sobre servicios de hospedaje de
caracter estatal, se tiene que la recaudacion total ascendio
durante 2020 a dos mil 499.7 mdp, es decir, un mil 753
mdp menos que lo captado en 2019.

Lo anterior deja claro que la economia nacional tiene una
relacion intrinseca con la actividad turistica en cuanto lo
econdmico, pero también hay que hablar del desarrollo re-
gional y de como hay una incorporacion trasversal de las
mujeres en las diferentes actividades derivadas del turismo
en México.

En el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se sefiala
lo siguiente:

“Para el Gobierno federal, los principios rectores del
PND 2019-2024 orientan al turismo para su consolida-
cioén como un sector fundamental en la economia del pa-
is y como el que mas promueve el crecimiento. El pro-
posito es posicionar a México como una potencia
turistica competitiva y de vanguardia, como un pilar del
desarrollo equitativo, justo y equilibrado entre comuni-
dades y regiones del pais, un instrumento esencial en la
reconciliacion social”.

Es por esto que es indispensable pensar en un marco juri-
dico que permita que dichos principios y propositos se con-
viertan en una realidad, para lo cual se requiere que las fa-
cultades del Congreso para legislar en materia turistica
sean de mayor amplitud y que especifiquen que este sector
es un sector estratégico.

Los antecedentes de las facultades del Congreso para le-
gislar en materia turistica se remontan a las reformas cons-
titucionales aprobadas por la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn (2000-2003) tiene que ver con la adicion
de un inciso K a la fraccion XXIX del articulo 73 de la Car-
ta Magna, para facultar expresamente al Congreso de la
Union para que legisle en materia de turismo, sefialando las
bases generales de coordinacion entre la federacion, las en-
tidades federativas, los municipios y el Distrito Federal en
esa materia, previendo ademas la participacion de los sec-
tores social y privado en la misma. La reforma fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de sep-
tiembre de 2004.3

El proceso legislativo fue el siguiente: se cita parte del
dictamen.4

En sesion celebrada el 28 de noviembre del 2000 por la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, la
diputada Maria Cruz Martinez Colin, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXVIII
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En reunidn de la Comision de Puntos Constitucionales, ce-
lebrada el 14 de diciembre del afio 2000, se dio tramite de
recibo correspondiente a la iniciativa referida en el inciso
anterior.

Con fecha 17 de octubre del afio 2002, en sesion de la Co-
mision, existiendo el quorum reglamentario, fue aprobado
el presente dictamen, por lo que se puso a consideracion de
para su discusion y resolucion constitucional.

En el afio 2000 se argumentaba lo siguiente:

“Para los iniciadores es de vital importancia concretar la
reforma constitucional dada la importancia que el turis-
mo ha tomado en México, basta decir que en un princi-
pio fue una actividad meramente comercial, convirtién-
dose en la actualidad en una de las actividades
econdmicamente prioritarias por ser uno de los paises
que mas destinos turisticos ofrece, tanto a nacionales
como a extranjeros”.

También se desprende del dictamen la siguiente afirmacion:

“Al establecer las bases constitucionales para la partici-
pacion concurrente entre la federacion, las entidades fe-
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derativas y los municipios, en materia de turismo, se
impulsaria un auténtico federalismo, entendido éste co-
mo una forma de movilizar y amalgamar esfuerzos en-
tre los diversos ordenes de gobierno, mediante la diver-
sificacion o descentralizacion de las politicas publicas”.

El dictamen paso a la consideracion del pleno de la Cama-
ra y durante el correspondiente debate los grupos parla-
mentarios se expresaron a favor de la reforma. La aproba-
cion de los diputados fue realizada en la sesion del 24 de
octubre de 2002, con una votacion de 344 votos a favor y
una abstencion.

Miguel Carbonell expone en un articulo juridico de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México (UNAM) sobre
cuestiones constitucionales, que esta modificacion aborda
dos sentidos, uno empirico que trata de la importancia del
turismo como factor economico del desarrollo nacional, el
cual hoy podemos afirmar no sélo es empirico, si no tam-
bién cientifico, pues las estadisticas del afio 2000 al dia de
hoy, veintidds afios después respaldan al sector turistico
como uno de los mas importantes en México.

El otro sentido es juridico y se refiere al federalismo, que
permitié que esa reforma fuera posible.

El mismo sentido Carbonell hace referencia a la importan-
cia de que guarda el transitar de un modelo de federalismo
dual a un modelo de federalismo cooperativo en el que la
concurrencia, es decir la participacion de varios niveles de
gobierno se posibilite.

En cuanto al alcance de esta fraccion XXIX K la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) nos da otras luces
para poder conceptualizar la ampliacion de su espectro y
alcance, pues en su controversia constitucional 71/2009
“En materia de turismo el Congreso de la Union puede le-
gislar respecto de las bases de coordinacion, asi como so-
bre la distribucion de competencias entre los distintos ni-
veles de gobierno” en la resolucion se expuso en el punto
nimero uno lo siguiente:

El pleno de la SCIN, estimé que la atribucién del Congre-
so de la Union, derivada de lo dispuesto en el precitado ar-
ticulo constitucional, no se concreta a la emision de bases
de coordinacion sino también se extiende a la distribucion
de competencias entre los distintos niveles de gobierno.

Asi, la Ley General de Turismo (en adelante LGT) es
producto de la facultad expresa de la que fue investido el

Congreso de la Uniodn, en el sentido de emitir leyes en
esa materia con las caracteristicas de la emision de bases
de coordinacion, de distribucion de facultades concu-
rrentes y de integrador de la participacion de los sectores
piblico y privado”.

Si bien la adicién de la fraccion XXIX K del articulo 73 del
afo 2004 de la LVIII Legislatura atendian las necesidades
de un momento histdrico el cual se encontraba el turismo
en México y le dio la posibilidad al Congreso de la Union
para legislar en materia turistica con atribuciones para co-
ordinar en concurrencia con la federacion los estados y los
municipios, en el trascurso de estos veinte afios el turismo
sus retos y oportunidades han cambiado.

Tan solo el tema tecnologico y la oferta de trasporte, aloja-
miento y oferta turistica no existian, la Agenda 2030 de la
ONU en la que México ha sido muy activo para alinear sus
politicas publicas a los objetivos y metas tampoco existan,
la transversalizacion de la perspectiva de género en las po-
liticas publicas no era parte de la agenda legislativa, sin
embargo, la posicion del turismo en México se ha seguido
consolidando como un sector estratégico para la economia,
el desarrollo regional y local.

Para lograr potenciar el turismo en México, serd necesa-
rio contar con marcos juridicos actualizados con atribu-
ciones que no solamente sean de coordinacion, sino que
ademas sean permitan legislar sobre programacion, pro-
mocion, concertacion y ejecucion, en esta Comision se
ha hablado de trabajar una nueva Ley de Turismo con
una vision a veinte o treinta afios, sin embargo este nue-
vo marco juridico requiere de cimientos solidos que le
permitan tener los mejores preceptos normativos en su
articulado, es por esto que sometemos a consideracion la
propuesta que permita modificar el articulo 73 constitu-
cional, en su fraccion XXIX K para quedar de la si-
guiente manera:

“Articulo 73

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo es-
tableciendo las bases generales de programacion, pro-
mocion, concertacion y ejecucion de acciones de desa-
rrollo, de infraestructura y coordinacion de las
facultades concurrentes entre la federacion, las entida-
des federativas, los municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, con la
participacion de los sectores social y privado, como un
eje estratégico nacional”.
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En atencion a lo anteriormente expuesto y dada la destacada
importancia que el turismo tiene para el desarrollo de nuestro
pais, acudimos a esta tribuna con la finalidad de establecer en
nuestra Constitucion que el turismo es un sector estratégico
para la economia nacional y en tal virtud solicitamos su apo-
yo para la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-K del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-K del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XXIXJ. ...

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo esta-
bleciendo las bases generales de programacion, promo-
cion, concertacion y ejecucion de acciones de desarro-
llo, de infraestructura y coordinacion de las facultades
concurrentes entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y en su caso, las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, con la participacion de los sectores so-
cial y privado, como un sector estratégico nacional;

XXIX-L. a XXXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.bancomext.com/pymex/productos/turismo-pymex/

2 https://es.statista.com/estadisticas/596071/participacion-del-turismo-
en-el-producto-interno-bruto-mexico/

3 Carbonell, Miguel La reforma constitucional al articulo 73 en mate-
ria de turismo Cuestiones Constitucionales, nam. 11, julio-diciembre,
2004, pp. 245-252 Universidad Nacional Auténoma de México, Distri-
to Federal, México P2

4 Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona la fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5 Controversia constitucional 71/2009. “En materia de turismo el Con-
greso de la Union puede legislar respecto de las bases de coordinacion,
asi como sobre la distribucién de competencias entre los distintos ni-
veles de gobierno” SCIN

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputados
y diputadas: Yerico Abramo Masso, Laura Lynn Fernandez Piiia, Ciria
Yamile Salomén Duran, Xavier Azuara Ziiiiga, Laura Barrera Fortoul,
Dulce Maria Silva Hernandez, Leobardo Alcantara Martinez, Francis-
co Favela Pefiufiuri, Maria Teresa Castell de Oro Palacios, Carolina
Beauregard Martinez, Paulina Aguado Romero, Sergio Barrera Sepul-
veda, Paloma Sanchez Ramos, Faustino Vidal Benavides, Maria Gua-
dalupe Alcantara Rojas, José¢ Luis Baez Guerrero, Manuel Guillermo
Chapman Moreno, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Alfredo Aurelio
Gonzalez Cruz, Margarita Garcia Garcia, Marco Antonio Almendariz
Puppo, Lilia Caritina Olvera Coronel (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Turismo, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion in-
clusiva y humanista a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas, suscrita
por las diputadas Flora Tania Cruz Santos e Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 47 Bis [ y 47 Bis Il a
la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los diputados Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Ca-
macho y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI
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Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nia Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ra-
mirez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Marcela Guerra
Castillo, diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los articulos 47 Bis [ y 47 Bis Il a
la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El recurso hidrico en México es reconocido como un tema
estratégico, eje central de politicas publicas, ya sea econd-
micas y ambientales, ademas, de ser un factor en el desa-
rrollo social. Por tal motivo, es fundamental que los cuer-
pos de agua superficiales y subterrdneos se mantengan
limpios, es decir, sin descargas de aguas residuales urba-
nas, industriales y agricolas que contaminen y afecten mas
alla de su capacidad natural de asimilacion y dilucion, es
por ello que la reutilizacion del agua es fundamental.

Las aguas residuales urbanas son la combinacion de las
aguas que han sido utilizadas en los hogares, comercios y
actividades industriales. A las que ademas posteriormente
se le afiaden las aguas pluviales y subterraneas. Las cuales,
al ser utilizadas en diversas actividades contienen materia
organica, sustancias toxicas, desechos, entre otros. Pero se
puede llegar a tratar para ser reutilizada de acuerdo a las
caracteristicas y componentes que tenga.

El tratamiento de aguas residuales es un proceso que con-
vierte estos contaminantes a una sustancia que puede ser
reintegrada al ciclo del agua con problemas ambientales
minimos o reutilizada para otros propodsitos de acuerdo a
cada necesidad. Existen plantas de tratamiento de aguas
que se encargan especificamente del tratamiento de efluen-
tes industriales, asi como del tratamiento de efluentes ur-
banos. Estos tratamientos consisten en una serie de proce-
sos fisicos, quimicos y biologicos que eliminan los
componentes dafiinos.

El tratamiento de aguas residuales es importante para con-
servar el ciclo del agua y el medio ambiente, pues permite
un mayor acceso al agua potable, evita problemas de salud
por la exposicion a los componentes de las aguas residua-

les, reduce costos de energia, ademas de reducir los niveles
de contaminacion. La reutilizacion de las aguas residuales
tratadas es sin duda una de las mejores opciones para dis-
minuir los problemas de escasez de agua.

El agua es el recurso mas importante que existe en el pla-
neta, ademas es el que sustenta la vida. El acceso al agua,
saneamiento ¢ higiene es un derecho fundamental y, sin
embargo, miles de millones de personas de todo el mundo
siguen enfrentandose a diario a enormes dificultades para
acceder a los servicios mas bésicos.

Aunque 2 mil 100 millones de personas han conseguido ac-
ceso a mejores condiciones de agua y saneamiento desde
1990, la decreciente disponibilidad de agua potable de ca-
lidad es un problema importante que aqueja a todos los
continentes. Se estima que al menos 1 de cada 4 personas
se vera afectada por escasez de agua para 2050.

Diputados

México es la segunda nacion en América Latina que pre-
senta un alto nivel de estrés hidrico —esto se refiere a que
la demanda de agua sobrepasa la disponibilidad existente—,
consumimos entre 40 y 80 por ciento de nuestras reservas
de agua anualmente. De acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), mas de 44 millones de me-
xicanos no tienen en sus hogares dotacion diaria de agua.
Los estados de la Repuiblica con mayor problematica son:
Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Zacatecas, Aguas-
calientes, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Ciudad de M¢-
xico y Estado de México.

Desgraciadamente no solo el incremento poblacional ha
provocado el uso limitado de este recurso, los patrones de
consumo han generado una mayor demanda de agua, ya
que las nuevas tecnologias han permitido desarrollar acti-
vidades que antes, por las limitaciones naturales, impedian
su realizacidn, por ejemplo: ahora se construyen ciudades
en lugares con poca disponibilidad de agua, como Dubai,
en los Emiratos Arabes Unidos, o se instalan grandes areas
verdes —jardinadas— en zonas éridas.

Un aspecto importante a considerar es la falta de sanea-
miento del recurso hidrico, ya que este disminuye la dispo-
nibilidad de agua de buena calidad. Se dice que a nivel na-
cional apenas 30 por ciento de las aguas residuales son
tratadas y la mayoria de ellas, tratadas o no, se descargan
en cuerpos de agua que posteriormente son utilizados para
el consumo humano o para riego de cultivos agricolas. En
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otros casos, la presion hidrica es producto de la contami-
nacion del agua de las fuentes superficiales, lo que obliga
a sobreexplotar los depdsitos de agua del subsuelo. Para-
dojicamente, ademas de poner en riesgo la salud humana y
la continuidad de algunas actividades economicas, la con-
taminacion y explotacion irracional del agua tiene implica-
ciones en los ecosistemas, empobreciendo los servicios
ambientales que éstos ofrecen.

La sobre explotacion y mal manejo del recurso hidrico ha
provocado que en algunos lugares del territorio mexicano
se descuiden los caudales naturales y en ciertos casos ex-
tinguiendo su fuente. Diversos investigadores mencionan
que aproximadamente 30 por ciento del caudal de los rios
del pais se han alterado debido a la construccion de presas
u otra infraestructura hidraulica, asimismo, la Comision
Nacional del Agua (Conagua) detalla que la agricultura ha
contribuido a la sobreexplotacion de 15 por ciento de los
acuiferos.

En la actualidad, la tercera parte de las cuencas del pais es-
tan sometidas a fuerte presion hidrica, en gran medida de-
rivado de la regularizacion de titulos de concesion que es-
tuvieron desligados de la nocidn de disponibilidad natural
del agua. 77 por ciento del agua concesionada se destina al
riego de cultivos y 80 por ciento de las cuencas del pais
guardan este patron de uso del recurso. Tragicamente, la
eficiencia de este uso es muy baja; el Inegi reporta que 64
por ciento de las unidades de produccion tienen canales de
riego de tierra y en ellos se pierde entre 40 y 50 por ciento
del agua por evaporacion.

También la actividad pecuaria tiene implicaciones en el uso
del recurso hidrico, en el norte del pais con una de las ac-
tividades pecuarias mas grandes, un bovino adulto puede
consumir entre 8-10 por ciento de su peso en agua. Una va-
ca lechera puede consumir entre 38 y 110 litros de agua por
dia (1/d), un bovino para carne de 26 a 70 1/d, luego enton-
ces, a pesar de que hay crisis todos los afios por sequias im-
portantes, se abona a esta actividad las grandes parcelas
agricolas, con consumos muy altos de agua y con la perfo-
racion de mas pozos cada dia.

Por ley, el uso publico-urbano del agua tiene prioridad so-
bre los otros usos, logicamente el crecimiento poblacional
demandara un mayor volumen de agua, generandose sobre
todo una competencia con la actividad agricola —entrando
en un tema de seguridad alimentaria y supervivencia— Una
forma de enfrentar esta competencia seria incrementar la
reutilizacion del agua, y destinarla a actividades urbanas y

agricolas, para lo que se deben aplicar nuevas tecnologias
para su tratamiento. La Comision Nacional del Agua men-
ciona que la calidad de las aguas tratadas es baja, apenas 20
por ciento de éstas cumplen con la NOM-001-SEMAR-
NAT-1996 que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales.

El crecimiento poblacional es una de las causantes que ha
provocado el uso limitado de este recurso, a nivel nacional
es posible observar que aproximadamente 33 por ciento de
las cuencas presentan una fuerte presion hidrica y, en tér-
minos de poblacion 53 por ciento de la gente vive en cuen-
cas con problemas hidricos. En general, las mismas cuen-
cas que tienen una disponibilidad natural baja de agua son
las que son sometidas a mayor presion hidrica.

Ahora bien, se presenta otro problema en la disminucion de
la disponibilidad natural de agua, y es el cambio climatico,
se espera que en los proximos afios aumente la temperatu-
ra'y haya un descenso en la precipitacion, lo cual provoca-
ria que todas las regiones estén un poco mas secas de lo
que estan actualmente. En un informe del Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climatico (PICC) indica que M¢-
xico puede experimentar una disminucion significativa en
el escurrimiento, del orden de 10 a 20 por ciento a nivel na-
cional, me parece conveniente mencionar que un territorio
estd sometido a fuerte presion hidrica cuando explota mas
de 40 por ciento del agua naturalmente disponible.

De seguir en México con la sobre explotacion y contami-
nacion del agua podriamos llegar a un punto de “No Re-
torno”, y éste serd cuando una ciudad se quede sin agua y
no pueda satisfacer las necesidades de sus habitantes, el
area metropolitana de Monterrey vivio esta crisis hidrica y
el dia cero. Alin estamos a tiempo de frenar el punto de “No
Retorno”, se debe actuar de manera inmediata y coordina-
da para lograr una adecuada gestion del recurso hidrico,
para ello, sera fundamental la voluntad politica, la partici-
pacion de toda la sociedad y de la industria, ya que la im-
plementacion de nuevas tecnologias y practicas para redu-
cir su impacto ambiental a través de un tratamiento eficaz
de aguas residuales, ahorro en el consumo e infraestructu-
ra verde, sera clave para abordar los problemas de sumi-
nistro y calidad del agua.

El agua es el recurso renovable mas importante, sobre todo
si nos referimos a la calidad de vida, si no se toman las me-
didas adecuadas y oportunas, el aprovechamiento de las
cuencas del pais pondra en riesgo la sostenibilidad del fun-
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cionamiento de los ecosistemas naturales y, en consecuen-
cia, de la viabilidad de las mismas actividades humanas, el
tratamiento de aguas residuales ayudara a reducir el estrés
hidrico, mejorando su distribucion, disponibilidad y cali-
dad del agua para la poblacion.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF 11-05-
2022

Usos del Agua

Capitulo I
Uso Publico Urbano

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte
de los sistemas del Distrito Federal, estatales o munici-
pales de agua potable y alcantarillado, se efectuaran me-
diante asignacion que otorgue “la Autoridad del Agua”,
en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta
Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de po-
blacion que se hubieran otorgado a los ayuntamientos, a
los estados, o al Distrito Federal, que administren los
respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado,
subsistirdn aun cuando estos sistemas sean administra-
dos por entidades paraestatales o paramunicipales, o se
concesionen a particulares por la autoridad competente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en tér-
minos de Ley, al estado, asi como a los organismos o
empresas que presten el servicio de agua potable y al-
cantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de
uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos re-
ceptores de propiedad nacional, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas o a las condiciones par-
ticulares de descarga que les determine “la Autoridad
del Agua”.

En los titulos de asignacion que se otorguen, se estable-
cerd expresamente el volumen asignado para la presta-
cion del servicio publico conforme a los datos que pro-

porcionen los municipios, los estados y el Distrito Fe-
deral, en su caso.

Los titulos de asignacion que otorgue “la Autoridad del
Agua” a los municipios, a los estados o al Distrito Fe-
deral, en su caso para la prestacion del servicio de agua
potable, tendran por lo menos los mismos datos que la
solicitud y sefialaran las causas de caducidad de los de-
rechos derivados de los mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si 0 con
los estados que les correspondan, para la prestacion del
servicio publico de agua potable, alcantarillado y sane-
amiento y el ejercicio de las funciones a su cargo, asi co-
mo para prestar los servicios en materia de uso publico
urbano, seran responsables directos del cumplimento de
sus obligaciones ante las autoridades en materia de
agua, en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los
titulos correspondientes, siendo los estados o quienes en
su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables
solidarios en el cumplimiento de las obligaciones co-
rrespondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Fe-
deral, podran convenir con los Organismos de Cuenca
con el concurso de “la Comision”, el establecimiento de
sistemas regionales de tratamiento de las descargas de
aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo re-
ceptor de propiedad nacional y su retso, conforme a los
estudios que al efecto se realicen y en los cuales se pre-
vea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de
los municipios, de los estados y, en su caso, el Distrito
Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residua-
les en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos
de los sistemas municipales de alcantarillados de las
poblaciones, deberdn obtener el permiso de descarga
respectivo, en los términos de esta Ley independiente-
mente del origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que
no formen parte de un sistema municipal de alcantari-
llado, se podrén llevar a cabo con sujecion a las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y median-
te aviso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades munici-
pales, con el concurso de los gobiernos de los estados en
los términos de esta Ley, la explotacion, uso o aprove-
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chamiento de las aguas nacionales que se les hubieran
asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de
su extraccion o de su entrega por parte de “la Autoridad
del Agua”, hasta el sitio de su descarga a cuerpos recep-
tores que sean bienes nacionales. La explotacion, uso o
aprovechamiento se podra efectuar por dichas autorida-
des a través de sus entidades paraestatales o de conce-
sionarios en los términos de Ley.

En el reuso de aguas residuales, se deberan respetar los
derechos de terceros relativos a los volimenes de éstas
que estén inscritos en el Registro Publico de Derechos
de Agua.

Articulo 46. “La Autoridad del Agua” podré realizar en
forma parcial o total, previa celebracion del acuerdo o
convenio con los gobiernos de los estados o del Distrito
Federal y, a través de éstos, con los gobiernos de los mu-
nicipios correspondientes, las obras de captacion o al-
macenamiento, conduccion y, en su caso, tratamiento o
potabilizacion para el abastecimiento de agua, con los
fondos pertenecientes al erario federal o con fondos ob-
tenidos con aval o mediante cualquier otra forma de ga-
rantia otorgada por la Federacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

I. Que las obras se localicen en mas de una entidad fe-
derativa, 0 que tengan usos multiples de agua, o que se-
an solicitadas expresamente por los interesados;

IL. Que los gobiernos de los estados, del Distrito Fede-
ral y de los municipios respectivos participen, en su ca-
so, con fondos e inversiones en la obra a construir, y que
se obtenga el financiamiento necesario;

IIL. Que se garantice la recuperacion de la inversion, de
conformidad con la legislacion fiscal aplicable, y que el
usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer
una administracion eficiente de los sistemas de agua 'y a
cuidar la calidad de la misma; en relacion con esta frac-
cion, la Autoridad en la materia adoptard las medidas
necesarias para atender las necesidades de infraestructu-
ra de las zonas y sectores menos favorecidos econdomi-
ca y socialmente;

IV. Que en su caso los estados, el Distrito Federal y mu-
nicipios respectivos, y sus entidades paraestatales o pa-
ramunicipales, o personas morales que al efecto contra-
ten, asuman el compromiso de operar, conservar,
mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica, y

V. Que, en el caso de comunidades rurales, los benefi-
ciarios se integren a los procesos de planeacion, ejecu-
cion, operacion, administracion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento.

En los acuerdos o convenios respectivos se estableceran
los compromisos relativos.

Articulo 47. Las descargas de aguas residuales a bienes
nacionales o su infiltracion en terrenos que puedan con-
taminar el subsuelo o los acuiferos, se sujetaran a lo dis-
puesto en el Titulo Séptimo de la presente Ley.

“La Autoridad del Agua” promovera el aprovechamien-
to de aguas residuales por parte de los municipios, los
organismos operadores o por terceros provenientes de
los sistemas de agua potable y alcantarillado.

Articulo 47 Bis. “La Autoridad del Agua” promovera
entre los sectores publico, privado y social, el uso efi-
ciente del agua en las poblaciones y centros urbanos, el
mejoramiento en la administracion del agua en los sis-
temas respectivos, y las acciones de manejo, preserva-
cion, conservacion, reuso y restauracion de las aguas re-
siduales referentes al uso comprendido en el presente
capitulo.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
| Iniciativa siguiente con Proyecto de
Decreto per el que se adiciona el articulo
47 Bis | y 47 Bis Il a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente.

Articulo 47 Bis |. Corresponde a las
empresas gue administren fraccionamientos
de tipo residencial, habitacion popular,
industrial, residencial campestre y granjas,
el tratamiento de las aguas residuales de
uso publice urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas o a las condiciones particulares
de descarga que les determine "la Autoridad
del Agua" correspondiente

SIN CORRELACION

aprovechar las aguas residuales que se les
hubieren asignado, hasta antes de su
descarga a cuerpos receptores que sean
bienes nacionales.

| Dichas empresas, podran explotar, usar o ‘
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Articulo 47 Bis Il. Toda empresa, grupo
industrial, fabricas y edificacion comercial
mayor a 2500 m2 debera contar con una
planta de tratamiento de aguas residuales y
un sistema de tratamiento de lodos yio
contar con una empresa certificada gue se
encargue de su recoleccién y tratamiento.

Para el tratamiento de aguas residuales, de
manejo y disposicion de los lodos, cuando
ésie no pueda construirse, o de las acciones
para mantener un adecuado nivel de calidad
de las aguas, se deberd atender a las
condicionantes  establecidas por la
| Autoridad del Agua correspondiente o
conforme a la legislacién vigente en la |
materia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos 47
Bis 1y 47 Bis Il a la Ley de Aguas Nacionales.

Decreto

Unico. Se adicionan los articulos 47 Bis [ y 47 Bis I a la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis I. Corresponde a las empresas que admi-
nistren fraccionamientos de tipo residencial, habitacion po-
pular, industrial, residencial campestre y granjas, el trata-
miento de las aguas residuales de uso publico urbano,
previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad na-
cional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas res-
pectivas o a las condiciones particulares de descarga que
les determine “la Autoridad del Agua” correspondiente.

Dichas empresas, podran explotar, usar o aprovechar las
aguas residuales que se les hubieren asignado, hasta antes
de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales.

Articulo 47 Bis II. Toda empresa, grupo industrial, fabri-
cas y edificacion comercial mayor a 2500 metros cuadra-
dos (m2) deberad contar con una planta de tratamiento de
aguas residuales y un sistema de tratamiento de lodos y/o
contar con una empresa certificada que se encargue de su
recoleccion y tratamiento.

Para el tratamiento de aguas residuales, de manejo y dis-
posicion de los lodos, cuando éste no pueda construirse, o
de las acciones para mantener un adecuado nivel de calidad
de las aguas, se deberan atender las condicionantes esta-
blecidas por la Autoridad del Agua correspondiente o con-
forme a la legislacion vigente en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputados
y diputadas: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Cama-
cho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojo-
sa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado,
Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcald Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma los articulos 37 y 80 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Cdémara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 37 y 80,
fraccion X, de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reformas a los articulos 37 y 80,
fraccion X, de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos tiene el proposito de armonizar sus
disposiciones a los cambios legislativos que se han dado en
otras normas juridicas en fecha posterior a su inicio de vi-
gencia.

Tal es el caso de la reforma al articulo 37 donde se propo-
ne reformar la mencion que ahi se hace a la “Ley de Trans-
parencia y de Acceso a la Informacion Publica” para ser
sustituida por la “Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Piblica”, dicha norma fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, mis-
ma que entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afio.

Para el caso de la reforma a la fraccion X del articulo 80,
se propone actualizar la denominacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por el de “Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes”, que es la
que corresponde a dicha dependencia del Ejecutivo Fede-
ral seglin lo estableci6 el Decreto de Reformas a la Ley Or-
géanica dela Administracion Piblica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2021,
que reformd los articulos 26 y 36 con la nueva denomina-
cion de la Secretaria.

En razén de lo anterior someto al conocimiento del pleno
de la Camara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 37 y 80,
fraccion X, de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 37 y 80, fraccién
X, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; para quedar como sigue:

Articulo 37. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobier-
no, en el dmbito de sus respectivas competencias, integra-
ran el Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral de
Residuos, que contendra la informacion relativa a la situa-
cion local, los inventarios de residuos generados, la in-
fraestructura disponible para su manejo, las disposiciones
juridicas aplicables a su regulacion y control y otros aspec-
tos que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley y los
ordenamientos que de ella deriven y de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; la Ley
General de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 80. ...
LalX....

X. Copia de los permisos de la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, y

XL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
Araceli Celestino Rosas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por los diputados Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nia Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ra-
mirez, Maria de Jestis Aguirre Maldonado y diputada Mar-
cela Guerra Castillo, diputados federales, integrantes de es-
ta LXV Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 57 Bis a la Ley de Aguas Nacionales,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el sector agropecuario juega un papel impor-
tante en la economia y crecimiento del pais, en la década
de los sesenta era capaz de satisfacer todo su consumo de
productos agropecuarios, sin embargo, a mediados de los
sesenta e inicios de los ochenta, este sector ha sufrido mul-
tiples cambios, debido a que gran parte del pais se dedico
a la industria, dejando a un lado este sector, cada vez eran
menos las personas que se dedicaban al campo y al paso de
los afios México se volvid ineficiente, agropecuariamente
hablando.

México cuenta con una superficie continental de casi 197 mi-
llones de hectareas, apenas el 16 por ciento -31 millones de
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hectareas- se destina a produccion agricola, ya sea como cul-
tivos de riego y temporal, asi como a la actividad pecuaria,
mientras que el 40 por ciento -78 millones de hectareas- son
bosques, selvas, desiertos, pastizales o agostaderos, lo que se
traduce en la enorme dependencia alimentaria del pais con el
exterior, principalmente de Estados Unidos.

El campo mexicano se ha enfrentado a diversos retos, des-
de un entorno global por la pandemia del SARS-Cov-2, la
caida del precio del petroleo y problemas ambientales -se-
quias e inundaciones-, s6lo por mencionar algunos. El mer-
cado agropecuario se ha visto seriamente afectado por la
guerra comercial entre las dos principales economias del
planeta, Estados Unidos y China, ya que son los dos ma-
yores productores y consumidores de granos a nivel mun-
dial, conflicto que ha provocado que los precios de pro-
ductos como el maiz, trigo y soya se encuentren volatiles.

Los problemas ambientales han sido otro factor que ha
contribuido de manera grave, desde severas sequias en el
norte del pais e inundaciones en el sur, dando como resul-
tado la pérdida total de sembradios, viéndose afectadas,
miles de hectareas y la muerte de similares cantidades de
ganado, provocando que los precios del maiz, café, plata-
no, cacao, fijol, carne de res, entre otros, se disparen.

De la misma forma, los precios de los combustibles y las
fuertes pérdidas en el precio del petréleo han contribuido a
esta volatilidad en los productos agropecuarios, hoy en dia se
ha mostrado un avance en la cotizacion del petroleo Brent -3
de marzo de este afio-, ha operado a 85,34 USD dolares el ba-
tril para el Brent, lo que se traduce en mayores costos de pro-
duccion para los agricultores de nuestro pais.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la Camara de
Diputados revel6 que la propiedad ejidal y comunal actual-
mente ocupa una superficie de 105 millones de hectéareas
(has), equivalente al 52 por ciento de la superficie nacional.

El 98.6 por ciento de los niicleos agrarios reportd activida-
des agropecuarias o forestales, incluyendo recoleccion sil-
vicola. Una proporcion importante incorpora otras, con re-
cursos minerales y no minerales; pesqueras y acuicolas; de
artesanias; de servicios turisticos (solo en el 3 por ciento),
y algunas industriales (aserraderos, muebles de madera,
alimenticia y de bebidas).

Del total de nucleos agrarios, el 93 por ciento corresponde
a 29 mil 609 ejidos que se despliegan en todas las entida-

des, el 7 por ciento se refiere a 2 mil 371 comunidades con
presencia en 29 estados y una concentracion en especial en
diez. A nivel nacional la propiedad social representa el 51
por ciento del total nacional, en 17 estados constituye 50
por ciento o menos del territorio estatal. La proporcion en
15 entidades es la tenencia preponderante con mas del 50
por ciento y en algunos como Oaxaca, Nayarit y Guerrero,
representa el 80 por ciento, y solo en cuatro es entre 22 y
34 por ciento de la superficie total.

En términos del tamafio, destacan Chihuahua y Durango,
con 10y 8.3 millones de hectareas respectivamente. El pri-
mero, predominantemente ejidal, y el segundo con un por-
centaje importante de comunidades. En contraste, en siete
entidades menos de un millon de hectareas son de propie-
dad social y la menor superficie se ubica en Tlaxcala y Ciu-
dad de México.

En la mayoria de las entidades la propiedad ejidal es la pre-
dominante, con mas del 75 por ciento del total de propie-
dad social y en 14 representa mas del 90 por ciento; Oaxa-
ca 'y Ciudad de México se distinguen por tener un mayor
porcentaje de propiedad comunal (78 y 67 por ciento, res-
pectivamente), mientras que ésta ultima tiene una presen-
cia importante en Guerrero, Durango y Nayarit.

Es importante sefialar que los procesos de regularizacion
de la propiedad social, ha permitido incorporar legalmente
a muchas personas que ya tenian acceso a la tietra, princi-
palmente por filiacion familiar y que con las certificaciones
se han unido legalmente como sujetos de derecho de tie-
rras, como posesionarios con derecho a parcelas.

Diputados

Como podemos apreciar, las condiciones climaticas, la so-
bre explotacién y mal manejo del recurso hidrico ha pro-
vocado que en algunos lugares del territorio mexicano se
descuiden los caudales naturales y en ciertos casos extin-
guiendo su fuente. Diversos investigadores mencionan que
aproximadamente el 30 por ciento del caudal de los rios del
pais se han alterado debido a la construccion de presas u
otra infraestructura hidraulica, asimismo, la Comision Na-
cional del Agua detalla que la agricultura ha contribuido a
la sobreexplotacion del 15 por ciento de los acuiferos.

En la actualidad, la tercera parte de las cuencas del pais es-
tan sometidas a fuerte presion hidrica, en gran medida de-
rivado de la regularizacion de titulos de concesion que es-
tuvieron desligados de la nocion de disponibilidad natural
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del agua. El 77 por ciento del agua concesionada se desti-
na al riego de cultivos y el 80 por ciento de las cuencas del
pais guardan este patron de uso del recurso. Tragicamente,
la eficiencia de este uso es muy baja; el Inegi reporta que
el 64 por ciento de las unidades de produccion tienen ca-
nales de riego de tierra y en ellos se pierde entre el 40 por
ciento y 50 por ciento del agua por evaporacion.

También la actividad pecuaria tiene implicaciones en el uso
del recurso hidrico, en el norte del pais con una de las ac-
tividades pecuarias mas grandes, un bovino adulto puede
consumir entre un §8-10 por ciento de su peso en agua. Una
vaca lechera puede consumir entre 38 y 110 litros de agua
por dia (1/d), un bovino para carne de 26 a 70 1/d, luego en-
tonces, a pesar de que hay crisis todos los afios por sequias
importantes, se abona a esta actividad las grandes parcelas
agricolas, con consumos muy altos de agua y con la perfo-
racion de mas pozos cada dia.

Por otro lado, el aumentar la produccidn agropecuaria y ga-
rantizar la seguridad alimentaria de nuestro pais tiene cos-
tos y repercusiones para el medio ambiente, la agricultura
industrial ha jugado un papel muy importante, ya que se
centra en la produccion masiva de un solo producto, con un
alto nivel de tecnificacion, necesitando para ello una alta
inversion de capital, energia y otros recursos. Este tipo de
agricultura ha provocado un estrés hidrico en gran parte de
las cuencas del pais, contaminando y agotando los cuerpos
de agua, se han deforestado -promoviendo el cambio uso
de suelo-, erosionando, degradando y contaminando suelos
por el uso de pesticidas, asi como el incremento en la emi-
sion de gases de efecto invernadero e inducido a la pérdida
de biodiversidad.

Por ello, es esencial transitar hacia una ganaderia y agricultu-
ra sostenible, instrumentando una politica publica con estra-
tegias de intervencion que reduzcan los impactos negativos

Los sistemas de produccion agropecuarios deben permitir
que sus actividades sean sostenibles, por ejemplo: la aplica-
cion de tecnologias amigables con el medio ambiente, la rea-
lizacion de buenas précticas para mantener y restaurar los sis-
temas fisicos, hacer uso racional del agua, el establecimiento
de infraestructura basica, el uso de agroquimicos y plaguici-
das organicos, el manejo adecuado de la alimentacion, la sa-
lud y la reproduccion animal, estrategias fundamentales para
incrementar la productividad y la rentabilidad de la produc-
cion agropecuaria, preservando y protegiendo los ecosiste-
mas naturales asi como a su biodiversidad.

Por otro lado, los analisis de la Universidad de Maryland y
de la plataforma Global Forest Watch, muestran que Méxi-
co perdio 300 000 hectareas de cobertura arborea en 2020.
Para 2021 esa cifra disminuy6 a 189 000 hectareas. Estos
datos fueron los que presenté Maria Luisa Albores Gonza-
lez, titular de la Semarnat.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF 11-05-
2022

Titulo Quinto
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva

Capitulo unico

Articulo 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios
técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, y consi-
derando los programas nacionales hidricos y por cuenca
hidrologica y las necesidades del ordenamiento territo-
rial nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en
los Articulos 6 y 7 de la presente Ley, podra decretar el
establecimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda
o declarar la reserva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podra declarar co-
mo zonas de desastre, a aquellas cuencas hidrologicas o
regiones hidrologicas que, por sus circunstancias natu-
rales o causadas por el hombre, presenten o puedan pre-
sentar riesgos irreversibles a alglin ecosistema.

Articulo 39. En el decreto que establezca la zona regla-
mentada a que se refiere el Articulo anterior, el Ejecuti-
vo Federal fijard los volumenes de extraccion, uso y
descarga que se podran autorizar, las modalidades o li-
mites a los derechos de los concesionarios y asignata-
rios, asi como las demas disposiciones especiales que se
requieran por causa de interés publico.

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplotacion
grave de acuiferos o condiciones de necesidad o urgencia
por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Federal adoptard
medidas necesarias para controlar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, mismas que se
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estableceran al emitir el decreto correspondiente para el
establecimiento de zonas reglamentadas.

Articulo 39 Bis. El Ejecutivo Federal podrd expedir De-
cretos para el establecimiento de Zonas de Veda para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les, en casos de sobreexplotacion de las aguas naciona-
les, ya sea superficiales o del subsuelo, sequia o de es-
casez extrema o situaciones de emergencia o de
urgencia, motivadas por contaminacion de las aguas o
por situaciones derivadas de la explotacion, uso o apro-
vechamiento de las aguas nacionales, cuando:

I. No sea posible mantener o incrementar las extraccio-
nes de agua superficial o del subsuelo, a partir de un de-
terminado volumen anual fijado por “la Autoridad del
Agua”, sin afectar la sustentabilidad del recurso y sin el
riesgo de inducir efectos perjudiciales, econdmicos o
ambientales, en las fuentes de agua de la zona en cues-
tion o en los usuarios del recurso, o

IL. Se requiera prohibir o limitar los usos del agua con
objeto de proteger su calidad en las cuencas o acuiferos.

Articulo 40. Los decretos por los que se establezcan,
modifiquen o supriman zonas de veda contendran la
ubicacion y delimitacion de la misma, asi como sus con-
secuencias o modalidades.

El decreto de veda correspondiente debera sefialar:
I. La declaratoria de utilidad publica;

II. Las caracteristicas de la veda, de su modificacion o
de su supresion;

III. Las consecuencias previstas al instrumentar la
veda;

IV. La ubicacion y delimitacion de la zona de veda;

V. La descripcion del ecosistema hidrico o ecosiste-
mas afectados;

VL. El diagnostico de los dafios sufridos en los ecosiste-
mas hidricos, el volumen disponible de agua y su distri-
bucion territorial, asi como los volumenes de extrac-
cion, recarga y de escurrimiento;

VII. Las bases y disposiciones que debera adoptar “la
Autoridad del Agua”, relativas a la forma, condiciones
y, en su caso, limitaciones, en relacion con las extrac-
ciones o descargas en forma temporal o definitiva;

VIII. La expedicion de normas que regulen los aprove-
chamientos y descargas, en relacion con la fraccion an-
terior, incluyendo el levantamiento y actualizacion de
padrones;

IX. Los volumenes de extraccion a que se refieren las
dos fracciones anteriores, y

X. La temporalidad en que estard vigente la veda, reser-
va de agua o zona reglamentada, la cual puede protro-
garse de subsistir los supuestos de los Articulos 38 y 39
de la presente Ley.

El Organismo de Cuenca que corresponda, promovera
la organizacion de los usuarios de la zona de veda res-
pectiva, para que participen en su instrumentacion.

Articulo 41. El Ejecutivo Federal podra declarar o le-
vantar mediante decreto la reserva total o parcial de las
aguas nacionales para los siguientes propdsitos:

I. Uso Doméstico y Uso Publico Urbano;

II. Generacion de energia eléctrica para servicio publi-
co,y

III. Garantizar los flujos minimos para la proteccion
ecologica, incluyendo la conservacion o restauracion de
ecosistemas vitales.

“La Autoridad del Agua” tomara las previsiones necesa-
rias para incorporar las reservas a la programacion hi-
drica regional y nacional.

Articulo 42. Para la explotacion, uso o aprovechamien-
to de las aguas del subsuelo en las zonas reglamentadas
o de veda decretadas por el Ejecutivo Federal, incluso
las que hayan sido libremente alumbradas, requeriran
de:

I. Concesion o asignacion para su explotacion, uso o
aprovechamiento;

IL. Un programa integral de manejo por cuenca y acui-
feros a explotar, y
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II1. Permisos para las obras de perforacion, reposicion o
relocalizacion de pozos, o demas modificaciones a las
condiciones de aprovechamiento, que se realicen a par-
tir del decreto de veda o reglamentacion.

Las concesiones o asignaciones se sujetaran a los requisi-
tos que establecen los Articulos 21 y 21 BIS de esta Ley y
se otorgaran de acuerdo con los estudios de disponibilidad
respectivos, teniendo en cuenta el volumen de agua usada
o aprovechada como promedio en el lltimo afio inmedia-
to anterior al decreto respectivo, y que se hubieran inscri-
to en el Registro Publico de Derechos de Agua.

A falta de dicha inscripcion en el Registro citado, se to-
mara en cuenta el volumen declarado fiscalmente para
efectos del pago del derecho federal por uso o aprove-
chamiento de agua, en el lltimo ejercicio fiscal.

En aquellos casos en los que la explotacion, uso o apro-
vechamiento no pueda ser determinado conforme a lo
dispuesto en los dos parrafos anteriores, el volumen de
agua se determinard conforme a los procedimientos que
establezcan los reglamentos respectivos.

Articulo 43. En los casos del Articulo anterior, sera ne-
cesario solicitar a “la Autoridad del Agua” el permiso
para realizar;

I. La perforacion con el objeto de completar el volumen
autorizado, si una vez terminada la obra hidraulica no se
obtiene el mismo;

II. La reposicion de pozo, y

II1. La profundizacion, relocalizacién o cambio de equi-
po del pozo.

El permiso tomara en cuenta las extracciones permitidas
en los términos del Articulo 40 de la presente Ley.

Capitulo IT
Uso Agricola

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 48. Los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios, asi como los ejidos, comunidades, socieda-
des y demas personas que sean titulares o poseedores de
tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del

derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales que se les hubieren concesionado en
los términos de la presente Ley.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, “la
Autoridad del Agua” podré autorizar su aprovechamien-
to total o parcial en terrenos distintos de los sefialados
en la concesion, cuando el nuevo adquirente de los de-
rechos sea su propietario o poseedor, siempre y cuando
N0 S€ causen perjuicios a terceros.

Articulo 49. Los derechos de explotacion, uso o apro-
vechamiento de agua para uso agricola, ganadero o fo-
restal se podran transmitir en los términos y condiciones
establecidas en esta Ley y sus reglamentos.

Cuando se trate de unidades, distritos o sistemas de rie-
go, la transmision de los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua se hard cumpliendo con los
términos de los reglamentos respectivos que expidan.

Articulo 50. Se podré otorgar concesion a:

I. Personas fisicas o morales para la explotacion, uso o
aprovechamiento individual de aguas nacionales para fi-
nes agricolas, y

II. Personas morales para administrar u operar un siste-
ma de riego o para la explotacion, uso o aprovecha-
miento comiin de aguas nacionales para fines agricolas.

Articulo 51. Para la administracion y operacion de los
sistemas o para el aprovechamiento comiin de las aguas
a que se refiere la Fraccion II del Articulo anterior, las
personas morales deberdn contar con un reglamento que
incluya:

I. La distribucion y administracion de las aguas conce-
sionadas, asi como la forma en que se tomaran decisio-
nes por el conjunto de usuarios;

IL. La forma de garantizar y proteger los derechos indi-
viduales de sus miembros o de los usuarios del servicio
de riego y su participacion en la administracion y vigi-
lancia del sistema;

III. La forma de operacion, conservacion y manteni-
miento, asi como para efectuar inversiones para el me-
joramiento de la infraestructura o sistema comin, y la
forma en que se recuperaran
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los costos incurridos a través de cuotas de autosuficien-
cia. Sera obligatorio para los miembros o usuarios el pa-
go de las cuotas de autosuficiencia fijadas para seguir
recibiendo el servicio o efectuar el aprovechamiento;

IV. Los derechos y obligaciones de los miembros o
usuarios, asi como las sanciones por incumplimiento;

V. La forma y condiciones a las que se sujetara la trans-
mision de los derechos individuales de explotacion, uso
o0 aprovechamiento de aguas entre los miembros o usua-
rios del sistema comiin;

VI. Los términos y condiciones en los que se podran
transmitir total o parcialmente a terceras personas el ti-
tulo de concesion, o los excedentes de agua que se
obtengan;

VIL. El procedimiento por el cual se sustanciaran las in-
conformidades de los miembros o usuarios;

VIIL. La forma y términos en que se procedera a la fu-
si6n, escision, extincion y liquidacion;

IX. La forma y términos en que llevard el padron de
usuarios;

X. La forma y términos para realizar el pago por los ser-
vicios de riego;

XI. Las medidas necesarias para propiciar el uso efi-
ciente de las aguas;

XII. Las medidas para el control y preservacion de la
calidad del agua, en los términos de Ley, y

XIIL. Los demés que se desprendan de la presente Ley
y sus reglamentos o acuerden los miembros o usuarios.

El reglamento y sus modificaciones, requeriran el acuer-
do favorable de las dos terceras partes de los votos de la
asamblea general que se hubiera convocado expresa-
mente para tal efecto. Los volumenes ahorrados por el
incremento en la eficiencia en el uso del agua no serdn
motivo de reduccion de los volimenes de agua conce-
sionados, cuando las inversiones y la modernizacion de
la infraestructura y tecnificacion del riego las hayan re-
alizado los concesionarios, siempre y cuando exista dis-
ponibilidad.

Articulo 52. El derecho de explotacion, uso o aprovecha-
miento de aguas por los miembros o usuarios de las per-
sonas morales a que se refiere la Fraccion II del Articulo
50 de la presente Ley, debera precisarse en el padron que
al efecto el concesionario debera llevar, en los términos
del reglamento a que se refiere el Articulo anterior.

El padron sera publico, se constituird en un medio de
prueba de la existencia y situacion de los derechos y es-
tara a disposicion para consulta de los interesados.

Los derechos inscritos en el padron no se podran afec-
tar, sin previa audiencia del posible afectado.

Los miembros o0 usuarios registrados en el padrén ten-
drén la obligacion de proporcionar periddicamente la in-
formacion y documentacion que permita su actualiza-
cion.

Articulo 52 Bis. El Ejecutivo Federal, a través de “la
Comisioén” por medio de los Organismos de Cuenca,
promovera la organizacion de los usuarios del agua ma-
teria del presente Capitulo y la construccion de la in-
fraestructura necesaria para el aprovechamiento del
agua para fines agricolas y se considerard al respecto:

I. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidroldgi-
ca;

II. Los volumenes de aguas superficiales y del subsuelo;
I1L. El programa hidrico por cuenca hidrologica;

IV. El perimetro del distrito, unidad o sistema de riego,
asi como la superficie con derecho de riego que integran
el distrito, unidad o sistema de riego;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego;

VI. El censo de propietarios o poseedores de tierras, y

VII. Los demas requisitos que establece la presente Ley,
de acuerdo con el titulo expedido.

Articulo 53. Lo dispuesto en los Articulos 50 a 52 de la
presente Ley se aplicara a unidades y distritos de riego.

Cuando los ejidos o comunidades formen parte de las
unidades o distritos a que se refiere el parrafo anterior,
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se sujetaran a lo dispuesto para éstos en el presente or-
denamiento.

Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en las
unidades o distritos de riego, se consideraran concesio-
narios para efectos de la presente Ley y, en caso de te-
ner sistemas comunes de riego o de hacer aprovecha-
mientos comunes de agua, se aplicard respecto de estos
sistemas o aprovechamientos lo dispuesto en los Articu-
los 51y 52 de la presente Ley; en este caso seran los eji-
datarios o comuneros que usen o aprovechen dichos sis-
temas o aprovechamientos los que establezcan el
reglamento interior respectivo.

Articulo 54. Las personas fisicas o morales que cons-
tituyen una unidad o distrito de riego podran variar
parcial o totalmente el uso del agua, conforme a lo que
dispongan sus respectivos reglamentos, con la inter-
vencion, en términos de Ley, de “la Autoridad del
Agua”.

Seccion Segunda
Ejidos y Comunidades

Articulo 55. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas en ejidos y comunidades para el asentamiento hu-
mano o para tierras de uso comun se efectuaran confor-
me lo disponga el reglamento interior que al efecto for-
mule el ejido o comunidad, tomando en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 51 de la presente Ley.

Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad, co-
rresponde a ejidatarios o comuneros la explotacion, uso
o aprovechamiento del agua necesaria para el riego de la
parcela respectiva.

En ninglin caso la asamblea o el comisariado ejidal po-
dran usar, disponer o determinar la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas destinadas a las parcelas sin
el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios ti-
tulares de dichas parcelas, excepto cuando se trate de
aguas indispensables para las necesidades domésticas
del asentamiento humano.

Articulo 56. Cuando la asamblea general del ejido re-
suelva que los ejidatarios pueden adoptar el dominio ple-
no de la parcela, se tendran por transmitidos los derechos
de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas ne-
cesarias para el riego de la tierra parcelada, y precisard
las fuentes o volumenes respectivos, tomando en cuenta

los derechos de agua que hayan venido disfrutando. En
su caso, establecera las modalidades o servidumbres re-
queridas.

La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejida-
les implica que el ejidatario o comunero explotara, usa-
1d 0 aprovechard las aguas como concesionario, por lo
cual debera contar con el titulo respectivo, en los térmi-
nos de la presente Ley y sus reglamentos.

Los ejidatarios que, conforme a la Ley Agraria, asuman
el dominio pleno sobre sus parcelas conservaran los de-
rechos a explotar, usar o aprovechar las aguas que veni-
an usando. “La Autoridad del Agua” otorgard la conce-
sion correspondiente a solicitud del interesado, sin mas
requisito que contar con la constancia oficial de la can-
celacion de la inscripcion de la parcela de que se trate.

Al otorgar la concesion al solicitante, “la Autoridad del
Agua” restard del volumen de agua asentado en la dota-
cion, restitucion o accesion ejidales, el volumen que se-
ra amparado en la concesion solicitada. La concesion y
la reduccion del volumen referido se inscribirdn en el
Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 56 Bis. En los casos en que los ejidatarios o
comuneros transmitan la titularidad de la tierra confor-
me a la Ley, podran también transmitir sus derechos de
agua.

Los ejidos y comunidades, asi como los ejidatarios y co-
muneros dentro de los distritos y unidades de riego, se
regirdn por lo dispuesto para los mismos en esta Ley y
sus Reglamentos.

Cuando los ejidatarios y comuneros en las unidades y
distritos de riego asuman el dominio individual pleno
sobre sus parcelas, sus derechos de agua correspondien-
tes se inscribiran en el Registro Publico de Derechos de
Aguay en el padron de las asociaciones o sociedades de
usuarios titulares de las concesiones para la explotacion,
uso o0 aprovechamiento de aguas nacionales.

Articulo 57. Cuando se transmita el dominio de tierras
ejidales o de uso comun o se aporte el usufructo de par-
celas, a sociedades civiles o mercantiles o a cualquier
otra persona moral, en los términos de la Ley Agraria,
dichas personas o sociedades adquirentes conservaran
los derechos sobre la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas correspondientes. “La Autoridad del
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Agua”, a solicitud del interesado, otorgard la concesion
correspondiente en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

t CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Iniciativa siguiente con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo

57 Bis a la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de la siguiente.

Articulo 57 Bis. Con el fin de mantener e
incrementar los niveles de agua de los
| mantos freaticos, y cuerpos de agua, los
ejidatarios, comuneros ¥
propietarics, asi como los ejidos
comunidades, sociedades y demas
personas que sean litulares o poseedores
de tierras agricolas, ganaderas o forestales
determinaran dreas como reservas para la

SIN CORRELACION pequefios

captacion de aguas pluviales, en sitios
propicios y preferentemente en zonas de
alta permeabilidad, de acuerdo a su
viabilidad técnica y cientifica, o a las
condiciones particulares y registros que
determine la  Autoridad del Agua
correspondiente y la Comisién Nacional
Forestal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable soberania, la iniciativa si-
guiente con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley
de Aguas Nacionales

Unico: Se adicionan los articulos 57 Bis a la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. Con el fin de mantener e incrementar los
niveles de agua de los mantos fredticos, y cuerpos de agua,
los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi co-
mo los ejidos, comunidades, sociedades y demas personas
que sean titulares o poseedores de tierras agricolas, gana-
deras o forestales, determinaran areas como reservas para
la captacion de aguas pluviales, en sitios propicios y prefe-
rentemente en zonas de alta permeabilidad, de acuerdo a su
viabilidad técnica y cientifica, o a las condiciones particu-
lares y registros que determine la Autoridad del Agua co-
rrespondiente y la Comision Nacional Forestal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
18 de abril de 2023.— Diputados y diputadas: Rubén Moreira Valdez,
Melissa Estefania Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria
de Jests Aguirre Maldonado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcala
Ruiz (rbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen, y a la Comision
de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nia Vargas Camacho y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ra-
mirez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado y diputada Mar-
cela Guerra Castillo, diputados federales, integrantes de es-
ta LXV Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo quinto del inciso A) del articulo 102 de la
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos;
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios la preocupacion por proteger el me-
dioambiente se ha reflejado en la aparicion de una gran
cantidad de disposiciones en materia ambiental insertadas
en el sistema juridico mexicano y, en afios recientes, se han
extendido al dmbito penal.

Los ilicitos relacionados con el ambiente han crecido en
numero y complejidad. En respuesta a este incremento, se
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han tenido que implementar nuevos y complejos métodos
para evitar que el delincuente ambiental se sustraiga a la
accion de la justicia.

Los principios ambientales en México se establecen funda-
mentalmente en la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, en ella se encuentran tipificados
los delitos y sanciones para las empresas y los particulares
que contaminen o afecten al ambiente o provoquen des-
equilibrio ecologico en: aire, agua, suelo, flora y fauna sil-
vestre, acuatica y terrestre, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar. No obstante, ésta se comple-
menta con diversas leyes y reglamentos especificos de
otros ambitos. La responsabilidad ambiental en México
puede surgir de conformidad con disposiciones de cardcter
administrativo, civil o penal establecidas por los gobiernos
federal o estatal, pero la mayor parte de los litigios am-
bientales se inician a nivel administrativo, en muchos ca-
s0s, sin los resultados esperados.

La importancia de la proteccion y la intervencion del dere-
cho en el medioambiente debe ser incuestionable, y su pro-
teccion no debe quedar al margen. Y es que este principio
debe defender al medioambiente mediante el estableci-
miento de un doble interés, de la mano de lo que se cono-
ce como desarrollo sostenible/sustentable, y es que si bien,
se deben impulsar los sectores economicos y sociales para
alcanzar un buen desarrollo colectivo y, por otro lado, es
necesario proteger a la sociedad de los mecanismos emple-
ados en cuanto a la contaminacion, destruccion y perturba-
cion que puedan producir para lograr dicho desarrollo.

Asi pues, la defensa y proteccion al medioambiente no de-
be quedar en entredicho si estamos ante un bien juridico o
no, o si lo que se defiende es otro bien juridico y no el me-
dioambiente, por lo que su proteccion es necesaria € im-
postergable. El derecho penal debe afrontar las nuevas re-
alidades sociales, entre las que sin duda el medioambiente
ostenta un papel primordial.

Ante ello, es fundamental que la Fiscalia General de la Re-
plblica, incorpore un enfoque multidisciplinario que le
ayude a maximizar los resultados en la procuracion de la
justicia ambiental, dando certidumbre a la investigacion y
persecucion de delitos del fuero federal, con apego a los
principios de legalidad, honradez, eficacia, seguridad y
certeza juridica, que permita una estructura funcional, ga-
rantizando en todo momento el desarrollo integral del Es-
tado de Derecho.

Esta vision integral conjuga el analisis técnico, cientifico y
legal, con la finalidad de impulsar el correcto funciona-
miento de los procedimientos penales de la Fiscalia, a tra-
vés del reforzamiento de los criterios en la aplicacion de la
justicia.

La Fiscalia General de la Republica, en el ambito de su
competencia, a través de sus Agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacion se encargan de representar a la socie-
dad en la investigacion y persecucion de delitos del fuero
federal, con apego a los principios de legalidad, honradez,
eficacia, seguridad y certeza juridica, que permita una es-
tructura funcional de procuracion de justicia, garantizando
el desarrollo integral del Estado de Derecho.

Diputadas y diputados

Los problemas ambientales son todos aquellos que dificul-
tan que sea posible disfrutar del derecho humano a tener un
medio ambiente saludable.

La fragmentacion y la acelerada destruccion de los ecosis-
temas ha colocado en verdadero riesgo a una gran variedad
de especies y poblaciones de flora y fauna silvestre. Nues-
tros bosques, selvas, desiertos, pastizales, matorrales y
manglares se desvanecen y con ellos todas las especies que
los habitan.

Datos del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (2009-
2014) indican que, los 137 millones de hectareas con ve-
getacion forestal de México, mas de 94 millones pertene-
cen a la vegetacion primaria. Esto quiere decir que una
gran parte de la superficie ocupada por vegetacion de tipo
bosque, manglar, arida, semidrida o selva, ain mantiene un
alto porcentaje de conservacion, dada la densidad, cobertu-
ra y las especies originales que contiene en su intetior.

La otra vegetacion es considerada secundaria, porque el ser
humano hizo cambios en la fisionomia, en el tipo de espe-
cies y de abundancia. Es decir, en algin punto fue modifi-
cada o sustituida de forma parcial o total ya sea por el cam-
bio de uso de suelo o bien causas naturales o inducidas. En
el 2021, de acuerdo con la Semarnat, la tasa de deforesta-
cion fue de 167 mil 811 hectéreas.

De acuerdo con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, actualmente existen 185 areas naturales de ca-
racter federal que representan 90,958,494 hectareas y 384
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, con
una superficie de 631,743.49 hectareas.
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De la superficie total de Areas Naturales Protegidas,
21,499,881 hectareas corresponden a superficie terrestre
protegida, lo que representa el 10.94 por ciento de la su-
perficie terrestre nacional. En lo que respecta a superficie
marina se protegen 69,458,613 hectareas, lo que corres-
ponde al 22.05 por ciento de la superficie marina del terri-
torio nacional.

La principal causa de deforestacion es el cambio de uso de
suelo, para convertir estos espacios en desarrollos urbanos,
industrias, complejos turisticos, campos de cultivo, potre-
108, etc., todo ello provocado por una pésima planeacion y
crecimiento urbano, y claro, corrupcion en todos los nive-
les de gobierno, que solo han visto a los recursos naturales
como areas de oportunidad para un enriquecimiento ilicito.
Otro factor es la tala ilegal, se estima que el 70 por ciento
del mercado nacional de madera tiene procedencia ilegal.

La contaminacion atmosférica representa un importante
riesgo para el medioambiente y para la salud publica, dicha
contaminacion contribuye al calentamiento global con las
emisiones de los automdviles, de las fabricas, el polvo y las
particulas que se encuentran suspendidas. La contamina-
cion del aire afecta la capacidad respiratoria, enfermedades
cardiovasculares y favorece la acumulacion de plomo, que
puede producir insomnios, pérdida de peso y problemas
motrices.

Este problema en México ha provocado que los ciudadanos
estén expuestos a niveles importantes de cadmio, un metal
cuya ingesta o absorcion puede generar problemas renales,
dolencias estomacales y fragilidad en los huesos. Por otra
parte, algunas publicaciones advierten que este tipo de con-
taminacion estd relacionada con algunos tipos de cancer.

También se presentan afectaciones en el suelo y en acuife-
ros, dafiando cultivos y vegetacion en general, uno de los
efectos mas reconocidos es la generacion de la lluvia aci-
da, que contiene particulas de dioxido de azufre y oxido de
nitrogeno, que cuando caen a la tierra en forma de precipi-
tacion modifican la composicion del suelo, dafiando los
cultivos y degradando la calidad de los cuerpos de agua.

El derecho a tener agua potable y saludable significa tener
el agua necesaria -para cualquier tipo de actividad-, libre
de microorganismos, sustancias quimicas y/o peligrosas
que constituyan una amenaza para la salud. El agua ha de
presentar un color, olor y sabor aceptables, sin embargo, la
calidad del agua comienza a ser un grave problema en M¢-

xico, por ejemplo; a nivel urbano, industrial y turistico, pe-
10, sobre todo, en los crecimientos irregulares y desordena-
dos, suelen direccionar los residuos a cauces de rios, lagos,
playas y demads ecosistemas acuaticos, lo cual ha provoca-
do la destruccion de humedales, manglares y arrecifes de
coral. La ausencia o precaria existencia de regulaciones en
cuanto al tratamiento de las aguas residuales ha traido co-
mo consecuencia que ecosistemas y cientos de especies sil-
vestres sean perjudicadas.

Asi mismo, diversas empresas carentes de ética ambiental
abusan de los recursos naturales, en agosto de 2014 una
empresa minera derramo en el rio Sonora aproximadamen-
te 40 mil litros de acido sulfurico, elemento altamente to-
xico para cualquier forma de vida, en ese mismo afo en el
rio Hondo, en Veracruz y en el rio San Juan, en Nuevo Le-
on, hubo derrames petroleros, los cuales se atribuyeron a
tomas ilegales de los oleoductos. Accidentes ya sea por
omision o provocados se presentan con gran regularidad en
nuestro territorio, causando graves dafios, muchos de ellos
irreparables, sobre todo en los seres vivos que habitan en el

agua, un claro ejemplo de impunidad y corrupcion son las
muertes de manaties que recientemente se presentaron en
Tabasco atribuibles a la contaminacion quimica del agua,
es importante sefialar que el manati (7richechus manatus)
se encuentra en peligro de extincion de acuerdo a la NOM-
059-Semarnat-2010.

La modificacion, fragmentacion y destruccion de los eco-
sistemas pone en grave riesgo la continuidad biologica y
evolutiva de las especies silvestres. La expansion de la
frontera agropecuaria, la falta de planeacion urbana y las
obras de infraestructura industrial, carretera, turistica, etc.,
generan graves transformaciones ambientales, destruyendo
habitats enteros y con ello, la muerte de las especies sil-
vestres que albergaba. También la liberacion accidental o
intencional de especies de flora y fauna invasora, colabora
en la extincion de especies nativas y endémicas. Esto se de-
be a que carecen de sus depredadores naturales, transmiten
enfermedades y compiten por los recursos, desplazando a
las especies nativas y condenandolas al fracaso biologico y
evolutivo.

México es un pais megadiverso, alberga un poco mas de
200 mil especies diferentes, habitat del 10 al 12 por ciento
de la biodiversidad mundial. Forma parte del selecto grupo
de naciones poseedoras de la mayor diversidad de anima-
les y plantas, casi el 70 por ciento de la diversidad mundial
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de especies (considerando los grupos mas conocidos: anfi-
bios, reptiles, aves y mamiferos y plantas vasculares). Este
concepto es distinto al concepto de biodiversidad.

El principal criterio para pertenecer al grupo de los paises
megadiversos es el endemismo. Para ser megadiverso, un
pais debe tener por lo menos 5,000 especies endémicas de
plantas. Ocupa el quinto lugar en plantas vasculares, el ter-
cero en mamiferos, el segundo en reptiles, el quinto en an-
fibios y el undécimo en aves. Con 2,646 especies listadas
en alguna categoria de riesgo por nuestra legislacion.

El Tréfico Ilegal de especies de flora y fauna silvestre es otro
factor que se relaciona con la extincion de las especies, en
los ultimos afios se ha presentado un creciente indice de co-
mercializacion -utilizando a la Web como herramienta- ile-
gal de especies silvestres ya sea de ornato 0 como mascotas,
entre las que se destacan; pericos, primates, aves, peces, an-
fibios, reptiles, orquideas y cactaceas. Del mismo modo po-
demos mencionar que la caza y pesca ilegal -furtiva, depor-
tiva, de subsistencia y pesca comercial- son otro factor que
impacta a las poblaciones, ya sea de forma directa o inci-
dental, como ejemplo podemos mencionar a la vaquita ma-
rina (Phocoena sinus), cetaceo endémico de México en vias
de extincion, con una poblacion menor a 10 ejemplares. Se
estima que actualmente mas del 2 por ciento de la fauna me-
xicana esta en riesgo de extinguirse.

La basura es otro problema ambiental que enfrenta Méxi-
co, hace diez afios, un habitante producia 0.7 kilogramos al
dia. Hoy, cada uno de los mas de 130 millones de mexica-
nos produce 1.6 kilogramos, casi el triple de los que gene-
ra un ciudadano europeo, basura que no se maneja de ma-
nera adecuada, el 87 por ciento de los tiraderos de basura
son a cielo abierto y 13 por ciento son rellenos sanitarios.

Se podria decir que una cantidad minima de estos tiraderos
maneja de forma adecuada los residuos, ya que es comun
encontrar montones de basura que no se degrada porque es-
ta almacenada en bolsas de plastico -material que tarda 400
afios en ser degradado-. Esta

basura acumulada genera gases toxicos, fauna nociva y
olores fétidos que contaminan todo el ambiente.

En México se separa diariamente 11 por ciento de la basu-
ra recolectada; 46 de cada 100 hogares separan la basura.
Problema que crece por la apatia ciudadana y la ineficacia
gubernamental para establecer programas y leyes que ha-

gan responsables a todos sobre esta situacion. No solo se
trata de un incremento en la cantidad de basura, sino tam-
bién de un cambio importante en la calidad, antes se trata-
ba de un volumen formado en su mayoria por desechos or-
ganicos, hoy en dia los residuos generados son mds
voluminosos y no biodegradables, con un mayor contenido
de sustancias toxicas.

Es por ello, por lo que su proteccion implica la implemen-
tacion de acciones tendientes, no solo para preservar aque-
llos ya existentes, sino para garantizar que los procedi-
mientos penales y administrativos instaurados se
conduzcan hacia una correcta procuracion e imparticion de
justicia y, que a los presuntos infractores se les otorgue la
sancion correspondiente.

En los ultimos afios proteger al medioambiente se ha refle-
jado en la aparicion de una gran cantidad de disposiciones
legales, insertadas en los diferentes marcos normativos, sin
embargo, este gran abanico de leyes no ha funcionado, ca-
da dia avanza la destruccion y fragmentacion de ecosiste-
mas, la contaminacion de cuerpos de agua, de la atmosfe-
ra, y el comercio y trafico ilegal de vida silvestre va en
aumento.

[licitos que han crecido en niimero y complejidad, resulta-
do de los avances tecnoldgicos y a la nula presencia de la
autoridad responsable en velar por su proteccion y conser-
vacion. En respuesta a este incremento, se debe implemen-
tar innovadores métodos para evitar que el presunto infrac-
tor se libere de la accion de la justicia.

Teniendo en cuenta la diversidad de violaciones que afec-
tan al medioambiente, y la clara intervencion de la Fiscalia
General de la Republica en su labor de investigacion y per-
secucion de delitos, la Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales que se pretende crear, deberd estar dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica, de gestion y presupuestal, y estard a cargo de un
Fiscal, quien establecerd una politica que unifiquen los es-
fuerzos en la investigacion, en la persecucion de delitos y
esclarecimiento de los hechos denunciados por la sociedad,
asi como un plan de trabajo y estrategias, de conformidad
con la normatividad aplicable, garantizando el derecho
Constitucional “Toda persona tiene derecho a un me-
dioambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.
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Legislacion vigente
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

) Texto vigente
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara
en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano
plblico autdnomo, dotado de personalidad juridica y pa-
trimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando me-
nos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designa-
cion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y se-
ra designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General,
el Senado de la Republica contara con veinte dias para
integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviard al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefia-
lado, enviard libremente al Senado una terna y designa-
ra provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la designacion de-
finitiva conforme a lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General designado podré formar par-
te de la terna.

IL. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior,
dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formula-
ra una terna y la enviara a la consideracion del Senado.

III. EI Senado, con base en la terna y previa compare-
cencia de las personas propuestas, designara al Fiscal Ge-
neral con el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de entre los candidatos
de la lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que es-
tablecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al
Fiscal General de entre los candidatos que integren la lis-
ta 0, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecu-
tivo Federal por las causas graves que establezca la ley.
La remocion podré ser objetada por el voto de la mayo-
ria de los miembros presentes de la Camara de Senado-
res dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo ca-
so el Fiscal General serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente
lo convocara de inmediato a sesiones extraordinarias
para la designacion o formulacion de objecion a la re-
mocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en
los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la per-
secucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscard y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procuraré que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la im-
particion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplica-
cion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la
ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias es-
pecializadas en materia de delitos electorales y de comba-
te a la corrupcidn, cuyos titulares seran nombrados y re-
movidos por el Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocion de los fiscales especializados an-
tes referidos podréan ser objetados por el Senado de la Repu-
blica por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pro-
nunciare en este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualiza-
cion de los servidores publicos de la Fiscalia, asi como pa-
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ra el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la
cual se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los dere-
chos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo de la Unién un informe de activida-
des. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando
se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran res-
ponsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE
L TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
Articulo 102.. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que |
A se reforma el Parrafo Quinto del Inciso A, del
Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente.

La Fiscalia General contara, al menags, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos

electorales y de combate a la corrupcion, cuyos |

titulares serén nombrados y removidos por &l
Fiscal General de la Replblica. El nombramiento
y remocién de los fiscales especializades antes
referidos podran ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras

La Fiscalia General contara, al menos, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcion y de
delitos _ambientales, cuyos tiulares seran
nombrades y removides por el Fiscal General de
|a Republica. El nembramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos podran
ser objetados por el Senado de la Republica por

partes de los miembros presenles, en el plazo el voto de las dos terceras parIC§_ de los
que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en | miembros presentes. en e\_plazo que fije la ley:
este plazo, se entendera que no tiene objecion si el Senado no se pronunciare en este plazo, se

entenders que no tiene objecion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable soberania, la iniciativa si-
guiente con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del in-
ciso A) del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico: Se reforma el parrafo quinto del inciso A), del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102...

A..

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias es-
pecializadas en materia de delitos electorales, de combate
a la corrupcion y de delitos ambientales, cuyos titulares se-
ran nombrados y removidos por el Fiscal General de la Re-
publica. El nombramiento y remocion de los fiscales espe-
cializados antes referidos podran ser objetados por el
Senado de la Republica por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si
el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que
no tiene objecion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
18 de abril de 2023.— Diputados y diputadas: Rubén Moreira Valdez,
Melissa Estefania Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria
de Jesus Aguirre Maldonado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcala
Ruiz (rbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona un articulo 29 Bis 2 a la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por los diputados Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nia Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ra-
mirez, Maria de Jests Aguirre Maldonado y diputada Mar-
cela Guerra Castillo, diputados federales, integrantes de es-
ta LXV Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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adiciona el articulo 29 Bis 2, recorriéndose los subsecuen-
tes a la Ley de Aguas Nacionales; al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Es comiin ignorar el valor del agua, y esta es la causa prin-
cipal de su desperdicio y uso indebido. El agua es un re-
curso Unico e insustituible cuya cantidad es limitada, en
cuanto a su calidad. Al ser fundamental para la vida -so-
ciedades y economias-, presenta multiples valores y bene-
ficios, pero, al contrario que con la mayoria de los recursos
valiosos, se ha comprobado que su valor “real” resulta muy
dificil de determinar.

El agua, recurso de la nacion, se compra, vende y explota
como si se tratara de un bien privado abundante, mientras
el Estado no pone ninguna regulacion coherente, al pare-
cer, no considera que México es la segunda nacién en
América Latina que presenta un grave estrés hidrico.

El fracaso de la gestion de este recurso se refleja de diver-
sas maneras, no solo es la falta de claridad sobre cuanta
agua se extrae por parte de diversos sectores de la iniciati-
va privada, o en la incapacidad de como se explotan arro-
yos, 1ios y pozos, y en la inequidad en su distribucion, asi
como de su cobro, reconociendo por la misma Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales un uso indiscri-
minado y antidemocratico.

La administracion tradicional tiende a limitar los valores
del agua de la misma manera en que valora la gran ma-
yoria de los recursos naturales, pero, el agua no es lo
mismo, ya que su precio y su valor no son sinénimos,
cuantificar desde un punto de vista econdmico, la nocion
de su “valor” abarca una gama mucho més amplia de be-
neficios intangibles.

Debemos recordar que el sistema de concesiones de agua
se cred en 1992, como parte de la Ley de Aguas Naciona-
les, teniendo diversas fallas, entre ellas, estuvo la entrega
de titulos sin verificar de cuanta agua realmente se extraia
y para qué fines, desgraciadamente asi pasaron los afios y
los problemas en el sistema nunca se atendieron, agudizan-
do la crisis, entregando mas titulos para aprovechamiento.

Es evidente que la Conagua no tiene la capacidad para
garantizar que las concesiones se utilicen de manera co-
rrecta, sobre todo, que no se extraiga mas agua de la que
se declara.

Las embotelladoras Danone -Bonafont-, PepsiCo y Coca-
Cola, han obtenido concesiones para extraer al menos 81
mil 976 millones de litros de aguas nacionales desde 1994
a julio de 2022, de acuerdo con informacion disponibles de
la Comision Nacional del Agua.

En un reporte de Contra Linea, emitido el 09 de marzo de
2022, menciona que, Coca Cola acapara en México 28.2
millones de m3 de agua al aflo, mediante 43 titulos de con-
cesion. Los mantos que explota se ubican en Yucatan, Ta-
basco, Quintana Roo, Querétaro, Campeche y Estado de
México, lo que equivale al consumo anual de agua de apro-
ximadamente 500 mil personas.

PepsiCo, la otra gran refresquera trasnacional, de 1994 a
2021, la Conagua les ha otorgado 25 mil 775 millones de
litros de agua para sus procesos operativos, muestran los
datos del Registro Publico de Derechos de Agua (Repda).
Desgraciadamente,

Sin embargo, el Repda no tiene registrados todos los cuer-
pos de agua al que tienen acceso las empresas, por ejem-
plo, Bonafont solo reporta un titulo de concesion otorgado
en junio de 1996 por 130 millones 184 mil litros. Esto a pe-
sar de que apenas el afio pasado una de sus plantas en Juan
C. Bonilla, Puebla, fue centro de una protesta, donde los
pobladores acusaron a la trasnacional de extraer agua de
SUS POZo0S.

La Conagua ha advirtio que se esperan temperaturas supe-
riores a 35° y 40°C en el centro y norte del pais, respecti-
vamente, ademas, suman 5 afios con una caida continua en
el promedio de precipitaciones.

De acuerdo con la Comision Nacional de Agua, las lluvias
registradas en enero del 2023 en el pais estuvieron 33.6%
por debajo del promedio climatoldgico 1991-2020, asimis-
mo, en su Monitor de Sequia, el posicionamiento de un sis-
tema de alta presion a niveles medios de la atmosfera fa-
vorecid el predominio de un ambiente calido y seco en gran
parte de la Repuiblica mexicana.

De manera alarmante, en Nuevo Ledn surgi6 un area con
sequia extrema y se incremento la sequia de moderada a se-
vera. En los estados de Tamaulipas, Hidalgo y Michoacén
aumento la sequia de moderada a extrema, 18 estados pre-
sentan afectacion en todo su territorio, que va desde anor-
malmente seco hasta sequia extrema, 1,295 municipios de
2,471 se encuentran bajo la condicion de sequiay 724 en la
etapa de anormalmente seco.
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Diputadas y diputados

Todo lo que vive en la tierra depende del agua. La especie
humana la requiere para sus necesidades basicas, usos re-
creativos, transformacion de energia, para los procesos de
manufactura, para la agricultura y ganaderia. Desafortuna-
damente, el incremento de la poblacion mundial y del me-
joramiento de las condiciones de vida, ha producido un au-
mento desmedido de la demanda de agua, resultando en la
escasez del vital liquido.

Una de las funciones ecoldgicas de los bosques es el man-
tenimiento del equilibrio ecoldgico de las cuencas hidricas,
garantizando el abasto de agua y protegiendo las presas y
zonas bajas del azolvamiento. Los efectos causados por las
distintas formas de precipitacion (lluvia, granizo y nieve)
producto del deterioro ambiental, asi como la constante
acidificacion del suelo, causan principalmente erosion y
baja fertilidad en los suelos sin cubierta arborea

principalmente en las zonas montafiosas altas que de ma-
nera funcional deberian comportarse como grandes espon-
jas para dar vida a los principales afluentes y mantos freé-
ticos.

El mantener los afluentes superficiales, asi como el enri-
quecimiento de mantos fredticos depende principalmente
entre otros fenomenos, de la diferencia que pueda existir
entre la adsorcion de la superficie solida que esta represen-
tada por la superficie individual de cada arbol componente
de una plantacion o un bosque natural y la precipitacion del
sitio.

El agua dulce es esencial para toda vida terrestre y, los bos-
ques son esenciales para el agua dulce. Los bosques filtran,
limpian el agua y evitan la erosion, amortiguando las 1lu-
vias fuertes, disminuyendo escurrimientos superficiales y
por lo tanto, induciendo la infiltracion que sostiene el apor-
te para los principales mantos acuiferos que provocan los
escurrimientos conocidos como arroyos y rios en cauces
naturales que no arrastran suelos que provoquen los azol-
vamientos con consecuencias dramaticas por todos conoci-
das, a su vez, el agua transporta nutrientes disueltos y los
distribuye por todo el suelo del bosque.

Los bosques actiian como esponjas, capaces de acumular y
almacenar grandes cantidades del agua de lluvia. Los sue-
los forestales absorben cuatro veces més agua de lluvia que
los suelos cubiertos por pastos y 18 veces mas que el sue-
lo desnudo. El dosel del bosque intercepta una gran parte

de la precipitacion que cae sobre él. De no ser asi, esta llu-
via, granizo y nieve caeria directamente sobre el suelo, ero-
siondndolos gradualmente. El bosque evita que suceda es-
ta erosion.

El agua que cae en el dosel del bosque luego cae suave-
mente al suelo con mucha menor fuerza que la lluvia di-
recta. Pero cada vez se hace mas evidente que sin una
gestion sostenible de este recurso finito, se agravaran los
problemas de suministro de agua que estan presentando-
se, con serias consecuencias para la agricultura y la se-
guridad alimentaria, especialmente el desarrollo de las
comunidades.

En un estudio realizado por la Universidad Veracruzana, a
través del area de Recursos Genéticos Forestales, determi-
naron el potencial de infiltracion de agua de lluvia a partir
de la retencion de una plantacion forestal de Pinus cem-
broides subsp. Orizabensis, establecida en “Los Molinos”
municipio de Perote, Veracruz, México, con una densidad
de 3x3m en una superficie de 2 945 m2, a esta plantacion
se le calculd la cantidad de agua retenida producto de la
precipitacion anual, se calculd el volumen de un arbol
muestra, de acuerdo con los diametros y alturas de los ar-
boles muestreados de la plantacion. Se obtuvo la cantidad
de agua retenida por cada uno de los arboles de la prueba,
para estos calculos, se utilizaron los datos actualizados de
precipitacion anual del lugar, a lo que se rest6 la cantidad
de agua retenida por el arbolado, obteniéndose el total de
agua con potencial de infiltracion a los mantos acuiferos
que para este caso el agua adsorbida por arbol fue de
1.322390 L en promedio con un minimo de 0.017219 L'y
un maximo de 3.958022 L, dando un total de 633.4 L de
aguan retenida anualmente.

La rentabilidad de las plantaciones forestales tiene como
objetivo mitigar el cambio climatico y el efecto invernade-
ro, mediante la conservacion de los bosques ya que por me-
dio de su tronco y ramas capturan el agua de precipitacion
y la conducen para asi enriquecer los mantos freaticos,
ademas ponderar las ganancias que se obtendrian disminu-
yendo la erosion e

induciendo la infiltracion incrementando los niveles de los
mantos acuiferos y con esto otorgar un mayor valor como
servicio ambiental.

Con estos resultados y con el objetivo de restaurar los eco-
sistemas forestales, y obtener los amplios beneficios antes
mencionados, proponemos la obligatoriedad de sembrar ar-
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boles restaurando dichos ecosistemas, a una escala de com-
pensacion por parte de los grandes usurarios de agua en el
pais.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF 11-05-
2022

Capitulo IIT
Derechos y Obligaciones de Concesionarios
0 Asignatarios

Articulo 28. Los concesionarios tendran los siguientes
derechos:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y los
bienes a que se refiere el Articulo 113 de la presente
Ley, en los términos de la presente Ley y del titulo res-
pectivo;

I Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar
el derecho de explotacion, uso o aprovechamiento del
agua, en los términos de la presente Ley y demas dispo-
siciones reglamentarias aplicables;

I11. Obtener la constitucion de las servidumbres legales
en los terrenos indispensables para llevar a cabo el apro-
vechamiento de agua o su desalojo, tales como la de
desagiie, de acueducto y las demas establecidas en la le-
gislacion respectiva o que se convengan;

IV. Cuando proceda en funcion de la reglamentacion vi-
gente, transmitir los derechos de los titulos que tengan,
ajustandose a lo dispuesto por esta Ley;

V. Renunciar a las concesiones o asignaciones y a los
derechos que de ellas se deriven;

VI. Solicitar correcciones administrativas o duplicados
d sus titulos;

VIL. Solicitar, y en su caso, obtener prorroga de los titu-
los que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual tér-
mino de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo

las condiciones del titulo vigente, de acuerdo con lo pre-
visto en el Articulo 24 de la presente Ley, y

VIII. Las demds que le otorguen esta Ley y el regla-
mento regional respectivo derivado de dicha Ley.

Articulo 29. Los concesionarios tendran las siguientes
obligaciones, en adicion a las demas asentadas en el pre-
sente Titulo:

I. Ejecutar las obras y trabajos de explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas en los términos y condicio-
nes que establece esta Ley y sus reglamentos, y com-
probar su ejecucion para prevenir efectos negativos a
terceros o al desarrollo hidrico de las fuentes de abaste-
cimiento o de la cuenca hidrologica; asi como compro-
bar su ejecucion dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de la conclusion del plazo otorgado para su reali-
zacion a través de la presentacion del aviso correspon-
diente;

I Instalar dentro de los cuarenta y cinco dias siguien-
tes a la recepcion del titulo respectivo por parte del in-
teresado, los medidores de agua respectivos o los demas
dispositivos o

procedimientos de medicion directa o indirecta que se-
fialen las disposiciones legales y reglamentarias aplica-
bles, asi como las Normas Oficiales Mexicanas;

II1. Conservar y mantener en buen estado de operacion
los medidores u otros dispositivos de medicion del vo-
lumen de agua explotada, usada o aprovechada;

IV. Pagar puntualmente conforme a los regimenes que
al efecto establezca la Ley correspondiente, los dere-
chos fiscales que se deriven de las extracciones, consu-
mo y descargas volumétricas que realice en relacion con
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales que le hayan sido concesionadas o asignadas;
los concesionarios quedaran en conocimiento que el in-
cumplimiento de esta fraccion por més de un ejercicio
fiscal serd motivo suficiente para la suspension y, en ca-
so de reincidencia, la revocacion de la concesion o asig-
nacion correspondiente;

V. Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo
con lo establecido en la Ley Fiscal vigente y en las de-
mas disposiciones aplicables;
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VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidréulica y de equilibrio ecoldgi-
co y proteccion al ambiente;

VII. Operar, mantener y conservar las obras que sean
necesarias para la estabilidad y seguridad de presas,
control de avenidas y otras que de acuerdo con las nor-
mas se requieran para seguridad hidraulica;

VIIL. Permitir al personal de “la Autoridad del Agua” o,
en su caso, de “la Procuraduria”, seglin competa y con-
forme a esta Ley y sus reglamentos, la inspeccion de las
obras hidraulicas para explotar, usar o aprovechar las
aguas nacionales, incluyendo la perforacion y alumbra-
miento de aguas del subsuelo; los bienes nacionales a su
cargo; la perforacion y alumbramiento de aguas nacio-
nales del subsuelo; y permitir la lectura y verificacion
del funcionamiento y precision de los medidores, y las
demas actividades que se requieran para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus disposi-
ciones reglamentarias, normas y titulos de concesion, de
asignacion o permiso de descarga;

IX. Proporcionar la informacion y documentacion que
les solicite “la Autoridad del Agua” o, en su caso “la
Procuraduria”, con estricto apego a los plazos que le se-
an fijados conforme al marco juridico vigente, para ve-
rificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
del reglamento regional correspondiente, y las asentadas
en los titulos de concesion, asignacion o permiso de des-
carga a que se refiere la presente Ley;

X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua
y realizar su reuso en los términos de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas o de las condiciones particulares que
al efecto se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar volimenes
mayores a los autorizados en los titulos de concesion;

XII. Permitir a “la Autoridad del Agua” con cargo al
concesionario, asignatario o permisionario y con el ca-
racter de crédito fiscal para su cobro, la instalacion de
dispositivos para la medicion del agua explotada, usada
o aprovechada, en el caso de que por si mismos no la re-
alicen, sin menoscabo de la aplicacion de las sanciones
previstas en esta Ley y sus respectivos reglamentos;

XIIL. Dar aviso inmediato por escrito a “la Autoridad
del Agua” en caso de que los dispositivos de medicion

dejen de funcionar, debiendo el concesionario o asigna-
tario reparar o en su caso reemplazar dichos dispositivos
dentro del plazo de 30 dias naturales;

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir la
contaminacion de las aguas concesionadas o asignadas
y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al ti-
tulo de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de
permitir su explotacion, uso o aprovechamiento poste-
rior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio
de los ecosistemas; el incumplimiento de esta disposi-
cion implicard: (1) la aplicacion de sanciones, cuya se-
veridad estard acorde con el dafio ocasionado a la cali-
dad del agua y al ambiente; (2) el pago de los derechos
correspondientes a las descargas realizadas en volumen
y calidad, y (3) se consideraran causales que puedan
conducir a la suspension o revocacion de la concesion o
asignacion que corresponda;

XV. Mantener limpios y expeditos los cauces, en la por-
cion que corresponda a su aprovechamiento, conforme
al titulo de concesion o asignacion respectivo;

XVI. Presentar cada dos afios un informe que contenga
los analisis cronologicos e indicadores de la calidad del
agua que descarga realizados en laboratorio certificado
por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y

XVIIL. Cumplir con las demés obligaciones establecidas
en esta Ley y sus reglamentos, y demés normas aplica-
bles y con las condiciones establecidas en los titulos de
concesion o asignacion.

Articulo 29 Bis. Ademas de lo previsto en el Articulo
anterior, los asignatarios tendrdn las siguientes obliga-
ciones:

I. Garantizar la calidad de agua conforme a los pardme-
tros referidos en las Normas Oficiales Mexicanas;

IL. Descargar las aguas residuales a los cuerpos recepto-
res previo tratamiento, cumpliendo con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas o las condiciones particulares de des-
carga, seglin sea el caso, y procurar su refiso, y

III. Asumir los costos economicos y ambientales de la
contaminacion que provocan sus descargas, asi como
asumir las responsabilidades por el dafio ambiental
causado.
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Articulo 29 Bis 1. Los asignatarios tendran los siguien-
tes derechos:

I. Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas naciona-
les, en los términos de la presente Ley y del titulo res-
pectivo;

IL. Obtener la constitucion de las servidumbres legales
en los terrenos indispensables para llevar a cabo el apro-
vechamiento de agua o su desalojo, tales como las de
desagiie, acueductos y las demds establecidas en la le-
gislacion respectiva o que se convengan;

II1. Solicitar correcciones administrativas o duplicados
de sus titulos;

IV. Obtener prorroga de los titulos por igual término y
condiciones, acorde con lo previsto en el Articulo 24 de
esta Ley, y

V. Las demés que le otorguen esta Ley y disposiciones
reglamentarias aplicables

Capitulo III Bis
Suspension, Extincién, Revocacion,
Restricciones y Servidumbres de la Concesion,
Asignacion y de Permiso de Descarga

Seccion Primera
Suspension

Articulo 29 Bis 2. Se suspendera la concesion o asigna-
cion para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas y bienes nacionales a cargo del Ejecutivo Federal,
independientemente de la aplicacion de las sanciones
que procedan, cuando el usufructuario del titulo:

I. No cubra los pagos que conforme a la Ley debe efec-
tuar por la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas o por los servicios de suministro de las mismas,
hasta que regularice tal situacion;

II. No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo du-
rante un lapso mayor a un afo fiscal, con motivo de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas y bie-
nes nacionales, o por los servicios de suministro o uso
de las mismas, hasta que regularice tal situacion;

II1. Se oponga u obstaculice el ejercicio de las faculta-
des de inspeccion, la medicion o verificacion sobre los

recursos e infraestructura hidraulica concesionada o
asignada, por parte del personal autorizado;

IV. Descargue aguas residuales que afecten o puedan
afectar fuentes de abastecimiento de agua potable o a la
salud publica y asi lo solicite “la Procuraduria”, o “la
Autoridad del Agua”, y

V. No cumpla con las condiciones o especificaciones del
titulo de concesion o asignacion, salvo que acredite que
dicho incumplimiento no le es imputable.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO |

' Iniciativa siguiente con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo
29 Bis 2, recorriéndose los
subsecuentes, a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente.

Articulo 29 Bis 2. A las personas fisicas o
morales de caracter publico y privado que
obtengan un titulo de concesion mayor a
10,000 L de agua anual, otorgado por el
Ejecutivo Federal, a través de "la Comision"
o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas |
competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacicnales;
aguas de rios, lagos, presas, pozos, norias,
y de sus bienes publicos inherentes: la
obligatoriedad de sembrar arboles,
restaurande un ecosistema forestal, a una
escala de compensacion similar al volumen
autorizado, conforme a las condiciones
particulares que determine la Autoridad del
Agua correspondiente y la  Comision
71 Nacional Forestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable soberania, la iniciativa si-
guiente con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis 2 a la
Ley de Aguas Nacionales, en su Capitulo III, “Derechos
y Obligaciones de Concesionarios o Asignatarios”, y se
recorren los numerales de los articulos 29 Bis 3, 29 Bis
4,29 Bis 4, 29 Bis 6 al 29 Bis 7

Unico: Se adiciona el articulo 29 Bis 2, recorriéndose los
subsecuentes, a la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 29 Bis 2. A las personas fisicas o morales de ca-
racter publico y privado que obtengan un titulo de conce-
sién mayor a 10,000 L de agua anual, otorgado por el Eje-
cutivo Federal, a través de “la Comision” o del Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales; aguas de rios, lagos, presas, pozos,
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norias, y de sus bienes publicos inherentes; la obligatorie-
dad de sembrar arboles, restaurando un ecosistema fores-
tal, a una escala de compensacion similar al volumen auto-
rizado, conforme a las condiciones particulares que
determine la Autoridad del Agua correspondiente y la Co-
mision Nacional Forestal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
18 de abril de 2023.— Diputados y diputadas: Rubén Moreira Valdez,
Melissa Estefania Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria
de Jesus Aguirre Maldonado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcala
Ruiz (rbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Saul Hernandez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El que suscribe, diputado Saul Hernandez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Cdmara
de Diputados de la LXV Legislatura con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion VII del articulo 3 Bis de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad la violencia se normaliza como una forma de
vivir para los seres humanos, en sus diferentes tipos, en los

medios de comunicacion, en redes sociales incluso existen
retos y alicientes, para fomentar la violencia, con ello que la
sociedad vive una de las peores situaciones de estrés y ten-
sion, por temas de salud ante una pandemia, las conductas de
los seres humanos, estan constantemente bajo presion lo cual
crea que se tenga poca tolerancia, una irritabilidad, enojo, ira
y desencadena en un momento violencia.

El concepto basico de violencia se define como todo acto
que guarde relacion con la practica de la fuerza fisica o ver-
bal sobre otra persona, animal u objeto originando un dafio
sobre los mismos de manera voluntaria o accidental. El ele-
mento principal dentro de las acciones violentas, es el uso
de la fuerza tanto fisica como psicoldgica para el logro de
los objetivos y en contra de la victima. Adicional a esto,
puede ser catalogada una agresividad patologica cuando en
ocasiones, el ser humano utiliza los impulsos de agresivi-
dad con la intencion de causar dafio a otra persona.

Tomando en cuenta los datos del Indice de Paz Global, pa-
ra enlistar a los paises mds peligrosos y violentos siendo
Venezuela el primer pais de América Latina que se suma a
esta lista ocupando el décimo lugar, sin dejar el noveno
Mali siendo un pais que se encuentra listado por tercer afio
consecutivo, Irak ocupa en el octavo lugar derivado de su
situacion desde 2019 empezo6 su inestabilidad, dentro de
los primeros cinco lugares Siria, Yemen y Afganistan, sin
embargo, el pais mas peligroso es Somalia teniendo una
guerra civil con 20 aflos de existencia que provoca una in-
estabilidad en su gobierno.

Si bien es cierto México no se encuentra listado dentro de
los diez paises més peligrosos del mundo, tomando en
cuenta las relaciones diplomaticas y de amistad con los di-
versos paises del mundo, derivado a que en muchos de
ellos las guerras han sido un punto medular para originar
esta inseguridad.

Las acciones de la violencia se diversifican, desde homici-
dios, violaciones sexuales, secuestros, violencias intrafa-
miliares, guerras de alta y baja intensidad, acciones de lim-
pieza “étnica” y politica, actos de exterminio selectivo,
etnocidios, tortura ocasional y sistematica, hasta la deno-
minada violencia “estructural” y las violencias llamadas
revolucionarias.

En México, una situacion de violencia a los menores de edad
y adultos mayores ha aumentado gravemente, siendo el ini-
cio de una vida y termino de la misma, por motivos de ser los
mas indefensos, con capacidades fisicas en desventajas.
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La realidad es que hoy en dia mantener en condiciones ade-
cuadas y con la atencion completa para el adulto mayor de
nuestra familia es complicado, pero existen los asilos lo
cual implica un costo extra al bolsillo de los integrantes de
la familia y realmente este tema se tiene cerrado y privado
ante la sociedad.

Las cifras que tiene el gobierno mexicano de acuerdo a la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), uno de cada
diez personas mayores ha sido victima de malos tratos, por
tal motivo, se declard un Dia Mundial de Toma de Con-
ciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, a través de apo-
yos y programas con la nueva administracion y gobierno en
México, se tiene en consideracion a este sector de la po-
blacion més olvidada.

Quienes ejercen este tipo de conductas contra los adultos
mayores en primera instancia son los familiares, vecinos o
desconocidos, con o sin intencion de hacerlo y puede dar-
se dentro de la familia, en la comunidad o por parte de las
instituciones, a veces ni siquiera se nota por desconoci-
miento, porque llegamos a acostumbrarnos a ella o por fal-
ta de sensibilidad.

Existe el fundamento legal, en el Codigo Civil Federal en
su articulo 292, que a la letra dice:

“...La ley no reconoce mas parentesco que los de con-
sanguinidad y afinidad...”

Se define el parentesco de consanguinidad como la rela-
¢ion o conexion que existe entre las personas que descien-
den de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los
vinculos de a sangre y los grados de consanguinidad entre
dos personas se cuentan por el niimero de generaciones.

Al mismo tiempo el parentesco de afinidad es el que se
contrae por el matrimonio, entre el varon y los parientes de
la mujer, y entre la mujer y los parientes del varon.

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayo-
res, se fundamenta el tipo de violencia, sin embargo, en el
articulo tercero Bis, en sus fracciones de los tipos de vio-
lencia es necesario especificar que se tomara en cuenta el
sujeto, agresor o quien omite la violencia observada, que,
en un porcentaje elevado, es por parte de un familiar, ori-
ginando la necesidad de precisar en la ley antes sefialada
que debe de existir una fraccion que lo fundamente.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

—

Articulo 3o0. Bis. Los tipos de violencia

TEXTO VIGENTE

contra las Personas Adultas Mayores, son:

La violencia psicoldgica. Es
cualquier acto u omisién que
daite la estabilidad psicoldgica,

que puede consistir en:
negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién,
marginacién, indiferencia,
comparaciones  destructivas,
rechazo,

restriccion a la

T y
las cuales conllevan a la victima

2 fa depresion, al aislamiento, a
la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccién,
destruccién, retencion o
distraccién de objetos,
documentos personales, bienes
y valores, derechos
patrimoniales ] recursos
econdmicos  destinados 2
satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de 13

victima; hecha excepcién de

— PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son:

La violencia psicolégica. Es
cualquier acto u omisién que
daiie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en:

ia M

descuido reiterado,
humillaciones,
marginacién,
comparaciones  destructivas,
rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima
2 fa depresion, al aistamiento, a
fa devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

insultos,
devaluacién,
indiferencia,

La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion,
destruccidn, retencién o
distraccién de objetos,
documentos personales, bienes
Y valores, derechos
patrimoniales o recursos
econémicos  destinados  a
satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la
victima; hecha excepcién de

VI

que medie acto de autoridad
fundado o motivado;

La violencia econdmica. Es toda
accién u omisién del agresor
que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asl
como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro
laboral;

La violencia sexual. £s cualquier
acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e
integridad  fisica. Es wuna
expresién de abuso de poder, y

Cualesquiera otras  formas
anélogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas
Mayores.

VI

Vil

que medie acto de autoridad
fundado o motivado;

La violencia econémica. Es toda
accién u omisién del agresor
que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi
como la percepcién de un
salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro
|aboral;

La violencia sexual. Es cualquier
acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

Cualesquiera otras formas
andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas
Mayores.

Se realiza la violencia de las
fracciones  anteriores, por
cualquier persona o con
parentesco del adulto mayor.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII del ar-
ticulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultos Mayores

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VII, del articulo 3
Bis de la Ley de las Personas Adultas Mayores, para que-
dar como sigue:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las personas
adultas mayores, son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la au-
todeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

II1. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima; hecha excepcion de que medie acto de au-
toridad fundado o motivado;

IV. La violencia econdmica. Es toda accion u omision
del agresor que afecta la supervivencia economica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las Personas Adultas Mayores.
VII. Se realiza la violencia de las fracciones anterio-
res, por cualquier persona o con parentesco del adul-
to mayor.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Referencias
1 https://conceptodedificion.de/violencia/

2 https://www.funcionpublica.gov.co/web/identificacion-declaracion-
conflicto-intereses/preguntas-frecuentes/-/assetpublisher/

3 Cédigo Civil Federal
4 https://www.viajerosenruta.com/paises-mas-peligrosos-delmundo/

5 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sciarttext&pid=S01
88-70172012000100012

6 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

Dado en la Ciudad de México, a 18 de abril de 2023.— Diputado Saul
Hernandez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de abandono de adultos mayores, suscrita por el diputado
José Antonio Garcia Garcia y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
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LXV Legislatura de la Caémara de Diputados, en ejercicio
y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, en materia de abandono de adultos
mayores, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores representan para nuestra so-
ciedad un baluarte y una fuente de sabiduria, al ser posee-
dores de un conocimiento que la experiencia y los afios les
han otorgado, por ello en la cultura mexicana, ocupan un
lugar muy importante y especial en la transmision de los
valores, enseflanzas, tradiciones y costumbres.

De acuerdo con datos del ultimo Censo de Poblacion y Vi-
vienda, levantado en 2020 por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), la poblacion adulta mayor de
60 afios o mas era de 15.1 millones de personas, y repre-
sentaban 12 por ciento de la poblacién del pais.!

Ciudad de México, Veracruz, Morelos, Sinaloa, Colima y
Yucatan, son las entidades federativas que tienen los indi-
ces de envejecimiento mas altos del pais, de 51 a 90 adul-
tos mayores por cada 100 nifias y nifios con menos de 15
afios.

Pese a la importancia que representan nuestros adultos ma-
yores para nuestro pais, lamentablemente de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal), advierte que la poblacion de adultos mayores se ubica en
el grupo de personas propensas a suftir carencias sociales,
violencia, maltrato, abusos, explotacion y abandono.

Datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) refieren que, a escala nacional,
hay al menos 9 millones de personas adultas mayores con al-
gun tipo de carencia social, ya sea rezago educativo, carencia
por acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la
seguridad social, carencia por calidad y espacios de la vi-
vienda, carencia por acceso a los servicios basicos en la vi-
vienda o carencia por acceso a la alimentacion.

Se estima que poco mas de 20 por ciento de las personas
adultas mayores no cuentan con afiliacion a una institucion

de servicio de salud. Mientras, 41.1 por ciento de personas
adultas mayores se encuentra en condiciones de pobreza.

De acuerdo con datos del Cepal, entre 8.1 y 18.6 por cien-
to de las personas mayores en México sufren maltrato y
abandono, pudiendo superar 30 por ciento entre personas
que dependen de cuidados permanentes.3

Datos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia mencionan que 16 por ciento de las personas adultas
mayores del pais sufre rasgos de abandono y maltrato, asi-
mismo dicha dependencia sefiala que 60 de cada 100 perso-
nas de la tercera edad que ingresan a sus centros gerontologi-
cos, presentan rasgos de rechazo o total abandono de sus
familiares, principalmente de sus hijos, quedando en vulne-
rabilidad econdmica y de medios de supervivencia.

Respecto al tema del abandono, lamentablemente esta si-
tuacion se ha convertido en una problematica creciente pa-
ra nuestro pais, cuestion que pone en riesgo la vida y la sa-
lud de nuestros adultos mayores, lamentablemente
alrededor de 60 por ciento de las personas que se encuen-
tran en algin albergue o casa de dia, viven un grado de
abandono.

Una persona adulta mayor en estado de abandono puede
entenderse como “una persona que presenta carencia de fa-
milia, rechazo familiar, maltrato fisico, psicologico y ca-
rencia de recursos econdomicos para su supervivencia y cui-
dado de salud”4

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conside-
ra que las condiciones de pobreza, violencia y abandono
que padecen los adultos mayores en nuestro pais, les impi-
den hacer efectivos sus derechos humanos, lo que se tradu-
ce en pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma
digna su vejez.’

Resulta necesario impulsar y promover estrategias que pro-
tejan y garanticen seguridad a nuestros adultos mayores, a
través acciones legislativas que protejan y apoyen a este
sector poblacional, pues representan una pieza fundamen-
tal para el desarrollo de nuestra nacion, por sus ensefianzas
y aportaciones.

En virtud de ello, la presente iniciativa plantea garantizar a
las personas adultas mayores, el derecho a una vida libre de
toda forma de abandono, asi como el establecer y promo-
ver que las familias deban evitar que alguno de sus inte-
grantes cometa cualquier acto de abandono contra los adul-
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tos mayores que ponga en riesgo su persona, bienes y de-
rechos, ademds de instituir la obligacion de cualquier per-
sona que tenga conocimiento de un hecho abandono, de
denunciarlo ante las autoridades competentes.

La presente propuesta plantea establecer como objetivo de
la Politica Nacional sobre personas adultas mayores, el evi-
tar toda forma de abandono por motivo de su edad, género,
estado fisico o condicion social.

Resulta importante contar con acciones estratégicas y efecti-
vas que brinden a las personas mayores, salud, bienestar, se-
guridad, calidad de vida e inclusion social, tal como lo ga-
rantizan las disposiciones legales y los acuerdos y tratados
internacionales ratificados por México que les brindan y otor-
gan la mas amplia proteccion de sus derechos humanos.

Por lo anterior, esta claro que es necesario prestar mayor
atencion a las necesidades particulares de las personas de
edad y los problemas o condiciones especiales a las que
enfrentan.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de abandono de adultos mayores
Unico. Se reforman los articulos 0., inciso ¢) de la frac-
cion [; 9o., fraccion I11; 10, fraccion VII; y 50 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 5o. ...

a.yb....
¢. A una vida libre sin violencia y abandono.
dag...
ILalX. ...
Articulo 9o. ...

Lyll ...

IIL. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cual-
quier acto de discriminacion, abuso, explotacion, aisla-
miento, violencia, abandono y actos juridicos que pon-
gan en riesgo su persona, bienes y derechos; y

Iv. ...
Articulo 10. ...
LaVL...

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una
cultura de aprecio a la vejez para lograr un trato digno,
favorecer su revalorizacion y su plena integracion so-
cial, asi como procurar una mayor sensibilidad, con-
ciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre
las generaciones con el fin de evitar toda forma de dis-
criminacion, abandono y olvido por motivo de su edad,
género, estado fisico o condicion social;

VIIL a XXIL ...
Articulo 50. Cualquier persona que tenga conocimiento del
maltrato, violencia 0 abandono contra personas adultas ma-
yores deberd denunciarlo ante las autoridades competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, Inegi. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ResultCens02020 Nal.pdf Consultada el
15 de abril de 2023.

2 Pobreza y personas mayores en México, Coneval. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Per-
sonas_Mayores.aspx

3 Maltrato en la vejez: caracterizacion y prevalencia en la poblacion
mexicana, Cepal. Disponible en

https://www.cepal.org/es/publicaciones/45082-maltrato-la-vejez-
caracterizacion-prevalencia-la-poblacion-mexicana Consultada el
16 de abril de 2023.
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4 Definicion de persona adulta y adulta mayor en estado de abando-
no, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012,
“Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social a adul-
tos y adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad”.

5 Comunicado de prensa niimero DGC/196/17 CNDH,

https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-que-la-desigual-
dad-abandono-y-violencia-hacia-las-personas-adultas-mayores

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
José Antonio Garcia Garcia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion I, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno iniciativa con proyecto de decreto, al amparo de la
siguiente

I. Exposicion de Motivos

El sistema juridico mexicano estd formado por diversos or-
denamientos, en los cuales se busca que haya armonizacion
normativa para un mejor entendimiento de las leyes que de
este poder emanan.

La actual Ley General de Desarrollo Social define en la
fraccion VI del articulo 5 “Grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacion y personas
que por diferentes factores o la combinacion de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacion que les im-

piden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, re-
quieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr
su bienestar”.! Es evidente como la manera correcta de Ila-
mar a las personas en situacion de vulnerabilidad es “Gru-
pos sociales en situacion de vulnerabilidad”, no como esta
definido de manera errénea en la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos en la frac-
cion IV del numeral 2 del articulo 39 relativo a las comi-
siones que integran la Camara de Diputados define a la
comision como “Atencion a Grupos Vulnerables;”

Las personas en condicion de vulnerabilidad han sufrido
una discriminacion constante a lo largo de la historia, tal
como lo define la Real Academia de la lengua espafiola dis-
criminar es “Dar trato de inferioridad a una persona o co-
lectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcé-
tera”.2 Las personas que se encuentran aglomeradas en
grupos de vulnerabilidad, se encuentran solo en una si-
tuacion, no en una condicion de vida, a lo cual en ocasio-
nes se refieren a esta situacion como un adjetivo, por lo que
es discriminatorio.

El lenguaje moldea nuestra percepcion y el actuar “lengua-
je que discrimina la eleccion de términos tiene como con-
secuencia subrayar aspectos que se consideran reprobables
0 vergonzosos y que justifican (y a veces hasta exigen) la
marginacion del individuo con esas caracteristicas”.3 Por
ello se busca cambiar la denominacion de la Comision “de
Atencion a Grupos Vulnerables” por “de Personas en Si-
tuacion de Vulnerabilidad”, el lenguaje busca la integra-
cion de las personas. Poner en primer lugar al individuo el
hecho de que el término “persona” significaria poner en
primer lugar el ser humano por el hecho de serlo y en se-
gundo que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad.

El lenguaje que utilizamos es determinante en la percep-
cion que tenemos tal como lo dice “el lenguaje influye en
nuestra percepcion de la realidad, condiciona nuestro pen-
samiento y determina nuestra vision del mundo. Aqui la
perspectiva se invierte: las palabras importan no tanto por
lo que hacen sino por lo que nos hacen”.4 Las palabras
cuentan es por eso que el motivo principal de esta iniciati-
va es el cambio de denominacion de la comision. En el ana-
lisis realizado para esta exposicion de motivos me parece
importante citar la guia del uso del lenguaje inclusivo des-
de un enfoque de derechos humanos y perspectivas de gé-
nero “Reflexionar y resignificar el lenguaje que utilizamos,
conlleva una transformacion en la construccion social de
los conceptos y en la generalizacion de una cultura de tra-
to igualitario, evitando que los estereotipos y prejucios se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

naturalicen y perpetlien. Utilizar un Lenguaje Inclusivo es
una herramienta que propicia el reconocimiento de las per-
sonas como sujetas de derechos y fortalece el camino hacia
su autonomia.

Por los motivos expuestos se propone el cambio de deno-
minacion de la comision.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta Iniciativa, se muestra el siguiente Cuadro comparativo
en el que la primera columna contiene el texto vigente de
la citada ley, en tanto que la segunda muestra la reforma
que se propone:

II. Ordenamiento por modificar

Dice

Debe decir

ARTICULO 39.-....
1. .
2. .

ARTICULO39.-....
1. .
2. .

I-n
V.- &tencion a Grupos \ulnerables;

I-n
V.- baiahana-a e iaraalas,

IV.-Personas ensituacion de
vulnerahilidad,

La Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un Esta-
do democratico, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IV del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de grupos
vulnerables

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

l.y2. ..

Las comisiones ordinarias seran

Lalll ...

IV. Personas en situacion de vulnerabilidad;

V. a XLVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Social, con la ultima re-
forma publicada en el DOF el 11 de mayo de 2022. Recuperada de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Recupera-
do de

<https://www.rae.es/drae2001/discriminar> el 23 de marzo de
2023, a las 14:27 horas.

3 Azais Islas, Héctor. Lenguaje y discriminacion, Consejo para Preve-
nir, México, Distrito Federal, 2005, pagina 12.

4 La guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género. Recuperado de

<file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de%20len-
guaje%20inclusivo.pdf> el 23 de marzo de 2023.

5 La guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género. recuperado de

<file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de%20len-
guaje%20inclusivo.pdf> el 23 de marzo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.
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LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que adiciona los articulos 60. y 53 de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica, suscrita por la diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion I, y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno iniciativa, con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez debe regir el actuar del Es-
tado, como indica el parrafo noveno del articulo 40. cons-
titucional: “En todas las decisiones y actuaciones del Esta-
do se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”[1]Es por lo
que en las instituciones que forman parte del Estado mexi-
cano deben prevalecer directrices con una vision integral
hacia las necesidades que tiene la nifiez mexicana.

México el 21 de septiembre de 1990 ratifico la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por lo cual desde entonces ha
quedado obligado a adoptar medidas entre otras legislati-
vas para que sean cumplidos los derechos reconocidos en
dicha convencion y atendiendo el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Atticu-
lo To. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de que el Es-
tado mexicano sea parte...” Por ello, atendiendo el articu-
lo 30. de la convencion, donde se enuncia: “3 Los Estados
parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y es-
tablecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios cumplan las normas establecidas por las autori-
dades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada”.

Como refiere el citado articulo 3 de la Convencion sobre De-
rechos de los nifios es una obligacion del Estado Mexicano
como parte buscar la proteccion del interés superior de la ni-
fiez. Es por lo que se debe sensibilizar a los integrantes de los
Ministerios piblicos para que la atencion que se brinde en es-
tos espacios sea con un enfoque que atienda al interés supe-
rior de lo menor, derivado de esto se busca la capacitacion de
los Ministerios Publicos para que con dicha capacitacion pue-
dan y deban en caso de que se vea involucrado un menor te-
ner los conocimientos y medios necesarios para que el inte-
rés superior del menor sea el que prevalezca, buscando el
bienestar y la no re victimizacion del menor.

En un comunicado emitido por el Gobierno Federal llamado
5 pasos para entender el interés superior de la nifiez el punto
numero 3 enuncia lo siguiente: “Es un parametro para que
las personas encargadas de tomar decisiones piiblicas o en el
ambito privado, dirijan su labor y acciones observando, en
primera instancia, el impacto que tendrian las medidas
adoptadas, en todos los ambitos de su vida”.

Por estos motivos se busca reformar la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, pues en el articulo 5, relativo a los mi-
nisterios publicos se establece que los ministerios publicos
cumplen una funcion social con la “representacion de los in-
tereses de la sociedad”, ya que en diversas ocasiones el pri-
mer contacto con alguna autoridad que pueden llegar a tener
la nifiez es con miembros del ministerio piblico o funciona-
rios de la Fiscalia General de la Repiblica, ya que su parti-
cipacion en cualquier tipo de investigacion es esencial, y es-
te acercamiento derivado de las funciones que deben llevar
a cabo para la investigacion y persecucion de los delitos el
ministerio publico pude ser un tanto agresiva para la nifiez,
es decir la nifiez al no estar acostumbrada a cierto tipo de
conductas o preguntas derivadas de la investigacion pue-
den llegar a crear algun tipo de dafio emocional a la nifiez.
Por ello, las personas integrantes de los Ministerios Publi-
cos y las personas funcionarias de la Fiscalia General de la
Republica deben tener capacitacion constante centrada en
el interés superior de la nifiez para cuidar en todo momen-
to el desarrollo integro de la nifiez tal como lo estipula el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por los motivos expuestos se propone que ademas de las
capacitaciones que les brindan a los integrantes del minis-
terio publico, asi como a las demas personas servidoras
publicas de la fiscalia general de la reptblica se necesita
una capacitacion integran con enfoque en el interés supe-
rior de la nifiez...
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Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta Iniciativa, se muestra el siguiente Cuadro Comparati-
vo en el que la primera columna contiene el texto vigente
de la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene

la reforma que se propone:

DICE

DEBE DECIR

ARITUCULO 6 - Las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion
gjerceran sus funciones con
Independencia y autonomia, libres de
cualquier tipo de coaccion 0
interferencia en su actuar. En el
gjercicio  de sus  funciones, se
conduciran conforme al  criterioc de
objetividad, con base en el cual
dirigiran

la investigacién de los hechos y las
circunstancias gue prueben, eximan o
atenden la responsabilidad de

las personas imputadas, asi como en
materia de extincién de dominio, de
conformidad con o prevista en

La legislacién aplicable v en el Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia

ARTICULO 6 Las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion
glerceran sus funciones con
Independencia y autonomia, libres de
cualquier tipo  de  coaccidn o
interferencia en su actuar. En el
gjercicio  de sus  funciones, se
conduciran conforme  al  criterioc de
objetividad, con base en el cual
dirigiran

la investigacion de los hechos vy las
circunstancias que prueben, eximan o
atenuen la responsabilidad de

las personas imputadas, asi como en
materia de extincion de dominio, de
conformidad con lo previsto en

La legislacién aplicable v en el Plan

Estratégico de Procuracion de Justicia

En los casos en que se encuentren
involucrados  nifias, nifios [+]
adolescentes, el Ministerio Pdblico
de las Federacion ejercera dichas
funciones garantizado de manera
plena sus derechos y atendiendo el
principio del interés superior de la

nifiez.
Articulo 58.-... ARTICULO §3.-...
l- ... L-...
a) ... a)
b) b)
cl... c)...
d).... d)

e} Capacitacién con enfoque al
interés superior de la nifiez

II. Ordenamiento por modificar
Ley de la Fiscalia General de la Repiblica

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un Es-
tado democratico, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley de la Fiscalia General de la
Repiiblica

Unico. Se adicionan los articulos 6, segundo parrafo y 53,
fraccion I, inciso ¢), de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, para quedar como sigue:

Articulo 6. Las personas agentes del Ministerio Publico de
la Federacion ejerceran sus funciones con independencia y
autonomia, libres de cualquier tipo de coaccion o interfe-
rencia en su actuar. En el ejercicio de sus funciones, se con-
duciran conforme al criterio de objetividad, con base en el

cual dirigirdn la investigacion de los hechos y las circuns-
tancias que prueben, eximan o atentien la responsabilidad
de las personas imputadas, asi como en materia de extin-
cion de dominio, de conformidad con lo previsto en la le-
gislacion aplicable y en el Plan Estratégico de Procuracion
de Justicia.

En los casos en que se encuentren involucrados nifas,
ninos o adolescentes, el Ministerio Publico de la Fede-
racion ejercera dichas funciones garantizando de ma-
nera plena sus derechos y atendiendo el principio del
interés superior de la nifiez.

Articulo 53. El servicio profesional de carrera es el siste-
ma integral de regulacion del empleo publico de toda per-
sona que preste servicios en la Fiscalia General, y tiene por
objeto estimular el crecimiento, desarrollo profesional y
humano del personal; propiciar la estabilidad basada en el
rendimiento y el cumplimiento legal de sus funciones; asi
como reforzar el compromiso ético, sentido de pertenencia
e identidad institucional del personal.

El servicio profesional de carrera comprendera las etapas
siguientes:

L. Ingreso, que abarca los procesos de:
a) Reclutamiento, seleccion e ingreso;
b) Control de confianza;
¢) Capacitacion y formacion inicial;
d) Certificacion inicial; y

¢) Capacitacion con enfoque al interés superior
de la nifiez

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Léazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 390 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Pi-
fla y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Se-
xagésima Quinta Legislatura de la Camara de Diputados, y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, se permiten someter a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan un tercer parrafo y los incisos
a) y b) al articulo 390 del Codigo Penal Federal; al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia se ha apoderado del pais. “Los altos niveles de
violencia han generado costos enormes para la economia y
la sociedad. Millones de personas han modificado sus pa-
trones de vida para protegerse y muchos han debido emi-
grar de sus comunidades para salvaguardar su integridad.

Mas alla del narcotrafico y el crimen organizado, la vi-
da del ciudadano esta impactada por los delitos del or-
den comin. En el hogar, en el barrio, en el traslado al lu-
gar de trabajo, en la escuela y al circular por las calles,
los mexicanos viven en constante miedo”.!

Los altos niveles de violencia han propiciado la aparicion
de nuevos delitos 0 modalidades tal es el caso del delito de
extorsion, que a lo largo de estos afios no solo se ha inten-
sificado y aumentado, sino que ademds han surgido diver-
sas modalidades de comision.

Extorsion proviene del latin extorquere, “sacar algo a la
fuerza”, y se considera mas o menos sinénimo de intimi-
dacion, coaccién o coercion.

El delito de extorsion consiste en obligar a una persona a
realizar u omitir un acto en petjuicio de su patrimonio o del
de un tercero, el cual se realiza través de amenazas, vio-

lencia fisica o intimidaciones, el cual es sancionado en tér-
minos del articulo 390 del Codigo Penal Federal.

De acuerdo con el Informe del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
del Fuero Comin, el delito de extorsion ha ido en aumen-
tos en los tltimos 5 afios.3 Sélo en 2022 se registraron 10
mil 342 casos.4

2018 2019 2020 2021 2022
6,771 B.734 7560 XY 10,347

El delito de extorsion se ha incrementado de forma alar-
mante extendiéndose por todo el Pais y en todas de sus mo-
dalidades.

Pese a que actualmente existen diversas modalidades y
modos operandi del delito de extorsion, el articulo 390 del
Codigo Penal Federal solo define la generalidad del tipo
penal.

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio pa-
trimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Sin embargo, el delito de extorsion va desde el cobro de pi-
so hasta la realizacion de llamadas por teléfono donde se
amenazan a las victimas.

Hay dos tipos generales de extorsion:>

a) La directa, donde la o las personas que extorsionan
interactiian de manera personal, acudiendo al domicilio,
trabajo o negocio de la o las victimas; y

b) La indirecta que se comete a través de medios de co-
municacion como el teléfono celular o las redes socia-
les. En esta ultima no existe contacto directo (personal)
entre victima y agresor.

La extorsion mas comun es la directa, en la que se preten-
de realizar un cobro para brindar seguridad o no hacer da-
fio; por ello, amenaza con privar de la vida a alglin familiar
0 a la probable victima, asi como causar afectaciones ma-
teriales si no se entrega una cantidad periodica de dinero;
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mejor conocido en la actualidad como cobro de piso, y en
el que, principalmente los comerciantes y empresarios del
pais han sido sujetos de este delito.

De manera indirecta, el delito de extorsion se realiza via te-
lefonica, a través de correo electronico o cualquier otro
medio de comunicacion electronica, que no permita el con-
tacto personal o directo, sino que siempre existe una herra-
mienta intermedia. En este caso, existen diferentes tipos de
extorsion:6

a) “El premio”. Quien extorsiona contacta, ya sea a tra-
vés de llamada telefonica, mensaje de texto, correo elec-
tronico o por redes sociales, a una victima al azar o de
forma selectiva, identificindose como de algln progra-
ma de television, compaiiia, fundacion o dependencia
de gobierno, fingiendo que la victima se acaba de ganar
un premio (condicionando su entrega a que ésta pague
una cantidad de dinero, muchas veces a través de depo-
sitos en efectivo, compra de tarjetas de prepago o recar-
gas para el celular).

b) “El familiar”. Quien extorsiona contacta a una victi-
ma al azar o de forma selectiva (ya sea a través de lla-
mada telefonica, de mensaje de texto, correo electroni-
co o por redes sociales), identificindose como un
familiar o pariente cercano al que han detenido o se ha
accidentado, por lo que solicita el deposito de dinero a
fin de resolver el problema. Una vertiente de esta forma
consiste en que el victimario hace creer a la victima que
es un tercero (autoridad o testigo) en torno a la deten-
cion o el supuesto accidente.

¢) “Amenazas”. La victima es contactada (ya sea a tra-
vés de una llamada telefonica, de mensaje de texto, co-
rreo electronico o redes sociales) azarosa o selectiva-
mente por el extorsionador quien, a través de amenazas
falsas tendentes a dafiarla a ella o algin familiar o pa-
riente, ejerce presion para que aquélla pague cierta can-
tidad de dinero, entregue bienes materiales, envie o de-
posite dinero.

d) “Secuestro virtual”. La victima es contactada ya sea
a través de una llamada telefonica, de mensaje de texto,
correo electronico o redes sociales, azarosa o selectiva-
mente por el extorsionador quien, haciéndose pasar por
un familiar (menor de edad sobre todo), finge estar se-
cuestrado. Acto seguido, éste dicta instrucciones preci-
sas para que aquélla realice el deposito de dinero. En es-
te caso, el victimario imita la voz de la victima

secuestrada, utiliza una grabacion, o bien, un tercero
desempefia este papel.

e) “Cruzada”. La victima es contactada (ya sea a través
de llamada telefonica, de mensaje de texto, correo elec-
tronico o por redes sociales) al azar o de manera selec-
tiva por el extorsionador quien, luego de identificarse
como integrante de alglin grupo delictivo, ordena bajo
amenaza de hacerle dafio (o engafiando con un supues-
to operativo o delitos en su contra) para que salga de su
domicilio con dinero y objetos de valor y los deje en un
lugar publico (o bien, que se resguarde en un lugar).

f) “Adeudos”. La victima es contactada (ya sea a través de
llamada telefonica, de mensaje de texto, correo electroni-
co o por redes sociales) azarosa o selectivamente por el
extorsionador quien, luego de identificarse como alguien
muy cercano con la victima (posee informacion mas o me-
nos precisa), exige a aquélla pagar una deuda adquirida,
ya sea a través de depdsitos o de cosas de valor.

g) “Negocios”. La victima es contactada (ya sea a través
de llamada telefonica, de mensaje de texto, correo elec-
tronico o por redes sociales) azarosa o selectivamente
por el extorsionador quien, luego de hacerse pasar como
socio o representante de otra sucursal, exige a aquélla
una transferencia rapida de dinero, declarando que hay
una emergencia por resolver.

h) Ciberextorsiones. Comienza con un ataque a la com-
putadora como efecto del ingreso de la victima a alglin
sitio de internet con codigo malicioso, de ahi un hacker
accede y encripta diversos archivos mediante un virus.
Acto seguido, el extorsionador exige al usuario un res-
cate a cambio de recuperar sus documentos. Este modus
operandi puede suceder después de robar cuentas de co-
rreo electronico y redes sociales (o informacion perso-
nal), acto desde el cual se solicita un depdsito a cambio
de que las cuentas sean restablecidas, o bien, la infor-
macion no sea difundida.

Sin duda el delito de extorsion se ha intensificado, todos
los ciudadanos estamos propensos a vivirlo, a ser amena-
zados, intimidados o incluso sufrir violencia fisica por par-
te de extorsionadores, con la finalidad de que ellos se vean
beneficiados y conseguir un cobro o cuotas, en detrimento
de los ciudadanos.

Las nuevas modalidades como el “cobro de piso” y la ex-
torsion a través de llamadas telefonicas, medios digitales,
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redes sociales o correos electronicos se han intensificado
en los ultimos afios. Todos podemos ser victimas.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como finalidad
tipificar el “cobro de piso” y la extorsion por medios tele-
fonicos, digitales, electronicos o redes sociales, con el pro-
posito de que constituyan una agravante.

Para dar mayor claridad sobre la propuesta de la presente
iniciativa, a continuacion, mostramos el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PEMAL FEDERAL

VIGENTE INICIATIVA
Arliculo 390~ Al gue sin derecho | Arlicule 390.- .
obligus a otro a car, hacer, dejor

de hacer o lolerar adgo,
obtenisndo un lucro para si o porg
ot o cosande o alguicn un
parjuicie  palimonial,  se e
oplicaran e dos a ocho afos de
prisin v oo cuarentea a ciento
sezenla dias mulla

| s pencE e cumantardn hasta un |
anla mds si el comshenimienlo ss
realiza por una  csociacion
cilictuose, o por sanddor poblico o

cx-senvidor poblico, o por micmore

Q tismbio e alguna
corporocion  pofcical o de  los
Micrres Armcdas Moxiconoas. Tn

esle coso, se impondid ademds o
senvidor o ex senidor publico y o
micmibra o cx-micmbreg do algunag
comporaciin policial, la deslilucidn
cel empleo, corge o comisicn v la
inhabilitacidn de uno o cineo afos
para degsempenar cage o
comision publico, y si se tratare de
L i rberer cie ot MUer7eos Anmcsclos
fexicanas en siluacidn de eliio,
de reserva o &n octive, lo bga
definitiva de la Tuera Amada a

oue perne

=zCco vy 3e le inhakilitard
do une o cinco anos para
desempenian cargus o comision
publicos.

SIN CORRELATIVO Las penas se incrementaran hasta
en una mitad cuando:

q) s ulilicen <coeme medie
comisive la via telefénica, el
correo electrbnico o cualguier
otro medic de comunicacion
electronica y se logre gue la
vietima o un tercers enfregue
alguna cantidad de dinero o
bienes, poruna sola ccasién o
de manera reiterada.

b) 3e amenace a los propietarios
o a los trabajadores de
establecimientos
comerciales, fijos o semifijos,
se  impida su adecuado
funcionamiento y operacién,
por el cobro de cuctas de
cualguier indsle.

Por tal motivo, y en proteccion de los ciudadanos, someto
a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un tercer parrafo y los
incisos a) y b) al articulo 390 del Cddigo Penal Federal

Unico. Se adicionan un tercer parrafo y los incisos a) y
b) al articulo 390 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se incrementaran hasta en una mitad cuando

a) Se utilicen como medio comisivo la via telefonica,
el correo electronico o cualquier otro medio de co-
municacion electronica y se logre que la victima o un
tercero entregue alguna cantidad de dinero o bienes,
por una sola ocasion o de manera reiterada.

b) Se amenace a los propietarios o a los trabajadores
de establecimientos comerciales, fijos o semifijos, se
impida su adecuado funcionamiento y operacion, por
el cobro de cuotas de cualquier indole.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas
1 Diario Oficial de la Federacion. (16 de mayo de 2019). Decreto por

el que se aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica del go-
bierno de la republica,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

https://www.dof.gob.mx/notadetalle.php?codigo=5560463 & fe-
cha=16/05/2019

2 Extorsion,
https://concepto.de/extorsion/#ixzz7xT4gUA47

3 Incidencia delictiva del fuero comiin, nueva metodologia, Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, gobierno,
gob.mx (Www.gob.mx),

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-de-
lictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologiastate=published

4 CNSP-Delitos-2022 feb23.pdf - Google Drive.

https://drive.google.com/file/d/1 Wa6iiOK6Cel VIN3Bs3 YK VISfv4
q8Uerw/view

5 Extorsion, Inacipe,

https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/investigacion/opinion/ex-
torsion_final.pdf#:~:text=Existen%20dos%20tipos%20genera-
les%20de%20extorsi%C3%B3n.%20La%20directa%2C,exis-
te%20contacto%?20directo%20%28personal %29%20entre%20v%
C3%ADctima%20y%20agresor

6 Extorsion, Inacipe,

https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/investigacion/opinion/ex-
torsion_final.pdf#:~:text=Existen%20dos%20tipos%20genera-
les%20de%20extorsi%C3%B3n.%20La%20directa%2C,exis-
te%20contacto%?20directo%20%28personal %29%20entre%20v%
C3%ADctima%20y%20agresor

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo 10 y 18 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Sexagésima Quinta Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, asi como los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demas aplicables, se permiten someter a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman la fraccion IX del articulo 10
y el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 18 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El lenguaje es un sistema de comunicacion que permite al
ser humano expresar y comunicar sus pensamientos, senti-
mientos y emociones por medio de signos orales, escritos
o gestuales.

El lenguaje surgi6 por la necesidad del ser humano a vivir
en sociedad con el fin de darse a entender; sin embargo,
con ¢l paso del tiempo, este se ha ido adaptando a las ne-
cesidades lingiiisticas y a la evolucion del ser humano.

Durante mucho tiempo, el lenguaje ha sido una forma de
violencia, e incluso de discriminacion, ha sido considerado
un mecanismo para ejercer violencia verbal y acentuar una
desigualdad entre hombres y mujeres.

Por ese motivo surge el uso del lenguaje incluyente y no se-
xista como un medio para promover relaciones de respeto e
igualdad entre géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la
violencia y discriminacion contra cualquier persona.

La igualdad es un concepto relacional que involucra un
ejercicio de comparacion entre distintos elementos. En este
sentido, la igualdad se manifiesta tanto en el &mbito norma-
tivo, como en las practicas sociales y, por tanto, se concibe
como un derecho humano que los estados estan obligados a
garantizar y que se encuentra reconocido en distintos ins-
trumentos internacionales.

En cuanto al tema de la igualdad entre mujeres y hombres,
el concepto de igualdad se encuentra intimamente relacio-
nado con la no discriminacion y a su vez, con el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, den-
tro de los instrumentos internacionales que se reconocen



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

como centrados en la defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, se encuentran la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o
Convencion Belém do Para.

La igualdad de género es un derecho humano fundamental
que significa que hombre y mujeres deben gozar por igual
de los mismos derechos, recursos, oportunidades; es por
ello que nuestra Constitucion Politica establece, en el ar-
ticulo 4o., la igualdad entre mujeres y hombres como una
garantia para todas y todos los ciudadanos.

Ademés, en la legislacion mexicana se cuenta con la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en don-
de se establece que para la eliminacion de estereotipos se
debe promover la utilizacién de un lenguaje con perspecti-
va de género; y eliminar el uso de lenguaje sexista y que
excluye o invisibiliza a las mujeres.

En 2012, la Real Academia Espafiola de la Lengua publi-
caba el articulo Sexismo lingiiistico y visibilidad de la mu-
Jer, que pretendia dar respuesta a algunos de los problemas
que atafien hoy. Firmado por un total de 26 académicos y
académicas, reconoce que en nuestra lengua podemos en-
contrarnos usos verbales sexistas, y que es importante par-
tir de unas premisas claras que definen nuestra sociedad y
que deberian eliminarse para conseguir una sociedad mas
equitativa. El sexismo lingiistico es el uso discriminatorio
del lenguaje en razon del sexo.

Como afirma la lingiiistica Eulalia Lledo, “el lenguaje no
es sexista en si mismo; si lo es su utilizacion. Si se utiliza
correctamente también puede contribuir a la visibilizacion
de la mujer” (El sexismo lingiiistico y la visibilidad de la
mujer, Oxfam Intermon. Disponible en https://blog.oxfa-
mintermon.org/el-sexismo-linguistico-y-la-visibilidad-de-
la-mujer/#El_sexismo_linguistico_hablando_en_masculi-
no).

El lenguaje es poderoso y define la forma en la que vemos
el mundo. Las palabras que utilizamos para comunicarnos
son las bases para nuestra conexion con otros, con nuestro
entorno, y con nuestra propia identidad. Identificarnos en
nuestros propios términos y ser reconocidos con palabras
inclusivas forma parte de la democratizacion del lenguaje
y del orgullo de ser quienes somos.

A través del lenguaje se establece una estrecha relacion con
el pensamiento, interpretando la realidad en que vivimos,
reflejando lo que la sociedad es en cada momento y crean-
do nuevas formas de expresion, seglin cual sea la sociedad
en la que los hablantes desean vivir. Es por ello que el len-
guaje incluyente hace referencia a toda expresion verbal o
escrita que utiliza preferiblemente vocabulario neutro, o
bien hace evidente el masculino y el femenino, evitando
generalizaciones del masculino para situaciones o activida-
des donde aparecen mujeres y hombres.

En tal sentido, y con base en la Guia para el uso de un len-
guaje incluyente y no sexista, de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, se propone reformar la fraccion IX
del articulo 10 y el segundo parrafo de la fraccion II del ar-
ticulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, donde se emplean las palabras hombre y mu-
jer, a fin de sustituirla por personas o, en su caso,
eliminarlas.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
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Por ello, en esta legislatura, “de la paridad, la inclusion y la
diversidad”, es sumamente importante armonizar la legis-
lacion para que en toda la normativa que nos rige se emplee
un lenguaje incluyente y no sexista.

Por ello someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo 10 y el se-
gundo pérrafo de la fraccion II del articulo 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 10. ...
LaVIIL ...

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las perso-
nas adultas mayores observando el principio de equidad
de género, por medio de politicas publicas, programas y
acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades de las personas, asi
como la revalorizacion del papel de la mujer y del hom-
bre en la vida social, econdmica, politica, cultural y fa-
miliar; y la no discriminacion individual y colectiva ha-
cia la mujer;

X. a XXIL ...
Articulo 18. ...

L..

IL ...

Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender
las necesidades de las personas en las diferentes etapas
del ciclo de vida incorporaran medidas de prevencion y
promocion de la salud a fin de contribuir a prevenir dis-
capacidades y favorecer un envejecimiento saludable,
en igualdad de condiciones para el ejercicio del derecho
a la proteccion de la salud;

ILaX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROTOCOLO PARA REGULAR E IMPULSAR LA
IMAGEN POSITIVA DE NUESTRO PA[S ANTE EL
SECTOR DE TURISMO GLOBAL QUE UTILIZA
NUESTROS AEROPUERTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a implementar, a través de distintas secreta-
rias de Estado, un protocolo conjunto que regule las actua-
ciones de proteger, fomentar y hacer mas operante su
interaccion, para impulsar la imagen positiva de nuestro
pais ante el sector de turismo global que utiliza nuestras
terminales aéreas internacionales, a cargo de la diputada
Alma Anahi Gonzélez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Quien suscribe, diputada Alma Anahi Gonzdlez Hernan-
dez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Vistas las consecuencias de los retrasos y cancelaciones de
vuelos en los aeropuertos del pais, la situacion es inacepta-
ble y dafia la imagen del destino en materia de turismo, a
todos nos afectan las fallas generales en las operaciones de
aerolineas y empresas que prestan sus servicios en las ins-
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talaciones aeroportuarias, desde la revision de equipajes,
estacionamiento en plataforma de embarques, aterrizajes,
pernoctas y otros rubros, que exhiben la informalidad del
servicio de las aerolineas, evidenciando incluso la falta de
capacitacion a sus empleados para el manejo de crisis, oca-
sionadas por sus incumplimientos.

Nos han convertido en parte de las estadisticas de las victi-
mas del caos imperante en los aeropuertos internacionales
de México, algunos pasajeros han reportado retrasos en sus
vuelos de jhasta siete horas!, mientras que otros, exigen la
devolucion de su dinero ante empleados hostiles de las ae-
rolineas, la Profeco es inoperante, en las terminales aéreas,
sus oficinas estan cerradas o tienen un horario ineficaz, es
urgente que se ocupen de mediar la problemadtica justo a
tiempo, que observe y certifique que las aerolineas infrac-
toras atiendan correctamente a los pasajeros afectados, en
su caso, paguen la sancion a que haya lugar por el mal ser-
vicio, los retrasos o cancelaciones injustificadas, sin per-
juicio de que, al resarcir a los afectados, implementen las
medidas necesarias para que se restituya el servicio lo mas
pronto posible.

Las terminales aéreas son la ventana del pais al mundo, mi-
llares de usuarios, nacionales o extranjeros transitan por es-
tas plataformas, tenemos que evitar los incumplimientos de
las aerolineas con los pasajeros, quienes son tratados como
si fueran rehenes y no los clientes, incluso ante la pasivi-
dad permisiva de la administracion aeroportuaria de la pla-
taforma que se trate y de la Profeco quienes estdn igual-
mente obligados a dar las facilidades necesarias para que
las aerolineas cumplan en tiempo y forma con sus pasaje-
ros, en especial, que no puedan “transferirles la culpa” pa-
ra lavarse las manos, ;como? Aplicando ejemplarmente las
sanciones a que haya derecho y para lograrlo, deberan po-
ner anuncios que visibilicen la disposicion de las autorida-
des aeroportuarias y de la Profeco en apoyo a los pasajeros,
asi como implementar las actuaciones y politicas piblicas
que operen cercanas a los usuarios-pasajeros, porque lo
que estd pasando, es que cuando hay caos, las lineas aére-
as actlian con brutal impunidad, los pasajeros usuarios de
las instalaciones del aeropuerto deambulan en busca de
quien les ayude a confrontar a los malos elementos de las
compafiias aéreas, sin encontrar el apoyo que por ley les
asiste.

A través de redes sociales, los usuarios expresan su moles-
tia por los cambios en sus vuelos, sin que las aerolineas les
avisen con anticipacion o den una solucion.

Seglin la informacion de la Profeco, para los retrasos o
demoras de una a dos horas, las politicas obligatorias
que debe cumplir la infractora son:

1. Llamadas telefonicas y envio de correos electronicos.

2. Vaucher electronico de pesos mexicanos como com-
pensacion. (trivial y ambigua)

En caso de retraso o demoras de dos a cuatro horas:
1. Llamadas telefonicas y envio de correos electronicos.

2. En el caso de aeropuertos en los que la aerolinea ten-
ga acuerdos comerciales con los comercios de alimentos
dentro del aeropuerto, la aerolinea otorgara un vale por
pasajero afectado con valor de $100 pesos. (trivial y am-
bigua)

3. En el caso de aeropuertos en que la acrolinea no cuen-
te con los acuerdos comerciales con los establecimien-
tos o bien no estén disponibles, la aerolinea proporcio-
nard directamente los alimentos y bebidas consistente
en una bebida (no alcoholica) y un aperitivo (snack) por
pasajero afectado.

4. Vaucher electronico de $250 pesos mexicanos. En ca-
so de que el 7.5% de lo pagado por el boleto del pasaje-
ro resulte mayor a 250 pesos, se le otorgard al pasajero
afectado un vaucher electronico por el monto corres-
pondiente al 7.5% del valor del boleto de transporte a¢-
reo comprado.

Demoras de mas de cuatro horas o cancelacion:
1. Llamadas telefonicas y envio de correos electronicos.

2. Tratandose de cancelaciones de vuelo por responsabi-
lidad atribuible exclusivamente (determinacion ambi-
gua) a la aerolinea, el pasajero a su eleccion podra ac-
ceder a alguna de las siguientes opciones:

A. Reintegrar el precio el boleto o billete de pasaje
o la proporcion que corresponda a la parte no reali-
zada del viaje.

B. Recibir transporte sustituto en el primer vuelo
disponible y que se le proporcione, sin cargo, ali-
mentos de conformidad con el tiempo de espera que
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medie hasta el embarque en otro vuelo, alojamiento
en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se re-
quiera pernocta y en este lltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto.

C. Transporte en fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual
haya sido cancelado el vuelo.

En este sentido es que se hace necesaria la aplicacion de
medidas administrativas que regulen y sancionen con pe-
nas mas claras, eficaces y operantes a las compafias de las
aerolineas infractoras, a fin de que el turismo que usa las
instalaciones aeroportuarias perciba que las autoridades
trabajan para bien de los usuarios, ese es el proposito que
debemos compartir todos.

Un control adecuado sobre las operaciones comerciales
dentro de las instalaciones aeroportuarias, mediante la pu-
blicidad in situ, hard que usuarios y prestadores de servi-
cios estén informados de la voluntad y responsabilidades
de cada parte, lo que traerd en consecuencia una agradable
sensacion de bienestar del usuario turista que permitira me-
jorar, significativamente, el posicionamiento de nuestro pa-
is dentro del ramo de la transportacion aérea, elevando con
hechos la calidad del servicio integral, regulado por la ad-
ministracion aeroportuaria y la Profeco.

Por lo anteriormente expuesto, y en funcion de que todos
debemos fomentar y cuidar las inversiones que, en el ramo
del turismo, nuestro pais estd haciendo con gran éxito, co-
mo en la feria internacional de turismo (Fitur) 2023 en Ma-
drid, Espafa, el pasado enero, en la que México participd
con la més grande exposicion de la feria por lo que, siendo
congruentes, hay que desvanecer cualquier situacion futu-
ra de caos en las diversas terminales aéreas internacionales
del pais, situaciones cadticas como las que se vivieron el
pasado 3 al 10 de abril, tenemos la obligacion de que jamas
vuelvan a suceder, es que someto a la consideracion de es-
te pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta de manera respetuosa al titular del Ejecuti-
vo federal para que, a través de las secretarias de Turismo,
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Ma-
rina y de Economia, se implemente un protocolo conjunto
que, regule las actuaciones de proteger, fomentar y hacer

mas operante su interaccion, para impulsar la imagen posi-
tiva de nuestro pais ante el sector de turismo global que uti-
liza nuestras terminales aéreas internacionales y con arre-
glo a esta vision y mision de Estado, se tomen las medidas
necesarias para que se priorice la optima operacion de las
lineas aéreas y empresas que prestan sus servicios en las
instalaciones aeroportuarias del pais, mejoren la atencion y
prestacion de sus servicios a los pasajeros y usuarios, des-
de la seguridad interior, la revision de equipajes, estacio-
namiento en plataforma de embarques, despegues, atetriza-
jes, pernoctas, entre otros rubros.

Segundo.- La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta de manera respetuosa al Director General
del Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de
México para que se establezca de manera inmediata un
plan de actuacion, a efecto de hacer clara, eficiente y acce-
sible, la informacion respecto de los itinerarios de salidas
de vuelos que, inesperadamente, aparecen con retraso en
las pantallas del aeropuerto, incitando a las aerolineas a ex-
plicar las razones y el cumplimiento de las atenciones que,
en consecuencia, deben ofrecer a los afectados, lo anterior
con el objetivo de evitar confusion a los miles de pasajeros
que utilizan dia con dia, los servicios del aeropuerto de la
Ciudad de México.

Tercero.- La H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta de manera respetuosa a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor a cumplir las politicas establecidas
en la Ley de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, publicados en el diario oficial de la fe-
deracién de 26 de junio de 2017, disposiciones en las
que las aerolineas se encuentran obligadas a proporcionar a
todos sus pasajeros un servicio eficiente y de calidad, asi
como a respetar ¢ informar a los consumidores de manera
veraz, adecuada y clara sus derechos y obligaciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 18 de abril de 2023.— Diputada
Alma Anahi Gonzalez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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SE REALICE EL MANTENIMIENTO A

TODAS LAS LINEAS DEL METRO DE ACUERDO A
LOS MAS ALTOS ESTANDARES DE CALIDAD

Y SEGURIDAD INTERNACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México y al STC Metro a realizar
el mantenimiento a todas las lineas de acuerdo con los mas
altos estandares de calidad y seguridad internacional, a car-
go de la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ana Laura Valenzuela San-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional de la LXV legislatura del ho-
norable Congreso de la Union y diputadas y diputados
federales del PAN, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas disposiciones aplicables, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la jefa de gobierno Claudia Sheinbaum, asi como
al titular del Sistema de Transporte Colectivo Metro; Gui-
llermo Calderdn Aguilera, a que, a través de las instancias
correspondientes y en el ambito de sus atribuciones, se re-
alice mantenimiento a todas las lineas del Metro de la
CDMX de acuerdo a los mas altos estandares de calidad y
seguridad internacional, lo anterior de acuerdo a lo si-
guiente:

Antecedentes

El Sistema de Transporte Colectivo Metro es un sistema de
transporte publico de la Ciudad de México, que consta de
una red de lineas de metro que conectan distintas zonas de
la ciudad. Desde su inauguracion en 1969, ha sido uno de
los medios de transporte mas utilizados por los habitantes
de la ciudad. El Metro cuenta con 12 lineas y mas de 195
estaciones, y es capaz de transportar a mas de 4.5 millones
de personas al dia.

Segtin las tltimas cifras de Inegi, en enero de 2023 el STC
Metro registro una afluencia de 87.3 millones de pasajeros
transportados. Lo que podemos ver en la siguiente tabla es
que aflo con afio la cifra de pasajeros transportados ha ido
en aumento.!

F

£ Pariodo Pasajeros transportados (Millones de

F pasajeros) ¢

l .

Marzo B8.4
Abril 82.9
Mayo 91.2
Junio Ba.4
Julio B80.7
Agosto 80.2
Saptiembre 88.8
Octubre 85.1
Noviembre 918

Diciambra - 0.0
2023 - e '

De igual forma, segun Inegi, vemos que en enero de 2023,
la longitud en servicio en kilometros del Metro fue de 204
km, mientras que los kilometros recorridos fueron de 2 mil
992.6 miles de kilometros.2

Por otro lado, las cifras de Inegi indican una gran cantidad
de energia eléctrica de 67,444.6 miles de KWH que consu-
mid el Metro en enero de 2023, esto se debe a que un gran
porcentaje de la poblacion utiliza el Metro diariamente; asi
como vemos estas grandes cantidades, es necesario exigir
al gobierno de la CDMX que le brinde mas mantenimiento
al Metro, ya que muchos millones de personas lo utilizan
diariamente.

KHomatnes
recormidos (Milas de
Kitémetrag) (Miiorses B0 | e e KWH) |

Parioda Longlted on Tranas an
wenvicto (km) 2 sorvicia b

Accidentes del STC Metro

Actualmente el Metro de la CDMX, ha enfrentado tragicos
accidentes en los que no sélo han sido afectadas las insta-
laciones, sino también ha cobrado vidas y ha dejado a mu-
chas familias desamparadas.

El 3 de mayo de 2021, se registro el colapso de una trabe
en la Linea 12 del metro de 1a Ciudad de México, en la es-
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tacion Olivos. El accidente dejo 26 personas fallecidas y
mas de 80 heridas.

El 9 de marzo de 2020, dos trenes del metro de la Ciudad
de México chocaron en la estacion Tacubaya de la Linea 1,
dejando un saldo de una persona fallecida y 41 heridas.

El 24 de mayo de 2020, un convoy de la Linea 2 del metro
se descarril6 en la estacion La Raza, dejando un saldo de
un muerto y 41 heridos.

El 5 de marzo de 2021, un incendio en las instalaciones del
metro en la estacion Velédromo de la Linea 9 dejo un sal-
do de un trabajador fallecido y otro herido.

Estos incidentes han generado criticas hacia el gobierno y
las autoridades encargadas del mantenimiento y seguridad
del sistema de transporte publico de la CDMX, asi como
una gran cantidad de demandas de justicia y apoyo a las
victimas y sus familias.

Falta de mantenimiento al STC Metro

Se dice que hay falta de mantenimiento en el metro de la
Ciudad de México por varias razones. En primer lugar, el
Metro es uno de los sistemas de transporte mas grandes y
antiguos del mundo, con mas de 200 kildmetros de lineas
y mas de 4.5 millones de pasajeros al dia. Esto significa
que requiere una gran cantidad de mantenimiento para
mantenerse en buen estado de funcionamiento.

Sin embargo, a lo largo de los afios, ha habido problemas
con la financiacion y la gestion del sistema, lo que ha lle-
vado a una falta de inversion en el mantenimiento y la mo-
dernizacion del metro. Como resultado, muchos de los
componentes del sistema, como los trenes, las vias y las es-
taciones, han estado en servicio durante décadas sin una re-
novacion adecuada.

Ademas, también ha habido problemas con la falta de per-
sonal y la formacion inadecuada del personal de manteni-
miento, lo que ha llevado a una menor calidad de trabajo y
una mayor incidencia de fallas y accidentes.

Todos estos factores han contribuido a la percepcion de que
hay una falta de mantenimiento en el Metro de la CDMX, lo
que ha llevado a criticas y preocupaciones sobre la seguridad
y la calidad del servicio que se oftece a los pasajeros.

Presupuesto destinado al STC Metro

El presupuesto oficial aprobado para 2023 y publicado en
la Gaceta Oficial de la CDMX fue de 18 mil 847 millones
741 mil 477 pesos, y no de 19 mil 700 millones, como ase-
guré Sheinbaum.3

En 2022 el presupuesto aprobado para el STC Metro fue de
19 mil 763 millones de pesos, mientras que en 2023 fue de
18 mil 847 millones de pesos. Lo que tenemos es una cai-
da de 4.6 por ciento entre lo destinado para 2022 y 2023.

Gobierno de la CDMX

Claudia Sheinbaum es la actual jefa de gobierno de la Ciu-
dad de México, y desde su llegada al cargo en diciembre de
2018 tiene la facultad para lograr una buena calidad del
servicio del Metro mediante su mantenimiento, cuidado,
atencion y con el buen uso del presupuesto destinado.

Los tragicos accidentes han generado criticas y cuestiona-
mientos sobre la seguridad y el mantenimiento del sistema
de transporte publico de la ciudad. Desde entonces, la jefa
de gobierno ha prometido una revision exhaustiva de todas
las instalaciones del Metro de la Ciudad de México, la re-
paracion y modernizacion de las lineas existentes, la cons-
truccion de nuevas lineas, y la implementacion de medidas
de seguridad y prevencion para evitar futuros incidentes.
Aunque hasta la fecha no se le ha dado mantenimiento ni
se ha aumentado el presupuesto que se le destina.

A pesar de los cuestionamientos sobre la gestion del STC
Metro durante el mandato de Sheinbaum, muchos ciudada-
nos y expertos en el tema han destacado la importancia de
atender de manera urgente los problemas y han reconocido
la baja calidad de esfuerzos de la administracion actual pa-
ra mejorar la situacion.

Por eso, exhorto al gobierno de la CDMX a que trabaje en
colaboracion con el titular del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro; Guillermo Calderon Aguilera y realicen se-
manalmente mantenimiento a todas las lineas del Metro. El
mantenimiento semanal al STC Metro puede ser desde el
cuidado de los trenes y de las piezas, asi como su reempla-
z0, el mantenimiento de las instalaciones, implementar ins-
pecciones y pruebas de seguridad, asi como brindar capa-
citacion al personal para tener un buen funcionamiento de
las lineas del Metro de acuerdo a los mas altos estandares
de calidad y seguridad internacional.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, exhorta a la jefa de gobierno Claudia Shein-
baum, asi como al titular del Sistema de Transporte Colec-
tivo Metro; Guillermo Calderon Aguilera, a que, a través
de las instancias correspondientes y en el &mbito de sus
atribuciones, se realice mantenimiento a todas las lineas
del Metro de la CDMX de acuerdo a los més altos estan-
dares de calidad y seguridad internacional.

Notas

1 INEGI. 2023. Sistema de Transporte Colectivo Metro. Transporte
Urbano de Pasajeros. Pasajeros Transportados. Recuperado el 2 de
abril de 2023 de

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/?nc=100100042&idrt=18
1&opc=t

2 INEGI. 2023. Sistema de Transporte Colectivo Metro. Transporte
Urbano de Pasajeros. Datos STC Metro. Recuperado el 5 de abril de
2023 de

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/?nc=100100042&idrt=18
1&opc=t

3 N+ (2023). El presupuesto del Metro si ha bajado y no se gasta todo.
Recuperado el 6 de abril de 2023 de

https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/presupuesto-del-me-
tro-si-ha-bajado-y-no-se-gasta-todo

Dado en el Palacio Legislativo, a dias del mes de abril de 2023.—
Diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A CUMPLIR EL
ARTICULO DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE 14 LEYES QUE IMPLICAN A
LA EXTINCION DE 44 FIDEICOMISOS

PUBLICOS SIN ESTRUCTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, a fin de dar cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo décimo segundo transitorio del decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de 14 leyes que implican
a la extincion de 44 fideicomisos publicos sin estructura,
suscrita por los diputados Ma. Elena Serrano Maldonado y
Augusto Gémez Villanueva, del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, diputada Ma. Elena Serrano Maldona-
do y diputado Augusto Gémez Villanueva, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 6, numeral 1, fraccion I; 79, nu-
meral 2, fraccion II; y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con fecha 6 de noviembre de 2020 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el siguiente decreto: El honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley
de La Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pes-
quero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Adua-
nera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Fe-
deral de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de
la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de
Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se
abroga la Ley que Crea El Fideicomiso que Administrara el
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Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos.

Lo anterior como resultado de la aprobacion en el honora-
ble Congreso de la Union de una iniciativa presentada el 19
de mayo de 2022, por diputadas y diputados del Grupo Par-
lamentario de mayoria en la Camara de Diputados, en cu-
ya exposicion de motivos, entre otros aspectos expresa que,
“(...) la presente Administracion, desde sus inicios, ha im-
plementado diversas acciones congruentes con una politica
de austeridad, que permita eliminar los gastos innecesarios,
eliminar la opacidad en su administracion y generar aho-
1Tos para que el pais asigne eficazmente, recursos publicos
a las acciones y programas prioritarios del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024. Estas acciones y programas son
particularmente pertinentes y necesarias en el contexto en
el que el pais se encuentra con motivo del entorno mundial
y de la pandemia derivada del Covid-19, por lo que, para
coadyuvar con las acciones del Ejecutivo Federal, se busca
eliminar la opacidad y discrecionalidad en el uso de recur-
sos publicos y fomentar la transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad mediante la modificacion a 14
leyes y la abrogacion de 1 ley, cuya aprobacion implicaria
la extincion de 44 fideicomisos y la continuidad de 4 fon-
dos y que el monto reportado en disponibilidades al 31 de
marzo de 2020 de estos fideicomisos se reasignara a accio-
nes para atender los efectos de la pandemia del Covid-19
en temas de salud y economia, asi como garantizar los pro-
gramas del bienestar.”

Es asi como finalmente el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 6 de noviembre de 2020, esta-
blece en su articulo décimo noveno: Se abroga* la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos.

Sin embargo, el articulo décimo segundo transitorio del
propio precepto determina que: “La Secretaria de Gober-
nacion, con cargo a su Presupuesto autorizado, asumi-
ra las obligaciones pendientes de cumplimiento relacio-
nadas con el Fondo de Apoyo Social para los ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, hasta su total
cumplimiento.”!

Resulta pertinente recordar que en su momento y con la fi-
nalidad de tener una perspectiva mas clara de las implica-
ciones de la iniciativa, la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica decidio llevar a cabo ejercicios de Parlamento
Abierto, involucrando a Diputados Federales, funcionarios

plblicos, especialistas, académicos, y beneficiarios direc-
tos de los fideicomisos; de esta forma se pudieron analizar
areas de oportunidad y recibir propuestas al respecto. En
total se llevaron a cabo 10 sesiones de Parlamento Abierto,
en coordinacion con distintas comisiones, analizando un
total de 39 fondos o fideicomisos, 32 de ellos correspon-
dientes a Ciencia y Tecnologia.

Acerca de la propuesta de abrogacion de la Ley que crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo So-
cial para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos en di-
cho Parlamento Abierto, y que se refiere en el dictamen co-
rrespondiente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica sefala que: “el Fideicomiso no cuenta con una es-
tructura orgdnica propia. Sin embargo, la Secretaria de Go-
bernacion funge como dependencia coordinadora y el Fi-
deicomiso también es coordinado por un Comité Técnico
que estard integrado por un representante de cada una de
las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de la Funcion
Publica; (...)

Sefiala que el fideicomiso que se aprobd en 2005 solamen-
te ha otorgado apoyo al 8% del total de las personas que
fueron braceros en aquella época. Una de las razones por
las que la mayoria de los beneficiarios potenciales no han
recibido el apoyo es por trabas burocraticas. En ese senti-
do, los participantes se manifestaron a favor de la no
desaparicion del fideicomiso y ademas extender los apo-
yos a los braceros. Se reconoce que los apoyos entregados
actualmente no corresponden al total del despojo. Hoy en
dia no se sabe con certeza cudl es el adeudo exacto para ca-
da persona, por lo que se requieren mas investigaciones en
torno al tema.

También se confia en que el gobierno actual cumpla con su
obligacion histdrica, y se reconoce la intencion de resolver
este tema por la via amistosa, aun asi, se demanda que las
autoridades de SEGOB deben de mostrar mayor voluntad
politica para reparar integralmente el dafio a los braceros.
Es una deuda historica, no solo economica; ademas, sor-
prende la intencion de desaparecer el fideicomiso ya que
no encuentran razones logicas para la extincion del mismo,
por ello dicha iniciativa es improcedente.

El movimiento de ex braceros confia que en 2021 el Poder
Legislativo otorgue una partida presupuestaria para apoyar
con recursos al fideicomiso de apoyos sociales para brace-
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ros. También pide que se eliminen las trabas burocraticas
para acceder a estos apoyos, sobre todo por la condicion de
vulnerabilidad que viven actualmente los beneficiarios de
estos apoyos”.

Con respecto a la entonces iniciativa en comento, es im-
portante mencionar que, el Centro de estudios de las Fi-
nanzas Publicas de la Camara de Diputados hace hinca-
pié en que, de aprobarse, esta iniciativa no generaria un
impacto presupuestario, ya que solo se trataba de reasig-
nar recursos que ya existian en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion o en las disponibilidades de los entes a
cargo de los fondos.

Se debe sefialar también, que, de origen, el articulo segundo
transitorio de la propia ley, ahora abrogada, sefialaba que:
“El periodo durante el cual operara el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Traba-
jadores Migratorios Mexicanos sera de cinco afios 0 me-
nos contados a partir del inicio de sus actividades, o has-
ta el momento en que se extinga su patrimonio, o se dé
cumplimiento al fin objeto de su creacién.”2

En este contexto, no estd por demas hacer mencion de que,
independientemente de los argumentos antes referidos, el
Ejecutivo Federal en su texto de presentacion, del Plan Na-
cional de Desarrollo 2019 — 2024, se compromete a “(...)
no dejar a nadie atras, no dejar nadie afuera; no mas
migracion por hambre o por violencia” y expresa: Aspi-
ramos a ofrecer a todos los ciudadanos las condiciones ade-
cuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad en
la tierra en que nacieron, Nuestros consulados en Estados
Unidos funcionardn como defensorias del migrante y lo-
graremos que nadie mas tenga que dejar su lugar de origen
para ganarse la vida o refugio en otros paises (...)”3

Antecedentes

Diversos estudios e investigaciones relacionados con los
antecedentes y proceso historico sobre este tema, como el
denominado “Libro Blanco del Fideicomiso Fondo de
Apoyo Social para los Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos 1942 — 1964”, publicado por la Secretaria de
Gobernacion, da cuenta de lo realizado por el Fideicomiso,
del 1° de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012,
en el que textualmente sefiala que, “El programa tiene co-
bertura nacional e internacional. Los beneficiarios del pro-
grama viven en las 32 Entidades Federativas. Asi mismo,
de acuerdo con la reforma a las Reglas de Operacion del

Fideicomiso del 14 de octubre de 2008, el articulo quinto
transitorio incluye como beneficiarios a los nacionales me-
xicanos residentes en los Estados Unidos de América. Es-
tos solicitan y reciben su apoyo social a través de la red de
representaciones del Gobierno de México en los Estados
Unidos de América”.4

Pero para tener otro punto de vista distinto al oficial, se
analizaron otros documentos como el titulado: “Historia de
un Ahorro sin Retorno” de Abel Astorga Morales, publica-
do por el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Hu-
manitarias de la Universidad de Guadalajara en 2017 y
“Consecuencias del Norte: El Movimiento de los ex brace-
108 (1942 — 1964) como hecho cultural” del doctor Philip-
pe Schafthauser, catedratico del Centro de Estudios Rura-
les del Colegio de Michoacan, entre otros.

A efecto de presentar un panorama de las principales eta-
pas que se suscitaron en el movimiento de ex braceros, a
continuacion, se presenta una cronologia de los aspectos
m4s relevantes:

El Acuerdo Bracero surge en un contexto historico muy es-
pecifico, relacionado con la Segunda Guerra Mundial y la
situacion economica y social de Estados Unidos y México
en ese momento.

En Estados Unidos, la guerra provocod una movilizacion
masiva de personas a los frentes de batalla y a las fabricas
encargadas de la produccion de armamentos y otros bienes
para el esfuerzo bélico. Esto generd una escasez de mano
de obra en varios sectores, incluyendo el agricola, que se
vio severamente afectado. En este contexto, el gobierno es-
tadounidense busco formas de garantizar el suministro de
trabajadores para la agricultura y otros sectores.

En México, el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-
1946) continuo las politicas implementadas por el anterior
gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) que habian per-
mitido el despegue econdmico y la proyeccion de una eta-
pa nacionalista, popular, independiente y moderna. Sin em-
bargo, solo algunas ciudades veian los frutos de esta
incipiente industrializacion y en general la zona rural se
mantenia en el olvido. El reparto de tierras con base en la
Reforma Agraria era insuficiente si los campesinos careci-
an de incentivos economicos ¢ implementos para trabajar
la tierra. En este contexto, el acuerdo de migracion legal y
temporal se presentaba como una “valvula de escape” para
los campesinos y sectores empobrecidos de la zona urbana.
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La firma del Programa Bracero fue planteada por los re-
presentantes estadounidenses en “nombre del esfuerzo de
la guerra”, y vista en México como una de sus contribu-
ciones a los Aliados. El acuerdo se firmo el 4 de agosto de
1942 durante los mandatos de Manuel Avila Camacho y
Franklin D. Roosevelt, y se prolongd por 22 afios con va-
rias enmiendas y extensiones. Ademas, en abril de 1943 se
firmo el Programa Bracero Ferroviario, con el que los me-
xicanos laboraron en el mantenimiento de las vias férreas
en Estados Unidos.

* E1 4 de agosto de 1942, se firmd un convenio bilateral
laboral entre México y Estados Unidos para la contrata-
cion de trabajadores agricolas mexicanos. En su fase
inicial (1942-1946), el programa tenia dos vertientes
econdmicas: la agricultura y el sistema ferrocarrilero es-
tadounidense. La vertiente social del programa consistio
en la creacion de un fondo de ahorro campesino para el
retiro de los trabajadores agricolas. Su gestion implico
la participacion conjunta de bancos estadounidenses y
mexicanos.

* 1967-1995. Periodo de silencio y olvido del tema de
los braceros. Los acuerdos ratificados por ambos go-
biernos en materia de pago de un fondo de retiro no se
cumplieron a cabalidad, solo unos cuantos braceros pu-
dieron cobrar su pension. El problema bracero era en-
tonces endémico y se ubicaba principalmente en las zo-
nas rurales del pais. Sin embargo, a partir de comienzos
y mediados de la década de 1990, surgieron grupos y or-
ganizaciones locales y regionales de ex braceros cuya
presion social hacia las autoridades termind por llamar
la atencion de algunos traductores: periodistas, acadé-
micos, activistas y politicos, entre otros.

¢ Desde mediados de la década de 1990, el movimiento
de los ex braceros empieza a surgir en varios puntos de
la reptiblica. Varios grupos y asociaciones han abandera-
do esta causa. En Michoacan y otros estados del pais, in-
cluso en Estados Unidos, destaco la organizacion Brace-
roproa, liderada por Ventura Gutiérrez, ciudadano
mexicano-estadounidense originario de Puruandiro, Mi-
choacan. En Zacatecas, la asociacion civil Ex Braceros
en Lucha, disidencia de Braceroproa, se ha caracterizado
por ejecutar propuestas originales, como la implementa-
cion estatal de un fondo propio de ayuda social para bra-
ceros zacatecanos, y ser una de las principales organiza-
ciones que dieron lugar a la creacion de la Coordinadora
Binacional de Ex Braceros (Cobieb), creada para contra-

venir la politica de desatencion al tema de los ex brace-
ros por el gobierno.

* 2001-2012. Bajo la presion de organizaciones de bra-
ceros y gracias a la labor de traductores, el gobierno fe-
deral y las instituciones del Estado terminaron por poner
atencion al problema de los ex braceros. Primero se de-
cidio la instalacion de una comision parlamentaria espe-
cial para dar seguimiento a los fondos aportados por tra-
bajadores mexicanos braceros. Se conformd por
representantes de los principales institutos politicos re-
presentados en la Camara de Diputados.

* En 2003, se llevo a cabo una reunion entre los miem-
bros de esa comision y representantes de la Segob, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Banrural y
organizaciones de braceros. Acordaron levantar un pa-
drén de los braceros que laboraron entre 1942 y 1946,
brindar asistencia médica a los braceros y sus conyuges,
y fincar las bases para la creacion de un programa de
atencion especial.

* E1 25 de mayo de 2005 se aprobo la “Ley para crear el
fideicomiso que administra el fondo de apoyo social pa-
ra ex trabajadores migratorios mexicanos”. En noviem-
bre de ese aflo, se publicaron las reglas de operacion del
programa y se planted el levantamiento de otro padrén
de braceros en mesas receptoras en cada estado de la fe-
deracion. El gobierno de Felipe Calderdn continud con
la implementacion de este programa de apoyo social.

* El programa Bracero no estuvo exento de etrores. Uno
de estos estuvo relacionado con el Fondo de Ahorro
Campesino, a través del cual se retenia el 10% del suel-
do de los trabajadores mexicanos, dinero que supuesta-
mente seria devuelto a su pais de origen.

* De acuerdo con el documento “Historia de un ahorro
sin retorno”, elaborado por Abel Astorga Morales para
la Universidad de Guadalajara, el dinero que se retenia
a los mexicanos se depositaba en Wells Fargo Bank y
Unién Trust Company, que debian remitirlo al gobierno
mexicano a través del Banco Nacional del Crédito Agri-
cola (después Banrural) y Banco del Ahorro Nacional.

* En el sexenio de Felipe Calderon se aprobd una ley
que establecia que los ex braceros podrian reclamar en
México un pago de 38,000 pesos, para lo cual tenian que
presentar su identificacion y algin documento que acre-
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ditara que formaron parte del programa. Si un ex brace-
ro ya habia fallecido, el pago lo podia reclamar su espo-
sa 0 hijos.

* En 2013 el gobierno decidio no prolongar el programa
de apoyo social. Asi, desatiende los acuerdos tomados
por su antecesor y niega el pago a mas de 40 000 bene-
ficiarios que cumplieron con los requisitos del programa
de apoyo social y no alcanzaron a recibir su pago antes
del término del sexenio de Felipe Calderon.

* En este sentido, el 7 de diciembre de 2015, después de
un largo pleito juridico, 7 033 braceros o derechoha-
bientes recibieron la cantidad de 38 000 pesos para re-
sarcir su situacion.

* En 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) fall6 a favor de los ex braceros y ordeno al Eje-
cutivo Federal restituir los fondos de ahorro.

* Tras una serie de vicisitudes sobre el pago a los brace-
ros -en una sola exhibicion de 38,000.00 pesos mexica-
no o con anualidades de 4,000.00 - y vericuetos legales,
el programa indemniz6 en 2012 a 222,521 braceros o
derechohabientes, con poco mas de 7,500 millones de
pesos.

Finalmente hay que sefialar que de acuerdo diversas notas
periodisticas de cobertura sobre la visita de Estado realiza-
da por el Presidente de México a los Estados Unidos de
América en julio de 2022, el presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador planted a su homélogo Joe Biden “volver a los
anos 40” e implementar el programa Braceros Reloaded y
dijo que, “Cuando Estados Unidos entré a la guerra, miles
de estadounidenses fueron reclutados por las Fuerzas Ar-
madas y esto causo que la agricultura se quedara sin fuer-
za de trabajo. A los granjeros les urgia mano de obra, como
ocurre ahora en restaurantes, fabricas, construcciones y en
el campo. En esas circunstancias, en 1943, el presidente
Roosevelt reconoci6 la realidad y tomo la decision de apo-
yar el programa Bracero, por el cual miles de jornaleros
agricolas mexicanos ingresaron a Estados Unidos de ma-
nera legal para ayudar en la produccion de alimentos”.%

El Estado mexicano tiene un compromiso pendiente con
los Trabajadores Ex Braceros 1942-1964 de nuestro pais,
en el sentido de que les sean devueltos los recursos del
Fondo que con un gran esfuerzo y sacrificio constituyeron
para su retiro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Gobernacion, a fin de que se dé cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio del
decreto que reforma y adicional diversas disposiciones de
14 leyes que implican la extincion de 44 fideicomisos pu-
blicos sin estructura; la continuidad de 4 fondos y la abro-
gacion de la Ley que crea el Fideicomiso que Administra-
rd el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos e informe a la comunidad afectada,
por medio de su portal en internet, sobre el destino de los
recursos del Fondo 10230 para el pago de adeudos a Bra-
ceros Rurales de 1942 a 1964.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de noviembre de
2020¥*ABROGACION. En un sentido general, el término se refiere a
la abolicion, revocacion y anulacion de una ley, un codigo, un regla-
mento o un precepto. En el lenguaje juridico, el término abrogacion se
refiere a la supresion total de la vigencia y por lo tanto de la obligato-
riedad de una ley, codigo o reglamento. La terminologia juridica y téc-
nica distingue una diferencia basica entre abrogar y derogar. Derogar
es la revocacion de alguno de los preceptos de la ley, codigo o regla-
mento, mientras que la abrogacion implica la anulacion de la eficacia
juridica de un mandato legal en su conjunto. Diccionario universal de
términos parlamentarios. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tpar-
la/Dicc_Term_Parla.pdf

2 Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de mayo de 2005.

3 Recuperado en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf

pp. 10y 12

4 Recuperado de:

file:///G:/PROGRAMA%20BRACERO%20MEXIC0%20%20ES
TADOS%20UNIDOS/Libro%20Blanco,%20Fideicomiso_Fon-
do_de Apoyo_Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos_1942-1964.pdf
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5 Agenda versus agencia: una traduccion a politica publica del movi-
miento de ex braceros en México (1942-1967). Recuperado en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S160
7-050X2018000200102

6 Recuperado de:

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/07/14/braceros-en-
que-consiste-el-programa-que-amlo-planteo-a-biden-en-eu

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
y diputado: Ma. Elena Serrano Maldonado, Augusto Gomez Villanue-
va (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA CNPC, A REFORZAR
LAS ACCIONES INFORMATIVAS Y DE DIFUSION
RESPECTO DEL PRIMER SIMULACRO NACIONAL
2023, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO
MIERCOLES 19 DE ABRIL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNPC a reforzar las acciones informativas y de difusion
respecto del primer simulacro nacional 2023, que se lleva-
14 a cabo el proximo miércoles 19 de abril, a cargo del
diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta Honorable asamblea, la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Los sismos son desastres naturales que pueden ocurrir repen-
tinamente y sin previo aviso, causando dafios significativos a

la propiedad e, incluso, lamentables pérdidas de vidas.

Estos fendmenos naturales pueden causar graves dafios a
viviendas, edificios, carreteras e infraestructura piblica, lo

que trae consigo pérdidas econdmicas y multiples gastos
tras afios de trabajo para reconstruir a las poblaciones afec-
tadas.

Aunado a las afectaciones econdmicas, sin duda lo mas te-
mido es la pérdida de vidas como la muestra més tragica de
las consecuencias de estos fendmenos naturales. Resulta
complicado poder advertir aquellos lugares mas seguros,
existen regiones menos propensas a experimentarlos, pero,
sin duda, ninguna zona del planeta se encuentra exenta de
VIVir un sismo.

Nuestro pais no es ajeno a este tipo de desastres naturales, ya
que estd ubicado en una region sismicamente activa conoci-
da como el Cinturén de Fuego del Pacifico, la cual se carac-
teriza por frecuentes terremotos y actividad volcénica.

Como mexicanos hemos experimentado algunos de los te-
rremotos mas devastadores de la historia, incluido el terre-
moto de magnitud 9.5 frente a la costa de México en 1960,
que provoco un tsunami masivo que afectd a toda la cuen-
ca del Pacifico; otro sismo que esta en la memoria de los
mexicanos es el que sacudio a la Ciudad de México en
1985, con una magnitud 8.1; costando la vida a miles de
personas y causando dafios que atn hoy en dia son visibles;
sin dejar de mencionar los més recientes eventos sismicos
en ocurridos en 2017 también con consecuencias devasta-
doras para la region central del pais.

Especificamente la Ciudad de México es particularmente
vulnerable a los terremotos debido a su ubicacion sobre el
antiguo lecho de un lago. El suelo blando y los sedimentos
pueden amplificar los temblores de los terremotos, causan-
do dafios significativos a los edificios y a la infraestructu-
ra. Ademas, la densidad de poblacion de la ciudad y los
edificios de gran altura la hacen ain mas susceptible a los
efectos de los terremotos.

Es por ello que, si bien no es posible prevenir un sismo, es-
tar preparado puede ayudar a minimizar sus impactos en
las vidas y patrimonio de los habitantes del lugar donde se
desarrolle el evento.

Atendiendo, precisamente, a que los sismos pueden ocurrir
en cualquier momento y en cualquier lugar es importante
estar preparado para tener mecanismos de accion que mi-
nimicen sus efectos.

En este sentido, nuestro pais ha tomado medidas significati-
vas para mejorar su preparacion y respuesta ante sismos y te-



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

rremotos. El pais cuenta con un solido sistema de monitoreo,
que incluye sensores sismicos, estaciones de GPS y otras he-
rramientas para detectar y analizar terremotos. Este sistema
ha ayudado a mejorar los sistemas de alerta temprana y eva-
cuar a los residentes antes de un posible desastre.

Uno de estos sistemas de monitoreo con que cuenta nues-
tro pais es la Red de Banda Ancha del Servicio Sismologi-
co Nacional, la cual esta distribuida en toda la Republica
Mexicana para el monitoreo continuo de los fenomenos
sismicos. Esta eficiente red estd integrada por 62 Observa-
torios Sismologicos Estdndar que cuentan, cada uno, con
un sismometro de tres componentes con respuesta plana de
120 6 240 Hz hasta 50 Hz y un acelerémetro de tres com-
ponentes; ademds de un digitalizador de 24 o 26 bits que
permite almacenar de manera local la informacion genera-
da, asi como enviarla a través de los distintos medios de
comunicacion. De igual forma, cuenta con 43 sistemas
GNSS para el monitoreo del desplazamiento. Los observa-
torios se localizan primordialmente en las costas del Océa-
no Pacifico, el Golfo de México y Eje Neovolcanico.l

La red sismologica que se localiza dentro de la cuenca de
México se compone de dos redes, la Red del Valle de M¢-
xico, integrada por catorce estaciones tanto en el Estado de
México como en la Ciudad de México y la Red Delegacio-
nal, que cuenta con 16 estaciones, una en cada alcaldia de
la Ciudad de México, para un total de 30 estaciones de mo-
nitoreo sismico.

Otra importante red de monitoreo es la denominada Red
Sismica del Valle de México, la cual comenzo a funcionar
con equipos digitales a finales de 2007, sismometros de
banda ancha con respuesta de 30 segundos, instalados en
pequedas casetas sobre un pilar de concreto y paredes de
doble tabique que proporcionan una temperatura estable y
aislamiento del viento, todas con telemetria hasta las insta-
laciones del SSN utilizando radios inalambricos, lineas de-
dicadas e Internet. Los equipos utilizados son un sismome-
tro con digitalizador integrado y antena GPS de 24 bits y
transmision serial RS-232C, cuya alimentacion va de los 12
a los 30 volts por lo que también se utilizan baterias y panel
solar en sitios donde no se cuenta con energia eléctrica.2

La capital del pais en especifico cuenta con la Red Delega-
cional, la cual comenz6 a instalarse en 2010 bajo el mismo
principio de construccion que la Red del Valle de México
en cada una de las 16 alcaldias de la capital del pais. Sus
equipos son sismometros con respuesta a 60 segundos y un
digitalizador de 6 canales, con antena GPS y transmision

Ethernet. En 2015 se incorporé en cada estacion un sensor
de aceleracion con respuesta desde DC a 200 Hz, 0.5G3

Tanto para la Red del Valle de México y la Red Delegacio-
nal los equipos cuentan con bateria y almacenamiento in-
dependiente de transmision de datos, de forma que, al ocu-
rrir una falla eléctrica, los datos sismicos son grabados en
sus respectivas memorias.

En los ultimos afios también se han implementado codigos y
regulaciones de construccion més estrictos para garantizar
que las nuevas construcciones sean resistentes a los terremo-
tos, de igual forma se han establecido equipos de respuesta a
emergencias y programas de capacitacion para preparar a las
comunidades para terremotos y otros desastres.

Los terremotos contintan representando una amenaza sig-
nificativa ya que nuestro pais experimenta eventos sismi-
cos frecuentemente, con miles de pequefios sismos que
ocurren cada afio. Si bien la mayoria de estos pasan des-
apercibidos, siempre existe el riesgo de que ocurra un te-
rremoto mas grande y destructivo en la region; sirve de
muestra el mapa de sismicidad elaborado por el Servicio
Sismoldgico Nacional y la Universidad Nacional Autono-
ma de México:

o ez bl Peaewear o rrerretdsrriciooodroopaos-ooedsenic:icond-onoold

Fuente: http://www.ssn.unam.mx/sismicidad/mapas-de-sismicidad-
anual/

En conclusion, tenemos que los sismos y terremotos son
una amenaza importante en México, pero el pais ha toma-
do medidas importantes para mejorar su preparacion y res-
puesta ante ellos; sin embargo, no basta con la mejora tec-
nologica referida, resulta crucial que los residentes y
visitantes de las regiones que registran mayor actividad sis-
mica sean conscientes de los riesgos y tomen medidas pa-
ra prepararse ante un evento inesperado.
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La preparacion y participacion deben incluir suministros
de emergencia, un plan de evacuacion y tener a la mano los
documentos basicos de identificacion, el estar preparado
para un sismo es crucial para garantizar la seguridad y mi-
nimizar los dafios a la propiedad y la infraestructura, asi
como para salvaguardar la vida y la integridad de las per-
sonas.

En este sentido, con el proposito de fomentar la cultura de
Proteccion Civil en la poblacion y contribuir con el forta-
lecimiento de las capacidades de reaccion de las unidades
internas y sus brigadas ante la eventualidad de una emer-
gencia o desastre, el Gobierno de México, a través de la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Coordi-
nacion Nacional de Proteccion Civil ha convocado al ler
Simulacro Nacional 2023, el cual se llevara a cabo el pro-
ximo 19 de abril a las 11:00 horas tiempo del centro de M¢-
Xico.

iPREPARATE! LA PREVENCION LA CONSTRUIMOS TODOS LOS DIAS

@ Simulacro
NACE}C))HAL

19DE ABRIL
11:00 HORAS

JINFORMATE ¥ PARTICIPA CON TU FAMILIA!

GOBITRND O o % CNPC
MEXICO SEGURIDAD e

Este simulacro tendrd una hipotesis de un sismo de 7.5 gra-
dos, localizado en los limites de Puebla y Veracruz, de
acuerdo con la titular de la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil, los altavoces seran activados en nueve esta-
dos: Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Mi-
choacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Chiapas,
estimando la participacion de mas de 40 millones de per-
sonas.

Indudablemente, acciones como éstas nos brindan herra-
mientas que nos permitiran contar con informacion para fa-
cilitar una reaccion mas eficiente en beneficio de nuestra
proteccion y supervivencia, por ello, una amplia difusion e
inclusién de mas entidades son fundamentales para garan-
tizar mejores resultados.

Por lo antes expuesto y fundado, someto respetuosamente
a la consideracion de esta Honorable asamblea la presente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacio-
nal de Proteccion Civil a reforzar las acciones de difusion
¢ informativas respecto del “ler Simulacro Nacional
20237, el cual se llevara a cabo el dia 19 de abril del afio en
curso.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la

Unién exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacio-

nal de Proteccion Civil para que considere la implementa-

cion de otros ejercicios similares “ler Simulacro Nacional

2023” con la participacion de un mayor niimero de entida-

des del pais.

Notas

1. Disponible en: Redes Sismoldgicas. Disponible en:
http://www.ssn.unam.mx/acerca-de/estaciones/

2. IBID.

3. IBIDEM

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A TRAVES DEL SEGAL-
MEX, A ESTABLECER UN PRECIO DE GARANTIA
NO MENOR A 7 MIL PESOS PARA LA TONELADA

DE MAIZ Y DE 8 MIL PESOS PARA LA TONELADA
DE TRIGO PANIFICABLE Y CRISTALINO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der, a través de Segalmex, a establecer para el presente afio
un precio de garantia no menor a 7 mil pesos para la tone-
lada de maiz y de 8 mil pesos para la tonelada de trigo pa-
nificable y cristalino, producido en los estados de Sinaloa,
Sonora y Baja California, correspondiente al ciclo agricola
otoflo-invierno 2022- 2023, suscrita por el diputado Jesus
Fernando Garcia Herndndez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PT
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El que suscribe, Jesus Fernando Garcia Hernandez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
[l y los demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Productores agricolas de los estados de Sinaloa, Sonora y
Baja California, mantienen una lucha justa porque se les
garantice un precio de garantia suficiente y competitivo a
sus cosechas de maiz y trigo.

Al haber cumplido su compromiso con la productividad de
alimentos, que nos lleve a la anhelada autosuficiencia ali-
mentaria, los productores estan demandando de las autori-
dades respectivas, se establezca un esquema de comercia-
lizacion que les garantice precios de garantia suficientes
para la leguminosa y el cereal.

Esperan asi se establezca un precio de garantia no menor a
siete mil pesos por tonelada de maiz. Asi también, un pre-
cio de garantia minimo de ocho mil pesos para la tonelada
de trigo panificable y cristalino.

Previo a la temporada de cosechas, los productores hicie-
ron un llamado oportuno a las autoridades respectivas, de
suerte que desde el primer momento se fueran realizando
las medidas que llevaran a establecer el precio de garantia
esperado para los granos, no solo para rescatar la inversion,
sino también la rentabilidad a la que tienen derecho, dado
el compromiso asumido y cumplido para con la producti-
vidad agricola.

No obstante, aun priva la incertidumbre entre el universo de
25 mil productores sinaloenses de maiz y 8500 mil mas de
trigo de los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California.

A través de movilizaciones debidamente organizadas a las
que por cierto tienen todo el derecho, los productores han
demandado de las autoridades de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, asi como de los gobiernos de las
entidades federativas, sean facilitadores de la gestion para
establecer en principio mesas de negociacion con comer-
cializadores e industriales, que les lleve a alcanzar los pre-
cios de garantia minimo que han planteado.

Los productores precisan que la insuficiencia en los precios
de garantia les representa afectaciones graves a la econo-
mia de miles de familias, dado que un esquema asi no les
garantiza recuperar sus inversiones, mucho menos la ga-
nancia a la que por justicia legitima se tiene derecho.

Esperan por ello que las autoridades hagan lo suyo ante el
compromiso asumido y qué en el caso de los productores
agricolas se ha cumplido; razon por la cual estan solicitan-
do los precios de garantia en los montos ya anunciados, de
suerte que el riesgo de pérdidas quede atras.

Procurar y determinar el precio de garantia propuesto para
las cosechas de maiz y trigo, representaria ademas para el
organismo Seguridad Alimentaria Mexicana, suficiencia de
activos productivos para atender tanto la demanda interna
como el mercado de exportacion.

El campo y sus productores, principal eslabon del sistema
productivo de alimentos espera ser atendido y que se tra-
duzca en los hechos el compromiso a cargo de las autori-
dades, para procurarles la rentabilidad que se espera para
sus cosechas.

Por las consideraciones expuestas, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para que, a través del orga-
nismo Seguridad Alimentaria Mexicana, garantice para el
presente afio un precio de garantia no menor a siete mil pe-
sos para la tonelada de maiz producido en Sinaloa, corres-
pondiente el ciclo agricola otofio-invierno 2022-2023.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para que, a través del orga-
nismo Seguridad Alimentaria Mexicana, garantice para el
presente afio un precio de garantia no menor a ocho mil pe-
sos para la tonelada de trigo panificable y cristalino produ-
cido en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California,
correspondiente al ciclo agricola otofo-invierno 2022-
2203.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputados y diputadas: Jesus Fernando Garcia Hernandez, Alfredo Fe-
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mat Bafiuelos, Ana Elizabeth Anaya Leyva, Ana Karina Rojo Pimen-
tel, Ana Teresa Aranda Orozco, Angel Benjamin Robles Montoya, An-
gel Miguel Rodriguez Torres, Araceli Celestino Rosas, Armando Reyes
Ledesma, Augusto Gomez Villanueva, Bennelly Jocabeth Hernandez
Ruedas, Bernardo Rios Cheno, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
Brenda Ramiro Alejo, Brianda Aurora Vazquez Alvarez, Brigido Ra-
miro Moreno Hernandez, Casimiro Zamora Valdez, Catalina Diaz Vil-
chis, Claudia Alejandra Hernandez Saenz, Cristina Amezcua Gonzélez,
Dionicia Véazquez Garcia, Elva Agustina Vigil Hernandez, Esther Mar-
tinez Romano, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Francisco Favela
Pefiufiuri, Francisco Javier Borrego Adame, Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel, Gabriela Martinez Espinoza, José Gerardo Rodol-
fo Fernandez Norofia, Gustavo Macias Zambrano, Ismael Alfredo Her-
nandez Deras, Jorge Alvarez Maynez, Jorge Arturo Espadas Galvan,
José Antonio Gutiérrez Jardon, Juan Guadalupe Torres Navarro, Justi-
no Eugenio Arriaga Rojas, Karla Estrella Diaz Garcia, Lidia Garcia
Anaya, Luis Enrique Martinez Ventura, Luz Adriana Candelario Fi-
gueroa, Ma. de Jeslis Aguirre Maldonado, Magdalena del Socorro Nu-
fiez Monreal, Manuel de Jesis Narcia Coutifio, Manuel Guillermo
Chapman Moreno, Marco Antonio Flores Sanchez, Margarita Ester Za-
vala Gomez del Campo, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Maria de
Jeslis Paez Guereca, Maria del Refugio Camarena Jauregui, Maribel
Martinez Ruiz, Marina Valadez Bojorquez, Mario Alberto Torres Es-
cudero, Martha Alicia Arreola Martinez, Martha Estela Romo Cuéllar,
Mauricio Canti Gonzélez, Nancy Yadira Santiago Marcos, Nelly Ma-
ceda Carrera, Olegaria Carrasco Macias, Olimpia Tamara Girén Her-
nandez, Paloma Sanchez Ramos, Pedro David Ortega Fonseca, Pedro
Vézquez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Rubén Gregorio Mu-
fioz Alvarez, Salma Luévano Luna, Salvador Caro Cabrera, Sandra
Luz Navarro Conkle, Sayonara Vargas Rodriguez, Shamir Fernandez
Hernandez, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, Tereso Medina Ra-
mirez, Yolis Jiménez Ramirez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL

Y AL GOBIERNO DE SONORA, A ATENDER
LA CRISIS DE PRODUCCION DEL TRIGO
EN LA ZONA SUR DE LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal y al gobierno de Sonora a realizar acciones
en apoyo al sector del campo para que atienda la crisis de
produccion del trigo en la zona sur de la entidad, a cargo

del diputado Jorge Alvarez Maynez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputado Jorge Alvarez Maynez y di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, en la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a realizar acciones en apoyo al
sector del campo, y al Gobierno del estado de Sonora para
que atienda la crisis de produccion del trigo en la zona sur
del estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El campo mexicano es uno de los pilares fundamentales de
la economia del pais ya que tiene una importancia crucial
en la vida de miles de familias en el pais. El Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografial estima que en México
hay mds 5.5 millones de personas dedicadas al trabajo agri-
cola, de las cuales 56% son personas agricultoras y 44%
trabajadoras agricolas en donde 24 trabajadores agricolas
de cada 100 hablan alguna lengua indigena.

Asimismo el campo mexicano es un importante generador de
empleos ya que segtin datos el INEGI,2 el sector ha emplea-
do a més de 9 millones de personas lo que representa alrede-
dor del 20% de la poblacion con ocupacion en México.

El campo mexicano enfrenta diversos desafios, como la
falta de inversion en infraestructura, la falta de acceso de
inversion en tecnologias y la desaparicion de programas fe-
derales que apoyaban a miles de familias mexicanas, esto
aunado a las malas condiciones laborales de los trabajado-
res, lo que también trae consigo desafios sociales como la
pobreza y la desigualdad.

1. Contexto actual del campo y la crisis

La crisis en el sector rural es una realidad que se ha hecho ca-
da vez mas profunda, dado que la mayoria de los cultivos y
de los productos campesinos han dejado de ser rentables.

La falta de politicas de planeacion, fomento y regulacion
en la economia rural ha provocado un mayor atraso y po-
breza en el medio rural debido a la falta de infraestructura
y servicios, la reduccion de los subsidios, la poca protec-
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cion a la produccion nacional y la falta de crédito para pro-
ductores en México.

Esta falta de apoyo ya se ha convertido en problema mayor
para el campo, en donde por ejemplo, los principales pro-
ductores de trigo en el pais que son Baja California, Gua-
najuato, y Michoacén ya han tenido un déficit con respec-
to a la produccion, sin embargo, esta crisis ha repercutido
también en estados como Sonora, donde los agricultores ya
han alzado la voz proclamando que no hay una solucion
definitiva por parte del gobierno federal respecto a la cri-
sis, aclara Omar Guillén, secretario de Organizacion a ni-
vel nacional de la Alianza Campesina Noroeste.3

Se habla de una crisis del campo porque Sonora es uno de
los estados lideres en la produccion de trigo, sin embargo
los precios han caido de 8 mil pesos por tonelada a 5 mil
500 pesos.4

La baja de precios tiene consecuencias graves en la econo-
mia familiar, ya que alrededor de 10 mil familias dependen
de manera directa del cultivo del trigo y este tipo de caida
en los precios impacta en otras 30 mil familias porque se
estan vendiendo 4 mil millones de dolares menos a compa-
racion de los afios pasados.3

Sin duda esta problematica se ha gestado por la afectacion
de la paridad entre el peso y el dolar, pero el problema in-
terno comenz6 a gestarse cuando el gobierno federal de es-
te sexenio canceld apoyos y programas de relevancia co-
mo: la financiera rural y el crédito para el productor de la
banca que también esta por desaparecer, frente a esta pro-
blematica el gobierno local de Sonora no ha dado una res-
puesta concreta a los productores por lo que se han produ-
cido movilizaciones para dar una solucion concreta frente
a la falta de respuestas.

En la Bancada Naranja sabemos la importancia que tiene el
sector del campo para la economia del pais, también sabe-
mos que este ha sido abandonado y borrado de la agenda
publica, retirando los apoyos que se otorgaban a los agri-
cultores y dando preferencia a la importacion de Estados
Unidos en lugar de promover la produccion interna.

Lo anterior ha ocasionado que los precios de los productos
mexicanos del campo caigan y por lo tanto que este deje de
ser un sector rentable por lo que hay poca estimulacion en
la produccion de los mismos.

El campo mexicano cuenta con una diversidad que en su
conjunto integra una fuerza productiva de cardcter mun-
dial, por ello la sustentabilidad del campo debe incluir a to-
dos los productores, sin importar su tamafio.

Las autoridades juegan un papel fundamental para generar
certidumbre juridica y competitividad en el sector, por lo
que es necesario que las autoridades correspondientes pon-
gan atencidn y ejecuten acciones certeras que impulsen la
inversion en el sector del campo, México requiere de un
gobierno que deje de invertir pensar en proyectos que solo
han contribuido a alimentar la autocracia y que al momen-
to no ha surtido ninglin beneficio para México por el con-
trario, las y los mexicanos seguimos pagando para que es-
tos puedan funcionar.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion del
pleno del Honorable Congreso de la Union la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta al Titular del
Ejecutivo federal para que, con base en sus atribuciones le-
gales, impulse el crecimiento del sector del campo, asig-
nando un mayor presupuesto, créditos o financiamiento a
los productores agricolas, asi como generar politicas plibli-
cas y mecanismos que doten al sector agricola con infraes-
tructura, tecnologia, comunicaciones y facilidades de ope-
racion que fortalezcan el comercio interno de los productos
del campo.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado de Sonora para que, con base en sus
atribuciones legales, y en conjunto con autoridades federales
y locales correspondientes, atiendan la situacion de crisis en
la produccion de trigo que permanece vigente en la zona sur
en los valles del Mayo, del Yaqui y de Guaymas.

Notas

1. INEGI. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/agricultu-
ra/

2. Ibidem.

3. El financiero, recuperado de: https://www.elfinanciero.com.mx/opi-
nion/salvador-camarena/2023/04/13/es-la-muerte-del-campo/

4. Ibidem.
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5. Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA MESA DIRECTIVA, A

SOLICITAR SE ESTABLEZCA UN SENDERO SEGU-
RO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD

DE LAS 'Y LOS DIPUTADOS Y DEL PERSONAL DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Me-
sa Directiva de esta soberania a solicitar el auxilio de la
fuerza plblica y se establezca un sendero seguro para ga-
rantizar la seguridad de las y los diputados y del personal
de la honorable Camara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada federal Ana Cecilia Luisa Gabrie-
la Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, en la LXV
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; 6 nu-
meral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion I, numeral 2,
fraccion VI del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, someto a consideracion
de esta asamblea, la siguiente proposicién con punto
acuerdo parlamentario de acuerdo parlamentario, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los wltimos afos en ¢l pais, los indices de violencia han
ido en aumento. De acuerdo con el “Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) reveld que entre enero y
agosto del 2022, hubo un millon 434 mil 801 delitos de-
nunciados, es decir, un promedio de 179 mil 350 por mes,
5 mil 979 por dia.”! Los delitos con mayor incidencia fue-
ron, “extorsion (24,6 por ciento), robo a transeunte en via
publica (7.6 por ciento), robo en transporte publico (5.3 por
ciento) y narcomenudeo (4.8 por ciento).”2

En este sentido, la inseguridad y la delincuencia es una
problematica que se presenta principalmente en espacios
plblicos, como son avenidas, puentes peatonales, transpor-
te publico, entre otros; provocando impactos negativos en
el estado fisico y emocional de la ciudadania.

Cabe destacar que en la Ciudad de México la estrategia de
seguridad y las politicas publicas para disminuir la inci-
dencia delictiva no han sido efectivas, ya que de acuerdo al
estudio de percepcion de seguridad del Instituto Nacional
de Geografia y Estadisticas (Inegi), del afio 2022, de un to-
tal de 16 alcaldias “la poblacién de la CDMX solo consi-
dera a tres alcaldias con “buena seguridad” con una apro-
bacion arriba de 50 por ciento siendo Benito Juarez la
mejor valorada con el 78.7 por ciento, seguida por Cuaji-
malpa con un 72.4 por ciento y finalizada con Miguel Hi-
dalgo con un 50.9 por ciento”.3

De igual forma, dicho estudio revelo que la percepcion po-
blacional en materia de seguridad “decreci6 un 12 por cien-
to en la alcaldia Venustiano Carranza” 4 por lo que, ante el
incremento delincuencial, los habitantes y transetntes de la
demarcacion viven en un constante miedo e incertidumbre,
generando asi una vulneracion a su derecho a la movilidad
y libertad.

Conforme a lo anterior, el 11 de abril del presente afio, a las
inmediaciones de la Camara de Diputados, personal de mi
equipo de trabajo resulto herido en un robo con violencia a
mano armada; y se presento la denuncia ante las autorida-
des.

El trabajo legislativo nos exige horarios y jornadas que se
extienden hasta altas horas de la noche, tanto de diputadas
y diputados como de personal de apoyo, administrativo y
de servicios, y la Camara de Diputados debe asumir el
compromiso de garantizar la seguridad de quienes labora-
mos en este poder. De igual manera, el Palacio de Justicia
Federal de San Lazaro colinda y comparte las condiciones
de seguridad.

Por ello, resulta preocupante la situacion de riesgo y los pe-
ligros a los que estan expuestos las personas que acuden a
las instalaciones de la Camara de Diputados y del Consejo
de la Judicatura Federal, por lo que es de urgente y de ob-
via resolucion la solicitud de asegurar las condiciones que
garanticen la seguridad del personal en las inmediaciones
del recinto, involucrando a las autoridades locales y la res-
ponsabilidad del Estado con su burocracia.
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Es por ello, que exhortamos de manera respetuosa al presi-
dente de la Mesa Directiva que con fundamento en el ar-
ticulo 23, numeral 1, inciso o) de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicite
el auxilio de la fuerza piblica, con el objeto de garantizar
la seguridad y bienestar de todos los trabajadores de la Cé-
mara de Diputados y del Consejo de la Judicatura Federal,
asi mismo se exhorta cordialmente al presidente de Mesa
Directiva que en coordinacion con los gobiernos locales se
establezca un sendero seguro en el perimetraje de dos kil6-
metros a la redonda de las instalaciones del Palacio Legis-
lativo de San Léazaro y de Palacio de Justicia Federal, con
la finalidad de garantizar una vida libre de violencia a to-
dos los empleados de los Poderes de la Union.

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, al presidente de la Mesa Directiva que, con fundamento en
el articulo 23, numeral 1, inciso o) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicite
el auxilio de la fuerza publica para garantizar la seguridad de
las diputadas, diputados y del personal de la honorable Ca-
mara de Diputados, en las inmediaciones del recinto.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al presidente de la Mesa Directiva que en coordina-
cion con los gobiernos locales se establezca un sendero so-
bre el perimetraje de dos kildmetros a la redonda del
recinto legislativo de esta honorable Camara de Diputados
y del Palacio de Justicia Federal de San Lézaro.

Notas

1 Vela David (2022) “Delitos en México: 2022 se petfila para ser el afio
con mayor incidencia durante la 4T” El Financiero.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/09/20/delitos-en-
mexico-2022-se-perfila-para-ser-el-ano-con-mayor-incidencia-du-
rante-la-4t/

2 Ibidem

3 Infobae (2022) “Cuales son las alcaldias més peligrosas y quién las
gobierna actualmente”

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/10/23/cuales-son-
las-alcaldias-mas-peligrosas-y-quien-las-gobierna-actualmen-
te/#:~text=La%20lista%20de%20las%20demarcaciones,con%20u
1%2077.2%20%25%20de%20desaprobaci%C3%B3n.

4 Tbidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputada Gabriela Sodi (rabrica).»

Se turna a la Mesa Directiva, para su atencion.

EXHORTO A LA LOTENAL, A EMITIR EN OCTUBRE
DE 2023 UN BILLETE CONMEMORATIVO DEL 213
ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION DEL EJER-

CITO INSURGENTE LIBERTADOR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Lo-
tenal a llevar a cabo los procedimientos y las acciones con-
ducentes a emitir en octubre de 2023 un billete conmemo-
rativo del 213 aniversario de la constitucion del Ejército
Insurgente Libertador, a cargo de la diputada Esther Man-
dujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Esther Mandujano Tinajero, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta Camara, la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

E122 de octubre de 1810, al paso por Acambaro de las tro-
pas insurgentes que comandaba Miguel Hidalgo, se fundo
oficialmente el primer ejército insurgente, como un cuerpo
militar disciplinado y con sus mandos claramente estable-
cidos.

Cuando el cura Hidalgo encendi6 la llama al tafiido de la
campana de Dolores para levantar a las multitudes en armas
contra el gobierno opresor, se constituyd un ejército popular
de miles de seguidores, la mayoria de ellos combatientes po-
bremente armados y sin conocimientos militares.!

El levantamiento de Hidalgo dividi6 a la sociedad novo-
hispana, entre los partidarios del bando insurgente y los del
realista, pues fueron pocos quienes lograron permanecer
neutrales, aunque no todos intervinieran directamente en el
campo de batalla.

Desde el 15 de septiembre de ese afio, el ejército insurgen-
te habia crecido exponencialmente sin orden alguno. Los
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capitanes Ignacio Allende y Juan Aldama, sumaron tropas
del Regimiento de Dragones de la Reina a la multitud con-
vocada por Hidalgo: los internos de la prision de Dolores y
vecinos que acudieron a su llamado, en buen niimero indi-
genas y campesinos de poblaciones cercanas, armados con
cuchillos, machetes, lanzas, hondas y apenas unos cuantos
fusiles. El grueso de la hueste compensaba su nulo entre-
namiento y falta de estrategia militar con el carcter impo-
nente de su niimero y el entusiasmo de participar en el ini-
cio de un movimiento reivindicatorio.

De la sacristia de Atotonilco, tom¢ Hidalgo el estandarte
con la imagen de la Virgen de Guadalupe, la cual su tropa
reconocio de inmediato como estandarte del improvisado
ejéreito insurgente, integrado por unos cuatro mil hombres
al momento de llegar a San Miguel el Grande. De alli pro-
siguieron a Celaya, a la que entraron sin resistencia el 20
de septiembre. En ambos lugares, se ordend construir ar-
mas, especialmente lanzas, y se consiguié buen nimero de
barriles de polvora destinados a las minas.

Fue en Celaya donde, a un par de dias de su llegada, Hi-
dalgo convoc6 al ayuntamiento, ante cuyos miembros ex-
puso los principios de su lucha, y en la misma sesion, los
alli reunidos lo declararon capitan general; también fue
nombrado teniente general Allende, mariscal de campo Al-
dama, y otros cargos inferiores se concedieron al resto de
los lideres.

Precariamente organizados, pero ya con mas de 20 mil ele-
mentos, los insurgentes partieron hacia Guanajuato, ciudad
estratégica tanto por su ubicacion y elevado niimero de ha-
bitantes, como por los ingresos que obtenia gracias a la ac-
tividad minera.

Tal fue el nacimiento del ejéreito insurgente comandado
por Hidalgo, que pondria en jaque al gobierno virreinal y
que dio inicio a la gesta de independencia que culminaria
once afios después.

El 22 de octubre de 1810, el contingente llegé a Acam-
baro, donde reunidos en Consejo formaron el Ejército
Insurgente e hicieron los primeros nombramientos, a fin
de tener un cuerpo militar disciplinado y con mandos cla-
ramente establecidos. Hidalgo fue nombrado Generalisimo
de las Américas, y Allende, Capitan General; a partir de en-
tonces solo ellos tuvieron facultad para hacer nombramien-
tos civiles y militares.2

Ademds, fueron nombrados tenientes generales: Jos¢ Maria-
no Jiménez, Juan José Diaz, el padre Mariano Balleza y Joa-
quin Arias; y mariscales de campo: Abasolo, Joaquin de
Ocon, Jos¢ Maria Arancivia y los hermanos Ignacio y José
Antonio Martinez. Algunos historiadores sefialan que para
entonces eran alrededor de 80 mil personas entre hombres,
mujeres y nifios. La proclamacion se hizo en la plaza de la pa-
rroquia de San Francisco, y al dia siguiente el recién forma-
do Ejército Insurgente parti6é rumbo a la Ciudad de México.

El 23 de octubre de 1810, en esta misma plaza y por medio
de un comunicado, el sacerdote insurgente dio a conocer a
la poblacién de la Nueva Espaa lo sucedido un dia antes
y dejo la localidad para dirigirse a la Ciudad de México, a
la que, por razones diversas, no ingreso.

Sin embargo, los hechos registrados en Acambaro confir-
man tanto la heroicidad del pueblo que respaldo el ideal de
libertad como la figura unica de Miguel Hidalgo y Costilla
como un “Cura Generalisimo”.3

Acambaro fue para Hidalgo la sede del momento cumbre
del proyecto de Independencia y nunca lo nego; ni siquie-
ra al ser juzgado militar y eclesiasticamente. El héroe na-
cional muri6 fusilado el 30 de julio de 1811 en Chihuahua,
a la edad de 58 afios.

Tras el triunfo de la Revolucion de Independencia, el Con-
greso Mexicano -el 19 de julio de 1823-, declar6 “Bene-
mérito de la Patria” en “Grado Heroico” a Miguel Hidalgo
y sus restos mortales reposan actualmente en la cripta de la
columna del Angel de la Independencia, en la Ciudad de
México.4

Como se puede observar de lo hasta aqui relatado, el 22 de
octubre, marca un momento climatico de la historia de
la nacién mexicana, puesto que un dia similar, pero del
aiio de 1810, en la plaza de Acambaro, Guanajuato, se
formo el Ejército Insurgente Libertador.

El hecho de esta reorganizacion militar de las fuerzas in-
surgentes fue tan significativo en la historia que es consi-
derado, actualmente, como una fecha en la que la Bandera
es izada a toda asta, conforme lo sefiala el calendario civi-
co nacional de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.’

De ahi que la presente proposicion con punto de acuerdo
brinda la oportunidad de memorar el rencuentro del pre-
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sente con el pasado; remembrar a los héroes que nos dieron
patria, quienes con el sacrificio de su vida contribuyeron a
labrar la cimiente de la nacidn mexicana, legando tanto pa-
ra las presentes como para las futuras generaciones la li-
bertad, la soberania e independencia de México.

Es asi como la historia nos une e identifica y nos recuerda
la historia del “Acambaro Heroico” en esta tierra fértil y
noble que también nos une. Las y los mexicanos hereda-
mos una de las grandes cualidades de Hidalgo: que es unir
a la patria a través de un ejército insurgente libertador.

Por ello, con el proposito de difundir entre los mexicanos
una fecha tan significativa para nuestra nacion, como lo es
el 213 aniversario de la constitucion del ejército insur-
gente libertador, es que a través de la presente proposi-
cion de punto de acuerdo considero que es una via idonea
para tal fin, aprovechando la cobertura y aceptacion nacio-
nal que tiene la Loteria Nacional para la Asistencia Publi-
ca, a través de la expedicion de un billete conmemorativo.

Lo anterior, tendente a resaltar acontecimientos de impor-
tancia nacional y en el caso concreto, a fin de reconocer
uno de suma importancia: la creacion del Ejército Insur-
gente Libertador, lo cual no debe pasar desapercibido para
el Estado mexicano y el pueblo de México, pues represen-
ta nuestros origenes y el punto de partida de nuestra iden-
tidad nacional, representa nuestra historia y engendra la
union de la patria para defender sus ideales.

Asi, ademas del proposito sefialado, estariamos también
contribuyendo al objetivo de la Loteria Nacional, que es la
obtencion de recursos financieros para destinarlos a la asis-
tencia publica, los cuales obtiene a través de la celebracion
de sorteos con premios que se pagan en efectivo y basados
en los billetes que adquieren los concursantes.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion de:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita, respetuosamente, a la directora gene-
ral de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica que,
en el ambito de sus competencias y con base en las consi-
deraciones expuestas, la institucion a su cargo lleve a cabo
los procedimientos y acciones necesarias para la emision,

en el mes de octubre de 2023, de un billete de loteria con-
memorativo del 213 aniversario de la constitucion del Ejér-
cito Insurgente Libertador.

Notas

1. 112 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 22 de octubre de
2013 22 de octubre Aniversario de la Constitucion del Ejército Insur-
gente Libertador, en 1810

http://201.147.98.8/dofdia/2013/oct13/pdf/220ct13 undia.pdf

2. Acambaro, Ciudad heroica: 22 de octubre de 1810, Presidente de la
Asociacion de Cronistas del Estado de Guanajuato, “Dr. Isauro Rionda
Arreguin”, A. C., Periodo 2022-2025.

3. Acambaro, Ciudad Heroica: "22 de octubre de 1810” Lic. Gerardo
Argueta Saucedo, Cronista Municipal de Acambaro, Gto.

https://periodicoelciudadano.com/miguel-hidalgo-generalisimo-
de-america-22-de-octubre- de-1810-acambaro-ciudad-heroica/

4. Acambaro: organizacion de la muchedumbre insurgente en un ejér-
cito popular, Artemio Guzman - Consumacion 2021 Domingo, 04 Ju-
lio, 2021

https://periodicocorreo.com.mx/acambaro-organizacion-de-la-mu-
chedumbre-insurgente-en-un-egjercito-popular/

5. MOTA MACIEL, LUIS, Acambaro y el ejército insurgente de Hi-
dalgo, México, s/e, 1974. [Reedicion conmemorativa, “Afio de Don
Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria, 2003”, Guanajuato, Ar-
chivo General del gobierno del estado de Guanajuato, 2002, 17 pp.]

Referencias

Miguel Hidalgo. Libros y ensayos. Siglos XIX y XX Marta Teran Nor-
ma Péez

https://www.estudioshistoricos.inah.gob.mx/revistaHistorias/wp-
content/uploads/historias_59 141-160.pdf

Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de Mé-
Xico.

Aniversario de la Constitucion del Ejercito Insurgente Libertador en
1810, direccion de Comunicacién Social honorable Tribunal Superior
de Justicia de B.C.S.
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https://tribunalbcs.gob.mx/anterior _portal/labores/INFOR-
ME%20163-2014.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, dado el 18 de abril de 2023. —
Diputada Esther Mandujano Tinajero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO AL INFONAVIT, A CREAR PROGRAMAS
Y PROYECTOS ESPECIALES QUE

ATIENDAN LA DEMANDA DE VIVIENDA

PARA JOVENES TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Info-
navit a crear programas y proyectos especiales que atien-
dan la demanda de vivienda para jovenes trabajadores, a
efecto de que accedan de manera efectiva al derecho a la
vivienda, a través de créditos para la adquisicion o cons-
truccion de su primera vivienda, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1 frac-
cion [ y 65 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y demds disposiciones relativas y aplicables,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Infonavit a crear programas para garantizar el acceso de las
y los jovenes a su primera vivienda, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

La vivienda es un derecho humano. En nuestro entramado
juridico la vivienda estd reconocida por tratados interna-
cionales de los que México es parte, asi como por el ar-
ticulo 4o. constitucional. Por tanto, el Estado mexicano tie-
ne la obligacion de garantizar el acceso a la vivienda a
todas las personas, no obstante, el contexto de la vivienda
en México deja a la juventud del pais desprotegida y con
dificultades para conseguir un patrimonio en el cual insta-
larse y desarrollarse en plenitud.

Cabe sefialar que los jovenes en México representan el
17.3 por ciento de la poblacion total, toda vez que, para el

primer semestre de 2022, México tiene registro de 21 mi-
llones 933 mil 393 jovenes de entre 15 y 24 afios, de los
cuales 9 millones 974 mil 496 forman parte de la poblacion
econdmicamente activa (los otros 12 millones 458 mil 897
se encuentran no activos debido, principalmente, a que se
encuentran ocupados con sus estudios). Sin embargo, la
desercion escolar, principalmente realizada en bachillerato,
provoca el ingreso desde los 15 afios a la bolsa laboral o al
desempleo.

La falta de acceso al empleo, asi como las condiciones es-
tructurales que dejan de lado las oportunidades para las y los
jovenes, tiene como consecuencia que sea uno de los secto-
res mas afectados de frente a la adquisicion de inmuebles.

La compra de una vivienda significa la adquisicion de un
patrimonio que beneficiaria al individuo y/o a su familia
para desarrollarse en un ambiente que tiene la finalidad de
brindarles seguridad y privacidad. Sin embargo, la situa-
cion contextual y estructural en la que se desenvuelve esta
necesidad se torna como un objetivo que se debe postergar
si es que las condiciones econdmicas y sociales mejoran.

En una encuesta realizada por el portal Dada Room se en-
contrd que el 72 por ciento de los mexicanos cree que la
edad adecuada para independizarse ronda de los 21 y 26
afos. Sin embargo, la edad media en la que se realiza este
proceso rompe las expectativas para la mayoria de la po-
blacion, situandose la satisfaccion de la adquisicion de una
vivienda de 30 afios en adelante, 10 afios después de lo
considerado por los y las jovenes.

Los factores que afectan este cambio entre lo ideal para la
poblacion y su hecho efectivo tiene raiz en diversos facto-
res, siendo las diversas vulnerabilidades a las que se ven
expuestos y expuestas las que tienen un impacto mayor.

Si bien es cierto que la compra de una casa no es la tnica
opcion que contemplan, una vivienda propia significa la
seguridad patrimonial de la que, en la mayoria de ocasio-
nes, la ciudadania inicamente dispone, por lo que, aunado
a lo anterior, también se convierte en un espacio en el que
podrén invertir sin el temor a el gasto de recursos en un lu-
gar en el que no se establecerdn, contrario a lo que ocurre
con la renta.

Por ello, es necesario realizar un analisis de los factores
que afectan a este sector de la poblacion para ofrecer res-
puestas concisas y efectivas en pro de eliminar las vulnera-
bilidades que los y las afectan.
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La situacion econdmica en la que se posiciona la poblacion
que se integra recientemente a la bolsa de trabajo, frente a
otros sectores etarios, conlleva una desventaja que se vera
expresa en una potencializacion de las condiciones preca-
rias de las que ya de por si sufren otros rangos de edad, es-
pecialmente si contemplamos que se cometen actos discri-
minatorios a personas de mayor edad para dar espacio a la
nueva mano de obra con el fin de economizar en los sala-
rios, vulnerando a ambos en oportunidades e ingresos.

En estos términos, éste sector juvenil se encuentra con el
doble de desempleo respecto a personas no jovenes, im-
pactando en 3.6 millones de jovenes (5.3 por ciento), con-
siderablemente mas alto que la poblacion en general (3 por
ciento), lo que se agrava considerando que las condiciones
de pandemia significaban un riesgo para las familias ente-
ras, ya que los ingresos no eran suficientes para sustentar a
la familia en caso de que las personas de las que dependen
quede desempleada.

Esta coyuntura especifica provoco que los y las jovenes se
vieran obligados a recurrir a trabajos precarizados, dejando
sus estudios y entrando al mercado laboral de manera pre-
matura. Respecto de quienes ya se encontraban laborando,
las repercusiones en los jovenes de México de 15 a 34 afios
se tradujeron en la pérdida de 242 mil 47 empleos entre
marzo de 2020 y mayo de 2021,! implicando una debilita-
cion en los bolsillos de los mexicanos.

El desempleo, por ende, significa un rezago de importancia
para la apertura de oportunidades para las y los jovenes. De
acuerdo con cifras del Centro de Investigacion en Politica
Publica, en México existen mas de 9 millones de jovenes
que trabajan o buscan empleo, siendo el 48.8 por ciento de
los jovenes quienes trabajan de 35 a 48 horas a la semana
y, de ellos, 44.9 por ciento perciben un salario maximo de
5 mil 186 pesos mensuales.

No obstante, es necesario considerar cuales son las causas
que, fuera de este contexto a presion mundial, han sido las
que fundamentalmente las y los dejan fuera de la fuerza de
trabajo. La encuesta realizada por Manpower Group titula-
da “Escasez de oportunidades Laborales para los Jovenes
en México” encontrd que las causas de este hecho no es la
no busqueda de fuentes de ingresos, sino que se encuentran
con el rechazo de solicitudes y la falta de oportunidades de
crecimiento.

Las instituciones excusan el rechazo de solicitudes en la
falta de experiencia (56 por ciento), falta de inglés u otro

idioma (19 por ciento) y la falta de conocimientos técnicos
(14 por ciento), entre otros, lo que lleva a que los y las jo-
venes no se puedan desempenar y aprender en un puesto ni
puedan continuar preparandose académicamente por con-
centrar sus esfuerzos en la busqueda de otros trabajos. Es-
ta busqueda puede llevar de algunos meses a afios, siendo
que el 44 por ciento de los participantes en el cuestionario
lleva menos de 3 meses, 34 por ciento de 3 a 6 meses, 10
por ciento de 6 a 12 meses y 7 por ciento mas de un afio.
Sin embargo, el 80 por ciento considera que no tiene posi-
bilidades de encontrarlo o que no sean de calidad.

Las oportunidades y contextos de cada uno de las y los jo-
venes les presentan diferentes situaciones, resultando en
que, si bien pueden trabajar a temprana edad, los puestos a
los que pueden aspirar no les ofrecen crecimiento y se tra-
tan, en su mayoria, de puestos temporales, impidiéndoles
crear experiencia que posteriormente les requeriran. En la
encuesta de Manpower Group se menciona esto, exponien-
do que el 93 por ciento de los entrevistados trabajo con an-
terioridad, 32 por ciento no cuenta con una experiencia de
mas de un afio y el 23 por ciento lo ha realizado en el sec-
tor informal, principalmente conformado este ultimo grupo
por quienes solamente cuentan con primaria y secundaria.

Ahora bien, el otro lado es el rechazo por parte de los pos-
tulantes a una oferta, lo que revela las condiciones paupé-
rrimas de los puestos que se les ofrece, observando que el
factor con mayor importancia a la hora de rechazar un em-
pleo son los bajos salarios y el nulo crecimiento profesio-
nal, seguidos por no contar con un contrato formal o que no
se ofrecen prestaciones o beneficios superiores a los de la
ley, incluso siendo menores.

Esto ha provocado que las expectativas decaigan conforme se
encuentran con puestos con condiciones similares, viéndose
obligados a tomar éstos al no encontrar mejores puestos. Es-
to se ve reflejado en que més de la mitad de los jovenes con-
sideran que de 1 a 5 salarios minimos serian adecuados para
cubrir sus necesidades y tan solo el 39 por ciento cree que
més de 5 salarios minimos serian lo adecuado.2

Las personas jovenes, por ende, tienden a adquirir trabajos
con menores ingresos, incluso si consideramos que la ma-
yoria de los habitantes econdmicamente activos no perci-
ben suficiente remuneracion para una familia de dos perso-
nas. En datos especificos, el 65 por ciento de jovenes no
gana el monto suficiente para adquirir dos canastas basicas,
teniendo que, de las personas de 30 a 64 afios, solo el 56
por ciento se encuentra en esta condicion.
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Segtin el estudio realizado por BBVA México, se sefiala
que los mexicanos de entre 20 y 39 afios perciben un in-
greso mensual de entre 4 mil 356 pesos y 16 mil 102 pesos
con dependencia a su grado escolar. Este estudio considera
que la precarizacion se debe al término de “competitivi-
dad” el cual se engloba en un discurso de altas exigencias
laborales con salarios bajos. Por su parte, el Instituto Me-
xicano para la Competitividad A.C. menciona que el 44.9
por ciento de quienes laboran tiempo completo a la sema-
na o mas, encuentran su tope de salario en 5 mil 186 pesos
mensuales, encontrandose apenas rebasando la linea de po-
breza por ingresos. Cabe resaltar que éstos pardmetros so-
lo contemplan lo més esencial, méas no lo requerido para
llevar una vida adecuada o satisfacer otras necesidades, co-
mo problemas de salud, transporte, servicios basicos, renta
y ocio o recreacion, lo que incrementa considerablemente
los gastos al mes.

En este sentido, un ejemplo de gasto para las personas que
no tienen vivienda es la renta, la cual, segun el Reporte de
Mercado del portal inmuebles24.com, para la CDMX a ju-
nio de 2022, se encuentra en 13 mil 725 pesos mensuales
de un departamento con dos recdmaras en promedio.3 Por
otro lado, Vivanuncios.com registrd que, en las alcaldias de
Venustiano Carranza, Tlahuac e Iztacalco, la renta se situa-
ba entre 5 mil 655 y 8 mil 477 pesos mensuales; en las al-
caldias de Benito Judrez y Miguel Hidalgo, de 14 mil 620
a 25 mil 742 pesos; mientras que para Cuajimalpa fue un
promedio de 21 mil pesos mensuales, todas éstas para un
departamento con dos habitaciones.

Con este panorama, los recursos econémicos que reciben
las y los jovenes no satisfacen sus necesidades bésicas, por
lo que se ven completamente vulnerados y sin posibilida-
des de independizarse, incluso en riesgo de no poder cubrir
algo tan esencial como la salud.

Para contemplar con mas claridad lo anteriormente men-
cionado y contextualizando con la inflacion que ha afecta-
do a la poblacion, tenemos que, durante enero de 2023, la
canasta basica de alimentos sufrié un aumento del 11 por
ciento, de acuerdo con cifras procesadas por el Coneval
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social).

En este sentido, la canasta basica ampliada, la cual consi-
dera otros gastos como bienes y servicios esenciales como
el pago de la luz, agua, entre otros, aumento su costo en 9
por ciento para las zonas rurales y en 8 por ciento en zonas
urbanas.

Segtin las cifras del Coneval, al corte de enero del 2023,
para costear los alimentos basicos en zonas rurales de M¢-
xico son necesarios 1,644 pesos mensuales por persona. En
las zonas urbanas el monto escala a 2,144,

Por otro lado, el valor de la canasta basica ampliada fue de
3,075 pesos por persona al mes en regiones rurales; y de
4,276 pesos mensuales en regiones urbanas.

Los factores respecto de este fendomeno son mas vastos y se
encuentran irremediablemente enlazados, por lo que abor-
dar la informalidad es esencial. Si no existe un salario su-
ficiente, el seguro oftecido es innegablemente necesario en
caso de atencion médica, asi como en términos de presta-
ciones para una vivienda. En este sentido, se registré que
las y los jovenes se encuentran con la mayor tasa de infor-
malidad respecto a personas de otras edades. En el primer
trimestre del 2022 se registrd una tasa de informalidad del
67.4 por ciento para las y los jovenes, muy por encima del
55.2 por ciento de la poblacion en general, pero por deba-
jo de la més alta correspondiente al 75.8 por ciento, de los
adultos mayores. Aunado a esto, las personas que ingresan
al empleo informal como inicio de su carrera laboral, tie-
nen una probabilidad mayor de quedarse en este sector por
el resto de su trayectoria laboral.

Si bien es cierto que, como se mencionaba anteriormente,
los estudios pueden significar un salario més alto y, por en-
de, se traduce en menor prevalencia a la informalidad, esto
no siempre se presenta de la forma imaginada. Un alto ni-
vel educativo se ha concebido como un incremento en la
posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas ofreciendo mayores prestaciones, seguridad econd-
mica, estabilidad laboral, mayores sueldos, entre otros. Sin
embargo, la realidad demuestra otras condiciones para los
profesionistas y quienes no lo son.

“Por niveles de escolarizacion, las personas jovenes que
estudiaron solo la primaria ganan en promedio un poco
mas de 5,100 pesos al mes. Si concluyeron la secunda-
ria, su salario mensual sube a 5,420 pesos en promedio.
Con el bachillerato pueden aspirar a 5,600 pesos y si tie-
nen una carrera profesional podrian ganar casi 6,700 pe-
s0s.” (Juarez, 2022)

Los y las jovenes que cuentan con una carrera universitaria
tienen una menor coincidencia en la informalidad a com-
paracion de aquellos o aquellas que cuentan solamente con
la secundaria. Sin embargo, esta condicion sigue estando
presente en mas de la mitad del sector. Mientras que los



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

universitarios presentan una tasa de informalidad del 51.9
por ciento, los que terminaron la secundaria se posicionan
en 76 por ciento.

El estudio de Manpower Group refiere que a mayor esco-
laridad a los jovenes se les complica mas ser contratados:
“83 por ciento de ellos tienen licenciatura, y 79 por ciento,
posgrado”. Por el contrario, a menor escolaridad, las opor-
tunidades laborales se mueven al sector informal, sin pres-
taciones sociales.

Esta situacion nos lleva irremediablemente a comprender
que la seguridad social también es un espacio violado para
los jovenes, quienes no cuentan con tal por la precariedad y
disminuidos espacios de crecimiento para mejorar sus con-
diciones. Incluso si consideramos la seguridad social de los
jovenes asalariados totales, tan solo el 51 por ciento de ellos
cuenta con éste.

El reflejo de la vulnerabilidad que sufren los jovenes se ve
expresado, de igual manera, en la estabilidad de sus traba-
jos, ya que seis de cada diez carecen de un contrato estable,
posicionandose a finales de 2019 con 7.9 millones de jove-
nes en esta situacion con probabilidades altas de ser despe-
didos sin ninguna prestacion de ley que les asegure, tan si-
quiera, un espacio de seguridad mientras encuentran otro
empleo.

Teniendo claro el panorama, se evidencia que, por estas
condiciones, se debe poner en practica mecanismos que
apoyen a este sector, en este caso en la adquisicion de una
vivienda, pero sin dejar de lado las vulnerabilidades anali-
zadas, como el salario o el seguro social.

Es en ese sentido que, dado que el derecho a la vivienda en
nuestra Constitucion estd estrechamente vinculado con el
trabajo, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores es el drgano con vocacion social que
administra el Fondo Nacional de la Vivienda, constituido
con las aportaciones recibidas de los patrones, equivalente
al 5 por ciento del salario de los trabajadores.

El Instituto, tiene como finalidad establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para adquisicion de vi-
vienda, construccion reparacion, ampliacion o mejora-
miento de habitaciones.

En ese tenor, el presente punto de acuerdo tiene como fi-
nalidad que el Infonavit desarrolle politicas, mecanismos y

programas para que las y los jovenes puedan disfrutar de
una vivienda adecuada, y, dadas las condiciones expresa-
das en el cuerpo de este documento, cuenten con la posibi-
lidad de adquirir su primera vivienda.

El problema de vivienda para los jovenes se trata de un fe-
ndémeno multifactorial que ve sus raices tanto en lo econo-
mico como en lo social, por lo que resolver éste significa
contemplar integramente el problema y actuar coordinada-
mente e interinstitucionalmente par que se ofrezcan los re-
sultados efectivos y eficaces.

Las malas practicas realizadas por anteriores administra-
ciones, asi como la visualizacion de un derecho como una
mercancia ha generado que la mayor parte de la poblacion
no vea cumplido uno de sus principales intereses para des-
arrollarse a si mismo y crear o sostener una familia, la cual
es la vivienda. Por ello, es necesario impulsar mecanismos
que, asi como eliminaran practicas que vulneran a la po-
blacion de todas las edades, tenderan hacia el objetivo de
proveer y garantizar el derecho a la vivienda de toda la ju-
ventud mexicana, siempre velando por mejorar la calidad
de vida y eliminar los espacios que generan vulnerabilida-
des para la juventud.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Infonavit a crear programas pa-
ra garantizar el acceso de las y los jovenes a su primera
vivienda, en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) a
crear programas y proyectos especiales que atiendan la de-
manda de vivienda para jovenes trabajadores, a efecto de
que accedan de manera efectiva al derecho a la vivienda, a
través de créditos para la adquisicion y/o construccion de
su primera vivienda.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/656430/AP-05-
2021 Impacto de la Pandemia en el Mercado Laboral VFF.pdf

2 https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpower-
group/9154148c-1ae2-4a67-b988-d163c1307298/Reporte_Comple-
to_de M%C3%A9xico _en Espa%C3%Blol.pdf’MOD=AJPE-
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3 https://www.inmuebles24.com/noticias/sabias-que/cuanto-se-paga-
de-renta-en-mexico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A INVES-
TIGAR LA DETENCION ILEGAL DEL PERIODISTA
BERTIN CHINO GONZALEZ, EN GUERRERO,
ANTE LOS HECHOS LAMENTABLES DE
COARTAR SU LIBRE EXPRESION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a iniciar las investigaciones correspondien-
tes respecto a la detencion ilegal del periodista Bertin Chi-
no Gonzalez, en el estado de Guerrero, ante los hechos
lamentables de coartar su libre expresion, a cargo del dipu-
tado Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez diputado del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion L, y 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta Honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El pasado 13 de abril de 2023 fue detenido ilegalmente
el periodista cuidadano Bertin Chino Gonzalez por autori-
dades del Municipio de San Luis Acatldn, en el estado
Guerrero. Conforme el acta de liberacion fue detenido por
difundir que los grupos de Sembrando Vida no estan fun-
cionando en Guerrero, especialmente en Horcasitas, Atla-
majalcingo y Olinalal.

El ciudadamo Bertin Chino Gonzélez es director del medio
digital Prensa del Sur fue detenido por difundir las irregu-
laridades que se han dado en uno de los programas emble-

maticos “Sembrando Vida” principalmente en los munici-
pios sefialados con anterioridad. Horas después de que se
dio a conocer la detencion del periodista por elementos de
la Policia Rural en el Municipio de San Luis Acatlan, la se-
cretaria general de gobierno de Guerrero emiti6 una tarjeta
informativa en la que detallé que Bertin Chino fue libera-
do luego de la intervencion del director General de Gober-
nacioén, Francisco Rodriguez Cisneros?.

El caso comenzo a escalar entre los medios de comunica-
cion y redes sociales cuando a través de un pronuncia-
miento emitido por el Club de Periodistas de Guerrero, el
Sindicado Nacional de Redactores de la Prensa y la Aso-
ciacion de Periodistas del Estado de Guerrero se detallo
que Bertin Chino fue detenido luego de que realizo va-
rias transmisiones en Facebook donde exhibio que los re-
cursos que beneficiarios del programa Sembrando Vida no
se aplicaron de forma correcta, pues sus viveros se encon-
traban en el abandono sin ninguna planta til.

Asimismo, por la noche del jueves pasado, tras haber sido li-
berado, el periodista a través de un video publicado en redes
sociales, pidio una disculpa publica e informé que su deten-
cion se debio a que segun dijo, desconocia los usos y cos-
tumbres de la comunidad en donde segiin dijo, esta prohibi-
do que la prensa difunda las actividades de la comunidad.

“El comisario municipal me hizo saber ya lo que se
puede y lo que no, que me debo reportar cuando yo ven-
ga aca como me lo hizo saber. Voy a firmar un docu-
mento donde me compromete, asi lo pide el comisario
municipal Angel Morales Agustin y los ciudadanos a
respetar lo que me pide y las disculpas que me piden3.

“Me subieron a una camioneta y me encerraron en la
carcel, y el comisario con la gente del pueblo esta rea-
lizando una asamblea en donde se va a determinar el
castigo que se me va a aplicar®”

Al dia siguiente la detencion arbitraria del ciudadano Bertin
Chino Gonzalez fue entrevistado por Radio Formula y sefia-
16 que al comisionario le molesto que haya exhibido que los
viveros se encuentran en el abandono, motivo por el cual fue
detenido sin haber cometido ningtn delito. Asimismo, sefia-
lo que lo obligaron a €l y a su esposa Justina Martinez Ren-
teria, a firmar el acta de acuerdos, documento donde se com-
promete que antes de difundir cualquier informacion debe
contar con la autorizacion de las autoridades comunitarias de
Horcasitas, ademas de que tenia que bajar toda la informa-
cion que habia expuesto en redes socialesS.
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En este sentido vale la pena destacar que de acuerdo con
informacion de diversos medios de comunicacion se se-
flala que El comisario de la comunidad de Horcasitas, del
municipio de San Luis Acatlan, ordend a la policia rural
detener y encerrar en la carcel al director de un portal de
noticias que difundi6 en las redes sociales un video de un
vivero del programa federal Sembrando Vida en el que
no hay plantaciones.

II. El articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que la libertad de expresion no
podrd ser objeto de inquisicion judicial o administrativa.
Dicho articulo refiere que:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva-
da o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El dere-
cho a la informacion sera garantizado por el Estado.”

En este sentido vale la pena sefialar que El articulo 13 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica establece la fa-
cultad de atraccion en delitos cometidos contra algun pe-
riodista o que afecten la libertad de expresion o menosca-
ben el derecho a la informacion. A la letra dicho articulo
establece lo siguiente:

“Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la
Fiscalia General, gozaran de autonomia técnica y de
gestion, en el Ambito de su competencia y tendran, sin
perjuicio de las facultades que se les concedan, dele-
guen o, en su caso, se desarrollen en el Estatuto organi-
co, las siguientes:

III. A la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos, la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal previstos en: la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; y de conocer de los delitos come-
tidos contra algun periodista, persona o instalacion que
dolosamente afecten, limiten o menoscaben el derecho a
la informacion o a la libertad de expresion; de delitos
derivados de asuntos de violaciones o violaciones graves a
derechos humanos denunciados por la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos; de los delitos del orden federal
en los que el sujeto pasivo o activo del mismo sea una per-
sona migrante y, en ejercicio de la facultad de atraccion,
cuando se trate de un asunto de trascendencia social, la
cual deberd ejercerse obligatoriamente cuando exista una
declaracion de violaciones graves a derechos humanos; de
los delitos del orden federal en los que se encuentren invo-
lucradas personas de algln pueblo o comunidad indigena y,
en ejercicio de la facultad de atraccion, cuando se trate de
un asunto de trascendencia social; asi como de intervenir
con las unidades administrativas de la Institucion en el tra-
mite y seguimiento de las Quejas, Conciliaciones y Reco-
mendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos. Asimismo, brindar atencién a las victimas u
ofendidos del delito y facilitar el acceso de la comunidad a
los servicios requeridos por ésta, en el ambito de compe-
tencia de la Fiscalia General, promoviendo acciones de co-
ordinacion con dependencias y entidades federales, estata-
les y municipales;

Asimismo, conforme con lo que establece el articulo 21 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece la
facultad de atraccion cuando se trata de delitos del fuero
comin que tengan conexidad con delitos en contra de los
periodistas que afecten la libertad de expresion o el dere-
cho a la informacion, a la letra se sefiala lo siguiente:

“Articulo 21. Facultad de atraccion de los delitos cometi-
dos contra la libertad de expresion En los casos de delitos
del fuero comiin cometidos contra alglin periodista, perso-
na o instalacion, que dolosamente afecten, limiten o me-
noscaben el derecho a la informacion o las libertades de ex-
presion o imprenta, el Ministerio Publico de la Federacion
podrd ejercer la facultad de atraccion para conocerlos y
perseguirlos, y los Organos jurisdiccionales federales ten-
dran, asimismo, competencia para juzgarlos”.

La Bancada Naranja hace un llamado enérgico para que las
autoridades del Estado de Guerrero dejen la persecucion en
contra de periodistas, asi como se haga valer el derecho
constitucional de la libre expresion, asi como a los que se
refieran a los derechos humanos. La necesidad de proteger
la libertad de expresion y de prensa asi como la integridad
de las personas periodistas en nuestro pais es un tema que
debe de considerarse como urgente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Fiscalia General de la Republica para que en el &mbito de
sus facultades y sus respectivas competencias atraiga el ca-
so del periodista C. Bertin Chino Gonzalez e inicie la in-
vestigacion correspondiente ante la supuesta detencion ile-
gal por parte de autoridades del Estado de Guerrero y la
violacion de su derecho constitucional a la libre expresion,
y en su caso se determinen las sanciones correspondientes
de quienes resulten responsables de dichos actos.

Segundo.- La Cdmara de Diputados exhorta a la titular del
Estado de Guerrero para que en el ambito de sus facultades
legales, atienda y respete a las y los periodistas de dicha en-
tidad conforme a su derecho a la libertad de expresion y que
se realicen las acciones necesarias para la no repeticion de he-
chos que limiten o menoscaben su funcion periodistica.

Tercero.- La Camara de Diputados exhorta a la titular de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos a que inicie
la investigacion correspondiente ante la supuesta violacion
de derechos humanos al periodista C. Bertin Chino Gonza-
lez por su detencion ilegal por exponer las irregularidades
del programa “Sembrando Vida” en el Estado de Guerrero.

Cuarto.- La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Auditoria Superior de la Federacion para que en el ambito
de sus atribuciones legales inicie la investigacion, y en su
caso la fiscalizacion de recursos del programa “Sembrando
Vida” ante la supuesta irregularidad de operacion presu-
puestaria, especialmente en los municipios de Horcasitas,
Atlamajalcingo y Olinalé en el Estado de Guerrero.

Notas

1. Liberan a periodista a cambio de no criticar Sembrando Vida, Perio-
dico El Reforma, 15 de abril de 2023, recuperado de:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=/liberan-a-periodista-a-cambio-

de-no-criticar-sembrando-vida/ar2587629

2. Periodista sembrando vida fue detenido, Revista Expansion, 14 de
abriel de 2023, recuperado de:

https://politica.expansion.mx/estados/2023/04/14/periodista-sem-
brando-vida-detenido

3. Idem

4. En Guerrero, metieron a la carcel a periodista que exhibié programa
Sembrando Vida, La Otra Opinion, 13 de abril de 2023, recuperado de:

https://laotraopinion.com.mx/en-guerrero-metieron-a-la-carcel-a-
periodista-que-exhibio-programa-sembrando-vida/

5. Bidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A APLICAR LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD PROCEDENTES EN EL
CASO DE LAS ACTIVIDADES DE LA REFINERIA
GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RiO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a aplicar las medidas de seguridad procedentes en
el caso de las actividades de la Refineria General Lazaro
Cardenas del Rio, que representan un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, a cargo de la diputada Karla Vero-
nica Gonzélez Cruz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Karla Verdnica Gonzdlez Cruz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
6, fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I, IIL, IV, V'y VI del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para que aplique las medidas de
seguridad que procedan de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, y aquellas aplicables de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, en el caso de las activi-
dades de la Refineria General Lazaro Cardenas del Rio que
representan un riesgo inminente de desequilibrio ecologico, o
de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosis-
temas, sus componentes 0 para la salud publica, bajo las
siguientes:

Consideraciones

La Refineria General Lazaro Cardenas del Rio de Pemex,
fue fundada en 1956 en la Ciudad de Minatitlan, Veracruz,
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y es la mas antigua del sistema nacional de refinacion. En
2011 concluy6 su reconfiguracion para introducir procesos
de conversion profunda y abastece a la region sur-sureste
del pais.

La informacion disponible muestra que cuenta con 32 plan-
tas, seis calderas, tres turbogeneradores, dos unidades des-
mineralizadoras y 10 torres de enfriamiento. Al igual que
las refinerias de Cadereyta y Ciudad Madero, tiene instala-
ciones de proceso de coquizacion con capacidad de 55 mil
800 barriles diarios.

Sin embargo, la emision de contaminantes es muy alta, sus
descargas residuales de procesos de refinacion de crudo
van directamente al rio Coatzacoalcos, y generan una de
las contaminaciones mas importantes en todo el sureste
mexicano. Minatitlan, junto con Coatzacoalcos y Acayu-
can, forman parte de la cuenca atmosférica de Coatzacoal-
cos, la cual ocupa un area de 5,928 kilometros cuadrados
en la que viven mas de 350,000 personas, quienes son los
que padecen las consecuencias de la expulsion de contami-
nantes de esta refineria y las demas fuentes de emision en
esa area.

Las denuncias sobre los problemas de contaminacion deri-
vados de la operacion de la Refineria Lazaro Cardenas da-
tan de hace mas de diez afios. Una de las demandas mas re-
cientes es la que, a través de un oficio con fecha del 17 de
noviembre de 2022, los habitantes de la congregacion de
Capoacan, municipio de Minatitlan Veracruz, le hicieron a
la Presidenta Municipal de Minatitlan, doctora Carmen
Medel Palma, solicitaron atencion a los problemas de con-
taminacion de las nueve plantas de reconfiguracion de esa
refineria que cada vez les afectan mas.

En el oficio hacen del conocimiento de la presidenta muni-
cipal que han tenido platicas, juntas y minutas levantadas
con Pemex Refinacion y que han enviado oficios pidiendo
que se ponga un alto a la contaminacion desde el 26 de
marzo del 2012, y que hasta la fecha del mencionado ofi-
cio no han tenido resultado alguno.

En el mismo documento hacen mencion que Pemex les ha
mostrado copias de los monitoreos que realizaron en la con-
gregacion de Capoacén, y en los cuales se muestra que la ca-
lidad del aire es buena. No obstante, para los habitantes de la
congregacion la contaminacion de las plantas pertenecientes
a la refineria Lazaro Céardenas esta presente debido a que pa-
decen diversos sintomas y afectaciones a su salud: dolor de
cabeza, dolores musculares y de huesos, irritacion de los ojos,

ardor en la garganta, tos, dificultad para respirar, vomito, det-
matitis y enfermedades no identificadas.

Ademas, detallan que los nifios no soportan los olores fuer-
tes e incluso es comun que lloren por la fuerte picazon que
sienten, por su parte, las amas de casa se ven en la necesi-
dad de lavar la ropa varias veces y no pueden tenderla en
el patio de su casa como lo hacian, debido a que se le pega
el polvo del coque que vuela hasta las casas y que también
se deposita en las puertas, ventanas y pozos. También de-
nuncian que la flora se ha ido secando, los arboles y el pas-
to se mueren y no alcanza para alimentar el ganado. Asi-
mismo, mencionan que los mechones emiten vibraciones
fuertes que afectan las estructuras de las casas y provocan
contaminacion acustica. Con base en todos esos elementos,
la Agencia Congregacion Capoacan le solicita la interven-
cion a la presidenta municipal para que les quiten la conta-
minacion.

Por otro lado, el 14 de agosto de 2013, la Jornada Veracruz
publicé una nota firmada por Sayda Chifias Cérdova,! en
la cual se informa que en un recorrido realizado por los
pescadores y habitantes de la comunidad de Capoacan re-
firieron que la contaminacion de la refineria Lazaro Cérde-
nas es constante, pues existen zonas de descarga de aguas
grises al rio Coatzacoalcos. La operacion de la refineria ha
venido generando un pasivo ecologico al afluente y mu-
chas especies ya no se reproducen en esa zona, por lo que
tienen que viajar rio arriba para poder pescar las especies
que demanda el mercado.

En esta nota se incluye la declaracion de un pescador del
lugar: “Este tio ya no produce nada, todo estd contamina-
do, ya no tenemos peces por aca, tenemos que ir mas arti-
ba para encontrar algo, huyen de las descargas. Todos sa-
bemos que si se pesca por acd, el pescado sabe a benceno
y provoca diarrea, vomito y dolor de cabeza”.

Ademads, se refiere que, de acuerdo con un censo realizado
por las agrupaciones locales de pescadores, son 3 mil fa-
milias que estan afectadas por las descargas de contami-
nantes de las instalaciones de Pemex al rio. Sin embargo,
con la reconfiguracion de la refineria Lazaro Cérdenas los
problemas aumentaron para las poblaciones rurales, pues
las descargas al medio ambiente se incrementaron y ahora
se producen otros productos refinados.

“Hay noches que se ven los quemadores trabajando, con las
flamas altas, llegan a iluminar toda la isla, todo el tiempo
huele feo, nos dicen que es ciclohexano o metano”, anoto el
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pescador. En el ultimo afio, los habitantes de la isla han no-
tado que se han incrementado las enfermedades respirato-
rias, presentan picor en los 0jos y garganta. Varias personas
entrevistadas sefialaron que los nifios son los mas afectados
por este problema.

Una vez mas, la realidad muestra lo que tantas veces se ha
difundido, la Refineria Lazaro Cardenas es sefialada como
un foco activo de contaminacion, y sigue sin haber res-
puestas ni avances en la disminucion de la contaminacion
y en las afectaciones a la salud de la poblacion. El 31 oc-
tubre de 2022, el Diario de Minatitlan, publico una nota ti-
tulada: “Contaminacion sin control en Refineria Lazaro
Cérdenas”,2 en la que da a conocer informacién importan-
te en materia de contaminacion del aire en Minatitlan.

La nota menciona que, de acuerdo al programa estatal Pro-
Aire 20193 del estado de Veracruz, la fabricacion de pro-
ductos derivados del petroleo y del carbon generan al afio
849 toneladas de particulas con diametro aerodinamico in-
ferior a 10 micras (PM10), 679 toneladas de particulares
con diametro inferior a 2.5 micras (PM2.5), 13 mil 400 de
bioxido de azufre, 2 mil 731 de mondxido de carbono, 4
mil 215 de 6xidos de nitrogeno, 194 de compuestos orga-
nicos volatiles y 10 millones 319 mil 299 de bidxido de
azufte.

En dicha nota periodistica queda de manifiesto que la con-
taminacion del aire a causa de las emisiones es un tema
preocupante, y abunda en informacion basada en el repor-
te de ProAire, de acuerdo a dicho reporte, en la region de
Minatitlan los niveles de monoxido de carbono y bioxido
de azufre cumplen con los niveles aceptables en la norma
oficial mexicana en la materia, pero no pasa lo mismo con
los niveles de ozono, dioxido de nitrogeno y particulas
PM10 y PM2.5. En especial, se identifica que los niveles
de dioxido de azufre son mds de seis veces el valor reco-
mendado por las autoridades de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Aunado a lo anterior, se deja claro que el manejo de los
desechos, tanto de gases como solidos y liquidos, en el pro-
ceso de refinacion generan repercusiones en el medio am-
biente, mismos que afectan a la salud y economia de las
personas habitantes de la cuenca del Istmo.

Segtin reportes del gobierno del estado de Veracruz, Mina-
titlan es uno de los tres municipios veracruzanos donde se
supera el promedio nacional en la tasa de infeccion respi-
ratoria aguda por cada 100 mil habitantes. También es uno

de los tres municipios con mayor incidencia de infecciones
respiratorias agudas. Dichos reportes estiman que en Mi-
natitlan 119 muertes al afio son potencialmente atribuibles
a la contaminacion del aire y representan 14 por ciento de
las existentes, principalmente debido a la alta concentra-
cion de particulas PM2.5. No se puede ser omiso frente a
la degradacion ambiental generada por la Refineria Lazaro
Cardenas y las demas fuentes de contaminacion en el sur
de Veracruz, donde la contaminacion por residuos de pe-
tréleo estd en todos lados.4

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la contaminacion del aire es una de las mayores amenazas
medioambientales para la salud humana, junto con el cam-
bio climatico. Segun este organismo mundial, los riesgos
para la salud asociados a las particulas en suspension de
didmetro igual o inferior a 10 y 2.5 micras (um) (PM y PM,
respectivamente) son de especial relevancia para la salud
plblica. Tanto las PM como las PM son capaces de pene-
trar profundamente en los pulmones, pero las PM pueden
incluso entrar en el torrente sanguineo, lo que afecta prin-
cipalmente al sistema cardiovascular y respiratorio, asi co-
mo a otros drganos. En 2013, la contaminacion del aire ex-
terior y las particulas en suspension fueron clasificadas
como carcindgenas por el Centro Internacional de Investi-
gaciones sobre el Cancer (CIIC) de la OMS.5

En este orden de ideas, se estima urgente que las autorida-
des competentes en la materia instrumenten acciones diri-
gidas a evitar que se continie emitiendo contaminantes y
ocasionando desequilibrios ecologicos, dafios al ambiente
y a la salud de la poblacion cercana a la Refineria Lazaro
Cérdenas.

Es por ello que, se presenta esta proposicion con punto de
acuerdo, para exhortar a las autoridades correspondientes a
que cumplan con las atribuciones que les confiere la ley en
materia de proteccion al ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente establece en su articulo 28, que la evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Semarnat establece las condiciones a que se sujetard la re-
alizacion de obras y actividades que puedan causar des-
equilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones es-
tablecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente.
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El articulo 113 del mismo ordenamiento, prevé que no de-
beran emitirse contaminantes a la atmésfera que ocasionen
o puedan ocasionar desequilibrios ecologicos o dafios al
ambiente. En todas las emisiones a la atmosfera, deberan
ser observadas las previsiones de la Ley y de las disposi-
ciones reglamentarias que de ella emanen, asi como las
normas oficiales mexicanas expedidas por la Semarnat.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Eva-
luacion del Impacto Ambiental, establece en el segundo pa-
rrafo del articulo 16 que, cuando se trate de obras o activida-
des que se hubiesen iniciado, la Semarnat aplicara las
medidas de seguridad que procedan de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 170 de la ley. Y estas medidas de seguri-
dad, que estan claras en la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, las puede ordenar la
Semarnat cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecologico, o de dafio o deterioro grave a los recursos natura-
les, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas pa-
ra los ecosistemas, sus componentes o para la salud piblica.

Por ultimo, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocar-
buros, fue creada para regular y supervisar las actividades
e instalaciones en la industria de hidrocarburos, en relacion
con la seguridad industrial y proteccion del medio ambien-
te, por lo que es la instancia que debe identificar y regular
el riesgo en las actividades del sector hidrocarburos, para
promover la proteccion de las personas y del equilibrio
ecologico. En este sentido, la participacion de esta agencia
es necesaria para que, con base en las atribuciones que le
confiere su ley de creacion, contribuya con las medidas ne-
cesarias para disminuir las consecuencias negativas en el
ambiente y la salud humana derivadas de la contaminacion
de la Refineria Lazaro Céardenas.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo como de urgente u ob-
via resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para que aplique las me-
didas de seguridad que procedan de acuerdo con lo previsto
en el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, y aquellas aplicables de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental, en el caso de las ac-
tividades de la Refineria General Lazaro Cardenas del Rio
que representan un riesgo inminente de desequilibrio ecolo-
gico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ca-
sos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta, respetuosamente, a la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos, para que establez-
ca o refuerce los mecanismos de coordinacion a efecto de
atender, controlar y evitar la contaminacion emitida por la
Refineria General Lazaro Cardenas del Rio y, en su caso,
informe a la Secretaria de Salud si representa un riesgo po-
tencial a la salud publica.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, exhorta, respetuosamente, al gobierno del esta-
do de Veracruz y a la Presidencia municipal de Minatitlan,
para que instrumenten acciones coordinadas de atencion a las
emergencias y contingencias ambientales, conforme a sus po-
liticas y programas de proteccion civil, que se presentan en
las comunidades cercanas a la Refineria General Lazaro Cér-
denas del Rio.

Notas
1 Nota consultada en linea:

https://agua.org.mx/wp-content/uploads/filespdf/doc_
pdf 32988.pdf

2 Consultada en linea:

https://eldiariodeminatitlan.com.mx/2022/10/31/contaminacion-
sin-control-en-refineria-lazaro-cardenas/

3 Los ProAire responden a la necesidad de los estados de contar con
un instrumento de caracter preventivo y/o correctivo en materia de ca-
lidad del aire y proteccion a la salud, asi como para dar cumplimiento
al marco juridico aplicable en esta materia. Son instrumentos de ges-
tidn que establecen acciones para prevenir y revertir las tendencias del
deterioro de la calidad del aire.

4 Informacion consultada en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Refineria-de-Minati-

tlan-Un-incesante-foco-de-contaminacion-en-el-istmo-veracruza-
n0-20200823-0001.html
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5 Consultada en:

https://www.who.int/es/news/item/22-09-2021-new-who-global-
air-quality-guidelines-aim-to-save-millions-of-lives-from-air-po-
llution#:~:text=y%20el%20tabaquismo.-,La%20contaminaci%
C3%B3n%20del%20aire%20es%20una%20de%201as%20mayo-
res%20amenazas,vez%201a%20calidad%20del%20aire.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 13 de abril
de 2023.— Diputada Karla Verdnica Gonzélez Cruz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, A OMITIR O SUBSIDIAR
EL COBRO DE ENERGIA ELECTRICA A LAS
PLANTAS TRATADORAS DE AGUA RESIDUAL
DE TIPO URBANO E INDUSTRIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE
a omitir o subsidiar el cobro de energia eléctrica a las plan-
tas tratadoras de agua residual de tipo urbano e industrial,
asimismo agilice los procesos legales y técnicos para su
implementacion, suscrita por los diputados Ignacio Morei-
ra Valdez, Melissa Estefania Vargas Camacho y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefa-
nfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lorena Haro Ra-
mirez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado y diputada Mar-
cela Guerra Castillo, diputados federales, integrantes de es-
ta LXV Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en lo que disponen los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 2, fraccion 11, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente propuesta con punto de
acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Inventario nacional de plantas munici-
pales de potabilizacion y de tratamiento de aguas residua-
les en operacion se sefiala que en México existen 3,661
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales municipales
(PTAR), de las cuales operan 2,642 plantas, siendo el 72.16
por ciento (Conagua, 2019).

Las principales causas por las que las PTAR quedan fuera
de operacion son diversas, pero en buena medida tiene que
ver con falta de capacidad econdmica de los organismos
operadores para el pago de insumos, principalmente el
eléctrico, ya que operan con energia eléctrica, desgraciada-
mente los costos de su pago se elevan y dejan de ser renta-
bles, asi también la falta de personal capacitado, vida ttil
rebasada, deficiencias en el disefio y la construccion, des-
interés de autoridades locales y la insuficiencia, e incluso
carencia, de alcantarillado sanitario para alimentarlas.

La consecuencia de las instalaciones abandonadas o de no
contar con plantas tratadoras de aguas residuales tiene im-
plicaciones ambientales, econdmicas y a la salud publica
debido a las descargas de aguas sin tratamiento vertidas a
los cuerpos de agua.

Las aguas residuales domésticas, industriales, agricolas y
pecuarias contienen elementos y sustancias quimicas di-
sueltas, asi como solidos suspendidos, en concentracion
variable, que

Si son vertidas sin tratamiento causan la contaminacion de
los cuerpos de agua superficiales. Se estima que a nivel
mundial entre 85 y 95 por ciento del agua residual se des-
carga directamente a los rios, lagos y océanos sin recibir
tratamiento previo (Conagua, 2015).

Las aguas residuales de origen municipal provienen de des-
cargas de aguas de las viviendas, edificios publicos y de las
escorrentias; estas aguas residuales son colectadas por el
drenaje. Sus principales contaminantes son el nitrogeno,
fosforo, compuestos organicos, bacterias coliformes feca-
les y materia orgdnica, entre muchos otros.

Cada afio se vierten a los cuerpos de agua millones de me-
tros cubicos de aguas residuales, descargas municipales,
industriales y agricolas tratadas de forma inadecuada o sin
tratamiento alguno. La contaminacion del agua tiene un se-
vero impacto en los ecosistemas y a la salud publica. Es
preciso reducir los volimenes y mejorar los procesos de
tratamiento, no solo para procurar el bienestar social y la
proteccion ambiental, sino también por razones economi-
cas y de seguridad nacional.

Los avances en el tratamiento de las aguas residuales son
insuficientes, y cada dia existe un volumen indeterminado
de aguas contaminadas que no son colectadas, que se pier-
den en las redes de desagiie 0 que se descargan de forma
ilegal directamente al medio. Se calcula que, en 2021, los
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Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental
(CTADA) ascendieron a 1 177 969 millones de pesos co-
rrientes, monto que equivale a 4.6 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional a precios de mercado.

La reduccion de la contaminacion del agua requiere una
fuerte inversion en infraestructura para el tratamiento de
las aguas residuales y representaria un ahorro en cuanto a
la atencion médica que debe darse al tratamiento de enfer-
medades diarreicas provocadas por agua y productos agri-
colas contaminados.

Ejemplo de ello es Hidalgo, ya que enfrenta diversos pro-
blemas de contaminacion del agua, las aguas residuales
que llegan a Hidalgo desde la Ciudad de México y el Esta-
do de México, entran por Atotonilco de Tula, desembocan
en las presas Endho, Requena, Vicente Aguirre y Rojo G6-
mez, para continuar por los rios Tula y Moctezuma. Tan so-
lo la presa Endho almacena aproximadamente 182 millo-
nes de m3 de agua. Estas aguas contienen hidrocarburos
como gasolina, aceite, diésel, quimicos altamente contami-
nantes como cianuro, plomo, iridio; ademas, de contami-
nantes como plaguicidas y herbicidas.

A diario ingresan a Hidalgo 4 millones 890 mil 240 litros de
aguas residuales de la Ciudad de México y el Estado de M¢-
xico. Con ellas se riegan 62 mil 200 hectareas de cultivo de
46 mil 511 productores del Valle del Mezquital de los muni-
cipios de Actopan, San Salvador, EI Arenal, Ixmiquilpan,
Santiago de Anaya, Progreso de Obregon, Chilcuautla, Mix-
quiahuala, Francisco I. Madero, Tezontepec de Aldama, Tu-
la, Tepetitlan, Tlaxcoapan, Atitalaquia, Tezontepec de Alda-
ma, Tlahuelilpan, ElI Cardonal, Alfajayucan, Tasquillo,
Ajacuba y Tetepango, quienes siembran maiz, alfalfa, avena,
cebada, brocoli, cilantro, haba, trigo, chile, coliflor, frijol y ji-
tomate. Estos productos generan problemas de salud entre
quienes los consumen.

En la produccion industrial, es necesario que desde el Go-
bierno federal hasta los gobiernos municipales regulen de
forma efectiva el uso industrial del agua y la sobreexplota-
cion de acuiferos; legislen el control de quimicos nocivos,
como pesticidas al mismo nivel que las naciones desarro-
lladas; garanticen el respeto a los limites técnicamente es-
tablecidos de aprovechamiento de los recursos naturales
para evitar su agotamiento, bajo vigilancia y orientacion de
auténticos ecologistas, cientificos capaces de formular so-
luciones efectivas; se instalen confinamientos para que las
empresas no viertan residuos toxicos en basureros al aire li-

bre, so pena de sancidn, para evitar que los residuos soli-
dos no se arrojen a simples basureros y por lixiviacion se
contaminen acuiferos y suelos.

Diversos estudios sobre los efectos de las descargas de las
aguas residuales han documentado como ésta puede influir
en la aparicion de enfermedades infecciosas estomacales
(parasitarias y gastrointestinales), problemas de la piel (an-
te la exposicion directa) e incluso, cierto tipo de canceres

Es urgente, tratar las aguas residuales, invertir en la in-
fraestructura necesaria para incrementar la capacidad de
tratamiento de aguas residuales, ya que esto representaria
una ganancia a largo plazo al disminuir los costos de con-
taminacion, sobreexplotacion y transportacion del agua.
Mediante el tratamiento de aguas residuales se genera un
ahorro considerable al liberar el agua de primer uso para
actividades como limpieza y riego, se disminuye la presion
hidrica y la sobreexplotacion de los acuiferos y se previe-
ne la contaminacion de los cuerpos de agua y las enferme-
dades, lo cual tiene un efecto positivo en el ambiente y en
el bienestar de las comunidades.

A nivel nacional, entre los afios 2000 y 2005 el volumen de
aguas residuales municipales descargadas aumento cerca
del 6 por ciento (pasando de 250 a 265.6 m3/s); tendencia
que se revirti6 a partir de 2006. Para 2014, el volumen de
aguas residuales provenientes de las descargas municipales
fue de aproximadamente 7.2 miles de hectometros cibicos
al aflo, equivalente a 228.7 metros cubicos por segundo, de
las cuales se colectaron en los sistemas de alcantarillado
6.65 miles de hectometros clibicos al afio (211 m3/s) y se
trataron 3.51 miles de hectometros cubicos en el mismo pe-
riodo (111.3 m3/s).

En 2014, las entidades que generaron los mayores caudales
de aguas residuales municipales fueron el Estado de Méxi-
co (27.7 m3/s), Ciudad de México (22.5 m3/s), Jalisco
(14.3 m3/s), Veracruz (13.4 m3/s) y Nuevo Leén (12.9
m3/s), que en conjunto aportaron alrededor del 39 por cien-
to del volumen nacional generado para ese afio.

La generacion de aguas residuales a nivel per capita, entre
2014 y 2015, cada mexicano generd alrededor de 60 me-
tros cubicos al afio. Las entidades que en 2013 presentaron
valores per capita superiores a los 100m3/hab/afio fueron
Colima, Sonora, Morelos y Durango, mientras que los ha-
bitantes de Chiapas y Oaxaca fueron los que generaron el
menor caudal (< 30 m3/hab/afio).
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Respecto a las aguas residuales industriales, entre 2000 y
2014 su descarga hacia los cuerpos de agua se incremento
19.6 por ciento, pasando de 169.9 a 211.4 metros cubicos
por segundo. En este ultimo afio, las descargas fueron de
alrededor de 6.67 miles de hectometros clibicos al afio
(211.4 m3/s), de los cuales se trataron 2.07 miles de hecto-
metros ctibicos al afio (65.6 m3/s).

En México, tratar de justificar la bondad de tratar las aguas
residuales antes de verterla a un cuerpo receptor, resulta
absurdo cuando existen tantas dificultades para ello, de
manera congruente con nuestra politica se deberia aplicar
sistemas de tratamiento de bajo costo, donde que requieran
poca energia eléctrica para funcionar.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta So-
berania Legislativa la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo para exhortar a la Comision Fe-
deral de Electricidad a fin de que, en el ejercicio de sus fun-
ciones, omita o subsidie el cobro de energia eléctrica a las
plantas tratadoras de agua residual de tipo urbano e indus-
trial; asimismo, agilice los procesos legales y técnicos pa-
ra su implementacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.— Diputados
y diputadas: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Cama-
cho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojo-
sa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado,
Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcala Ruiz (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE HIDALGO, A FORTA-
LECER LAS ESTRATEGIAS QUE PERMITAN SAL-
VAGUARDAR A LA CIUDADANIA Y DISMINUIR
LOS INDICES DE DELINCUENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Hidalgo a fortalecer la planeacion y las estrate-
gias que permitan cumplir con la salvaguarda de la ciuda-
danfa e incidir en la disminucién de los indices de la
delincuencia en el estado, a cargo de la diputada Maria Te-
resa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad el fendmeno de la inseguridad publica, en la
percepcion de la sociedad, es el principal problema de Méxi-
co; es por ello que la seguridad de cualquier Estado debe
abordarse como un fendmeno multidimensional, multifacto-
rial y de atencion inter ¢ intrainstitucional, ya que las varia-
bles que originan estos fendmenos son amplias y diversas.1

Esta situacion se fundamenta en los ya cotidianos actos de-
lictivos donde es afectada cualquier persona, no respetan-
do estrato social, sexo y/o edad, efectuandose en cualquier
lugar y en diferentes situaciones de la vida diaria.

La delincuencia en todas sus formas y clasificaciones se ha
extendido a lo largo del territorio nacional, afectando también
dentro del Estado de Hidalgo. Actualmente dicho Estado
ocupa el veinteavo lugar a nivel nacional de inseguridad pu-
blica, convirtiéndolo asi en una entidad federativa con bajos
indices de violencia segln los registros del Sistema Nacional
de Seguridad Publica 2022 (registro ms actual)?

Sin embargo, estos indices solo muestran los registros que
se han obtenido conforme a denuncias de diversos actos
delictivos, sin tomar en cuenta los que no se denuncian y
que la poblacion del Estado de Hidalgo vive dia con dia. Lo
cual no quiere decir que sea un Estado que no deba velar
por la seguridad comin, pues es evidente que habido in-
crementos de la inseguridad publica, lo que provoca en la
sociedad una sensacion de angustia y terror colectivo, ya
que en todo acto delictivo se dafia el patrimonio familiar,
pero mas aun, se lacera la integridad fisica y emocional de
los individuos.

Al acumular variables como pobreza, desigualdad, debilidad
institucional, falta de oportunidades, presencia del crimen or-
ganizado nacional o trasnacional, entre muchas otras, se ge-
neran contextos propicios para que la violencia e inseguridad
prosperen.3
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Este incremento de inseguridad piblica en los ultimos afios
se debe a factores diversos, como el desempleo, la vecin-
dad con la zona metropolitana de la Ciudad de México y
sobre todo por el crecimiento acelerado en poblacion y vi-
vienda que presentan algunos municipios.4

Aunado a esto, por su parte, el INEGI expone que se esti-
ma que en el Estado de Hidalgo 52.8% de la poblacion de
18 afios y mas considera la inseguridad como el problema
mas importante que aqueja hoy en dia su entidad federati-
va, seguido del desempleo con 47.1% y la salud con
43.1‘%;, datos correspondientes al periodo marzo-abril de
2021.

Con lo anterior se reafirma que los ciudadanos de la enti-
dad consideran a la inseguridad publica como un gran pro-
blema en donde el gobierno estatal, como primera instan-
cia encargado de la seguridad publica, debe poner atencion
y darle solucion, ademas de considerarlo como uno de sus
principales objetivos como gobierno para que de esta ma-
nera se favorezca la tranquilidad social.

En este contexto, un periodico de gran relevancia nacional
mostro en una nota que en el Estado de Hidalgo la insegu-
ridad aumento un 46.2% de febrero de 2021 a enero de
2022, en donde la estadistica posiciona los homicidios,
delitos sexuales, robo de vehiculo, y narcomenudeo en los
primeros lugares del total de las denuncias recibidas en la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo.

Es asi como, el incremento de la delincuencia es un pro-
blema muy serio que requiere soluciones efectivas y efica-
ces, ya que no se concibe el desarrollo de las personas en
un ambiente hostil, puesto que se requiere de tranquilidad
para el trabajo, el estudio, la recreacion, la convivencia; es
decir, todos los campos de desarrollo de la persona.

Cabe sefalar que en la entidad existe un marco juridico es-
pecializado en la materia lo que representa un gran avance
al encomendar al Sistema Estatal de Seguridad Publica
combatir las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como a desarrollar politicas,
programas y acciones que fomenten en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad.”

Sin embargo, las estadisticas sefialadas refieren que atn es
un tema pendiente en la agenda para brindar la seguridad
que se ha visto superada por la ola delictiva para sostener
una sociedad pacifica y lograr una verdadera cultura de
paz.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular del Ejecuti-
vo Estatal de Hidalgo a través de la Secretaria de Seguri-
dad Publica fortalecer las estrategias, planes, soluciones
para cumplir con la salvaguarda de la seguridad de la ciu-
dadania e incidir en la disminucion de los indices de la de-
lincuencia.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de abril de 2023.—
Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A COMBATIR EL ACOSO
ESCOLAR E INFORMAR LOS RESULTADOS Y
SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA EL PROGRA-
MA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a reforzar las acciones para combatir el acoso escolar e in-
formar los resultados y situacion en que se encuentra el
Programa Nacional de Convivencia Escolar, a cargo de la
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I;
y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica a reforzar las acciones pa-
ra combatir el acoso escolar e informar los resultados y si-
tuacion en que se encuentra el programa nacional de con-
vivencia escolar, conforme a los siguientes:

Antecedentes

L. El bullying es una forma de violencia que se ha incre-
mentado, diversificado y agravado en los tltimos afios a ni-
vel mundial. De acuerdo con la ONG internacional Huma-
nium, se trata de un acoso escolar que se caracteriza por

conductas violentas, fisicas y mentales, el cual ha evolu-
cionado con la presencia de nifias y nifios en internet.

II. Este tipo de violencia puede ir desde la fisica, sexual,
psicoldgica con actos de intimidacion y represion. En el
afo 2020, la UNESCO refiri6 que el bullying resulta ser
una de las formas mas generalizadas de violencia escolar,
afectando a nivel mundial al 30 por ciento de los alumnos.

II1. Asimismo, refiere que la calidad educativa se ve perju-
dicada directamente, puesto que los ambientes que generan
ansiedad, miedo e inseguridad, son totalmente adversos a
los entornos de aprendizaje. Esta afectacion es trasladada a
la vida externa del alumno, ya que ésta violencia se asocia
a las altas tasas de adiciones como el alcohol, el tabaco,
consumo de drogas y experiencias sexuales a corta edad.

IV. En México esta problematica ha ido en aumento, si bien
no es incremento critico, el no prevenirla y atenderla, pue-
de derivar en afectaciones irreversibles, tanto para las ni-
flas, nifios y adolescentes como para la sociedad. Se ha re-
portado que tan solo en el afio 2022 esta violencia se
incremento 13 por ciento. De acuerdo con el Consejo Ciu-
dadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Méxi-
co las y los estudiantes que mas reportan acoso escolar tie-
nen en su mayoria entre 12 y 15 afios.

V. Dicho consejo reportd que entre los afios 2020 y 2022
brindd mas de 15 atenciones de contencion emocional, 20
por ciento relacionadas con situaciones escolares y el 40
por ciento de ellos, relacionado con bullying, ciberbull-
ying, depresion, acoso escolar y sexual. Los tipos de vio-
lencia reportados son digital con el 23 por ciento, fisica 20
por ciento, verbal 20 por ciento, psicologica 16 por ciento
y exclusion social 12 por ciento.

VL. Por su parte, el Poder Judicial de la Ciudad de México,
precisa que este tipo de acoso tiene caracteristicas particu-

lares para su reconocimiento, como son:

- Una conducta violenta o agresiva que se repite y que
se da de manera constante.

- Las agresiones se presentan durante un largo periodo.
- Es intencional. Las agresiones buscan provocar un dafio.
- En el acoso escolar intervienen tres actores principal-

mente: las victimas, los agresores y los testigos (alumnos
o docentes de la escuela que observan las agresiones).
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VII. No atender dicha problematica y normalizarla provo-
ca que la nifiez en México, que es victima de bullying se
acostumbren a ella y a una vida diaria de maltrato y ofen-
sas. El Programa Nacional de Convivencia Escolar surgi6
cOmo una respuesta oportuna para prevenir el acoso esco-
lar y establecer ambientes escolares sanos. Sin embargo,
este programa se encuentra fuera de medicion, analisis e
informacion que pudiera coadyuvar a la eliminacion de di-
cha problematica. Por lo que su ejecucion y asignacion de
presupuesto, resultan indispensables si el objetivo es tener
una nifiez sana y en consecuencia una sociedad estable.

Considerandos

L.- El articulo 6, fraccion I, del Reglamento de esta Cama-
ra de Diputados, establece que la presentacion de proposi-
ciones es un derecho de las y los diputados.

IL.- Conforme al articulo primero de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados co-
mo estan de razon y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros.

II.-Conforme al articulo tercero, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y com-
petencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

V.- Conforme al articulo 3 parrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos La educa-

cion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igual-
dad sustantiva. Tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en ¢, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las li-
bertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promo-
verd la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de enseflanza aprendizaje.

V.- Conforme al articulo 16 de la Ley General de Educa-
cion parrafo primero, La educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, se basard en los resultados del progreso cientifico; lu-
chard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion
de estereotipos, la discriminacion y la violencia, especial-
mente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi co-
mo personas con discapacidad o en situacion de vulnerabi-
lidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios
en los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instru-
mento parlamentario a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados, con el siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica
para reforzar las acciones en materia de prevencion y aten-
cion de la violencia escolar, a fin de salvaguardar los dere-
chos humanos de las nifias, nifios y adolescentes garanti-
zando una vida libre de violencia.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica
a que informe a la opinion publica los avances, resultados
y situacion en la que se encuentra el Programa Nacional de
Convivencia Escolar.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 25 di-
as del mes de abril del afio 2023.— Diputada Mariana Goémez del

Campo Gurza (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de abril de 2023 / Apéndice

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA
SE, A INCLUIR EN EL SISTEMA DE ETIQUETADO
FRONTAL AL GLUTAMATO MONOSODICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la SE a incluir en el sistema de etiquetado frontal al glu-
tamato monosddico, a cargo del diputado Salvador Caro
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los
Articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a la consideracion del pleno de la H. Camara de
Diputados la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La desnutricion en México es un problema que tiene que
atenderse. Aunque el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad est¢ reconocido en el Articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
28.6 millones de personas en nuestro pais no tenian acceso
a una alimentacion nutritiva en 2020.1 Por tanto, es impor-
tante impulsar propuestas que promuevan una alimenta-
cion saludable, como lo es este punto de acuerdo que pide
afiadir un sello en los productos que tengan afiadido gluta-
mato monosodico, el cual incrementa el consumo de los
alimentos con bajo contenido nutricional.

Glutamato monosoddico v los riesgos para la salud

La Clinica Mayo menciona que el glutamato monosddico
(GMS) es un potenciador del sabor que se afiade a la co-
mida de restaurantes, a las verduras enlatadas, sopas, car-
nes procesadas y demas alimentos”.2 Es un compuesto que
se deriva del acido glutamico, uno de los aminoacidos no
esenciales (lo que significa que el propio cuerpo lo produ-
ce) mds abundantes en la naturaleza.3 Es de uso comun en
alimentos procesados, segun la Procuraduria Federal del
Consumidor, y su funcion es hacer que la lengua sea mas
receptiva al sabor de la comida.4

Sin embargo, ademas de potenciar el sabor, también pro-
voca diversos riesgos a la salud. Jests Velasco, nutricionis-
ta del Hospital Victoria Eugenia Cruz Roja, explica que el

aumento en el consumo del GMS puede inducir a un
consumo mas descontrolado de los productos que la
contienen, al momento de consumirlos y al repetir su
consumo. Por tanto, menciona, se ha incrementado su uso
con el paso de los afios, desfavoreciendo al consumidor.3

El problema no es el GMS en si mismo, explica Marta
Crespo, nutricionista clinica de Endocrinologia y Nutricion
de la Fundacion Jiménez Diaz, sino su adicion en abundan-
cia a los alimentos no saludables. Por tanto, al consumirlos
aumenta involuntariamente el deseo de ingerirlos y se ge-
nera un ciclo vicioso que termina en graves problemas de la
salud, como desnutricion, dolor de cabeza crénico o hiper-
tension.% La Doctora Maria Rocio Carbonero en su obra
“Glutamato monosodico: La trampa de los alimentos sabro-
sos” explico que las personas con trastornos de compulsion
alimenticia tienen un umbral de percepcion y palatabili-
dad mas alto a la presencia de los sabores que tiene glu-
tamato, por lo cual tienden a consumir mayor cantidad
de comestibles que contengan este aditivo.’

Asi, la PROFECO ha indicado que existen personas que
presentan sintomas adversos debido al consumo de glu-
tamato. Los sintomas son: dolor de cabeza, sofocacion, ta-
quicardia, sensacion de presion, adormecimiento, dificul-
tad en la cara de la boca para respirar, sudoracion, dolor de
pecho, o debilidad.8

Asimismo, hay personas expertas que aseguran que el
GMS genera dafios neurologicos. El Doctor Carlos Beas
Zarate también abordado el dafio neuronal que genera, in-
dicando que el consumo excesivo de glutamato monoso-
dico tiene como uno de sus efectos dafio al sistema ner-
vioso.? Por su parte, José¢ Carlos Davila,10 Profesor de
Biologia Celular en la Universidad de Malaga, explica que
la sobreactividad de los receptores para el N-metil-D-
aspartato, causada por el glutamato monosddico puede
generar dafio por excitotoxicidad, debido a que se pro-
duce apertura a la liberacion de iones de calcio que pueden
producir dafio neurodegenerativo, ademas de afectar las
zonas hipotalamicas.

Debido al aumento del uso de GMS y con el objeto de en-
riquecer esta propuesta, se solicito al Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union un estudio en derecho
comparado sobre el uso alimenticio del glutamato mono-
sodico, correspondiente al expediente 057/2023, en el que
sefialo que:
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El consumo global de este aditivo alimenticio en la co-
mida procesada ha aumentado considerablemente
en los ultimos 50 afios, por lo que existe preocupacion
sobre los posibles efectos adversos a largo plazo (...).

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria evalu en
2017 la seguridad de diversos glutamatos utilizados como
aditivos alimentarios. El Comité estim6 que la exposicion
a los glutamatos agregados a los alimentos en la mayoria
de los casos excede la ingesta diaria admisible.1! El GMS
se usa con frecuencia en alimentos en los cuales es com-
plicado regular la cantidad de glutamato que se ingiriere,
sumado a que regularmente éste es acompafiado de altas
porciones de colorantes, saborizantes y sal.

Un ejemplo son las sopas instantaneas, para las cuales M¢-
xico ocupa el segundo lugar en Latinoamérica de consumo,
debido a su bajo costo y facil preparacion.!2 El problema
radica en que el sistema de etiquetado frontal no advierte
que las sopas instantaneas contienen GMS.13 En este y mu-
chos ejemplos ilustrativos, la falta de sellos de advertencia
hace que la persona que consume no sea consciente de la
cantidad de GMS que contiene el producto y lo nocivo que
puede ser para su salud.

§e_l_lo_5 de adverter_l_cia

erales de etiquetado para alimentos y
I ) preenvasadas-Informacion

CONTIENE EDULGORANTES,
NO RECOMENDABLE EN NINOS |

Hustrocion 1. Coptura de pantalla tomada de Jo Revisto del Consumidor octubre 2021,

Hustracion 1. Captura de pantalla tomada de la Revista
del Consumidor octubre 2021.

Medidas tomadas por paises para advertir sobre el con-
sumo de GMS

Chile permite que el uso de GMS. Sin embargo, este solo
puede ser bajo un limite maximo, ademas de que establece
que es obligatorio que los productos rotulen los aditivos
que usan en orden decreciente segun las proporciones.14

Por su parte, Francia tiene un decreto especificamente pa-
ra regular las condiciones de comercializacion de GMS pa-

ra uso alimentario. Por medio de éste, se autorizan las con-
diciones de comercializacién de GMS. Igualmente, esta-
blece que todos los alimentos que contengan glutamato de-
berdn establecer en sus envases y embalaje un etiquetado
en el que se especifique el porcentaje del glutamato que
contiene, el cual no puede rebasar una dosis fija, ademas de
que debe de estar exento de cualquier impureza.

México: NOM-051-SCF1/SSA1-2010 v el sistema de eti-
quetado frontal

La Ley General de Salud, en el Art. 195 que la Secretaria
de Salud esta facultada para emitir Normas Oficiales Me-
xicanas (NOM) sobre productos.

“Articulo 195. La Secretaria de Salud emitira las nor-
mas oficiales mexicanas a que deberd sujetarse el pro-
ceso y las especificaciones de los productos a que se re-
fiere este Titulo.”15

En armonia con esto, el Art. 210 de la Ley General de Sa-
lud faculta a la Secretaria de Salud para expedir NOM so-
bre etiquetado de productos alimenticios.

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empa-
cados o envasados llevaran etiquetas que deberan cum-
plir con las normas oficiales mexicanas o disposiciones
aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no alcoho-
licas, éstas se emitiran a propuesta de la Secretaria de Sa-
lud, sin menoscabo de las atribuciones de otras dependen-
cias competentes.

Haciendo uso de esta facultad la Secretaria de Salud en
conjunto con la Secretaria de Economia, emitid la
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones gene-
rales de etiquetado para alimentos y bebidas no alco-
holicas preenvasados-Informacion comercial y sani-
taria, publicada el 5 de abril de 2010, la cual fue
modificada y es de cardcter definitivo.1

Con dicha NOM y en conjunto con los Articulos 210, 212,
213 y 214 de la Ley General de Salud, dio origen al siste-
ma de etiquetado frontal que la Organizacién Panamerica-
na de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud defi-
nen como:

“herramienta simple, prdctica y eficaz para informar
al publico sobre los productos que pueden dafiar la sa-
Iud y ayudar a orientar las decisiones de compra”.17
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Por su parte la Secretaria de Salud sefiala que el sistema
de etiquetado frontal es una valiosa herramienta que fo-
menta mejores elecciones de los consumidores y cola-
bora en la mejora de los productos por parte de la in-
dustria alimenticia.!8

Sin embargo, esto no ocurre con el glutamato monosoé-
dico a pesar de que si este es usado en exceso es dafiino
para la salud sin embargo el sistema de etiquetado
frontal no advierte en ninguno de sus sellos!® que los
alimentos contienen glutamato monosddico lo cual es con-
tradictorio al objeto de dicha NOM.

“establecer la informacion comercial y sanitaria que
debe contener el etiquetado del producto preenvasado
destinado al consumidor final... determinar las carac-
teristicas de dicha informacion y establecer un sistema
de etiquetado frontal, el cual debe advertir de forma
clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos criti-
cos e ingredientes que representan riesgos para su sa-
Iud en un consumo excesivo”.20

También es contradictorio del apartado CONSIDERAN-
DO que a la letra sefala:

“Que es responsabilidad del Gobierno federal procu-
rar las medidas que sean necesaria para garantizar
que los productos que se comercialicen en Territorio
Nacional contengan los requisitos necesarios con el
fin de garantizar los aspecto de informacién comercial
para lograr una efectiva proteccion al consumidor.

Que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
establecen que las Normas Oficiales Mexicanas se
constituyen como el instrumento idoneo para determi-
nar la informacion comercial y sanitaria que deben
cumplir las etiquetas de los alimentos y bebidas no al-
cohélicas para dar informacion al consumidor...21

En este caso, caso al consumidor no se le esta brindando la
informacion comercial necesaria para su efectiva protec-
cion, lo cual lo deja en una situacion vulnerable al tiempo
que se pone en riesgo la salud de consumidor ya que no se
cumple la funcion del sistema de etiquetado frontal.

Asimismo, la Secretaria de Salud sefiala que los beneficios
del etiquetado son los siguientes:

* Ayuda a tomar una decision de compra informada, pa-
ra decidir si es sano 0 no consumir un producto en es-
pecifico

* Informa de manera facil, rapida y veridica sobre los
nutrimentos

* Permite comparar el contenido especifico de un nutri-
mento (o el contenido global de nutrimentos) de un pro-
ducto, con uno o mas productos similares

* Advierte de ingredientes dafiinos para la salud?2

Ninguno de estos beneficios se cumple en el caso de los
alimentos que contienen glutamato monosddico, a pesar de
que usado en exceso es dafiino para la salud.

Cabe mencionar que en el numeral 4.5.3.2 de la MODI-
FICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquie-
tado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacion comercial y sanitaria, publi-
cada el 5 de abril de 2010, se establecen los productos
que quedan exceptuados de la informacion nutrimental
complementaria, en ninguna de estas cinco hipdtesis se
enmarca el glutamato monosddico por lo cual este aditi-
vo puede ser incluido en el sistema de etiquetado frontal
que establece la propia norma.

Si bien es viable y necesario que el glutamato monosodico
forme parte del etiquetado frontal las autoridades que ela-
boraron dicha NOM, la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Economia fueron omisas al no incluir en el sistema de
etiquetado frontal al glutamato monosodico.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al titular de la Secretaria de Salud y al titu-
lar de la Secretaria de Economia para que, con base en sus
atribuciones, modifiquen la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas, pre-
envasados-Informacion comercial y sanitaria, publicada el
5 de abril de 2010 a fin de que ésta incluya en su sistema
de etiquetado frontal al afiadido de glutamato monosddico.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de abril de 2023.—
Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CREACION DE UNA COMISION
ESPECIAL PARA PREVENIR Y COMBATIR
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una Comision Especial para Prevenir y Com-
batir el Delito de Trata de Personas, a cargo de la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I;
y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita la cre-
acion de una Comision Especial para prevenir y combatir
el delito de trata de personas, conforme a los siguientes:

Antecedentes

1.- Al hablar del delito de trata de personas estamos haciendo
referencia a un fendmeno muy antiguo, es un problema viejo
con un nombre relativamente nuevo pues ya se hablaba des-
de hace mucho tiempo de trata de negros que eran esclavos
de Africa trasladados para compraventa, esto duré alrededor
de 400 afios en los que 15 millones de hombres, mujeres y ni-
fios fueron victimas del abominable comercio transatlantico
de esclavos.

2.- Durante la época colonial mujeres y nifias sobre todo
africanas e indigenas eran comercializadas como mano de
obra, servidumbre y objetos sexuales. La trata como pro-
blema social empieza a ser reconocido a finales del siglo
XIX y principios del XX a través del concepto “trata de
blancas”.

3.- Con motivo de las magnitudes y formas que fue toman-
do este fenomeno, el término “trata de blancas” dejo de ser
suficiente pues ya no solo se trataba del comercio de muje-
res blancas, de hecho ya no solo las mujeres eran objeto de
comercio y el tinico fin no era el sexual. Fue hasta finales
del siglo XX que la comunidad internacional logro estable-
cer una definicion mas precisa de la trata de personas.

4.- En diciembre de 2000, se firma en Palermo, Italia, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus tres Protocolos Comple-
mentarios, entre los que se encuentra el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional conocido como Protocolo de
Palermo. Por primera vez un instrumento internacional de-
fine la trata de personas y tiene como prop0dsitos: a) preve-
nir y combatir la trata de personas, b) proteger y ayudar a
las victimas respetando plenamente sus derechos humanos
y ¢) promover la cooperacion entre los Estados Parte para
lograr esos fines.

México firma el Protocolo de Palermo el 13 de diciembre
de 2000, lo ratifica el 4 de marzo de 2003 y entra en vigor
(a nivel nacional e internacional) el 25 de diciembre de
2003.

5.- De acuerdo con el Protocolo de Palermo, la trata de per-
sonas consiste en: “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
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al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una si-
tuacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explo-
tacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explota-
cion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la ex-
traccion de organos” (Art. 3.a.).

6.- El 27 de noviembre de 2007, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas que tiene por objeto la preven-
cion y sancion de este, asi como la proteccion, atencion y
asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad
de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personali-
dad de las victimas y posibles victimas, residentes o trasla-
dadas al territorio nacional, asi como a las personas mexi-
canas en el exterior.

7.- E1 14 de julio de 2011, se publica en el DOF la reforma
constitucional en materia de trata de personas, que modifi-
ca los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes;
articulo 19, se incorpora la trata de personas a los delitos en
los cuales el juez debe ordenar oficiosamente la prision
preventiva cuando el imputado esté siendo procesado, lo
anterior con fundamento en la afectacion social que produ-
ce el ilicito y por el riesgo de que el sujeto activo se sus-
traiga a la accion de la justicia. Articulo 20, se incluye den-
tro de los derechos de las victimas y ofendidos por el delito
de trata de personas, el resguardo de su identidad y datos
personales, toda vez que por las caracteristicas de este de-
lito resulta necesario proteger la identidad y datos de la vic-
tima, con el objetivo de cumplir con las minimas medidas
de seguridad en el proceso penal. Articulo 73, se faculta al
Congreso de la Union a expedir una Ley General en Mate-
ria de Trata de Personas.

8.- La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos publicada
en el DOF del 14 de junio de 2012, abroga la publicada en
2007, y establece las bases para la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno en materia de persecucion y pre-
vencion del delito, asi como de proteccion y asistencia a las
victimas. Establece los tipos penales en materia de trata de
personas, amplia la competencia de la federacion para per-
seguir el delito. Prevé la obligacion de los Ejecutivos fede-
rales, de los estados y de la Ciudad de México para esta-

blecer fondos para la proteccion y asistencia a las victimas
de los delitos previstos en la ley. Contempla, como ya lo
hacia la ley anterior, la reparacion del dafio y establece
nuevas sanciones para castigar toda la cadena delictiva,
particularmente al usuario final. Esta Ley ademas, busca
armonizar el marco juridico (tipos penales y penas) y esta-
blece las bases para el disefio e implementacion de una po-
litica publica integral en materia de trata de personas.

9.- E1 23 de septiembre de 2013, se publica en el DOF, el Re-
glamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, mis-
mo que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Considerando

Primero: Que la trata de personas es en la actualidad, uno
de los delitos que causan mayor agravio, no solo a las vic-
timas en lo individual, sino a la sociedad en general. Sus
perpetradores cometen crueles vejaciones en contra de mi-
llones de personas en todo el mundo, mientras que sus vic-
timas se ven despojadas de su libertad, de sus proyectos y
la posibilidad de realizarlos.

Segundo: Que México es un pais de origen, transito y des-
tino de trata de personas. La situacion de flujos migrato-
ri0s, pobreza y delincuencia organizada han convertido a la
trata en un delito que crece dia a dia.

Tercero: Que la pandemia por covid-19 ha agravado el
problema en todo el mundo y la recesion econdmica pro-
vocada por la crisis sanitaria incrementa los factores de
riesgo para gente que busca mejores oportunidades de vida

Cuarto: Que la persistencia de la trata de personas eviden-
cia la falta de proteccion de las personas por parte del Es-
tado ante los multiples abusos y tratos degradantes a que
son sometidas, y es reflejo de una crisis de valores y prio-
ridades sociales y que multiples factores propician el deli-
to de trata de personas, tales como los contextos de violen-
cia, abuso, maltrato, discriminacion y pobreza.

Quinto: Que cualquier persona puede ser victima de trata
sin embargo las mujeres, las nifias y los nifios son el sector
mas vulnerable sobre todo cuando hablamos de explota-
cion sexual, servidumbre y trabajo forzado.

Sexto: Que la trata de personas implica una grave viola-
cion a los derechos humanos y atenta gravemente contra la
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dignidad de las personas ademas de ser una actividad cri-
minal que genera enormes ganancias por lo que es un tema
de seguridad nacional e internacional ademas de salud pu-
blica.

Séptimo: Que las consecuencias para las victimas son de-
vastadoras ya que ademas de la violacion a sus derechos
humanos suften de abuso fisico y/o sexual y psicoldgico
prolongado o permanente, riesgo de muerte, cosificacion
de la persona, dificultad para reintegrarse a la sociedad y
estigmatizacion.

Octavo: Que una estrategia integral contra la trata de per-
sonas debe incluir mecanismos de prevencion a través de
los cuales los sectores mas vulnerables tengan acceso a in-
formacion acerca de sus derechos y como poder ejercerlos
y que la sensibilizacion y capacitacion de la sociedad y de
la autoridad es importante para fortalecer redes de apoyo
para evitar abusos.

Noveno: Que para combatir este flagelo ademas de una le-
gislacion especifica es importante capacitar a los distintos
sectores involucrados en relacion al delito, la forma de
operacion, como puede prevenirse. Es fundamental la iden-
tificacion y asistencia de victimas y finalmente el estable-
cimiento de las medidas de recuperacion y reintegracion
social.

Décimo: Debido a la complejidad del delito, el trabajo en
la materia debe ser continuo e intenso por lo que es funda-
mental la generacion de diagndsticos y que las autoridades
encargadas de brindar asistencia y atencion a las victimas
asi como de perseguir el delito rindan cuentas. Por ello, se-
ria necesario crear una Comision Especial para combatir y
prevenir el delito de trata de personas que funja como en-
lace de esta Camara con la sociedad y los actores sociales
y gubernamentales involucrados e interesados, y que
lleve a cabo el seguimiento de las acciones en los tres Or-
denes de gobierno respecto al cumplimiento de las disposi-
ciones previstas en la ley.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero: Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a

proponer al pleno de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura, la creacion de una Comision Especial para

Prevenir y Combatir la Trata de Personas, que sea el enla-
ce de la Camara de Diputados con la sociedad, organiza-
ciones de la sociedad civil y autoridades federales compe-
tentes, para llevar a cabo el seguimiento de las politicas
publicas y obligaciones de las autoridades en los tres orde-
nes de gobierno previstas en la ley de la materia.

Segundo: La Comision Especial para Prevenir y Combatir
la Trata de Personas, sera integrada contemplando la parti-
cipacion de todas las fuerzas politicas de forma proporcio-
nal. Sus integrantes seran elegidos por cada grupo parla-
mentario.

Tercero: La vigencia de la Comision Especial serd a partir
de la aprobacion de ésta por el pleno de la Camara de Dipu-
tados, hasta la conclusion de la presente legislatura.

Cuarto: La Junta Directiva de la Comision Especial estara
conformada por un presidente y cuatro secretarios.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 25 di-
as del mes de abril del afio 2023.— Diputada Mariana Goémez del
Campo Gurza (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A DI-
VERSAS AUTORIDADES, A TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SALUD
MENTAL DE TODAS LAS PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a diversas autoridades a tomar las medidas necesarias pa-
ra garantizar la salud mental de todas las personas, a cargo
del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos
a la consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en
la siguiente
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Exposicion de Motivos

A pesar de ser una necesidad en la sociedad mexicana ac-
tual, la salud mental se ha dejado de lado, desprotegiendo
a los hospitales psiquiatricos. Esto se ha hecho al limitar
su acceso a medicamento, insumos médicos y alimentos,
poniendo en una situacion ain mas vulnerable a las y los
pacientes con trastornos mentales. Por lo cual, se expone
el siguiente punto de acuerdo, buscando enmendar esta si-
tuacion en el pais.

Salud mental v los trastornos psiquiatricos en México

La Organizacion Mundial de la Salud define salud mental
como un estado de bienestar mental que permite a las per-
sonas enfrentarse al estrés de la vida, desarrollar todas sus
habilidades, aprender y trabajar adecuadamente y contri-
buir a la mejora de su comunidad. La salud mental es, ade-
mas, un derecho humano fundamental y un elemento esen-
cial para el desarrollo personal, comunitario y
socioeconémico”.!

En este sentido, debemos recordar la Resolucion 46/119 de
la Asamblea General de la ONU, Principios para la Protec-
cion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencién de la Salud Mental, que a la letra dice lo siguien-
te:

Principio 1.
Libertades fundamentales y derechos basicos

1. Todas las personas tienen derecho a la mejor atencion
disponible en materia de salud mental, que sera parte del
sistema de asistencia sanitaria y social.2

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos no refiere especificamente a la salud mental, el de-
recho a la salud mental se contempla en el marco del dere-
cho a la proteccion de la salud, plasmado en el cuarto del
articulo 4 de la Carta Magna. En armonia con esto, la Ley
General de Salud define a la salud de la siguiente forma:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Actualmente, los trastornos mentales son un problema de
salud publica, lo cual reconoce el Programa Sectorial de
Salud 2020-2024.4 El Instituto Nacional de Salud Publica

reporto en el 2020 que los trastornos mentales se han vuel-
to comunes en el pais.5 El censo de 2020 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia mostrd que en México
hubo 1,590,583 personas con algin problema o condicion
mental, 54% hombres y 46% mujeres.0Posteriormente, tras
la pandemia, la situacion se agravo, ya que aumentaron
los trastornos de ansiedad y depresion més de 25% du-
rante el primer afio del coronavirus, y 31-35% en el segun-
do afio. Para el 2022 este niimero han crecido en 39%.” Sin
embargo, las personas usuarias de los servicios de salud
mental se enfrentan a diferentes barreras como la falta de
acceso a los servicios necesarios, discriminacion y estig-
mas, por mencionar algunos.

Con el objeto de enriquecer esta propuesta se solicitd al
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union un estudio
en el que indicara el porcentaje de la poblacion que padece
trastornos psiquidtricos, correspondiente al Expediente
ASDyC/042/2023, en el que sefiala:

“En terminos de incremento o decremento de estos pro-
blemas en la poblacion, es importante senialar que la
prevalencia de enfermedades crénicas y trastornos
mentales ha ido en aumento en los ultimos arios, lo
que ha generado una mayor demanda de servicios de
salud y atencion médica especializada

Puede concluirse hasta aqui que la prevalencia de en-
fermedades, trastornos mentales, neurologicos o del
comportamiento en México es significativa y requiere
de atencion y medidas de prevencion y tratamiento
adecuados para mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion afectada o que comparte la enfermedad.”

Por tanto, debido a la importancia de los padecimientos
mentales en la sociedad mexicana, tendria que ser una prio-

ridad para el gobierno su atencion.

Precariedad de los hospitales psiquiatricos en México

A la poblacion no se le estd garantizando el acceso a los
servicios de salud, ya que los hospitales psiquiatricos, es-
pecificamente el Hospital Psiquidtrico Fray Bernardino Al-
varez y el Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor Juan N. Na-
varro, estan sufriendo el desabasto de medicamentos,
insumos médicos, etc.
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Es de importancia sefialar que el problema no radica en la
falta de pericia de los hospitales. EI Hospital Psiquiatrico
Fray Bernardino Alvarez cuenta con 55 afios que lo respal-
dan, en los cuales se ha destacado por su innovacion y ca-
lidad en los problemas de salud mental, sumado a que
cuenta con certificaciones del Consejo de Salubridad Ge-
neral y con estandares internacionales, lo cual incluso se
encuentra plasmado en la pagina del Gobierno de México.8

BIENVENIDOS

Hospital Psiquidtrico Fray Bernardino
Alvarez

Hustracion 12Captura de pantalla de la pdgina del Gobierno de Meéxico

Tlustracion 2. Captura de pantalla de la pagina del Gobier-
no de México

Por su parte, el Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor Juan N.
Navarro cuenta con 50 afios que lo respalda, en los que ha
brindado atencién a nifios y adolescentes que requieren de
servicios de salud mental, sumado a que ha tenido un desa-
rrollo progresivo de la ensefianza y la investigacion. Ademas,
en el ambito de la ensefianza, el hospital ha sido la sede mas
importante en la formacion de paidopsquiatras en México.
También cuenta con un progresivo reconocimiento como un
centro de investigacion interdisciplinaria.?

El problema estriba en que todos los avances de ambos
hospitales se han visto mermados por la falta de insumos,
medicamentos, etc. El 7 de marzo de 2022, el Secretario Ge-
neral de la Seccion 17 del Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Secretaria de Salud, Marco Antonio Sanchez hizo un
llamado al Presidente de la Republica y al Secretario de Sa-
lud para que atiendan estos problemas!? y dijo:

“Sin farmacos y material, los médicos no pueden aten-
der debidamente a sus pacientes, quienes enfrentan el
desabasto de medicinas psiquidtricas... "1

Posteriormente, el 7 de marzo de 2023 pacientes, familia-
res de pacientes y trabajadores de estos hospitales psiquia-
tricos marcharon en la Zona de Hospitales de Tlalpan de la
Ciudad de México.!2 A la manifestacion se uni6 el perso-
nal de salud del Hospital General Doctor Manuel Gea Gon-
zalez, del Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias, del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN), del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salva-
dor Zubiran y del Instituto Nacional de Cardiologia Igna-
cio Chavez, el cual sostenia pancartas en las que se leia
“Urgen Medicamentos”.13

El no proporcionar los recursos que deben disponer las ins-
tituciones psiquiatrica es violatorio de la Resolucion
46/119 de la Asamblea General de la ONU, Principios pa-
ra la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejora-
miento de la Atencion de la Salud Mental, que establece:

Principio 14.

Recursos de que deben disponer las instituciones psi-
quiatricas

1. Las instituciones psiquiatricas dispondran de los mis-
mos recursos que cualquier otro establecimiento sanita-
110 y, en particular, de:

d) Tratamiento adecuado, regular y completo, incluido
el suministro de medicamentos.14

Este problema merece ser tomado en cuenta porque, de no
recibir atencion oportuna, las personas que viven con algiin
padecimiento psiquiatrico son susceptibles a que su situa-
cion se agrave. Al respecto, Gabriela Camara, psicologa y
presidenta de la organizacion civil Voz Pro Salud Mental
coment6 que “los problemas de salud mental pueden ser
muy complicados si no tienen el diagndstico y el trata-
miento oportuno”. 13

Por su parte, el médico Deimos Arturo Aguilar, psiquiatra
en el hospital Psiquiatrico Infantil doctor Juan N. Navarro,
explica que “el paciente que no toma tratamiento se des-
compensa, ya sea que no estudie bien, se ponga mas im-
pulsivo y pacientes hospitalizados empeoren su cuadro”.16

Por tanto, los medicamentos son necesarios en los hospita-
les psiquiatricos pues los pacientes requieren tratamiento
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de lo contrario su padecimiento puede empeorar y se pier-
de todo el avance ganado.

La doctora Isabel Espinoza, psiquiatra del hospital Fray
Bernardino Alvarez, alertd que los medicamentos que no
hay son metilfenidato, carbonato de Litio y clozapina, los
cuales son bésicos para el tratamiento de los pacientes.!”

Con el objeto de enriquecer la presente propuesta, asi co-
mo de tener datos fidedignos, se solicit6 a la Direccion de
Servicios de Informacion y Analisis Especializados (SIAE)
de la H. Camara de Diputados, una lista de adquisiciones
de ambos hospitales. El SIAE entrego una lista con las ad-
quisiciones de ambos hospitales, especificando el tipo de
procedimiento, convocatoria, propuestas y contratos, sin
embargo, no se obtuvieron resultados sobre las adquisicio-
nes de medicamentos, lo cual es una irregularidad.

Otro de los problemas a los que se enfrentan dichos hospi-
tales es la falta de alimentos para las y los pacientes. En
ambos hospitales tienen pacientes internados a los que se
les dan, en teoria, las tres comidas al dia, pero esto no esta
siendo posible ya que hay una escasez de comida. La falta
de medicamentos, insumos, etc., en lugar de ampliar la co-
bertura a los servicios de salud mental, han tenido como con-
secuencia limitar los servicios que reciben las personas con
problemas de salud mental. Es inadmisible que, por falta de
medicamentos, insumos, alimentos y demas material se siga
violentando el derecho a la salud mental.

La Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica
(ENEP) realizada en 2018-2019, reporto que solo 16.5% de
los nifios y adolescentes que presentaron algln trastorno o
enfermedad mental recibi6 tratamiento.18 En el caso de los
adultos, s6lo 11.5% de los adultos que presentaron alguno
trastorno o enfermedad, recibieron tratamiento.1?

La “Evaluacion de la Politica Publica de Prevencion y
Control de Enfermedades relacionadas con la Salud Men-
tal” realizada en 2020 por un grupo evaluador de la Audi-
toria Superior de la Federacion, sefialé que los Servicios de
Atencion Psiquiatrica y el Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramoén de la Fuente Mufiz, en conjunto, atendieron a
173,599 personas en 2020, lo que representé 0.4% de las
37,804.2 miles de personas que la Asociacion Psiquia-
trica Mexicana cuantificé con problemas de salud men-
tal en ese afio.20

Es urgente que las instituciones tengan medicamentos, in-
sumos, alimentos y lo necesario para brindar servicios de

salud mental a todas las personas. Sin embargo, esto no se-
14 posible hasta que los organismos responsables esclarez-
can cuentas.

El SAP v sus irregularidades

El Sistema de Atencion Psiquidtrica (SAP) es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud.
Anteriormente estaba adscrito a la Subsecretaria de In-
novacion y Calidad, sin embargo, en el 2020 esto cambio
y actualmente el titular de esta subsecretaria es el Doctor
Hugo Lopez-Gatell Ramirez.2! El actual titular de la Di-
reccion General del SAP es el Doctor Juan Manuel Qui-
jada Gaytén,22 mientras que la actual titular de la Direc-
cion de Administracion es la Maetra Rosa Maria
Vizconde Ortufio.23

El SAP coordina seis unidades médicas para atencion de la
salud mental, de las cuales tres son hospitales psiquidtri-
cos: El Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez, el
Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor Juan N. Navarro y el
Hospital Psiqui4trico Doctor Samuel Ramirez.24

Asi, el SAP es la unidad responsable de llevar a cabo las li-
citaciones de las unidades adscritas, asi como de dotar de
todo lo necesario para su funcionamiento a los tres hospi-
tales y a los tres centros comunitarios de salud mental, lo
cual fue explicado por el Centro de Estudios las Finanzas
Publicas (CEFP) de la H. Camara de Diputados del Con-
greso de la Union en su informe correspondiente al Expe-
diente CEFP/IFO/148/2023.

Para cumplir con dichas funciones, el presupuesto del SAP
es de vital importancia. No obstante, ha ido en decreci-
miento y carece de transparencia. El Centro de Estudios de
las las Finanzas Publicas (CEFP) de la H. Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn en su informe correspon-
diente al Expediente CEFP/IFO/148/2023, sefiala que:

Durante el periodo 2016-2023, los recursos presupuestales
del SAP decrecieron a una tasa media anual de 1.6 por
ciento, al pasar de un presupuesto de 936.7 millones de pe-
sos en 2016 a uno de un mil 209.9 millones de pesos en
2023, si bien se observa un incremento del presupuesto de
264.2 millones de pesos en el periodo referido, en términos
reales (eliminando la inflacion) este decrecio en la tasa ya
sefialada.2

El CEFP no encontr¢ las cifras de cuanto presupuesto tie-
nen especificamente el Hospital Psiquiatrico Fray Bernar-
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dino Alvarez y al Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor
Juan N. Navarro.

Respecto al presupuesto asignado a las unidades adscritas
a los SAP, en particular al Hospital Psiquidtrico Fray Ber-
nardino Alvarez y al Hospital Psiquiatrico Infantil Doctor
Juan N. Navarro, no se tienen registrados en el PEF el pre-
supuesto a ese nivel de desagregacion.2

Respecto de la rendicion de cuentas, la “Evaluacion de la
Politica Publica de Prevencion y Control de Enfermedades
relacionadas con la Salud Mental” sefialo que:

En los documentos de rendicion de cuentas, la SS, los
SAP y el INPRFM no incluyeron informacién para
medir los avances en la atencion del problema pibli-
co del incremento de la morbilidad y la mortalidad
por enfermedades mentales que inciden en la salud
de la poblacién.2’

Este problema ha sido resaltado por diversas instituciones.
Por ejemplo, con motivo de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del 2021, se realizo la Auditoria de Cum-
plimiento: 2021-5-12-N00-19-0365-2022 al SAP, en la
cual se emitieron 5 recomendaciones y 13 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria a la Direc-
cion Administrativa del SAP28

Dentro de las recomendaciones hechas, cabe destacar la
Recomendacion 2021-5-12N00-19-0365-01-002, la cual
sefiala que en el anteproyecto del presupuesto para el ejer-
cicio del 2021, el SAP no considero 8 partidas presupues-
tales correspondientes a 27101 “Vestuario y uniformes”,
35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”,
33801 “Servicios de vigilancia”, 39801 “Impuesto sobre
nominas”, 31301 “Servicio de agua”, 34501 “Seguros de
bienes patrimoniales”, 31101 “Servicio de energia eléctri-
ca”y 32301 “Arrendamiento de equipo y bienes informati-
cos”. Con motivo de estas partidas, el presupuesto del SAP
tuvo que ser ampliado para que pudieran atenderse necesi-
dades basicas como limpieza, agua y luz de los tres hospi-
tales psiquiatricos y de los tres centros comunitarios de sa-
lud mental 29

Otra de las irregularidades es que en la partida presupuestal
24601 “Material eléctrico y electronico” se revisaron los re-
cursos ejercidos por 527.8 miles de pesos al amparo de un
contrato y un convenio modificatorio, correspondientes a SS-
SAP-AD-115-2021 y SS-SAP-AD-115-2021 Convenio Mo-
dificatorio. El informe en comento sefialé que:

8. No se proporciond evidencia de la constancia de acepta-
cion de los bienes emitida por el Administrador del contra-
to de los Hospitales HPSRM, HPIJNN y HPFBA, ni de las
ordenes de suministro para la entrega de los bienes del
HPIINN en las que se indicaron las fechas de entrega con-
venidas, por lo que no fue posible determinar si los bie-
nes fueron entregados en el plazo acordado conforme se
consigna en las entradas de almacén proporcionadas, en in-
cumplimiento de la clausula cuarta, parrafo sexto, inciso d,
y décima primera del contrato nimero SS-SAP-AD-115-
2021 y apartado “Plazo, lugar y condiciones de entrega” de
su Anexo Técnico.30

De este modo, la falta de transparencia presupuestaria y la
falta de entrega de los servicios en tiempo y forma, estipu-
lados por la normatividad mexicana ha afectado a la pobla-
cion en riesgo. Por tanto, es urgente detener todas las irre-
gularidades, dar con los responsables y asegurar que los
recursos para salud mental lleguen a su destino.

Por lo cual sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Honorable Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular de la Secretaria de Salud, al ti-
tular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud y al titular de Direccion General de los Servicios de
Atencion Psiquiatrica, para que, con base en sus atribucio-
nes, trabajen conjuntamente para garantizar el acceso a los
servicios de salud mental de todas las personas

Segundo.- La Honorable Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular de la Secretaria de Salud, al ti-
tular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud y al titular de Direccién General de los Servicios de
Atencion Psiquiatrica, para que, con base en sus atribucio-
nes, trabajen conjuntamente para fortalecer la capacidad
técnica y material del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardi-
no Alvarez y del Hospital Psiquidtrico Infantil Dr. Juan N.
Navarro.

Tercero.- La Honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados para que, con base en sus competen-
cias legales, cite al Secretario de Salud a una reunion de
trabajo con integrantes de los Grupos Parlamentarios de la
Cémara de Diputados, a fin de resolver el desabasto de me-
dicamentos, insumos médicos, alimentos y demas material
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que requieren el Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Al-
varez y el Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N. Nava-
1ro para realizar sus funciones.

Cuarto.- La Honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al titular de la Direccion de Administracion
Servicios de Atencion Psiquiatrica y al titular de la Direc-
cion de Gestion de Servicios de Atencion Psiquiatrica para
que, con base en sus atribuciones, se aseguren que el Hos-
pital Psiquitrico Fray Bernardino Alvarez y el Hospital
Psiquidtrico Infantil Dr. Juan N. Navarro tengan medica-
mentos, insumos médicos, alimentos y demas material ne-
cesario para realizar sus funciones.

Quinto.- La Honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados para que, con base en sus competen-
cias legales, cite al titular de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion a sostener una reunion de trabajo con integrantes
de los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados a
fin de verificar que los Servicios de Atencion Psiquiatrica
hayan manejado, administrado y ejercido recursos piblicos
conforme a los programas y montos autorizados y con ape-
go a las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas aplicables.

Sexto.- La Honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente al titular de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion para que, con base en sus atribuciones, realice una
auditoria a los Servicios de Atencion Psiquidtrica sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 a efecto de
verificar el desempefio de este y el uso de recursos publi-
cos federales.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A INFORMAR

SOBRE LOS IMPACTOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL
EN LA SALUD DE LAS PERSONAS

Y EN EL MEDIO AMBIENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a realizar campafias y difundan informacion sobre
los impactos de la industria textil en la salud de las perso-
nas y en el medio ambiente, a cargo de la diputada Maria-
na Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I;
y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que en el 4mbito de sus atribuciones y en coordinacion con
los gobiernos de las treinta y dos entidades federativas, re-
alicen campaiias y difundan informacion sobre los impac-
tos de la industria textil en la salud de las personas y en el
medio ambiente, conforme a los siguientes:

Antecedentes

1.- El creciente impacto ambiental de la industria de la mo-
da se puede atribuir al aumento del consumo de produccion
textil. El modelo de la moda rapida o fast fashion es el im-
perante en la industria moderna, se encuentra representado
por tener una oferta constante de productos de tendencia y
bajo precio. Como resultado nos encontramos frente a un
modelo industrial, que funciona basado en la produccion a
gran escala de prendas y una constante compra por parte de
los consumidores.

2.- Segin la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la Ciudad de M¢xico se desechan 3 mil 700

millones de toneladas de residuos textiles al afio. A su vez
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considera
que la produccion en esta industria es de las mas dafiinas y
contaminantes para el medio ambiente, ya que es respon-
sable de 20 por ciento de las aguas residuales globales y el
10 por ciento de las emisiones totales de carbono.

3.- De acuerdo con la pagina de internet de la Organizacion
Ambientalista Internacional Greenpeace, la contaminacion
que genera la produccion de ropa es de aproximadamente
500 mil toneladas de microplasticos al afio, que llegan a los
océanos. Ademas, se estima que el 73 por ciento ciento de las
prendas producidas anualmente terminan incineradas o en
basureros, lo que contribuye a la polucion del suelo y aire.

4.-Los impactos de la industria textil en el medio ambiente
se pueden ver reflejados en diversos aspectos:

- El impacto de la industria de la moda en el consumo y
contaminacion del agua:

Diversos informes muestran que el sector textil y de la
moda estd asociado con el 7 por ciento de las pérdidas
locales de agua subterranea y agua potable causadas por
el uso de agua a nivel mundial.

La Conferencia de la Organizacion de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), durante
el afio 2019 manifest6 que la industria de la moda es la
segunda mas contaminante del mundo. Al considerar
que el ramo del vestido utiliza cada afio més de 93 mil
millones de metros clbicos de agua, volumen suficien-
te para satisfacer las necesidades de cinco millones de
personas. En consecuencia, cada afio se tiran al mar me-
dio millon de toneladas de microfibra, lo que equivale a
3 millones de barriles de petréleo.

- El impacto de la industria de la moda en el cambio
climético:

Se estima que la produccion de textiles y la industrial del
aluminio generan la mayor cantidad de gases de efecto
invernadero por unidad de material. Un estudio sobre el
consumo de textiles en Suecia realizado por Mistra Fu-
ture Fashion, encontrd que la fase de uso podria contri-
buir con el 14 por ciento de los impactos climaticos to-
tales del consumo de ropa.

Las demandas mas altas de energia y emisiones de CO2
se atribuyen a principalmente 3 etapas del ciclo de vida
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del producto: la fabricacion de textiles, el uso que hace
el consumidor del consumidor (es decir, el lavado) y el
envio de productos al consumidor cuando se utiliza car-
ga aérea (muy comun en el comercio online).

- El impacto del uso de quimicos peligrosos en la in-
dustria de la moda:

La industria textil utiliza mas de 15 mil productos qui-
micos diferentes durante el proceso de fabricacion. En
la fabricacion y procesamiento de las prendas de vestir
se recurre al uso de agentes toxicos y metales pesados
como el plomo, cromo, niquel, alquilfenoles y sustan-
cias per fluoradas, ftalatos colorantes que ocasionan
particulas cancerigenas; insumos quimicos y vertimien-
tos que, al liberarse y tener contacto con la produccion,
consumo y desecho de los textiles son peligrosos para el
ser humano y el medio ambiente.

- La generacion de residuos por parte de la industria de
la moda:

La corta vida util de las prendas, junto con aumento del
consumo, ha llevado a un aumento del 40 por ciento en
los desechos textiles depositados en vertederos en los
EEUU entre 1999 y 2009, y, a nivel mundial, los texti-
les representan hasta el 22 por ciento de los desechos
mixtos en todo el mundo.

A pesar del alto nivel de residuos, las tasas de reciclaje de
textiles siguen siendo bajas: solo el 15 por ciento de los re-
siduos textiles post consumo se recogieron por separado
para fines de reciclaje en 2015, y menos del 1 por ciento
(0,5 millones de toneladas) de la produccion total se reali-
z6 en circuito cerrado (reciclado en aplicaciones de calidad
igual o similar).

5.-Las diferentes cadenas de moda que producen moda ra-
pida, fast fashion o moda desechable son de baja calidad,
reduciendo asi la durabilidad de las prendas de ropa. Al
respecto, la Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
co), ha advertido de las distintas cadenas o industrias de
moda como los son: Zara, Bershka, H&M, Pull and Bear,
Mango entre otras, que utilizan fibras sintéticas derivadas
del petroleo para elaborar sus colecciones, materiales que
tardan cientos de aflos en biodegradarse.

6.- En México la Procuraduria Federal del Consumidor
emitio acciones que deberan tomar en cuenta para la Agen-
da 2030, entre ellas se encuentran: asegurar el agua y cui-

dado del medio ambiente, promover el crecimiento econo-
mico para obtener mejor desarrollo sostenible, mediante
una produccion y consumo de manera responsable y asi ga-
rantizar a largo plazo el bienestar mundial.

Considerandos

L.- El articulo sexto, fraccion I, del Reglamento de esta Ca-
mara de Diputados, establece que la presentacion de pro-
posiciones es un derecho de las y los diputados.

II.- Conforme al Principio 1, de la Declaracion de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano:

El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igual-
dad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un me-
dio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y go-
zar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A
este respecto, las politicas que promueven o perpetian el
apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opre-
sion colonial y otras formas de opresion y de dominacion ex-
tranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

[IL.- Conforme al objetivo 12 Produccion y Consumo Res-
ponsables, de la Agenda 2030: De aqui a 2030, reducir con-
siderablemente la generacion de desechos mediante activida-
des de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

IV.-Conforme al parrafo quinto, del articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

V.- Conforme al articulo cuarto, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, La Fe-
deracion, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de
conformidad con la distribucion de competencias prevista
en esta ley y en otros ordenamientos legales.

VI.-Conforme a las fracciones XVII y XXVIII del ar-
ticulo séptimo, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, que aborda las faculta-
des de la federacion:
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XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de
personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos pa-
ra el ambiente de la produccion y consumo de bienes;

XXVIIIL. Convocar a entidades federativas y municipios,
segin corresponda, para el desarrollo de estrategias con-
juntas en materia de residuos que permitan la solucion de
problemas que los afecten,

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en el am-
bito de sus atribuciones y en coordinacion con los gobier-
nos de las treinta y dos entidades federativas, realicen cam-
paas de difusion sobre los impactos ecoldgicos y de salud
derivados de la industria textil moderna, a fin de concien-
tizar a la poblacion sobre el consumo de los productos de-
rivados de la moda réapida, fast fashion o moda desechable.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 25 di-
as del mes de abril del afio 2023.— Diputada Mariana Goémez del
Campo Gurza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL CSG Y AL CNIS, A INCLUIR
EN EL COMPENDIO NACIONAL DE INSUMOS PA-
RA LA SALUD, MEDICAMENTOS
PSIQUIATRICOS Y NEUROLOGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al CSG y
al CNIS a tomar medidas para incluir en el compendio na-
cional de insumos para la salud medicamentos psiquidtricos
y neurologicos, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos

a la consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos
La salud mental es un derecho que tienen las y los mexica-
nos, el cual se ha visto perjudicado por el desabasto de me-

dicamentos, debido a la falta de medicamentos.

Derecho a la salud mental

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la sa-
lud mental como un estado de bienestar mental que permi-
te a las personas enfrentarse al estrés de la vida, desarrollar
todas sus habilidades, aprender y trabajar adecuadamente y
contribuir a la mejora de su comunidad. La salud mental es,
ademas, un derecho humano fundamental y un elemento
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioe-
condmico.! En este sentido, el derecho a la salud mental se
encuentra en diversas normatividades mexicanas.

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano no refiere especificamente a la salud mental, el de-
recho a la salud mental se contempla en el marco del dere-
cho a la proteccion de la salud, plasmado en el cuarto del
art. 4 de la Carta Magna. En armonia con esto la Ley Ge-
neral de Salud define la salud:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Sumado a esto, la Ley General de Salud establece en la
fraccion 1 de su articulo 2 que el derecho a la proteccion de
la salud tiene como finalidades el bienestar mental.3 En su
articulo 72, establece que la salud mental debe tener carac-
ter prioritario dentro de las politicas de salud, y que el Es-
tado debe garantizar el acceso universal, igualitario y equi-
tativo a la atencion de la salud mental 4

Finalmente, no solo en el marco juridico esta contemplada.
El Programa Sectorial de Salud 2020-2024 reconoce que
la atencion a la salud mental es un problema predominante
de salud pblica y establece que la incorporacion de la sa-
lud mental debera realizarse con una vision integral en los
servicios de atencion. Por tanto, México considera en su
marco normativo la atencion a la salud mental como algo
vital, principalmente por su incremento en los ultimos
afios.
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Las enfermedades mentales en el pais v su atencion
médica

Los trastornos neurologicos han crecido de forma expo-
nencial en el pais. En 2018, la Secretaria de Salud calcula-
ba que 25% de las personas entre 18 y 65 afios presentaban
algun problema de salud mental, pero solo 3% buscaba
atencion médica.” Dos afios después, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) realizo un censo en el
2020 que arrojo que en México hubo 1,590,583 perso-
nas con algin problema o condicién mental detectado,
54% hombres y 46% mujeres.8 Posteriormente, tras la pan-
demia, la OMS dio a conocer que durante 2020-2021 au-
ment6 25% la prevalencia de ansiedad y depresion.? Ante
el aumento en los casos y necesidad de los servicios, es vi-
tal que el acceso a los servicios de salud cubra a los pa-
cientes en todas sus necesidades.

En México, la falta de medicamentos para trastornos men-
tales ha sido un problema recurrente. En noviembre de
2021, la organizacion civil Cero Desabasto reporto que du-
rante el segundo trimestre del afio se triplicaron los repor-
tes de escasez de medicamentos para tratamientos psiquia-
tricos, la mayoria de estos son por falta de medicinas para
tratar la depresion, ansiedad, trastorno por déficit de aten-
cion e hiperactividad, esquizofrenia y trastorno bipolar.10

Actualmente 11 entidades federativas han reportado el des-
abasto de medicamentos usados el tratamiento de enferme-
dades psiquidtricas y neuroldgicas, cabe aclarar que esto es
en hospitales y farmacias del sector publicos y privado, los
estado son: Tamaulipas. Baja California, Zacatecas, San
Luis Potosi, Morelos, Jalisco, Hidalgo, Durango, Aguasca-
lientes y Chihuahua.1l

Esta falta de medicamento viene cultivandose desde hace
un par de afos, debido al rompimiento entre el Gobierno
federal y Psicofarma, S.A. de C.V. Dicha empresa fue acu-
sada por la Secretaria de Salud, con sustento en un reporte
de la Comision Federal Contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), de contaminar sus medicamentos y vender los que
fueron utilizados en pruebas de laboratorio.!2 Si bien esta
decision tiene grupos importantes a favor y en contra, ha
desencadenado en un desabasto de medicamentos que
el Gobierno federal no ha podido resolver. Cabe men-
cionar que Psicofarma es, en el caso de muchos farmacos,
la unica empresa proveedora que cuenta con una amplia
cartera de estos. Aunque este es el factor principal que ha
afectado el suministro de medicamentos, hay otras cuestio-
nes que han influido.

Entre las situaciones que han influido, se encuentra el su-
ministro de litio. Oscar Zavala, presidente de la Union Na-
cional Interdisciplinaria de Farmacias, Clinicas y Consul-
torios, explico que la inexistencia de ciertos medicamentos
se agudizo debido a la nacionalizacion del litio. Esta sus-
tancia es el farmaco activo para la produccion de ciertos
medicamentos, como el Carbolit, que se usa para tratar la
bipolaridad.!3

En una entrevista para Forbes, mencion6 que antes las far-
macias surtian entre 18 mil y 20 mil unidades de carbona-
to de litio al mes. Sin embargo, comenta que por la espe-
culacion debido a las declaraciones del Gobierno federal y
las restricciones a la importacion de insumos, el pais no se
da abasto, ya que México actualmente no tiene la infraes-
tructura para manufacturar el medicamento.4

Por tanto, las varias razones detras del desabasto han nega-
do el derecho a la salud mental de las y los mexicanos. De
modo que el Gobierno federal necesita tomar accion ur-
gente para remediar la escasez de alimentos. Ante esto, el
Colegio de Psiquiatras de Jalisco, A.C. hizo publico un co-
municado en el que expreso su inconformidad ante la esca-
sez de medicamentos en psiquiatria, paidopsiquiatria y psi-
cogeriatria.!5 En el comunicado, dicha organizacién sefiald
que interrumpir los medicamentos pone en riesgo a la po-
blacion que padece alguna enfermedad mental, ademas co-
mento:

Hacemos un llamado a todos los implicados (laboratorios,
fabricantes, distribuidores farmacias 6rganos reguladores
nacionales y organismos de salud) para formar un frente
comun en busca de una solucion inmediata a este problema
de desabasto de medicamentos, evitando asi recaidas a
nuestros pacientes y lo que esto conlleva en las diferentes
edades y lugar de actividades que desarrollan. Protejamos
el derecho a la salud mental de nuestras familias, de nues-
tra comunidad.16

La situacion es tan grave y urgente que el 7 de marzo de
2023 pacientes, familiares de pacientes y trabajadores de
estos hospitales psiquiatricos marcharon en la Zona de
Hospitales de Tlalpan de la Ciudad de México.!”

Es de importancia considerar que la obligacion progresi-
va del derecho a la proteccion de la salud relativa al su-
ministro de medicamentos conlleva que el Estado debe
otorgarlos sin discriminacion para todas las personas en
general y, en particular a los grupos vulnerables.18 Por
tanto, es necesario que el Estado actlie en sus diferentes or-
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denes de gobierno para que mejoren los determinantes ba-
sicos de la salud y garanticen la proteccion al derecho a sa-
lud para todos, sin discriminacion. Para que sea efectivo el
derecho a la salud es menester detener el desabasto de me-
dicamentos, permitiendo su acceso facil y seguro para to-
das las personas que lo necesitan.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al titular del Consejo de Salubridad General para
que, con base a sus atribuciones, se aseguren que el Com-
pendio Nacional de Insumos para la Salud incluya medica-
mentos neuroldgicos y psiquiatricos.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al titular de la Comision del Compendio Nacional
de Insumos para la salud actualice el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud para que incluya medicamentos
neuroldgicos y psiquidtricos.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.—
Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA AGENCIA DE ATENCION ANIMAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS PARA REVENIR EL
MALTRATO HACIA LOS ANIMALES DE
COMPANIA 'Y EN SITUACION DE CALLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de México a im-
plementar politicas publicas més eficaces y efectivas enca-
minadas a prevenir y evitar el maltrato hacia los animales
de compafiia y en situacion de calle, a cargo de la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I;
y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-

tular de la Direccion General de la Agencia de Atencion
Animal (Agatan) para que implemente politicas publicas
mas eficaces y efectivas encaminadas a prevenir y evitar el
maltrato hacia los animales de compaiiia y en situacion de
calle en la Ciudad de México, conforme a los siguientes:

Antecedentes

1.- El articulo 13 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México reconoce a los animales como seres sintientes y
establece que deben recibir trato digno. Asimismo, seflala
que toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica
de respetar la vida y la integridad de los animales ya que
éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracion mo-
ral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Por su parte, en el articulo de referencia se prevé la obli-
gacion para las autoridades de la ciudad de garantizar la
proteccion, bienestar y el trato digno y respetuoso a los ani-
males y fomentar una cultura de cuidado y tutela responsa-
ble, ademas de realizar acciones para la atencion de ani-
males en abandono.

3.- Los actos de maltrato o crueldad en contra de anima-
les no humanos constituyen un delito previsto en el Ca-
pitulo IV del Codigo Penal para la Ciudad de México que
se sanciona con multa y hasta con carcel.

4.- De acuerdo con la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal el bienestar animal es el estado fisico y mental de
un animal en relacion con las condiciones que vive y mue-
re.
5.- Existen cinco libertades enunciadas en 1965 y amplia-
mente reconocidas que describen las expectativas de la so-
ciedad en cuanto a las condiciones a las que estan someti-
dos los animales cuando estan bajo el control del hombre,
es decir:

a) Libre de hambre, sed y desnutricion.

b) Libre de temor y de angustia.

¢) Libre de molestias fisicas y térmicas.

d) Libre de dolor, de lesion y de enfermedad.

¢) Libre de manifestar un comportamiento natural.
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6.- La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
(PAOT), autoridad ambiental de la Ciudad de México, du-
rante 2022, recibio 3 mil 664 denuncias por maltrato animal.
Este organismo cuenta con una linea telefonica para denun-
ciar conductas en contra de los animales de compaia.

7.- La Agencia de Atencion Animal es un 6rgano descon-
centrado del gobierno de la Ciudad de México, sectorizado
a la Secretaria del Medio Ambiente, con autonomia técni-
ca, que tiene por objeto generar y desarrollar las politicas
plblicas en materia de proteccion y cuidado de los anima-
les en la Ciudad de México.

8.- Entre sus facultades se encuentra la de coordinarse con
el gobierno de la Ciudad de México, demarcaciones terri-
toriales, organismos no gubernamentales, instituciones de
asistencia privada y asociaciones civiles que realizan tra-
bajo a favor de la proteccion de los animales.

Considerando

Primero. Que todos los animales tienen derecho a una vi-
da digna, porque la dignidad es la adecuada realizacion del
propio ser.

Segundo. Que en México predomina el abandono y el mal-
trato animal. De 2020 a 2022, el Consejo Ciudadano para
la Seguridad y Justicia ha recibido mas de 17 mil 600 re-
portes por maltrato animal, tan solo en la Ciudad de Méxi-
co. De éstas, el 87 por ciento se relacionan con perros.

Tercero. Que segun la organizacion AnimaNaturalis, M¢-
xico ocupa el tercer lugar a nivel mundial en incidencia de
maltrato animal. Siete de cada diez animales domésticos
sufren maltrato y mueren al afio aproximadamente 60 mil
animales por esta causa.

Cuarto. Que el maltrato animal puede ser un tipo de vio-
lencia psicoldgica, un mecanismo de dominacion y control
hacia mujeres y nifios. Ademas, de ser un indicador sobre
la existencia de otras posibles formas de violencia inter-
personal.

Quinto. Que en M¢xico existen cerca de 30 millones de
perros y de acuerdo con el Inegi, el 70 por ciento vive en
situacion de calle.

Sexto. Que el maltrato animal es el comportamiento irra-
cional de una persona hacia un animal con la finalidad de

causarle sufrimiento, estrés o incluso la muerte. No solo
implica lastimarlo fisicamente, sino también abandonarlo,
privarlo de alimento, descuidar su higiene o salud, dejarlo
a la intemperie, en azoteas o amarrado, entre otros.

Séptimo: Que para prevenir el maltrato animal es urgente
la implementacion de politicas plblicas encaminadas a
promover: 1.- Una compafiia responsable para ellos (cono-
ciendo y satisfaciendo sus necesidades). 2.- La importancia
de ser hogar temporal de animales rescatados mientras se
logra su recuperacion fisica y psicologica para que puedan
ser dados en adopcion. 3.- La importancia de la denuncia
cuando se conozca un caso de maltrato animal. 4.- El cum-
plimiento de las disposiciones legales para la proteccion de
los animales.

Octavo. Que las campafias informativas para hacer del co-
nocimiento de la poblacion que el maltrato animal esta re-
lacionado con otros tipos de violencia y la manera de in-
tervenir cuando se tiene conocimiento de un caso de
maltrato animal son fundamentales para prevenirlo.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Agencia de Atencion Animal (Aga-
tan) para que implemente politicas publicas mas eficaces y
efectivas encaminadas a prevenir y evitar el maltrato hacia
los animales de compafiia y en situacion de calle en la Ciu-
dad de México y establezca, en coordinacion con las ins-
tancias pertinentes las medidas necesarias para tal efecto.

Cémara de Diputados honorable Congreso de la Unidn, a los 28 dias
del mes de abril del afio 2023. — Diputada Mariana Gomez del Cam-
po Gurza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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EXHORTO A LA CONAGUA Y AL GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE MEXICO, A ELABORAR

E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS, A FIN DE RESOL-
VER LOS BAJOS NIVELES DE ABASTO DE AGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y al gobierno de la Ciudad de México a elaborar e
implementar estrategias, a fin de resolver los bajos niveles
de abasto de agua, a cargo del diputado Salomon Cherto-
rivski Woldenberg, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

Salomon Chertorivski Woldenberg, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, asi como demas disposiciones aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a la Comision Nacional del Agua y al go-
bierno de la Ciudad de México a elaborar e implementar
estrategias, en el &mbito de sus respectivas competencias,
a fin de resolver los bajos niveles de abasto de agua en la
Ciudad de México, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento de la poblacion en la zona metropolitana de
la Ciudad de México y del valle de Toluca, la consecuente
demanda de agua potable y la falta de fuentes alternas de
suministro de agua a incorporar en el corto plazo, son al-
gunas de las causas que ponen en riesgo el abastecimiento
continuo en cantidad y calidad del agual.

La Secretaria de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex)
sefiala que en la capital del pais, una persona consume en
promedio 380 litros de agua diarios. Esto representa un
200% mas de lo que recomienda la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), que plantea el uso de 100 litros al dia,
0 sea cinco o seis cubetas para satisfacer necesidades tanto
de consumo como de higiene. El problema de la demanda
de agua potable es preocupante si consideramos que en la
actualidad la zona metropolitana del Valle de México cuen-
ta con poco mas de 21 millones de habitantes2, cifra que
equivale al 17% de la poblacion nacional. De estos, menos
de la mitad viven dentro de la Ciudad de México, no obs-
tante, la zona metropolitana mantiene una poblacion bas-
tante densa de 13,500 habitantes por kildmetro cuadrado3.

El 25 % del agua que se consume en la Zona Metropolita-
na del Valle de México proviene del sistema Cutzamala,
tan solo en la Ciudad de México abastece a 13 alcaldias de
Ciudad de México. Las demarcaciones a las que se entrega
agua a través de este sistema son:

« Alvaro Obregon

* Azcapotzalco

* Benito Judrez

* Coyoacan

* Cuajimalpa

* Cuauhtémoc

* Venustiano Carranza
* [ztacalco

* [ztapalapa

* Magdalena Contreras
* Miguel Hidalgo

* Tldhuac

* Tlalpan

El sistema Cutzamala es alimentado con agua de lluvia de
7 presas, tiene mas de 330 km de canales abiertos, tuneles
y acueductos, cuenta con 6 plantas de bombeo y una pota-
bilizadora. Aprovechando el agua de la cuenca alta del rio
del cual tom6 su nombre y estd conformado por las presas
Tuxpan y El Bosque, en Michoacén; Colorines, Ixtapan del
Oro, Valle de Bravo, Villa Victoria y Chilesdo, en el Esta-
do de México. El abastecimiento de agua potable a la Ciu-
dad de México requiere 31.2 metros cubicos por segundo
(m3/s), se obtienen de la siguiente forma: 9 m3/s se extraen
del sistema Cutzamala (Michoacan); 2.1 m3/s, del sistema
de pozos en Barrientos (Estado de México); 0.6 m3/s, de la
Caldera (Estado de México); 4 m3/s del rio Lerma (Estado
de México); 0.9 m3/s del sistema Chiconautla (Estado de
México), y 14.6 m3/s de los manantiales y pozos ubicados
en la Ciudad de México?.
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Sin embargo, la Comision Nacional del Agua sefial el 27
de marzo de 2023, que el nivel total de las presas El Bos-
que, Valle de Bravo y Villa Victoria es de 46.4%, 1.2% me-
nos de lo registrado la semana anterior. Este es el porcen-
taje de almacenamiento de cada una de las presas, asi como
la cantidad de agua que perdio de una semana a otra®:

* El Bosque: 48.4% de llenado (1.9% menos).
* Villa Victoria: 35.3% de llenado (2.3% menos).
* Valle de Bravo: 50.6% de llenado (0.9% menos).

Aunado a lo anterior, otra situacion que pone en grave ries-
go el suministro de agua potable desde el sistema Cutza-
mala es la pérdida de capacidad de captacion de las cuen-
cas de aporte a las presas. Durante 20216, el sistema de
presas se encuentra en su nivel mas bajo en los ultimos 25
anos, lo cual esta asociado a la sequia en las cuencas de
aporte, y para 2023, también se anticipa una grave escasez
de agua en las presas del sistema.

La Ciudad de México registra una precipitacion media
anual de 682,800 m3; de la cual el 72% se evapora, el 4%
se recupera en aguas supetficiales, el 14% se escurre y el
11% se infiltra para la recarga de los acuiferos. El agua de
escurrimientos y de recarga representa el liquido natural-
mente disponible para los habitantes de la ciudad el cual se
traduce en 1,688 hm /afio. Sin embargo, tan solo la extrac-
cion de agua para la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México es de 2,922 hm/afio, lo que significa que se esta re-
basando la disponibilidad natural de la cuenca en un 173%.
Para la ONU, una presion fuerte sobre los acuiferos es
igual a una explotacion mayor a 40% de las capacidades
naturales del cuerpo hidrico’.

La agencia de la Comision Nacional del Agua sefial6 el 27
de marzo de 2023, que el nivel total de las presas El Bos-
que, Valle de Bravo y Villa Victoria es de 46.4%, 1.2% me-
nos de lo registrado la semana anterior. Este es el porcen-
taje de almacenamiento de cada una de las presas, asi como
la cantidad de agua que perdi6 de una semana a otra8:

* El Bosque: 48.4% de llenado (1.9% menos).
* Villa Victoria: 35.3% de llenado (2.3% menos).

+ Valle de Bravo: 50.6% de llenado (0.9% menos).

La baja intensidad de las lluvias registradas durante 2022
afectd severamente el llenado de los embalses, con lo
cual se prevé un afio complejo en cuanto a la capacidad
de disponibilidad y abastecimiento de agua de la zona
metropolitana de la Ciudad de México desde sus fuentes
externas. Para tratar de revertir este panorama, las Secre-
tarias de Agricultura y de Defensa Nacional (Sedena) del
Gobierno de México, han puesto en marcha el programa
de estimulacion de lluvias a lo largo de las presas del sis-
tema Cutzamala.

Otro problema importante que enfrenta el sistema Cutza-
mala es que parte de su infraestructura no ha recibido el de-
bido mantenimiento y presenta problemas de funciona-
miento como pérdidas de agua por grietas, en redes de
distribucion y también por tomas clandestinas. Por lo que
cerca del 35% del agua que abastece a la zona metropolita-
na de la Ciudad de México se pierde por fugas en las redes
de distribucion. De los 63 m3/s que llegan, se desperdician
21.5 metros clibicos, afirmo Manuel Perlo Cohen, del Ins-
tituto de Investigaciones Sociales (IIS)°.

Al respecto, el articulo 9 la Ley de Aguas Nacionales en su
fraccion IX menciona que:

La Comision Nacional del Agua programar, estudiar, cons-
truir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas fe-
derales directamente o a través de contratos o concesiones
con terceros, y realizar acciones que correspondan al ém-
bito federal para el aprovechamiento integral del agua, su
regulacion y control y la preservacion de su cantidad y ca-
lidad, en los casos que correspondan o afecten a dos o mas
regiones hidrolégico - administrativas, o que repercutan en
tratados y acuerdos internacionales en cuencas transfronte-
rizas, o cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi co-
mo en los demas casos que establezca esta Ley o sus re-
glamentos, que queden reservados para la actuacion directa
de “la Comision” en su nivel nacional.

Por lo que corresponde a Conagua disefiar e implementar
las estrategias necesarias para dar mantenimiento a la in-
fraestructura hidrica a fin de resolver los bajos niveles de
abasto de agua en la Ciudad de México.

Adicionalmente, en la capital del pais, el SACMEX atien-
de en promedio 12 mil fugas de agua potable al afio, lo que
se traduce en una inversion de 40 millones de pesos para
reparacion y 40 millones mas en deteccion de fugas no vi-
sibles. Al respecto, Arturo Garcia, director de Deteccion de
Fugas del SACMEX declar6 que:
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“Estamos atendiendo en el orden de 40, 50 fugas de
agua diarias; al cierre de 2022 fueron alrededor de 11
mil 600 fugas, existen muchas causas, desde fugas que
ocurren por exceso de presion, porque los usuarios del
subsuelo las ocasionan, porque las raices de los arboles
abrazan las tuberias y las llegan a romper o por hundi-
mientos diferenciados.”

Recientemente la jefa de gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, Claudia Sheinbaum, anuncié el 7 de marzol?, que un
periodo de sequia afectard a la Ciudad y al Estado de M¢-
xico desde marzo hasta mayo del presente afio. Debido a
estas condiciones y a los problemas que enfrenta el siste-
ma Cutzamala, habra una reduccion en el suministro de
agua. En comparacion con los Gltimos cuatro afios, la
Ciudad de México y el Estado de México recibiran 2.5
metros cubicos menos por segundo, siendo las alcaldias
de Iztacalco, Iztapalapa y Venustiano Carranza las que
tendran mayores problemas de desabasto. Por lo que es
necesario que tanto Conagua, como el gobierno de la Ciu-
dad de México implemente estrategias a fin de asegurar el
abasto de agua para el frente y futuro de los capitalinos.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Comision Nacio-
nal del Agua y al gobierno de la Ciudad de México a ela-
borar e implementar estrategias, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, a fin de resolver los bajos niveles
de abasto de agua en la Ciudad de México.

Notas
1. Vulnerabilidad del Cutzamala. Gobierno de México. Recuperado de:

https://www.gob.mx/imta/articulos/vulnerabilidad-del-
cutzamala?idiom=es

2. Cuatro zonas metropolitanas, las mas grandes Valle de México, Gua-
dalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala. Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica. Recuperado de:

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Micrositios/733dba
{5-5ab7-4140-89f4-ed9e9cd79ca7.pdf

3. Valle de México, México. Estudios Territoriales de la OCDE. Recu-
perado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56213/valle-de-
mexico-OCDE.pdf

4. ;De cuanta agua disponemos? El agua en la Ciudad. Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México. Recuperado de:

http://www.cuidarelagua.cdmx.gob.mx/consumo.html

5. Sistema Cutzamala, cada vez maés seco: asi esta el nivel de las pre-
sas. El Financiero. Recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2023/03/28/sequia-en-
cdmx-sistema-cutzamala-cada-vez-mas-seco-asi-va-el-nivel-de-
las-presas/

6. Recuperado de:

https://www.gob.mx/imta/articulos/vulnerabilidad-del-
cutzamala?idiom=es

7. El agua en niimeros. Nuria Merce Ortega Font. UAM. Recuperado
de:

https://www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/41_iv_mar 2011/ca-
sa_del tiempo eIV numd4l 39 40.pdf

8. Sistema Cutzamala, cada vez més seco: asi esta el nivel de las pre-
sas. El Financiero. Recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2023/03/28/sequia-en-
cdmx-sistema-cutzamala-cada-vez-mas-seco-asi-va-el-nivel-de-
las-presas/

9. Se pierde 35% de agua por fugas en el Valle de México. Patricia Lo-
pez. UNAM. Recuperado de:
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https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2023/03/11/sheinbaum-
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Palacio legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputado
Salomon Chertorivski Woldenberg (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SSCP, A IMPLEMENTAR MEDIDAS
DE PROTECCION PARA SALVAGUARDAR LA INTE-
GRIDAD DE LA MINISTRA PRESIDENTA DE LA
SCJN, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSCP a implementar medidas de proteccion necesarias pa-
ra salvaguardar la integridad de la ministra presidenta de la
SCJN, Norma Lucia Pifla Herndndez, a cargo de la dipu-
tada Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que im-
plementen medidas de proteccion necesarias para
salvaguardar la integridad de la ministra presidenta de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, Norma Lucia Pifia
Hernandez, a los siguientes:

Antecedentes

1.-El sabado 18 de marzo de 2023, se llevo a cabo un mitin
convocado en el Zocalo de la Ciudad de México por el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en conmemoracion
al aniversario 85 de la Expropiacion Petrolera.

Participantes de este mitin llevaron una pifata de la minis-
tra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Norma Lucia Pifla Herndndez, misma que golpearon y
quemaron, mientras gritaban; “Fuego, Fuego”, “;jFuera Pi-
fla, Fuera Pifia!” y “Es un honor estar con Obrador”, de
acuerdo con videos publicados y compartidos por usuarios

de redes sociales y medios de comunicacion.

IL.-El 20 de marzo de 2023, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través de su cuenta de Twitter (@SCIN),
comparti6 el comunicado No.14/2023, titulado EI #PJF a
través de sus ministras, ministros, consejeras, Consejeros,
magistradas, magistrados, juezas y jueces reprocha catego-
ricamente las manifestaciones de violencia y odio sucedi-
das el 18 de marzo, en contra de la ministra presidenta del
PJF y de nuestra institucion, que a letra dice:

El Poder Judicial Federal (PJF) a través de sus ministras,
ministros, consejeras, consejeros, magistradas, magistra-
dos, juezas y jueces reprocha categdricamente las manifes-
taciones de violencia y odio acaecidas el 18 de marzo en el

zocalo capitalino en contra de la ministra presidenta del
PJF y de nuestra institucion.

Preocupa a este Poder de la Union que el ejercicio de los
pesos y contrapesos que exige nuestro orden constitucional
redunde en una confrontacion, no solo institucional, sino
entre los mexicanos. La violencia, de cualquier tipo, es un
obstaculo para el cumplimiento de los objetivos que nos
unen como mexicanas y mexicanos: la salvaguarde de los
derechos humanos y del estado de derecho.

No més acciones de odio. No més violencia de género. Mé-
xico nos demanda mas.

[I1.-Norma Lucia Pifia Hernandez se gradud en 1978 como
profesora de educacion primaria por la Benemérita Escue-
la Nacional de Maestros, egres6 como jurista en 1984 por
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
posteriormente obtuvo estudios de posgrado en derecho
constitucional y se desempefid como docente. Se especiali-
z6 en derecho penal por la Universidad Panamericana y tie-
ne un master en Argumentacion Juridica por la Universidad
de Alicante, Espafia.

En 2015 fue elegida como ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el 2 de enero de 2023 como minis-
tra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
convirtiéndose en la primera mujer en ocupar el cargo.

IV.- La descalificacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es recurrente en las conferencias de prensa ma-
tutinas, en donde también el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador mantiene ataques constantes en contra de la
ministra presidenta:

En la conferencia de prensa del 26 de enero de 2023, el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador declaro; “Recuerdo
que ayer me hablaban de que la presidenta de la Corte dijo
que habia que reactivar todo el sistema anticorrupcion...
pues que empiece por el Poder Judicial, tiene bastante tra-
bajo, con todo respeto”.

En la conferencia de prensa del 8 de febrero de 2023, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador afirmo; “La se-
flora presidenta de la Corte para hablar en plata, esta por
mi, de presidenta, porque antes el presidente ponia y quita-
ba a su antojo al presidente de la Corte”.

En la conferencia de prensa del 1 de marzo de 2023, el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador acusé: “Ahora que
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lleg6 la nueva ministra declara un formalismo extremo, co-
mo si fuesen omnimodos los jueces, son autdnomos, que
pueden hacer lo que quieran. Apenas llego la nueva presi-
denta y se desato una ola de resoluciones a favor de pre-
suntos delincuentes”.

En la conferencia de prensa del 3 de marzo de 2023, el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador minimizo las ame-
nazas en contra de la ministra Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: “Sale un mensaje en las redes que se le va a hacer
dafio a la ministra Pifia y de inmediato sale toda la asocia-
cion de jueces, magistrados, en contra de la amenaza y
echandome la culpa”:

V.- La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de-
fine la violencia contra la mujer como todo acto de vio-
lencia de género que resulte, o pueda tener como resul-
tado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada.

VI.-La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Pard), establece que la violencia contra las
mujeres constituye una violacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y limita total o parcialmen-
te a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.

Una vida libre de violencia, es un derecho reconocido por
leyes nacionales e internacionales, sin embargo, en Méxi-
co la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres es uno
de los principales obstaculos de justicia, igualdad, libertad
y desarrollo.

Considerandos

L.- El articulo 6, fraccion I, del Reglamento de esta Cama-
ra de Diputados, establece que la presentacion de proposi-
ciones es un derecho de las y los diputados.

IL.- Conforme al articulo primero de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados co-
mo estan de razon y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros.

[I1.- Conforme al articulo primero de la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

Para los efectos de esta convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, ba-
sada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito pl-
blico como en el privado.

[V.-Conforme al articulo primero de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
que se encuentren dentro del pais gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion, como en los
tratados internacionales.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cons-
titucion establece.

Asimismo, en el parrafo segundo se establece:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

V.-Conforme a la fraccion IX, articulo quinto de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eli-
minar las causas de la opresion de género como la des-
igualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géne-
ros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el presente ins-
trumento parlamentario a consideracion de la Camara de
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Diputados del honorable Congreso de la Union, con el si-
guiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LV Legislatura, condena las manifes-
taciones de intolerancia y violencia manifestadas en contra
de la ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Norma Lucia Pefia Hernandez, principalmente
aquellas promovidas por servidoras y servidores publicos.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union en su LV Legislatura, exhorta al titular
del Ejecutivo federal a conducirse con pleno respeto al
principio de division de poderes y se abstenga de ejercer
violencia politica en razon de género en contra de la mi-
nistra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n, Norma Lucia Pefia Hernandez.

Tercero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LV Legislatura, exhorta a la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, en el
ambito de sus competencias, implemente medidas de pro-
teccion suficientes para salvaguardar la integridad de la mi-
nistra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Norma Lucia Pefia Hernandez. Asimismo, para
custodiar las instalaciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y proteger a las y los servidores piiblicos que
laboran en las mismas.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 25 di-
as del mes de abril del afio 2023.— Diputada Mariana Goémez del
Campo Gurza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LAS SEGOB Y ALAFGR, A

QUE SE INVESTIGUE Y SE CASTIGUE A LOS
RESPONSABLES POR EL FALLECIMIENTO DE
MIGRANTES EN EL INCENDIO LA ESTACION
MIGRATORIA DEL INM EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA EL PASADO 27 DE MARZO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob y a la FGR a realizar las indagaciones y se castigue a
los funcionarios publicos responsables por la omision de

los protocolos de actuacion, por el fallecimiento de mi-
grantes en el incendio la estacion migratoria del INM en
Ciudad Juarez, Chihuahua, el pasado veintisiete de marzo
de 2023, a cargo de la diputada Sarai Nufiez Ceron, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nifiez Ceron, integrante
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion [; y 79, numeral 1 fraccion II, numeral 2 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las Secretarias de Gobernacion y de Funcion
Publica, asi como a la Fiscalia General de la Republica,
para que realice las indagaciones con apego a los dere-
chos humanos y se castigue a los funcionarios ptblicos
responsables por la omision a los protocolos de actua-
cion, por el fallecimiento de migrantes en el incendio la
estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion
en Ciudad Judrez, Chihuahua, el pasado veintisiete de
marzo de 2023, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos en materia migratoria se encuentran princi-
palmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Poblacion y en la Ley de
Migracion. En la Constitucion el articulo 11 protege el li-
bre transito por el territorio nacional y la libertad de cam-
biar de lugar de residencia. Por su parte, el articulo 33 se-
fiala que los extranjeros gozaran de los derechos humanos
y de las garantias que reconoce nuestra Constitucion; Por
otro lado, la Ley de Migracion en su articulo 2 presenta los
principios que rigen la politica migratoria del pais, entre
los cuales esta respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion mi-
gratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y per-
sonas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.”

Determinar la magnitud exacta del flujo indocumentado de
transito por México es complejo y actualmente solo se tie-
nen registros del Instituto Nacional de Migracion (INM)
los cuales subestiman la cifra debido a la clandestinidad de
este flujo.

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, a través de
la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
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Personas (UPMRIP), publicé el documento ‘Estadisticas
Migratorias. Sintesis 2022°, donde sefiala que, de enero
a diciembre de 2022 la entrada regular de poblacion nacio-
nal y extranjera a México via aérea, maritima y terrestre

fue de 39 millones 546 mil 574 personas.

Esta cifra representa un incremento del 54.9 por ciento de
arribos nacionales y extranjeros durante el periodo antes
mencionado, Quintana Roo es la entidad federativa que mas
llegadas presenta con 15 millones 590 mil 351 personas.1

El volumen de migrantes centroamericanos en transito
irregular por México hacia Estados Unidos, provenientes
principalmente de Guatemala, Honduras y El Salvador del
denominado Tridngulo Norte de Centroamérica (TNCA) se
ha elevado considerablemente en los {iltimos afios.

En este orden de ideas, el acuerdo que firmé México por
parte de la administracion en turno para aceptar ser Tercer
Pais Seguro trajo consecuencias negativas al tema de mi-
gracion y a las personas que buscan proteccion en Estados
Unidos, principalmente ciudadanos de Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, paises afectados por la extrema violen-
cia. Aunque también hay un flujo importante de personas
que viajan desde Sudamérica rumbo a Estados Unidos.

Estados unidos endurecio sus politicas migratorias y esto
convirtié a México en sus fronteras norte y sur en los cen-
tros de confinamiento més grandes de la historia migrante,
ya que como el Tercer Pais Seguro se obligan a México
hospedar por asi decirlo a los miles de migrantes que espe-
ran respuestas de su situacion migratoria por parte de Esta-
dos Unidos.

Esta posicion que México hoy en dia tiene como tercer pa-
is seguro ya trajo consecuencias graves donde familias en-
teras viven en situacion de vulnerabilidad en las fronteras
mexicanas y donde las estaciones Migratorias del Instituto
Nacional de Migracion son una bomba de tiempo ya que no
garantiza ninglin derecho humano, no tiene protocolos ne-
cesarios y presupuesto suficiente para poder atender a mi-
les de migrantes.

Es por lo anterior, que las autoridades migratorias y las Secre-
tarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores, no cumplen
con lo dispuesto en la constitucion y la Ley Migratoria vigen-
te anteriormente expuesto ya que el pasado Lunes 27 de mar-
zo aproximadamente las 10 de la noche se suscito un incendio
en la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion

que tiene en el puente internacional Stanton-Lerdo, en Ciudad
Juarez, Chihuahua.2

De acuerdo a la nota periodistica de Pablo Sanchez Olmos
del Mundo menciona la siguiente:

Un incendio provocado en un centro de detencion de mi-
grantes de Ciudad Judrez ha dejado un balance provisional de
38 muertos y 28 heridos. Los hechos ocurrieron poco después
de las 9 de la noche del lunes, cuando un grupo de migrantes
encerrados bajo llave decidieron prender fuego a sus colcho-
netas para intentar frenar su inminente deportacion.

Segun ha confirmado el Instituto Nacional de Migracion
(INM), todas las victimas son varones, 28 de origen guate-
malteco, que habian sido detenidos ese mismo dia en la ciu-
dad fronteriza. A pesar de que los hechos se han producido en
el interior de un centro federal, el gobierno de Lopez Obra-
dor ha rechazado cualquier responsabilidad por lo ocurrido y
ha culpabilizado a las propias victimas de la tragedia.

“Esto tuvo que ver con una protesta que ellos iniciaron”,
ha asegurado AMLO en su primera intervencion pibli-
ca ante los medios. De las dos horas y cuarenta minutos
que ha durado la Mafianera de este martes la polémica
conferencia diaria del presidente Lopez Obrador ha de-
dicado menos de dos minutos para referirse a una de las
peores tragedias migratorias que ha suftido el pais en los
ultimos afios: “A partir, suponemos, de que se enteraron
que iban a ser deportados o movilizados y como protes-
ta, en la puerta del albergue, pusieron colchonetas, les
prendieron fuego y no imaginaron que esto iba a provo-
car esta terrible desgracia”.

Las autoridades han confirmado que hay 29 heridos en “es-
tado grave-delicado” que estdn siendo atendidos en cuatro
hospitales de Ciudad Juarez, mientras que a las afueras del
centro de detencion continian congregandose familiares de
los migrantes en busca de respuestas.

Seglin declaré a la prensa local Vianey Infante, una mi-
grante venezolana que esperaba la liberacion de su esposo
a las puertas del centro cuando se desato el incendio, “la
culpa la tiene Migracion, esto que estd pasando es culpa de
ellos”. Infante, cuyo marido se recupera de la intoxicacion
en un hospital local, logré atestiguar como los agentes del
INM evacuaban a las mujeres de sus celdas, mientras del
pabellon masculino salian enormes columnas de humo,
“me asomé y me puse a llorar (...) son unos inhumanos”.
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Ante la falta de explicaciones del gobierno de AMLO, va-
rios medios locales han ahondado en lo ocurrido apuntan-
do que las protestas se iniciaron porque “durante todo el
dia no les habian dado agua para beber y tenian sed”. Las
reclamaciones subieron de tono y, presuntamente, los cau-
tivos migrantes decidieron prender fuego a las colchonetas.

Un video captado por las cdmaras de seguridad revela co-
mo varios agentes migratorios se alejan de la escena, sin
mostrar ningln interés en abrir las puertas, mientras las lla-
mas se propagan en el interior de las celdas. Las ambulan-
cias y los rescatistas han trabajado durante varias horas en
este centro de detencion ubicado junto al puente interna-
cional Stanton-Lerdo, a las mismas puertas de Estados
Unidos.3

Es por lo antes expuesto, que el federal tendra que poner
manos a la obra en el tema migratorio y aportar la voluntad
politica para que solucione Ya el problema migratorio en
México es in audito que en estos tiempos los migrantes no
se les respeta los derechos humanos consagrados en nues-
tra Constitucion y tratados internacionales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través
de pronunciamiento del portavoz de Guterres, Stéphane
Dujarric, el funcionario manifesto su profunda tristeza an-
te el incendio sucedido durante la noche del pasado lunes
27 de marzo, por lo que emiti6 su pésame a las familias y
seres queridos de los fallecidos.

“El secretario general hace un llamado a una investiga-
cion exhaustiva de este tragico evento y reitera su com-
promiso de continuar trabajando con las autoridades de
los paises donde ocurren movimientos mixtos de perso-
nas para establecer vias migratorias méas seguras, regu-
ladas y organizadas” 4

Es por ello, que el gobierno en turno tiene la imperante
“necesidad de contar con instrumentos que permitan medir
de mejor manera la situacion en materia de derechos hu-
manos de los migrantes residentes en México y de los flu-
jos migratorios. Es necesario que haya fuentes de informa-
cion confiables y especializadas que apoyen la planeacion
de politicas publicas dirigidas a estos dos sectores de la po-
blacion, que tal vez han estado marginados de la accion gu-
bernamental, pero que también forman parte del compo-
nente demografico de la migracion y en el cual se pueden
identificar rezagos y situaciones especificas que es necesa-
rio atender”.3

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura lamenta el falleci-
miento de migrantes en la estacion migratoria del Instituto
Nacional de Migracion en Ciudad Judrez, Chihuahua, el
pasado veintisiete de marzo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura exhorta a la Fiscalia
General de la Republica para que, apegado a derecho y ga-
rantizando los derechos de las victimas, realice las investi-
gaciones correspondientes y el deslinde de responsabilida-
des con motivo del fallecimiento de migrantes en la
estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion en
Ciudad Juarez, Chihuahua, el pasado veintisiete de marzo.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union en su LXV Legislatura exhorta a los titulares
de las Secretaria de Gobernacion y de Funcion Publica pa-
ra que investigue las acciones y omisiones de funcionarios
plblicos que tuvieron como consecuencia el fallecimiento
de migrantes en la estacion migratoria del Instituto Nacio-
nal de Migracion en Ciudad Judrez, Chihuahua, el pasado
veintisiete de marzo.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union en su LXV Legislatura exhorta a los titulares
de las Comision Nacional de los Derechos Humanos y de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chihua-
hua para que investiguen la presunta violacion de los dere-
chos humanos de los migrantes fallecidos en la estacion
migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Ciudad
Juédrez, Chihuahua, el pasado veintisiete de marzo.

Notas

1 Durante el primer trimestre de 2022 ingresaron a México cerca de 9
millones de personas nacionales y extranjeras, extraido el 29 de marzo
de 2023, de la Pagina Web:

https://www.gob.mx/segob/prensa/durante-el-primer-trimestre-de-
2022-ingresaron-a-mexico-cerca-de-9-millones-de-personas-na-
cionales-y-extranjeras
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2 Beatriz Gutiérrez, Periodico el Pais 2023, nota Un video muestra a
los migrantes de Ciudad Juarez encerrados en una celda del Inst

https://elpais.com/mexico/2023-03-28/un-video-muestra-a-los-
migrantes-de-ciudad-juarez-encerrados-en-una-celda-del-insti-
tuto-de-migracion-cuando-empezo-el-fuego.htmlituto de Mi-
gracion cuando empezo el fuego, extraido el 29 de marzo de
2023 de la pagina Web:
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



