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«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Por la que informa el turno que corresponde a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del
dia del miércoles 26 de abril de 2023, de conformidad con
el articulo 102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputado
Santiago Creel Miranda (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Luis Angel Xariel Espi-
nosa Chazaro, de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, suscrita por la diputada Genoveva Huerta Villegas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Que deroga diversas disposiciones del articulo 94 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de derecho de huelga, suscrita por la dipu-
tada Genoveva Huerta Villegas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona al articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Fabiola Rafael Dircio, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jestis Fernando
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 46 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de presupuesto
irreducible para los organos reguladores, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rey-
na Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a los comisionados
de la CRE, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Energia, para opinion.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de eli-
minacion de estereotipos de género, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen, y
a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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11. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de impedi-
mento para conceder el indulto a militares por delitos de le-
sa humanidad, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flo-
res y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Defensa Nacional, para opinion.

12. Que reforma y adiciona los articulos 89 y 118 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Defensa Nacional, para opinion.

13. Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por la
diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

14. Que reforma y adiciona los articulos 78 de la Ley Ge-
neral de Educacion y 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

15. Que reforma los articulos 40. y 22 de la Ley de Extradi-
cion Internacional, a cargo de la diputada Araceli Celestino
Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que adiciona el articulo 109 de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

17. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de nombramiento del

Procurador y armonizacion con otras reformas, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, a cargo del diputado José
Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

19. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia, en materia de rendicién de cuentas, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, a cargo de la diputada Araceli Celesti-
no Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 71 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

22. Que adiciona un articulo 419 Ter y reforma el articulo
420 del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Ma-
ria Teresa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

23. Que reforma los articulos 25 y 94 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el dipu-
tado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

24. Que reforma los articulos 30 y 40 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, suscrita por el dipu-
tado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

25. Que reforma el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

26. Que reforma el articulo 261 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Shirley Guadalupe Vazquez Rome-
10, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

27. Que reforma los articulos 211 Bis 1, 211 Bis 2 y 211
Bis 3 del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Gi-
na Gerardina Campuzano Gonzalez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por los diputados Maribel Martinez Ruiz y
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

29. Que adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en materia de combate a la corrupcion
dentro de los procedimientos de contrataciones publicas, a

cargo del diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Carolina Beauregard Martinez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

32. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion,
suscrita por los diputados Brenda Ramiro Alejo y José
Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

33. Que adiciona el articulo 116 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Carolina Beauregard Martinez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

34. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de esta-
ciones de carga para autos eléctricos, a cargo de la diputada
Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

35. Que reforma los articulos 157, 158 y 160 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Brenda
Ramiro Alejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

36. Que reforma el articulo 137 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Carolina
Beauregard Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

37. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Eduardo Zarzo-
sa Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

38. Que adiciona el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Daniela Soraya Alvarez Hernandez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

39. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Victimas, a fin de garantizar un fondo federal para la re-
paracion del dafio a victimas de delitos patrimoniales cuan-
tificables, suscrita por el diputado Guillermo Octavio
Huerta Ling y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de vivienda adecuada, a car-
go de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen, y a la Comision de Vivienda, pa-
ra opinion.

41. Que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sus-
crita por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

42. Que reforma y adiciona el articulo 57 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-

go de la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

43. Que adiciona el articulo 28 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, suscrita por el diputado Ignacio Loyola Vera
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de penas en robos de pro-
ductos adquiridos por medios digitales, a cargo de la dipu-
tada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

45. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Organizaciones Ganaderas, en materia de asesoria
a productores, a cargo del diputado Bernardo Rios Cheno,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

46. Que reforma los articulos 29 y 77 Bis 12 de la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por el diputado Luis Alberto Men-
doza Acevedo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Tere-
sa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

48. De decreto por el que se declara a las Artesanias Tipi-
cas de cada entidad federativa, como Patrimonio Cultural
Tangible de la Nacion, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.
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49. De decreto por el que se declara a los Trajes Tipicos de
cada entidad federativa, como Patrimonio Cultural Tangi-
ble de México, a cargo del diputado Raymundo Atanacio
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

50. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley Federal de Sanidad Animal,
en materia de bienestar animal, suscrita por el diputado Pe-
dro Salgado Almaguer y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

51. Que adiciona el articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

52. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

53. Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

54. Que adiciona el articulo 313 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

55. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de contacto transfonterizo entre padres e
hijos, a cargo del diputado Vicente Alberto Onofre Véz-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Relacion Exteriores, pa-
ra opinion.

56. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Seguridad Social, para opinion.

57. Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institu-
cional, de Movimiento Ciudadano, del Partido Accion Na-
cional y del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

58. Que reforma y adiciona el articulo 20 Bis de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, suscrita por la dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sanchez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, y de Igualdad de Género, para opinion.

59. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de etiquetado en sistema braille, a cargo de la
diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen, y a la Comision
de Grupos Vulnerables, para opinion.

60. Que adiciona el articulo 44 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por el
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.
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61. Que adiciona el articulo 72 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Karla Ayala Villalobos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

62. Que reforma el articulo 56 de la Ley de Seguridad Na-
cional, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Figue-
roa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, para opinion.

63. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en ma-
teria de accesibilidad al contenido de las sesiones del Po-
der Legislativo, a cargo de la diputada Martha Barajas Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para opinion.

64. De decreto por el que se declara el 26 de abril de cada
ano como el Dia Nacional de los Animales de Compafiia, a
cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

65. Que reforma el articulo 52 de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
a cargo de la diputada Rosa Herndndez Espejo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

66. Que reforma el articulo 17 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Genoveva Huerta Villegas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

67. Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

68. Que adiciona el articulo 8o. del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por la diputada Anabey Garcia
Velasco y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

69. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Janine Patricia Quijano Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para opinion.

70. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural, suscrita por la diputada Anabey Garcia Velasco y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

71. Que reforma el articulo 60. de la Ley de Vivienda, a
cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen, y a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opi-
nion.

72. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para actualizar
conceptos, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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73. Que adiciona el articulo 5o. de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita por
el diputado Carlos Madrazo Limén y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

74. Que reforma el articulo 16 de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita por el diputado
Carlos Madrazo Limon y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

75. Que adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

76. Que reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

77. Que reforma el articulo 4o. de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Carlos Madrazo Limon y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

78. Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la dipu-
tada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

79. Que reforma los articulos 16, 18 y 30 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Fernando Marin
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

80. Que reforma los articulos 89 y 92 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos, Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

81. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Cine-
matografia, a cargo del diputado Jos¢ Miguel de la Cruz
Lima, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

82. Que reforma los articulos 42 y 43 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por el
diputado Jos¢ Luis Baez Guerrero y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

83. Que reforma el articulo 60. del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Claudia Tello
Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

84. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, suscrita por la diputada Krishna Ka-
rina Romero Velazquez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

85. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Clau-
dia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, para opinion.

86. Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
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tada Leticia Zepeda Martinez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Prepuesto y Cuenta Publica, para dic-
tamen.

87. Que adiciona el articulo 31 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para opinion.

88. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Educacion, para opinion.

89. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ener-
gia para el Campo, en materia de precios y tarifas de esti-
mulo, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria, para opinion.

90. Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Relaciones Exteriores, para opinion.

91. Que adiciona los articulos 20. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, para opinion.

92. Que reforma el articulo 1390 Bis 13 del Codigo de Co-
mercio, suscrita por la diputada Carolina Beauregard Mar-

tinez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

93. Que adiciona el articulo 60. de la Ley de Vivienda, sus-
crita por la diputada Carolina Beauregard Martinez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

94. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, para asegurar el acceso a las personas con dis-
capacidad a programas de vivienda publica, suscrita por el
diputado Fernando Torres Graciano y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

95. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

96. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

97. Que reforma los articulos 22 y 23 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Shirley Guadalupe
Vazquez Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
98. Que expide la Ley General del Sistema Nacional de Se-

guridad Digital, a cargo del diputado Salvador Caro Ca-
brera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra opinion.

99. Que adiciona el articulo 15 Bis de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Martha
Barajas Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen, y a las Co-
misiones de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

100. Que adiciona el articulo 253 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por el diputado José Antonio Garcia Garcia y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Economia, Comercio y Competitividad, para
opinion.

101. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por el diputado Jos¢ Antonio Zapa-
ta Meraz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

102. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

103. Que reforma el articulo 14 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, suscrita por la diputada Mariela
Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

104. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional, en materia de ciberseguridad,
a cargo del diputado Marco Antonio Pérez Garibay, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

105. Que reforma el articulo 34 de la Ley de Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Géne-
10, para opinion.

106. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

107. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, en materia de sanciones a distintos
delitos, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

108. Que adiciona el articulo 74 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

109. Que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro So-
cial, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

110. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados la leyenda: Migran-
tes Mexicanos, Héroes de la Patria, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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111. De decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union: Al personal de salud por su heroismo du-
rante la pandemia del Covid-19, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

112. Que adiciona el articulo 261 Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

113. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de la
Ley de Planeacion, a cargo de la diputada Mariela Lopez
Sosa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

114. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 Constitucional, en materia de salud y derechos laborales
de las mujeres menstruantes, suscrita por la diputada Ana
Laura Valenzuela Sanchez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

115. Que adiciona los articulos 20 Bis, 43 Quater y 43
Quintus a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, suscrita por el diputado Carlos Madrazo Limén y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para opinion.

116. Que reforma el articulo 63 de la Ley de Migracion,
suscrita por la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez

y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comisién de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

117. Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

118. Que expide la Ley General para Proteger y Defender
los Derechos de los Trabajadores Internacionales en Amé-
rica del Norte, a cargo del diputado Manuel Alejandro Ro-
bles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

119. Que reforma el articulo 431 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por el diputado Javier
Gonzalez Zepeda, y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

120. De decreto por el que se declara el 20 de octubre de
cada afio como el Dia Nacional de la Guitarra, a cargo de
la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

121. Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del De-
recho de Autor, a cargo de la diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

122. Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del
Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, suscrita por el diputado Rommel
Aghmed Pacheco Marrufo y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

123. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de Internet para es-
cuelas en zonas marginadas, a cargo de la diputada Maria
del Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Comunicaciones y Transportes, para opinion.

124. Que reforma los articulos 20. y 13 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la diputada Maria
Teresa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen, y a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

125. Que reforma los articulos 133 y 135 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Odette Nayeri Al-
mazan Muiioz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

126. Que reforma el articulo 11 de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la
diputada Yeimi Jazmin Aguilar Cifuentes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen, y a la Comision de Educacion, para opi-
nion.

127. De decreto por el que se declara el 19 de marzo como
Dia Nacional de la Artesana y del Artesano, a cargo del
diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

128. Que reforma y adiciona el articulo 140 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Ro-
man Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamien-
to, para opinion.

129. Que reforma el articulo 103 de Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Claudia Selene Avila Flores, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Movilidad, para opinion.

130. Que reforma el articulo décimo transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en
el DOF el 31 de marzo del 2007, a cargo del diputado Félix
Durén Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

131. Que deroga la fraccion VII del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria del articulo 6o., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del derecho de réplica, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

132. Que reforma y adiciona los articulos 34 y 41 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Raymundo Atana-
cio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

133. Que adiciona los articulos 30. de la Ley General de
Salud y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, a cargo de la diputada Karina Marlen
Barron Perales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

134. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de violencia vicaria, a cargo de la diputada Mary
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Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

135. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de registros
que fortalecen las actuaciones en las carpetas de investiga-
cion, a cargo de la diputada Maria Macarena Chavez Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

136. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cultu-
ray Derechos Culturales, a cargo del diputado Angel Miguel
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, para opinion.

137. Que reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Patron
Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

138. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

139. Que adiciona el articulo 106 de la Ley de Petroleos
Mexicanos, a cargo de la diputada Genoveva Huerta Ville-
gas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

140. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de alertas de violencia de género, a cargo de la
diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

141. Que adiciona el articulo 20. de la Ley de Planea-
cion, suscrita por el diputado Noel Mata Atilano y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

142. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, en materia de gestacion asistida y subrogada, a
cargo del diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Salud, para opinion.

143. Que reforma y adiciona los articulos 308 y 322 del
Codigo Civil Federal, suscrita por el diputado Anuar Ro-
berto Azar Figueroa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

144. Que reforma el articulo 47 y adiciona un articulo 48
Bis a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a cargo del diputado Mauricio Canta Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

145. Que reforma el articulo 12 Bis 2 de la Ley de Aguas
Nacionales, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

146. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje incluyente, a cargo de la diputada Maria Clemen-
te Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Diversidad, para opinion.
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147. Que adiciona el articulo 135 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

148. Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, suscrita por el diputado José¢ Salva-
dor Tovar Vargas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

149. Que reforma y adiciona los articulos articulo 34 y 36
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

150. Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Energia, para opinion.

151. Que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

152. Que adiciona un articulo 313 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por la diputada Krishna Karina Romero Ve-
lazquez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

153. Que reforma el articulo 3o. de la Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

154. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado Luis Alber-
to Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

155. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para opinion.

156. Que reforma y adiciona el articulo 474 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Lidia Garcia Ana-
ya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

157. Que reforma el articulo 2 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

158. Que adiciona el articulo 107 de la Ley de Migracion,
suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

159. Que reforma el articulo 28 de la Ley de Asistencia So-
cial, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.
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160. Que reforma el articulo 35 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

161. Que reforma y adiciona el articulo 171 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

162. Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Martin
Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

163. Que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada
Alma Delia Navarrete Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

164. Que reforma los articulos 353-B y 353-E de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

165. Que reforma los articulos 7 y 17 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la dipu-
tada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

166. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Irdn Santiago Manuel, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a las Comisiones de Educacion, y de Trabajo y Pre-
vision Social, para opinion.

167. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Energia, para opinion.

168. Que reforma los articulos 94, 97 y 100 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

169. Que reforma los articulos 20., 41 y 58 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para opinion.

170. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y de diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

171. Que reforma el articulo 1390 Bis 13 del Codigo de
Comercio, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

172. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de acoso
sexual como falta administrativa no grave, a cargo de la
diputada Andrea Chavez Trevifio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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173. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano Gon-
zalez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Seguridad Ciudadana, para opinion.

174. Que adiciona el articulo 10 de la Ley Minera, a cargo
de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

175. Que reforma los articulos 17, 45 y 46 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo del diputado Héctor Is-
rael Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

176. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Blanca Araceli Narro Panamefio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

177. Que reforma y adiciona los articulos 40., 47 y 103 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo del diputado José Antonio Zapata Meraz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

178. Que reforma los articulos 14 y 48 de la Ley General
de Educacion Superior, suscrita por el diputado José¢ Anto-
nio Zapata Meraz y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
179. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General

de Salud, de Ley General de Educacion, de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, de la Ley Federal del Trabajo y de

la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de menstruacion digna y acceso a pro-
ductos de gestion menstrual, a cargo de la diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Igualdad de G¢-
nero, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Previ-
sién Social, para opinion.

180. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de procedi-
miento abreviado y reduccion de penas, a cargo de la dipu-
tada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

181. Que reforma y adiciona los articulos 33 y 47 Bis de
la Ley de Aviacion Civil, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional y de diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, pa-
ra opinion.

182. Que reforma los articulos 155 y 165 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Susa-
na Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

183. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Su-
sana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

184. Que reforma los articulos 132, 133 y 513 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el diputado Rommel Agh-
med Pacheco Marrufo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.
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185. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia de
género, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Igualdad de Género, para dictamen.

186. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada
Rosa Maria Alvarado Murguia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, pa-
ra opinion.

187. Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Esther Berenice Martinez
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

188. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, de la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar, de 1a Ley de Uniones de Crédito, de la Ley para Regu-
lar las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, de la Ley de Fondos de Inversion y de
la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Finan-
ciera, a cargo del diputado Manuel Guillermo Chapman
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

189. Que expide la Ley General de Desayunos Escolares y
Alimentacion Complementaria, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

190. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, en mate-
ria del Informe Policial Homologado, a cargo del diputado

Marco Antonio Pérez Garibay, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Justicia, para dictamen.

191. Que reforma y adiciona el articulo 444 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmo-
na, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

192. Que expide la Ley General de Fomento a la Produc-
cion para el Autoconsumo y la Agroecologia, a cargo del
diputado Joaquin Zebadua Alva, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

193. Que reforma el articulo 325 del Capitulo V del Codi-
go Penal Federal, a cargo de la diputada Alma Anahi Gon-
zalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion, de Igualdad de Género, para opinion.

194. Que adiciona el articulo So. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

195. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de resistencia antimicrobiana,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Accion Nacional, de Morena, del Partido Re-
volucionario Institucional y de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

196. Que reforma el articulo 141 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision, de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

197. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado Al-
berto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen, y a la Comision, de [gualdad de Género, pa-
ra opinion.

198. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

199. Que reforma el articulo 28 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
la diputada Berenice Montes Estrada y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

200. Que adiciona el articulo 212 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado José Luis Elorza Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad, para opinion.

201. Que deroga el articulo 158 del Codigo Civil Federal,
a cargo de la diputada Claudia Selene Avila Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

202. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de pro-
cedimiento abreviado, a cargo de la diputada Olimpia Tama-
ra Giron Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
203. Que reforma el articulo 77 Bis 2 de la Ley General de

Salud, a cargo del diputado Juan Gonzalez Lima, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

204. Que reforma los articulos 59 y 71 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

205. De decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados, el nombre de José Maria Velasco, suscrita por
los diputados Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y Leonel
Godoy Rangel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

206. Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Victoriano Wences
Real, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

207. De decreto por el que se declara el 8 de octubre Dia
Nacional del Leonismo, a cargo de la diputada Raquel Bo-
nilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

208. Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

209. Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Derechos Humanos, para opinion.

210. Que expide la Ley General de Centros Educativos
Libres de Bebidas Alcoholicas, a cargo del diputado Ma-
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nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para opinion.

211. Que reforma los articulos 22 y 23 de la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario, a cargo del diputado Hamlet
Garcia Almaguer, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

212. Que reforma el articulo 15 Bis de la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, suscrita por la diputada Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen.

213. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Irma Yordana Garay Loredo, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

214. Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

215. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
del Codigo Penal Federal, de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada
Irma Yordana Garay Loredo, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

216. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, suscrita por la diputada Genoveva
Huerta Villegas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Energia, para opinion.

217. Que reforma los articulos 20. y 103 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

218. Que reforma los articulos 27,58 y 111 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
materia de nifiez y adolescencia, suscrita por el diputado
Héctor Satl Téllez Herndndez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para opinion.

219. De decreto por el que se declara a las lenguas Indige-
nas de cada Entidad Federativa como Patrimonio Cultural
Inmaterial de México, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

220. Que reforma y adiciona los articulos 190 y 191 de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a
cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

221. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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222. Que reforma y adiciona el articulo 20-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, suscrita por el diputado Bere-
nice Judrez Navarrete y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

223. Que adiciona los articulos 222 Ter del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles y 67 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Maria Te-
resa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

224. Que reforma los articulos 51 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 145
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Otoniel
Garcia Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda, y de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen, y a la Comision de Segu-
ridad Social, para opinion.

225. Que reforma el articulo 331 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sanchez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dicta-
men, y a la Comision de Relaciones Exteriores, para opinion.

226. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ae-
ropuertos, en materia de suministro gratuito de agua pota-
ble dentro de los aeropuertos nacionales, suscrita por los
diputados Alberto Anaya Gutiérrez y Armando Reyes Le-
desma, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

227. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de reparacion integral del dafio
a victimas de violencia, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

228. Que reforma el articulo 52 de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Laura Lynn Fernandez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

229. Que reforma los articulos 76 de la Ley General de
Educacion y 38 de la Ley General de Educacion Superior,
a cargo de la diputada Brianda Aurora Vézquez Alvarez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para
opinion.

230. Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por la
diputada Berenice Juarez Navarrete y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

231. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de cuidado, aprove-
chamiento sostenible y cosecha de agua de Iluvia, a cargo
de la diputada Maria de Jesis Paez Giiereca, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

232. Que reforma y adiciona el articulo 20 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comisioén de Derechos Humanos, para opinion.

233. Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Par-
tidos Politicos, a cargo del diputado Francisco Javier Hua-
cus Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

234. Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
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de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Educacion, para opinion.

235. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley del Seguro Social,
a cargo del diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Seguridad Social, para dictamen.

236. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, a cargo del diputado Al-
berto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen,
y a la Comision de Derechos Humanos, para opinion.

237. Que reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos, Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

238. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa
Mejia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

239. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, en materia de lenguaje inclu-
yente, a cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comision de de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

240. Que adiciona el articulo 216 Bis a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Gerardo Fernandez Norofia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad para dictamen.

241. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Responsabili-
dad Civil por Daiios Nucleares, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

242. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
peritos intérpretes, suscrita por los diputados Monica Be-
cerra Moreno, Marco Antonio Almendariz Puppo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

243. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

244. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Accion Nacional, del Partido Revo-
lucionario Institucional, del Partido Verde Ecologista de
México y de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

245. Que reforma el articulo 226 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Reyna Celes-
te Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

246. Que reforma los articulos 31 Bis y 225 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

247. Que adiciona el articulo 467 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Reyna Celes-
te Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

248. Que reforma los articulos 494 y 496 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

249. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley de Aeropuer-
tos, de la Ley de Aviacion Civil, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano y de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, en materia de deno-
minacion de la SICT, a cargo de la diputada Yessenia Leti-
cia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

250. Que reforma el articulo 109 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Leticia Zepeda Martinez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para opinion.

251. De decreto por el que se declara como Campaiia Na-
cional de [luminacion y Sensibilizacion en torno a las En-
fermedades Raras, el ultimo dia de febrero de cada aflo, a
cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Mon-
real, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Salud, para opinion.

252. Que reforma y adiciona los articulos 8o. y 84 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a la Comision de Econo-
mia, Comercio y Competitividad, para opinion.

253. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Ley del Seguro Social, en materia de justi-
cia salarial y laboral para la rama de enfermeria, a cargo de
la diputada Maria Macarena Chavez Flores, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Trabajo y Pre-
vision Social, para dictamen, y a las Comisiones de Segu-
ridad Social, y de Igualdad de Género, para opinion.

254. Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Ma-
ria del Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

255. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de perspectiva y paridad de género, suscrita
por el diputado Miguel Angel Varela Pinedo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

256. Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

257. Que reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia del programa nacional para la igualdad y no discri-
minacion, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen,
y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para opinion.

258. Que adiciona un articulo 52-bis y reforma el articu-
lo 55 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, a cargo de la diputada Maria Macarena Chévez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

259. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para favorecer la instalacion y mantenimiento de los Cen-
tros de Justicia para las mujeres, suscrita por el diputado
Pedro Salgado Almaguer y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Justicia, para opinion.

260. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, en materia de talleres de perspectiva de género, a car-
go de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Radio y Television, y de
[gualdad de Género, para dictamen, y a la Comision de Co-
municaciones y Transportes, para opinion.

261. Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Alberto Anaya Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

262. Que adiciona los articulos 20 Septies y 20 Octies a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Maria Elena Limon Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
263. Que reforma el articulo 17 de la Ley General para el

Control del Tabaco, a cargo del diputado Otoniel Garcia
Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

264. Que expide la Ley de Seguridad Aeroportuaria, a car-
go del diputado Alberto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

265. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Cdmara de Diputados la frase: Sufragio
Efectivo. No reeleccion, a cargo del diputado Miguel To-
rruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

266. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, en materia de integracion de 6rganos direc-
tivos relacionados con vivienda bajo el principio de
paridad de género, suscrita por la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Vi-
vienda, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para opinion.

267. Que adiciona los articulos 76 y 109 de la Ley de Petro-
leos Mexicanos, cargo del diputado José Mauro Garza Marin,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

268. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscri-
ta por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo y diputados integrantes de di-
versos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Vivienda, para opinion.
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269. Que reforma los articulos 28, 28-A'y 28-B de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Vivienda, para opinion.

270. Que reforma el articulo 90 a la Ley General de Edu-
cacion, suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo y diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Vivienda, para opinion.

271. Que reforma los articulos 5o., 60. y 21 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

272. Que reforma el articulo 34 Ter de la Ley del General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo y diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Vivienda, para opinion.

273. Que reforma y adiciona del articulo 145 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Vivienda, para opinion.

274. Que reforma los articulos 70., 12 y 17 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen, y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

275. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, sus-
crita por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo y diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Vivienda, para opinion.

276. Que adiciona el articulo 250 del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Salud, para opinion.

277. Que reforma el articulo 181 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Ana Laura Sanchez Velazquez, y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

278. Que adiciona el articulo 17 Bis 3 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
108, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

279. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, en materia de cuo-
tas ordinarias de las operaciones pasivas que tengan las ins-
tituciones, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez Mon-
real, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

280. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.
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281. Que reforma y adiciona los articulos 288, 288-A-1'y
288 A- 2 de la Ley Federal de Derechos, a cargo de la dipu-
tada Laura Lynn Fernandez Pifia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Turismo, para opinion.

282. Que reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

283. Que reforma el articulo 83 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Ana Maria Esquivel Arrona y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

284. Que reforma y adiciona el articulo 37 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

285. Que adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Madrazo Limén, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, para opinion.

286. Que reforma los articulos 30. y 30. Bis de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

287. Que adiciona el articulo 46 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, a cargo de la diputada Carolina Beaure-

gard Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

288. Que reforma y adiciona los articulos 46 y 52 de la Ley
de Instituciones de Crédito y 68 de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del
diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

289. Que adiciona el articulo 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Carolina Beauregard Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

290. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Javier Casique Zarate, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

291. Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Pedro Sergio Pefialoza Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para
opinion.

292. Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Claudia
Gabriela Olvera Higuera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

293. Que reforma el articulo 28 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

294. Que reforma los articulos 62 y 64 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la dipu-
tada Socorro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

295. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, a cargo de la diputada Lilia Caritina
Olvera Coronel, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

296. Que reforma los articulos lo., 12 y 46 Bis de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Ana Eliza-
beth Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

297. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado
Marco Antonio Almendariz Puppo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

298. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Martha Estela Romo Cuéllar,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

299. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de regulacion del autotransporte Federal, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

300. Que reforma los articulos 40 y 78 de la Ley General
de Proteccion Civil, a cargo del diputado Miguel Angel
Monraz Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

301. Que adiciona el articulo 60. del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Nancy Yadira
Santiago Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Diversi-
dad, para opinion.

302. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte y del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Deporte, y de Justicia, para
dictamen.

303. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Social y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Noemi Be-
renice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Bienestar, y de Goberna-
cion y Poblacion, para dictamen.

304. Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Vic-
timas, a cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

305. Que reforma los articulos 210, 215 y 225 de la Ley del
General de Salud, a cargo del diputado Riult Rivera Guti¢-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

306. Que reforma y adiciona los articulos 15 del Codigo
Penal Federal y 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, a cargo de la diputada Wendy Gonzalez Urru-
tia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Defensa Na-
cional, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para opinion.

307. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de discriminacion laboral por emba-
razo, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

308. Que adiciona el articulo 30. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Berenice Juarez Navarrete y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Educacion, para opinion.

309. Que reforma los articulos 20., 51 Bis 3 y 54 de la Ley
General de Salud y expide la Ley de la Comision Nacional
de Arbitraje Médico, a cargo del diputado Juan Gonzélez
Lima, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

310. Que reforma el articulo 46 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

311. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de medicina de precision, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

312. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo del diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

313. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia de identidad de género
autopercibida, a cargo del diputado Jorge Alvarez Méynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Diversidad, para opinion.

314. Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Marisol Garcia Segura, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

315. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Sergio Barrera Sepul-
veda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

316. Que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
opinion.

317. Que reforma el articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

318. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes y de la Ley General de Educacion, en
materia de Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal
Inducidos a través de Redes Sociales, a cargo de la dipu-
tada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de
Educacion, para opinion.

319. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de trabajo por medio de platafor-
mas digitales, a cargo de la diputada Krishna Karina Ro-
mero Veldzquez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

320. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, en materia de herramientas digita-
les para tramites, a cargo de la diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

321. Que reforma los articulos 30. y 37 Bis y adiciona un
articulo 37 Ter a la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del
diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

322. Que reforma y adiciona el articulo 253 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Angélica Ivonne Cis-
neros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

323. Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Riult Rivera Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Deporte, para opinion.

324. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en
materia de licencia para cuidado de hijos con cancer, a car-
go del diputado Marco Antonio Pérez Garibay, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

325. Que reforma el articulo 20. de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Riult Rivera Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

326. Que adiciona el articulo 20. de la Ley de Vivienda, a
cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

327. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para es-
tablecer los principios generales de los titulos de crédito
electronicos, y su practicidad en el pagaré electronico, sus-
crita por el diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

328. Que expide la Ley para el Desarrollo y Proteccion del
Territorio Insular Mexicano, a cargo del diputado Juan Luis
Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica, pa-
ra opinion.

329. De decreto por el que se declara el dia 17 de abril de
cada afio como Dia Nacional de Busqueda de Personas De-
saparecidas, a cargo del diputado Jaime Baltierra Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

330. Que reforma, adiciona y deroga los articulos 16 y 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.
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331. Que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

332. Que reforma los articulos 12 y 115 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Noemi Berenice
Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

333. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de sumision quimica, a cargo
de la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

334. Que adiciona un articulo 215 Bis a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

335. Que adiciona los articulos 30. y 8o. de la Ley General de
Cambio Climético, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

336. Que reforma el articulo 272 Quinquies de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

337. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
fortalecer las medidas de proteccion tratandose de delitos
cometidos contra menores de edad y mujeres, suscrita por
los diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Marti-
nez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

338. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, en materia de actuacion en las estacio-
nes migratorias ante situaciones de emergencia, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a la Comision de Derechos Humanos, para opinion.

339. Que adiciona los articulos 53 de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 50. Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México y 137 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Ismael Brito
Mazariegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

340. Que adiciona los articulos 43 y 104 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

341. Que reforma el articulo 604 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

342. Que adiciona un articulo 70 Bis y 993 Bis a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

343. Que adiciona el articulo 35 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
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344. Que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

345. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, para incluir a los vehiculos apdcrifos en la usur-
pacion de funciones de las fuerzas de seguridad publica,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

346. Que adiciona el articulo 115 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

347. Que reforma y deroga el articulo 60. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para opinion.

348. Que adiciona el articulo 49 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Bennelly
Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

349. Que deroga los parrafos cuarto y quinto del articulo
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

350. Que adiciona el articulo 325 del Cédigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Shamir Fernandez Herndndez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

351. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en materia de suplantacion de identidad, a cargo
del diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

352. Que reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, suscrita por la diputada
Maria Josefina Gamboa Torales y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para opinion.

353. Que reforma los articulos 42 de la Ley Federal del
Trabajo y 96 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la
diputada Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

354. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Tu-
rismo, suscrita por el diputado Oscar de Jesis Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen, y a la Comi-
sion de Seguridad Ciudadana, para opinion.

355. Que reforma los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 420
Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Te-
resita de Jestis Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Justicia, para dictamen.

356. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
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nos, para incluir las funciones de la Comision Bicamaral
para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Permanen-
te en tareas de Seguridad Publica, suscrita por el diputado
Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentaria, para dictamen.

357. Que adiciona el articulo 4o0. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la dipu-
tada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

358. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para incorporar el caracter social
a los préstamos hipotecarios y financiamientos para vi-
vienda, a cargo del diputado Irdn Santiago Manuel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Vivienda, para opinion.

359. Que adiciona el articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Jai-
me Martinez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Marina, para opinion.

360. Que adiciona el articulo 5o. de la Ley de Seguridad
Nacional, a cargo del diputado Jaime Martinez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

361. Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 8o. de la
Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

362. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado Faustino Vidal Benavides,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura , para dictamen, y a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
opinion.

363. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Marco Antonio Pérez Garibay, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Vivienda, para opinion.

364. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de feminicidio, a cargo
de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

365. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Rosalba Valencia
Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

366. Que reforma el articulo 57 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Manuel Ale-
jandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

367. Que reforma los articulos 132 y 133 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Manuel Alejandro Ro-
bles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

368. Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.
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369. Que reforma el articulo 68 de la Ley de Migracion, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

370. Que expide la Ley General de Integracion de las y
los Jovenes al Mercado Laboral, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Juventud, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

371. De decreto que establece las caracteristicas de una
Moneda Conmemorativa alusiva a los 503 afios de la Fun-
dacion de la Heroica e Historica Ciudad de Tepeaca de Ne-
grete, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

372. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de acoso Escolar o Bullying, a
cargo de la diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

373. Que reforma el articulo 20 de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Dia-
na Maria Teresa Lara Carreon y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

374. Que adiciona un articulo 47 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado Gerardo Pefia Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

375. Que reforma los articulos 51 y 85 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

376. Que reforma el articulo 165 y adiciona un articulo 165
Bis a la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada EI-
va Agustina Vigil Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

377. Que adiciona el articulo 70. de la Ley sobre la Cele-
bracion de Tratados, suscrita por el diputado Noel Mata
Atilano y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

378. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Elva Agustina Vigil Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

379. Que adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

380. Que reforma y adiciona diversas disposiciones la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes,
para un acceso a las Tecnologias de la Informacion, Comu-
nicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

381. Que reforma y adiciona diversas disposiciones la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, en materia de proteccion
de victimas de personas desparecidas y no localizadas, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

382. De decreto por el que se declara el 22 de octubre co-
mo Dia Nacional del Ejército Insurgente Libertador, sus-
crita por la diputada Esther Mandujano Tinajero y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

383. Que reforma y adiciona los articulos 22 y 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, pa-
ra opinion.

384. Que reforma y adiciona los articulos 132, 388 y 423
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Susa-
na Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

385. De decreto por el que se fijan las caracteristicas de una
moneda conmemorativa en razon de los 213 afios de la
constitucion del Ejército Insurgente Libertador, a cargo de
la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

386. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de animales de servicio, a cargo
de la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

387. Que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Lidia Garcia
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

388. Que reforma los articulos 28 y 48 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por la dipu-
tada Laura Patricia Contreras Duarte y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

389. Que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Andrés Pintos Caballero, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibili-
dad, para opinion.

390. Que reforma los articulos 464 Ter de la Ley General
de Salud y 368 y 381 del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen.

391. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, de la Ley de la Guardia Nacional y de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, suscrita por el diputado Roman Cifuen-
tes Negrete y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Se-
guridad Ciudadana, para dictamen, y a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para opinion.

392. Que reforma y adiciona los articulos 8o. y 20 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscri-
ta por los diputados Héctor Chavez Ruiz y Miguel Angel
Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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393. Que reforma el articulo 740. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

394. Que reforma y adiciona los articulos 34 y 149 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada
Yesenia Galarza Castro y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

395. Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la dipu-
tada Alejandra Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

396. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, suscrita por la diputada Anabey
Garcia Velasco y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Reforma Politica-Electoral, para
opinion.

397. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal, para crear el tipo penal del delito de apolo-
gia de la pederastia, a cargo de la diputada Lorena Pifion
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

398. Que adiciona los articulos 25 y 47 Bis a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Héctor Chavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Turismo, para opinion.

399. Que adiciona el articulo 28 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Brenda Ramiro Alejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

400. Que reforma los articulos 50. y 60. de la Ley de Ayu-
da Alimentaria para los Trabajadores, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

401. Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Alma Anahi Gonzélez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen, y
a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

402. De decreto por el que se declara el mes de noviembre
Mes de la Salud Masculina, suscrita por el diputado Jesus
Fernando Morales Flores y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

403. Que reforma los articulos 199 y 420 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Coro-
na Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

404. Que reforma y adiciona el articulo 325 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

405. Que reforma los articulos 865, 867 y 873 del Codigo
Civil Federal, suscrita por el diputado Genoveva Huerta
Villegas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opi-
nion.

406. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen, y a la Co-
mision de Energia, para opinion.

407. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de arte corporal, a cargo del dipu-
tado José¢ Miguel de la Cruz Lima, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

408. Que deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por la
diputada Genoveva Huerta Villegas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Radio y Television, para dictamen.

409. Que reforma y adiciona los articulos 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios del Partido Revolucionario Institucional, de Morena
y del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

410. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union la Leyenda: A los Martires de
Rio Blanco, 1907, a cargo de la diputada Dulce Maria Co-
rina Villegas Guarneros, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

411. Que reforma y adiciona el articulo 102 de la Ley de
Petroleos Mexicanos, suscrita por la diputada Karla Vero-

nica Gonzalez Cruz y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

412. Que reforma los articulos 50, 52 Bis y 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Mariana Gomez del Campo Gurza
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

413. Que adiciona el articulo 12 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, pa-
ra opinion.

414. Que reforma y adiciona los articulos 40 y 52 de la Ley
de Migracion, suscrita por la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

415. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion y de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de violencia esco-
lar, suscrita por la diputada Mariana Gomez del Campo
Gurza y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

416. Que reforma y adiciona los articulos 50. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y 70. de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, suscrita por la diputada Ma-
riana Gomez del Campo Gurza y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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417. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares y de la
Ley de Instituciones de Crédito, suscrita por la diputada
Rocio Esmeralda Reza Gallegos y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion
y Poblacion, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para opinion.

418. Que reforma y adiciona el articulo 71 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Salva-
dor Alcantar Ortega y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

419. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de atencion a las per-
sonas recién nacidas prematuras, suscrita por los dipu-
tados Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita Ester Zava-
la Gémez del Campo y Leticia Zepeda Martinez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

420. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Martha Azucena Camacho Reynoso, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

421. Que adiciona el articulo 107 de la Ley de Migracion,
suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

422. Que expide la Ley Federal para la Regulacion del
Cannabis, y reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y el Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Jorge Alvarez Maynez del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision Unidas de Salud, y de Justicia, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

423. Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Francisco Javier Huacus Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

424. Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Alma De-
lia Navarrete Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

425. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para el Control del Tabaco, suscrita por la
diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

426. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal, en materia del procedimiento de divor-
cio, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

427. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Diversi-
dad, para opinion.

428. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Martha Azucena Camacho

Reynoso, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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429. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, suscrita por
la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

430. Que reforma y adiciona los articulos 2448 y 2448-m
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Taygete
[risay Rodriguez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

431. Que reforma y adiciona el articulo 117 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

432. Que expide la Ley de Extradicion y abroga la Ley de
Extradicion Internacional, a cargo de la diputada Elva
Agustina Vigil Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Relaciones
Exteriores, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

433. Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, suscrita por la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

434. Que reforma los articulos 61 y 69 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Balde-
nebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

435. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por el diputado Carlos Madrazo Li-
mon y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

436. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, en materia de pro-
cedimiento abreviado, a cargo de la diputada Olimpia Tama-
ra Giron Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

437. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el
diputado José Antonio Garcia Garcia y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

438. Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Jos¢ Antonio Zapata Meraz y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

439. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por el diputado Jos¢ Antonio Zapa-
ta Meraz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

440. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de parlamento abierto, suscrita por la dipu-
tada Karen Michel Gonzadlez Marquez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.
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441. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
el nombre de Gonzalo Martinez Corbald, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

442. Que reforma los articulos 60. y 38 del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por el diputado Riult Ri-
vera Gutiérrez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, para opinion.

443. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria,
a cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra opinion.

444. Que reforma los articulos 417, 418 y 419 del Codigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Rocio Esmeralda
Reza Gallegos y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
opinion.

445. Que adiciona un articulo 48 bis 6 a la Ley de Institu-
ciones de Crédito, a cargo de la diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

446. Que reforma los articulos 90. y 10 de la Ley General
de Turismo, suscrita por la diputada Maria Teresa Castell
de Oro Palacios y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen, y a la Comi-
sion de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para opinion.

447. Que reforma el articulo 20. de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, suscrita
por los diputados Wilbert Alberto Batun Chulim y Alma
Anahi Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

448. Que reforma el articulo 232-D de la Ley Federal de
Derechos, suscrita por los diputados Wilbert Alberto Batun
Chulim y Alma Anahi Gonzalez Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

449. De decreto por el que se declara el 8 de septiembre co-
mo Dia Nacional del Trueque, a cargo del diputado Raymun-
do Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

450. Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval Balles-
teros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

451. Que reforma el articulo 3 Bis de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Maria Isa-
bel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

452. Que reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, abroga la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion y expide la Ley
Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Discrimina-
cion, suscrita por la diputada Erika Vanessa del Castillo
[barra y diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de Morena, del Partido Verde Ecologista de México y
del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Derechos Humanos, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.
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453. Que expide la Ley para el Desarrollo de la Marina
Mercante Mexicana y de la Industria Naval, suscrita por el
diputado Jaime Martinez Lopez y diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios de Morena y el Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Marina, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

454, Que adiciona el articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, suscri-
ta por el diputado José Antonio Garcia Garcia y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

455. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cion Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de proteccion a los derechos de los usuarios
de las aerolineas comerciales, a cargo del diputado Arman-
do Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Economia, Comercio y Competitividad, para
dictamen.

456. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y
la Adolescencia y de la Ley General de Salud, en materia
de tipos de cancer atribuibles al VPH, a cargo de la dipu-
tada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

457. Que adiciona el articulo 11 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, suscrita
por el diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

458. Que deroga los parrafos octavo, noveno y décimo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, suscrita por la diputada Julieta Mejia Iba-
fiez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

459. Que reforma el articulo 61 la Ley Aduanera, a cargo
del diputado Bernardo Rios Cheno, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

460. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de seguridad social de los elementos de institu-
ciones policiales, a cargo del diputado Bernardo Rios Che-
no, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

461. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de De-
sarrollo Sustentable de la Cafia de Azlicar, en materia de
educacion y de investigacion, a cargo del diputado Bernar-
do Rios Cheno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comision de Educacion, para opinion.

462. Que adiciona el articulo 30. de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
José Miguel de la Cruz Lima, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

463. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Se-
guro Social, en materia de incorporaciones al régimen obli-
gatorio del IMSS, a cargo de la diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

464. Que adiciona el articulo 20. de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, a cargo de la diputada Ju-
lieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

465. Que reforma el articulo 72 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

466. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para promover el derecho a la representacion politica
y electoral de los grupos historicamente discriminados, a
cargo del diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

467. Que expide la Ley Federal de Ciberseguridad, a cargo
del diputado Javier Joaquin Lopez Casarin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para dictamen, y a las
Comisiones de Defensa Nacional, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

468. Que reforma el articulo 604 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Omar Enrique Castaieda Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

469. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil, en materia de cobro de tarifa de uso
de aeropuerto, a cargo del diputado Miguel Angel Torres
Rosales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

470. Que reforma y adiciona los articulos 15y 18 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Manuel Véz-
quez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

471. Que expide la Ley General para el uso de Videovigi-
lancia, suscrita por el diputado Pedro Salgado Almaguer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

472. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, en materia de accesibilidad cognitiva, a cargo de
la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

473. De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Mu-
ro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union la leyenda: 43 de Ayotzi-
napa, a cargo del diputado Manuel Vazquez Arellano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

474. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de des-
perdicio de alimentos, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

475. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a un bono
contra el hambre, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ce-
ron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

476. Que adiciona el articulo 137 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

477. Que adiciona el ultimo parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

478. Que reforma los articulos lo., 12 y 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

479. Que reforma los articulos 53 y 157 Bis 9 de la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

480. Que reforma y adiciona los articulos 28 y 243 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Leonel Godoy Rangel, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Comunicaciones y Transportes, para opinion.

481. Que adiciona el articulo 46 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por la diputada Krishna Karina Romero Velazquez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

482. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios, en materia de accessibilidad de
los municipios a servicios financieros, a cargo de la dipu-
tada Blanca Alcala Ruiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

483. Que adiciona el articulo 107 de la Ley de Migracion,
a cargo del diputado Roberto Alejandro Segovia Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

484. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la frase: Las Personas Migrantes en México, y de-
clara el Dia 27 de marzo de cada Afio como dia Nacional
de las Personas Migrantes, a cargo del diputado Omar En-
rique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Gober-
nacion y Poblacion, para opinion.

485. Que reforma articulo 60. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Jestis Alberto Velazquez Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

486. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Elva Agustina Vigil Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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487. Que reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

488. Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Maria Elena Serrano Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Educacion, para opinion.

489. Que adiciona el articulo 107 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de
la diputada Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

490. Que reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

491. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de procedi-
miento abreviado, a cargo del diputado Jesus Alberto Ve-
lazquez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrtica.

Turno: Comision de Justica, para dictamen.

492. Que reforma el articulo 21 y adiciona un articulo 22
Bis a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica, a cargo de la diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

493. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y
a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
opinion.

494. Que reforma y adiciona los articulos 33 y 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Marco Antonio
Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

495. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Megjia,del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

496. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 60. de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del
diputado Jestis Alberto Velazquez Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

497. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

498. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal, a fin de
hacer efectivo el ejercicio del derecho de las personas adul-
tas mayores a demandar pension de alimentos por parte de
las y los hijos, suscrita por la diputada Rocio Esmeralda
Reza Gallegos y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

499. Que reforma el articulo 400 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

500. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Me-
jia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para opi-
nion.

501. Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y reforma el ar-
ticulo 28 de la Ley General de Partidos Politicos, a cargo
del diputado Jesus Alberto Velazquez Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para opinion.

502. Que reforma y adiciona los articulos 30., 15y 17-A de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo
de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

503. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, en materia de fortalecimiento de la cer-
tificacion y la profesionalizacion de la Carrera Migratoria,
suscrita por el diputado Rocio Esmeralda Reza Gallegos y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

504. Que expide la Ley General del Notariado, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra opinion.

505. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Migracion, en materia de derechos humanos de personas
extranjeras, a cargo del diputado José Mauro Garza Marin,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen,
y a la Comision de Derechos Humanos, para opinion.

506. Que reforma el articulo 83 de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Jests
Alberto Velazquez Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

507. Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

508. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y de la Ley Federal del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos y de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a efecto de incentivar fiscalmente la fa-
bricacion, importacion y compra-venta de autos eléctricos,
suscrita por la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Comunicaciones y Transportes, para dictamen, y a
la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para
opinion.

509. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de uso indebido de datos personales, a
cargo de la diputada Valeria Santiago Barrientos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

510. Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Je-
sus Alberto Velazquez Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

511. Que reforma el articulo 46 de la Ley General de Me-
jora Regulatoria, a cargo de la diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Diversidad, para
opinion.

512. Que adiciona el articulo 204 de la Ley del Seguro So-
cial, suscrita por la diputada Rocio Esmeralda Reza Galle-
gos y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

513. Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

514. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Laura Lynn Fer-
nandez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

515. Que reforma los articulos 200 y 201 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, en materia de continuacion voluntaria, a
cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

516. Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

517. Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

518. Que reforma el articulo 72 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

519. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, relativos a la
extension indefinida de las prestaciones médicas para ase-
gurados y beneficiarios que cuenten con diagnostico de en-
fermedades cronico degenerativas, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

520. Que reforma y adiciona los articulos 220 y 231 de la
Ley del Seguro Social, en materia de continuidad volunta-
ria del régimen obligatorio de 2 a 6 meses, a cargo de la
diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

521. Que reforma el articulo 331 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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522. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Carlos Lopez Guadarrama, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

523. Que reforma los articulos 17 y 22 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares, para acceso directo a través de la aplicacion digital,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

524. Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Carlos Lopez Guadarrama, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opi-
nion.

525. Que adiciona un articulo 160 Bis a la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Andrea Chavez Trevifio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

526. Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de
la diputada Andrea Chavez Trevifio, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

527. De decreto por el que se fijan las caracteristicas de una
moneda conmemorativa por los 495 afios de la fundacion
de la Ciudad de San Cristobal de las Casas, a cargo del
diputado Ismael Brito Mazariegos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

528. Que reforma los articulos 168 y 169 de la Ley Sobre
el Contrato de Seguro, a cargo del diputado Marco Antonio
Pérez Garibay, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

529. Que adiciona el articulo 350 Bis-6 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Steve Esteban del Razo
Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

530. Que reforma y adiciona los articulos 304 y 305 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a car-
go de la diputada Rosa Herndndez Espejo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

531. Que reforma los articulos 30., 23 y 31 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ana Eli-
zabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen, y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

532. Que expide la Ley Federal de Emprendimiento, a car-
go de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

533. Que deroga la Fraccion IV del articulo 397 y adiciona
un articulo 397 Bis al Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Cultura y Cinematografia, para opinion.

534. Que expide la Ley General para la Proteccion de los
Arboles Milenarios y Patrimoniales, a cargo del diputado
Steve Esteban del Razo Montiel, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Cambio Climatico y Sostenibilidad, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

535. Que reforma el Codigo Civil Federal y la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

536. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Juanita Guerra Mena, Moisés Ignacio Mier Velazco y sus-
crita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de Morena, del Partido Verde Ecologista de México,
del Partido de Trabajo, del Partido de la Revolucién De-
mocratica, del Partido Accion Nacional y de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

537. Que adiciona el articulo 213 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Julieta An-
drea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

538. Que adiciona el articulo 30. y 88 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Bennelly
Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comision de Ganaderia, para opinion.

539. Que reforma el articulo 28 de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo de
la diputada Martha Barajas Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Luis Angel Xa-
riel Espinosa Chézaro, de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la
Revolucién Democrética.

Quienes suscriben, diputados Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica, en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El estado de Querétaro es una de las 32 entidades federativas
que conforman a los Estados Unidos Mexicanos y a pesar de
que es uno de los mas pequefios en extension territorial, en €l
se han escrito grandes acontecimientos que forman parte de
la historia nacional, es un lugar con gran riqueza natural y
cultural, que lo hace un lugar unico para el pais.

Hablar de Querétaro es destacar la amabilidad y la grandeza
de las y los queretanos, su trabajo y entrega han logrado que
la entidad tenga una economia estable, pues es un lugar en
donde la industria ha contribuido de manera favorable para
continuar con la consolidacion de la grandeza del estado.

Pero esta grandeza no habria sido posible sino destacéra-
mos el gran camino historico que tiene, pues hubo hombres
y mujeres que fueron clave y que merecen ser recordados
en la edificacion de un estado que hoy es reconocido a ni-
vel mundial y nacional.

El gran historiador queretano Valentin F. Frias, que hoy en
dia es considerado padre de la historia regional queretana,
sefiala en su libro Las calles de Querétaro, que el origen de
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la palabra Querétaro es tarasco y significa: ‘Juego de pelo-
ta’. En tanto que, Crettaro (abreviatura de Querétaro) solo
era usada por los poetas en los romances y loas que se pro-
nunciiaron con motivo de las fiestas de la introduccion del
agua.

Los origenes de esta entidad federativa se remontan al afio
500 a.C. cuando llegaron los primeros grupos otomies y pu-
répechas. Posteriormente, llegaron tribus chichimecas y tam-
bién hubo presencia de la cultura teotihuacana y tolteca.

Asimismo, se han encontrado restos de pobladores olmecas
y huastecos. Durante los primeros asentamientos surgieron
zonas arqueologicas importantes como EI Cerrito en Co-
rregidora y los sitios de Toluquilla y Ranas, en la Sierra
Gorda. El Imperio que guio el desarrollo de la region fue el
purépecha, debido a que se encontraban extendidos en la
mayor parte de la ciudad.2

Con la llegada de los espafioles comienzan a establecerse
diversos poblados en la region. Especificamente, la ciudad
de Querétaro se establecio el 25 de julio de 1531 y las cro-
nicas de este hecho son fantasticas, ya que la tradicion
menciona que ese dia se dio una batalla en donde los nati-
vos estuvieron a punto de ser los triunfadores.3

Sin embargo, los espafioles, Herndn Pérez Bocanegra y
Cordoba que se habian aliado con el indio otomi Conin,
que era el cacique de Jilotepec, recurrieron al auxilio divi-
no por medio de Santiago Apostol, quien atento a la evan-
gelizacion de esta region, acudid en su auxilio, producién-
dose un eclipse total de sol que espanto a los habitantes de
esta region y mas, cuando vieron volando en los cielos al
apostol cabalgando en el espacio en un caballo blanco y
una gran cruz rosada de luz.4

Ante este hecho, ceso la batalla y se rindieron los nativos
de la region, pidiendo solamente que se les construyera una
cruz como la que habian visto en el cielo, y es por ello que,
en el escudo oficial del estado de Querétaro, aparece re-
presentado este hecho.3

En el siglo XVII la union de la economia rural y urbana
permitié financiar la construccion a gran escala de templos
y conventos que albergaron a las diferentes ordenes reli-
giosas. En 1656 a la villa de Querétaro le es otorgado el ti-
tulo de “Noble y Leal Ciudad de Santiago de Querétaro”
por disposicion del virrey Duque de Albuquerque, titulo
que es confirmado por el rey Felipe V de Espafia en 1712.6

El siglo XIX fue clave para Querétaro, pues debido a la in-
estabilidad politica espafiola que desemboco en la ocupa-
cion francesa y la abdicacion de Fernando VII en el afio de
1808, en Querétaro cobraron impulso las conspiraciones
encabezadas por los criollos.”

Ante estos hechos, el 13 de septiembre de 1810 es tomado
prisionero Epigmenio Gonzalez, por tener un arsenal de ar-
mas destinado a la Insurgencia y al dia siguiente fueron
apresados el corregidor de Querétaro, don Miguel Domin-
guez y su esposa Dofa Josefa Ortiz de Dominguez por ha-
ber sido delatados como miembros de un grupo de conspi-
radores contra el gobierno virreinal y Querétaro se
convierte en la cuna del movimiento de Independencia.8

Afios después, el 4 de octubre de 1824, se establece una
Republica federal con Guadalupe Victoria como primer
presidente de México y la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos incluy6 a Querétaro como estado
de la federacion. El 25 de agosto de 1825 fue promulgada
la primera Constitucion politica del estado de Querétaro y
en 1847 es designado capital de la Reptblica, cuando el
pais es invadido por las fuerzas norteamericanas.?

Para el afio de 1861 se presentaron nuevos disturbios debi-
do a la invasion francesa y al establecimiento del Imperio
de Maximiliano de Habsburgo, por lo que el avance de los
republicanos obligé al emperador a abandonar la Ciudad de
México y dirigirse a Querétaro.10

El 14 de marzo de 1867 se inicio el sitio de la ciudad, con-
cluyendo el 15 de mayo del mismo afio. Maximiliano fue
hecho prisionero, juzgado y fusilado junto con Mejia y Mi-
ramon en el Cerro de las Campanas el 19 de junio de 1867.
Al triunfo de la Repuiblica se reunié el Congreso constitu-
yente local y promulgé la nueva Constitucion queretana,
acorde a los principios del liberalismo.!!

Con la llegada del siglo XX, especificamente el 2 de fe-
brero de 1916, Venustiano Carranza nombré la ciudad de
Querétaro como capital de la Republica y se convirti6 en la
sede del Congreso constituyente para redactar la nueva
Constitucion nacional que se promulgo el 5 de febrero de
1917 en el teatro Iturbide. En este mismo afio se promulgo
la nueva Constitucion de Querétaro.

Todos los hechos anteriores que narran la historia del esta-
do de Querétaro y que fueron citados por diversos autores
¢ instituciones, dan muestra clara de la importancia que re-
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presenta cada evento para nuestro pais, especialmente para
su gente, su cultura y tradiciones.

Los hechos clave ocurridos dentro del estado y la gente que
form¢ parte de ellos, necesitan ser recordados, con el obje-
to de proteger y salvaguardar la identidad historica de
nuestro pais y de cada region del territorio nacional, es ne-
cesario contribuir en la apreciacion y respeto a nuestra pa-
tria y al heroismo de su gente y de las instituciones.

Cada entidad federativa que conforma a los Estados Unidos
Mexicanos estd cimentada sobre sucesos historicos que le
han dado su identidad a cada uno de ellos, su representativi-
dad es Unica y hacen de nuestro pais un lugar pluricultural,
pues cada uno de los sucesos ocurridos es singular.

Cuando uno hace referencia al estado de Querétaro, se le
viene a la mente el Arteaga y esto se debe a que fue parte
del nombre oficial del estado de 1867 hasta el afio 2010,
fueron 143 afos de historia con este nombre, pues repre-
sentaba un homenaje a un exgobernador de la entidad que
fue pieza clave en la lucha por alcanzar el México prospe-
ro que hoy tenemos.

El apellido del general Jos¢ Maria Arteaga empezo su his-
toria con el Periodico Oficial del Estado de Querétaro, pues
el 30 de mayo de 1867 sali6 a la luz piblica la primera edi-
cion del organo oficial de comunicacion gubernamental de
las instituciones publicas del estado de Querétaro: La
Sombra de Arteaga, el cual es catalogado como el Decano
del Periodismo Nacional.

Se adopta la denominacién La Sombra de Arteaga obe-
deciendo a un tributo que se hace al general Jos¢ Maria
Arteaga, quien participo heroicamente en las batallas que
libro al pueblo de México contra la invasion de Estados
Unidos de América y Francia.l2

Personaje politico y militar que también fue el fundador del
Partido Progresista en la entidad y quien fue gobernador
del estado, por lo que, en homenaje a su patriotismo y ho-
nor excepcional, el estado de Querétaro adopt el 18 de ju-
lio de 1867, el nombre de “Querétaro de Arteaga”.

De acuerdo con Valentin F. Frias el sobrenombre de Artea-
ga le fue dado por disposicion del coronel Julio M. Cervan-
tes el 24 de julio de 1867, siendo gobernador del estado, en
memoria del general Jos¢ M. Arteaga, en el que segun la
historia, influyo para el adelanto en las artes y las letras, por
lo cual, el citado coronel Cervantes de acuerdo con el Con-

greso, le nombro benemérito del estado y asi lo decreto,
anadiéndole desde entonces al titulo de la ciudad el sobre-
nombre de Arteaga.13

El general José¢ Maria Arteaga no nacio en Aguascalientes,
como aseguran los historiadores, sino en México el 7 de
agosto de 1827. Sus padres fueron don Manuel Arteaga, un
militar humilde y dofia Apolonia Magallanes, mujer entre-
gada al trabajo y al cuidado de sus hijos.14

Fue un hombre tan firme en sus principios que era capaz de
sacrificar cualquier amistad y hasta su familia. Queria a
don Ignacio Comonfort como a su padre y para con €I, te-
nia tales motivos de agradecimiento, que casi nada podia
negatle sin cometer una ingratitud.

Incorporado a las Tropas juaristas defendio la Constitucion
en Jalisco, Michoacan y Querétaro, lugares en donde siem-
pre fue el primero en las batallas y en las que lleg6 a ser go-
bernador, siempre con miras de velar por los intereses de
los principios de libertad y justicia.

Organizo fuerzas para resistir a los franceses, que herma-
nados con los conservadores se dirigian a Puebla. Desocu-
pado México por el gobierno de Judrez, a causa de la capi-
tulacion de Puebla, Arteaga y los otros jefes republicanos
protegieron su retirada, procurando defender a todo lugar
el terreno que iban invadiendo los extranjeros y los traido-
res y asi, poder suministrar a Judrez los recursos indispen-
sables para el sostén y el funcionamiento regular de su ad-
ministracion.

Fue un hombre entregado al pueblo y a las causas més nobles,
pues en una de sus anécdotas se sefiala que se le presento el
director de una escuela, manifestando que carecian de ttiles
y libros y que aquello no podia seguir asi. El pagador de Ar-
teaga, que tenia en caja doscientos veinte pesos, dio los dos-
cientos por orden de Arteaga al director y los veinte sobran-
tes al correo que esperaba.

En otra de sus anécdotas se sefiala que cuando fue herido
en Acultzingo y estaba postrado en cama en la casa nume-
ro 16 de la 1a calle de la Merced, Juarez de visita le ofre-
cio dieciséis mil pesos, a lo que Arteaga contesto: “No se-
flor, no recibo nada: mi tropa si los necesita; yo puedo vivir
como quiera”.

El 21 de octubre de 1865, por ordenes de Maximiliano de
Habsburgo fue mandado fusilar junto a otros prisioneros,
antes de ser ejecutado Arteaga dijo: “Muero defendiendo la
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integridad de mi patria, no como general, sino como ciuda-
dano”. Alos pocos dias, la sefiora Magallanes recibia un re-
loj, un real y otra carta del martir en la que le decia: “Es el
tinico patrimonio que le dejo, defendiendo a mi patria”.

Los relatos antes mencionados muestran el coraje, el honor
y la valentia de un hombre que pese a las adversidades en
las que se encontraba, siempre tuvo como prioridad el
amor por su patria, su familia y su gente, fue un hombre vi-
sionario que infundié miedo a sus adversarios por su tena-
cidad e inteligencia como militar.

La propuesta que se presenta, tiene por objeto el de reco-
nocer a este personaje historico como clave en la lucha por
la defensa de los derechos de las y los mexicanos, y que tie-
ne una gran valia para la historia de estado de Querétaro,
pues hasta 2010 fue reconocido el estado como “Querétaro
de Arteaga” hasta que fue eliminado el Arteaga. Es un
nombre que necesita ser recordado por futuras generacio-
nes para salvaguardar nuestras memorias y seguir enalte-
ciendo nuestra historia.

En este sentido, la propuesta de la iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Soncra, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de‘Tabasco.
Yucatan y | Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ignacio de la Llave,

Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro de Arteaga, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,

Zacatecas; asi como la Ciudad de | Yucatdn y Zacatecas; asi como la

México.

Ciudad de México.

proyecto de

Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-

dar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nue-
vo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro de Arteaga, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacate-
cas; asi como la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Valentin F. Frias (1910). Las calles de Querétaro: origen historico, le-
gendario y anecdotico de su nomenclatura, editorial Demetrio Contre-

ras.

https://archive.org/details/lascallesdequere00fria/page/n19/mo-
de/2up

2 Infobae, Cudl fue el origen de Querétaro y qué hechos historicos ocu-
rrieron ahi. Consultado a través de:

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/18/cual-fue-el-
origen-de-queretaro-y-que-hechos-historicos-ocurrieron-
ahi/#:~text=Entre%20los%20hechos%20hist%C3%B3ricos%20q
ue,de%20M%C3%A9xic0%20en%20dos%200casiones.

3 Programa Destinos Turisticos, Historia de Querétaro. Consultado a
través de:

https://programadestinosmexico.com/ /historia/historia-de-quereta-
ro.html

4 fdem
5 {dem
6 fdem
7 {dem
8 fdem

9 Idem
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10 Idem
11 Idem

12 Direccidn Estatal de Archivos, 150 afios de La Sombra de Arteaga.
Consultado a través de:

https://www.queretaro.gob.mx/archivoH/contenido.aspx?q=pvp1b
Otlyj2IMBAINBI6SNUQUeHeN6D7

13 Valentin F. Frias (1910). Las calles de Querétaro: origen historico,
legendario y anecdotico de su nomenclatura, editorial Demetrio Con-
treras.

https://archive.org/details/lascallesdequere00fria/page/n19/mo-
de/2up

14 Cémara de Diputados, Jos¢ Maria Arteaga. Consultado a través de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/arteaga per-
fil.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023.— Dipu-
tados: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, suscrita por la diputada Genoveva Huerta
Villegas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

La suscrita, Genoveva Huerta Villegas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete respetuosa-
mente a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 21,

44, fracciones [ y II, y 45; y se adicionan el 28 Bis y 31 Bis
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad son un grupo de poblacion
que tradicionalmente ha sido estigmatizado, rechazado por
la sociedad y objeto de multiples discriminaciones. Tales
circunstancias las han colocado en situaciones de desven-
taja y exclusion social, debido, en gran parte, a que su con-
dicion de discapacidad, a juicio de la mayoria, se aleja de
los estandares considerados “normales”, que califican co-
mo diferentes a las personas con algun tipo de diversidad
funcional, y las condena a una existencia vinculada a la
institucionalizacion, medicacion y sometimiento, propi-
ciando un desconocimiento de sus derechos, el ejercicio de
los mismos en desigualad de condiciones, y violacion o
vulneracién constante de ellos.!

La estigmatizacion, discriminacion y carencias que pade-
cen las personas con alguna discapacidad que estan priva-
das de su libertad es ain mayor. Segtin los datos del Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales de
2022 que publica el Inegi, de las personas privadas de la li-
bertad/internadas 9 mil 474 (4.3 por ciento) tenian algun ti-
po de discapacidad. Respecto a la cifra reportada en 2020,2
la poblacién que presento alguna discapacidad increment
3.9 por ciento en 2021.3

El rezago del sistema penitenciario mexicano en la aten-
cion a las personas con discapacidad se refleja en el si-
guiente dato: de cada 10 carceles estatales y federales solo
tres tienen espacios adaptados (solo 89 de 266 carceles en
el pais). De acuerdo a la informacion publicada por el In-
egi, en el caso de los Centros Federales de Readaptacion
Social, ninguno de los 15 que hay en México estd adapta-
do para personas con discapacidad, a pesar de que en ellos
viven 3 mil 608 con discapacidad (3 mil 601 hombres y 7
mujeres). Respecto a los 53 centros especializados de tra-
tamiento o internamiento para adolescentes que hay en M¢-
xico, solamente 19 tienen espacios adaptados para adoles-
centes con alguna discapacidad.4

Ademas de las barreras fisicas, las personas con discapaci-
dad se enfrentan con dificultades para acceder a la justicia
e impugnar su detencion cuando son privados de su liber-
tad ilegalmente. La situacion se agrava cuando son inter-
nados en los centros de reclusion debido a que se vuelven
extremadamente vulnerables a la violencia sexual y fisica,
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el trafico de personas, el tratamiento involuntario y otras
formas de abuso, malos tratos y torturas.3

Por otro lado, los nifios con alguna discapacidad enfrentan
mayor riesgo de ser confinados en instituciones, segrega-
dos de sus familias y comunidades. Son rutinariamente en-
cerrados, obligados a tomar medicamentos y, a menudo,
expuestos a violencia, abuso y negligencia.t

De acuerdo con el Informe Mundial 2022: México de Hu-
man Rights Watch, en octubre de 2021, tras una recomen-
dacion del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el gobierno mexicano pidid disculpas publi-
cas a un hombre con discapacidades intelectuales y psico-
sociales que habia sido encarcelado durante cuatro afios, a
pesar de que no existian pruebas de que hubiera cometido
algun delito y un juez lo habia declarado incompetente pa-
ra enfrentar un juicio, lo cual lo habia privado de la opor-
tunidad de defenderse.”

Este caso es un claro ejemplo de la violacion de los dere-
chos humanos de una persona con discapacidad al ser pri-
vada de su libertad sin probar que haya cometido un deli-
to. “El 14 de septiembre de 2011, esta persona sali6 a
comprar el periodico, fue detenida y acusada de tratar de
robarse un auto. Por la discapacidad que tiene, casi no pue-
de hablar, por lo que no pudo defenderse”.8

“Lo peor se presentd durante el proceso legal, ya que
por su condicion fue declarado “inimputable”, una figu-
ra que establece que no puede comprender sus actos y
no puede ser juzgado igual que otras personas. Asi que,
sin llegar a una sentencia, se le impuso una “medida de
seguridad” que implicé estar cuatro afios privado de la
libertad y medicado obligatoriamente en un éarea psi-
quiatrica bajo control penitenciario. Después de salir li-
bre, su caso fue presentado como denuncia individual
ante la ONU, y después de varios afios, concluyo que si
hubo violaciones a sus derechos humanos”.9

“El relator del Comité de la ONU sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad para México, sefialo que es-
ta persona con discapacidad sufrio principalmente dos
violaciones: la primera, fue la exclusion de su propio
juicio, ya que no pudo tener un abogado ni participar en
su defensa. En segundo lugar, las llamadas medidas de
seguridad lo privaron de la libertad sin que se probara
que habia cometido alglin delito. De acuerdo con el re-
lator, fue despojado de su derecho a la justicia”.10

Ante este escenario, es un hecho que los estados deben in-
vertir en respuestas y apoyo basados en la comunidad; pro-
porcionar acceso a la justicia y reparacion a las personas
arbitrariamente privadas de libertad, proporcionar a las
personas con discapacidad servicios inclusivos y accesi-
bles en la comunidad para educacion, atencion médica, em-
pleo y vivienda.

En este orden de ideas, y con el objeto de atender la pro-
blematica que enfrenta este sector vulnerable de la pobla-
cion, la presente iniciativa busca adicionar en el capitulo
IX, “Acceso a la justicia”, de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, la disposicion ex-
presa para garantizar que las personas con discapacidad no
sean privadas de su libertad de manera ilegal o arbitraria,
por motivos vinculados con su condicion particular, en
concordancia con lo establecido en el articulo 14 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

Ademas, se establece que el Poder Ejecutivo federal y los
gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con
el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, asegurardn que las personas
con discapacidad que se vean privadas de su libertad en ra-
z6n de un procedimiento tengan, en igualdad de condicio-
nes con las demas, derecho a garantias de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos y a ser
tratadas con apego a las disposiciones de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, inclui-
da la realizacion de ajustes razonables.

Es decir, lo que se busca es garantizar que ninguna perso-
na con discapacidad se vea privada de su libertad sin un
procedimiento legal adecuado en el que se respeten las ga-
rantias minimas del debido proceso, y que la existencia de
una discapacidad no justifique en ninglin caso privar de su
libertad a una persona.

En 2009, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sefialo que el articulo
14 de la convencion no solo prohibe que la discapacidad,
“en particular la discapacidad intelectual o mental” pueda
ser la tnica causa de la privacion de libertad, sino que ade-
mas prohibe que la restriccion del derecho a la libertad
pueda fundarse en la combinacion de la discapacidad con
otros elementos “como la peligrosidad, la atencion o el tra-
tamiento”. Dicho de otro modo, la concurrencia de estos
motivos no puede hacerse depender, asociarse o evaluarse
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exclusivamente en funcion de la existencia de una discapa-
cidad psicosocial o intelectual aparente o diagnosticada.!!

En todo caso, también aclara el Alto Comisionado, la pro-
hibicion de que la privacion de la libertad pueda funda-
mentarse directa o indirectamente en la discapacidad no
debe “interpretarse en el sentido de que las personas con
discapacidad no puedan ser legalmente internadas para su
atencion y tratamiento o privadas preventivamente de li-
bertad, sino que el fundamento juridico que determina la
restriccion de libertad debe estar desvinculado de la disca-
pacidad y definido sin referencia a ésta, de manera que se
aplique a todas las personas en igualdad de condiciones”.12

El 2 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que, entre otras modifica-
ciones, dispuso la reforma de diversas atribuciones de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social.

Con esta reforma se confirid a la Secretaria de Desarrollo
Social, hoy Secretaria de Bienestar, entre otras facultades,
las de fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion so-
cial en el pais mediante la instrumentacion, coordinacion y
seguimiento de las politicas relativas a la atencion de los
jovenes y de las personas con discapacidad, asi como fo-
mentar y elaborar politicas piblicas y dar seguimiento a los
programas de apoyo e inclusion de los jovenes a la vida so-
cial participativa y productiva, y de los que garanticen la
plenitud de los derechos de las personas con discapacidad.

En el articulo octavo transitorio del decreto sefialado se es-
tablece que los organos administrativos desconcentrados y
las entidades paraestatales de las Secretarias cuyas atribu-
ciones hayan sido transferidas a otras por virtud de dicho
decreto, estaran adscritas a estas ultimas. Esta disposicion
transitoria también establece que la transferencia de las
atribuciones sera igualmente aplicable a aquellos organis-
mos desconcentrados o entidades paraestatales cuya ads-
cripcion esté sefialada por ley, decreto o reglamento, y que
por la naturaleza de sus atribuciones se derive su reads-
cripcion a la nueva dependencia de que se trate.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en los articu-
los 38 y 39 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, el Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad es
un organismo publico descentralizado que tiene por objeto
el establecimiento de la politica publica para las personas

con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional, asi como promover, fomentar y evaluar
la participacion del sector publico y el sector privado, en
las acciones, estrategias, politicas publicas y programas en
la materia.

En este sentido, por la naturaleza de las atribuciones del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y su estrecha relacion con las
atribuciones otorgadas a la que hoy es la Secretaria de
Bienestar, le resulta aplicable lo dispuesto en el articulo oc-
tavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

Aunado a lo anterior, con el objetivo de dar congruencia a
los programas y politicas publicas en materia de desarrollo
social en relacion con la inclusion de las personas con dis-
capacidad y, toda vez que el Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad es
una entidad paraestatal cuyo objeto y funciones estan vin-
culadas con el &mbito de competencia de la que hoy es la
Secretaria de Bienestar, el 29 de marzo de 2013, se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por el
que se agrupan las entidades paraestatales denominadas
Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional pa-
ra el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, al Sector coordinado por la Secretaria de Desarro-
llo Social”.

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa también pro-
pone reformar los articulos 21, 44 y 45 con el objeto de sus-
tituir el termino Secretaria de Desarrollo Social por el de Se-
cretaria de Bienestar y, al mismo tiempo, establecer que la
presidencia de la Junta de Gobierno debera ser conducida por
el titular de la Secretaria de Bienestar, en virtud de la resec-
torizacion establecida en el Acuerdo mencionado.

Porque no podemos desatender nuestra obligacion huma-
nista con los que menos tienen y pueden, y porque también
queremos para México una convivencia social en paz. La
paz no es Unicamente la ausencia de un conflicto, sino que
es fruto de la justicia. Por eso la paz es la expresion del
bien comun, es la realizacion maxima de la solidaridad, a
partir del respeto a la eminente dignidad humana. Nos
comprometemos a ser constructores de paz.13

Por lo expuesto someto a la consideracion de la asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 21, 44,
fracciones I y I1, y 45; y se adicionan el 28 Bis y 31 Bis
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se reforman los articulos 21, 44, fracciones y I,
y 45; y se adicionan el 28 Bis y 31 Bis de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar promovera el de-
recho de las personas con discapacidad a un mayor indice
de desarrollo humano asi como el de sus familias, inclu-
yendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

LalVv...

Articulo 28 Bis. Las personas con discapacidad no se-
ran privadas de la libertad de manera ilegal o arbitra-
ria, por motivos vinculados con su condicion.

Articulo 31 Bis. El Poder Ejecutivo federal y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordinacion
con el consejo, aseguraran que las personas con disca-
pacidad que se vean privadas de su libertad en razon de
un procedimiento tengan, en igualdad de condiciones
con las demads, derecho a garantias de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos y a
ser tratadas con apego a las disposiciones de la conven-
cion, incluida la realizacion de ajustes razonables.

Articulo 44. ...

I. Secretaria de Bienestar;
II. Secretaria de Salud;

IIL aIX. ...

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por el ti-
tular de la Secretaria de Bienestar. Los integrantes pro-

pietarios contaran con suplentes, quienes deberan tener un

nivel minimo de subsecretario o director general o su equi-

valente. Los integrantes propietarios o suplentes, en el ejer-

cicio de sus funciones contaran con derecho a voz y voto.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2014). Protocolo de actua-
cion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos

de personas con discapacidad, pagina 7.

2 En 2020, la poblacion que presento alguna discapacidad fue de 9 mil
114.

3 Inegi (2022). Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios en los
Ambitos Estatal y Federal correspondiente a 2022. Comunicado de
prensa numero 371/22, 21 de julio, pagina 13.

4 Consultada en
https://www.yotambien.mx/actualidad/personas-con-discapacidad-
dentro-de-la-prision-en-mexico/#:~:text=Seg%C3%BAn%20l0s20
datos%20del%20Censo,105%20hombres%20y%20356%20mujeres).

5 Consultado en
https://www.oacnudh.org/la-privacion-de-libertad-para-las-perso-
nas-con-discapacidad-es-una-violacion-masiva-de-los-derechos-
globales/

6 fdem.

7 Consultado en

https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-chap-
ters/380709

8 Recuperado de

https://www.animalpolitico.com/2021/01/arturo-discapacidad-dis-
culpa-gobierno-encarcelarlo/

9 fdem.

10 fdem.
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11 Cuenca Gomez, Patricia (2015). “Discapacidad y privacion de la li-
bertad”, en revista Derechos y Libertades, mimero 32, época II, enero
2015, paginas 163-203 y 171.

12 fdem.

13 Programa de Accion Politica 2021, Accion Nacional. Disponible en

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documen-
tos/7YYJiuDws45S8KXH700HHRIhX 1kOus.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Genoveva Huerta Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del articulo 94
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de derecho de huelga, suscrita por la diputada
Genoveva Huerta Villegas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, Genoveva Huerta Villegas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 77y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se derogan di-
versas porciones normativas del articulo 94 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, en materia de derecho de huelga.

Exposicion de Motivos

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 no regulaba las relaciones la-
borales del Estado con sus trabajadores; eventualmente,
fue el presidente Abelardo L. Rodriguez, quien en 1934 ex-
pediria un acuerdo administrativo sobre la organizacion del

servicio civil, lo que se traduce como el primer intento por
reglamentar las relaciones laborales entre el Estado y sus
trabajadores.

Sucesivamente sobrevinieron los Estatutos de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Union, de 1938 y
1941, hasta que, en 1959 el presidente Adolfo Lopez Ma-
teos, presentd una iniciativa de reforma del articulo 123
constitucional a la Camara de Senadores. A partir de en-
tonces conoceriamos que el articulo 123 lo componen los
apartados A, que rige disposiciones laborales de caracter
general, y B, que rige a los trabajadores del Estado.

La Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional se incorpord al andamiaje juridico en 1963
y actualmente la conocemos como Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, cuyo articulo 3o.
define de la siguiente forma al trabajador:

Articulo 3o. Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en vir-
tud de nombramiento expedido o por figurar en las lis-
tas de raya de los trabajadores temporales.

(Enfasis afiadido)

Y la Ley Federal del Trabajo define en los siguientes tér-
minos al trabajador:

Articulo 80. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por tra-
bajo toda actividad humana, intelectual o material, in-
dependientemente del grado de preparacion técnica re-
querido por cada profesion u oficio.

(Enfasis afiadido)

Es dable advertir, en un primer momento, la falta del con-
cepto de subordinacion en la definicion de trabajador de la
ley burocratica; no obstante, dicho elemento se refleja en el
articulo 87 de la misma normativa, pues se facultad al titu-
lar de la dependencia para fijar las condiciones generales
de trabajo, emulando normativamente los contratos colec-
tivos de trabajo.

Articulo 87. Las condiciones generales de trabajo se
fijaran por el titular de la dependencia respectiva,
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tomando en cuenta la opinion del sindicato correspon-
diente a solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.

(Enfasis aiiadido)

En ese orden de ideas, vale la pena preguntarnos si concu-
rren a plenitud los mismos derechos y obligaciones entre
los dos tipos de trabajo, entre las condiciones generales de
trabajo fijadas por el titular de la dependencia y los contra-
tos colectivos de trabajo previstos en el régimen general.

DIFERENCIAS

CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJOQ

CONTRATOQ COLECTIVO DE TRABAJO

ie puede revisar cada tres e puede revisar cada ano en
[=lntel] cuanto a salaros, ¥ codo Sos
afios de monsia nlagal

Las estcblecs el titular de la Se  establecen medionte
1 amplozamisnle a hueslga

5 podrdng abjotar
tenido, can

. - . Margon de paricibacian de
praulicipacian del IFCA o '

trabcjadores mas amplia

Sincficate opinag [sin sor
totalmente vincuonte) sobre
leas condiciones genesiales

(Por qué los alcances de la libertad sindical entre un tipo
de trabajo y otro son distintos? Pues, como consta en la ley,
los trabajadores al servicio del Estado deben acreditar que
se violan general y sistematica los derechos que consagra
el apartado B, del articulo 123 Constitucional, para ejercer
su derecho a huelga.

Segun datos del Inegi, 4.2 millones de personas trabajan en
el régimen laboral establecido en el articulo 123 constitu-
cional, Apartado B, entre los que destacan, las trabajadoras
y los trabajadores del sector salud, a quienes tanto debemos
y escuchamos tan poco.

Para Accion Nacional, el ser humano es un sujeto ético y
social, por lo tanto, responsable ante si mismo y ante los
demas. Tiene deberes y derechos propios de su naturaleza.
La libertad no puede ser constrefiida arbitrariamente por el
Estado y no tiene otros limites juridicos que los impuestos
por el interés nacional, por las normas sociales y por el bien
comun. La libertad de cada persona ha de coexistir creati-
va y solidariamente con la libertad de los demas. Los me-
dios deben estar adecuados al fin. Un fin éticamente valio-
so no justifica la utilizacion de medios éticamente
inadmisibles (Accion Nacional, 2021. Plataforma Electoral
2021. URL https://almacenamientopan.blob.core.windows.
net/pdfs/documentos/QTZIEL3AIEbHXDhaicVZvz9uGz
FX0G.pdf)

A efecto de dilucidar de mejor forma la cuestion planteada,
expongo en el siguiente cuadro la propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arffeuls  94.- o trabdjodores | Adieuls 94.- os frabajadorss
oodran hacer wso del dere oodran hacer wso del derecho ce
huslga sspecle de ung o v speclo de oung o vanios
dependencias de  los  Poderss | deg cics e los Podsies

Miblicos,  cuando so violen & | Miblicos, [=Bleplsls] a0 vielen
= = o= + ls | cualquiera de los derechos gue
derechos gue  comnsogra el | consagra sl aparlado B, del arlicudo
apartace B, del artfoula 123 ] 123 Constitucional.

Constituciondl.

Por lo expuesto me permito presentar a este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se derogan diversas porciones nor-
mativas del articulo 94 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
derecho de huelga

Unico. Se derogan diversas porciones normativas del ar-
ticulo 94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, en materia de derecho de huelga, para que-
dar como sigue:

Articulo 94. Los trabajadores podran hacer uso del derecho
de huelga respecto de una o varias dependencias de los po-
deres publicos, cuando se violen cualquiera de los derechos
que consagra el Apartado B del articulo 123 constitucional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Fabiola Rafael Dircio, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Quien suscribe, diputada Fabiola Rafael Dircio, de la LXV
Legislatura del Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo quinto del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Planteamiento del problema

Segtin lo establece Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion en su articulo 1o. la discriminacion se en-
tiende como;

Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera
por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, economica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el emba-
razo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion fa-
miliar, las responsabilidades familiares, el idioma, los an-
tecedentes penales o cualquier otro motivo;,

También se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segrega-
cion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion ra-
cial y otras formas conexas de intolerancia;!

Con base en lo sefialado por la Constitucion y la legisla-
cion en la materia, toda persona tiene el legitimo derecho
de ser tratados en condiciones de igualdad, con dignidad
y respeto.

Hoy en dia, a pesar de los esfuerzos en la materia, la dis-
criminacion contintia representando un obstaculo para el
disfrute de los derechos humanos.

Es rescatable que en nuestro pais se buscan las fallas por
atender en el tema de discriminacion, sobre todo al reco-
nocer que;

En México, la diversidad humana, social y cultural no se asu-
me como fortaleza; por el contrario, suele estar sujeta a pre-
juicios, estereotipos y estigmas, que a su vez sirven como ba-
se de practicas discriminatorias que vulneran el ejercicio de
derechos de una mayoria de la poblacion nacional. Ello faci-
lita la prevalencia de brechas de desigualdad, vinculadas a fe-
némenos como la pobreza y la marginacion.2

Esas brechas quedaron evidenciadas mediante la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2017, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al dar a co-
nocer que en nuestro pais mas de 20 por ciento de la pobla-
cion de 18 afios y mas declard haber sido discriminada.

El andlisis también da a conocer los porcentajes de discri-
minacion por entidad federativa observando que los esta-
dos con mayor prevalencia fueron Puebla, Guerrero, Oaxa-
ca, Colima, Morelos y Estado de México; con un
porcentaje estandar del 24 por ciento de poblacion que
menciono haber sido discriminada.

No se puede pasar por alto que nuestro pais es visto como
una nacion con marcadas desigualdades econdmicas y so-
ciales, con altos indices de discriminacion principalmente
a sectores mas vulnerables como lo son las mujeres, pobla-
cion indigena y migrantes.

Argumentacion

Existe un tipo de discriminacion que debe sensibilizar-
nos, esta es atribuible al nivel educativo o escolar, si bien
es cierto que el nivel educativo estd estrechamente rela-
cionado a mejores ingresos, salud, bienestar y empleo, la
sociedad parece estar formando una ideologia en la cual
esto es una condicionante para promover actividades dis-
criminatorias.

Este tipo de discriminacion podemos sefialarlo como una
barrera a la libertad plena del goce de derecho humanos y
una apatia politica para contrarrestar esas acciones a pesar
de los tratados y convenciones suscritos por nuestro pais.
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El nivel escolar de nuestro pais parece estar orientado a
premiar a quienes cumplen con un estandar de nivel edu-
cativo y para reconvenir a quienes no logran alcanzar gra-
dos més avanzados de educacion.

Bien sefiala un analisis que, la escuela, sobre la base de
una igualdad de partida, afecta a todo el mundo, juzga
a todos y otorga a cada uno un lugar dentro de las je-
rarquias escolares, estructuradas en torno a la doble
funcion del sistema escolar: la socializacion en los valo-
res culturales dominantes de la sociedad y la distribu-
cion de la mano de obra.3

Si bien es admisible que a través de la educacion podemos
mejorar el nivel econdmico y social de las personas y ge-
nerar una mejora sustancial en la calidad de vida de la po-
blacion, también es preciso desarrollar que, ante la falta de
oportunidades incitada por la desigualdad, se debe promo-
ver el respeto humano a la no discriminacion por el nivel
educativo de todo individuo, como sustancio en el cuadro
comparativo siguiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIGENTE PROPUESTA

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la  condicién  social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil, escolaridad o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas. libertades de las personas.

Fundamento legal

Con base en lo dispuesto en los articulos con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
pone a consideracion del Congreso de la Union, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
quinto del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se se reforma el parrafo quinto del articu-
lo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1lo. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, escola-
ridad o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/
2 https://dof.gob.mx/

3 https://rieoei.org/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 2 de febrero de
2023.— Diputada Fabiola Rafael Dircio (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 7 Bis y 13 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jests Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

El suscrito, Jests Fernando Garcia Hernandez, diputado fe-
deral a la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
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tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 7 Bis y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales,
con el proposito de establecer una mayor participacion de
los usuarios del agua en la gestion integral de este recurso,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La integralidad en la administracion de los recursos hidri-
cos, entendida desde la Optica legal como un proceso que
promueve “la gestion y el desarrollo coordinado del agua,
la tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente,
con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales”, se ha convertido en un imperativo
que requiere de la participacion conjunta de sectores y ac-
tores inmersos en su explotacion, uso, aprovechamiento,
tratamiento y demas aspectos relativos.

Conforme a los preceptos legales, hay en este propdsito un
objetivo central: procurar el desarrollo sustentable de los
recursos hidricos, a través de un proceso “evaluable me-
diante criterios e indicadores de caracter hidrico, economi-
co social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vi-
da y la productividad de las personas, que se fundamenta
en las medidas necesarias para la preservacion del equili-
brio hidroldgico, el aprovechamiento y proteccion de los
recursos hidricos, de manera que se comprometa la satis-
faccion de las necesidades de agua de las generaciones fu-
turas”.

Si bien la gestion integrada de los recursos hidricos “im-
plica una mayor coordinacion en el desarrollo y gestion de
tierras, aguas superficiales y subterrdneas, cuencas fluvia-
les y entornos costeros y marinos adyacentes, ¢ intereses
aguas arriba y aguas abajo”, es un asunto que “no se limi-
ta a la gestion de recursos fisicos, sino que se involucra
también en la reforma de los sistemas sociales, con el fin
de habilitar a la poblacion para que los beneficios deriva-
dos de dichos recursos reviertan equitativamente en ella”,
menciona el documento Principios de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos de la Asociacion Mundial para el
Agua.

El documento revela que “en la definicion de politicas y
planes, la adopcion de un enfoque de gestion integrada de
los recursos hidricos requiere que las politicas y la deter-
minacion de prioridades consideren su repercusion sobre
los recursos hidricos, incluyendo la relacion mutua exis-

tente entre las politicas macroecondmicas y de desarrollo y
las estrategias para reduccion de la pobreza (entre otras po-
liticas nacionales) y el desarrollo y gestion del agua”.

Un proceso en el que “todos los actores involucrados y par-
ticularmente los politicos y funcionarios clave, tanto de los
organismos tradicionalmente relacionados con los recursos
hidricos (como agricultura o energia), como de los tradi-
cionalmente menos vinculados (como planificacion o fi-
nanzas) comprendan cabalmente el significado e implican-
cias de la gestion integrada de los recursos hidricos y la
involucren en sus politicas y programas respectivos”.

Requiere asimismo que “en el desarrollo de politicas se
efectlie una integracion intersectorial, identificando y acor-
dando mecanismos de coordinacion para la toma de deci-
siones en relacion a la gestion de recursos hidricos y evi-
tando superposicion de funciones y eventuales
contradicciones”, donde esté presente que “se consideren
los niveles de descentralizacion mas adecuados para la ges-
tion de los recursos hidricos, de acuerdo a las caracteristi-
cas sociales, politicas y econdmicas de cada pais”, en el
cual; “los grupos de interesados puedan involucrarse en la
planificacion, toma de decisiones y gestion del agua, ga-
rantizando en especial la participacion de los grupos menos
favorecidos”.

Esta gestion requerird ademds que “las decisiones relacio-
nadas con el agua adoptadas a nivel local o en la cuenca hi-
drografica estén en linea o, por lo menos, no interfieran en
la consecucion de objetivos nacionales mas amplios” y que
“la planificacion y estrategias en el &mbito hidrico contem-
plen objetivos sociales, econdmicos y ambientales que se
encuentren interconectados”.

De acuerdo con el documento, “en la practica, ello implica
otorgar al agua el lugar que le corresponde en la agenda po-
litica nacional, crear una mayor conciencia sobre el agua
entre los responsables de disefiar las politicas en el ambito
de la economia y en los sectores relacionados con el agua,
activar canales de comunicacion mas eficaces y un proce-
so de toma de decisiones consensuado entre los organismos
gubernamentales, organizaciones y grupos de interés no
gubernamentales, y estimular a la poblacion a superar las
definiciones sectoriales tradicionales”.

Enuncia que “resulta indispensable prever el disefio de
programas de desarrollo de capacidades para apoyar el pro-
ceso” dado que la implementacion del mismo “trae consi-
go una gran demanda de nuevas capacidades”.
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Entre otros principios a considerar en la gestion integrada
de los recursos hidricos, el documento refiere que “el agua
es un recurso finito, vulnerable e indispensable para la vi-
da de los seres humanos y de la naturaleza y un insumo im-
prescindible en numerosos procesos productivos, por lo
que debe ser necesariamente contemplado tanto en los pla-
nes especificos de gestion de los recursos hidricos, como
en todos los planes generales y sectoriales de cada pais re-
lacionados con la proteccion del ambiente y el desarrollo
social y economico”.

Asimismo, puntualiza que “la dimension ética en la gestion
de los recursos hidricos se lograra incorporando a la ges-
tion diaria la equidad, la participacion efectiva, la comuni-
cacion, el conocimiento, la transparencia y especialmente
la capacidad de respuesta a las necesidades humanas que se
planteen”. En este principio, expone que “para alcanzar la
plena gobernabilidad del sector hidrico se requiere del
compromiso y el accionar conjunto de los organismos de
gobierno y de los usuarios del agua para democratizar to-
das las instancias de la gestion hidrica, hacer uso de los
respectivos conocimientos y experiencia para aportar efi-
cacia y eficiencia a dicha gestion y asegurar el control so-
cial que evite la corrupcion”.

Abunda que “se debe fomentar la participacion efectiva de
toda la sociedad tanto en la definicion de objetivos comu-
nes para la planificacion hidrica — que pueden derivar o no
de responsabilidades legales y estar o no establecidos for-
malmente — como en el proceso de toma de decisiones y en
el control de la gestion, en un ejercicio de verdadera res-
ponsabilidad compartida”.

Indica que “la descentralizacion de funciones debe alcan-
zar el nivel local mas proximo al usuario del agua que re-
sulte apropiado, promoviendo la participacion de organiza-
ciones comunitarias en la gestion del agua”.

“la construccion de consensos y el manejo de los conflic-
tos constituyen pilares centrales de la gestion integrada de
los recursos hidricos, mediante los cuales se busca identifi-
car los intereses de cada una de las partes y construir en
conjunto soluciones superadoras que potencien el benefi-
cio general, al mismo tiempo que satisfacen las aspiracio-
nes genuinas de las partes”, resalta el documento.

Entre las pautas generales que un plan para la gestion inte-
grada de los recursos hidricos requiere, cita entre otras “el
establecimiento de mecanismos para asegurar una amplia

participacion de los grupos de interés clave y una mejor co-
operacion y coordinacion gubernamental intersectorial”,
ademas del “establecimiento de mecanismos de coordina-
cion y cooperacion y de intercambio de informacion entre
todos los sectores y grupos de interés involucrados, y de di-
fusion hacia la comunidad”.

Al reconocerse que “los recursos hidricos se encuentran
bajo una presion sin precedentes en la mayoria de los pai-
ses”, la gestion integral de los mismos es un asunto que no
admite postergaciones, ya que el panorama es grave frente
a una “poblacién mundial que crece con rapidez”, la cual
“enfrentara un déficit del 40 por ciento entre la demanda
prevista y el agua disponible en 2030”, revela un informe
del Banco Mundial.

El informe agrega que “el cambio climatico empeorard la
situacion, ya que se alteraran los ciclos hidrologicos y la
disponibilidad de agua sera mas impredecible”. Ello cau-
sard un aumento del estrés hidrico “en muchas zonas del
mundo”, donde “los paises mas pobres seran los mas
afectados”.

Enuncia que “para hacer frente a estos desafios complejos
¢ interrelacionados, los paises tendran que mejorar la ma-
nera en que gestionan sus recursos hidricos y los servicios
asociados.

Ante un “contexto de creciente escasez”, asi como de una
mayor incertidumbre y “disparidades mas grandes en la
disponibilidad de agua”, se necesita, entre otras cosas de
“herramientas institucionales como marcos legales y regu-
latorios”; tanto como de “sistemas de informacion para el
monitoreo de los recursos, la toma de decisiones en condi-
ciones de incertidumbre, el analisis de los sistemas, y los
prondsticos y alertas hidrometeorologicos”.

Indica ademas que “se deben explorar inversiones en tec-
nologias innovadoras para mejorar la productividad, con-
servar y proteger los recursos; reciclar el agua de lluvia y
las aguas servidas, y desarrollar fuentes de agua no con-
vencionales, ademds de buscar oportunidades para mejorar
el almacenamiento del agua, incluidas la recarga y la recu-
peracion de acuiferos”.

En afirmaciones del organismo, “asegurar la rapida difu-
sion y la adecuada adaptacion o aplicacion de estos avan-
ces serd clave para fortalecer la seguridad hidrica en todo
el mundo”.
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Este imperativo pone el asunto agua “en el epicentro del
desarrollo sostenible”, lo cual resulta en algo “fundamental
para el desarrollo socioeconomico, la energia, la produc-
cion de alimentos, los ecosistemas y para la supervivencia
de los seres humanos”; maxime que “el agua también for-
ma parte crucial de la adaptacion al cambio climatico, y es
un decisivo vinculo entre la sociedad y el medio ambien-
te”, segun la Organizacion de las Naciones Unidas.

Respecto a ello, vale citar el sexto Objetivo de Desarrollo
Sostenible del organismo, el cual estd orientado a “garanti-
zar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sa-
neamiento para todos”; cuyas metas “cubren todos los as-
pectos del ciclo del agua como los sistemas de
saneamiento”, toda vez que “el agua es un elemento crucial
en muchas esferas de la vida humana”.

En la necesidad de procurar una participacion conjunta de
actores y sectores inmersos en la explotacion, uso, aprove-
chamiento, tratamiento y demas aspectos relativos a los re-
cursos hidricos, la legislacion mexicana determina asi la fi-
gura denominada “Consejos de Cuenca”, definidos como
“Organos colegiados de integracion mixta”; reconocidos
como “instancia de coordinacién y concertacion, apoyo,
consulta y asesoria” entre la Comision Nacional del Agua
y que incluye al Organismo de Cuenca que corresponda, a
las dependencias y entidades de las instancias federal, es-
tatal o municipal, asi como a los representantes de los
usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad de
la cuenca hidrologica o region hidroldgica respectiva.

Entre otros asuntos a cargo de estas instancias, las cuales
“consideraran la pluralidad de intereses, demandas y nece-
sidades en la cuenca o cuencas hidroldgicas que corres-
pondan”, estan el “contribuir a la gestion integrada de los
recursos hidricos en la cuenca o cuencas hidrologicas res-
pectivas”, asi como “reestablecer o mantener el equilibrio
entre disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hi-
dricos, considerando los diversos usos y usuarios”, favore-
ciendo “el desarrollo sustentable en relacion con el agua y
su gestion”; y cuya asamblea general tendrd entre otras
funciones, “conocer los asuntos relativos a la explotacion,
uso y aprovechamiento del agua; la concesion, asignacion
y permisos de descarga; la contaminacion y tratamiento del
agua; la construccion de obras hidraulicas, y los demés as-
pectos relativos a la gestion integrada de los recursos hi-
dricos, propuestos por los representantes de los usuarios
del agua de los diferentes usos”.

Dado que la legislacion reconoce y establece las figuras de-
nominadas: distritos de riego y de temporal tecnificado, asi
como unidades de riego y de drenaje; y en respuesta a la in-
quietud que los usuarios del agua plantean para ser consi-
derados como tales en los Consejos de Cuenca, la presente
iniciativa propone incluir a esas organizaciones en la lista
expresa, con el proposito de contar con una mayor partici-
pacion en la toma de decisiones y evitar asi, entre otras si-
tuaciones, el caracter discrecional en los criterios de explo-
tacion, uso, aprovechamiento, tratamiento y demads
aspectos relativos al recurso hidrico.

Una propuesta que atiende en sus términos planteamientos
de los propios productores agrupados en estas figuras lega-
les. Todavia mas cuando la Ley declara de utilidad publica
la gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales
y del subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el te-
rritorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad na-
cional.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7 Bis y 13
Bis de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 Bis, fraccion
II; y 13 Bis, primer parrafo, de la Ley de Aguas Naciona-
les, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

II. La descentralizacién y mejoramiento de la gestion de
los recursos hidricos por cuenca hidrologica, a través de
Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de
Consejos de Cuenca de composicion mixta, con partici-
pacion de los tres ordenes de gobierno, de los usuarios
del agua representantes de los distritos de riego o de
temporal tecnificado, asi como de las unidades de
riego o drenaje y de las organizaciones de la sociedad
en la toma de decisiones y asuncion de compromisos;

[TaXI...

Articulo 13 Bis. ... Cada Consejo de Cuenca contara con
un Presidente, un Secretario Técnico y vocales, con voz y
voto, que representen a los tres ordenes de gobierno, a
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usuarios del agua representantes de los distritos de riego
o de temporal tecnificado, asi como de las unidades de
riego o drenaje y a organizaciones de la sociedad, confor-
me a lo siguiente:

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes de consulta

https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2011/10/principios_
gestion_integrada_recursos_hidricos.pdf

https://www.bancomundial.org/es/topic/waterresourcesmanagement
https://www.un.org/es/global-issues/water

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Quien suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada a la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 70 y 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 46, parrafo 2, de la Ley Organica del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con lo siguiente:

Planteamiento del problema

El Poder Legislativo ha sido una pieza clave en la demo-
cratizacion del pais. No obstante, de acuerdo con diversos
analisis sobre la calidad de nuestra democracia y estudios
de opinidn, las Camaras que lo integran no cuentan con la
confianza, credibilidad y reconocimiento social suficiente
como instituciones del Estado, garantes de la division de
poderes y de nuestro sistema representativo. Esta percep-
cion puede restar legitimidad a las determinaciones de un
organo en donde, por su naturaleza, se configura la volun-
tad popular.

Se requiere, entonces, explorar formas novedosas de vin-
culacion de los ciudadanos con el Congreso de la Union
para dotarlos de la informacion relevante y de las herra-
mientas que les permitan influir en las decisiones legislati-
vas que los afectan.

Desmontar los vestigios del régimen autoritario significa
avanzar hacia otro régimen donde tenga cabida una ma-
yor participacion ciudadana en la toma de decisiones pu-
blicas y elevar la calidad de nuestra incipiente democra-
cia. Por tanto, es necesario fortalecer los lazos de la
Cémara de Diputados con los ciudadanos; integrar a su
sistema de Comisiones y Comités la figura y los princi-
pios del parlamento abierto, como una de varias medidas
que debe adoptar la LXV Legislatura. Ello contribuiré a
mejorar sus obligaciones de informacion y de rendicion
de cuentas, y acercard a los ciudadanos al ejercicio de las
atribuciones constitucionales y legales de sus represen-
tantes populares, estimulando un nexo permanente de
participacion y comunicacion.

Argumentos que sustentan la iniciativa

I

La democratizacion de México no solo significa elecciones
limpias y respeto al voto publico; equidad en las contien-
das electorales, equilibrio de poderes, libertad de expre-
sion, acceso a la informacion y mecanismos de rendicion
de cuentas. Exige incorporar a los ciudadanos a la toma de
decisiones, en el marco de nuestra democracia representa-
tiva, que otorgue mayor reconocimiento y legitimidad a las
determinaciones publicas que se toman en los ambitos le-
gislativo y gubernamental.
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En las tltimas décadas el Congreso mexicano se ha demo-
cratizado, fruto del pluralismo en su integracion, lo que ha
propiciado su mayor independencia. Circunstancia que le
ha permitido introducir cambios fundamentales en su orga-
nizacion y funcionamiento, que reflejan de manera mas fiel
la diversidad politica del pais. El ejercicio de sus atribu-
ciones constitucionales y legales se ha beneficiado con es-
tos cambios. La legitimidad con que las ha desarrollado ha
sido mayor. Sin embargo, la percepcion que del Congreso
tiene la sociedad no ha mejorado sustantivamente.

Segtin diversos estudios, la confianza y credibilidad en los
Congresos de la region ha decaido. En su informe de datos
agregados de 2015, el Latinobarometro asegura que Ameé-
rica Latina sobresale por la mala evaluacion de las institu-
ciones democraticas, particularmente los partidos y los
Congresos. De acuerdo con este informe, en México el 60
por ciento de los entrevistados tienen una percepcion nega-
tiva del parlamento y sélo el 17 por ciento se siente repre-
sentado.1

En materia de estudios de opinidn, en una investigacion
publicada en 2017 por el Instituto Belisario Dominguez del
Senado de la Republica se asevera:

“II. Al compararla con otras instituciones de gobierno,
el Congreso de la Union se encuentra entre las que me-
nor aprobacion tienen por parte de la ciudadania. Junto
con la policia y los partidos politicos, los legisladores
son las figuras politicas con la peor imagen y a las que
menos confianza le tiene la poblacion; muy pocos elec-
tores se consideran bien representados por sus legisla-
dores; y, si bien la mitad de la poblacion afirma que los
temas discutidos en el Congreso son de su interés, en
realidad existe poco conocimiento acerca de las funcio-
nes de un legislador:”2

En un trabajo de investigacion reciente, apoyado en los da-
tos que arrojo la Encuesta Nacional de Cultura Civica
2020, elaborada por el Inegi en colaboracion con el INE y
el PNUD, titulado “Informe Pais 2020: el curso de la de-
mocracia en México”, a cargo de Ma. Fernanda Soumano
y Karolina Gilas, se sostiene que, a pesar de los logros al-
canzados en materia de paridad de género, la percepcion
que la ciudadania tiene de sus representantes es muy nega-
tiva A decir de dicho estudio, el 63 por ciento de los en-
cuestados consideran que quienes ocupan los cargos electi-
vos responden a intereses partidistas y personales y no a los
intereses de la ciudadania. Ofrecen otro dato demoledor:

solo el 3 por ciento y el 5 por ciento se siente representado
por legisladores locales y federales respectivamente.

Los estudios referidos coinciden con las expresiones que
las y los legisladores escuchamos en campo al recorrer los
distritos. Muchos ciudadanos ven a las diputadas y los
diputados como entes ajenos, que sdlo los visitamos al mo-
mento de solicitar su voto y luego nos olvidamos de ellos.
Nuestros representados tienen escaso conocimiento de las
tareas que realizamos y de la importancia de la Cdmara de
Diputados al ejercer sus funciones de legislacion y control,
para la marcha de nuestra nacion.

Ciudadanos mejor informados, con canales de comunica-
cion y participacion mas eficaces con las Camaras del
Congreso, fortaleceran al Poder Legislativo y le dardn un
nuevo impulso al proceso de democratizacion que vivimos.

II

La exigencia ciudadana ha llevado al Poder reformador de
la Constitucion a introducir cambios en el derecho a la in-
formacion y de nuestro sistema de responsabilidades. La
reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 en materia
de transparencia, fijo los cimientos de un nuevo paradigma
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Las
bases y principios en que se sustenta este derecho tienen
como eje la disposicion de que toda informacion en pose-
sion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pu-
blicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindi-
cato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pu-
blica. Asimismo, que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Las Leyes General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Puablica del 4 de mayo de 2015, Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del 9 de mayo
de 2016 y General de Proteccion Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados del 26 de enero de 2017, desa-
rrollan ese derecho y establecen las obligaciones en la ma-
teria para el Poder Legislativo. A partir del disefio de este
sistema nacional de transparencia, los sujetos obligados
han abierto la informacion en su poder y se han sometido
con mayor rigor al escrutinio publico. Las Camaras del
Congreso paulatinamente han dejado de ser opacas y han
creado reglamentos, organismos y procedimientos para po-
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ner a disposicion de quien lo solicite la informacion que
poseen.

En ese orden de ideas, el nuevo sistema nacional recoge, en
el articulo 59 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el concepto de gobierno abierto al indi-
car que los organismos garantes, en el &mbito de sus atribu-
ciones, coadyuvaran con los sujetos obligados y representan-
tes de la sociedad civil en la puesta en practica de
mecanismos de colaboracion para la promocion y aplicacion
de politicas e instrumentos de apertura gubernamental.

La Ley Federal de Transparencia contiene todo un capitulo
sobre gobierno abierto, desarrollado en los articulos 66 y
67, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 66. Las Camaras del Congreso de la Unidn,
el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la Fe-
deracion, los organismos constitucionalmente autono-
mos y demas sujetos obligados en el ambito federal, en
materia de Gobierno Abierto deberéan:

I. Establecer politicas internas para conducirse de forma
transparente;

II. Generar las condiciones que permitan que permee la
participacion de ciudadanos y grupos de interés;

II1. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus accio-
nes, y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacion de su
trabajo como en su propio desempeio.

Articulo 67. En materia de Gobierno abierto compete:
I. A las Camaras del Honorable Congreso de la Union:

a) Permitir, de conformidad con su legislacion interna,
la participacion ciudadana en el proceso legislativo;

b) Publicar activamente informacion en linea sobre las
responsabilidades, tareas y funciones de las Camaras;

¢) Facilitar la formacion de alianzas con grupos externos
para reforzar la participacion ciudadana en las Camaras;

d) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informa-
cion mas comprensible a través de multiples canales;

e) Publicar informacion legislativa con formatos abiertos;

f) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas
que permiten la interaccion ciudadana con las Camaras
del Congreso;

g) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jove-
nes y comunidades historicamente marginadas, y

h) Garantizar que los procedimientos de apertura parla-
mentaria sean conformes a los estandares internacionales.

IL ...”

En esa perspectiva se expidio, 8 de mayo de 2018, el Re-
glamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Pu-
blica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, cuyo objeto es nor-
mar la actividad en materia de transparencia, acceso a la in-
formacion publica, proteccion de datos personales en pose-
sion de este sujeto obligado, archivos y parlamento abierto,
con la finalidad de atender a los principios, bases generales
y procedimientos que garanticen el cumplimiento de los ar-
ticulos 6° y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sus normas regla-
mentarias, asi como los tratados internacionales vigentes.
Este Reglamento contiene un Titulo denominado “Trans-
parencia Proactiva y Parlamento Abierto”.

Como puede observarse existe ya una regulacion base so-
bre el concepto de parlamento abierto orientado a propiciar
informacion de calidad y relevante, asi como una mayor
participacion e interaccion ciudadana con la Camara de
Diputados. Sin embargo, es necesario impulsar las medidas
necesarias en la LXV Legislatura, para hacer realidad sus
principios y propiciar que los ciudadanos participen en las
decisiones parlamentarias que mas les atafien.

En materia de informacion creemos que la Camara de
Diputados ha cumplido aceptablemente con los estandares
exigido por las leyes y por el 6rgano garante. Celebramos,
por ejemplo, que el INAI le haya otorgado una calificacién
del 100 por ciento en el cumplimiento de obligaciones de
transparencia en 2022.

Empero, existe un déficit en materia de participacion acti-
va de la sociedad en sus procesos. Ello sin desconocer los
importantes esfuerzos realizados en los llamados parla-
mentos abiertos convocados para consultar sobre las refor-
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mas en materia de electricidad y reforma politica electoral
durante la actual legislatura.

III

Las reformas legales en México en materia de transparen-
cia estuvieron precedidas de iniciativas internacionales pa-
ra estimular la participacion ciudadana en los parlamentos.
La Union Interparlamentaria, organizacion internacional
que agrupa a la totalidad de parlamentos democraticos del
orbe, suscribio en 2010 la Declaracion de Presidentes de
Parlamentos, en la que se comprometen a “hacer nuestros
parlamentos mas representativos, transparentes, accesibles,
efectivos y sujetos a rendicion de cuentas y permitir a los
diversos componentes de la sociedad, la participacion en
los procesos politicos decisorios.”

A este esfuerzo se sumo en 2011 la Alianza para el Gobierno
Abierto, apoyada por 57 paises que se comprometieron, en-
tre otras cosas, a fomentar una mayor participacion ciudada-
na en respuesta a las exigencias de transparencia y mejor go-
bierno. La Tercera cumbre de esta Alianza celebrada en
Londres en 2013, incluy6 como responsable de la transpa-
rencia gubernamental al Poder Legislativo.

Otra de las propuestas internacionales que promovieron la
transparencia parlamentaria se llevo a cabo en 2012 con la
presentacion de la Declaracion sobre Transparencia Parla-
mentaria, “cuyo proposito fue hacer un llamado a los con-
gresos o parlamentos de distintas partes del mundo a pro-
mover una mayor transparencia y participacion ciudadana
en el quehacer legislativo.0

En México las organizaciones de la sociedad civil han sido
firmes impulsoras de esta agenda al instalar en septiembre
2014 la Alianza para el Parlamento Abierto, cuyo objetivo
es promover que los 32 congresos locales y el Congreso de
la Unién cumplan con los principios y acciones del parla-
mento abierto.” De esa Alianza se desprendi6 una Declara-
cion de Transparencia Legislativa en la que participaron re-
presentantes del Congreso de la Union.8

Para la Alianza citada un “Parlamento Abierto es una insti-
tucion legislativa que explica y justifica sus acciones y de-
cisiones —es decir rinde cuentas-, que garantiza el acceso a
la informacion publica de manera proactiva —es decir que
es transparente-, que involucra en sus procesos la plurali-
dad de grupos politicos y sociales —es decir que cuenta con
mecanismos de participacion ciudadana-, y que para todo

ello utiliza, estratégicamente las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion.™

La Alianza para el Parlamento Abierto ha definido 10 princi-
pios, con los que evalua el cumplimiento de las obligaciones
legales en materia de transparencia, estos son: Derecho a la
informacion; Participacion ciudadana y rendicion de cuentas;
Informacion parlamentaria; Informacion presupuestal y ad-
ministrativa; Informacion sobre legisladores y servidores pu-
blicos; Informacion historica; Datos abiertos y software libre;
Accesibilidad y difusion; Conflictos de interés y Legislacion
a favor del gobierno abierto.

En su Diagnostico de Parlamento Abierto en México 2017,
concluye que, si las obligaciones de transparencia son asig-
natura pendiente, en sentido general, en los drganos legis-
lativos, se puede afirmar que son pocas las buenas practi-
cas en materias como datos abiertos o informacion
presupuestal y administrativa.”10

Es claro que a casi seis afios transcurridos desde que se pu-
blico este Diagndstico ha habido avances en materia de
parlamento abierto como se reconoce en diversos estu-
dios! y en las calificaciones que a nivel federal el érgano
garante ha reconocido a las Cdmaras del Congreso de la
Unién en el cumplimiento a sus distintas obligaciones de
transparencia. Ademas de que en el debate académico se
examinan los impactos que ha tenido la apertura parlamen-
taria en estimular la participacion ciudadana y si ésta ha pe-
netrado en los procesos de toma de decisiones, por ejem-
plo, en el proceso legislativo de aprobacion de leyes.

La discusion sobre el parlamento abierto estd mas vigente
que nunca. Para Khemvirg Puente, por ejemplo, su nocion
no solo debe incluir la apertura de los procesos o la incor-
poracion de las plataformas tecnologicas, sino estandares
de ética e integridad parlamentaria que eviten conflictos de
interés, actos de corrupcion o comportamientos deshonro-
s0s para la institucion. 12

Juan Carlos Cervantes Gomez, al hacer un recuento sobre
la interpretacion de dicho concepto destaca que la funcion
de informacion del parlamento es un importante coadyu-
vante en la consolidacion de la vida democratica y medio
para superar el modelo de democracia como equilibrio, pa-
ra pasar al estadio superior de la democracia participativa.
Esa funcion se ha redimensionado a través del parlamento
abierto, que reclama organos legislativos eficaces para in-
volucrar a la ciudadania en asuntos publicos.13
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Con el triunfo de Morena en las elecciones federales de
2018 y la integracion de una mayoria democrética en la Ca-
mara de Diputados se coloco en la agenda del Congreso el
fortalecimiento de la democracia participativa. A iniciativa
del Grupo Parlamentario se aprobd la reforma constitucio-
nal para introducir en nuestro maximo ordenamiento la fi-
gura de revocacion del mandato del presidente de la Repu-
blica, ejercicio inédito celebrado en abril de 2022. Esta
figura se suma a las ya existentes como la consulta popular
y la iniciativa ciudadana.

En esa vertiente de preocupaciones se presentaron por
diputadas y diputados de Morena durante la anterior legis-
latura 5 iniciativas para introducir y desarrollar en la legis-
lacion del Congreso la figura del parlamento abierto sin
que fueran dictaminadas.14

Asimismo, en el proceso de integracion de las Comisiones
ordinarias y los comités de la pasada legislatura, las fuer-
zas que conformaron la Junta de Coordinacion Politica
acordaron proponer al Pleno, y se aprob6 el 12 de marzo de
2019, la creacion del Comité del Parlamento Abierto y Par-
ticipacion Ciudadana, en el marco de “una reforma profun-
da de la estructura organica, el funcionamiento, las faculta-
des y la organizacion del Congreso de la Union con el
proposito de transformar su vida institucional.”!S El Comi-
té fue concebido en dicho acuerdo como un 6rgano auxiliar
de las actividades de la Camara de Diputados para atender
y canalizar las peticiones de la ciudadania, mantener un
didlogo con personas y organizaciones, ampliar la accesi-
bilidad al piblico de los procedimientos parlamentarios y
la participacion ciudadana. Ademas, se definian funciones
relativas al fortalecimiento de la accesibilidad a la infor-
macion parlamentaria; la definicion de medios para hacer
efectivo el derecho de las personas a participar en los pro-
cesos parlamentarios y realizar propuestas de caracter le-
gislativo, asi como atender las peticiones de orientacion in-
formativa que formulen los ciudadanos a la Caémara o a sus
drganos.

El Comité de Parlamento Abierto y Participacion Ciudada-
na no fue integrado nunca, a pesar de que el 20 de febrero
de 2020 el Pleno aprobé un acuerdo de la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislati-
vos por el que se emiten los lineamientos para la imple-
mentacion del Parlamento Abierto de la Cémara de
Diputados.

El Comité del Parlamento Abierto sustituiria, en reforma pos-
terior, al Comité de Informacion, Gestoria y Quejas, previsto
en el articulo 46, parrafo 2, desde la Ley Orgéanica de 1999.
El hecho es que este Comité tampoco se instald en la anterior
legislatura, incumpliendo con esta obligacion de ley y lesio-
nando objetivamente el derecho de peticion que tienen los
ciudadanos que acuden a la Camara de Diputados.

Motivada por las anteriores consideraciones, la presente
iniciativa tiene como proposito instituir el Comité de Par-
lamento Abierto y Participacion Ciudadana de la Camara
de Diputados en la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de acercar a es-
ta Camara con los ciudadanos, desarrollar los principios
del parlamento abierto y mantener la atencion de peticiones
que aquellos realizan a la misma y a sus organos. La refor-
ma no tendria ningln costo adicional puesto que el Comi-
t¢ de Parlamento Abierto sustituiria al Comité de Informa-
cion, Gestoria y Quejas, cambiando su enfoque sin
renunciar a sus tareas de orientacion informativa.

En el siguiente cuadro ilustramos los cambios propuestos
al articulo 46, parrafo 2, de la mencionada Ley.

[ Texto vigente de IaT.:y Ominid del C W,'" 3 P
General de los Estados Unidos Mexicanos _
ARTICULO 46. ARTICULO 46.
1. | 2. \

de dificacién

t
|
|

2. Para la orientacion informativa, asi como
| para el conocimiento y atencién de las
‘ peticiones que formulen los ciudadanos a la | érganos, mantener el didlogo con las personas

Cdmara o a sus organos, se formard el Comité | y organizaciones, asi como proponer
| de Informacién, Gestoria y Quejas. i de participacién c enlos
| 3.-5... procedimi parl ios, se crears el
Comité de Parlamento Abierto y Participacién
Ciudadana.

2. Para atender y canalizar las peticiones
que formule la ciudadania a la Cdmara o a sus

‘ 3.-5...

El 13 de febrero de 2021 present¢ esta iniciativa en el Ple-
no de la Camara de Diputados. En virtud de que a la fecha
no ha alcanzado el consenso para ser aprobada y de que los
plazos reglamentarios de dictaminacion se han vencido, la
vuelvo a sustentar, en espera de que en esta ocasion tenga
éxito. S¢ que otras fuerzas politicas se han sumado a esta
preocupacion y ello me alienta a insistir en la necesidad de
instaurar el Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana en la casa del pueblo.

Aprobar esta reforma significa materializar en la Ley que
nos rige un instrumento que le permitira a la representacion
popular mejorar la relacion y el intercambio con sus repre-
sentados, explorar formas de participacion ciudadana mas
alla de los foros y conferencias que se realizan cuando se
estudia la reforma de alguna ley. Significa reforzar su fun-
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cion informativa, instaurar mecanismos para hacer partici-
pe a las y los ciudadanos de los procesos parlamentarios y
de toma de decisiones publicas, en beneficio de sus intere-
ses, en sede legislativa.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos y con fundamento en
los articulos 70 y 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 46, parrafo 2,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 46, parrafo 2, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 46.

2. Para atender y canalizar las peticiones que formule la
ciudadania a la Camara o a sus dérganos, mantener el
dialogo con las personas y organizaciones, asi como
proponer mecanismos de participacion ciudadana en
los procedimientos parlamentarios, se creara el Comité
de Parlamento Abierto y Participacién Ciudadana.

3.-5. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 1 de febrero de
2023.— Diputada Lidia Pérez Barcenas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de presu-
puesto irreducible para los 6rganos reguladores, suscrita por
el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Los diputados Gerardo Pefia Flores y Oscar Almaraz Smer,
y suscrita por las diputadas y los diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los parrafos

decimocuarto y decimoquinto del articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de presupuesto irreducible para los drganos regulado-
res, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el afio y previo al procedimiento de deliberacion
en materia parlamentaria que realiza el Poder Legisaltivo
en relacion con las leyes que rigen la Politica hacendaria,
de ingresos y egresos del pais mediante un presupuesto co-
mo insumo para el funcionamiento institucional y que de-
be ser la herramienta que permita impulsar el crecimiento
y desarrollo econdomico, atendiendo las prioridades en
materia de salud, educacion, pobreza, vivienda, empleo y
seguridad publica que requiere la poblacion, asi como, el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos que se
consignan en la Constitucion, acontecen 2 etapas, confor-
me se establece en la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria:!

* El 1 de abril el Ejecutivo Federal envia al Congreso de
la Unién un documento con caracter informativo que
contiene la informacion del comportamiento esperado
de las principales variables macroeconomicas que inci-
diran en la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
entrante. Con este informe se definen las lineas genera-
les del programa fiscal,

* La segunda, el 30 de junio envia a la Camara de Dipu-
tados la estructura programatica del PEF.

El conjunto de proyectos legislativos que cada afo fiscal,
el Poder Ejecutivo presenta al Congreso de la Union se
compone de la Ley de Ingresos de la Federacion, en su ca-
so, otro proyecto denominado miscelanea fiscal, que com-
prende modificaciones a la Ley Federal de Derechos, la
Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y el Codigo Fiscal de la Federacion, conoci-
do también como pagquete economico.

Cuando el Poder Legislativo completa el tramite legislati-
vo al paquete econdomico se puede contar con los medios
necesarios para la produccion de los servicios piblicos ge-
nerales y que se reciben a través de impuestos, cuotas y
aportaciones seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por ven-
tas de bienes y servicios, participaciones y aportaciones,
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transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, asi
como Ingresos derivados de financiamientos.

Finalmente, el proyecto de Presupuesto de Egresos ocupa
un lugar relevante por su efecto en las finanzas publicas co-
mo en su proceso legislativo, pues es una facultad exclusi-
va de la Camara de Diputados.

El paquete econdmico tiene la siguiente ruta critica de
aprobacion:2

1. El 1 de abril el Ejecutivo federal envia los escenarios
economicos para el siguiente afio, los principales objeti-
VOS y programas prioritarios y sus montos;

2. E1 30 de junio la SHCP envia la estructura programa-
tica e informa sobre los avances fisico y financiero de
los programas y proyectos;

3. Hasta el 8 de septiembre, como limite, el Ejecutivo
federal presenta los proyectos de Ley de Ingresos de la
Federacion y el Proyecto de decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los Criterios Gene-
rales de Politica Econdmica;

4. E1 20 de octubre es la fecha limite para que la Cama-
ra de Diputados avale la Ley de Ingresos de la Federa-
cion;

5. El1 31 de octubre, la Camara de Senadores tiene como
fecha limite para aprobar la Ley de Ingresos de la Fede-
racion;

6. El 15 de noviembre, a mas tardar, la Camara de Dipu-
tados, como facultad exclusiva, aprueba el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

7. 20 dias naturales después de aprobados el Ejecutivo
debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Egre-
sos de la Federacion.

Compafieras y compaiieros, en condiciones de elevada in-
flacion, inseguridad y cuestionable estado de derecho, re-
presentan elementos que inhiben las inversiones, por ende,
la generacion de empleos mejor remunerados. Por el con-
trario, condiciones de certidumbre juridica y regulatoria
son necesarios necesaria para atraer y retener inversiones,
ademas para la promocion de la competencia y la libre con-
currencia en todos los sectores.

La independencia de los reguladores que reduce los espa-
cios de discrecionalidad, disminuye los riesgos de corrup-
cion y minimiza el riesgo de captura por parte de empresas
e intereses politicos.3

Si bien hay diversas opiniones en la forma en que debe de
regularse la economia, el modelo regulatorio en México
transitd de un control directo del Ejecutivo Federal, con se-
veros dafios a la economia nacional y a la economia fami-
liar como consecuencia, para alcanzar uno de independen-
cia de operaciéon de sus oOrganos reguladores para
certidumbre de todos los agentes econdmicos.

Para el caso de la reforma constitucional de 2013, en ma-
teria de telecomunicaciones y competencia economica, ca-
be destacar lo siguiente:4

* La creacion de 2 nuevas agencias nacionales en mate-
ria de competencia econdmica con autonomia e inde-
pendencia de otras autoridades publicas: la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece), y el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), quien ejer-
cerd la funcion de autoridad exclusivamente en los sec-
tores de radiodifusion y telecomunicaciones;

« El fortalecimiento de la Cofece y del IFT, para lo cual
se les otorgd nuevas facultades como: ordenar medidas
para eliminar barreras a la libre concurrencia y la com-
petencia economica; regular el acceso a insumos esen-
ciales; y ordenar la desincorporacion, en casos particu-
lares, de agentes economicos;

* Un disefio institucional con un esquema de pesos y
contrapesos, de tal forma que la autoridad que investi-
gue casos no sea la misma que resuelva y que quien re-
suelva no sea la misma que revise dichas resoluciones;

* Tribunales especializados

+ Un contrapeso muy importante en las obligaciones de
transparencia

* Esquemas de comunicacion entre los mandos de los
reguladores y los agentes economicos para evitar con-
tactos en el marco de la opacidad

* Perfiles especificos y requisitos para los mandos de los
reguladores. Por el rigor técnico de sus funciones
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El marco normativo de la competencia econdmica esta in-
tegrado por un conjunto de normas que regulan las con-
ductas anticompetitivas de los agentes economicos, tanto
privados como publicos, y que pueden ser en forma de
practicas restrictivas a la competencia, practicas desleales
de comercio internacional, o actividades que de alguna ma-
nera tengan un impacto negativo en los intereses de los
consumidores, por mencionar algunas; siendo el factor co-
mun de éstas el restringir o dificultar la competencia en los
mercados, afectar los precios de los bienes y servicios o
dafiar a productores, distribuidores y consumidores.’

Entre los beneficios directos al consumidor, merece desta-
carse la reduccion de tarifas de la telefonia movil, por el
impulso a la competencia en el sector, con una disminucion
de més de 25 por ciento por ciento de 2013 a 2018.9 Igual-
mente, tanto la teoria econémica como la evidencia,
permite deducir que los precios de los alimentos recibi-
rian presiones para reducirse, incluso en medio de la es-
calada inflacionaria que atravesamos.

Recalcando que México superd el modelo de regulacion,
que colocaba a los reguladores en materia de competencia
economica y de telecomunicaciones debajo de los niveles
de Ministerio, y controles por parte del gobierno, para co-
locarlos en un nivel de interlocucion directo con el Poder
Ejecutivo, brindando una independencia mediante la figu-
ra de la autonomia constitucional.

La evidencia muestra que los paises que se desarrollan exi-
tosamente son aquellos con instituciones solidas e inclu-
yentes. Cuando éstas no existen o son insuficientes, se li-
mita la capacidad de la ciudadania para demandar sus
derechos y se debilita la legitimidad del Estado. Asimismo,
con instituciones no incluyentes disminuye la fuerza de los
ciudadanos para hacer frente a distorsiones en la economia
que afectan sus bolsillos, y permiten la subsistencia de bie-
nes y servicios poco productivos y comercializados con
practicas anticompetitivas.”

El disefio de los 6rganos reguladores en México adopt6 de
las mejores practicas internacionales, sin embargo, un ele-
mento para recubrir su disefio, es la independencia presu-
puestal, para que puedan contar con esa fortaleza e inde-
pendencia impermeable de los fendmenos politicos
electorales.

Es nuestra tarea, ya que debemos como Camara de Dipu-
tados garantizar la suficiencia presupuestal a fin de permi-
tirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias,

sin embargo en lo que llevamos de la presente administra-
cion los recursos que se les han otorgado a través del Pre-
supuesto de Egresos del periodo 2018-2022 muestran una
caida significativa, lo que se ha traducido en reducir sus al-
cances y, por tanto, el cumplimiento de sus atribuciones.

Al examinar los recursos de los érganos autonomos en los
presupuestos aprobados de 2018 a 2022, podemos observar
que presentan una tendencia a la baja nominalmente y que en
términos reales exhiben una caida de 17.1 por ciento para el
caso de la Comision Federal de Competencia Economica y
de 35.1 por ciento con respecto al Instituto Federal de Tele-
comunicaciones, tal como se muestra en el cuadro I.

Cumeirn |
Prmiss Antn 8 Crganss Amnzsnar 098 022

Esta disminucion presupuestal que presentan los 6rganos
autonomos muestra un claro debilitamiento en sus partidas
de gasto aspecto que pone en riesgo el estado de derecho y
principios fundamentales de certeza y seguridad juridica
que protegen a la poblacion, incluyendo al sector social y
economico.

En el cuadro II se identifica la estructura econémica por
destino del gasto de la Comision Federal de Competencia
Economica, en donde el gasto corriente se integra por las
partidas de servicios personales, materiales y suministros y
servicios generales, que presentan caidas reales de 17.3,
15.3 y 16.9 por ciento.

Con relacion a su estructura programatica de la comision,
se identifican disminuciones reales en los programas pre-
supuestarios M001 Actividades de Apoyo Administrativo
con un 28.8 por ciento y el G006 Prevencion y Eliminacion
de Practicas y Concentraciones Monopdlicas y demas Res-
tricciones a la Competencia y Libre Concurrencia con un
21.1 por ciento. Hay que sefialar que ambos programas son
sustantivos para la operacion y funcionamiento del organo
autonomo.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones también pre-
senta caidas significativas en términos reales en las parti-
das de servicios personales, materiales y suministros, ser-
vicios generales y otros de corriente, asi como en el gasto
de Inversion equivalentes a 11.9, 46.2, 62.4, 7.7y 12.1 por
ciento.
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Los programas presupuestarios que muestran caidas reales
son: 0001 Actividades de Apoyo a la Funcion Publica y
Buen Gobierno por 9.1 por ciento; M0O01 Actividades de
Apoyo Administrativo con 32.1 por ciento y G004 Regula-
cion y Supervision de los Sectores Telecomunicaciones y
Radiodifusion con 68.1 por ciento. Aunque cabe destacar
que en 2021 el Instituto dio creacion a 3 programas presu-
puestarios con un monto total de 653.5 millones de pesos,
pero aun asi se mantiene un saldo negativo para el institu-
to (véase el cuadro II).

Cuadro ll
ipuesto Aprobado a A 2018-2022
Cifras en posos nominales.
Tasa de Crecimiento Real
Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 oo 20182 2022 (%) *
Comisin Federal de Competencia Econémica (CFCE) 613,149,978 582803241 581,230,908 598,670,029 616,125,143 A7
Destino del Gasto
‘Servicios Per 436398977 400271203 394831593 420818207 434,166,375 73
Materiales y Suministros 6663038 12049734 6701344  B100314 6790697 153
Servicios Generales 170812963 166,827,304 175765971 166,009,508 170,828,071 169
Otros de Corrientes 1540000 3655000 052, 742,0 4,340,000 1343
Gasto de Iversion 2735000
Programas Prosupuostarios
0001 Actividades de Apoyo ala Funcisn Publica y Buen
Gobiorno 12525333 13004175 12261107 18859939 22333562 482
M0O1 Actividades de Apoyo Adrministrativo 07248637 72778230 73385037 80822336 83227838 288
1006 Prevencion y efiminacion e practicas y
concontraciones monopdlicas y demds resticciones a
compelencia y libe concurrencia. 508376008  497,020836 495584764 439987754 482215888 211
G007 Posicionar a la competencia econdmica en fa agenda
piblica 28347835
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) 1,998,000,000 1,500,000,000 1,541,244,024 1,510,000,000 1,560,000,000 351
Destino del Gasto
Servicios Personales 1008070910 939100000 939100000 939100000 1068538920 119
Materiales y Suministros 138895 13889500 10861420 1 8987.920 462
Senvicios Generales 08369378 541510500 580332940  S2L0S8ASS 410684166 624
Otros de Corrientos 1,523,600 1500000 2,535,640 1,593,000 1692176 77
Gasto de Inversion 66,165612 4000000 831402 38253509 69996818 1241
Programas Presupuestarios
0001 Actvidades de Apoyo ala Funcion Publica y Buen
Gobierno A7Se7991 95007 403937 2760411 52009910 01
001 Actividades de Apoyo Adrministrativo 308018 348072 74510 30228779 260400331 321
G004 Reguiacisn y Supervisién de los sectores
Telecomunicaciones y Radicdifusion L506743356 1068770845 117466869 1077862694 594,124,238 681
G007 Regulacion para el uso eficiente del espectro
radiosléctico BGT0EI 6926966  7623BUE 8708909
008 Promocion de Ia competencia econdmica en los
sectores de telecomunicacionss y radodifusion 3322389
E001 Fortalecimiento o innovacién institucional para ol
desaollo de los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion 26572461

Radiodifusion y foralecimiento de los derechos do sus usuarios

y audiencias 103570671

116,

Fuente: SHCP.

Compafieras y compafieros, a continuacion, se presenta un
comparativo de la propuesta de modificacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Vigerte Imiciativa
Articulo 28. Cn los Cstados Unidos | Articulo 28. Cn los Cstados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los

Mexicanos quedan  prohibidos  los

monopolios, las practicas | monopolios, las practicas

monopalicas,  los  estancos,  las
condonaciones do impucstos y las
sxencioness de impuestos en los
LErminos vy condiciones gue Njan las
leyes. El mismo tratamiento se dara
a las prohibiciones a lilwlo de

proteccian a la industria,

monopolicas,  los  estancos,  las
condonaciones do impuestos v las
exenciones e impuestos en los
&rminos y condiciones gue Njan las
leyes. Bl mismo tratamianto se dara
a las prohibiciones & Lo de

proteccidn a la industria.

El Estadn contard con ung Comision
Federal e Compelencia
Econdmica, que =erd un Grgano
auldnomo, con personalidad juridica
Y patrimanio propio, que tendrd por
abjeto garantizar la libre
competencia ¥y concurencia, asi
COMO prevenir, iInestigar y combatir
los  monopalios, s practicas
monopolicas, lds concenlraciones v
demis restricciones al
funcionamiente  elicienle  de  log
mercados, en los  l&rminos  que

eslablecen esla Consblocion v las

El Estado contard con una Comision
Federal e Compelencia
Econdmics, gue serd un argano
auldnoma, con personalidad juridica
Yy patrimonio propio, que tendra por
objeta qarantizar la libre:
competencia v concumrencia, asi

COMa prevenin, investigar y combatir

ns monopalios,  las practicas
monopolicas, ks concenlraciones v
demds restricciones al
luncionamiento  elicienle  de  los
mercados, en los  l&rminos  gue

eslablecen esla Consblucion v las
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leyes. La Comisién contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la

competencia y la libre concurrencia;

regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econémicos, en las
necesarias

proporciones para

eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las

leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las  barreras a la

competencia y la libre concurrencia;

regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o
acciones de los agentes

econdmicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos, y su presupuesto
no podra ser menor en términos
reales al ejercicio fiscal inmediato
anterior.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las

telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constituciéon y en
los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la
regulacion, promocién y supervision
del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestaciéon de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.

de esta Constitucion.

telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes, y su
presupuesto no podra ser menor en
términos reales al ejercicio fiscal
inmediato anterior. Para tal efecto,
tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotaciéon del
espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como  del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

()

En concreto,

ejercicio fiscal inmediato anterior.

la presente iniciativa plantea dotar a los 6rganos
reguladores de telecomunicaciones y de competencia econémica de la

certidumbre de un presupuesto que no se reduzca en términos reales al

Por lo expuesto, un servidor, junto con las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, sometes a consideracion de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos decimo-
cuarto y decimoquinto del articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de presupuesto irreducible para los 6rganos
reguladores

Unico. Se reforman los parrafos decimocuarto y decimo-
quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopoélicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le-
yes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a ti-
tulo de proteccion a la industria.
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El Estado contara con una Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica, que serd un 6rgano autonomo, con pet-
sonalidad juridica y patrimonio propio, que tendrd por ob-
jeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demas res-
tricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes.
La Comision contard con las facultades necesarias para
cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de orde-
nar medidas para eliminar las barreras a la competencia y
la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esencia-
les, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en
las proporciones necesarias para eliminar efectos anticom-
petitivos, y su presupuesto no podra ser menor en tér-
minos reales al ejercicio fiscal inmediato anterior.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifu-
sion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes, y su
presupuesto no podra ser menor en términos reales al
ejercicio fiscal inmediato anterior. Para tal efecto, tendra
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Las facultades de la Camara de Diputados en materia de Ley de In-
gresos, Presupuesto de Egresos y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica”. México, 2007. Las facultades de la Camara de Diputados en
materia de Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y fiscalizacion su-
perior de la Cuenta Piblica.

2 Sistema de Informacion Legislativa, Segob. Paquete econdmico (go-
bernacion.gob.mx)

3 Se requieren reguladores independientes para mayor competencia en
México. Se requieren reguladores independientes para mayor compe-
tencia en México (imco.org.mx)

4 V.3 Competencia_ Economica.pdf (www.gob.mx)

5 V.7 Diagnostico Cofece.pdf (conamer.gob.mx)

6V. La reforma de telecomunicaciones, la mas exitosa del sexenio (ex-
pansion.mx)

7 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Gerardo Pefia Flores (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para establecer la imprescriptibilidad de los delitos de
caracter sexual cometidos en perjuicio de niflas, nifios y
adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa consiste en que la Constitu-
cidn, como norma fundamental reconozca que es impres-
criptible la accion penal y la potestad de ejecutar las san-
ciones impuestas por los delitos de violacion, abuso
sexual y trata de personas, cometidos en perjuicio de ni-
fias, nifios y adolescentes.
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Elevar a rango constitucional es con el objeto de evitar ale-
gatos en el sentido de que es inconstitucional la impres-
criptibilidad de estos delitos bajo el argumento de que por
seguridad y certeza juridica todo proceso debe concluir y
no deben quedar indeterminados en el tiempo, posicion que
favorece la impunidad de aquellos que han violado, abusa-
do o explotado sexualmente a nifias y niflos, que apelan a
que el simple transcurso del tiempo los absuelva o borre
sus fechorias.

Actualmente en el articulo 106 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se ordena que
no es procedente la caducidad ni la prescripcion en materia
penal en perjuicio de personas menores de edad, no obs-
tante, se trata de una Ley General, y existen abogados que
cuestionan su constitucionalidad, asi como su aplicacion en
el 4mbito penal local e igualmente alegan que no constitu-
ye una norma penal aplicable.

Es importante mencionar que, actualmente no existe crite-
rio definitorio sobre si opera la prescripcion por delitos se-
xuales en perjuicio de menores de edad! destacando que
estd pendiente de resolverse por la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion el amparo en revision
86/20222 que dilucidara si los delitos sexuales en contra de
nifios son imprescriptibles o bien el méaximo tribunal pue-
de optar por ordenar la procedencia de la prescripcion de la
accion penal en estos casos.

El caso judicial sefialado en el parrafo anterior emana del
amparo en revision 96/2021 del indice del Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circui-
to, relativo al amparo indirecto 31/2021 del registro del
Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el Estado de Gua-
najuato, con residencia en Ledn, Guanajuato, donde la eje-
cutoria del citado Tribunal Colegiado refiere en su parte
sustancial, lo siguiente:

13

Ahora, el relato que antecede pone de manifiesto que la
sentencia sujeta a revision, tiene la peculiaridad de ha-
berse abordado el tema de la prescripcion de la accion
penal respecto del delito de abuso sexual, en tratdindose
de menores de edad y sobre lo cual se determind que era
imprescriptible a la luz del parrafo ultimo del articulo
106 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, no obstante que el articulo 123 del Co-
digo Penal del Estado de Guanajuato, vigente en la épo-
ca de los hechos, estableciera que la accion penal pres-

cribiria en el término méaximo de a sancion privativa de
libertad del delito que se tratara. Interpretacion que se
arrib6 con base en el interés superior del menor, asi co-
mo de los articulos 1o., 40., de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 3°,4° y 19 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio adoptada en Nue-
va York. Entonces, de lo anterior surgen —a juicio de
este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito— las siguientes interrogantes:

1. ;La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, resulta aplicable en materia penal?; y

2. De ser afirmativa la respuesta a la anterior pregunta,
centonces se debe considerar que el delito de abuso se-
xual en tratandose de menores de edad es imprescripti-
ble, con base en el parrafo ultimo del articulo 106 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes?

Las respuestas a esas interrogantes, involucran diversos as-
pectos respecto de los que, a consideracion de este 6rgano
de control constitucional, no existe pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por ello se esti-
ma necesaria su intervencion. Es asi, toda vez que la deci-
sion que se tome (si resulta aplicable o no la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en mate-
ria penal y, por ende, si es o no imprescriptible el delito de
abuso sexual en tratindose de menores de edad conforme
al parrafo ultimo de su articulo 106), repercutiria de mane-
ra importante en la solucion tanto del presente asunto co-
mo de futuros.

Aunado a que se estima que se trata de un asunto novedo-
so, en virtud de que podria llegarse a la conclusion de que
es imprescriptible el delito de abuso sexual en tratdndose
de menores de edad, con base en el parrafo Giltimo del ar-
ticulo 106 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes.

Asi, con el objeto de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establezca precedente sobre si el delito de abu-
so sexual en tratandose de menores de edad prescribe o no,
resulta importante que ejerza su facultad de atraccion a fin
de que genere doctrina general sobre ese tema, que sirva
tanto para la solucion de este asunto como en casos subse-
cuentes, que eventualmente se presentaran, porque en la
actualidad existen multiples investigaciones por denuncias
de abuso sexual, lo que hace que el estudio del asunto re-
sulte trascendental.
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Incluso, el asunto cuya atraccion se solicita, presenta otra in-
terrogante que consiste en: ;Son aplicables las reglas de im-
prescriptibilidad para el delito de abuso sexual en tratindose
de menores de edad, cometidos antes de la reforma al articu-
lo 123 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato?

Ello, dado que el tres de noviembre de dos mil veinte, se
publico en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato,
la reforma al articulo 123 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, consistente en agregéarsele un parrafo en que
se declara la imprescriptibilidad de diversos delitos, entre
ellos el de abuso sexual en tratandose de menores de edad,
como se evidencia con lo siguiente:

“La accion penal prescribira en el término méaximo de la
sancion privativa de libertad del delito que se trate. Se-
ran imprescriptibles la accion penal y las sanciones en
los supuestos de los delitos previstos en los articulos
140, 141 a, 153-a, 180, 181, 182, 184, 187 segundo pa-
rrafo, 187-c, 187-f, 236, 236-a, 237 y 238.”

Respuesta a esa interrogante que también involucra aspec-
tos respecto de los cuales tampoco existe pronunciamiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que
ello es otra razon por la que se estima necesaria su inter-
vencion, con el objeto de que se pronuncie sobre si pres-
cribe o0 no el delito de abuso sexual contra menores de edad
tratdndose de hechos acaecidos con anterioridad a la deter-
minacion del legislador de declarar que ese ilicito era im-
prescriptible; ello, con relacion al principio de irretroacti-
vidad de la ley consagrado en el parrafo primero del
articulo 1434 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decision sobre ese tema que, de igual forma, repercutiria
de manera importante en la solucion, no solo del presente
asunto sino también de posteriores o futuros, al tratarse de
un aspecto novedoso como seria la imprescriptibilidad del
delito de abuso sexual en tratandose de menores de edad,
con relacion al principio de irretroactividad de la ley a que
se refiere el parrafo primero del articulo 14 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicano y a la luz del
interés superior del menor sobre el cual la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido diversa doctrina gene-
ral en cuanto a su observancia por parte de la autoridad ju-
dicial, asi como de las disposiciones internaciones que con
motivo de ese tema rigen...”

En tal sentido, observamos que existen interrogantes juri-
dicas muy relevantes, por lo que si existiese un principio

constitucional expreso no habria duda de que los delitos
de indole sexual en contra de nifios deben ser imprescrip-
tibles, ya que de lo contrario nos encontramos ante la si-
tuacion actual de que la Suprema Corte tenga que realizar
una interpretacion, cuando debiese existir un principio
claro de proteccion a la infancia.

De esa manera, al estar expresamente previsto en la Cons-
titucion no habria duda de la improcedencia de la prescrip-
cion de la accion penal para investigar y perseguir estos de-
litos o de la ejecucion de sus sanciones en el caso de
personas sentenciadas pero que se han evadido de la accion
de la justicia.

Se trata de una tension entre dos principios la seguridad y
certeza juridica ante el plazo del tiempo que es lo que jus-
tifica la existencia de figuras como la prescripcion y la ca-
ducidad y, por otra parte, ponderar la proteccion de perso-
nas que por su edad y condicion se encuentran indefensas,
tal el dafio que estos delitos generan en su vida, que son
huellas que quedan marcadas para siempre en el tiempo,
por lo que aunque éste transcurra, la afectacion del delito
permanece; considerando ademas que muchos de estos de-
litos no se denuncian ya sea por vergiienza de las victimas,
por temor al agresor, por miedo a las autoridades que las
revictimizan y denostan a quienes se atreven a denunciar;
por temor al rechazo y estigma social, incluso hay que de-
cirlo, muchos de estos delitos se cometen en el ambito fa-
miliar, lo que es otro obstaculo, bajo consideraciones tales
que “como vas a meter a la carcel a tu abuelo (tio, herma-
no, padre, al cacique del pueblo etcétera)

También hay que visibilizar que las personas que denun-
cian estos delitos en muchas ocasiones se enfrentan a una
burocracia y corrupcion terrible que las desalienta o que se
vende ante la pretension del agresor.

Se estima que como Sociedad debemos proteger a los més
débiles, y dar condiciones de reparacion a aquellos que his-
toricamente han sido abusados y se ha mantenido el abuso
sobre ellos, por tal motivo se estima que es improcedente
la prescripcion penal por delitos sexuales cometidos en
contra de nifios, es algo que la Sociedad no debe olvidar o
dejar pasar por el simple paso del tiempo.

La prescripcion en el derecho penal consiste en que con el
simple paso del tiempo se extingue la posibilidad de iniciar
un proceso penal en contra de un presunto delincuente al
haber transcurrido un determinado plazo, cominmente vin-
culado a la pena o al momento que se conocieron los he-
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chos, de tal manera que el Estado por seguridad juridica
decide ya no castigar los delitos al haber transcurrido el
tiempo.

Pero lo anterior no puede acontecer en delitos sexuales co-
metidos en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, la grave-
dad de estos delitos y las secuelas psicologicas y sociales que
estos dejan son de por vida para los afectados, los nifios ocul-
tan o deciden callar lo sucedido por miedo, por incompren-
sion, por vergiienza y pasa el tiempo, no obstante, el trauma
que les genera aumenta y en muchas ocasiones les impide
realizarse como personas; en muchos casos es hasta una edad
adulta que deciden contar su historia pero se encuentra con la
regla juridica de que el delito prescribid, lo que hace imposi-
ble encontrar justicia y una reparacion.

Con el pasar del tiempo, las victimas crecen y se percatan
del dafio que les causo mantenerse silenciadas, en ocasio-
nes al expresarlo son ninguneadas por su propia familia,
los recuerdos se tornan borrosos y por supuesto la inme-
diatez de las pruebas se pierden, por lo que tienen pocos
alicientes para probar su acusacion, pero lo cierto, es que el
delito permanece y esta presente en la vida de las personas,
les imposibilita relacionarse, actian con temor o miedo en
sus relaciones y siente culpa por lo sucedido.

Hace poco hubo un proceso legislativo que pretende estable-
cer que la prescripcion empieza a correr a partir de que la per-
sona cumple 30 afios, ya que, segln estudios, la gran mayo-
ria de las personas denuncian estos hechos entre los 30 y 40
afios, pero la cuestion a resolver seria ;Qué pasa con aquellas
personas todavia mayores que deciden denunciar hasta una
edad posterior? Incluso cuando ya son casi adultos mayores,
(Por qué negarles el derecho al acceso a la justicia, a que se
conozca la verdad y se les resarza el dafio?

En tal sentido, lo que persigue esta iniciativa es apoyar a
quien lamentable suftié una violacion o abuso sexual en su
nifiez, darle la oportunidad de que en el momento que se
decida a denunciar sea escuchado, y eventualmente le sea
reparado el dafio

Quiero sefialar que esta iniciativa es en honor a una valien-
te mujer que se acercd conmigo para exponerme su caso,
quien a una edad adulta, ya mayor, aun esta indecisa en de-
nunciar, se sigue quebrando su voz al contar su historia y
le da un profundo dolor que le digan que el delito ha pres-
crito; desea una reparacion pero también desea que lo que
le sucedio a ella no le vuelva a pasar a nadie, que haya me-
didas legales que desincentiven estas conductas, que no

vuelva ocurrir que cuando ella denuncio de joven fue saca-
da del Ministerio Publico, le asaltan dudas sobre si vale la
pena denunciar a otro adulto mayor y de lo que le puede
pasar al ser su familiar, sigue teniendo miedo al rechazo so-
cial, de su propia familia o ser revictimizada nuevamente
por las autoridades.

En razon de todo lo anterior, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo en el que se contrasta el texto consti-
tucional vigente y, por otro lado, la propuesta de reforma
constitucional propuesta en esta iniciativa:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Taxto Vigente Propuesta de Iniciativa
Articulo 19 . Articulo 19, .

(Sim comrelativa) Es imprescriptible la accion penal y fa
potestad gt ofecutsr  las  sanclonos
impuestss por delites de violacion, abuso
sexual y trafa de personas, cometidos en
pojuicio de nibias, nibos y adolescentes. La
Ley considerara aguellos cases donde los
responssbies sosn sdilffos mayores, sef

eome 3 forma on guo deborbn reparar of
dafia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo octavo al articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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Es imprescriptible la accion penal y la potestad de ejecu-
tar las sanciones impuestas por delitos de violacion, abu-
so sexual y trata de personas, cometidos en perjuicio de
nifias, niiios y adolescentes. La Ley considerara aquellos
casos donde los responsables sean adultos mayores, asi
como la forma en que deberan reparar el dafio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 REDIM: delitos sexuales en contra de las infancias jamés deben pres-
cribir

https://derechosinfancia.org.mx/v1/redim-delitos-sexuales-en-con-
tra-de-las-infancias-jamas-deben-prescribir/#:~:text=La%20
Red%20por%20los%20Derechos,y%20adolescentes%20en%20el
%20pa%C3%ADs.

2 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?Asunto[D=293983

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a dos de febrero del
aflo dos mil veintitrés.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a los co-
misionados de la CRE, suscrita por el diputado Gerardo
Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Gerardo Pefia Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional correspondien-
te ala LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir a los
comisionados de la Comision Reguladora de Energia en el
proceso de nombramiento de reguladores econdmicos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para Beatriz Garfias, el neoliberalismo no se limita a iden-
tificar la regulacion como alternativa para solucionar fallas
de mercado, sino que proporciona soluciones a las fallas
del gobierno que llevan a distorsiones del mercado, siendo
los drganos reguladores entes que nacen para proteger al
consumidor del poder del mercado de los monopolios al
acercarlos al marco legal, de forma que esas instituciones
se deben caracterizar por su perfil técnico e independencia
politica.l

En el contexto de la regulacion vale mencionar la certi-
dumbre necesaria para todos los agentes econdmicos, tan-
to oferentes como consumidores, o para el caso de las em-
presas publicas, al ciudadano que recibe servicios publicos.
De tal forma que el mercado concede al regulador un papel
de arbitro en un mercado donde los jugadores o competi-
dores se conduzcan con arreglo a la legislacion y sujetos a
las reglas expertas de sus atribuciones.

Las reglas del juego son indispensables para ordenar los
servicios publicos y los parametros econdmicos. A partir de
ahi, la regulacion debe ampliar su rango de aplicacion ac-
tuando como elemento que “interviene en un sistema com-
plejo y coordina las acciones, a fin de obtener un funcio-
namiento correcto” (Long, 1998, 11).2

En el caso mexicano, cabe recordar al constituyente de
2013 en el que se disefid una reforma de avanzada, donde
el apartado de telecomunicaciones incluyd una amplia
agenda de derechos al usuario asequibles con las tecnolo-
gias de la informacion, licitaciones de espectro para el nue-
vo disefio de mercado que se proyecto, sin precedentes si-
milares, como lo fue una nueva cadena de television
nacional y las bases para la conectividad escalonada en la
mayor parte del territorio nacional.

La reforma estructural en materia de competencia econo-
mica y de telecomunicaciones incluy6 ingredientes nove-
dosos que se introducen a México con claro sesgo de las
mejores practicas internacionales, desde un innovador pro-
ceso de nombramientos de los mandos de los reguladores,



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

precauciones a sus posibles conflictos de interés, barreras a
la litigiosidad permanente que afios atrds complicaba la
aplicacion del marco regulatorio, asi como, tribunales es-
pecializados para dar forma y estructura al nuevo disefio
institucional.

Ciertamente, la competencia tiende a incomodar a quienes
prefieren la comodidad de un mercado a modo, como cla-
ramente el gobierno federal ha venido asediando a los re-
guladores econdmicos que han aplicado la legislacion vi-
gente y obstruido las arbitrariedades que se han venido
intentando:

* Omision de enviar al Senado propuestas para cubrir las
vacantes de Comisionados de la Comision Federal de
Competencia

* Iniciativas para debilitar institucionalmente a los regu-
ladores por parte de los legisladores del bloque oficia-
lista

* Iniciativas que intentan impedir el derecho al juicio de
amparo por los agentes econdmicos por parte de los le-
gisladores del bloque oficialista

* Intenciones de debilitar presupuestalmente a los regu-
ladores.

En Accion Nacional no sélo estamos convencidos que los
amparos concedidos ante la politica energética del gobier-
no federal son claros ejemplos del motivo del constituyen-
te para elevar a rango constitucional a los reguladores eco-
nomicos, impidiendo la arbitrariedad de un gobierno y
fallos de mercado por sus politicas como la energética por
muchas voces advertida de ir en la direccion equivocada.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones, guardan un antece-
dente en su desarrollo institucional con la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE), que desde los afios noventa con
la apertura de mercados encontraron la necesidad de su cre-
acion, y a través de diversos decretos ejecutivos y reformas
fueron adaptandose y orientandose a la fortaleza institucio-
nal, siendo un camino lento y complicado pero necesario,
aunque como puede apreciarse, aun perfectible.

La CRE en 2008 tuvo una de sus mas relevantes reformas
en las que se le reconocid la autonomia de gestion y de
operacion, para sumarse a la operativa y técnica, brindan-
dole un alcance legal a su estructura y naturaleza juridica

de alto impacto, se elevo su estructura organica del regla-
mento de la Secretaria de Energia a rango de su ley, ade-
mas de concederle la capacidad de interpretar su marco le-
gal, aplicar sanciones.

En 2013, junto con la Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros (CNH), la CRE recibi6 del legislador un marco legal,
después de casi 2 décadas de rutas legislativas para dotarle
de fortaleza institucional en un mercado tradicionalmente
controlado por el Estado viciado de criterios electorales,
recaudatorios, o simplemente manejado sin contrapeso al-
guno por el gobierno en turno.

Las lecciones aprendidas durante tantos afios es que la in-
dependencia de los reguladores permite su mejor desempe-
flo, con el disefio de un pleno para resolver los asuntos de
su competencia, con la clara intencion de contrastar visio-
nes y puntos de vista, con independencia de su sector re-
gulado o del propio gobierno. Sujetas a los controles del
Poder Judicial y obligaciones de transparencia como sus
principales contrapesos.

Durante la discusion de la reforma energética de 2013, que
reestructurd el modelo energético de México, una posible
fusion de la CRE con la CNH por regular al sector energé-
tico fue rechazada por el legislador, entre otras cosas por la
alta especialidad que demandan esos sectores, como ejem-
plo de ello es la creacion de la Agencia de Seguridad, Ener-
gia y Ambiente, es decir, se requieren de habilidades mas
alla de la burocracia tradicional y perfiles de especialidad.

Un corte de caja para la CRE podria ser temprano, con
apenas unos anos bajo la reforma estructura en materia
energética del sexenio anterior, no obstante, el caso de la
regulacion de las telecomunicaciones si bien podria ser
perfectible, ha funcionado bien, con su respectiva reconfi-
guracion completa, tal es el caso del IFT, que, para junio de
2013 a mayo de 2021, reporta una disminucion de los pre-
cios de las telecomunicaciones en 26.7 por ciento, ello re-
preseSIlta un beneficio directo al consumidor y su calidad de
vida.

El sector energético de México, como en el resto del mun-
do, no es un tema menor, se trata de un insumo esencial pa-
ra todos los ramos de la actividad economica y la propia vi-
da privada de las personas. La Encuesta Nacional de
Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares, levan-
tada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
revela 99 por ciento de hogares iluminado, reconociendo la
incursion de las fuentes alternativas.4
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Huminacion
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En tal sentido y por todo lo anterior, que la relevancia del
sector eléctrico nacional es incuestionable y la certidumbre
juridica no es un asunto de empresas pues sus consecuen-
cias se trasladan directa e inevitablemente al consumidor,
su buen funcionamiento es palpable y a tan sélo un inte-

rruptor de distancia.

Para mejor ilustracion de la propuesta se presenta un cua-

dro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley vigente

Propuesta

Articulo 28. (...)
(Parrafos segundo al 19)

La Comision Federal de Competencia
Econémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempefioc e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a
lo siguiente:

l.aXIL.

Los érganos de gobierno, tanto de la
Comisién Federal de Competencia
Econémica como del Instituto Federal
de Telecomunicaciones se integraran
por siete Comisionados, incluyendo el

Articulo 28. (...)
(Parrafos segundo al 19)

La Comision Federal de Competencia
Econdmica y—el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Comisién
Reguladora de Energia, seran
independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a
lo siguiente:

I aXIL.

Los 6rganos de gobierno, tante de la
Comisién Federal de Competencia
Economica, eeme-del Instituto Federal
de Telecomunicaciones y de la
Comisién Reguladora de Energia se

Comisionado Presidente, designados
en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion
del Senado,

(...}

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Lalv.(..)

V. Haberse desempefado, cuando
menos tres anes, en forma destacada
en actividades profesionales, de
servicio  publico o academicas
sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia

economica, radiodifusion o}
telecomunicaciones, segun
comesponda;

Wil

Wil

Vill. En la Comision Federal de

Competencia Econdmica, no haber
ocupado, en los dltimos tres arios,
ningtin empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los
procedimientos  sancionatorios que
sustancia el citado drgano. En el
Instituto Federal de

integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con |a ratificacion del Senado.

(.-

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

LalV.(..)

V. Haberse desempefado, cuando
menas tras afios, en forma destacada
en actividades profesionales, de
servicio  poblico o academicas
sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia
econdmica, sector  energético,
radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

Wl
VI

Wil. En la Comisién Federal de
Competencia Economica, no haber
ocupado, en los Ulttimos tres afos,
ningin emplec, carge o funcion
directiva en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los
procedimientos  sancionatorios  que
sustancia el citado drgano. En el
Instituto Federal de

Telecomunicaciones no haber
ocupado, en los Ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcion
directiva en las empresas de los
concesionarios comerciales o
privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacion
del Instituto.

Telecomunicaciones no haber
ocupado, en los ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas de los
concesionarios comerciales o]
privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacion
del Instituto. En el sector energético
no haberse desempefiado con cargos
de direccibn o su equivalente en
empresas sujetas a procedimientos
sancionatorios, en los términos que
sefialen las leyes.

)

En suma, la presente iniciativa propone incluir los comisionados de la Comisién

Reguladora de Energia, dentro del proceso de nombramiento de los

comisionados que integran los Plenos de la Comisién Federal de Competencia

y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los pérrafos vigésimo y vigésimo pri-
mero, asi como las fracciones V' y VIII del vigésimo terce-
ro, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 28. (...)

(..)

La Comision Federal de Competencia Economica y-et Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones y la Comision Re-
guladora de Energia, seran independientes en sus deci-
siones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e
imparciales en sus actuaciones, y se regirdn conforme a lo
siguiente:

LaXIL(..)

Los organos de gobierno, de la Comision Federal de Com-
petencia Economica, Instituto Federal de Telecomunica-
ciones y de la Comision Reguladora de Energia se inte-

graran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma escalonada a propuesta
del Ejecutivo federal con la ratificacion del Senado.

(..)

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisi-
tos:

LalV.(...)

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en
forma destacada en actividades profesionales, de servi-
cio publico o académicas sustancialmente relacionadas
con materias afines a las de competencia economica,
sector energético, radiodifusion o telecomunicaciones,
seglin corresponda;

VL aVIL(...)

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econo-
mica, no haber ocupado, en los Giltimos tres afios, nin-
gun empleo, cargo o funcion directiva en las empresas
que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado 6rgano. En el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado,
en los Ultimos tres afios, ningtin empleo, cargo o funcion
directiva en las empresas de los concesionarios comer-
ciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas,
sujetas a la regulacion del instituto. En el sector ener-
gético no haberse desempefiado con cargos de direc-
cion o su equivalente en empresas sujetas a procedi-
mientos sancionatorios, en los términos que sefialen
las leyes.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el plazo de ciento veinte dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Union realizard las adecuaciones al marco juri-
dico, a fin de adecuar la legislacion respecto a los
nombramientos de los Comisionados de la Comision Re-
guladora de Energia.
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Los actuales comisionados de la Comision Reguladora
de Energia concluirdn los periodos para los que fueron
nombrados.

Notas

| Garfias, Beatriz. Los 6rganos reguladores como entes subordinados
y a la orden del Ejecutivo. Redalyc. Los drganos reguladores como en-
tes subordinados y a la orden del Ejecutivo

2 Citado por Culebro Jorge y otro. Regulacion y evolucion de organis-
mos reguladores en telecomunicaciones: El caso de México y Francia
(scielo.org.mx).

3 V. EL IFT cumple § afios en medio de bajas de presupuesto, pero re-
sultados tangibles (expansion.mx).

4 Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Par-
ticulares. Presentacion de resultados (inegi.org.mx).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Gerardo Pefia Flores (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Energia, para opinion.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de eliminacion de estereotipos de género, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caracter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La interaccion de las personas con los medios de comuni-
cacion masiva es indiscutible hoy en dia. Diversos estudios
se han enfocado en investigar la relacion causa-efecto entre
lo que la audiencia recibe desde los medios de comunica-
cion y su forma de actuar y pensar, sin obtener resultados
claros al respecto; sin embargo, aunque los investigadores
difieren en la magnitud del impacto moral y social de los
medios masivos, todos estdn de acuerdo en que éste no
siempre es positivo.

Independientemente del impacto de los contenidos, el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones sefiala en su Encues-
ta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
2019 que, en México, 95 por ciento de los hogares tiene te-
levision y 42 por ciento de las personas declararon escu-
char estaciones de radio. Lo anterior, pone en evidencia la
amplia cobertura poblacional de los medios de comunica-
cion en el pais.

Los medios de comunicacion en México, bajo el cobijo del
derecho a la libertad de expresion, han disfrutado de una am-
plia libertad en la transmision de contenidos al grado tal que
solo aquél referido a la poblacion infantil, esta regulado en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este sentido, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
en su Informe de Estereotipos de Género en la Publicidad,
2019;1 identifico diferentes estereotipos que atentan contra
el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres estable-
cido en los articulos 1o. y 40. constitucional:

Femeninos:

1. Ama de Casa. La mujer actia bajo el rol de responsa-
ble exclusiva del cuidado de la casa y la familia y de la
realizacion de las labores domésticas.

2. Superwoman. La mujer sigue siendo la encargada ex-
clusiva del cuidado del hogar y la familia y, ademés, tra-
baja fuera de casa presentando un producto o servicio co-
mo solucion a sus problemas de estrés o falta de tiempo.

3. Dependencia. Se presenta a una mujer dependiente
del varon en el ambito econdmico o emocional.

4. Rango Profesional. La mujer ocupa espacios labora-
les de menor rango, relevancia social o responsabilidad
frente al hombre.
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5. Emocional. Reflejan a la mujer como inestable o in-
capaz de manejar sus emociones.

6. Deseo. Se exhibe el cuerpo de la mujer o se da a en-
tender que la utilizacion de un producto derivara en la
obtencion de una mujer. En otros casos las belleza y ju-
ventud de la mujer se presenta como extension del éxi-
to del hombre.

7. Imperfecciones. El cuerpo de la mujer debe someter-
se a constantes correcciones pues siempre es perfectible
y, en caso de tratarse de publicidad, ésta se enfoca en las
mujeres, aunque el producto pueda usarse por hombres.

8. Salud. Las mujeres padecen de manera exclusiva en-
fermedades que se presentan en ambos géneros.

9, Nifias. Las nifias realizan actividades “propias de su
género”, como el cuidado del hogar y la familia.

10. Madre. Destacan la abnegacion de las mujeres y la
preocupacion y culpa que pueden sufrir por no cubrir las
necesidades de sus hijos.

Masculinos:

11. Profesional. El hombre es experto y aparece en pues-
tos de mando, ocupando mayores responsabilidades.

12. Torpeza. El hombre es incapaz de realizar tareas do-
mésticas y requiere necesariamente de la ayuda de la
mujer.

13. Cabeza de familia. Se relaciona al hombre con el
sustento economico y la mujer depende de las decisio-
nes que ¢l tome

14. Padre ideal. Se reconoce y valoran las actitudes
amorosas del hombre frente a sus hijos, mientras que en
la mujer éstas se tienen normalizadas.

15. Nifios. Reproducen modelos paternos que presenta a
los nifios como descuidados y torpes en las labores del ho-
gar y, en cambio, poseen mayores cocimientos técnicos.

16. Independencia. El hombre ocupa una posicion supe-
rior ¢ independiente de la mujer.

17. Control. El hombre posee autocontrol de emociones
y transmite seguridad y calma.

18. Macho alfa. El vardn se presenta como conquistador
y seductor, atrayendo a una o varias mujeres.

Al respecto, el mismo Instituto expone que en 47 de las 100
piezas publicitarias analizadas mas pautadas en los canales
Azteca Uno, Las Estrellas, Canal 5, Azteca 7, A+y Adn 40,
entre abril de 2018 y marzo de 2019; se present6 alguno de
los estereotipos arriba descritos: en 45 de los 47 presentan
estereotipos femeninos, 83 por ciento de manera exclusiva
y 13 por ciento en conjunto con estereotipos masculinos.
Mas atin, de los estereotipos femeninos definidos los mas
recurrentes fueron los de madre y ama de casa.

Por el contrario, solo en 8 casos de los 47 anuncios se re-
presentaron estereotipos masculinos, 2 de manera exclusi-
va'y 6 compartida. Los estereotipos mas recurridos fueron
los de profesional y torpeza en labores del hogar.

Sobre este escenario se hace patente la necesidad de elimi-
nar de la publicidad aquellos mensajes que transgreden el
derecho de igualdad de la mujer debido al uso reiterado de
lenguaje e imagenes que atentan contra su dignidad y que
se presentan como obstaculos en el camino hacia la igual-
dad entre hombres y mujeres.

Cabe sefialar, que la publicidad ocupa un tiempo importan-
te dentro de la programacion a la que las diferentes au-
diencias (nifas, nifios, hombres y mujeres de todas las eda-
des y niveles socioecondmicos) se exponen diariamente.
Es por ello que resulta indispensable establecer limites y
regulacion normativa con responsabilidad social que inhi-
ba la transmision de contenido sin perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, y pese a los adelantos que se han pre-
sentado en nuestra legislacion encaminada a la erradica-
cion de violencia contra las mujeres, la violencia simboli-
ca y mediatica sigue presente no sélo en la publicidad, sino
de manera general, en el contenido que diariamente se
transmite en los diferentes medios de comunicacion masi-
va en nuestro pais.

Incluso, no fue hasta el 1 de junio de 2021 que, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se
definio la violencia mediatica en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el articulo
20 Quinquies de la siguiente manera:

“Articulo 20 Quinquies. Violencia mediatica es todo ac-
to a través de cualquier medio de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexis-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

tas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y
las nifias, produzca o permita la produccion y difusion
de discurso de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a
las mujeres y nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona
fisica o moral que utilice un medio de comunicacion pa-
ra producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta
contra la igualdad.”

Lo anterior manifiesta la insuficiencia de normas y la im-
portancia que reviste el establecimiento de regulacion de
contenidos y publicidad con perspectiva de género, con el
objetivo de lograr la representacion igualitaria de mujeres
y hombres en la publicidad y contenido transmitido por los
medios de comunicacion.

Sin duda, los estereotipos de género perpetuan la represen-
tacion de inferioridad del género femenino frente a los
hombres: “... Desde la perspectiva de Andrés del Campo
(2007), s6lo al hacernos conscientes de esos mensajes con-
dicionantes transmitidos en los medios, podemos adquirir
una postura critica e intentar enfrentarlos, debido a que és-
tos marcan nuestra identidad de género. Particularmente la
publicidad, sefiala la autora, recurre a espacios de des-
igualdad al fomentar concepciones de lo masculino y lo fe-
menino y asocia este tltimo topico, de manera general, a la
belleza, la juventud o el culto al cuerpo.”?

Por otra parte, en relacion al contenido de programas trans-
mitidos por radio y/o television, decimos que la violencia
hacia la mujer también existe ya que habitualmente se le
representa bajo uno (o varios) estereotipos de género: ama
de casa, madre, esposa abnegada o incapaz de controlar sus
emociones.

Maés aun, hay quienes se atreven a afirmar que la violencia
hacia la mujer existe desde que la television la cuenta a tra-
vés de su programacion que, en muchos casos también re-
produce estereotipos de género revictimizando a las muje-
res. Este tipo de contenido puede observarse en México
desde afios atras en telenovelas, series 0 miniseries, entre
otros.

En este sentido, los contenidos de radio y television han
hecho publicas situaciones que podrian quedar en el ambi-

to privado y han fungido como medios indispensables de
denuncia de las mujeres frente a cualquier tipo de violen-
cia ejercida por el hombre en su contra; sin embargo, no
han dejado de reproducir estereotipos y mensajes que aten-
tan contra la dignidad de las mujeres.

Asi, los medios de comunicacion nos han enterado de que
la violencia contra la mujer existe, pero también, han fo-
mentado esta violencia a través de la difusion de mensajes
que promueven la perpetuacion de estereotipos sexistas y
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y
hombres.

Trinidad Nufiez Dominguez, en su articulo “La violencia
contra las mujeres y la television: una mirada psicoso-
cial”,3 afirma que en el supuesto en que un sujeto que no
tiene una preconcepcion de nuestro mundo, observara la te-
levision podria concluir:

1. Que solo una quinta parte de las mujeres trabaja fue-
ra de casa ya que el 80 por ciento de los trabajadores en
este medio son hombres y, ademds, tiene trabajos mas
cualificados que las mujeres.

2. El promedio de vida de las mujeres es menor pues lue-
go de los 45 aflos se comienza a invisibilizar a la mujer.

3. Una mujer s6lo aparece en noticias si es muy impor-
tante en el mundo artistico o por ser victima de un pro-
blema social.

De lo anterior se desprende que el tratamiento de la mujer
en la television, referido al tiempo, presencia y roles de-
sempefados, promueve la desigualdad frente al hombre y
fomenta estereotipos de género.

Solo para ejemplificar esta situacion se toma como refe-
rencia la trama de la novela que se clasifico como la més
exitosa de 2021, difundida por Televisa,4 llamada ;Qué le
pasa a mi familia?

Esta novela reproduce los estereotipos femeninos de madre
abnegada y amorosa y, por otra parte, de una mujer que tie-
ne un trabajo cualitativamente menor al de su pareja senti-
mental. Por otra parte, los hombres se representan como
exitosos, en posiciones de mando y decision.

Otro ejemplo, ahora en publicidad: el comercial denominado
Axion Limon Nueva Formula “Mujer en Axion” (2021), re-
presenta a una ama de casa que, ante la falta de tiempo y la
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necesidad de cumplir con las tareas del hogar, recurre al la-
vatrastes para tener €xito en la encomienda del cuidado de la
familia y el hogar que le son exclusivas. Cabe resaltar que,
ademas, el trabajo que se le atafie a la mujer es el de cocine-
ra y con cada pedido aporta dinero para su familia.3

Los medios de comunicacién masiva integran una parte
fundamental en la promocion de contenido que esté acorde
con el derecho de igualdad y de no discriminacion por ra-
zones de género, es por ello que esta iniciativa propone re-
formar diversas disposiciones de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, con el objeto de facultar al
Instituto Federal de Telecomunicaciones para supervisar
que la programacion promueva la igualdad y elimine este-
reotipos de género y la publicidad discriminatoria e infor-
me a la Secretaria de Gobernacion para que ésta ejerza su
facultad sancionatoria.

Para lograr este objetivo, también se propone que la Secre-
taria de Gobernacion establezca lineamientos especificos
que regulen el contenido de la publicidad para promover la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y se le facul-
ta para, en caso de ser necesario, suspender la transmision
de aquella que fomente estereotipos de género.

Por otra parte, la propuesta legislativa que se pone a consi-
deracion, prohibe que la publicidad transmitida en radio y
television presente contenido discriminatorio en razon de
género, asi como situaciones o conductas que fomenten es-
tereotipos de género en las audiencias.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.

LEY FEDER AL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 216. Corresponde al Instituto: | Articulo 216. Corresponde al Instituto:
I.aIll ... Lall....
III Bis. Supervisar que la
programacion cumpla con los
principios establecidos en los
No tiene correlativo articulos 1° y 4° de la Constitucion
en materia de igualdad ¥y
promuevan la eliminacion de
estereotipos de género ¥
publicidad discriminatoria;
V.Y V... IV.y V. ...

V1. Informar a la Secretaria de Salud y
a la Seaetaria de Gobernacion, los
resultados de las supervisiones
realizadas en términos de la fraccion 111
y IV, para que éstas ejerzan sus
facultades de sancion.

VI, Informar a la Secretaria de Salud y
a la Secretaria de Gobernacion, los
resultados de las  supervisiones
realizadas en términos de la fraccion 111,
paa que éstas ejerzan sus facultades
de sancién.

Paa efectos de lo dispuesto en la
fraccién II1 del presente articulo, podra
celebrar convenios de colaboracién con
Dependencias u drganos federales.

Para efectos de lo dispuesto en las
fracciones III y IV del presente
articulo, podra celebrar convenios de
colaboracion con Dependencias u
Grganos federales.

Articulo 217. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacién:
LaIX...

X. Establecer lineamientos especificos
que regulen la publicidad pautada en la
programacién destinada al pablico
infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3o.
de la Constitucicn,:

No tiene correlativo

XII.Las demas que le confieran esta Ley
¥ ofras disposiciones legales.

Articulo 217. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacién:
LaIX...

X. Establecer lineamientos especificos
que regulen la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico
infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3o.
de la Constitucion;

XI. Emitir lineamientos especificos
que regulen el contenido de la
publicidad a efecto de que
promueva la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y
suspender la transmision de
aquella que fomente estereotipos
de género, y

XII. Las demas que le confieran esta
Ley y ofras disposiciones legales.

Articulo 223. La programacion que se
difunda a través de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresién y

Articulo 223, La programacion que se
difunda a través de radiodifusion o
television y audio resiringidos, en el
marco de la libertad de expresion y

recepcion de ideas e informacion,
debera propiciar:

Lavl ..
VII. La igualdad entre mujeres ¥y

hombres;

VIII.aIX ..

recepcion de ideas e informacion,
debera propiciar:

Lavl ..
VII. La igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y la eliminacion

de esterectipos de género;

VIII. aIX ..

Articule 245. La publicidad no debera
de presentar conductas o situaciones en
las que la falta de un producto o servicio
sea motivo de discriminacion de
cualquier indole.

No tene correlativo

Articuloe 245. La publicidad no debera
de presentar conductas o situaciones en
las que la falta de un producto o servicio
sea motive de discriminacion de
cualquier indole.

Tampoco podra presentar
contenido discriminatorio en razon
de género ni situaciones o
conductas que fomenten
esterectipos de género en las
audiencias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de
Gobernacion debera expedir los

lineamientos a que se refiere el
articulo 217, fraccion XI, en un
plazo no mayor a 180 dias
naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto.
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Los medios de comunicacion son potentes divulgadores de
contenido y de creencias, por lo que debe ampliarse la re-
presentacion de la mujer en roles que las empoderen y de-
jar de estigmatizar a las mujeres inteligentes, valientes,
fuertes y que se desarrollan en posiciones de mando y po-
der, pues estas caracteristicas no son peyorativas, sino que,
por el contrario, aportan al desarrollo del pais en el esta-
blecimiento de condiciones de igualdad para hombres y
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 216 y la
fraccion XI al articulo 217, recorriéndose la actual en su
orden; ademas de un segundo parrafo al articulo 245 y se
reforma la fraccion VI 'y el ultimo parrafo del articulo 216;
la fraccion VII del articulo 223 de la Ley Federal de Tele-
comunicacion y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
Lalll ...

III Bis. Supervisar que la programacion cumpla con
los principios establecidos en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion en materia de igualdad sustantiva y
promuevan la eliminacion de estereotipos de género
y publicidad discriminatoria;

IV.y V. ...

VL. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Gobernacion, los resultados de las supervisiones reali-
zadas en términos de la fraccion Il 'y IV, para que éstas
ejerzan sus facultades de sancion.

Para efectos de lo dispuesto en las fracciones I11 y IV del
presente articulo, podra celebrar convenios de colabora-
cion con Dependencias u organos federales.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

LalX. ...

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pu-

blico infantil, a fin de asegurar los valores y principios
a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion;

XI. Emitir lineamientos especificos que regulen el
contenido de la publicidad a efecto de que promueva
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y
suspender la transmision de aquella que fomente es-
tereotipos de género, y

XII. Las demas que le confieran esta Ley y otras dispo-
siciones legales.

Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informa-
cion, debera propiciar:

LLaVL..

VII. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
la eliminacion de estereotipos de género;

VIIL a IX. ...

Articulo 245. La publicidad no debera de presentar con-
ductas o situaciones en las que la falta de un producto o
servicio sea motivo de discriminacion de cualquier indole.

Tampoco podra presentar contenido discriminatorio en
razén de género ni situaciones o conductas que fomen-
ten estereotipos de género en las audiencias.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion deberd expedir los
lineamientos a que se refiere el articulo 217, fraccion XI,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Notas

| Informe de Estereotipos de Género en la Publicidad. Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, 2019.
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file:///C:/Users/Usuario/Downloads/estudiorolesdegeneroift-
31012020.pdf

2 Violencia simbolica e inequidad de género en la publicidad radiofo-
nica en México. Revista Mediterranea, 2021.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ReMedCom_12 02 08 esp.
pdf

3 La violencia contra las mujeres y la television: una mirada psicoso-
cial. Observatorio Medios de Comunicacion y Sociedad. 2009.

https://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/violenciadegeneroytelevi-
sion.pdf

4 Cuales fueron las telenovelas de Televisa mas vistas en 2021
https://mag.elcomercio.pe/fama/cuales-fueron-las-telenovelas-de-
televisa-mas-vistas-en-2021-la-desalmada-vencer-el-pasado-mi-
fortuna-es-amarte-mexico-mx-nnda-nnlt-noticia/?ref=ecr

5 Axion Limén Nueva Formula “Mujer en Axion” (2021),

https://www.youtube.com/watch?v=0LEjU4gEwv4

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de im-
pedimento para conceder el indulto a militares por delitos
de lesa humanidad, suscrita por el diputado Gerardo Pefia
Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

El que suscribe Gerardo Pefia Flores, junto con las diputa-
das y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,

fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma la fraccion XIV del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de impedimento para conceder el indul-
to a militares por delitos de lesa humanidad, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Breves antecedentes del indulto

El Indulto posee origenes tan antiguos y presencia en los
regimenes mondrquicos como los republicanos y se consi-
dera tan antigua como el mismo delito, figurando en las so-
ciedades primitivas como avanzadas en las que la clemen-
cia que equivale a que el inculpado ya no purgue su
sentencia, mas no a su inocencia.

Entre los textos mas destacados como antiguos que refie-
ren al indulto, se encuentran!

* El Codigo de Hammurabi: con una serie de edictos so-
bre los perdones, desarrollados en la antigua Babilonia
hace casi 4 mil afos

* Los libros sagrados de la India: donde la gracia fue un
atributo de la delegacion divina que legitimaba el poder.
Aqui se atribuye al Rey la facultad de modificar las sen-
tencias condenatorias

* Antiguo Egipto, la funcion punitiva constituia una de-
legacion divina dejando asi a los faraones el ius punien-
di'y la prerrogativa de perdonar

* En el pueblo judio el derecho de gracia se ejercia por
parte del pueblo reunido en asamblea y su comun reso-
lucion

* La Biblia registra la facultad del indulto por el gober-
nante en diversos pasajes de forma interpretativa, sin
embargo, una de las mas célebres, es cuando el procura-
dor Poncio Pilato consulta a la sociedad a quien quiere
que se le perdonen sus crimenes, dando a elegir a la so-
ciedad entre Barrabas y Cristo

* Grecia antigua poseia la denominada Ley del Olvido
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Casos de indulto en el México contemporaneo

Si bien el indulto en nuestro orden constitucional se limita
a si mismo a los delitos del fuero federal, en el México mo-
derno los casos de indulto concedido registran 13:2

* Enrique Pefia Nieto: en 2002, al activista chiapaneco
Alberto Patishtan Gomez, acusado de encabezar una
emboscada en la que perecieron 7 policias, entre otros
delitos

* Felipe Calderdn Hinojosa: 2006 indultd a un hombre
condenado a 3 afios de prision por robo calificado; 2 a
personas juzgadas en tribunales militares y uno en 2009
a una subteniente acusada de insubordinacion; condena-
da a 1 afo de prision; 2011 a una persona juzgada por
malversacion y condenado a 7 afios de prision;

* Vicente Fox Quezada: 5 a militares a quienes les con-
mutd la pena de muerte por 20 afios de prision tras ac-
tos de insubordinacion que derivaron en la muerte de un
superior jerdrquico; otro a una militar teniente profeso-
ra procesada por la insubordinacion de palabra; y a un
miembro del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
Arturo Pérez Velazquez, condenado por portacion de ar-
ma de fuego y delincuencia organizada.

Ultima reforma en materia de indulto

En cuanto a las reformas en materia de indulto, fue en
2013, cuando se adiciona el articulo 97 Bis, al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de indulto. Con esa modificacion,
el Ejecutivo federal concedera el indulto por cualquier de-
lito del orden federal o local, y previamente con el dicta-
men del 6rgano ejecutor se demuestre que la persona sen-
tenciada no representa un peligro para la tranquilidad y
seguridad publicas.

Se reitera el caracter excepcional de la figura del indulto y
permite a las Camaras del Congreso de la Union solicitar-
lo al Ejecutivo federal, presentando sus motivos y cuando
existan indicios consistentes de violaciones graves a los de-
rechos humanos de la persona sentenciada.

Articulo 97 Bis. De manera excepcional, por si o a peticion
del pleno de alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, el titular del Poder Ejecutivo federal podra conce-
der el indulto, por cualquier delito del orden federal o co-
mun en el Distrito Federal, y previo dictamen del 6rgano
ejecutor de la sancion en el que se demuestre que la perso-

na sentenciada no representa un peligro para la tranquilidad
y seguridad publicas, expresando sus razones y fundamen-
tos, cuando existan indicios consistentes de violaciones
graves a los derechos humanos de la persona sentenciada.

El Ejecutivo federal debera cerciorarse de que la persona
sentenciada haya agotado previamente todos los recursos
legales nacionales.

Reforma constitucional en materia de derechos
humanos3

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, constituye un punto de inflexion, la filosofia cons-
titucional se modificd, comprendiendo la relacion entre au-
toridad y sociedad, ubicando a la persona como el princi-
pal eje de las acciones gubernamentales. Se incorporan los
derechos humanos como principal criterio legal.

Calificada como un avance sin precedentes, la reforma
constitucional de 2011 plasma el ejercicio de los derechos
fundamentales armonizandolos con aquellos reconocidos
por los tratados internacionales.

Los principales cambios introducidos por la reforma:

* Reconoce los derechos humanos contenidos en los tra-
tados internacionales dentro del orden constitucional

* Obliga a todas las autoridades a guiarse por el princi-
pio pro persona, con ello se debe optar por la interpreta-
cion que favorezca mas a la persona

* Obliga a las autoridades a promover, respetar, prote-
ger, y garantizar los derechos humanos

* Ante la existencia de una violacion a los derechos hu-
manos, la autoridad debe investigar, sancionar y reparar
dicha violacion

* Los derechos humanos se integran como derecho rec-
tor de la politica exterior nacional

Derechos humanos en las Fuerzas Armadas

No son pocas las acciones que las fuerzas castrenses han
adoptado desde hace afios para que sus filas cumplan la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos, ver-
sando en sus esfuerzos que se han dedicado a
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... Consolidar la doctrina y educacion militar, que per-
mitan nutrir los cuadros del Instituto Armado con mili-
tares profesionales, con solidos valores, virtudes milita-
res y como parte de la cultura educativa, el pleno
respeto de los derechos humanos, a la igualdad y se-
guridad juridica, para coadyuvar con la responsabilidad
del estado mexicano, de promover, difundir y observar
los Derechos Humanos y garantizar que sean respeta-
dos, priorizando la atencién a grupos vulnerables. ..”

La institucion armada ha venido cumpliendo con las in-
demnizaciones por responsabilidad patrimonial del Estado
que se impusieron a la Secretaria de la Defensa NacionalS.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido
actividad procesal relacionada con la dependencia:

» Caso nimero 12.51. “Rosendo Radilla Pacheco” en
contra de los Estados Unidos Mexicanos”.

* Caso numero 12.449 “Teodoro Cabrera Garcia” y “Ro-
dolfo Montiel Flores” en contra de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Caso numero 12.580 “Valentina Rosendo Cantli” en
contra de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Caso numero 12.579 “Inés Ferndndez Ortega” en con-
tra de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Caso niimero 12.659 “Mirey Trueba Arciniega” en
contra de los Estados Unidos Mexicanos.

* Caso numero 12.916 “Nitza Paola Alvarado Espinoza
y otros” en contra de los Estados Unidos Mexicanos.

Del 1 de diciembre de 2006 al 30 noviembre de 2012, la
Comision Nacional de Derechos Humanos notifico a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional de 7,441 quejas, mismas
que conforme a la informacion oficial, se encuentran con-
cluidas en su totalidad.

L]

Afo
Total 8

Total
T4

2010
Bzo

m
1574

2002

1644 1376

En pocas palabras el Ejército mexicano es una muestra de
haber puesto dedicacion para hacer suyo el mandato cons-
titucional en materia de derechos humanos, y continta en
dicha mision.

Participacion de las Fuerzas Armadas en mas tareas del
servicio publico

Es indudable que en la actualidad las fuerzas armadas asu-
men nuevos roles activos contrastando con la discreta pre-
sencia que mantuvieron durante casi todo el siglo XX,
cuando se limitaban a brindar apoyo social en casos de
emergencia, el reconocido Plan DNIII. Sus labores alcan-
zan tareas que frecuentemente se perciben como participa-
cion politica propiamente.

Al inicio de la presente administracion, sin mas elemen-
tos que el discurso se elimind a la Policia Federal, que era
un cuerpo civil en construccion y formacion, para dar lu-
gar a la promesa de una Guardia Nacional de disciplina
castrense y por orden constitucional debe tener un man-
dato civil, improvisando procesos para forzar a un militar
de carrera en dicho cargo. 4 afios después es notable el
fracaso en su mision y la intencion encubierta de militari-
zar mas al servicio publico.

De facto, esa Guardia Nacional era un area mas de la fuer-
za armada permanente desde sus inicios.

Solo por mencionar algunas de las tareas asignadas en la
presente administracion a las Fuerzas Armadas, se encuen-
tra la construccion del Aeropuerto Felipe Angeles, un tra-
mo del tren maya, la construccion de 1600 sucursales del
Banco del Bienestar y 266 cuarteles de la Guardia Nacio-
nal. La Secretaria de Marina asumio el control por orden
presidencial de los puertos mercantes.

El gobierno federal forzo a las Fuerzas Armadas a un rol
tan activo como espontaneo y pobre de planeacion.

Tan preocupante como delicado fue un discurso que la se-
cretaria de la Defensa Nacional formulo el 13 de septiem-
bre de 2022 en una franca critica a quienes opinan en for-
ma desigual al discurso oficial, de lo que se desprende la
polémica por incidir en disrupciones a la libertad de expre-
sion consagrada en la Constitucion.

En abril de 2022, desafortunadamente el Comandante de la
Guardia Nacional, participd en un acto del partido oficial
en Coahuila.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

Si bien, existen episodios polémicos en el servicio de los
mandos militares, es de reconocer la participacion de la
fuerza armada en labores sociales, y comportamientos con-
trovertibles como la excepcion, siendo los militares mexi-
canos profesionales y dedicados a su servicio a la nacion
como principal cualidad.

Compafieras y compafieros, las fuerzas armadas hasta este
sexenio asumian un rol predominante de servicio a la na-
cion, han adoptado medidas integrales para ser respetuosos
de los derechos humanos, sin embargo, su tendencia re-
ciente a su desgaste por la participacion en la seguridad pu-
blica y la tendencia por insertarlas en cada area posible del
servicio publico, [lama a establecer limites a su disefio ins-
titucional, impidiendo que el indulto presidencial se otor-
gue a militares por delitos de lesa humanidad.

Delitos de lesa humanidad y obligaciones nacionales en
el marco de los derechos humanos

Comprendiendo la lesa humanidad, conforme con el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional a las conduc-
tas tipificadas como asesinato, exterminio, deportacion o
desplazamiento forzoso, tortura, violacion, prostitucion
forzada, esterilizacion forzada y encarcelacion o persecu-
cion por motivos politicos, religiosos, ideoldgicos, racia-
les, étnicos, de orientacion sexual u otros definidos expre-
samente, desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto
inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la
salud mental o fisica de quien los sufre, siempre que dichas
conductas se cometan como parte de un ataque generaliza-
do o sistematico contra una poblacion civil y con conoci-
miento de dicho ataque.

Solo por mencionar los instrumentos internacionales sus-
critos por el pais, se mencionan los siguientes:®

1. Carta de las Naciones Unidas. 09/10/1946
2 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 04/09/1945
3. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados 14/02/1975
4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 20/05/1981

5. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos — 03/05/2002

Civiles y Politicos.

6.  Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de  26/10/2007
Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la Pena de
Muerte,

T Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Excepciones al indulto en otras jurisdicciones

Las limitantes al indulto son practicas que se reconocen
en otras jurisdicciones, para respetar la facultad del Eje-
cutivo federal, pero involucrando los valores mas rele-
vantes para cada orden juridico. Naciones de la region
América Latina, que comparten con nuestro pais, el sis-
tema legal romdnico-germanico, como a la Union Ame-
ricana con un sistema legal Anglosajon.

Excepciones reconocidas a rango constitucional, se presen-
tan los casos siguientes:

- Argentina a los autores de golpes de estado;

- Colombia a los delitos politicos (que recordemos la
fuerte presencia de guerrillas que ha venido influen-
ciando su esquema legal en los ultimos afios);

- Chile a los delitos de terrorismo;’

- Estados Unidos de América, excepto en los casos de
juicios politicos8

Derivado de lo anterior, es claro que las limitantes al
indulto no son medidas extremas y si reconocen los
principios de un marco legal de cada nacién, como la
reforma de 2011 incorporo al orden constitucional a los
derechos humanos. Siendo las fuerzas armadas tan res-
petadas, adoctrinadas en el respeto a los derechos hu-
manos, como adiestradas y con capacidades letales, se
propone su excepcion al indulto para los casos de deli-
tos de lesa humanidad, como mecanismo armonico con
la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011.
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A continuacion, se presenta un comparativo de la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

XV Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competoncia de los

tribunalos fodoralos;

Ley vigente Propuesta
Articulo 88, las tacultados  y |Articulo 88, las facultados v
obligaciones del Prosidente, son las | obligaciones del Prosidenta, son las
siguiontos: siguicnios:
Loa Xl (..} La Xl .}

XV, Conceder. conlorme a las leyves,
indultos a los rens sentenciados por
delitos do compotoncia de los

tribunales foderales. En ningdn caso

se concedera el indulto por defitos de

lesa humanidad cometidos por
elementos de la fuerza armada
permanente ni de la  Guardia

MNacional:

En suma, la presente iniciativa busca que se impida conceder al indulto a
elementos militares ni de la Guardia Nacional, por delitos cometidos de lesa
humanidad.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limitantes al indulto, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

LaXIL (...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tri-
bunales federales. En ningtin caso se concedera el in-
dulto por delitos de lesa humanidad cometidos por
elementos de la fuerza armada permanente ni de la
Guardia Nacional;

(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Herrero Irineo. Antecedentes Historicos del Indulto. 02 Goig
(uned.es)

2 Con referencia a una publicacion de la Consejeria Juridica de la Pre-
sidencia de la republica. AMLO prepara indultos, ;a quién se los han
concedido otros presidentes? (animalpolitico.com)

3 ;Por qué la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011
modifico la relacion entre el gobierno y la sociedad? | Secretaria de
Gobernacion | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

4 Derechos Humanos en la S.D.N. | Secretaria de la Defensa Nacional
| Gobierno | gob.mx (Www.gob.mx)

5 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/registro-de-in-
demnizaciones-por-responsabilidad-patrimonial-del-estado-impues-
tas-a-la-secretaria-de-la-defensa-nacional ?state=published

6 Tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte en
los que se reconocen derechos humanos, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (scjn.gob.mx).

7 Articulo 9 de la Constitucion. Constitucion Politica de la Repiiblica
de Chile (camara.cl).

8 America’s Founding Documents, National Archives.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Gerardo Pefia Flores (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a la Comision de Defensa Nacional,
para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 89 y 118 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El suscrito, diputado Gerardo Pefia Flores, y suscrita por
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion VIII del articulo 89 y se reforma la
fraccion III del articulo 118 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de legislacion
para declarar la guerra, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco de la Segunda Guerra Mundial, México in-
cautd barcos, de los denominados paises del Eje, que eran
Italia, Alemania y Japon, que permanecian en aguas nacio-
nales, con la finalidad de salvaguardar la soberania nacio-
nal. Por su parte, Alemania revelaba sus hostilidades a las
embarcaciones de bandera mexicana hasta provocar el
hundimiento de los barcos “Potrero del Llano” y “Faja de
Oro”.

El 7 de diciembre de 1941, en un ataque de la fuerza aérea
naval nipona a las hawaianas, la nacion asiatica perpetrd
dafios considerables a una parte importante de la flota na-
val estadounidense, y la Unién Americana declar6 la gue-
rra a los paises beligerantes del Eje, Japon, Alemania e Ita-

lia, quienes perpetraban ofensivas en el teatro europeo y en
Asia.

El ataque a la bahia de Pear]l Harbor significé una agresion
externa a un pais del continente, con lo que México se en-
contro obligado a participar en la guerra en virtud de sus
compromisos internacionales.!

El entonces presidente Manuel Avila Camacho solicito al
Congreso de la Union la Declaracion de estado de Guerra,
no sin evaluar la vocacion pacifica en la comunidad inter-

nacional que caracterizaba a México, considerando a nues-
tra nacion agraviada por el hundimiento de embarcaciones
y la postura antifascista.

El 28 de mayo de 1942, la Camara de Diputados aprobo
por unanimidad el decreto mediante el cual se establecid
que desde el dia 22 de mayo de 1942, los Estados Unidos
Mexicanos se encontraban formalmente en estado de
guerra.2

El decreto por el que nuestro pais se sumd a la conflagra-
cién mas devastadora de la historia del hombre, se promul-
go el 1 de junio y entrd en vigor el 2 de junio de 1942 con
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, al
igual que una enmienda en materia de suspension de ga-
rantias individuales en los articulos 4, parrafo I, del 5, 6; 7,
10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo I1I, del 22 y 25 constitu-
cionales durante el tiempo que el pais se encontrara en es-
tado de guerra.3

Con la declaracion de guerra, el 8 de mayo de 1944 se
anuncio la participacion directa de tropas mexicanas en
las acciones bélicas mediante la Fuerza Aérea Expedi-
cionaria Mexicana conformada por el célebre Escuadron
201, destacado al frente del Pacifico para confrontar al
Imperio Japonés.

Especificamente, la Segunda Guerra Mundial, al concluir,
dejo un alto costo estimado entre 35 y 60 millones de vi-
das, de las cuales casi 13 millones de nifias y nifios muer-
tos y miles més en estado de orfandad.4

Compaiieras y compafieros legisladores, llevar a un pais a
la guerra no es cosa menor, las causas y las consecuencias
demandan una discusion seria en los términos que la emer-
gencia lo demande, pagar con vidas humanas una decision
basada en arrebato no es y nunca sera justificable.

Por mencionar generalidades, entre sus consecuencias,
pueden mencionarse, el hambre, la pobreza, violencia,
miedo social, separaciones de familias, escasez de produc-
tos basicos, destruccion de ciudades e infraestructura criti-
ca y no menos importante la vida de los jovenes enlistados
en las fuerzas armadas aunada a las de civiles inocentes.

La guerra es un asunto que amerita la comunicacion entre
los Poderes que el constituyente dispuso involucrarse en la
resolucion.
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A continuacion, se presenta un comparativo con la pro-

puesta:

Ley vigente
Articulo 89, Las facultades y

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa
Articulo 89, Las facultades y

obligaciones del Presidenle, son

s siguientes:

obligaciones del Presidenle, son

f5 Biguientes:

Lavil. (..}

WIII. Declarar la guerra en nomkbre

de los Fstados Unidos Moxicanos,

LInicin.

Lawil (..}

V. Declarar la guerra en nombre
de los Mstados Linidos Moxicanos,
prvia loy del Congreso de la

Linicin.

Cuando menos los miembros del
gabinete encargado de la defensa
exterior del termritorio v de las
finanzas  poOblicas  deberan
exponer las veces necesarias
ante el Congreso de la Unidn la
informacion correspondiants ante
los legisladores. El Congreso de la
Unidn  podra dispensar  las
formalidades de SUS
procedimlentos para escuchar a
los  miembros del gabinete
conforme la emergencia o
demande. La Ley correspondiente

a la declaracion de guerra,

Articulo 118, Tampoco pusden,
sin consanlimienlo del Congreso

de la Unidn:
l.all.

Il Hacor la gquorra par i a alguna
potencia oxfranjora,
cxcoptuandose los casos  de
imvasion  y  de  peligro tan
inrminenle, gue no admila demaora.
En eslos casos dardn cuenla
inmadiata al Presidente de la

Repliblica,

requerird de mayoria calificada en
caso de presentarse en cardcter

de Iniclativa preferente.

L)

Articulo 118, Tampoco pusden,
sin consenlimiento del Congreso
de la Unidn:

loall

. Hacor la guerra par si a alguna
patencia oodranjora,
cxceptuandose os casos  de
invasion y e peligro tan
inrminenle, gue no admila demora.
En eslos casos dardn cuenla
inmediata al Presidente de la
Replblica v al Congreso de la
Unign.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora, junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII
del articulo 89 y se reforma la fraccion III del articulo 118,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de declaracion de guerra en el nom-
bre de México, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

LaVIL(...)

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Uni-
dos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union.

La Ley correspondiente a la declaracion de guerra que
expida el Congreso de la Unidn, para su aprobacion re-
querird de mayoria calificada; para lo anterior, los
miembros del gabinete encargado de la defensa exterior
del territorio y cuando menos aquellos de las finanzas
publicas, deberdn exponer las veces necesarias ante los
legisladores los argumentos conducentes; la reserva de
informacion solo podra ser valida en términos de las le-
yes. El Congreso de la Unidn podra dispensar las for-
malidades para escuchar a los miembros del gabinete
conforme la emergencia lo demande.

(..)

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Union:

Lyl

[II. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera,
exceptudndose los casos de invasion y de peligro tan in-
minente, que no admita demora. En estos casos daran
cuenta inmediata al presidente de la Republica y al
Congreso de la Union.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién emitird dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion del presente decreto,
las adecuaciones al marco legal a que haya lugar, inclu-
yendo las alternativas en las modalidades para escuchar a
los miembros del gabinete a que hace referencia el presen-
te decreto y el tratamiento de la informacion y en su caso
la reserva que amerite la emergencia.

Notas

1 #AGN Recuerda México en la Segunda Guerra Mundial | Archivo
General de la Nacion | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

2 https://www.gob.mx/sedena/documentos/28-de-mayo-de-1942-mexico-
declara-la-guerra-a-los-paises-del-eje#:~:text=28%20de%20may0%20
de%201942,Nacional%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.mx

3 Conoce en el AGN el decreto con el cual México declar¢ la guerra a
la alianza del Eje durante la IT Guerra Mundial | Archivo General de la
Nacion | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

4 Los costos de la Segunda Guerra Mundial. Aprende en Casa III |
Unidn Jalisco (unionjalisco.mx)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputado Gerardo Pefa Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a la Comision de Defensa Nacional,
para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita
por la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1;
78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto

que reforma las fracciones IV y V; y adiciona una fraccion
VI al articulo 19 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, bajo el siguiente:

Planteamiento del problema

En nuestro pais, se ha avanzado en el reconocimiento y la
validacion de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, sin embargo,
estos esfuerzos han sido insuficientes, ya que en los ulti-
mos afios se han presentado casos de prohibicion o discri-
minacion en el transporte publico y privado de los usuarios
con discapacidad que cuentan con un perro guia o de asis-
tencia. Es por ello que resulta indispensable promover me-
canismos que coadyuven y garanticen el libre acceso o per-
manencia de los perros guia y de asistencia en los sistemas
de transporte, a fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en condiciones de igualdad e independencia
que el resto de la poblacion.

Exposicion de Motivos

La autora del Manual Animales de Servicio y Animales de
Apoyo Emocional, Jacquie Brennan define a un animal de
servicio o asistencia como “cualquier perro que esta per-
turbado individualmente para realizar un trabajo o realizar
tareas en beneficio de una persona con una discapacidad,
incluida una discapacidad fisica, mental, sensorial, psi-
quidtrica, intelectual u otra discapacidad mental”l; de tal
forma que los apoyos o actividades que pueden realizar es-
te tipo de animales estan abocados directamente con el ti-
po de discapacidad con el que cuente la persona.

En congruencia con la definicién anterior la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad esta-
blece que un “perro guia o animal de servicio, son aquellos
que han sido certificados para el acompafiamiento, con-
duccién y auxilio de personas con discapacidad”.2

En este sentido es importante sefialar que los perros de asis-
tencia son indispensables e irremplazables para brindar apo-
yo en actividades cotidianas como son, abrir y cerrar puertas,
cruzar calles o avenidas, evitar y rodear obstaculos o posibles
peligros, ayudar a vestirse, en el caso de las personas con dis-
capacidad auditiva, son necesarios para alertar a sus duefios
de los sonidos e indicar la procedencia de éstos, asimismo
asisten en casos de alerta o emergencia a personas que pre-
sentan enfermedades como epilepsia y diabetes; todo esto
contribuyendo al bienestar, independencia y movilidad de las
personas con discapacidad.
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Si bien, ya se ha mencionado la relevancia de los petros
guia y de asistencia para las personas con discapacidad, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha enfatizado
que “los medios de transporte inaccesibles e inasequibles
suponen una dificultad 15 veces mayor para las personas
con discapacidad que para las personas sin discapacidad.”
Por lo que es fundamental la construccion de una cultura y
sensibilizacion de los prestadores de servicios, las autori-
dades y la sociedad en general, puesto que los perros guia
y de asistencia brindan seguridad y autonomia a los usua-
rios con discapacidad.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud en
2020, se calculo “cerca de mil 300 millones de personas
con discapacidad a nivel mundial, es decir 1 de cada 6 per-
sonas sufre algiin tipo de discapacidad importante™ De
igual manera, los datos del ultimo censo poblacional del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
México se contempla que “alrededor del 5.7 por ciento de
la poblacion tiene algln tipo de discapacidad y/o cuenta
con algin problema o condicion mental,”S siendo estos da-
tos relevantes, ya que permiten comprender la dimension e
importancia que representa este sector poblacional, debido
a que son las personas con discapacidad visual, motriz, au-
ditiva o con alguna condicion mental los que requieren el
auxilio o apoyo de perros guia y de asistencia para realizar
sus actividades cotidianas.

Sin embargo, en los ultimos afios se han presentado de-
nuncias sobre la prohibicion y discriminacion para acce-
der o desplazarse en inmuebles publicos y privados asi co-
mo en diferentes medios de transporte, siendo estos casos
registrados principalmente en la Ciudad de México, a pe-
sar de que se cuenta con normatividad a nivel local para
garantizar el acceso de los animales de asistencia a esta-
blecimientos mercantiles, asi como al transporte publico,
los cuales han sido ignorados u omitidos, causando asi una
trasgresion y vulneracion a los derechos de las personas
con discapacidad, por lo que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred) ha exhortado a di-
ferentes empresas privadas e instituciones publicas para
que generen estrategias de capacitacion, informacion y
sensibilizacion dirigidos a servidores publicos, personal o
poblacion en general, que busquen garantizar el trato igua-
litario y el derecho a la no discriminacion.

En nuestro pais, solo algunos estados han comenzado a le-
gislar sobre esta materia, no obstante, a nivel federal exis-
te un vacio legal que no reconoce la accesibilidad y los de-
rechos de los usuarios de perros guia y de asistencia, que

homologue criterios y garantice su movilidad en aeropuer-
tos, aviones, autobuses, instalaciones del metro, vagones,
embarcaciones maritimas y transportes privados o por apli-
cacion.

Por ultimo, a fin de dar cumplimiento con el articulo 133
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual contempla como Ley Suprema sus leyes y tratados in-
ternacionales, y en concordancia con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificado
por México en 2007, establece en su numeral 1, articulo 9,
nombrado accesibilidad.

“1. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados parte adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condicio-
nes con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los siste-
mas y las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, y a otros servicios ¢ instalaciones abiertos al
publico o de uso piblico, tanto en zonas urbanas co-
mo rurales. Estas medidas, que incluiran la identifica-
cion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.”0

En su articulo 20, movilidad personal, menciona que “los
Estados parte adoptaran medidas efectivas para asegurar
que las personas con discapacidad gocen de movilidad per-
sonal con la mayor independencia posible, entre ellas:

b) Facilitar el acceso de las personas con discapaci-
dad a formas de asistencia humana o animal e inter-
mediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y
ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndo-
los a su disposicién a un costo asequible;”’

Con base en las anteriores consideraciones, es innegable la
construccion de un marco juridico normativo que otorgue
certeza en el ejercicio de los derechos de los usuarios de
perros guia o animales de asistencia en todo el pais y que
garantice su libre trdnsito y acceso a cualquier transporte
plblico o privado, ya que dia con dia se enfrentan con obs-
taculos o barreras que impiden el pleno goce de sus dere-
chos humanos y libertades fundamentales.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto.
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Ley General para la Inclusion de

las Personas con Discapacidad

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 19, La Secretaria de
Comunicaciones v Transpories
promoverd el derecho de las
personas con  discapacidad, sin
\discriminacion de ningtn fipo, @l
acceso al fransporte, [os sistemas y
las tecnologlas de a informacion y las
comunicaciones,  particularmenta
aguellas que contribuyan & su
independencia y desarrallo integral,
Para esios efectos, realizard las

Articulo 19, La Secretaria de
Comuniceciones y  Transportes
promovera el derecho de las
personas con discapacidad, sin
discriminacidn de ninglin fipo, al
acceso al transporte, los sistemas y
las tecnologlas de la informacion y
lag comunicaciones, |
particularmente  aquellas  que|
contribuyan a su independencia y|
desarrolo integral. Para esfos

competentes y empresas privadas, a|
fin de elaborar nommas y programas|
que garanticen a las personas con|
discapacidad, la  accesibilidad, |
seguidad, comodidad, calidad y
| funcionalidad en los medios de
fransparte

plblico agreo, terrestre y maritimo;

II. Promover que en la concesion del
senvicio de transporte pdblico agreo, |
terrestra o maritimo, las Unidades e|
instalaciones garanticen a las
personas  con  discapacidad
accesibilidad para el

desplazamiento y los  servicios,
incluyendo especificaciones técnicas
y anfropomeétricas, apoyes téenicos o
humnanos y personal capacitado,

Il Promover en el ambito de su
competencia programas y campanas
de educacion vial, cortesia urbana y
respeto hacia las personas con|
discapacidad en su transito por la via|
y lugares plblicos, asi como para|
evitar  cualquier fipp  de|
discriminacion en ¢ uso del
transporte plblico aéreo, terrestre o
marifimo;

'lIV_ Promover (a suscripcion de

siguientes acciones; efectos, realizard las siguientes|
acciones: |

|, Establecer mecanismos deiflalll ...

coordinacion  con  auforidades|

IV. Promover la sscripcion de
convenios con los concesionarios

canvenios con los concesicnarios de
los medios de comunicacion, para
dlifundir una imagen de las personas
con  discapacidad que  sea
compatible con &l praposito de esta
Ley, e incorporar en la programacion
de los canales de lelevision
programas e formacién,
sensihilizacion y participacion de las

te Ios medios de comunicacion,
para difuncir una imagen de las
personas con discapacidad que
523 compatible con el propdsito de
gsta Ley, & incorporar €n [a
programacitn de los canales de
television programas de formacion,
sensibilizacion y participacion de
| las personas con discapacidad;

personas con discapacidad -y

V. Piqmnvgr coMVenios Con 08|y Pramover convenios con los
CpeROmwe tfe' UENSPOE| concesionarios el transporte
plblico a fin de que las personas con| pdblica a fin de que las personas

|discapacid§d gocen de des_c_uentos con discapacidad gocen g
en las tanfas de los senvicios de| descuentos en las tarfas de los

transporte plblico. senvicios de fransporte pblico, y

|s'" correlativo VI Promover mecanismos que

garanticen el acceso de perros|
guia y de asistencia certificados,
para las  personas  con|
discapacidad en todos los|
medios de transporte publico,
privado, aéreo, terrestre vy
maritimo, que tengan la funcion
de acompariar y auxiliar a quien
conduzca su binomio.

Por lo expuesto y con el propdsito de garantizar el derecho
de las personas con discapacidad, se propone el siguiente
proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion IV y V, se adiciona la
fraccion VI del articulo 19 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccion IV y V; se adiciona la frac-
cion VI del articulo 19 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes promovera el derecho de las personas con discapacidad,
sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al transporte,
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,
realizard las siguientes acciones:
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Lalll ...

IV. Promover la suscripcion de convenios con los con-
cesionarios de los medios de comunicacion, para difun-
dir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el proposito de ésta Ley, e incorporar en
la programacion de los canales de television programas
de formacion, sensibilizacion y participacion de las per-
sonas con discapacidad;

V. Promover convenios con los concesionarios del trans-
porte publico a fin de que las personas con discapacidad
gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de trans-
porte publico, y

VI Promover mecanismos que garanticen el acceso de pe-
rros guia y de asistencia certificados, para las personas
con discapacidad en todos los medios de transporte pi-
blico, privado, aéreo, terrestre y maritimo, que tengan la
funcion de acompaiiar y auxiliar a quien conduzca su bi-
nomio, sin importar su raza, peso o dimension.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Brennan, Jacquie. (2014) “Animales de servicio y animales de apo-
yo emocional ;Ddénde estin permitidos y bajo qué condiciones?”.
Southwest ADA Center Un programa de ILRU en TIRR Memorial

Hermann.

https://adata.org/sites/adata.org/files/files/Service_Animal Boo-
klet final%20Spanish%20FINAL.pdf

2 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Fe-
cha de consulta 13 de diciembre del 2022.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
3 Ibidem.
4 Organizacion Mundial de la Salud. Discapacidad.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health

5 Inegi. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad (Datos Nacionales)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

6 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
(2007). Fecha de consulta: 14 de diciembre del 2022.

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
7 Ibidem.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 2 de febrero de
2023.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda

(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 78 de la Ley
General de Educacion y 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por el diputado Gerardo Pefa Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El que suscribe, diputado Gerardo Peia Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondien-
te a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 78 de la Ley General de Educacion; y se adicio-
na la fraccion XXVII Ter al articulo 132 a la Ley Federal
del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dentro de las politicas orientadas a la familia el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas UNI-
CEF ha resaltado de apoyar a los trabajadores y sus fami-
lias, a través de politicas que les permitan estar presentes
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en el proceso de desarrollo y crianza de sus hijos desde el
embarazo hasta la conclusion de la edad escolar. Dichas
medidas ayudan a equilibrar tanto la vida laboral como la
familiar, y generalmente brindan tres tipos de recursos
esenciales que necesitan los padres y los cuidadores: tiem-
po, finanzas y servicios.

El cuidado adecuado de los menores de edad, habilitado
por condiciones de apoyo en el trabajo, beneficia no solo a
las familias, sino también a las empresas; a través de una
serie de indicadores de productividad de los trabajadores,
ganancias, igualdad de género, crecimiento empresarial,
valor de marca, reclutamiento y retencion de talento, mejor
salud, compromiso y moral de los empleados. Estas politi-
cas también son importantes para mejorar el desarrollo so-
cial e impulsar un crecimiento econdmico equitativo en los
paises.!

Para poder conciliar lo anterior, las modalidades de trabajo
deben de ser flexibles dando libertad a los trabajadores de
decidir cuando y donde llevar a cabo sus responsabilidades
laborales, mediante modalidades como el teletrabajo, com-
primir la semana laboral o permisos para que los trabaja-
dores puedan cuidar a familiares, aplicindose homogénea-
mente independientemente de su género o de su situacion
laboral, pues al adoptarlas o ampliarlas, los empleadores
tienen un papel fundamental para promover el bienestar de
los padres y el de sus hijos e hijas.

Para lograrlo, es necesario que los padres trabajadores
aprovechen los permisos de paternidad que por ley ofrecen
los centros de trabajo, no obstante, en México las condi-
ciones de laborales no permiten conciliar el &mbito fami-
liar, particularmente el educativo y el laboral. Si bien, el
Congreso se ha empefiado en asegurar permisos de mater-
nidad, paternidad, lactancia, entre otros, no se ha alcanza-
do una conciliacion idonea.

Los tutores, sobre todo de menores de edad, enfrentan la
problematica de empatar la vida profesional con el desa-
rrollo de sus hijos, no solo el estar en la primera infancia,
sino también en aquellos momentos considerados esencia-
les en su desarrollo, como pueden ser los académicos. De-
safortunadamente solo contamos con politicas y leyes no
vinculantes ni enfocadas a integracion del tejido social, lo
que ha limitado la participacion de los padres o tutores,
mayoritariamente hombres, dentro del sistema educativo,
donde se va perdiendo la perspectiva de pertenencia.

En México existe una brecha sin abordarse sobre la parti-
cipacion de los padres en la educacion de sus hijos, debido
a la arraigada creencia de que la responsabilidad de la edu-
cacion debe recaer solo en los maestros e incluso que por
estereotipo la mujer debe de hacerse cargo de ellos en su
totalidad. La situacion se asevera pues los horarios labora-
les, en muchas ocasiones les impiden asistir a reuniones es-
colares e incluso convivir con los menores; asi como la fal-
ta de comunicacion entre padre ¢ hijos y el desinterés por
relacionarse mas con la escuela.

Resulta necesario modificar el paradigma a fin de promo-
ver la convivencia y la cohesion en favor de las personas
en edad escolar, asi como de la promocion de la figura fa-
miliar, que permitird a su vez mejorar otros dmbitos de la
sociedad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 78 de la Ley
General de Educacion; y se adiciona una fraccion XXVII
Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se reforma el articulo 78 de la Ley Ge-
neral de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 78.- Las madres y padres de familia o tutores se-
ran corresponsables en el proceso educativo de sus hijas,
hijos o pupilos menores de edad para lo cual, ademds de
cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a los servicios
educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisaran su progre-
so, desempefio y conducta, velando siempre por su bienes-
tar y desarrollo, asistiendo de manera recurrente y aten-
diendo las evaluaciones periddicas correspondientes al
plan escolar.

En el ambito de sus respectivas competencias, las autori-
dades educativas desarrollaran actividades de informacion
y orientacion para las familias de los educandos en relacion
con practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los
valores, los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud,
la importancia de una hidratacion saludable, alimentacion
nutritiva, practica de la actividad fisica, disciplina positiva,
prevencion de la violencia, uso responsable de las tecnolo-
glas de la informacidn, comunicacion, lectura, conoci-
miento y aprendizaje digital y otros temas que permitan a
madres y padres de familia o tutores, proporcionar una me-
jor atencion a sus hijas, hijos o pupilos fomentando la co-
hesion social.
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Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XX VII Ter al
articulo 132 a la Ley Federal del Trabajo para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132. - Son obligaciones de los patrones:
[a XXVII Bis.- ...

XXVII Ter. - Otorgar a las y los trabajadores con hi-
jas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios y/o es-
tudiantes universitarios, un permiso, sin afectacion
del salario, para atender asuntos relacionados con su
educacion y desarrollo, cuando estos deban ser re-
sueltos durante el horario de la jornada laboral. Su
extension debera convenirse de comin acuerdo con
el patrén.

XXVII - XXXIII ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Otaloa Javier. (X). Politicas orientadas a la familia. 24 de octubre de
2021, de UNICEF México Sitio web:

https://www.unicef.org/mexico/informes/pol%C3%ADticas-orien-
tadas-la-familia

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputado Gerardo Pefa Flores (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacién, y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Iniciativa que reforma los articulos 4o0. y 22 de la Ley de
Extradicion Internacional, a cargo de la diputada Araceli
Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada fede-
ral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, me permito presen-
tar ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XIV al ar-
ticulo 109 de la Ley de Migracion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La ubicacion territorial y las condiciones geogréficas de
México posicionan a nuestra nacion como un pais de ori-
gen, transito, destino y retorno de personas migrantes. Du-
rante los ultimos afos se ha presenciado un mayor niimero
de flujos migratorios, asi como la presencia de nuevos gru-
pos poblacionales como mujeres, nifias, nifios, adolescen-
tes o personas adultas mayores.

Historicamente, los patrones migratorios habian mantenido
el desplazamiento de hombres mayores en busqueda de
mejores condiciones de vida, sin embargo, las circunstan-
cias economicas, politicas y sociales han llevado a las per-
sonas a migrar por diversas razones e independientemente
de sus caracteristicas sociologicas. De 2007 a 2021 se ha
registrado un incremento del 55.83 por ciento de eventos
de personas presentadas ante las autoridades migratorias de
México. En el caso concreto de la poblacion de mujeres, se
conoce que en 2007 tnicamente el 18 por ciento de esta po-
blacion en contexto de movilidad correspondia a personas
del género femenino, mientras que en 2019 esta cifra as-
cendi6 al 33.6 por ciento.l

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas de la Secretaria de Gobernacion registrd que du-
rante 2022 fueron 116 mil 781 mujeres migrantes las que
entraron de manera irregular al pais, las cuales representan
el 30.05 por ciento del total de la poblacién migrante en
México durante dicho afio.2

El articulo 66 de la Ley de Migracion sefiala que la situa-
cion migratoria de las personas migrantes no impedira el
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados y acuerdos internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. No obstante, el mismo mar-
co normativo establece el procedimiento administrativo de
presentacion y alojamiento en estaciones migratorias de
aquellas personas migrantes que se encuentren en una si-
tuacion migratoria irregular.

La fraccion XXIV del articulo 3 de la Ley de Migracion
define el procedimiento de presentacion como “la medida
dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el alo-
jamiento temporal de un extranjero que no acredita su si-
tuacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la
asistencia para el retorno”.

Dicho lo anterior, resulta fundamental que la infraestructu-
ra 'y los servicios prestados cuento con las condiciones 0p-
timas al interior de las estaciones migratorias debido a que
estas definen en gran medida la capacidad real que tienen
las autoridades para proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las personas migrantes.

Desde la publicacion de la Ley General de Poblacion de
1947 es que se incorporo la figura de las estaciones migra-
torias al marco juridico mexicano, estableciendo que estas
tendrian la funcién de alojar a las personas detectadas por
las autoridades y que no tuvieran una situacion migratoria
regular, en tanto se resolvia su caso. En el afio 1992 se pro-
hibio que los centros penitenciarios fungieran como estan-
cias para las personas migrantes, ya que a partir de dicha
fecha fue creado el Instituto Nacional de Migracion, orga-
no desconcentrado que tendria facultad de administrar las
estaciones migratorias.

Fue hasta el 26 de noviembre de 2011 que la Secretaria de
Gobernacion emitio a través del Diario Oficial de la Fede-
racion el Acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto
Nacional de Migracion, fijando las caracteristicas con las
que deberian contar y equiparse dichos sitios.

Con la publicacion de la Ley de Migracion en el afio 2011,
la legislacion reconocio la importancia de que estas instan-
cias establecieran cuales eran los derechos de las personas
migrantes que fueran privadas de la libertad en tanto se re-
solvia su situacion migratoria.

A pesar de ello, diversas instituciones, organismos interna-
cionales y organizaciones de la sociedad civil han informa-

do que el marco normativo contrasta con la realidad que vi-
ven las personas migrantes dentro de las estaciones migra-
torias, ya que se han evidenciado problemas como la so-
brepoblacion, falta de servicios y violaciones a los
derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
ha recopilado en su Informe Especial. Situacion de las Es-
taciones Migratorias en México, hacia un nuevo modelo
alternativo a la detencion, que aun y cuando se han tenido
avances importantes en la legislacion en materia de dere-
chos humanos “las caracteristicas fisicas, estructurales y de
operacion de los recintos migratorios no ha cambiado”.3

Hoy en dia ninguna de las disposiciones del Acuerdo vi-
gente relativo al funcionamiento de las Estaciones Migra-
torias establece que sea parte de los derechos de las perso-
nas migrantes la recepcion de productos de gestion
menstrual de manera gratuita como lo son toallas femeni-
nas, tampones o copas menstruales.

Si bien, el tercer parrafo del articulo 25 del Acuerdo por el
que se emiten las Normas para el funcionamiento de las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Ins-
tituto Nacional de Migracion, dispone que, en casos de
ciertos grupos vulnerables, la autoridad debe de brindarles
atencion especializada, la realidad es que ninguna de sus
normas contempla las necesidades de mujeres migrantes li-
gadas a su ciclo menstrual.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sostu-
vo en la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migrato-
rios y miembros de sus Familias que en las estaciones mi-
gratorias los servicios sanitarios eran deficientes, y que las
mujeres Uinicamente “recibian una toalla sanitaria y que de
requerir més debian comprarlas”.4

Resulta fundamental comprender que el ciclo menstrual de
una mujer puede durar en promedio 5 dias de forma men-
sual. De acuerdo con célculos de la Procuraduria Federal
del Consumidor se sabe que las mujeres utilizamos hasta
12 mil 320 toallas femeninas durante toda nuestra vida, lo
cual representa un gasto de alrededor $19 mil 980 pesos.5

A partir de la informacion publicada por la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), hoy sabemos que
con la aplicacion de la tasa cero para productos de gestion
menstrual, aprobada por la Camara de Diputados, hoy las
mujeres pagan entre $12 y $21 pesos en promedio por un
paquete de toallas sanitarias, sin embargo, en el caso de
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las mujeres migrantes sus ingresos son insuficientes para
poder adquirirlas.

Frente a la situacion de movilidad humana que padecen las
personas migrantes es dificil pensar que es posible que las
mujeres migrantes puedan comprar este tipo de productos
para atender su ciclo menstrual. De igual forma, debe re-
saltarse que el derecho a una menstruacion digna debe ser
garantizado mediante la modificacion de aquellas situacio-
nes de precariedad de las mujeres.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
ha sostenido que debido a “la imposibilidad de controlar de
una forma digna y segura, la gestion menstrual impacta ne-
gativamente los derechos de las mujeres, adolescentes y ni-
flas, mas aun, si se encuentran en una situacion de vulnera-
bilidad como son las privadas de la libertad”.”

Por ello, es que el acceso a los productos de gestion mens-
trual en las estaciones migratorias y estancias provisionales
se convierte en un tema que el Estado mexicano debe aten-
der, ya que esta es una condicion para la materializacion de
los derechos sexuales, reproductivos y de salud de las mu-
jeres en contexto de movilidad.

Las limitaciones econdmicas de las mujeres migrantes, asi
como la imposibilidad de adquirir estos productos para
contar con una menstruacion digna, adecuada y segura vul-
neran su derecho a la salud consagrado en el articulo 4o.
constitucional, ya que la menstruacion digna estd vincula-
da no solamente a la ausencia de enfermedades, también lo
esta con el bienestar fisico, mental y social de las mujeres.

A través de la Recomendacion No. 35/2021 la CNDH ha
evidenciado la situacion a la que se enfrentan las mujeres
privadas de su libertad en los centros penitenciarios, en
donde destaca la falta de politicas y presupuestos que ga-
ranticen la entrega de productos de gestion menstrual de
manera gratuita.

De manera similar y debido a su situacion migratoria irre-
gular, las mujeres migrantes que son alojadas en las esta-
ciones migratorias también padecen la ausencia de estos
productos, ademas de que durante su procedimiento tam-
bién se encuentran privadas de la libertad.

Frente a ello es que diversas organizaciones de la sociedad
civil, como Sin Fronteras IAP, han manifestado que:

Las mujeres —como sector que requiere cubrir necesida-
des especiales— deben ser consideradas en su especifici-
dad. Lamentablemente, solo se ha constatado que existe
una atencion especial para las mujeres embarazadas,
que pueden acceder a los servicios que requieren. Sin
embargo, otras cuestiones basicas y aparentemente sen-
cillas de resolver no estan consideradas en los protoco-
los de atencion: por ejemplo, la entrega de articulos de
higiene o especiales para ellas, y a veces vitales para te-
ner una estancia digna en el lugar, como las toallas sa-
nitarias o ropa intima no estan disponibles para las mu-
jeres detenidas.8

En este sentido es que diversas organizaciones de la socie-
dad civil como Menstruacién Digna, Elige Red, Las Van-
ders y el Servicio Jesuita a Migrantes disefiaron una cam-
paia con la finalidad de que el Acuerdo relativo al
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto
Nacional de Migracion contemple el acceso de los produc-
tos de gestion menstrual como un derecho de las mujeres
migrantes.

Hoy en dia existen 11 estaciones migratorias provisionales
en 26 entidades federativas, teniendo la capacidad de al-
bergar alrededor de 4,300 personas, en las cuales se cono-
ce que entre enero y septiembre de 2022 fueron presenta-
das en estaciones migratorias al menos el 53 por ciento de
las mujeres en contexto de movilidad.?

En consecuencia, esta iniciativa plantea adicionar una nue-
va fraccion XIV al articulo 109 de la Ley de Migracion con
la intencion de establecer que es derecho de las mujeres
alojadas en estaciones migratorias el recibir de manera gra-
tuita y suficiente productos de gestion menstrual para mu-
jeres y adolescentes durante su periodo menstrual.

Ley de Migracidn

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Articule 109, Tedo presentade, on su
cazo, tendra los siguientes darechos desda

suingrese a ka estackin migrateria:

Articulo 109, Tode prescntade, en su
case, tendra los siguientes derechos desde

su ingreso a la estacién migratoria;

l.a Xl ...

KV, Las demds que s ostablezcan on
disposiciones de cardcter general gque

sxpida la Bacretaria.

Sin correlative

LaXi. ...

XV, En el caso de mujerss y
adolescentes, 3 recibir de manera
gratuita y suficiente productes de
gestién menstrual.

XV. Las demds gque se establezcan en
disposiciones de caracter general que

expida la Secretaria.
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La inclusion de esta disposicion normativa permitird ga-
rantizar el derecho de las mujeres migrantes privadas de su
libertad a una menstruacion digna, garantizando las condi-
ciones de salud y bienestar basicas que no discriminen su
estancia en las estaciones migratorias mientras se resuel-
ven sus procedimientos migratorios.

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, some-
to ante esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIV al ar-
ticulo 109 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV, recorriendo
el orden de la fraccion subsecuente al articulo 109 de la
Ley de Migracion para quedar como sigue:

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los si-
guientes derechos desde su ingreso a la estacion migratoria:

L aXIIL ...

XIV. En el caso de mujeres y adolescentes, a recibir
de manera gratuita y suficiente productos de gestion
menstrual.

XV. Las demds que se establezcan en disposiciones
de caracter general que expida la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal contar con un plazo
de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para modificar el Acuerdo por el que se emi-
ten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacio-
nal de Migracion, asi como las demas disposiciones relati-
vas.

Notas

1 Secretaria de Gobernacion y BBVA, Anuario de migracion y reme-
sas México 2022, México, BBVA, 2022.

2 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Bo-
letin Mensual de Estadisticas Migratorios, Mujeres y Hombres, Méxi-
co, Secretaria de Gobernacion, 2022.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial. Si-
tuacion de las Estaciones Migratorias en México, hacia un nuevo mo-
delo alternativo a la detencion, CNDH, México, 2019.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial
sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Consul-
tada en

https://www.cidh.oas.org/migrantes/2003.sp.cap.5f.htm

5 Procuraduria Federal del Consumidor, “Toallas femeninas. Una mu-
jer comoda es una mujer libre”, Revista del Consumidor, México, oc-
tubre 2012, pp. 25-39.

6 Procuraduria Federal del Consumidor, Quién es quién en los precios,
México, PROFECO, 2022.

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion No.
35/2021. México, CNDH, 2021, p. 26.

8 Sin Fronteras y Comision de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova, Derechos Cautivos. La situacion de las personas migrantes y
sujetas a proteccion internacional en los centros de detencion migrato-
ria: siete experiencias de monitoreo desde la sociedad civil, México,
2015, p. 113.

9 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad, Migracion y
Movilidad Internacional de Mujeres en México, México, Sebob, 2022.

Palacio Legislativo, a los 2 dias del mes de febrero de 2023.— Dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de nombra-
miento del Procurador y armonizacion con otras reformas,
suscrita por el diputado Gerardo Pefa Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia, en materia de rendicion de cuentas, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Sanidad Vegetal, a cargo de la diputada Araceli
Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Iniciativa que adiciona el articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
del diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona un articulo 419 Ter y reforma el ar-
ticulo 420 del Cédigo Penal Federal, suscrita por la dipu-
tada Maria Teresa Castell de Oro Palacios y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 25 y 94 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Iniciativa que reforma los articulos 30 y 40 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo 37 del Codigo Fiscal de
la Federacion, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Al-
maraz Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 261 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Shirley Guadalupe Véazquez
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma los articulos 211 Bis 1, 211 Bis 2 'y
211 Bis 3 del Codigo Penal Federal, suscrita por la dipu-
tada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, suscrita por los diputados Maribel Martinez
Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

«Iniciativa que adiciona el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, de conformidad con lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
V Bis al articulo 61 de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la discapacidad en la edad pediatrica, presenta-
da como una deficiencia o alteracion del desarrollo afecta
anualmente a aproximadamente a 10 por ciento de los ni-
fios! y el 20 por ciento de todas las discapacidades estan re-
lacionadas con problemas neurologicos provocados durante
o alrededor del nacimiento.

El dafio o lesiones cerebrales que impactan negativamente
en el desarrollo de los infantes pueden estar relacionados a
problemas de reproduccion, genéticos del embarazo y del
parto, aunque también pueden aparecer como secuelas de
trastornos en la edad neonatal o de otras deficiencias en re-
lacion con patologias neonatales (hipoxia, hemorragias ce-
rebrales, prematurez, etcétera) que se diagnostican durante
la hospitalizacion del nifio en los servicios de neonatologia.

En este sentido, una de las premisas necesarias para la pre-
vencion de alteraciones en el desarrollo neurologico de los
menores es contar con una evaluacion temprana que per-
mita su identificacion, diagnostico y tratamiento en las pri-
meras semanas de vida para la atencion oportuna y, con
ello, la disminucion de las secuelas del desarrollo.

Actualmente existen diversas normas oficiales que deter-
minan los pardmetros para la atencion, vigilancia y segui-
miento del desarrollo infantil; sin embargo, segun estudios
consultados, aunque 97 por ciento de los pediatras cree que
la evaluacion de desarrollo debe realizarse rutinariamente,
s6lo 10 a 13 por ciento la hacen.2
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Mas atn, segun cifras retomadas en el articulo “Modelo de
vigilancia y seguimiento del neurodesarrollo infantil: ex-
periencia en la Clinica de Medicina Familiar Tlalpan”, se
tiene que los avances en la atencion que reciben los recién
nacidos ha incrementado su tasa de supervivencia; empero,
se calcula que de 20 por ciento a 40 por ciento de los pa-
cientes que fueron dados de alta de las unidades de cuida-
dos intensivos neonatales sufriran alteraciones por trastor-
nos motores, cognitivos, visuales, del lenguaje, conducta o
retraso.3

Asi, resulta necesario que los pediatras evalien y determi-
nen cualquier hallazgo o indicio de dafio o lesion cerebral
en la evaluacion de desarrollo que debe hacerse dentro de
los primeros meses de vida y durante el crecimiento de los
infantes.

La iniciativa que aqui se presenta pretende establecer como
obligatoria en la Ley General de Salud, la practica de prue-
bas de tamizaje neurologico que permitan la deteccion y
diagndstico temprano de dafio o lesiones neurologicas.

Cabe sefialar que realizar el diagndstico de forma tempra-
na, conocer la epidemiologia y patogenia de las deficien-
cias y las variaciones del desarrollo tanto en el periodo fe-
tal y en el neonatal es cada vez mas importante.

Lo anterior, debido a que el diagndstico temprano permite
aprovechar un periodo critico y excepcional generado por
la plasticidad del cerebro inmaduro y el desarrollo natural
del sistema nervioso en los menores, durante los primeros
meses de vida, minimizando con ello las manifestaciones
de lesiones cerebrales de origen perinatal.

Algunos autores consideran que las primeras semanas des-
pués del nacimiento constituyen un periodo de suma im-
portancia para iniciar el tratamiento y terapia en relacion
con posibles dafios o lesiones neuroldgicas. Esto debido a
que se debe aprovechar para generar estimulos precisos en
los menores para obtener mejores resultados habilitatorios
y pretender el desarrollo mas cercano a lo normal.

De acuerdo con Piaget, citado por Alvarado y colaborado-
res, el desarrollo surge de un proceso secuencial de organi-
zacion de estructuras biologicas y mentales durante las
cuales el nifio, en los dos primeros afios de vida, perfeccio-
na sus sentidos y habilidades a partir de las experiencias
que obtiene de la interaccion con su medio ambiente. En
este tenor, la plasticidad cerebral del recién nacido y el lac-
tante son fundamentales y debe considerarse que disminu-

ye progresivamente con el paso del tiempo por lo que, en-
tre mas temprano sea el diagnostico se estara mas cerca del
periodo critico de intervencion en el que se puede auxiliar
al sistema nervioso a modificar y dirigir su correcta orga-
nizacion.

En este sentido, mediante las pruebas de tamizaje neurolo-
gico se estaria en posibilidad de detectar o diagnosticar el
dafio o lesion cerebral (o el riesgo de padecerlo) y, a través
de diversos tipos de terapias y tratamientos tempranos, se
podria favorecer el desarrollo normal y evitar en lo posible
la aparicion de posturas y movimiento anormales a través
de la estimulacion psicomotora y del fortalecimiento de la
correcta maduracion de posturas y movimientos normales
para la edad del sujeto, evitando la instalacion definitiva de
conductas patoldgicas y logrando una plena funcionalidad
a pesar del dafio cerebral 4

El Modelo de vigilancia y seguimiento del neurodesarrollo
infantil planteado en su estudio por Alvarado, Matinez y
Sénchez, concluyo que “el diagndstico del dafio neurologi-
co neonatal que solo considera el grado de maduracion de
los comportamientos reflejos son una estrategia insuficien-
te para anticipar cuales neonatos tienen alteraciones leves

o moderadas y cuales seran después normales 0 anorma-
les.”S

En este articulo se expone que es el personal de salud del
primer nivel el que debe vigilar y atender de manera tem-
prana a los lactantes en riesgo de dafio neuroldgico para ga-
rantizarles calidad de vida; sin embargo, en el desarrollo de
los lactantes, las secuencias de cambio no son facilmente
percibidas ya sea porque el personal médico encargado de
brindar esta atencion es inexperto o por el traslape y la ra-
pidez con que se suceden las etapas.

Las observaciones del personal médico inexperto se reali-
zan en funcion de las grandes conductas motoras, al no
contar con referentes tempranos y claros que describan los
comportamientos de otras areas, ni las secuencias evoluti-
vas que suceden en periodos criticos del desarrollo del lac-
tante. Esto dificulta y retrasa la referencia de los nifios con
riesgo y las probabilidades de prevenir o tratar temprana-
mente la estructuracion de una secuela, dejando pasar un
periodo potencial de plasticidad cerebral para compensar o
disminuir las probabilidades de que se instale.

El articulo también explica que, se ha encontrado una pre-
valencia de entre 16 por ciento y 18 por ciento de altera-
ciones del desarrollo en pequefios de edad preescolar, que
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derivan en retraso en el desarrollo, problemas de conducta
o de aprendizaje aun cuando aparentemente no estuvieron
expuestos a factores de riesgo durante el embarazo, el par-
to o el desarrollo posnatal temprano, lo que aumenta la de-
manda de consultas pediatricas. Tan solo en México, me-
diante pruebas de escrutinio se han reportado prevalencias
de 14.4 por ciento a 20 por ciento de riesgo de alteracion
en el neurodesarrollo.

Esta problematica genera la necesidad de establecer un ta-
miz neurologico para construir ¢ impulsar un modelo inte-
gral de vigilancia e intervencion en el primer nivel de aten-
cion, con un enfoque preventivo e interdisciplinario y que
sea de aplicacion obligatoria dentro de los primeros dos
meses de vida.

Por lo expuesto anteriormente, esta iniciativa plantea tam-
bién que la Secretaria de Salud sea la encargada de esta-
blecer en las normas oficiales que corresponda los criterios
y variables a observar y las pruebas, exdmenes y demas va-
loraciones clinicas y/o de laboratorio que habran de inte-
grar el tamiz neurologico.

Cabe sefialar que, aunque de inicio la implementacion de
pruebas de tamizaje podria implicar impacto presupues-
tal, los beneficios de la atencidon temprana impactarian en
el mediano y largo plazo al reducir el niimero de consul-
tas pediatricas y de personas que presenten padecimien-
tos que requieren atencion, tratamiento y terapias mas es-
pecializadas.

A mayor abundamiento, la identificacion de riesgos orga-
nicos y ambientales que pudieran identificarse a través del
tamizaje de neurodesarrollo, contribuiria en la prevencion
de sus consecuencias mediante estrategias relativamente
sencillas que pueden ser aplicadas y comentadas en el con-
sultorio y en el hogar, siempre que se brinde asesoramien-
to a la familia en el cuidado cotidiano del lactante en casa
o recomendar la intervencion temprana en un segundo o
tercer nivel de atencion.

El tamizaje asi aplicado, permitiria no sélo brindar aten-
cion que asegure la supervivencia de los recién nacidos y
lactantes sino que haria posible el desarrollo de todas las
capacidades de la infancia y su integracion plena a la so-
ciedad.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
Articulo 61.- ...

TEXTO PROPUESTO
Articulo 61.-...

La atencin materno-infantil tiene |La atencion materno-infantil tiene
caracter prioritario y comprende, entre | caracter prioritario y comprende, entre
ofras, las siguientes acciones: ofras, las siguientes acciones:

Lav... Lav. ..

V Bis. El diagnostico oportuno,
atencion y tratamiento temprano
del dafie neuroldgico o lesiones
cerebrales en el recién nacido y
lactantes menotes, a través de un
tamiz neuroldgico que debera
practicarse de manera obligatoria
y periodica desde el nacimiento y
hasta los 12 meses de vida, como
minimo.

No tiene correlativo

VI... VI. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente deaeto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Seaetaria de Salud
debera establecer en la Norma Oficial
Mexicana que corresponda, los
procedimientos, pruebas, examenes y
demas valoraciones clnicas yfo de
laboratorio que habran de integrar el
tamiz neuroldgico ¥ la periodicidad con
la que debera practicarse, en un plazo
no mayor a 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente
decreto.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V Bis al ar-
ticulo 61 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion V Bis al articulo 61 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61.- ...

LaVv...

V Bis. El diagnéstico oportuno, atencién y trata-
miento temprano del dafio neuroldgico o lesiones ce-
rebrales en el recién nacido y lactantes menores, a
través de un tamiz neuroldgico que debera practi-
carse de manera obligatoria y periddica desde el na-
cimiento y hasta los 12 meses de vida, como minimo.
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VI ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud deberd establecer en la
norma oficial mexicana que corresponda, los procedimien-
tos, pruebas, examenes y demas valoraciones clinicas y/o
de laboratorio que habréan de integrar el tamiz neurologico
y la periodicidad con la que debera practicarse, en un pla-
zo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas

1 Pineda A.J. Aspectos neonatoldgicos y factores de riesgo en atencion
temprana. Rev Neurol 2002; 34: 136 9.

2 Smith RD. The use of developmental screening tests by primary ca-
re pediatricians. J Pediatr 1978;93:524-527, recuperado en

https://www.redalyc.org/pdf/473/47326333004.pdf.

3 Alvarado Ruiz, G. A., Martinez Vazquez, R. L., & Sanchez, C. (2013).
Modelo de vigilancia y seguimiento del neurodesarrollo infantil: expe-
riencia en la Clinica de Medicina Familiar Tlalpan. Revista de Espe-
cialidades Médico-Quirtirgicas, 18(1),19-30. [fecha de consulta 31 de
enero de 2023]. ISSN: 1665-7330. Recuperado de:

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=47326333004

4 Barrera J. Terapia neurohabilitatoria. UNAM; México, 2015. Paginas
14-15.

5 Alvarado Ruiz, G. A., Martinez Vazquez, R. L., & Sanchez, C. (2013).
Modelo de vigilancia y seguimiento del neurodesarrollo infantil: expe-
riencia en la Clinica de Medicina Familiar Tlalpan. Revista de Espe-
cialidades Médico-Quirtirgicas, 18(1),19-30. [fecha de consulta 31 de
enero de 2023]. ISSN: 1665-7330. Recuperado de:

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=47326333004

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en materia de combate a la
corrupcion dentro de los procedimientos de contrataciones
publicas, a cargo del diputado Jorge Alvarez Méynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, y a nombre
de las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto General

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
flalé dentro de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021 que el 57.1 por ciento de la poblacion
mexicana considerd que la corrupcion era uno de los pro-
blemas mas importantes en la entidad en la que habitan.!
Dicho de otro modo, para casi 6 de cada 10 mexicanos la
corrupcion es uno de los principales problemas que enfren-
tamos como nacion.

En consecuencia, resulta de vital importancia que el Estado
Mexicano impulse la creacion y consolidacion de mecanis-
mos que reduzcan la comision de actos de corrupcion. No
obstante, antes del planteamiento de soluciones para proble-
maticas determinadas, se debe de entender el origen, signifi-
cado y contexto de las mismas. En este sentido, resulta nece-
sario determinar los alcances del concepto de corrupcion. La
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Unodc, por sus siglas en inglés) refiere que la corrupcion
“implica ciertas acciones como el soborno, obstruccion de la
justicia, abuso de funciones, uso de la posicion para obtener
ventajas indebidas y obstruccion de la justicia” 2

Por su parte, Maria Amparo Casar define a la corrupcion en
el texto México: Anatomia de la Corrupcion 3 edicion, co-
rregida y aumentada como “el abuso de cualquier posicion
de poder, ptblica o privada, con el fin de generar un bene-
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ficio indebido a costa del bienestar colectivo o indivi-
dual.”3 Asimismo, de acuerdo con Maria Amparo Casar, el
fendmeno de la corrupcion engloba la comision de diversas
conductas como lo son el soborno, la malversacion, los pa-
gos facilitadores, el fraude, la colusion, la extorsion, el
clientelismo y el nepotismo.4

Sin embargo, Amparo Casar también refiere que, dadas las
propias caracteristicas de los actos de corrupcion, quienes
incurren en estos actos buscan ocultar la existencia de los
mismos a toda costa. Lo anterior genera que sea dificil la
existencia de mediciones precisas sobre el numero de actos
de corrupcion en un determinado tiempo y espacio. No
obstante, en virtud de la naturaleza y relevancia de la pro-
blematica de la corrupcion en todo el mundo, ha sido ne-
cesario el desarrollo de distintos mecanismos de medicion.
A nivel mundial, la evaluacién mas utilizada para la medi-
cion de la corrupcion han sido los indices de percepcion de
la ciudadania sobre los niveles de corrupcion en las institu-
ciones de un Estado.

El indice mas reconocido para la medicion de la corrupcion
en el mundo es el Indice de Percepcion de la Corrupcion
2021 elaborado por la organizacion internacional Transpa-
rency International. En dicho indice, México obtuvo un
puntaje de 31 sobre 100 y ocupo el lugar 124 de 180 pai-
ses.d Seglin esta medicion, paises como Zambia, Algeria,
Tailandia, Kazajistan, Gambia, Suriname, Peru, Ecuador,
Etiopia, Marruecos y Cuba cuentan con una menor percep-
cion de la corrupcion que México.6

Por otro lado, de acuerdo con la organizacion de la socie-
dad civil Mexicanos contra la Corrupcion e Impunidad,
con base en datos de la plataforma ptblica Compranet, en
2021 se realizaron 157 mil 796 contratos por parte de las
distintas entidades y dependencias de la Administracion
Piblica Federal.” Segin dicha investigacién, el 80.3 por
ciento de todos los contratos en los que participo la federa-
cion fueron otorgados a través de la figura de la adjudica-
cion directa,8 es decir, sin que mediara una licitacién pu-
blica. El restante de las de las contrataciones publicas se
realizo mediante licitaciones publicas (10.3 por ciento), in-
vitaciones restringidas el (6.1 por ciento) y a través de
otros mecanismos (3.2 por ciento).?

El area que mas contratos otorgd sin licitacion publica fue
la de servicios de comunicacion social y publicidad ya que
el 90 por ciento de los contratos fue asignado sin licitacion
piblica.10 Asimismo, segiin Mexicanos contra la Corrup-
cion e Impunidad, las 10 empresas que obtuvieron mayores

beneficios recibieron el 100 por ciento de sus contratos me-
diante la figura de adjudicacion directa. 11

Ahora bien, seglin el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad, AC (IMCO), en 2020 hubo cinco dependencias
de la Administracion Piblica Federal que utilizaron mas
del 70 por ciento del monto total del presupuesto asigna-
do para realizar contrataciones publicas bajo la figura de
adjudicacion directa. Segln esta organizacion de la so-
ciedad civil, en 2020, la empresa estatal Laboratorios de
Biologicos y Reactivos de México, SA de CV (Birmex),
utilizo el 98 por ciento del presupuesto que le fue asig-
nado para compras publicas mediante adjudicaciones di-
rectallg; ello representd mas de 3 mil 800 millones de pe-
S0S.

Por su parte, el IMCO refiere que en 2020 la Secretaria de
Marina (Semar) utilizo mil 900 millones de pesos por ad-
judicacion directa (el equivalente al 72 por ciento de su
presupuesto para compras) y 671 millones de pesos me-
diante invitacion restringida a cuando menos tres perso-
nas.13 En el mismo periodo, la Secretaria de la Funcion Pg-
blica (SFP) sdlo asigné uno de cada diez pesos mediante
licitaciones publicas.

Sin embargo, la preferencia por las adjudicaciones directas
también ha estado presente en diversas administraciones.
Segtin el IMCO, en el 2018, ultimo afio de la administra-
cion 2012-2018, el porcentaje de contratos otorgados del
Gobierno Federal bajo la figura de adjudicacion directa fue
superior al 80 por ciento.14 Asimismo, seglin Mexicanos
contra la Corrupcion e Impunidad, en 2012, Gltimo afio de
la administracion 2012-2018, el 67.7 por ciento de las con-
trataciones publicas fueron realizadas mediante las adjudi-
caciones directas.!5

II. Mecanismos de contrataciones publicas
Actualmente, en nuestro pais existen cuatro procedimien-
tos de contratacion publica en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
-Licitacion publica,
-Invitacion a cuando menos tres personas,

-Adjudicacion directa; y

-Contratacion con organismos intergubernamentales in-
ternacionales.
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De acuerdo con dicho ordenamiento, las licitaciones publi-
cas pueden ser presenciales, virtuales o mixtas. Asimismo,
el caracter de éstas podra ser nacional, internacional o in-
ternacional abierta de acuerdo con las necesidades particu-
lares de cada contratacion. Este mecanismo de contratacion
permite que los licitantes, mediante convocatoria previa,
participen en procesos de contrataciones publicas presen-
tando sus propuestas econdmicas junto con las caracteristi-
cas particulares de los productos que ofrecen. Este proce-
dimiento de contratacion ha sido considerado por diversas
personas expertas como el ideal para el fomento de la com-
petencia econémica y el combate a la corrupcion.16

Por su parte, las invitaciones a cuando menos tres personas
fungen como un procedimiento de contratacion restringido
en el que solo las personas convocadas pueden presentar
sus respectivas ofertas econdmicas. Sin embargo, este me-
canismo de contratacion puede ocasionar que las personas
participantes “no oferten su mejor precio o incluso que se
concierten entre ellos para fijar el precio.”!7 De igual for-
ma, dicho mecanismo puede ocasionar que contratistas in-
teresadas que podrian haber ofrecido mejores condiciones
econdmicas o técnicas no hayan sido invitados a este pro-
cedimiento.!8

Las adjudicaciones directas son un procedimiento de con-
tratacion en el que, sin que medie ningun tipo de compe-
tencia, se le asigna de manera directa a una persona una
contratacion ptblica.l® Segiin la Secretaria de la Funcién
Publica, la eleccion del contratista o proveedor resulta al-
tamente cuestionable por la poca transparencia para la se-
leccion del proveedor.20

El 11 de agosto de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma al articulo 1 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico a
fin de exceptuar de dicho ordenamiento la contratacion que
realicen las dependencias y/o entidades gubernamentales
con organismos intergubernamentales internacionales. El
texto reformado del articulo 1 de dicha ley refiere lo si-
guiente:

“Articulo 1. (...)

Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la
salud que contraten las dependencias y/o entidades con
organismos intergubernamentales internacionales, a tra-
vés de mecanismos de colaboracion previamente esta-
blecidos, siempre que se acredite la aplicacion de los

principios previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

(.2

III. Recomendaciones internacionales para las contra-
taciones publicas

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE), dentro de la Recomendacion del Consejo so-
bre Contratacion Publica, recomendo a los paises adherentes
que las licitaciones publicas sean el método habitual dentro
de la contratacion publica pues se trata de un “instrumento
adecuado (...) para lograr la eficiencia, combatir la corrup-
cion, obtener precios justos y razonables y garantizar resulta-
dos competitivos.”22 Asimismo, la OCDE recomend? limitar
las posibles excepciones a las licitaciones publicas asi como
las contrataciones con un unico proveedor.

De igual forma, de manera expresa, la OCDE recomendo
introducir cambios en el sistema de contratacion publica a
fin de “invitar a la formulacion de comentarios por parte
del sector privado y la sociedad civil, garantizar la publi-
cacion de los resultados de la fase de consultas y expli-
car las opciones elegidas, todo ello de un modo transpa-
rente.”23

Por su parte, una de las recomendaciones de la organiza-
cion Transparencia Internacional para el combate a la co-
rrupcion dentro del informe Indice de Percepcion de la Co-
rrupcion 2021 es que se maximice la transparencia en el
gasto publico.24

Como se expondra con mayor detenimiento en el apartado
ntiimero V de la presente iniciativa se adoptan las propues-
tas de organismos internacionales como la OCDE y la or-
ganizacion Transparencia Internacional asi como de orga-
nizaciones de la sociedad civil como el IMCO.

IV. Marco juridico

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece de manera expresa que los re-
cursos publicos deben de ser utilizados bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcia-
lidad y honradez. Textualmente dicho precepto constitucio-
nal refiere lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dis-
pongan la Federacion, las entidades federativas, los
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Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, se administraran con eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez para sa-

tisfacer los objetivos a los que estén destinados.
( )”25

De igual forma, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico establece en su articulo 24
que el gasto en adquisiciones, arrendamientos y servicios
debera de sujetarse a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez e imparcialidad. A la le-
tra dicha disposicion refiere lo siguiente:

“Articulo 24. La planeacion, programacion, presupues-
tacion y el gasto de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y
los recursos destinados a ese fin se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez
e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados.”26

V. Modificaciones propuestas a la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

En el articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Piblico se propone modifi-
car el primer parrafo a fin de incrementar de uno a tres el
niimero de testigos sociales cuando el monto de la licita-
cion sea igual o mayor a cinco millones de dias de salario
minimo general vigente. Asimismo, se adiciona el inciso 1)
a la fraccion III del articulo 26 Ter con el propdsito de es-
tablecer que los testigos sociales cuenten con constancia de
no inhabilitacion emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica del gobierno federal.

De igual manera, a través de la presente iniciativa se pro-
pone derogar diversas fracciones del articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico con el objetivo de acotar los supuestos de excep-
cion en los que las contrataciones publicas puedan no estar
sujetos al procedimiento de licitacion publica mediante los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
y de adjudicacion directa. Especificamente, se propone de-
rogar las fracciones VIII, XII, XIV y XV del articulo 41 del
ordenamiento antes citado a fin de eliminar los siguientes
supuestos de excepcion para la licitacion publica:

-Existan razones justificadas para la adquisicion o
arrendamiento de bienes de marca determinada;

-Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las de-
pendencias y entidades para su comercializacion directa
0 para someterlos a procesos productivos que las mis-
mas realicen en cumplimiento de su objeto o fines pro-
pios expresamente establecidos en el acto juridico de su
constitucion;

-Se trate de los servicios prestados por una persona fisi-
ca a que se refiere la fraccion VII del articulo 3 de esta
Ley, siempre que €stos sean realizados por ella misma
sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o
técnico; y

-Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los
que no sea posible precisar su alcance, establecer las
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

De igual forma, se propone reformar el articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico a fin de establecer de manera expresa que las li-
citaciones publicas cuyo monto total exceda de cien mil
dias de Salario Minimo para el area geografica del “Resto
del pais” de conformidad con lo que establezca la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos, el proceso de eva-
luacion de las proposiciones de las licitaciones publicas de-
ban ser transmitidas en su integridad a través de
CompraNet asi como dentro de la pagina de internet de la
dependencia o entidad que corresponda.

Por su parte, en el articulo 36 Bis se propone adicionar un
ultimo parrafo a fin de priorizar el resultado de la evalua-
cion combinada de puntos y porcentajes, o en su caso el de
costo beneficio, sobre errores de presentacion mismos que
podran ser subsanados en un plazo no mayor a dos dias ha-
biles contados a partir de su notificacion. Lo anterior con el
proposito de que en aquellas licitaciones en las que una
persona licitante haya recibido mejores resultados dentro
de la evaluacion correspondiente no quede fuera de dicho
procedimiento de contratacion por errores humanos que
pudieren ser subsanados a la brevedad. Cabe apuntar que
esta propuesta en particular ha sido planteada por el Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO), para el
combate a la corrupcion.2’

Asimismo, se propone adicionar un Gltimo parrafo al ar-
ticulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico a fin de establecer que las de-
pendencias que realicen contrataciones a través de los pro-
cedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa publiquen en CompraNet un infor-
me justificado que contenga las razones técnicas, juridicas
y presupuestales por las que se determind acudir a dicho
mecanismo de contratacion. Lo anterior con el proposito
de que las razones que motivaron determinados procedi-
mientos de contratacion restringida sean transparentes ante
los ojos de la ciudadania. Este mecanismo fomentara la
rendicion de cuentas y que se realice un correcto ejercicio
de los recursos publicos de los que dispone la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico

Primero. Se reforman el primer parrafo y los incisos g) y
h) de la fraccion III del articulo 26 ter, el penultimo parra-
fo del articulo 36 bis; se adicionan el inciso 1) a la fraccion
[IT del articulo 26 ter, un ultimo parrafo al articulo 36, un
ultimo pérrafo al articulo 36 bis, y un Gltimo parrafo al ar-
ticulo 41; y se derogan las fracciones VIIL, XII, XIV y XV
del articulo 41; todos de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a cinco millones de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica
atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los pro-
gramas sustantivos de la dependencia o entidad, participa-
ran, cuando menos, tres testigos sociales conforme a lo si-
guiente:

I. La Secretaria de la Funcion Publica tendra a su cargo
el padron publico de testigos sociales, quienes partici-
paran en todas las etapas de los procedimientos de lici-
tacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y
emitiran un testimonio final que incluird sus observa-
ciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra
difusion en la pagina electronica de cada dependencia o
entidad, en CompraNet y se integrara al expediente res-
pectivo.

II. Los testigos sociales seran seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la
Funcion Publica.

III. La Secretaria de la Funcion Publica, acreditara co-
mo testigos sociales a aquéllas personas que cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere-
chos o extranjero cuya condicion migratoria permita
la funcion a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizacion no guberna-
mental, acreditar que se encuentra constituida con-
forme a las disposiciones legales aplicables y que no
persigue fines de lucro;

¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de
libertad;

d) No ser servidor piiblico en activo en México y/o
en el extranjero. Asimismo, no haber sido servidor
publico Federal o de una Entidad Federativa duran-
te al menos un afio previo a la fecha en que se pre-
sente su solicitud para ser acreditado;

¢) No haber sido sancionado como servidor publico
ya sea Federal, estatal, municipal o por autoridad
competente en el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten los gra-
dos académicos, la especialidad correspondiente, la
experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como
los reconocimientos que haya recibido a nivel aca-
démico y profesional,

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la
Secretaria de la Funcion Publica sobre esta Ley y
Tratados;

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de
decir verdad que se abstendra de participar en con-
trataciones en las que pudiese existir conflicto de in-
tereses, ya sea porque los licitantes o los servidores
plblicos que intervienen en las mismas tienen vin-
culacion académica, de negocios o familiar; y

i) Presentar constancia de no inhabilitacion emi-
tida por la Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno Federal.
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IV. Los testigos sociales tendran las funciones
siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Se-
cretaria de la Funcion Piblica mejoras para fortalecer
la transparencia, imparcialidad y las disposiciones le-
gales en materia de adquisiciones, arrendamientos y
Servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las accio-
nes que se recomendaron derivadas de su participa-
cion en las contrataciones, y

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio
correspondiente del cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias natura-
les siguientes a su participacion en la pagina de In-
ternet de la dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en
los procedimientos de contratacion, debera remitir su testi-
monio al 4rea de quejas del drgano interno de control de la
dependencia o entidad convocante y/o a la Comision de Vi-
gilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales
en aquéllos casos en que los procedimientos de contrata-
ciones contengan informacion clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la
defensa nacional en los términos de las disposiciones lega-
les aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcion de la impor-
tancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evalua-
cion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indi-
cado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que
las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en
la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante
y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de
costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara

al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas
bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les
sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener
bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion
tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacion de
puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la pre-
sentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de
los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no
seran objeto de evaluacion, y se tendran por no estableci-
das. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para dese-
char sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la sol-
vencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un
plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de re-
sultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera
aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida en la propia propuesta técnica o
economica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el
no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetiva-
mente la solvencia de la proposicion presentada. En ninglin
caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir
las deficiencias de las proposiciones presentadas.

Cuando el monto total de las licitaciones publicas sea
equivalente o exceda de cien mil dias de Salario Minimo
para el drea geografica del “Resto del pais” de confor-
midad con lo que establezca la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, el proceso de evaluacion de las
proposiciones de las licitaciones ptiblicas debera de ser
transmitidas en su integridad a través de CompraNet
asi como dentro de la pagina de internet de la depen-
dencia o entidad que corresponda.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las pro-
posiciones, el contrato se adjudicard al licitante cuya ofer-
ta resulte solvente, porque cumple con los requisitos lega-
les, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria
a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y, en su caso:
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[. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la
evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien,
de costo beneficio;

II. De no haberse utilizado las modalidades menciona-
das en la fraccion anterior, la proposicion hubiera ofer-
tado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren
por debajo del precio conveniente, podran ser desecha-
dos por la convocante, y

III. A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso
de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando la proposicion resulte solvente técni-
ca y economicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones I y II de este ar-
ticulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara
preferencia a las personas que integren el sector de micro,
pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefiala-
do, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que re-
sulte ganador del sorteo que se realice en términos del Re-
glamento de esta Ley. En las licitaciones piblicas que
cuenten con la participacion de los testigos sociales, estos
invariablemente deberan ser invitados al mismo. Igual-
mente serd convocado un representante del organo interno
de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Se deberan de priorizar el resultado de la evaluacion
combinada de puntos y porcentajes, 0 en su caso de cos-
to beneficio, sobre errores de presentacion que deberan
ser subsanados en un plazo no mayor a dos dias habiles
contados a partir de su notificacion.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de lici-
tacion publica, a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, o bien, que en el mercado so-
lo existe un posible oferente, o se trate de una persona
que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos,
0 por tratarse de obras de arte;

II. Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el am-
biente de alguna zona o region del pais como conse-
cuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

II1. Existan circunstancias que puedan provocar pérdi-
das o costos adicionales importantes, cuantificados y
justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o pa-
ra la armada, o su contratacion mediante licitacion pu-
blica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguri-
dad publica, en los términos de las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se re-
fiere esta fraccion los requerimientos administrativos
que tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea po-
sible obtener bienes o servicios mediante el procedi-
miento de licitacion publica en el tiempo requerido pa-
ra atender la eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de
licitacion publica, en cuyo caso se podra adjudicar al lici-
tante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la pro-
posicion inicialmente adjudicada no sea superior a un
margen del diez por ciento. Tratindose de contrataciones
en las que la evaluacion se haya realizado mediante pun-
tos y porcentajes o costo beneficio, se podrd adjudicar al
segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen;

VII. Se haya declarado desierta una licitacion publica,
siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la
convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento haya si-
do considerado como causa de desechamiento porque
afecta directamente la solvencia de las proposiciones;

VIIL. Se deroga

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, gra-
nos y productos alimenticios basicos o semiprocesados,
semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o recons-
truidos en los que el precio no podra ser mayor al que se
determine mediante avaliio que practicaran las institu-
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ciones de crédito o terceros habilitados para ello con-
forme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de la adju-
dicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 12 Bis de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estu-
dios o investigaciones, debiendo aplicar el procedimien-
to de invitacion a cuando menos tres personas, entre las
que se incluirdn instituciones publicas y privadas de
educacion superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudi-
cacion directa, cuando la informacion que se tenga que
proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos es-
tablecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servi-
cios cuya contratacion se realice con campesinos o
grupos urbanos marginados, como personas fisicas o
morales;

XII. Se deroga;

XIII. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes
de personas que, sin ser proveedores habituales, ofrez-
can bienes en condiciones favorables, en razon de en-
contrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien,
bajo intervencion judicial;

XIV. Se deroga;
XV. Se deroga;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion
de un bien que sirva como prototipo para efectuar las
pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad debera pactar que los de-
rechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho ex-
clusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las
entidades segln corresponda. De ser satisfactorias las
pruebas, se formalizara el contrato para la produccion
de mayor numero de bienes por al menos el veinte por
ciento de las necesidades de la dependencia o entidad,
con un plazo de tres afios;

XVIL Se trate de equipos especializados, sustancias y
materiales de origen quimico, fisico quimico o bioqui-

mico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacion cientifica y de-
sarrollo tecnologico, siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien determine el titular de
la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad,

XVIII. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion
de servicios a titulo de dacion en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a
la operacion de instalaciones nucleares, y

XX. Se trate de la suscripcion de contratos especificos
que deriven de un contrato marco.

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de
que ésta se ubica en alguno de los supuestos contenidos en
las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XII
y XX serd responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran
preferentemente a través de procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, XI, XII y XV.

Las dependencias que realicen contrataciones a través de
los procedimientos de invitacién a cuando menos tres per-
sonas o de adjudicacion directa deberan de publicar en
CompraNet un informe justificado que contenga las ra-
zones técnicas, juridicas y presupuestales por las que se
determin6 acudir a dicho mecanismo de contratacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, la persona titular del Ejecutivo Federal deberd de
realizar las modificaciones necesarias al Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputado
Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Carolina Beauregard Martinez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada federal Carolina Beauregard Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del PAN en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados y demas dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el primer parrafo del articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rendicion de cuentas es uno de los pilares mas impor-
tantes que tiene nuestra democracia. A través de esta, la
ciudadania puede conocer y evaluar de manera continua las
acciones que sus representantes y/o autoridades ejecutan
con sus recursos publicos, para que, a través de un analisis,
puedan definir el rumbo del pais a través del sufragio.

Asi, podemos afirmar que la rendicion de cuentas tiene una
caracteristica polifacética, dado que se trata de un derecho
que asiste a la ciudadania de conocer el rumbo y el estado
que guarda el pais y, a su vez, un deber a cargo de las auto-
ridades de dar informacion veraz, transparente y oportuna;
de tal suerte que las personas estén debidamente informadas
y puedan dar un seguimiento adecuado al rumbo que sigue
la nacion.

En términos del articulo 50 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se en-
comienda a un Congreso General que se divide en dos Ca-
maras, la de Diputados y Senadores. Aqui es importante re-
ferir que las diputadas o diputados son los representantes
de la ciudadania; mientras que los integrantes del Senado
representan a las entidades federativas. En suma, podemos
concluir que nuestra legitimacion y legitimidad como le-
gisladores federales nos la da el valor intrinseco que tiene
la representacion.

Partiendo de la idea antes asentada, deviene importante re-
ferir que el Titular del Ejecutivo Federal es el Jefe de Esta-
do y de Gobierno, lo que significa que es el encargado de
dirigir la administracion piblica, asi como la politica inter-
nar y externa del pais. De tal suerte, resulta relevante que
todo Presidente tenga la obligacion de rendir cuentas a la
ciudadania y a las entidades federativas.

Asi las cosas, lo ideal es que esta rendicion se realice, pre-
cisamente, en los inmuebles en donde los representantes de
la ciudadania y de las entidades federativas, se encuentran.
Lo anterior, en virtud de la legitimacion y legitimidad que
nos dan los votos de quienes detentan la soberania de la
Nacion.
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Asi las cosas, no existe motivo alguno para que el titular del
Ejecutivo federal solo envie un escrito, sino que resulta fun-
damental que también podamos escuchar su informe de vi-
va voz, a fin de que el entendimiento, la reflexion y el dia-
logo sean mayores, mejores y expeditos. Ademads, existen
condiciones idoneas para que el Presidente pueda acudir a
los recintos del Congreso General y, con total libertad, pue-
da exponer el estado que guarda la administracion puiblica

del pais.

Ahora bien, a fin de dar mayor claridad, se presente el si-

guiente comparativo.

DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO &9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

Articulo 69.- En |a sperlura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio
de ejercicio del Congreso, el Presidente
de la Repdblica presentard un informe por
escrilo, en el gue manifiesle el eslado
general que guarda la administracién
publica dal pais. En la apertura da las
sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unidn, o de una sola de sus cdmaras, el
Presidente de la Comision Permanente
informara acarca de los motivos o razonas
que originaron la convocatoria.

Articulo 69.- En |a aperlura de Sesiones
Crdinarias del Primar Periodo de cada afio
de ejercicio del Congraso, &l Presidents
de la Replblica comparecerd y
presenlara un informe de manera oral y
por escrito, en el que manifieste el estado
gensral qua guarda la administracicn
plblica del pais. En la apertura de las
sesiones exlraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus cdmaras, el
Prasidentas da la Comision Parmananta
informara acarca da los motivos o razonas

que originaron la convocatoria.

No sobra mencionar que se considera que no es necesario ha-
cer modificacion alguna a disposiciones legales, dado que la
regulacion contemplada en la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, es suficiente.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Pri-
mer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Pre-
sidente de la Republica comparecera y presentara un in-

forme de manera oral y por escrito, en el que manifieste
el estado general que guarda la administracion publica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Con-
greso de la Union, o de una sola de sus cdmaras, el Presi-
dente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a los ocho dias del mes de febrero de
2023.— Diputada Carolina Beauregard Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Migra-
cion, suscrita por los diputados Brenda Ramiro Alejo y Jo-
s¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La suscrita, Brenda Ramiro Alejo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo decimotercero del
articulo 2 de la Ley de Migracion, con base en el siguiente

Planteamiento de problema

En el contexto de la migracion, la invisibilidad de la iden-
tidad cultural de los pueblos indigenas constituye un desa-
fio global a la hora de proteger los derechos humanos.!

El fenémeno de la migracion es alimentado por la necesi-
dad de las personas, sin embargo, la experiencia indigena
se ha excluido sistematicamente de los marcos regulatorios
de migracion internacional.
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Hoy en dia las familias indigenas se encuentran en la nece-
sidad de realizar actividad migratoria; sin dejar atrds que
los pueblos indigenas han sido y son catalogados como una
comunidad naturalizada en sus territorios y costumbres.

Actualmente, los estados de las diferentes regiones no han te-
nido un acercamiento con los pueblos indigena desde una
perspectiva cultural y social entre otras, ocasionando accio-
nes de impacto en la cultura, patrimonio y oportunidades so-
cioecondmicas para los pueblos y comunidades indigenas.

En la mayoria de los casos, la migracion de los pueblos in-
digenas surge como consecuencia de las presiones cultura-
les, asi como de las nuevas condiciones de vida industria-
lizada y globalizada que promueven los Estados.

De acuerdo con ONU Migracion y su Oficina Regional pa-
ra Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, son cinco as-
pectos clave sobre la migracion de los pueblos indigenas:

Debe entenderse como Pueblo Indigena todo aquel conglo-
merado de personas que en su conciencia son parte de una
identidad o cultura en comun. Por otra parte, comunidades
indigenas son aquellos grupos de personas de un mismo
pueblo o de varios, o las dreas geograficas donde se con-
centran. Por Gltimo, territorio indigena, es la extension de
terreno con el que cuentan estos pueblos en los paises de
residencia.

Todos los pueblos indigenas son diferentes en su cultura,
lengua, costumbres y tradiciones. Las lenguas indigenas
son un factor importante en las cuestiones socioculturales
tales como la educacion, el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, la biosfera y el medio ambiente, la libertad de expre-
sion, el empleo y la inclusion social. Ademas, muchos de
ellos tienen caracteristicas transfronterizas, lo que conlleva
al reto de nuevos enfoques analiticos y de politicas publi-
cas que tomen en cuenta la perspectiva de los pueblos in-
digenas en migracion.

Generalmente, a los pueblos indigenas se les asume como
sociedades enraizadas fuertemente en sus territorios y cos-
tumbres, y que generalmente se encuentran en zonas de al-
ta riqueza natural alejadas de las zonas urbanas o las me-
tropolis de los paises. Sin embargo, la migracion o
desplazamiento interno de las personas indigenas se pre-
senta debido a multiples factores, principalmente la necesi-
dad de escapar de los conflictos y la persecucion, los im-
pactos del cambio climatico, el despojo de sus tierras y la
desventaja social. El limitado acceso de los pueblos indi-

genas a servicios como educacion, salud y oportunidades
de empleo es otro factor que provoca la movilizacion de es-
tas personas.

Los reportes de Naciones Unidas sefialan que en América
Latina, alrededor de 40 por ciento de los pueblos indige-
nas viven en zonas urbanas, incluso 80 por ciento en al-
gunos paises de Centroamérica. En la mayoria de los ca-
sos, las personas indigenas que migran encuentran
mejores oportunidades de empleo y mejoran su situacion
econdmica, pero han de alejarse de sus tierras y costum-
bres tradicionales, lo que las obliga a enfrentarse a innu-
merables desafios, incluidas la falta de acceso a servicios
publicos y a la discriminacion.

Para 2010 se estimaba una poblacion de 45 millones de
personas indigenas en la region, y en 2018 se contabiliza-
ban 83 mil indigenas migrantes internacionales en 9 paises
de Centroamérica, cuya mayoria era de mujeres.2

Argumentacion

Los pueblos indigenas se encuentran protegidos en tres am-
bitos legislativos: los derechos universales, reconocidos
por los Estados o en instrumentos internacionales; sus de-
rechos como migrantes, garantizados por las leyes nacio-
nales o internacionales; y sus derechos como personas in-
digenas garantizados por las leyes nacionales o
internacionales.

Como establece el articulo 2 de la Ley de Migracion:

La politica migratoria del Estado mexicano es el con-
junto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los principios ge-
nerales y demas preceptos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos....

La politica migratoria debe considerar los elementos de
identidad étnica como uno de los principios fundamenta-
les a que hace referencia el propio articulo 2, para aten-
der a nifias nifios y adolescentes indigenas en condicion
de migracion.

La invisibilidad de la identidad cultural de los pueblos in-
digenas constituye un desafio global y esta pluriculturali-
dad debe coexistir en el marco de los derechos humanos.

Se pretende que los indigenas tengan acceso a los servicios
que requieran para asegurarles una vida digna y que se les
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garanticen los medios necesarios para proteger y preservar
su riqueza cultural y lingiiistica.

México es el pais de América con mayor cantidad de po-
blacion indigena y mayor cantidad de lenguas originarias
habladas en su territorio: 68 lenguas y 364 variantes dia-
lectales registradas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Conse-
jo Nacional de Poblacion y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe registran 19 millones 347 mil
890 indigenas en México, lo que representa 15.1 por cien-
to de los mexicanos (128 millones 900 mil 538).3

Esta cifra refleja un crecimiento sostenido por las tasas mas
altas de fecundidad indigena, se estima que existen poco
mas de 8 millones de nifas, nifios y adolescentes origina-
rios de pueblos indigenas y de éstos 40 por ciento (poco
mas de 2.5 millones de nifias nifios y adolescentes) migra-
ron de su lugar de origen.4

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo decimotercero
del articulo 2 de la Ley de Migracion

Unico. Se reforma el parrafo decimotercero del articulo 2
de la Ley Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente y la pers-
pectiva de género, asi como los elementos de identidad
étnica.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en
https://news.un.org/es/story/2018/06/1435672

2 Consultado en
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/5-aspectos-clave-sobre-la-migra-
cion-de-los-pueblos-indigenas#:~:text=E1%20limitado%20acce-
$0%20de%20los,en%20algunos%20pa%C3%ADses%20de%20Ce
ntroam%C3%A9rica

3 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_PueblosInd22.pdf

4 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Brenda Ramiro Alejo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 116 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por la diputada Carolina Beauregard Martinez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La suscrita, Carolina Beauregard Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion XX VI al articulo 116
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez es un principio establecido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demanda que todas las instituciones,
autoridades y/o particulares adoptemos una conducta, asi
como acciones, tendientes a proteger y privilegiar los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi, por ejemplo, el interés superior de la nifiez se consti-
tuye como criterio rector de las actuaciones de las autori-
dades en sus respectivos ambitos de competencia. A este
Congreso, le corresponde desplegar una funcion legislativa
encaminada a proteger, respetar, promover y garantizar los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior, resulta correspondiente con lo establecido en
el articulo 30. de la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
flo, que sefala lo siguiente:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y com-
petencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.”

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes es una norma juridica cuya finalidad es visibili-

zar, reconocer y garantizar los derechos de la nifiez a través
de:

1. La descripcion de algunos de los derechos mas impor-
tantes que tienen las nifias, nifios y adolescentes;

2. La regulacion general de los derechos de la nifiez
3. La reglamentacion de principios y directrices, y

4. La distribucion de competencias y obligaciones que
tienen las autoridades y los particulares, en sus respecti-
vos ambitos, en cuanto a los derechos de la nifiez se re-
fiere.

Para efectos de esta iniciativa, se destacan los siguientes
principios establecidos en el articulo 60. de la Ley referida:

a) El interés superior de la nifiez;
b) El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

¢) La corresponsabilidad de los miembros de la familia,
la sociedad y las autoridades, y

d) La transversalidad en la legislacion, politicas piblicas,
actividades administrativas, economicas y culturales.

Los principios antes listados dan cuenta de que, como so-
ciedad mexicana tenemos una obligacion hacia con toda la
nifiez a fin de asegurarles su derecho a crecer en un am-
biente de bienestar y, asi, garantizarles una vida digna y un
desarrollo integral. Tan es asi, que el propio articulo 11 de
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la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes lo reconoce al establecer lo siguiente:

“Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la
que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los in-
tegrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.”

Por su parte, se destacan los derechos humanos a la vida, a
la supervivencia, al desarrollo, a vivir en condiciones de
bienestar, a un sano desarrollo integral y a la salud, listados
en el articulo 13 de la Ley General en cuestion. Estas pre-
rrogativas guardan un fuerte grado de interdependencia de-
bido a que buscan asegurar la viabilidad y la dignidad de la
nifiez. Asi, por ejemplo, es obligacion de las autoridades y
de los particulares, el hacer todo lo que esté en sus manos
para asegurar el mayor grado de bienestar de las nifias, ni-
flos y adolescentes.

Lo hasta aqui esbozado da cuenta de que, tanto las autori-
dades como los particulares, en sus respectivos ambitos de
accion, tenemos el deber conjunto y/o concurrente de ase-
gurar que nuestra nifiez crezca y se desarrolle en condicio-
nes de bienestar. Este es un trabajo que debemos hacer en
equipo.

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca que to-
dos los inmuebles, negocios y/o establecimientos, ya sean
estatales o privados, que presten servicios o permitan el ac-
ceso al publico general, deban tener cambiadores de paia-
les en un lugar donde toda persona pueda hacer uso de es-
tos de manera intima, segura, comoda y salubre o
higiénica, a través de la normatividad juridica correspon-
diente. Lo anterior, debido a que, los bebes se encuentran
en una situacion de particular vulnerabilidad dada su deli-
cadeza, necesidad y cuidados especiales que merecen a fin
de que no se afecte su salud, vida y desarrollo integral.

A fin de dar mayor claridad, se presente el siguiente com-
parativo:

ADICIONA UNA FRACCION XXVI AL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE LEY

Articulo 118, Currespunden a las auloridades | Articulo 116, Corresponden & las auloridades

federrles y locales de meners concurente, las | federales y Ioesles de manera concurrente, las
ririhucinnes siguisntes: atriburinnes siguisntas:

LaXxXv.{.) a2 (..}

XXM, Desarrollar lodos  los  mecanismos
necesarios para el cumplimiento de Ia presente
Ley;

XXM, Garantizar quc  niflas,  nifos v
adolescentes tengan acceso a agua potable

pArA sU consumo e higiene, y

XXVl Adoptar las medidas normativas
necesarias para instaurar que todos los
establecimientos que presten servicios,
publicos o privados, cuenten con
cambiadores de pafales que faciliten la
accesibilidad,

privacidad, seguridad,

comodidad & higlans de los usuarlos.

La redaccion propuesta contempla que los cambiadores de
panales deben estar instalados en espacios privados o inti-
mos a fin de proteger la integridad, dignidad y privacidad
de la nifiez.

La caracteristica de accesibilidad pretende que todas las
personas que necesiten hacer uso del cambiador de pafial
puedan tener acceso a este, sin importar si se trata de mu-
jeres o de hombres.

La seguridad hace alusion a que el espacio debe garantizar
la tranquilidad y el bienestar fisico y psicologico de las per-
sonas que hagan uso de los cambiadores de pafiales.

Por su parte, la comodidad refiere a que los espacios deben
asegurar que las personas usuarias de los cambiadores de
panales podran hacerlo sin ningun tipo de molestia o es-
fuerzo innecesario. Al final, debe recordarse que es en be-
neficio de un bebe que requiere de cuidados especiales y
especificos.

Por ultimo, la higiene busca no poner en riesgo la salud y/o
integridad del bebe ni de las demas personas que hagan uso
de los cambiadores de pafiales.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona una fraccion XXVI al articulo 116
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XX VI al articu-
lo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I aXXIIL (...)

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios pa-
ra el cumplimiento de la presente Ley;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso a agua potable para su consumo ¢ higiene, y

XXVI. Adoptar las medidas normativas necesarias
para instaurar que todos los establecimientos que
presten servicios, publicos o privados, cuenten con
cambiadores de paiiales que faciliten la privacidad,
accesibilidad, seguridad, comodidad e higiene de los
usuarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades federales y locales, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, deberan realizar las ade-
cuaciones normativas pertinentes en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la entrada en vigor de este decreto.

Dado en Ciudad de México, a los 8 dias del mes de febrero de 2023.—
Diputada Carolina Beauregard Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de estaciones de carga para autos eléctricos, a cargo de la
diputada Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Esther Martinez Romano, diputada federal por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 60. del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan una fraccion XIX Bis al articulo 3, una fraccion VIII
Bis al articulo 6, y una fraccion V Bis al articulo 8, todos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), en
materia de estaciones de carga para autos eléctricos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En vista de los compromisos asumidos por el gobierno de
nuestro pais en la 27* Conferencia de las Partes de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (COP-27), llevada a cabo en Sharm el Sheikh, Egip-
to, del 6 al 20 de noviembre de 2022, en el sentido de
aumentar la meta no condicionada de reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI) de 22 por ciento a 35 por ciento en
2030 y de manera condicionada hasta el 40 por ciento en
2030; es que la presente iniciativa busca establecer las condi-
ciones necesarias para impulsar el desarrollo de la infraes-
tructura necesaria, para acelerar la transicion energética en
materia de movilidad, con la intencion de colaborar a dismi-
nucion la emision de gases de efecto invernadero.

Por tal razon, resulta necesario trabajar en la modificacion
de nuestro marco juridico, a fin de posibilitar el cumpli-
miento de las nuevas metas ambientales del pais. Al res-
pecto, en el Informe de la Participacion de México en la
COP-27, se sefiala lo siguiente:

México reconoce la urgencia de actuar de manera sosteni-
ble y oportuna para enfrentar los desafios y vulnerabilida-
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des provocadas por los efectos del cambio climatico, reite-
rando la importancia de cumplir con los compromisos
acordados en la CMNUCC, con el Acuerdo de Paris y con
la meta de limitar el calentamiento global a 1.5 °C con res-
pecto a los niveles preindustriales.

Considerando lo anterior, durante la COP27, México, a
través del Canciller Marcelo Ebrard, anunci6 el aumento
de su meta no condicionada de reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI) de 22 por ciento a 35 por cien-
to en 2030 y de manera condicionada hasta el 40 por
ciento en 2030, con relacion a su linea base, en el enten-
dido de que el financiamiento internacional, la innova-
cion y transferencia tecnologica permitirdn la implemen-
tacion de dicho compromiso. Asimismo, ratifico la meta
de reduccion de las emisiones de carbono negro de 51
por ciento de forma no condicionada en 2030, y 70 por
ciento de forma condicionada.

Para cumplir con los nuevos y mas ambiciosos objetivos de
mitigacion, se trabajara con los sectores que mas emisiones
de GEI producen en México, incluyendo el transporte, la
agricultura, la ganaderia la industria, el residencial y co-
mercial. Ademas, se fortaleceran las acciones para el uso y
cambio de uso de suelo y silvicultura, la generacion eléc-
trica, el uso de petroleo y gas y el manejo sostenible de re-
siduos.

Aunado a lo anterior, México compartio que ha acelerado
la construccion de parques solares en territorio nacional,
para lo cual se ha facilitado la colaboracion entre el sector
privado y la Comision Federal de Electricidad. Por ello, se
anuncio el Plan Sonora, con el cual se construira en Méxi-
co la mayor planta solar de América Latina, asi como has-
ta cinco plantas solares alrededor de los principales par-
ques industriales de Sonora.

Ademas, anunci6 los avances del Grupo de Trabajo para la
Electrificacion del Transporte (GTE), iniciativa en la que
trabaja la Cancilleria junto con la Alianza México de la
Universidad de California, el gobierno de Estados Unidos
y la cual contempla un diagnostico y recomendaciones ela-
boradas por académicos, miembros del sector publico y
privado de nuestro pais y de Estados Unidos, para identifi-
car oportunidades para la industria automotriz en la transi-
cion al uso y manufactura de automaoviles eléctricos desde
sus distintas aristas.

Dentro de los trabajos de la delegacion mexicana en la
COP-27 destacan el anuncio de los avances alcanzados por

el Grupo de Trabajo para la Electrificacion del Transporte,
un atinado y ambicioso proyecto binacional México-Esta-
dos Unidos, el trabajo conjunto de ambos gobiernos podréa
garantizar a nuestras industrias automotrices una transicion
planeada y eficiente hacia la movilidad eléctrica.

En este orden de ideas, es prioritario crear las condicio-
nes necesarias y adecuadas para fortalecer la integracion
economica regional del sector automotriz de ambas na-
ciones, con la finalidad de acelerar la transformacion de
nuestras plantas de ensamblaje y proveeduria hacia la
electromovilidad.

Aunado a lo anterior, con la intencion de contribuir a la
competitividad de la industria automotriz del TMEC, sien-
do necesario el fortalecimiento del mercado interno me-
diante politicas publicas que tengan como eje la transicion
de los parques vehiculares mayoritariamente eléctricos,
siendo necesario la creacion de redes nacionales de esta-
ciones de recarga que garantice a transportistas y automo-
vilistas disponer de estaciones de recarga a lo largo y an-
cho de cada uno de los tres paises. Sin lo anterior, no sera
posible la transicion de motores de combustion a la elec-
tromovilidad.

Actualmente, sigue siendo muy limitada la oferta y de-
manda de vehiculos eléctricos, debido a tres cuestiones;
primero, existen pocos modelos; segundo, resultan sustan-
cialmente mas caros que los vehiculos que usan combusti-
bles fosiles y tercero no existe una adecuada red de esta-
ciones de recarga que garanticen la autonomia de dichos
vehiculos para transitar por todo el pais. El reto sera rever-
tir tal situacion, sera fabricar mas modelos de autos eléctri-
cos a bajos costos y crear las condiciones necesarias para
dotar a México de una red nacional de estaciones de recar-
ga publicas y privadas en todo el pais.

En tal sentido, México no puede desaprovechar la oportu-
nidad que la coyuntura internacional le ofrece para integrar
nuestra industria automotriz con la norteamericana, cuyo
gobierno busca crear un clister para el suministro regional
de autopartes, semiconductores y baterias.

Tal situacion, nos pone en una situacion privilegiada para
integrarnos al plan del gobierno norteamericano en el de-
sarrollo de la industria de los semiconductores; al respecto
habria que recordar los paros técnicos que durante los ulti-
mos tres aflos tuvieron que hacer las armadoras mexicanas
por falta en el suministro de los mismos.
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La finalidad es reducir la dependencia que hoy se tienen
de Asia, proponiendo que los semiconductores sean fa-
bricados en Estados Unidos y programados en México.
En este mismo sentido, la industria del litio tendra un pa-
pel preponderante para el éxito de la integracion de la in-
dustria automotriz en la region, como ocurre con el caso
de Tesla, empresa que ha externado su interés por inver-
tir en México en minas de litio para surtir su creciente
mercado de vehiculos eléctricos y la construccion de una
planta industrial cerca del Aeropuerto Internacional Feli-
pe Angeles, a fin de aprovechar las ventajas logisticas
que proporciona el aeropuerto.

[gualmente, el gobierno norteamericano, en 2022, anuncio
subvenciones por un monto de dos mil 800 millones de dola-
res para impulsar la produccion de baterias para vehiculos
eléctricos y los minerales utilizados para construirlas, con la
intencion de disminuir la dependencia de las armadoras ame-
ricanas de los componentes provenientes de China. En vista
de lo anterior, México se encuentra ante una gran oportuni-
dad para atraer enormes inversiones para la consolidacion de
la industria automotriz nacional.

Por otro lado, en el sitio de internet Portal Movilidad se ex-
pone la opinion de Carlos Mir Cérdenas, consultor regional
para América Latina en el programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA) y colaborador en la
formulacion de la estrategia nacional de electromovilidad,
sobre la llamada brecha regulatoria que empantana la tran-
sicién y masificacion de la electromovilidad; estableciendo
cuatro lineamientos generales:

* Los programas y politicas deben tener proyeccion mas
alla del 2024: “Esto limita la proyeccion de adopcion de
medidas a mediano y largo plazo”.

+ Falta disposicion para regular la gestion de carga (es-
tandarizacion, modelos de negocios, homologacion de
cargadores).

* Incentivos para la adquisicion de vehiculos eléctricos
e instalacion de puntos de carga.

* Disposiciones administrativas y fiscales para aportar
atraccion al sector.

En cuanto a los puntos de recarga, sefiala el consultor que,
es necesario descentralizar los puntos de carga en el pais,
indicandose en la publicacion que, la cantidad de puntos de
carga es de 2074, de los cuales cuatro entidades federativas

concentran casi el 50 por ciento de los mismos: Jalisco
(211), Nuevo leon (195), México (156) y Ciudad de Méxi-
co (397).

De igual manera, Portal Movilidad en su publicacién Diag-
nostico de electromovilidad ;Coémo es la situacion de Mé-
xico para enfrentar compromisos en 2023?, sefala:

México comienza un 2023 plagado de promesas y desafios
para el sector de la electromovilidad.

En principio, al respecto de las firmas de vehiculos eléctri-
cos en México, son 13 las principales compaiiias que ofer-
tan: Audi, BMW, BYD, Ford, Hyundai, JAC, Mercedes
Benz, Nissan, Mitsubishi, Mini, Renault, Toyota y Volvo.

Con esa cantidad, se encuentra en la media regional, sien-
do Colombia el pais con mas marcas presentes (21). Le si-
gue Costa Rica (19), Panama (15), Uruguay (14), Argenti-
na y Paraguay (6), Ecuador (5) y Guatemala (3).

Por otro lado, en el pais azteca se producen vehiculos elec-
trificados a partir de la actividad de diez firmas: General
Motors en Coahuila; BMW en San Luis de Potosi; Jac en
Hidalgo; Link, Zacua, LM & TH y Audi en Puebla y Evol-
te, Ford y Tusa en el Estado de México.

En el plano de la inversion privada, 2022 cierra con mul-
tiples anuncios sobre movilidad cero emisiones para el
afo entrante. BYD, Evergo, Zacua, entre otros, han
anunciado la expansion de su intervencion en el pais. En
otro plano, la infraestructura de carga arriba a una suma
de estaciones que convierte a México en lider en esta ma-
teria. Segun los Gltimos registros, en todo el territorio
existen 2078 estaciones.

De ellas, el 52,7 por ciento son de Tesla (1100 puntos). Por
tipo de conector, le sigue el SAEJ 17724 con el 37,5 por
ciento; el 6,7 por ciento, Supercharger Tesla; el 1,5 por
ciento, CHAdeMo. El resto, Combo 1 y Combo 2.

Es de destacar que en México los privados tienen la posi-
bilidad de vender energia a vehiculos eléctricos y que no
existe una estandarizacion de cargadores o regulacion en
torno a los precios.

Se espera que, a partir de la Estrategia Nacional de Movi-
lidad Eléctrica (ENME), exista algin avance al respecto.
Dentro del plan, la normatividad y homologacion de car-
gadores eléctricos es un punto a cumplir hacia el afio 2030.
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Cabe recordar que se establece como meta hacia el 2040 el
desarrollo de sistemas de cargadores publicos para autos li-
geros y pesados en ciudades y carreteras.

Como se podra apreciar, la creacion de un sistema de re-
carga para autos, camiones y autobuses eléctricos e hibri-
dos enchufarles estd en ciernes, corremos el grave riesgo
de no poder alcanzar las ambiciosas metas que nos hemos
impuesto en el corto, mediano y largo plazo.

En este mismo sentido, es necesario precisar que el Pro-
grama para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(Prodesen) es el instrumento que detalla la planeacion
anual del Sistema Eléctrico Nacional con un horizonte a
quince afios y que concreta la politica energética nacional
en materia de electricidad, alineada al Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024. Dicho programa, define la plane-
acion del Sistema Eléctrico Nacional, en la cual se inclu-
yen los elementos relevantes de otros instrumentos de pla-
neacion, tales como el Programa Indicativo para la
Instalacion y Retiro de Centrales Eléctricas, asi como los
programas de ampliacion y modernizacion de la Red Na-
cional de Transmision y de las Redes Generales de Distri-
bucion. Al respecto, resulta preocupante que en dicho plan,
no se visualice la creacion de una red nacional de estable-
cimientos para la recarga eléctrica de los automotores.

Asimismo, en el estudio denominado Alianza por la Elec-
tromovilidad en México, Plan Estratégico 2019-2022, a
cargo de Procobre Centro Mexicano de Promocion del Co-
bre, A.C. se advierte de la importancia que tendra la ener-
gia eléctrica en la transicion a energias mds amigables con
el ambiente.

La transicion energética es una demanda impostergable. De
acuerdo con el Balance Nacional de Energia (2016) de la
Secretaria de Energia (Sener), el sector transporte consume
cerca del 47 por ciento de la energia a nivel nacional y con-
tribuye con el 26 por ciento de las emisiones de CO2. El 65
por ciento de esta energia proviene de gasolinas y 26 por
ciento de diésel. La adopcion de la electromovilidad repre-
sentaria un cambio que afectaria de manera sustancial la
economia de toda la cadena de suministro de gasolina y de
diésel, haciendo obsoletas a 11,774 gasolineras a nivel na-
cional (www.autosrpm.com/movilidad/cuantas-gasoline-
ras-hay-por autos-en-mexico/). Las consecuencias econo-
micas implicarian términos de generacion de desechos de
equipos y materiales e instalaciones, asi como de las afec-
taciones de los valores de propiedades.

Resolver el desafio de la movilidad requiere y requerira ac-
ciones audaces y coordinadas de los sectores piiblico y pri-
vado. Los avances tecnologicos y la comercializacion, la
financiacion, las politicas inteligentes y la innovacion se-
ran necesarias para lograr mejoras en la productividad y
crear entornos mas sostenibles en nuestras ciudades.

El consumo de diésel y gasolina representa alrededor del
40 por ciento de cada barril de petroleo (Garday & Gately,
2010). La eficiencia energética que podria generarse con la
adopcion de la electromovilidad seria sustantiva. Lo ante-
rior implicaria un consumo mas productivo de la electrici-
dad a base de combustible fosil. Si bien el uso de medios
de transporte por electricidad no elimina el uso de com-
bustibles fosiles, si acelera la transicion hacia una matriz
energética mas limpia.

La iniciativa planteada por la International Copper Asso-
ciation México para la formacion de un grupo mixto, don-
de confluyen organizaciones publicas y privadas, busca
sembrar el optimismo con el que hay que mirar al futuro,
semillas que ayuden a México a evitar un futuro de estan-
camiento en la evolucion de la movilidad urbana. Ya exis-
te un movimiento perceptible hacia nuevos servicios mul-
timodales, que facilitan los viajes al combinar: caminar,
trasportarse en vehiculos, autobuses, motocicletas, bicicle-
tas, patines y trenes, asi como servicios de transporte com-
partido. Si bien nuevas tecnologias y nuevos modelos de
negocios se estan introduciendo en paises mas ricos, estas
tendencias también son relevantes para las economias
emergentes, como la mexicana. No solo se trata de auto-
moviles, autobuses urbanos o transporte de carga eléctri-
cos, sino también de motocicletas, bicicletas y patines eléc-
tricos e inclusive transportes aéreos. Cada una de estas
modalidades representard desafios tecnologicos y abrird
nuevas oportunidades de negocio en la economia.

La velocidad y el alcance de la transformacion de la movi-
lidad seran diferentes en cada pais. Es preciso destacar el
surgimiento de arquetipos urbanos que hoy en dia ya privi-
legian una mayor densidad de poblacion, ciudades vertica-
les y con una mayor madurez de transporte piblico. En
términos de infraestructura de carga publica, de acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (2018) se habian instalado 2,017 puntos de re-
carga publicos hasta septiembre de 2018. El programa de
carga publica se implementd en colaboracion con el sector
publico y privado en la Ciudad de México, Guadalajara,
Saltillo y Monterrey. A mayo de 2019, México cuenta con
13 supercargadores de la marca Tesla y tiene mas en pro-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

ceso de instalacion, lo cual permitira cruzar el pais de Nue-
vo Leon a Guerrero y de Nayarit a Quintana Roo.

De acuerdo con el registro administrativo de la industria
automotriz de vehiculos ligeros por parte de la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) e INEGI (Fi-
gura 2), de 2016 a marzo de 2019 se registraron en el pais
782 vehiculos 100 por ciento eléctricos, 3,601 hibridos en-
chufables y 37,786 hibridos convencionales. Esto repre-
senta 42,169 vehiculos ligeros vendidos, equivalente al
0.28 por ciento de la flota vehicular segun el registro de
venta al publico de vehiculos ligeros por marca, modelo,
segmento y pais de origen del INEGI (2019)

Es importante destacar que segun datos proporcionados
por el sitio Portal Movilidad dentro del ranking de paises
con mas infraestructura para la recarga de automotores
eléctricos, el unico pais de Latinoamérica que figura es
Brasil, sefialando la publicacion:

La edicion 2022 del EV Charging Index dio a conocer el
resultado del ranking en el indice global de infraestructura
para autos eléctricos realizado por la consultora Roland
Berger. ;Qué pasa con los paises latinoamericanos?

Las ventas de vehiculos eléctricos y la infraestructura de
carga crecieron en casi todas las regiones en la primera mi-
tad de 2022, segiin la tercera edicion del Indice de carga de
vehiculos eléctricos de Roland Berger, con un aumento de
las ventas del 6 por ciento en comparacion con la segunda
mitad de 2021.

El indice, que cubre 30 mercados clave y se basa en 15.000
respuestas a encuestas, también encontrd que las percep-
ciones de los clientes sobre los vehiculos eléctricos han
cambiado poco a pesar de la recesion economica mundial
y los altos precios de la energia causados por la guerra en
Ucrania.

Pero no todo fueron buenas noticias: los resultados mostraron
que los mercados europeos se vieron muy afectados por los
aumentos de precios, lo que provoco que el interés en los ve-
hiculos eléctricos y las ventas cayeran.

China encabezo el indice, que se basa en 27 indicadores
clave de la industria, con una puntuacion de 81 sobre 100.
Esto significa que ahora ha terminado en el primer puesto
en las tres ediciones del Indice (las ediciones uno y dos cu-
brieron la primera y la segunda mitad de 2021).

Alemania (71) y Holanda (69) terminaron en segundo y
tercer lugar respectivamente, eliminando a EE. UU. (68) de
los tres primeros. Mientras tanto, el Reino Unido (66) re-
cuperd su posicion entre los cinco primeros. En general, el
puntaje promedio aumento en comparacion con la segunda
edicion del informe.

Chasing China

Seores evolulion

stross the thres b
editions of the EV
Charging Index o

Los paises de Oriente Medio fueron los que menos puntua-
ron. En los tres wltimos puestos del ranking se encuentran
Vietnam (26 puntos), Emiratos Arabes Unidos (26) y Ara-
bia Saudi (16).

Los paises de América del Norte se desempefiaron mejor.
La infraestructura también esta creciendo rapidamente en
Asia 'y Europa.

Solo en los primeros seis meses de 2022, se instalaron al-
rededor de 381.000 puntos de carga publicos en China,
mientras que Estados Unidos implementd alrededor de
14.600, a la cabeza de América del Norte.

Es importante sefialar, que los paises donde se observa un
mayor avance en la substitucion de autos que usan com-
bustibles fosiles por autos eléctricos, tuvieron que empren-
der importantes programas publicos para incentivar, entre
su poblacion, la compra de estos ultimos.

Asi, en Noruega, pais lider en la conversion de su parque
vehicular a modelos eléctricos, su gobierno tenia contem-
plado que el 40 por ciento de todos los autos nuevos co-
mercializados durante 2022, fueran eléctricos o hibridos.
Lo anterior, no seria posible sin los numerosos incentivos
que las autoridades noruegas otorgan a sus ciudadanos, co-
mo son: no pagan el impuesto de importacion, el VAT (si-
milar a nuestro IVA), peaje en carreteras, ferries o impues-
tos por emisiones. Ademas, pueden estacionarse gratis en
diferentes puntos de la ciudad y utilizar carriles exclusivos
para el transporte publico.
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Todos los apoyos sefialados anteriormente hubieran resul-
tado insuficientes, sin la construccion de una amplia red
nacional de estaciones de recarga en Noruega, asi lo mues-
tran las tres ediciones del EV Charging Index sobre el ran-
king en el indice global de infraestructura para autos eléc-
tricos, donde Noruega a ocupado los primeros lugares en
las tres ediciones de dicho estudio.

Por lo antes sefialado, la presente iniciativa tiene como fi-
nalidad, el contribuir a crear un marco juridico que favo-
rezca e impulse la electromovilidad en la planificacion y
desarrollo de nuestras ciudades y localidades rurales.

Para lo cual, se propone tres adiciones a la LGAHOTDU,
con la finalidad de impulsar la planificacion y construccion
de una red nacional de estaciones de recarga para automo-
tores eléctricos e hibridos conectables.

En tal sentido, se propone definir en la LGAHOTDU el
concepto de Estaciones de Recarga para Automotores Eléc-
tricos, estableciendo que serd el area o espacio publico o
privado, destinado a la recarga eléctrica de las baterias de
los automotores eléctricos e hibridos conectables.

[gualmente, se busca establecer en la ley como causas de
utilidad publica, la de impulsar la planeacion, regulacion y
construccion de Estaciones de Recarga para Automotores
Eléctricos en espacios publicos y privados, a fin de impul-
sar la transicion a la electromovilidad en el pais.

Por tiltimo, se propone establecer que la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano en coordinacion con
la Secretaria de Energia tendrén a su cargo el promover y
ejecutar la construccion de un sistema nacional de Estacio-
nes de Recarga para Automotores Eléctricos, en coordina-
cion con los gobiernos estatales, municipales y las Demar-
caciones Territoriales, y con la participacion de los sectores
social y privado, a fin de impulsar la electromovilidad en
nuestro pais.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios y adiciones propuestos a la LGAHOTDU, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANDOS, ORDEN AMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLD
URBANO

Texto Actual Texto Fropuesto

Articulo 3. Para los efecfor de esta Ley, se | Aiculo 3. Para los efectos de esta Lay, e
entaendard par entendernd por

L XIK, ... 1. 3 HIK o)

No hay comelativa

XIX Els. Blodones de Recarga para
Avtomotores Beéchricos: drea o espacio
piblice o privedo, desfinade a la recarga
lectica de las balerias de los aut b
elécticos e hibridos conectables;

¥ @ KL ()
MR

arficulo 4. Fn fémince de o dispussto en el | Afieulo & Bn términes de o disgpussto an el

piblica
;o puklicos
Frovisionas, Resal
de dreas predios de lns Centros de | de drens
Poblacién, <omfenida en los plones o | Poblacién,
prograrmos de ool Urksanao. [S1GsTw 0 [ialeE

e 1esarrols Urbono.

Zon causas de utlidad poklca: Zon cawas de ulilidad puckca:

Loex Wil ] LaWin ]

No hay conelafivo Wil Bis. Impulsar la planeacién, regulacién y
construccidn de Estacionss de Recarga para
Avtomotores Béclricos en espacios poblicos y
privados, a fin de impulsar la electromovilidad;

I, a . ) AR

Adiculo 8. Conospondon o ka lederacion, o
fraves de lo Secretaria las  afribucionss | frave
sipligntes sirplignte:

orresponden o la lederacion, o
Secretania las  ahibuciones

Law. {..] Lav. .}

V Bis. Promover y sjecutar en coordinacion
con la Secretaria de Energia la consfruccion
de un sistema nodonal de Elaclones de
Recarga paora Avtomotores Elécticos. en
coordingckén  con los goblemos estatales,
municipales y las D i Temitor A
y conla pardicipacion de los sectores social y
privado, a fin de impulsar la fransicién a la
electromevilidad;

WL a X [

| | MLa AL L) |

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion XIX Bis al
articulo 3, una fraccion VIII Bis al articulo 6, y una
fraccion V Bis al articulo 8, todos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de estaciones de carga
para autos eléctricos

Unico. Se adicionan una fraccion XIX Bis al articulo 3,
una fraccién VIII Bis al articulo 6, y una fraccion V Bis al
articulo 8, todos de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[ aXIX. (...)

XIX Bis. Estaciones de Recarga para Automotores
Eléctricos: area o espacio publico destinado a la re-
carga eléctrica de las baterias de los automotores
eléctricos e hibridos conectables;

XX.a XLIIL (...)

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio
social los actos publicos tendentes a establecer Provisio-
nes, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios
de los Centros de Poblacion, contenida en los planes o pro-
gramas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad publica:

LaVIL (...

VIII Bis. Impulsar la planeacion, regulacion y cons-
truccion de Estaciones de Recarga para Automoto-
res Eléctricos en espacios publicos y privados, a fin
de impulsar la electromovilidad;

X.aX.(...)

En términos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las expropiaciones solo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Se-
cretaria las atribuciones siguientes:

LaV.(..)

V Bis. Promover y ejecutar en coordinacion con la
Secretaria de Energia la construccion de un sistema
nacional de Estaciones de Recarga para Automoto-
res Eléctricos, en coordinacion con los gobiernos es-
tatales, municipales y las Demarcaciones Territoria-
les, y con la participacion de los sectores social y
privado, a fin de impulsar la transicion a la electro-
movilidad;

VI a XXIL (...)

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales, contaran con 180 dias naturales, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pa-
ra adecuar sus reglamentos y demds ordenamientos de
caracter normativo a lo previsto en el presente decreto.

Referencias

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/789189/1404
308401 2ene22 SPARTssmh018312022 anexo l.pdf

https://expansion.mx/empresas/2022/09/29/que-hara-mexico-para-la-
fabricacion-de-semiconductores

https://portalmovilidad.com/como-acortar-brecha-regulatoria-en-elec-
tromovilidad-de-mexico-segun-pnuma/

https://portalmovilidad.com/diagnostico-de-electromovilidad-como-
es-la-situacion-de-mexico-para-enfrentar-compromisos-en-2023/

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/649445/PRODE-
SEN CAP TULO 1 - 2 - 3.pdf

https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/transporte/auto-
movilistaeficiente/otrosdocumentos/Plan_estrategico version_final-
comprimido_Procobre.pdf

https://portalmovilidad.com/ranking-de-paises-con-mas-infraestructu-
ra-de-carga-de-latinoamerica-solo-figura-brasil/

https://portalmovilidad.com/biden-subvenciona-con-usd-2-8-millo-
nes-produccion-de-baterias-para-vehiculos-electricos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Esther Martinez Romano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma los articulos 157, 158 y 160 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada
Brenda Ramiro Alejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Brenda Ramiro Alejo, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 157, 158 y 160 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, con base en el siguiente

Planteamiento de problema

La discriminacion por motivos de raza o etnia implica una
operacion simultdnea de separacion y jerarquizacion: “el
otro” racial o étnico es juzgado como diferente, y a la vez
como inferior en jerarquia, cualidades, posibilidades y de-
rechos. Esta “negacion del otro” se expresa de distintas
maneras entre sujetos y grupos sociales, sea mediante me-
canismos simbolicos y acciones cotidianas, sea como poli-
ticas sistematicas y oficiales de Estados o gobiernos.!

En la actualidad, el problema de la exclusion también se
expresa en el hecho de que las regiones conformadas por
pueblos y comunidades indigenas tienen la peor distribu-
cion del ingreso en el mundo y por un sesgo elitista que
subsiste en la interaccion de las relaciones de poder.

La exclusion social se asocia a factores sociodemograficos
y estructurales, a las dinamicas de la economia, asi como,
por las brechas educacionales, entre otros.

Sin embargo, la negacion originaria de la cultura e identidad
del “otro” constituye una estructura de discriminacion étnico-
racial que ha generado los mayores niveles de desigualdad
advirtiendo una exclusion permanente ante los tiempos y di-
némicas de modernizacion.

En un esfuerzo por incluir y fortalecer a los pueblos y las co-
munidades indigenas en un sistema de proteccion, la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor realiza en el titulo II1, “De las cul-
turas populares y de las expresiones culturales tradicionales”,
una aproximacion importante para proteger los derechos re-
conocidos de los pueblos y la comunidades indigenas por la
propia ley a lo largo de los articulos 157 a 160.

Sin embargo de la lectura de los articulos ya mencionados,
se puede deducir que no obstante el articulo 157 reconoce
que la composicion pluricultural que conforma al Estado
Mexicano, se integra por los pueblos y comunidades in-
digenas a que se refiere el articulo segundo Constitucional,
y que la propia Ley Federal del Derecho de Autor recono-
ce la titularidad de dichos derechos, la mencionada ley en
sus articulos 157, 158, 159, y 160 no hace referencia de
manera textual a lo expresado por el ya referido articulo se-
gundo constitucional, solo hace referencia a la acepcion
“pueblos y comunidades” obviando de manera inadecuan-
do y sobre todo excluyendo el concepto pueblos y comuni-
dades indigenas a que hace referencia el articulo 20. de la
Carta Magna.

Basta revisar el contenido de los propios articulos:

Articulo 157. La presente ley protege las obras litera-
rias, artisticas, de arte popular y artesanal, primigenias,
colectivas y derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de la composi-
cion pluricultural que conforman al Estado mexicano,
en las que se manifiestan elementos de la cultura e iden-
tidad de los pueblos y comunidades a que se refiere el
articulo 20. constitucional, a quienes esta ley reconoce
la titularidad de los derechos.

Se excluye el adjetivo indigenas

Articulo 158. Las obras a que se refiere el articulo an-
terior estardn protegidas por la presente ley contra su ex-
plotacion sin la autorizacion por escrito del pueblo o co-
munidad titular y contra su deformacion, hecha con
objeto de causar demerito a la misma o perjuicio a la re-
putacion o imagen de la comunidad o pueblo al cual per-
tenece.

Se excluye el adjetivo indigenas

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publica-
cion, comunicacion, utilizacién en cualquier forma o
puesta a disposicion con fines de lucro; de una obra li-
teraria y artistica, de arte popular y artesanal o de las ex-
presiones culturales tradicionales, cuando exista duda
de la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse la au-
torizacion escrita para uso o explotacion, la parte intere-
sada solicitard a la Secretaria de Cultura una consulta
para identificar al titular. La consulta debera ser realiza-
da con el acompafnamiento del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, en su calidad de organo técnico.
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Se excluye el adjetivo indigenas

Una vez identificada la comunidad a la que corresponda
la expresion de que se trate, la secretaria de Cultura le
notificara al interesado para efecto del tramite de la au-
torizacion correspondiente. En caso de no haber titular
identificado, la propia Secretaria de Cultura, con opi-
nion técnica de la autoridad correspondiente, podra au-
torizar la solicitud.

Se excluyen el sustantivo pueblos y el adjetivo indi-
genas

Argumentacion

Como se aprecia, el acto de legislar con perspectiva indi-
gena nos hace identificar elementos tan importantes como
lo serfa un adjetivo que define al sujeto de derechos a quien
va dirigido los beneficios y la proteccion que le da la ley.

Desde este punto de vista, no es suficiente que el articulo
157 de la Ley Federal del Derecho de Autor refiera lo que
el articulo 20. constitucional define, la perspectiva indige-
na nos obliga a no excluir del lenguaje legislativo y de la
composicion de la propia norma, los elementos de identi-
dad étnica de los pueblos y las comunidades indigenas, in-
cluso los adjetivos de propiamente los definen.

Sin duda, el proposito de fortalecer el sistema de protec-
cion de los pueblos y las comunidades indigenas es com-
batir de manera directa y precisa los siglos de exclusion en
todos los ambitos de la vida nacional, y la perspectiva in-
digena es un elemento fundamental para poder hacerlo.

Al amparo del articulo 20. constitucional, en el que se
establece:

... La nacion mexicana es unica e indivisible...

... La nacion tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigena que con-
servan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas...

... La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quienes se apli-
can las disposiciones sobre pueblos indigenas...

... El reconocimiento de los pueblos y comunidades in-
digenas se hard en las constituciones y leyes de las enti-
dades federativas.

Sostenemos que debe impulsarse la inclusion continua y
permanente de los pueblos y las comunidades indigenas
atendiendo primeramente a la actualizacion y armoniza-
cion de la propia Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las normas internacionales de la materia de
los que el estado mexicano sea parte, sus leyes y regla-
mentos, asi como las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, para que los pueblos y comunidades indi-
genas sean reconocidos y respetados en sus derechos.

Bastan dos frases para ejemplificar como indicadores de
exclusion y ofensa hacia un integrante de un pueblo indi-
gena

* “Lo hacen a uno de menos”
* “Nos hacen a un lado”

Estas palabras describen exactamente el significado de la
discriminacion, es decir, minorizar o menoscabar la digni-
dad y capacidad de una persona por el simple hecho de per-
tenecer a un pueblo indigena.

Aunque esta practica discriminatoria no solo tiene como
consecuencia la exclusion del indigena, sino también la ne-
gacion de un derecho legitimo en razon de su pertenencia
étnica.

Dicho de otra manera, el problema no esta en la exclusion,
ya que pueden existir muchas razones fundadas y motiva-
das para no acceder a un comercio, trabajo, grupo o a una
escuela determinada. El problema surge cuando, teniéndo-
se un derecho legitimo, éste es negado, anulado o restrin-
gido debido a la condicion de diferencia étnica.

En el caso que hoy nos ocupa, los pueblos y las comuni-
dades indigenas tienen el derecho legitimo de ser recono-
cidos en el més amplio sentido de su origen étnico sin que
por ello sean objeto de discriminacion tal como lo refiere
la carta maxima en el articulo lo.

La discriminacion étnica tiene dos dimensiones: la indivi-
dual y la colectiva. Sin embargo, ello no significa que sean
dos clases diferentes de discriminacion, sino que se trata de
dimensiones distintas del mismo fendmeno.2
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A fin de cuentas, cuando un individuo sufre exclusion es
debido a su pertenencia a un grupo, y cuando un grupo re-
sulta excluido de un derecho, todos sus miembros son a su
vez afectados.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 157, 158 y
160 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Unico. Se reforman los articulos 157, 158 y 160 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 157. La presente ley protege las obras literarias,
artisticas, de arte popular y artesanal, primigenias, colecti-
vas y derivadas de las culturas populares o de las expresio-
nes de las culturas tradicionales, de la composicion pluri-
cultural que conforman al Estado mexicano, en las que se
manifiestan elementos de la cultura e identidad de los pue-
blos y comunidades indigenas a que se refiere el articulo
20. constitucional, a quienes esta ley reconoce la titularidad
de los derechos.

Articulo 158. Las obras a que se refiere el articulo anterior
estaran protegidas por la presente ley contra su explotacion
sin la autorizacion por escrito del pueblo o comunidad in-
digena titular y contra su deformacion, hecha con objeto
de causar demerito a la misma o perjuicio a la reputacion o
imagen de la comunidad o pueblo indigena al cual perte-
nece.

Articulo 160. En toda fijacion, representacion, publica-
¢ion, comunicacion, utilizacion en cualquier forma o pues-
ta a disposicion con fines de lucro; de una obra literaria y
artistica, de arte popular y artesanal o de las expresiones
culturales tradicionales, cuando exista duda de la comuni-
dad o pueblo indigena a quien deba solicitarse la autoriza-
cion escrita para uso o explotacion, la parte interesada so-
licitard a la Secretaria de Cultura una consulta para
identificar al titular. La consulta deberd ser realizada con el
acompafiamiento del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas, en su calidad de organo técnico.

Una vez identificado el pueblo o la comunidad indigena
a la que corresponda la expresion de que se trate, la Secre-
taria de Cultura notificard al interesado para efecto del tra-
mite de la autorizacion correspondiente. En caso de no ha-

ber titular identificado, la propia Secretaria de Cultura, con
opiniontécnica de la autoridad correspondiente, podra au-
torizar la solicitud.

En caso de controversia, ésta se resolvera de manera cole-
giada entre la Secretaria de Cultura, la autoridad técnica
competente y las autoridades de los pueblos o comunida-
des indigenas involucrados.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 ONU-Cepal, Martin Hopenhayn Alvaro Bello. Discriminacién étni-
co-racial y xenofobia en América Latina y el Caribe, Santiago de Chi-

le, 2001, pagina 7.

2 Conapred, Escalante Betancourt, Yuri. Derechos de los pueblos indi-
genas y discriminacion étnica o racial, México, 2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Brenda Ramiro Alejo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 137 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Caroli-
na Beauregard Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada federal Carolina Beauregard Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposiciones ju-
ridicas aplicables, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el ultimo parrafo del articulo 137 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, bajo la siguiente
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Exposicion de Motivos

Actualmente nuestro pais atraviesa una ola de violencia
e inseguridad que impacta directamente en la vida de to-
das y todos. No obstante, debe destacarse la lamentable
situacion en la que nos encontramos las mujeres, las cua-
les corremos mayor riesgo de ser victimas de violencia
por una simple razon de género o, incluso, de ser ultima-
das de nuestras vidas.

En estas Giltimas semanas (noviembre 2022), hemos cono-
cido, por lo menos, dos lamentables hechos en los que dos
mujeres perdieron la vida. Sin embargo, no podemos dejar
de mencionar a todas aquellas que han sido victimas de la
violencia.

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, la violencia contra la mujer es cual-
quier accidn u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econo-
mico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como
publico.

Segun datos del Inegi, de octubre 2020 a octubre 2021, al
menos el 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas,
experimentaron algiin tipo de violencia; siendo la psicold-
gica la que tiene un indice mayor (51.6 por ciento), segui-
da de la sexual (49.7 por ciento) y la fisica (34.7 por cien-
to). Lo anterior, nos da cuenta de que, en el periodo
referido, mas de 35 millones de mujeres fueron victimas de
alguna manifestacion de violencia por razon de género.

Siguiendo con los datos que nos brinda el Inegi, se des-
prende que del afio 2016 al 2021, se ha incrementado la
violencia en contra de las mujeres en 4 puntos porcentua-
les. Esto, da cuenta de una fallida estrategia en contra de la
erradicacion de los problemas de género que tiene nuestro
pais.

En cuestion de feminicidio, de enero a septiembre de
2022, se habian registrado 711 casos. Este nimero sin du-
da alguna debe alarmar a toda la sociedad; sin embargo,
mas alarmante es saber que este digito se encuentra su-
bestimado. Lo anterior, dado que las diversas Fiscalias de
nuestro pais tienden a encubrir los feminicidios como ho-
micidios. Prueba de esto lo tenemos en el Estado de Co-
lima, el cual reclasifico 16 homicidios dolosos como fe-
minicidios después de una gran labor que realizé la
Asociacion Civil denominada Mexicanos Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad.

Lo anterior es sumamente grave debido a que, de 2017 a ju-
nio de 2022, en nuestro pais se han registrado 6,011 femi-
nicidios; mientras que en el mismo periodo se presentaron
19,025 homicidios dolosos en los que las victimas fueron
mujeres.

En ese orden de ideas, nos podemos dar una idea de lo su-
bestimada que esta la cifra real de feminicidios en nuestro
pais, toda vez que no sabemos cuantos de esos homicidios
son feminicidios, en realidad. Esto, sin contar el niimero de
mujeres que se encuentran en calidad de desaparecidas.
Asi, los nimeros nos indican que no se esta haciendo lo su-
ficiente para remediar el grave problema de inseguridad
que las mujeres sufrimos en nuestro pais.

Ahora bien, cabe recordar que México es parte signante de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la
Convencion de Belem Do Para. En este tratado, nuestra na-
cion reconocid que la violencia en contra de la mujer cons-
tituye una violacion de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, al mismo tiempo que asumio el
compromiso de establecer todos los mecanismos y medios
necesarios para erradicar la violencia por razon de género.

En efecto, a través del articulo 7, el Estado mexicano se
comprometio a actuar con la debida diligencia para preve-
nir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, de-
biendo utilizar cualquier mecanismo para esto, incluso el
legislativo. A fin de dejar lo anterior en evidencia, se hace
la cita correspondiente:

“Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orien-
tadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus fun-
cionarios, personal y agentes e instituciones se compor-
ten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investi-
gar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civi-
les y administrativas, asi como las de otra naturaleza
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que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas ad-
ministrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o po-
ner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo me-
didas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridi-
cas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces pa-
ra la mujer que haya sido sometida a violencia, que in-
cluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrati-
VOs necesarios para asegurar que la mujer objeto de vio-
lencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y efi-
caces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

Cabe mencionar que lo establecido en la Convencion Be-
lem Do Para no son normas programaticas cuyo cumpli-
miento se encuentre sujeto a proyectos politicos; sino que,
invariablemente, debemos invertir todos los recursos nece-
sarios para darle pleno cumplimiento.

Asi las cosas, y convencida de que debemos reforzar los
mecanismos preventivos o precautorios, €s que se presenta
esta iniciativa que pretende reformar el ultimo parrafo del
articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, con la finalidad de establecer la obligacion que tiene el
Ministerio Publico de ordenar medidas de proteccion cuan-
do le estén dando noticia de un hecho que la ley sefiala co-
mo delito en donde la victima sea una mujer, sin importar
si se trata de un delito por razon de género.

De este modo, bastara con que la victima del delito sea una
mujer para que el Ministerio Piblico proceda, de manera
automatica e inmediata, a ordenar las medidas de protec-
cion que resulten necesarias para asegurar el bienestar de
aquella.

Esta iniciativa tiene como punto de partida el bienestar de to-
das las mujeres y se encuentra sustentada en los principios de
buena fe, perspectiva de género y no revictimizacion.

Ahora bien, debe mencionarse que esta iniciativa resulta
necesaria debido a una cuestion factica y juridica. La si-
tuacion factica radica en la existencia de una practica inde-
bida consistente en que los Ministerios Publicos se niegan
a dictar medidas de proteccion o las condicionan. Esto, ge-
nera que no se cumpla con la finalidad preventiva que bus-
ca este tipo de medidas. Para erradicar esto, se propone que
la implementacion de las medidas de proteccion sea auto-
matica e inmediata.

En cuanto a la cuestion juridica, se destaca que no se igno-
ra que el parrafo materia de esta reforma contempla la apli-
cacion supletoria de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia; sin embargo, esta
regulacion resulta insatisfactoria debido a que solo hace
alusion a delitos por razon de género, cuando lo importan-
te es prevenir, investigar y sancionar cualquier delito en
donde la victima sea una mujer. Por esto, es que se anexa
lo referente a cualquier delito en donde el sujeto pasivo sea
la mujer.

Por otro lado, la simple supletoriedad resulta insuficiente si
tomamos en consideracion que el primer parrafo del ar-
ticulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
otorga una facultad discrecional. Por ello, se pretende erra-
dicar esta figura y, en su lugar, implementar una facultad
reglada que deberd ser acatada en todos los casos por los
Ministerios Publicos.

Aunado a lo anterior, con esta propuesta se armoniza el con-
tenido del articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales con lo establecido en el diverso 27 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
lo que abona a la seguridad juridica de las mujeres.

Por ultimo, se menciona que la implementacion de las me-
didas de proteccion, debera realizarse de manera inmedia-
ta o sin dilacion alguna, ya que bastara con que el Ministe-
rio Publico tenga la noticia criminal y que la victima sea
una mujer para que en ese mismo proceda a dictar los
acuerdos necesarios para la implementacion de estos me-
canismos preventivos o precautorios.

Asi, es que la presente iniciativa resulta fundamental para
avanzar hacia un pais en el que las mujeres podamos, ver-
daderamente, vivir en un ambiente libre de violencia. Cre-
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emos que la prevencion debe ser el eslabon de la cadena
que mayor atencion merece, dado que se tiene que buscar
que ninguna mujer sea victima de algun tipo de violencia.

victima u  ofendido en sl victima u  ofendide en  al
momeanto de solicitarlo;

1X. Traslado de la victima u IX.

maomento de solicitario;

Traslado de la victima u

Aumentar las penas privativas de la libertad es insuficien-
te dado que esta sancion se materializa una vez que la des-
gracia ha ocurrido; por ello, es que debemos fortalecer el
andamiaje preventivo y precautorio, a fin de evitar que mas
mujeres sufran de violencia o que sean privadas de su vida

por el simple hecho de ser mujeres.

Ahora bien, a fin de dar mayor claridad, se presente el si-

guiente comparativo.

DECRETO QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFQ DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO NAGIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

Articulo 137. Medidas de proteccién

El Minislerio Pablico, bajo su mas eslricla
responsabilidad, ordenara fundada v
motivadamente la  aplicacion  de las
madidas de proteccion idoneas cuando
estime que el imputado representa un
riesgo inminenle en conlra de la seguridad

de la victima u ofendido. Son medidas de

protaccion las siguientas:

Articulo 137. Medidas de proteccién
El Minislerio Pablico, bajo su mas eslncla
responsabilidad, ordenard fundada v

motivadamente la aplicacién de las

medidas de protaccion idoneas cuando
estime gue el imputado representz un
nesgo inminenle en conlra de la segundad
de la vicima u ofendido. Son medidas de
proteccion las siguiantas:

L Prohibicion  da  acercarse o
comunicarse con la victima u
olendido;

II. Limitacibn  para  asistir o
acercarse al domicllio de la
victima u ofendido o al lugar
donde se encuenlre;

. Separacion  inmediata  del
domicilio;

V. Laentraga inmadiata de objetos
de uso personal y documenlos
de identidad de la victima que
tuvigra an su  posasion el
probabla responsabla;

V. Lla prohibicion de realizar
conduclas de inlimidacion o
molestia a la victima u ofendido
0 a parsonas relacionados con

I Prohibicion de acercarse o
comunicarse con la victima u
olendidy;

Il Limitacidn  para asistir o
acercarse al domicilio da la
victma u ofendido o al lugar
donde se encuenlre;

Il Separacién  inmediata  del
domicilic;

V. Laenfrega inmediata da objstos
de uso personal v documenlos
de identidad de la victima que
tuvisra an sU  posesion  al
probabla responsabla;

V. La pmohibicion de realizar
conduclas de inlimidscidn o
malestia a la victima u ofendido
0 a parsonas ralacionados con

vlendido a reflugios o albergues
temporales, asi como de sus
descandisntas, y

X El reingreso de la wvictima u
olendido & su domicilio, una vez
que se
seguridad.

salvaguarde  su

Dentro de los cinco dias siguienles a la
imposicidn de las medidas de proteccién
previstas en las fraccionas 1, 11y 11l dabera
celebrarse audiencia an la que el jusz
podrd cancelarlas, o bien, ratificarlas o
modilicarlas medianle la imposicion de las

medidas cautelares comespondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas
de proleccion, el Minislerio Pablico podra
imponer alguna de las medidas de
apremio previstas en este Cddigo.

En la splicacion de eslas medidas
traténdose de delitos por razdn de género,

se aplicaran de manera supletoria la Ley

olendido & relugios o slbergues
temporales, asl como de sus
descendiantas, v

X. El reingreso de la victima u
olendido & su domicilio, una vez
que se
saguridad.

salvaguarde  su

Dentro de los cinco dias siguienles a la
imposicion de las medidas de proteccidn
pravistas an las fraccionas |, Il y 1l debara
celebrarse audiencia en la que al jusz
podra cancelarlas, o bien, ratificarias o
maodilicarlas medianle la imposicion de las

medidas cautelares correspondientes,

En caso deincumplimiento de las medidas
de proleccion, el Minislero Pablico podrd
imponer alguna de las medidas de
apremio previstas en este Codigo.

En la aplicacion de eslas medidas
tratdndose de delitos por razdn de género
o aquellos que Impllquen violencla
contra las mujeres, el Ministerio

Genaral da Accaso de las Mujeras a una
Vida Libre de Violencia.

Publico debera ordenar de manera
automatica y sin dilacion alguna, las

de proteccio ias para
garantizar la seguridad y el bienestar
de la victima u ofendldo.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del
articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales

Articulo Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo

137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 137. Medidas de proteccion

ellos;

VI Vigilancia en el domicilio de la
victima u ofendido:

VIl Proteccion policial de la victima
1 ofendido;

VIl Auxilio inmedialo por

integrantes  de instituciones
policiales, al domicilio en donde
s localice 0 e encuentra la

ellos;

VI.  Vigilancia en el domiclio de la
victima U ofendido;

VIIl.  Proteccién policial de la victima
u ofandido;

VIl Auxilio inmedialo por

integrantes  de  instituciones
policiales, al domicilio en donde
sa localice o se encuentra la

El Ministerio Piiblico, bajo su mas estricta responsabilidad,
ordenard fundada y motivadamente la aplicacion de las me-
didas de proteccion idoneas cuando estime que el imputa-
do representa un riesgo inminente en contra de la seguridad
de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las
siguientes:

1. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victi-
ma u ofendido;
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II. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre;

[I1. Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en su
posesion el probable responsable;

V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion
o0 molestia a la victima u ofendido o a personas relacio-
nados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIIL Auxilio inmediato por integrantes de instituciones
policiales, al domicilio en donde se localice o se en-
cuentre la victima u ofendido en el momento de solici-
tarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o al-
bergues temporales, asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio,
una vez que se salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las
medidas de proteccion previstas en las fracciones I, IT y III
debera celebrarse audiencia en la que el juez podré cance-
larlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la impo-
sicion de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion,
el Ministerio Publico podré imponer alguna de las medidas
de apremio previstas en este Codigo.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por
razon de género o aquellos que impliquen violencia con-
tra las mujeres, el Ministerio Piblico debera ordenar
de manera automatica y sin dilacion alguna, las medi-
das de proteccion necesarias para garantizar la seguri-
dad y el bienestar de la victima u ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a los 8 dias del mes de febrero de 2023.—
Diputada Carolina Beauregard Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Eduardo Zarzosa
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La suscrita, diputada federal Daniela Soraya Alvarez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por la que
se adiciona un parrafo al articulo 25 de la Constitucion Po-
litica Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais cuenta con dos fronteras, Norte y Sur, la pri-
mera, colinda con los Estados Unidos, la segunda, con
Guatemala y Belice. La importancia que en ellas se vierte
es enorme, tanto politica, social y econdémicamente son de
gran relevancia para nuestra nacion.
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En materia econdmica la comercializacion con los paises
vecinos ha hecho que se establezcan politicas especificas
para estas zonas derivado de las dindmicas que los unen,
sin embargo, a lo largo de los afios, la falta de propuestas
integrales ha generado un desarrollo desigual tanto interna
como externamente, el enfoque meramente economico de-
ja de lado otras realidades como la competitividad y el cre-
cimiento de la region principalmente.

El rdpido cambio en los procesos de integracion entre pai-
ses afecta ampliamente los espacios fronterizos, su desa-
rrollo va mas a alla de lo econdmico, su importancia radi-
ca por un flujo de dimensiones macroeconémicas en las
actividades industriales, turisticas, econdmicas, culturales
y de relaciones familiares conectadas entre si, a través de
esas fronteras.

Por ello, la presente reforma tiene como objetivo promover
de manera integral la unificacion de las zonas fronterizas
fomentando la equidad entre estados fronterizos, el desa-
rrollo interno y externo entre fronteras y con los estados del
centro. La necesidad del fortalecimiento y cooperacion en-
tre fronteras requiere el fortalecimiento de la interaccion
existente, con criterios de reciprocidad.

Historicamente se han generado politicas piblicas en lo
que llaman la region fronteriza a través de programas na-
cionales de apoyo, desvinculados de la realidad. Es hasta la
firma del Tratado del Libre Comercio que se generaron ac-
ciones y proyectos que tenian como fin dinamizar la fron-
tera, aunque solo con la vision econdmica. La realidad es
que estaba contemplada la frontera norte, dejando de lado
a la frontera sur. Lo anterior, logré en su momento una ma-
yor integracion economica con los Estados Unidos, misma
que ha quedado desde hace décadas ya rebasada.

En la practica ciudadanos y empresarios han coincidido
y creado sus propios mecanismos de trabajo y negocio,
con la desventaja que esto implica como, la falta de com-
petitividad y de recursos, con leyes poco claras, lo que
trae consigo bajo crecimiento. Los incentivos econdmi-
cos desvinculados y la falta de politicas publicas eficaces
generan un menor crecimiento y desarrollo.

La interdependencia que por afios se configurd entre la
frontera norte con la frontera del pais vecino fue cambian-
do para convertirse en una relacion de cooperacion y desa-
rrollo. Estudiosos en la materia sostienen que las activida-
des econdmicas se han transformado a una gran escala
geografica caracterizado no como un territorio, sino como

una nueva configuracion espacial, es decir, las dinamicas
han escalado un nuevo modelo de espacio saliendo del ém-
bito local o nacional, lo que ya resulta insuficiente para el
desarrollo de esas regiones, en tanto no se dimensione el
enfoque de politicas transfronterizas.

La dinamica que por décadas se ha llevado en las fronteras
no ha resuelto las problematicas que por sus actividades tan
dispersas van creciendo, el resolver las complicaciones por
esa proximidad geogréfica y su relacion ha sido considera-
da desde distintos puntos de vista reducidos.

Durante décadas nuestro pais ha supeditado su politica
fronteriza a las necesidades del pais vecino, particularmen-
te de la Union Americana, para el caso de la frontera sur, se
ha observado una politica de contencion mas que de planes
de desarrollo, lo anterior responde, ademas, a falta de una
vision de crecimiento y prosperidad para la zona.

La region fronteriza del norte de México se encuentra con-
formada por seis estados: Baja California, Sonora, Chihua-
hua, Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila, colindando con
los estados de la frontera sur de Estados Unidos: Califor-
nia, Arizona, Nuevo México y Texas. Comparten una ex-
tension territorial de 3 200 kilometros, con una poblacion
que transita diariamente entre ambas naciones. La impor-
tancia en el movimiento de personas y de la economia nos
enmarca como una de las fronteras méas dindmicas del
mundo.

A través de los afios se ha manifestado el interés y el tra-
bajo coordinado entre pares en las ciudades fronterizas,
procesos de planeacion transfronteriza con resultados im-
portantes pero que requieren de una integracion que emane
desde lo local hasta lo federal en ambas naciones.

En la region fronteriza del sur se encuentra conformada por
Quintana Roo, Chiapas, Campeche y Tabasco, quienes
comparten frontera con Guatemala y Belice.

Para el caso de la frontera sur, con datos del gobierno fe-
deral “... los elevados niveles de pobreza existentes en la
region sureste del pais muestran un rezago econdmico mar-
cado respecto al resto del pais y un ejemplo de ello es que
en esa region el Indice de Desarrollo Humano, la salud y el
ingreso, estan por debajo de los observados en otras zonas
del pais, aunado a que la tasa de desempleo, es mayor que
la observada en el resto del pais; sefialan ademas que, los
niveles de pobreza en la region fronteriza sur del pais son
mayores que los observados en el interior de México, de
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acuerdo a la informacion del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
mientras en el interior del pais el 43.7 por ciento, 7.8 por
ciento y 35.9 por ciento de la poblacion se ubica en los ni-
veles de pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada,
respectivamente, en la region fronteriza del sur del pais, es-
tas proporciones se ubican en 65.5 por ciento, 23.1 por
ciento y 42.4 por ciento”.1

Nuestras fronteras requieren de una politica integral que in-
volucre a los estados fronterizos con los de los paises veci-
nos, las singularidades asi lo requieren, con lo que se nece-
sita un trato distinto, no preferente, sino que visualice las
multiples realidades que enfrentamos. Durante afios se ha
propuesto que se considere una zona estratégica economi-
ca, sin embargo, es mas que eso, es cultura, es politica, es
hermandad entre fronteras.

Es por ello, que es necesario que nuestra Carta Magna se
deba enmarcar esta potestad que obligue a una politica es-
pecifica que cree las condiciones para el desarrollo de las
zonas fronterizas vinculadas entre si, con politicas en ma-
teria laboral entre las regiones, incentivar la inversion ex-
tranjera, potenciar y modernizar las aduanas y mejorar el
comercio con la finalidad de tener la mejor insercion a ni-
vel nacional e internacional.

Asimismo, es necesario potenciar el servicio en salud y
mejorar la educacion multicultural que permita atender esa
demanda que exigen las zonas fronterizas, establecer un ré-
gimen especial tributario permanente acorde a las fronte-
ras. Como han documentado los especialistas en materia
econdmica, para el caso de la frontera norte los intercam-
bios comerciales en dolares son la dindmica comercial do-
minante, para el caso de la frontera sur, el comercio y la
interaccion social, también tiene sus propias formas. Si
bien, por Decreto en 2018, se establecio una serie de esti-
mulos fiscales para la frontera ampliandose estos hasta
2024, estableciendo que “en materia de impuesto sobre la
renta e impuesto al valor agregado, a los contribuyentes
que contaran con domicilio fiscal, sucursal, agencia o esta-
blecimiento dentro de la region fronteriza norte”,2 es nece-
sario vincularlos con las demaés vertientes sociales.

El mismo Decreto sefiala que “la frontera con los Estados
Unidos de América constituye un elemento muy particular,
ya que por la cercania de México con dicho pais se produ-
cen efectos diferenciales entre los contribuyentes que vi-
ven en esa region y los del resto del pais, condicion que

afecta el bienestar general y encarece la vida de los que ha-
bitan en esa region, lo que desacelera la actividad comer-
cial y de servicios, al tiempo que desincentiva la visita de
extranjeros”, asi que, reitera que la dindmica economica es
distinta al resto del pais, derivado de su ubicacion geogra-
fica y por la competencia directa que se tiene, aunado a la
dependencia del dolar como factor predominante en el va-
lor del intercambio.

Por ello, diversos cambios obedecieron en su momento a
politicas mal encaminadas, el Decreto de 2018, puntualiza
que la frontera norte habia experimentado choques negati-
vos especificamente por la entrada de China como un com-
petidor manufacturero, entre otros factores no menos im-
portantes como el aumento de la violencia.

La existencia y crecimiento de parques industriales nacio-
nales y de exportacion particularmente en la frontera norte,
las empresas armadoras y la maquila sigue en crecimiento
con lo que requieren politicas especificas que permitan el
mejor desarrollo que beneficie a los ciudadanos y a las em-
presas.

La realidad es que nuestro pais se ha caracterizado princi-
palmente por una politica centralista, lo que ha relegado a
las fronteras a simples regiones de transito, sin politicas
vinculantes de integracion no solo nacional sino a nivel re-
gion.

El cambio de politicas publicas entre sexenios ha permea-
do con poco impacto dado al cambio de los llamados Pla-
nes de Desarrollo, los que no tienen siempre vision a futu-
10, sino que responden a momentos politicos especificos,
es por ello que se tiene una deuda historica por la igualdad
en las zonas fronterizas, porque se ha mostrado la utiliza-
cion de estrategias selectivas y diferenciadas.

La movilizacion social, la migracion y el flujo comercial es
uno de los temas que se debe atender entre las zonas fron-
terizas, dicha movilizacion tiene sus propias reglas, por
ello, se deben crear acciones o programas que cumplan con
las necesidades especificas de las fronteras.

En lineas generales, la cooperacion fronteriza desafia la
imagen estatica de los limites estatales y de las divisiones
administrativas y jurisdiccionales. Las interacciones en los
territorios fronterizos y la representacion del espacio poli-
tico caracterizado por fronteras borrosas, son elementos
funcionales para la definicion de una nueva territorialidad
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concordante con las vocaciones y potencialidades econo-
mico-territoriales y generadora de condiciones de igualdad
para su competitividad.3

Paises como Pert tienen dentro su Constitucion la obliga-
cion de establecer y ejecutar una politica especifica para la
frontera.4 Colombia’ y Venezuela cuentan con leyes fron-
terizas, mismas que buscan potencializar y atender las par-
ticularidades que se viven.

Para el caso del Peru, su politica de desarrollo fronterizo se
enmarca en las “...normas que disponen su ejecucion co-
mo politica de Estado. Por un lado, la Constitucion Politi-
ca del Pert (1933), establece (Art. 44), que es obligacion
del Estado de realizar (ejecutar) la politica fronteriza pro-
moviendo su integracion, asi como el desarrollo y la bus-
queda de la unidad (cohesion) en las zonas fronterizas”.6

El motivo por el cual legislaron en la materia sefala es,
porque “en Sudamérica otros paises fronterizos con el Pe-
ra ya contaban con sus respectivas normas, en tanto que
otros paises preparaban las suyas para poder aprovechar la
coyuntura de la gestion externa favorable, instaurada en
ese entonces. Por lo tanto, buscaban “revertir la exclusion
en la que viven los habitantes ubicados en zonas de fronte-
ra, comparando con la que tenian los paises vecinos”.’

Del mismo modo, Nicaragua cuenta con una ley que esta-
blece el régimen juridico denominada Ley de Régimen Ju-
ridico de Fronteras, con ello, establece los objetivos bajo
un régimen especial en el territorio fronterizo, ademas de
lo terrestre, maritimo y aéreo.8 Con lo que puntualizan, se
permite el impulso y aplicacion de una politica de desarro-
llo. Ecuador también cuenta con una Ley de Desarrollo
Fronterizo, con los mismos objetivos que son los de incen-
tivas el crecimiento y competitividad.

Considerando la importancia de nuestras zonas fronterizas
proponemos que desde nuestra Constitucion se establezca
la obligatoriedad de realizar politicas especificas que per-
mitan el desarrollo de los estados fronterizos, sin desigual-
dad, con la potencializacion de sus recursos y de sus ciu-
dadanos que viven y transitan entre diversas naciones.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un noveno parrafo reco-
rriéndose el subsecuente del articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un noveno parrafo recorrién-
dose el subsecuente al articulo 25 de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 25. ...

El Estado establecera una politica fronteriza integral
que promueva su unificacion a través del desarrollo
economico, politico y social sostenible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Gobernacion, (2020, diciembre 30) Decreto de estimu-
los fiscales region frontera sur (DOF). Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609182&fe-
cha=30/12/2020#gsc.tab=0

2 Secretaria de Gobernacion, (2018, diciembre 31) Decreto de estimu-
los fiscales region frontera norte (DOF). Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609182&fe-
cha=30/12/2018#gsc.tab=0

3 Baquero, G (2014, mayo 08) Cooperacion fronteriza: estrategia poli-
tica clave en la integracion, Mercosur abc. Recuperado de
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gia politica clave en la integracion

4 Constitucion Politica del Pera (2010) Recuperado de

https://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/10402/PLAN 10402 _Co
nstituci%C3%B3n_2010.pdf

5 Secretaria Senado (2022, diciembre 31) Ley de Zonas de Frontera.
Recuperado

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-
076_1997.html

6 Library (s.f.) Politica de Desarrollo e Integracion Fronteriza Alcance
normativo. Recuperado de

https://1library.co/article/pol%C3%ADtica-de-desarrollo-e-inte-
graci%C3%B3n-fronteriza-alcance-normativo.qvr548ly

7 Ibidem

8 Gaceta Diario Oficial (2010, diciembre 22) Ley de Régimen Juridi-
co de Fronteras. No. 244. Recuperado de

http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/ASAD96
0961B22CAF06257824005E7AFB

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Daniela Soraya Alvarez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Victimas, a fin de garantizar un fondo federal pa-
ra la reparacion del dafio a victimas de delitos patrimonia-
les cuantificables, suscrita por el diputado Guillermo
Octavio Huerta Ling y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice XI1I)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de vivienda adecuada,
a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice XII)

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen, y a la Comision de
Vivienda, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por el diputado Héctor Satl Téllez Hernandez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El suscrito, Héctor Saul Téllez Hernandez, y las y los dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y demés aplicables de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
ta a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al
articulo 80, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los antecedentes en materia de los derechos de la nifiez y
de la adolescencia se encuentran plasmados en diversos
instrumentos internacionales. La Declaracion de Ginebra
de 1924 por primera ocasion establecio la proteccion espe-
cial de los derechos de la nifiez, misma que se reconocio
posteriormente en la Declaracion Universal de los Dere-
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chos Humanos y en los convenios constitutivos de los or-
ganismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del nifio.!

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos pa-
ra las nifias y nifios, se reconocen diez principios que a con-
tinuacion se enuncian; 1) derecho al disfrute de todos los
derechos sin discriminacion; 2) derecho a la proteccion y
consideracion del interés superior del nifio; 3) derecho a un
nombre y una nacionalidad; 4) derecho a la salud, alimen-
tacion, vivienda recreo y servicios médicos; 5) derecho del
nifio fisica 0 mentalmente impedido a recibir atencion es-
pecial; 6) derecho a la vinculacion afectiva y a no separar-
se de sus padres; 7) derecho a la educacion, al juego y re-
creaciones; &) derecho a la prioridad en proteccion y
socorro; 9) proteccion contra abandono, crueldad y explo-
tacion; 10) proteccion en contra de la discriminacion.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su resolucion 44/25 aprobo la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La Convencion se abrid a la firma en
Nueva York el 26 de enero de 1990 y entr6 en vigor el 2 de
septiembre de ese afio. Dicha Convencion constituye el re-
ferente para el reconocimiento de las nifias, los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, ademds de ser un
instrumento mediante el cual se promueven y protegen los
derechos de la nifiez en todos los aspectos de la vida. El Es-
tado mexicano ratificé esta Convencion en 1990.

Ahora bien, el 12 de octubre de 2011 se da una reforma
constitucional trascendente, en la cual se plasma que en to-
das las decisiones del Estado se debe de observar y atender
el principio del Interés Superior de la Nifiez.2

En el 4mbito internacional la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio contiene diversos principios rectores aplica-
bles y en su articulo tercero establece el Interés Superior
del Nifio:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes

de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y com-
petencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Al respecto, es importante considerar que México debe ob-
servar este principio contemplado en la Constitucion y en
la Convencion como uno de los principios rectores en las
actuaciones y politicas publicas orientadas para la nifiez y
adolescencia.

De esta manera es que resulta trascendental la publicacion
y entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA). Gracias a esta
Ley por primera vez el pais cuenta con un Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que se encarga de determinar la rectoria en el tema de los
derechos de la nifiez y coordina de manera efectiva a las
instancias y mecanismos en los tres ordenes de gobierno,
orientados a promover, proteger y garantizar sus derechos.

Es asi que en esta normativa, se contempla el derecho a la
intimidad que establece; nifias, nifios o adolescentes no po-
dréan ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vi-
da privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion, in-
cluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opi-
nion publica o de noticia, que atenten contra su honra, ima-
gen o reputacion; Toda entrevista a nifas, nifios y
adolescentes, a través de cualquier medio de comunicacion
sera consentida con quienes ejerzan la patria potestad o tu-
tela, y la opinion previa del entrevistado, a fin de evitar da-
fio a sus derechos, imagen, reputacion u honra. Toda viola-
cion serd castigada.

En el marco de los derechos humanos, el derecho a la inti-
midad de las nifias, los nifios y las y los adolescentes, debe
entenderse como el respeto y la proteccion de su dignidad
como personas. Tal y como lo establece la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo décimo
primero “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-
cia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda perso-
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na tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales inje-
rencias o0 ataques”. En este sentido, las nifias, nifios y ado-
lescentes como titulares de este derecho, pueden controlar
cuando, como y quién accede a diferentes aspectos de su
vida privada, siempre que ello no ponga en riesgo su vida,
su salud o vulnere cualquier otro de sus derechos.

Caber puntualizar que este derecho debera ejercerse con-
forme a los principios contenidos en la LGDNNA, en es-
pecial lo que corresponde al interés superior de la nifiez y,
al de autonomia progresiva conforme a la edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez de nifias, nifios y adolescentes
frente a la intervencion indebida de los poderes publicos.

Aunado a ello, lo dispuesto por la Convencién Americana,
que establece el derecho a la integridad personal en sus di-
ferentes vertientes al disponer que toda persona tiene dere-
cho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
(articulos 5.1). De igual manera, establece que toda perso-
na tiene derecho a la libertad y seguridad personales (ar-
ticulo 7.1). Y dispone que toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y el reconocimiento de su dignidad (ar-
ticulo 11.1), que nadie puede ser objeto de injerencias ar-
bitrarias o abusivas a su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ile-
gales a su honra o reputacion (articulo 11.2) y que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas in-
jerencias o ataques (articulo 11.3).

Este derecho, considerado en la ley general se establece
que, en cada caso en concreto, las nifias, nifios y adoles-
centes pueden ejercer su derecho a la intimidad. No obs-
tante, se menciona que en el ejercicio de sus derechos a la
salud y al debido proceso, las autoridades en los tres nive-
les de gobierno, tendran la obligacion de sustanciar los pro-
cedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo res-
petando en todo momento el derecho a la intimidad de las
nifias, nifios y adolescentes.

Aunado a ello, en casos especificos como lo es, cuando
tengan el conocimiento de una conducta tipificada como
delito, probablemente atribuida a nifias, nifios y adolescen-
tes deberan aplicar medidas para garantizar este derecho y
hacerlo del conocimiento inmediato de la Procuraduria de
Proteccion competente.

Cabe sefalar que el Estado Mexicano, ratifico desde el 21
de septiembre de 1990 las Directrices de Naciones Unidas
sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Vic-
timas y Testigos de Delitos (aprobadas por el Consejo Eco-

noémico y Social en 2005), las cuales, reconocen el derecho
a la proteccion de la intimidad de los nifios y nifias victi-
mas y testigos de delitos como un asunto de primordial im-
portancia y en el que se resalta el deber de proteger toda la
informacion relativa a la participacion del nifio o nifia en el
proceso de justicia, manteniendo siempre la confidenciali-
dad y restringiendo la divulgacion de cualquier informa-
cion que permita su identificacion.

De acuerdo con el UNICEF, la exposicion publica de los
nifios, nifias y adolescentes en estos contextos les coloca en
una situacion vulnerable frente a la difamacion, la estig-
matizacion y el riesgo de ser etiquetados, y de que se les
perpetué como victimas o agresores.

Por otro lado, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing) establecen que para evitar que la publicidad in-
debida o el proceso de difamacion perjudiquen a las nifias,
nifios o adolescentes, se debera respetar el derecho de estos
a la intimidad. Y, por lo tanto, se cuidara que la informa-
cion que se publique no permita la difamacion de nifias, ni-
flos 0 adolescentes en casos en los que se les haya imputa-
do la Comision de un Delito. Y, por ende, se hace hincapié
en la importancia de proteger a los nifios y adolescentes de
los efectos adversos que pueden resultar de la publicacion
en los medios de comunicacion de informaciones acerca
del caso.

Bajo ese contexto, desafortunadamente nifias, nifios y ado-
lescentes se ven inmiscuidos en procesos judiciales, en los
cuales son victimas de delitos, que pueden llegar a revicti-
mizarlos.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia3 se manifesto acerca del trato que deben recibir las y los
menores de edad victimas de delito, en relacion con las Di-
rectrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los
Nifos Victimas y Testigos de Delitos, emitidas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas:

Menores victimas del delito. Directrices en la practi-
ca judicial penal, atendiendo a su interés superior. Es
deber del juzgador penal orientar su actividad decisoria,
procurando cumplir los objetivos del enjuiciamiento pe-
nal, con absoluto respeto no solo de los derechos del im-
putado, sino también del infante como victima del de-
lite. En este sentido, la particular situacion y
condiciones no solo bioldgicas sino también psicoldgi-
cas del menor, asi como el entorno y las circunstancias
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especificas del caso, exigirdn la toma de medidas enca-
minadas a garantizar el pleno respeto de sus derechos
con acciones concretas para hacer cesar o disminuir los
efectos de la experiencia traumatica, brindar al menor la
atencion médica y/o psicologica necesaria para superar
esos eventos, evitar colocarlo en situaciones de riesgo,
como seria una victimizacion secundaria, asi como dar
aviso a la autoridad investigadora cuando tenga conoci-
miento sobre la posible comision de un delito distinto al
que motive la causa penal o la participacion de otra u
otras personas en la comision del que se investiga. De
acuerdo con las Directrices sobre la Justicia en Asun-
tos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de
Delitos, emitidas por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, dentro de los procedimientos judicia-
les en que intervengan menores como victimas, de-
beran aplicarse las medidas suficientes con el fin de:
a) reducir el nimero de entrevistas, declaraciones y
audiencias; b) evitar el contacto innecesario con el
presunto autor del delito, su defensa y otras personas
que no tengan relacion directa con el proceso; c) uti-
lizar medios de ayuda para facilitar el testimonio del
nifio, como lo son los gestos, manierismos o materia-
les para expresar una situacion (v. gr. muiiecos, plas-
tilina o dibujos), asi como ejercer supervision y
adoptar las medidas necesarias para garantizar que
los nifios victimas sean interrogados con tacto y sen-
sibilidad, para lo cual deben participar personas ca-
pacitadas en el trato de menores de edad que logren
establecer con mayor facilidad una comunicacion
efectiva con el infante.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junio de
2015. Mayoria de cuatro votos de los ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para for-
mular voto concurrente. Disidente: Jos¢ Ramon Cossio
Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Rami-
rez Carreon.

Es asi, que en atencion a estas recomendaciones es impor-
tante reforzar en el texto legal los elementos a considerar
en los casos en que la nifiez sea victima de delitos, y se
ofrezcan todas las medidas para la proteccion de su priva-
cidad e intimidad.

Lo anterior, surge ya que en dias anteriores circuld en to-
dos los medios la desaparicion de una menor de edad en las

inmediaciones del metro Indios Verdes, y quien fue vista
por ltima ocasion la noche del jueves 19 de enero en la co-
lonia Residencial Zacatenco, en la alcaldia Gustavo A. Ma-
dero, en la Ciudad de México.

Ante esta situacion, la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México (FGJICDMX) inici6 una carpeta de in-
vestigacion y activo los protocolos de busqueda, que inclu-
y6 ademds de la distribucion de la foto, rastrear la geolo-
calizacion del teléfono celular que portaba, ademas de una
exhaustiva revision de sus redes sociales.

Dos dias después de su desaparicion, la Fiscalia General
informé que Maria Angela N, fue encontrada con vida en-
tre la avenida Carmelo Pérez y avenida 12, en la colonia
Las Aguilas, Nezahualcoyotl, Estado de México.

De acuerdo con los primeros reportes, fueron vecinos de
este municipio mexiquense que localizaron a la menor
desnuda, atada de manos y envuelta en una bolsa negra de
plastico en un area de juegos mecéanicos abandonado. Es-
ta version la confirmaron policias municipales que dieron
el primer apoyo a la adolescente.

Sin embargo, dias posteriores el vocero de la Fiscalia de la
CDMX, asegur6 en diversos medios de comunicacion que
la menor de edad no fue victima de ningtin delito y que se
ausentd de manera voluntaria.

Mientras que la Fiscalia de la capital asegura que la ado-
lescente desaparecida casi por tres dias no fue secuestrada
ni victima de ninglin delito. La version de la policia del Es-
tado de México es que aparecid maniatada y con signos de
violencia.

Cabe mencionar, que la autoridad capitalina hizo publico
una linea de tiempo con los supuestos hechos que dan pie
a asegurar que la ausencia de la menor de edad fue volun-
taria y que no es un caso de una red de trata de personas.

Es de esta manera que la autoridad se ha encargado de dar
declaraciones sin respetar el derecho a la intimidad de la
adolescente, ademas, de revictimizarla en diversas ocasio-
nes y exponiéndola al escrutinio publico con tal de demos-
trar que en la Ciudad de México no hay desapariciones de
mujeres y nifias.

Si bien, en algunos casos difuminan las imagenes, es cono-
cido el nombre completo de la menor de edad lo cual per-
mite ubicarla, y cuestionar si fue victima o no de un delito,
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cuando lo que las autoridades deberian hacer es proteger
ante todo sus derechos y no vulnerarlos a la luz publica con
el pretexto de informar. Debemos considerar que, en aten-
cion al interés superior de la nifiez, todas las actuaciones de
las autoridades deben de ir orientadas a la proteccion de
manera prioritaria de los derechos de la infancia sobre
otros derechos.

Por lo anterior, es que se propone adicionar un parrafo al
articulo 80 de la LGDNNA con la finalidad de que se for-
talezca el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adoles-
centes, en el sentido de que las autoridades de los diferen-
tes ordenes de gobierno, se abstengan de difundir
informacion e imagenes en medios de comunicacion que
propicien revictimizarlos, aun cuando se modifiquen, se di-
fuminen o no se especifiquen sus identidades, esto en aten-
cion con los principios establecidos en el marco constitu-
cional, la normativa nacional y tratados internaciones.

Y en caso del incumplimiento de este precepto por conducto
de su representante legal o, en su caso, de la Procuraduria de
Proteccion competente, actuando de oficio o en representa-
cion sustituta, podra promover las acciones civiles de repara-
cion del dafio e iniciar los procedimientos por la responsabi-
lidad administrativa a que haya lugar; asi como dar
seguimiento a los procedimientos hasta su conclusion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al
articulo 80, de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo parra-
fo, recorriéndose los subsecuentes al articulo 80 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 80. ...

Asimismo, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales, y de las alcaldias de la Ciudad
de México, deberan de abstenerse de difundir informa-
cion e imagenes en medios de comunicacion que propi-
cien revictimizar a nifas, nifios y adolescentes, aun
cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifi-
quen sus identidades.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente
articulo, nifas, nifios o adolescentes afectados, por con-
ducto de su representante legal o, en su caso, de la Procu-
raduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en
representacion sustituta, podra promover las acciones civi-
les de reparacion del dafio e iniciar los procedimientos por
la responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi co-
mo dar seguimiento a los procedimientos hasta su conclu-
sion.

Niflas, nifios o adolescentes afectados, considerando su
edad, grado de desarrollo cognoscitivo y madurez, solicita-
ran la intervencion de las Procuradurias de Proteccion.

En los procedimientos civiles o administrativos que sean
iniciados o promovidos por quienes ejerzan la patria potes-
tad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescen-
tes, la Procuraduria de Proteccion competente ejercerd su
representacion coadyuvante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

2 Decreto publicado en el DOF del 12 de octubre de 2011.- “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas diri-
gidas a la nifiez.

3 Ver:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?id
us=2010618&Tipo=1

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de febrero de
2023.— Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Herndndez Rue-
das, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
numeral 1, fraccion I, del articulo 6, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona
el articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia del derecho al acceso a
programas de educacion financiera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pais hay un fenomeno que ha ido creciendo en los 1l-
timos afios y que, suponemos, tiene que ver con una falta
de mecanismos de prevencion en materia de educacion e
inclusion financiera desde edades tempranas. Ese fenome-
no es que gran cantidad de mexicanos y mexicanas adul-
tos se ven envuelta en problemas de incumplimiento en
el pago de créditos en sus diferentes modalidades como
lo pueden ser créditos personales, créditos departamenta-
les, préstamos de nomina y en general de créditos en la
adquisicion de servicios y bienes de consumo y en un
mal manejo de los aspectos de su economia y su vida so-
cial y productiva.

Lo anterior representa una problematica de la que en general
se tiene la impresion de que afecta solo a los involucrados y
a las instituciones o entidades crediticias, pero que cierta-
mente, tiene un impacto negativo no solo en ese sector po-
blacional sino en la dindmica socio-econdmica en general y
sobre todo una afectacion al interior de las familias mexica-
nas que ven mermadas sus expectativas de desarrollo y en la
sociedad en su conjunto pues las personas involucradas en
muchos casos desvian sus proyectos de vida y en ocasiones
afectan de forma violenta a otras personas por que se forman
una cultura de vida en base al fraude y a la trampa.

Es muy importante mencionar que se tiene la conviccion
que esas historias serian diferentes si como parte de la cul-

tura y habitos, se poseyeran los mecanismos de educacion
en materia de inclusion financiera y conocimientos del ma-
nejo responsable de las finanzas personales para el manejo
adecuado de los recursos como el ingreso, el gasto y la pla-
neacion,como parte de un proyecto de vida que inicie des-
de la infancia.

La infancia es una etapa en la vida del ser humano en la
que las nifias, nifios y adolescentes tienen la capacidad de
retener las experiencias e informacion para convertirlas en-
aprendizaje y para que, de forma adecuada en el futuro, la
usen en su beneficio, siempre y cuando ese aprendizaje va-
ya acompafiado de orientacion por parte de alguna persona
adulta responsable o un tutor que encamine por el buen
sendero a cada persona menor de edad, y de preferencia
desde el interior del seno familiar y desde el gobierno, por
medio de programas piblicos que para tal fin se estructu-
ren ¢ implementen.

La propuesta especifica de esta iniciativa es establecer en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes como mecanismo de inclusion, el acceso a progra-
mas de educacion financiera desde la edad temprana que
promuevan la prevision, el ahorro, la responsabilidad y en-
tre otras cosas el buen manejo de los recursos a que tienen
derecho, con el fin de desincentivar el consumismo y pro-
mover la planeacion de un futuro estable y promisorio que
los lleve a una calidad de vida digna y de bienestar para
cuando sean adultos.

De lo anterior, es pertinente traer a colacion las sabias pa-
labras del ilustre Benjamin Franklin, quienen una frase di-
jo: “Dime y lo olvido, enséfiame y lo recuerdo, involicra-
me y lo aprendo”.

Sabemos que la educacion es un proceso evolutivo que se
desarrolla a lo largo de nuestra vida y en ese sentido es des-
tacable la velocidad a la que el ser humano es capaz de
aprender en los primeros afiosde su existencia.

Uno de los principios basicos del desarrollo y aprendizaje en
niflos y niflas de 0 a 6 afios es que “lo que se aprende en la in-
fancia se mantiene a lo largo de la vida”. Es decir, estas ex-
periencias tempranas, “tienen un efecto acumulativo y a lar-
go plazo en el desarrollo individual de cada nifia y nifio”.!

De ahi la importancia de que la ensefianza de valores, cos-
tumbres, habitos y otros elementos de desarrollo, se den de
forma guiada y estructurada con el fin de lograr el objetivo
primordial de que las nifias, nifios y adolescentes aprendan
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desde edades tempranas los mecanismos, instrucciones y
ensefianzas que forjaran ciudadanas y ciudadanos con he-
rramientas que les ayudaran a formar criterios y toma de
decisiones para la adultez responsable y den la certeza de
introducirse de la mejor forma al mundo de la formalidad
y la legalidad.

Hoy es comiin enterarse de una gran cantidad de casos de
personas adultas que se ven envueltas en complicaciones
de indole financiera por incumplimiento de sus créditos
que en su momento adquirieron con alguna entidad banca-
ria y/o financiera, tienda departamental, servicios domésti-
cos de comunicacion o entretenimiento como lo es el ser-
vicio de television por cable, internet, telefonia o entre
otros, la adquisicion de bienes y servicios, como autos y
hasta vivienda.

Esta problemtica, es mas comén de lo que podriamos ima-
ginar y es también el origen de una deformacion de una
parte del tejido social querepresenta un reto que como so-
ciedad debemos afrontar, pues ha sido también el origen de
otro tipo de males, ya que como se dice comunmente “una
cosa lleva a la otra” y en muchos casos, las personas que
tienen problemas financieros por falta de pago en créditos
o caen en incumplimiento y/o negativa de pago son perso-
nas que terminan cometiendo delitos mayores como es el
fraude, la extorsion, el robo y en casos extremos hasta el
homicidio u otros ilicitos porque cada vez va siendo mas
dificil sobrevivir con una situacion que parece no tener sa-
lida que seguir en el camino equivocado que con el paso
del tiempo, han aprendido y sus malas decisiones los han
orillado a vivir de esa manera.

Sin embargo, para caracterizar dicha problematica es nece-
sario realizar una vision holistica que nos permita estable-
cer cudl es el posible origen o causas y cual es o cuales son
las consecuencias o efectos de dicha problematica.

Sin duda, lo mencionado en parrafos anteriores representa
en realidad un conjunto de efectos o consecuencias de las
que habria que identificar cual o cuales serian las causas
que originaron dicha problematica,dicho en otras palabras,
por ejemplo: el incumplimiento en el pago de algin crédi-
to es solamente el resultado o el efecto de una situacion pe-
1o no representa en su totalidad al problema en si, puesto
que habria que ver cudl fue el origen de cada caso,situacion
que se antoja casi imposible pues como se dijo antes, esa
problematica es mas comiin de lo que se pudiera imaginar
y, por tanto, debe haber miles y miles de casos que hoy en
dia se presentan en nuestro pais, ya sea por falta de pago,

negativa de pago, morosidad y hasta fraude y como dafio
colateral, la quiebra de la economia de multiples familias.
Sin dejar de mencionar el quebranto de una parte del siste-
ma bancario que se ve en la necesidad de implementar me-
canismos de cobranza judicial, lo que —dicho sea de paso—
también abona para la proliferacion de agiotistas y defrau-
dadores que aprovechan dichas circunstancias para hacerse
pasar por despachos de cobranza y hacen cobros de mane-
ra extrajudicial u otros grupos que prestan dinero a costos
muy altos para endeudar atin mas a las personas que por
cumplir con el pago bancario, recurren a esos grupos que al
final, resultan ser extorsionadores y delincuentes, con lo
que se configura una espiral interminable de multiples y
desastrosas consecuencias.

Se confirma que todos los casos de endeudamiento por cré-
dito en el sector formal tienen origen en una relacion de
mutuo acuerdo contractual entre por lo menos 2 partes una
que otorga un crédito y otra, que lo solicita y acepta ciertas
condicionessin tener los conocimientos necesarios para so-
brellevar de forma responsable un compromiso de esa in-
dole o simplemente sin tener la conciencia ni la sensibi-
lidad del compromiso que adquiere, y ya después, se
configuran los buenos o malos historiales crediticios por
practicas buenas, malas y/odeshonestas por parte del acre-
ditado. Para el efecto de la presente exposicion, en todo
momento nos referimos a transacciones licitas.

Ahora bien, lo que nos ocupa en esta iniciativa es proponer
alternativas de solucion y encontrar el mecanismo para inci-
dir desde el marco juridico nacional con el objeto de prevenir
que se siga presentando la problematica hasta aqui mencio-
nada, por lo que hemos encontrado que un camino adecuado
para dicho fin, es establecer y promover desde el marco legal
contempordneo:que existan programas publicos de inclusion
y educacion financiera desde etapas tempranas de la edad de
las personas a las que de preferencia, las nifias, nifios y ado-
lescentes deberan tener acceso como uno de los derechos su-
periores de la nifiez, que se deberan implementar en coordi-
nacion entre la autoridad en la materia, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros (Condusef) y la Secretaria de Educacion Publica,
en todos los centros de educacion basica de nuestro pais, con
el fin de inducir al desarrollo y bienestar de futuros ciudada-
nos y ciudadanas que sean seres humanos con valores que
desde la nifiez, tengan los conocimientos éticos y técnicos
que les permitan tomar buenas decisiones para no caer en fal-
tas que afecten su desarrollo y bienestar asi como el de su fa-
milia y al contrario, coadyuven a la construccion de un tejido
social responsable.
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Hasta ahora las acciones de gobierno que se han llevado a
cabo se limitan a una que otra intencion de involucrar de
manera muy superficial a la infancia de nuestro pais por
medio de algunas “iniciativas de informacion general” pe-
1o que al parecer, no han tenido el impacto que se desearia
entre el sector de la nifiez mexicana, puesto que no forman
parte de una politica publica decidida a impactar de mane-
ra estructural, es decir, con recursos disponibles y su eva-
luacion encaminados a una educacion por medio de cam-
pafas desarrolladas e implementadas por alguna
dependencia de gobierno y solo hemos encontrado en la in-
ternet, especificamente en la pagina oficial de la Condusef
la siguiente informacion en el articulo “Educacion finan-
ciera para peques”:

Este 30 de abril regala a tus peques algo que les ayudara
toda la vida: tu experiencia financiera.2

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros | 20 de mayo de 2022

Las nifias y nifios son como pequefias esponjas. Todo lo
que observan y aprenden de las personas que les rodean lo
usan para adoptar conductas y habitos.

En esta etapa de la vida se construye su manera de pensar
y de entender las cosas. ;Entonces por qué no ensefarles
habilidades financieras?

1. Hablales sobre el valor y la importancia del dinero.

2. Marcales la diferencia. En una tarjeta de débito es tu
dinero, en una de crédito es dinero prestado que debes

pagar.

3. El ahorro es importante. Fijen metas a corto, media-
no y largo plazos.

4. Los ahorros se pueden invertir. Motivalos a empezar
un negocio.

5. Cuando vas al supermercado enséfiales como se rea-
liza un presupuesto y qué les pasa a tus finanzas si te ex-

cedes en las compras.

6. Definan en familia qué productos son indispensables
0 basicos y cuales no.

7. Hazles ver que no todas las ofertas pueden ser utiles.

8. Que las compras por impulso afectan la economia de
la familia.

9. Solicita su ayuda para comparar precios y calidad.
10. Explicales por qué deben eliminar los gastos hormiga.

Como se nota, esa informacion que como dijimos, aparece
en la pagina oficial de la Condusef, no es ni de lejos, lo que
la sociedad en su conjunto pudiera esperar para que la ni-
fiez de nuestro pais aprenda el manejo responsable de sus
recursos y menos, significa una politica piblica de inclu-
sién en materia financiera ni para las nifias, nifios y ado-
lescentes ni para las personas adultas en una familia.

Ejemplo de la problematica

De acuerdo con un articulo publicado en su portal electro-
nico del medio noticioso am

Articulo publicado el 12 de febrero de 2019

México se ubica en primer lugar de morosidad del merca-
do de las tarjetas de crédito, con base en informacion del
Banco de México (Banxico).3

Con un salario minimo de 102 pesos (533 ddlares) al dia y
un ingreso promedio de 14 mil pesos (733 dolares) al mes,
los mexicanos suelen gastar méas de lo que ganan, por lo
que recurrir al crédito se vuelve muy atractivo.

Se estima que 50% de los usuarios de servicios bancarios
en México presentan deudas en sus tarjetas de crédito, hi-
potecas, créditos automotrices, personales o de nomina
(crédito al consumo), ubicandose en primer lugar de moro-
sidad el mercado de las tarjetas de crédito, con base en in-
formacién del Banco de México (Banxico).3

Sin embargo, pese a arrastrar impagos que van desde 5 mil
pesos (300 dolares) hasta 138 mil (7 mil 234 dolares), el
uso del crédito al consumo continta creciendo en México:
en 2018 aument6 en 1.9 por ciento, alcanzando un saldo de
mil 39 millones de pesos (54 millones 466 mil 458 de do-
lares) a escala nacional.3

El tipo de crédito que mas solicitan los mexicanos es el de
ndmina, seguido del automotriz, de los personales y, final-
mente, el de tarjetas de crédito, pagando tasas de interés
que van de 9 hasta 100 por ciento anual.
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En el mismo sentido son cumplidores de sus pagos: mas
personas pagan puntualmente sus créditos de ndmina y hay
mas deudores usuarios de tarjetas de crédito.

De los deudores, 62 por ciento argumenta un mal uso de los
plésticos, al desconocer su funcionamiento, pagar una
tarjeta de crédito con otra y utilizar el crédito como si se
tratara de un ingreso adicional, mientras que 18 por ciento
apunta a una reduccion de ingresos, 11 la pérdida de em-
pleo y 4 a otras causas, con base en datos de la reparadora
de crédito, Resuelve tu Deuda, con operaciones desde hace
9 afios y con presencia en México, Colombia, Argentina y
Espafia.3

“Todo deriva de una mala administracion, la mayoria de la
gente argumenta que fue una situacion que se salié de con-
trol, pero era posible controlarla si se hubiera prevenido
con alguna herramienta, como un seguro o fondos de
emergencia, que te permitan cubrir tus gastos fijos al me-
nos durante seis meses, en caso, por ejemplo, de perder el
empleo”, explica Juan Pablo Zorrilla, codirector general de
Resuelve tu Deuda.3

Créditos en el mercado mexicano3

Las tarjetas de crédito en México acaparan 39.2 por ciento
de la cartera de consumo, lo que representa un aumento de
0.6 en términos anuales; el crédito a la vivienda registré un
incremento anual de 4.8 y los créditos de nomina crecieron
1.8% mientras que los créditos personales decrecieron 0.4
por ciento, de acuerdo con informacion del Banxico.

Zorrilla destaca que las tarjetas de crédito son los instru-
mentos que mas deuda presentan, en un mercado que es
controlado en 90 por ciento por cuatro bancos, Citibana-
mex, BBVA Bancomer, Santander y Banorte.

Las instituciones bancarias y sociedades financieras repor-
taron al Banxico 25.7 millones de tarjetas de crédito (TC).
Citibanamex y BBVA Bancomer son los lideres en el mer-
cado; de las TC, 42.7 por ciento utiliz6 programas de com-
pra con promociones a meses, con y sin intereses, un es-
quema que se ha popularizado en México.

Con base en informacion del banco central, presentada en
enero de 2019, la morosidad en tarjetas de crédito estd en-
tre las mas elevadas, con 5.3 por ciento, lo que represen-
ta 1.3 millones de plasticos con impago.

En cambio, los usuarios presentan mayores problemas al
pagar sus créditos personales, siendo el segundo tipo de
crédito con el indice de morosidad mas elevado, con 15.2
por ciento.

Esto se debe a que pueden ser otorgados a cualquier persona
fisica, tenga o no una cuenta de depdsito en el banco otor-
gante; el destino del crédito es libre, la tasa es fija y el plazo
determinado. Tipicamente los requisitos son tener ingreso
mensual minimo comprobable, antigiiedad minima en el
puesto de trabajo actual y buenas referencias de crédito.

En el mercado mexicano, la cartera total de créditos perso-
nales es de 14.3 millones de créditos, con un monto pro-
medio de 18 mil pesos (944 dolares) con plazos menores a
un afio para su liquidacion, segan datos de Banxico.

La Condusef expresé por medio del mismo articulo no-
ticioso:4

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) exhorta a
los usuarios a conocer su capacidad de endeudamiento an-
tes de solicitar un crédito. Para ello, recomienda la si-
guiente operacion: al ingreso mensual restarle tanto el gas-
to (incluyendo el que se destina a pagar deudas) como el
ahorro mensual. La cantidad que se obtenga serd la capa-
cidad de endeudamiento.

Asimismo, llama a considerar el Costo Anual Total (CAT),
un indicador que mide en términos porcentuales qué tan ca-
1o es un crédito, incorpora todos los elementos que deter-
minan el costo, como la tasa de interés, las comisiones, pri-
mas de seguros, ademas de otros elementos como la
garantia exigida y la periodicidad o frecuencia de pago.

Ahora bien, como podemos notar la problematica es de
preocupacion y la politica publica ciertamente no es sufi-
ciente pues se limita a exhortos que no llegan a toda la po-
blacion y menos a la poblacion joven y mucho menos, a la
poblacion infantil ni adolescente, que es en la etapa en la
que se forman los habitos y aprendizaje de arraigo.

Por lo que consideramos pertinente sefialar algunos de los
objetivos que se alcanzan al poseer programas de inclusion

y educacion financiera:

* Se fomenta la prevision de un proyecto de vida digna.
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* Se fomenta la planeacion del ingreso-gasto familiar
entre los que se pueden incluir un apartado para el aho-
rro para el retiro.

* Se fomenta el analisis de la capacidad de endeuda-
miento.

* Se promueve la concientizacion de evitar el consumis-
mo irracional.

* Se promueve el ahotro y la inversion.
* Entre otros objetivos como la inclusion.

De esta forma se estructura un virtuosismo que segura-
mente forjard en las personas una manera de proceder con
altos indices de ética, probidad, valores y conocimientos
técnicos en materia de prevision, responsabilidad y hones-
tidad, elementos que seguramente impactaran de forma po-
sitiva en la sociedad en su conjunto.

También es importante resaltar que, con una educacion en
el manejo responsable de las finanzas personales, las perso-
nas encontraran las razones suficientes para evitar un en-
deudamiento que pudiera salirse de su control y aiin mas,
cuando su situacion econdmica no sea favorable del todo
por lo que de forma responsable seguramente buscarian al-
ternativas para salir adelante sin recurrir a apalancamientos
financieros desfavorables.

Por lo que consideramos necesario incluir en la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como
parte de los derechos a la educacion de este sector pobla-
cional, la obligacion del Estado de establecer los mecanis-
mos de acceso a programas de educacion financiera y su
imparticion, desde edades tempranas y con ello, contribuir
a formar ciudadanos que en su adultez tengan las herra-
mientas necesarias que les permita planear y hacer uso res-
ponsable de los recursos a tendran derecho dentro del mar-
co de la legalidad y coadyuvar a la formacion de criterios
que eviten caer en la problematica que se presento en la
presente exposicion de motivos.

Lo anterior, toda vez que en el marco juridico nacional, no
se ha encontrado ninguna disposicion en la materia que ga-
rantice que la nifiez y adolescencia de nuestro pais obtenga
los conocimientos éticos y técnicos que les forme y eduque
para afrontar con éxito las necesidades que en materia del
uso de créditos, préstamos e instrumentos financieros po-
drén adquirir en algiin momento de su vida.

Por lo que se propone adicionar una fraccion XXI reco-
rriéndose en su orden las subsecuentes, del articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-

centes en materia de educacion financiera.

Por ello a continuacion se presenta el cuadro comparativo
correspondiente, con fines de claridad para el proceso de

revision a que haya lugar:

adidescenlas Bensn deecho a una
educaciin de ralidad que contriburya al
conocimicnto de sus propios derechos
v, basada s un enlogue de derschos
humanns y de igualdad sustantiva, que
garantice ¢l respoto o su o dignidad
humania; el desarroll amonico de sos
potencialidades v porsonabdad, oy
forialezea ol respeto a los dercchos
hurmars ¥ a [ libcrlades
undamenlales, en los Bminos  del
articula 3o, de la Constitucion Molitica
de los Eslados Unidos Mexicanos, Ty
I ey Ceneral de Fducacion y demsas
disposicienes aplcalslos.

Quicnes ojcrzan la patria potestad,
lolels v guarda y coslodia, lendidn
dergcho 8 inlervenic an s sducscion
que habra de darse a ninas, nifos v
pduolescenles, oo emninos de o
previslo por &l arliculn 103 de esla | ey,

| as autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
lzs demarcaclones temtorales de la
Civdad de Maéxico, en sl dmbilo de sus

Texte vigents en la Ley General de | Texte prop 2n &l proyeste de
los Derachos de MNinas, Ninos y | decreto

Adolescentes

Artioule 67, HNifas. nifos v | Artieule  B7.  Niflas.  nifios

athescenles eoen desche g una
educaciin de calidad que contribaya al
conocimicnte de sus propios derechos
¥, Devsads #n un snlogque de derechos
humanns v de iqualkdad sustantiva, que
garantice ol respeto a sy dignidad
hurnana; sl desamolle arrndnico de sus
potencialidades vy pereonalidad,  y
foralezea ol respeto a los derechos
hurmanus ¥ a lus liburlades
lmndamenlales, en ks laminos del
articula 3o, de la Constitucidn Politica
de los Bslados Unidos Mexicanos, la
| ey General de Fdoescion y demas
disposicioncs aplicalkles,

Quicnes cicrzan la patria potestad,
lulely o goarda y cuslodia, Lemdh@n
dergcho 8 inlervenic gn I sducacion
que habra de darse a nifas. nifos v
gdvlecscenles,  on Weominos de o
pravislo por el adiculn 103 de esla | ey,

| a5 autoridades  federales, de las
entidaces federativas, municipales v de
las demarcaclonts termtorales de la
Cindad de México, en &l ambilo de sus

respectivas compeotencias garantizarén
la nonsecuciin de una educaciin de
validend y la iguakdad suslanlive en sl
acceso ¥ permancncia on la misma,
para lo cual deberdn:

lala XX .

(Sin correlativo)

XXI. Establecor accioncs afirmativas
qua  garanlicen sl HULESL Y
poermancncia de nitias y adolescentes
crbarazadas, faciliten su reingreso v
promusevan s enreso del sisleme
educalivo nacional, ¥

respectivas competencias garantizardn
la oonsecuciin de una educaciin de
calidend y la iguaklad seslanlive en sl
acceso y pemmancncia en la misma,
para ko cual deberdn:

XXl. Establecer mecanismes que
permitan al acceso a programas de
educacion financiera con el chjeto de
que desde la edad temprana, &
formen criterios  de  |egalidad y
planeacion en el manejo responsable
de los recurses a que tiemen
derecho.

Para lo cual, el Estado por conducto
de la dependencia encargada de la
materia  CONDUSEF, estructurarh
pregramas de educacién financiera
que impartird en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Pablica en
todos los centros de estudio del
sistema edusativo nagional
considerando los grados y edades
de los educandes, asl come ¢n los
centros de desarrslle inte=gral de |a
familia, centros comunitarias o
homologos para lograr el alcance
necesario ¢n Zohas rurales urbanas
v semiurbanas de acuerde a su edad,
desarrolle evelutive, cognoseitive y
madurez.

XXl Establocor acciones afimativas
que  garanlicen el Anneso oy
parmanenciz de nifias y adokescenles
cmbarazadas, faciliicn su reingreso ¥
promucvan su egreso del  sistema
aducalivi nacional, y
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XX, Establocor  mecanismos  para
mque las Auloridades  sdocsalivas,
esiolares vy los parliculares con
amorizacidn - o reconecimicnto  de
validez oficial de cstudios, notifiquen a
les Pinwursrhinia de  Prlecsinn
vonmespomdisnla, lirs [FEET e
asistencia  imegular,  abandono o
desercidén cscolar que sc ientifiquen
respecie de los alurmnos gue curssn
cducaciin bisica y media superior on
log contros educativos.

Anle dicha nalilicaciin sera aplicable el
procedirnisnlo aslablecido sn el arlicak
123 de la presento Loy, v en sucaso, [a
anlivaniin e s inslancias
jursdiccionalas necesaias g lin de
garantizar bos derechos de las nihas,
nifies y adolesoontes.

Fn rcaso oonlraris, se eslad oa o
dispusslo en el Capiluln Unico del
Titule  Sexto de la Loy, con
indepandencia de aquellas condocas
qua pudisran ser consideradas coma
delitos conformie a la normatividad cn la
materia.

| a= aulmridades ssnolares, an sl armbilo
de su compelsncia, debsrdn sdoplar
medidas necesanias para garantizar la
protoccidn de los derechos de nifias,
nifies y scdolescanles.

XX Establocor mecanismos  para
mque lax Auloidades edocalivas,
ascilares vy s parliculares con
autorizacién - o reconocimicnty  de
validez oficial de cstudies, notifiquen a
la  Prowursduria de Proleceion
ciirespordienls,  los casos de
asistencia  irmegular,  abandono o
desercitn cscolar que sc identifiguen
respecle de los alomnos gue curssn
educacidn bdsica y media superior on
los eontros cducativos.

Anle dicha nolilicacion semd aplicahle el
prusedirminlo sslablecido anoel arlliculo
123 de la presente Loy, v on su caso, la
aclivarion e [EY inslanciag
jurisdiccionales  necesoias a lin de
garantizar los derechos do las nihas,
nifios y adolescontes.

Fn rcaso conlraro, se eslam s o
dispueslo en sl Capiluk Unico del
Tiule Sesto de la Loy, con
independencia de amquellas conduelas
que padisran ser coisidenadas como
delitos conforme a la nomatividad cn la
materia.

| A% auloridades eseolares, en el amhilo
due sy compalencia, deberan adoplia
medidas necesanas para garantizar la
protoceidn de los derechos do nifias,
nifis y adolescanlas.

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta

soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia del derecho al acceso a pro-

gramas de educacion financiera

Unico. Se adiciona la fraccion XXI, y se recorre el orden
de las subsecuentes, al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia, tendran derecho a intervenir en la educacion que habra
de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo
previsto en el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, en el mbito de sus respectivas competencias ga-
rantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la mis-
ma, para lo cual deberan

LaXX. ...

XXI. Establecer mecanismos que permitan el acceso
a programas de educacion financiera con el objeto de
que, desde la edad temprana, se formen criterios de
legalidad y planeacion en el manejo responsable de
los recursos a que tienen derecho.

Para lo cual, el Estado por conducto de la dependen-
cia encargada especializada en la materia (Condu-
sef), estructurara programas de educacion financie-
ra que impartird en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica en todos los centros de estudio
del sistema educativo nacional considerando los gra-
dos y edades de los educandos, asi como en los cen-
tros de desarrollo integral de la familia, centros co-
munitarios u homologos para lograr el alcance
necesario en zonas rurales urbanas y semiurbanas
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognosci-
tivo y madurez.

XXII. Establecer acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de niflas y adolescentes embara-
zadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional; y

XXIII. Establecer mecanismos para que las autoridades
educativas, escolares y los particulares con autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifi-
quen a la Procuraduria de Proteccion correspondiente,
los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que
cursen educacion béasica y media superior en los centros
educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento es-
tablecido en el articulo 123 de la presente Ley, y en su ca-
s0, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesa-
rias a fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo
Unico del Titulo Sexto de la Ley, con independencia de
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aquellas conductas que pudieran ser consideradas como
delitos conforme a la normatividad en la materia.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia,
deberan adoptar medidas necesarias para garantizar la pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.psicologia.unam.mx/documentos/pdf/publicaciones/De-
sarrollo y aprendizaje_infantil y su observacion Pastor Nashiki y
_Perez.pdf

2 https://www.gob.mx/condusef/es/articulos/educacion-financiera-pa-
ra-peques?idiom=es

3 https://www.am.com.mx/news/2019/2/12/la-mitad-de-los-mexica-
nos-tienen-deudas-financieras-descubre-por-que-como-sanarlas-
376112.html

4 https://www.am.com.mx/news/2019/2/12/la-mitad-de-los-mexica-
nos-tienen-deudas-financieras-descubre-por-que-como-sanarlas-
376112.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen, y a la Comision de Educacion,
para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por el diputado Ignacio Loyola
Vera y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Quien suscribe, diputado federal Ignacio Loyola Vera, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura federal, con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley General de De-
sarrollo Social, en materia de publicidad tendenciosa, poli-
tica y electoral de los Programas Publicos Sociales, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Social, esta-
blece que; Toda persona tiene derecho a participar y a be-
neficiarse de los programas de desarrollo social, de acuer-
do con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de
cada programa. En este articulo, no se encuentran delimi-
taciones para la participacion en dichos programas, pues
estos pueden estar orientados a mexicanos o a extranjeros,
segun las caracteristicas propias del programa en cuestion.

Los programas sociales son de diferentes indoles y objeti-
vos y, todos ellos, por lo general, enmarcados en el Plan
Nacional de Desarrollo y sujetos a la normatividad estable-
cida en las leyes mexicanas vigentes, pasando desde el
combate a la pobreza, la prevencion del delito, atencion a
migrantes, atencion a grupos vulnerables, fomento a la eco-
logia y cuidado del medio ambiente, asi como el fomento a
la salud, la calidad de vida o el desarrollo econdémico.

Como se puede leer en las lineas anteriores, los programas
sociales tienen un amplio espectro de accion en la sociedad
mexicana y, podemos considerar a algunos de estos pro-
gramas de atencion social como trans-sexenales, es decir,
que transitan a largo plazo, independientemente del cambio
de gobierno federal.

Los programas de desarrollo social derivan en esencia, de
la politica social del Estado, la cual podemos considerar
como el conjunto de programas, acciones y proyectos, ten-
dientes a reducir la brecha de desigualdad, pobreza y ex-
clusion social que potencien y garanticen el desarrollo sos-
tenible y con equidad, que se transforme en bienestar y
mejor calidad de vida de la sociedad en general, lo anterior,
de acuerdo con el Coneval, expuesto en el documento:
Marco General de Politica Social y de las Funciones de la
Secretaria de Desarrollo Social para 2016.1

Si la politica social, planteada en el Plan Nacional de De-
sarrollo del Gobierno Federal en turno, es esa linea de ac-
cion conformada por programas, acciones, planeacion y
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objetivos especificos que tienen como finalidad el abati-
miento de factores como la pobreza, la desigualdad, la mar-
ginacion, entre otros, por obviedad, los programas sociales
tendrian que ser en principio basico, un instrumento de me-
jora para la calidad de vida de las personas en condiciones
desfavorables y no, s6lo una politica de contencion y re-
produccion de la pobreza.

Cuestionar los éxitos de los programas sociales es necesa-
110, pues los programas sociales se han convertido en ins-
trumentos politicos de largo alcance para la manipulacion
electoral y, es por esta razon que la vigilancia, observancia
y aplicacion de las leyes para hacer valer el Estado de De-
recho es primordial, durante afios, la sociedad mexicana,
ha expuesto y evidenciado la utilizacion de los programas
sociales como un ariete politico-electoral y, como un me-
dio de control y manipulacion a sectores poblacionales en
condiciones de marginacion.

La violacion sistematica de las leyes mexicanas, la utiliza-
cion de los programas sociales para la promocion personal
de candidatos, la amenaza a los beneficiarios de votar por
los promotores y proveedores de los programas sociales, se
ha convertido en una constante y, con ello, en un gran reto
a vencer para hacer prevalecer la legalidad en nuestro pais.

Decenas o centenas de casos de exposicion ante las autori-
dades correspondientes del uso faccioso de los programas
se han evidenciado, sin que hasta el momento se regule
desde la Ley el mal uso de estos instrumentos.

Es por la razon anterior, que esta iniciativa propone refor-
mar el Articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social,
ampliando su espectro de influencia para el uso de la ima-
gen publica de los programas sociales y los nombres de los
mismos, ello, con el propdsito de establecer en la ley, un
marco regulatorio general, donde se sujeten los programas
actuales y futuros y, con ello evitar su uso politico-electo-
ral, desde el nombre o la imagen de dichos programas.

Especialistas en psicologia, mercadotecnia y Neuro-Mar-
keting Visual, establecen que el uso de simbolos, imégenes
o nombres en particular, si pueden condicionar la reaccion
de las personas objetivo y, estos colores, simbolos, nom-
bres o imagenes, favorecer a un partido politico, candidato
0 proyecto politico.

En la actualidad se observa como los anuncios impresos
usan el canal visual, porque son las imagenes las que im-
pactan directamente al cerebro al llegar mucho més rapido

y con mayor eficacia el mensaje que se desea transmitir; de
alli que, la Publicidad Exterior no escapa de esta premisa.
Por afadidura, Renvoisé y Morin (2006) mencionan que
las personas poseen tres diferentes canales para aprender:
(1) el canal visual, donde primero se ve lo que se debe
aprender; (2) el canal auditivo, donde se debe escuchar lo
que se tiene que aprender; y (3) el canal kinéstesico, donde
se debe tocar. En lo respectivo al canal visual, éste llega a
sus consumidores a través del uso de anuncios impresos
compuestos por fotografias, graficos, imégenes e iconos.
Pero segun Renvois¢ y Morin (2006) dicho canal comien-
za a funcionar si primariamente capta la atencion, en pocas
palabras, si produce impacto. De esta manera, el impacto
visual se logra por medio del uso de una sorpresa visual.
Esta premisa se ve afianzada por los autores al explicar que
uno de los seis estimulos del cerebro es el principio y final,
es decir, cuando se esta en una nueva situacion, el cerebro
entra en estado de alerta, mientras que este nivel de alerta
comienza a bajar una vez que la situacion se convierte en
conocida y familiar. En pocas palabras se presta menor
atencion al alrededor. Por consiguiente, crear una fuerte
impresion, se hace necesario para captar la atencion. De es-
to, Renvoisé y Morin (2006) hacen mencion por un lado
del uso de juego de palabras, como el lenguaje creativo
consigue llamar la atencion; y por otro lado la utilizacion
de preguntas retoricas, donde se deja que sea el mismo Ce-
rebro quien de la respuesta a lo que el cliente desee. Asi,
preguntas como ;Y si...? consiguen un gran impacto en los
anuncios impresos, ya que suscitan un didlogo interno con
el cliente “;Y si consigues al verdadero amor?”. Ambos ti-
pos de captadores de la atencion son principios claves den-
tro de la construccion del mensaje bimedia o pues como
anclaje a la imagen dentro de anuncios para la publicidad
exterior. Ahora bien, dicho impacto visual puede ser logra-
do por la publicidad exterior a través de la ciencia del neu-
romarketing visual. En este sentido, Malfitano (2007) men-
ciona que si muy bien el ser humano es el motor del
marketing; esta ciencia da a conocer su raiz, su naturaleza,
sus modelos mentales y representacionales, es decir, sus
formas de pensar, para asi poder satisfacer al consumidor
de manera permanente y sostenible. Dentro de esta con-
cepcion Braidot (2005, p.7) postula al drgano pensante: el
cerebro, como enfoque de las neurociencias, al fundamen-
tarse en la idea de que “el cerebro es lo que el cerebro ha-
ce”, 0 lo que es lo mismo, “una descripcion de eventos
mentales es una descripcion de las funciones cerebrales”.2

Como podemos leer en el documento anterior, explicando
el proceso de incidencia psicologica que puede tener en el
mercado la utilizacion intencional de ciertas herramientas
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para impactar a un publico objetivo, entonces, podemos es-
tablecer que los programas sociales gubernamentales y, la
publicidad del gobierno, por lo menos el Federal, tendran
que ser reguladas por Ley en términos de neutralidad, obli-
gando a los partidos politicos gobernantes a no utilizar co-
lores caracteristicos o frases que les identifiquen, asi como
el uso de simbolos que les asocien en programas sociales,
gubernamentales, ni en la publicidad de caracter piblico.

Lograr esta regulacion es un paso incuestionable hacia la
construccion de una democracia mas igualitaria y, al pla-
neamiento futuro del respeto a las leyes y al Estado de De-
recho.

En esta iniciativa, proponemos reformar el articulo 28 de la
siguiente manera;

LEY ACTUAL

Articulo 28, La publicidad y
infarmacion relativa a los programas de
desarrollo social deberan identificarse
con el Ezcudo Macional en los téminos

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 28. Articulo 28. La publicidad y
la informacion relativa a los programas
de desarrollo social debera realizarse
conforme al articule 134 de Ia

que establece Iz ley correspondients & | Constitucion Politica e identificarss
incluir la siguients leyenda: “Este | con el Escudo Macional en los tErminos
programa €5 publico, ajeno a cualquier | gue establece |a ley correspondients e
partido politico. Queda prohibido el uso | incluir la siguiente leyenda: “Este
para fineg digtintos al desarrollo social”. | programa es publico, ajeno a cualguier
partide palitico, Queada prohibido el use
para fines distintos al desarrollo social”.

Asimismo, no se podra utilizar
simbolos, colores, frases o nombres
que puedan asociarse a algin
civdadano o ciudadana, partido,
movimiento o proyecto politico.

Los Programas Sociales deberan
encontrarse ajenos en su totalidad al
uso politico o electoral. El mal uso de
los programas sociales y la violacién
a lo establecido en materia de
publicidad, sera sancionado

La propuesta que reforma y adiciona el Articulo 28 de la
Ley General del Desarrollo Social en materia de publici-
dad, podemos considerarle como un paradigma de neutra-
lidad y avance significativo en favor de la democracia. Es-
ta reforma pretende generar un piso parejo democratico y,
que los recursos publicos no sean utilizados de manera
electoral facciosa por los gobiernos en turno.

Con lo anteriormente expuesto ¢ invocado en el proemio,
someto a consideracion de esta honorable Asamblea, el si-
guiente

Decreto

Unico. Se adiciona y reforma el articulo 28 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social debera realizarse confor-
me al articulo 134 de la Constitucion Politica e identifi-
carse con el Escudo Nacional en los términos que estable-
ce la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido poli-
tico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desa-
rrollo social”.

Asimismo, no se podra utilizar simbolos, colores, frases
o nombres que puedan asociarse a algiin ciudadano o
ciudadana, partido, movimiento o proyecto politico.
Los Programas Sociales deberan encontrarse ajenos en
su totalidad al uso politico o electoral. EI mal uso de los
programas sociales y la violacion a lo establecido en
materia de publicidad, sera sancionado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/sitios/RIEF/Documents/Lineamien-
tos_basicos para la creacion de programas_sociales.pdf

2 https://www.redalyc.org/pdf/993/99315569003.pdf

Ciudad de México a 02 de febrero de 2023.— Diputado Ignacio Loyo-
la Vera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de penas en robos de
productos adquiridos por medios digitales, a cargo de la
diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La suscrita, Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el nu-
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meral 1, fraccion I, del articulo 6, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
en materia de penas aplicables al delito de venta y comer-
cializacion por internet de bienes robados, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los ltimos afios, en México el delito de robo ha obte-
nido incentivos que hacen que se acentie su prevalencia y
desafortunadamente su incremento, pues las personas o
grupos dedicados a este tipo de ilicitos han encontrado en
la modernidad un sendero que beneficia de forma amplia
su actividad delictiva con grandes dividendos y facilidad.

Si bien en el pais hay legislacion que trata este lacerante fe-
noémeno (robo), desde su tipificacion hasta el estableci-
miento de las sanciones o penas, la modernidad en este
mundo globalizado ha traido mecanismos que facilitan la
comision de este tipo de delitos, pues con el advenimiento
de un creciente acceso a las tecnologias de informacion y
comunicaciones este sector de la sociedad tiene acceso a
plataformas electronicas en las que se ha demostrado la po-
sibilidad de ser utilizadas para comercializar bienes roba-
dos de origen nacional e incluso externo.

Problema por resolver

Tal es el caso de la comercializacion por medio de redes
sociales, plataformas electronicas de comercio (e-commer-
ce) o paginas web desarrolladas a la medida, que han faci-
litado la incursion de verdaderas mafias al comercio apa-
rentemente formal con la oferta de articulos o bienes
obtenidos de forma completamente ilegal, que aprovechan
el prestigio de ciertas plataformas para cometer delitos en-
cubiertos, pues en este tipo de transacciones se ofrecen to-
do tipo de bienes y servicios con origen licito y desafortu-
nadamente también se da el comercio de bienes de origen
completamente ilicito como lo son los bienes o articulos
robados.

Por lo que basicamente la propuesta aqui vertida, es con el
fin de establecer como una agravante del delito de robo, la
comercializacion de bienes robados por medios electroni-
cos como paginas web, redes sociales y otros medios de in-
ternet, asi como las penas a que se hacen acreedores los su-
jetos activos de este tipo de delito.

En otras palabras, puesto que el origen de los bienes roba-
dos puede ser del interior o fuera de nuestro pais, (como se
ilustrara en seguida), ésta iniciativa no trata de proponer
penas o sanciones al acto del robo en si, si no proponer pe-
nas a la comercializacion de los bienes que con conoci-
miento de que fueron robados, se utilizan entramados lo-
gisticos y una planeacion alevosa para tratar de burlar a la
autoridad y complicar investigaciones respecto del robo,
por medio de estructuras de crimen organizado y con la
agravante de que se utilicen medios electronicos de inter-
net para su comercializacion.

Caracterizacion de la problematica

En multiples casos se puede ejemplificar claramente la pro-
blematica que nos ocupa. Pues se sabe que en el mercado
negro se ofrecen productos o bienes y mercancias de todo
tipo que van desde abarrotes hasta equipos electronicos y
cientos de bienes que previamente fueron robados y des-
pués ofrecidos en redes sociales como Facebook para su
comercializacion.

De tal manera que es un hecho de que las plataformas elec-
tronicas son un medio que facilita la ejecucion de delitos
que por no estar tipificados se dificulta su trato y su casti-
go de forma ejemplar, pues si se llegan a descubrir y en el
caso de que se lleguen a perseguir y castigar, en el mejor
de los escenarios se aplican penas para el robo simple o de-
pendiendo de las agravantes se castigan de acuerdo a esas
circunstancias pero no existe actualmente la disposicion
especifica en los casos en los que para obtener un lucro o
usuftucto de la venta o comercializacion de bienes robados
la agravante sea la estrategia de utilizar Redes sociales o
plataformas web con el firme proposito de pasar desaperci-
bidos por el ocultamiento incognito y clandestino que pue-
den oftecer estos medios.

Uno de los casos emblematicos que es necesario exponer
en este momento se dio a conocer hace unos meses por
un articulo que realizo el reportero Oscar Balderas para
MVS Radio en el que gracias a la investigacion y expo-
sicion de evidencias de la organizacion Bike Index se su-
po del entramado criminal que involucr6 el robo de bici-
cletas muy costosas (en algunos casos de mas de 200 mil
pesos mexicanos) robadas sistematicamente en Colora-
do, Estados Unidos de América (EUA), y comercializa-
das por un vendedor en Ciudad Juarez, México, por me-
dio de Facebook y promovidas en otras plataformas
digitales como Tik-Tok.
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En el reportaje de referencia se narra el modus operandi de
bandas delictivas que en este caso traspasan fronteras y que
aunque el robo se llevd a cabo en EUA, se comprobd que
los bienes robados llegaban para su comercializacion des-
pués de una estrategia bien organizada y estructurada a
Ciudad Juarez México. Ello implica por supuesto una ac-
tuacion alevosa que les habia permitido a los delincuentes
operar al parecer desde 2019 con una ganancia que oscilo
entre 1 y 1.5 millones de ddlares, lo que se traducia en por
lo menos mas de 22 millones de pesos mexicanos y que
ciertamente el factor tecnoldgico para su comercializacion
fue definitivo.

En dicho articulo se lee y aprecia lo siguiente: El origen de
la informacion fue la investigacion secreta realizada el afio
pasado por la Fiscalia General de Colorado, en EUA,
descubrio que un delito menor como el robo de bicicletas
ahora forma parte de los negocios ilegales y millonarios de
organizaciones criminales en Ciudad Judrez, México.l

También se narra como llevaban a cabo los robos de bici-
cletas nuevas y muy costosas por medio de la incursion con
lujo de violencia en tiendas especializadas de este sector y
en el que en los atracos se llevaban mas de 20 bicicletas y
accesorios en una misma incursion.2

Por otro lado, de acuerdo con informacion de la Pagina de
la organizacion Bike Index:

A principios de 2021, varias personas nos avisaron de un
vendedor de Facebook en Juarez, México, que parecia es-
tar vendiendo bicicletas robadas en Colorado. Nuestro pri-
mer examen sefialo que:3

1. La pagina de Facebook del vendedor estaba bloquea-
da por region y sélo se podia ver desde México.

2. El vendedor ha estado operando desde al menos 2019

3. La pégina de Facebook del vendedor tiene un mar-
keting y una marca bien establecidos y utiliza multi-
ples medios de comunicacion social (Facebook, Insta-
gram, TikTok), aunque Facebook es el principal canal
de ventas.

4. El vendedor envia bicicletas a compradores de todo
México; su capacidad para enviar bicicletas a todas
partes de México se destaca en casi todas sus publica-
ciones.

En poco tiempo encontramos suficientes sefales de alerta,
y tacticas que habiamos visto con otros vendedores sospe-
chosos, que despertaron nuestro interés y lo convertimos
en un proyecto especial para mirar mas de cerca, recopilar
datos y aprender lo que pudiéramos sobre este mercado.

En esta pagina, se tiene acceso a toda la metodologia y re-
sultados que obtuvieron en una investigacion que arrojo
como resultado la confirmacion de todo un entramado cri-
minal que hizo que por un tiempo amplio, ese negocio su-
cio pasara desapercibido y que desafortunadamente la pla-
taforma de Facebook no ofteciera ninglin apoyo para la
consolidacion de mejores resultados pues Facebook no
permite hacer denuncias concretas con fines de sefala-
miento publico y sobre todo la interrupcion o cancelacion
de cuentas fraudulentas.

Otro ejemplo son los multiples casos de promocion y ven-
ta de vehiculos que resultan ser robados pero comercializa-
dos y promovidos por medio de Facebook u otras platafor-
mas de comercio electronico o también conocidas como
e-commerce, como pueden ser en el pais Mercado Libre en
el que se ha comprobado que un mismo vendedor promue-
ve autopartes por ejemplo “rines con llantas” especificos
de autos o camionetas de gama alta con anuncios engafio-
sos pues se nota la informalidad en dichos anuncios en los
que se ofrecen estos bienes de los que a simple vista no se
puede explicar un costo muy inferior al que se pudiera ob-
tener en caso de comprarlos directamente en las agencias
correspondientes y que coinciden con los accesorios mas
robados en el pais.

Asi, los delincuentes encuentran tierra fértil pues debido al
“modelo de negocio” que durante el trayecto del mismo in-
tegra un componente que complica en gran forma el segui-
miento de los casos, representa un costo alto por su com-
plejidad “bien pensada” por parte de los perpetradores pues
se aseguran de que el ilicito parezca un negocio limpio
cuando es todo lo contrario y eso le da un matiz que con-
viene pues es de dificil y costoso el rastreo, asi como mu-
cha falta de cooperacion por las “redes sociales” quienes se
lavan las manos pues argumentan que sus servicios son de
comunicacion y en eso no le ven delito alguno.

En el caso que nos ocupa, hay circunstancias agravantes,
pues se trata del robo de bienes con alto costo monetario, la
claro despliegue de una planificacion y logistica muy es-
tructurada para cometer el delito, la prevalencia y frecuen-
cia del delito, la planeacion de los fines a que se someteran
los bienes robados (venta a sabiendas de ser articulos roba-
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dos), la firme intencion de burlar las normas sociales y le-
gales a sabiendas de que no existe claridad en la tipificacion
de la agravante del tipo penal, la concurrencia de varios ti-
pos de delito (concurso) en el acto pues se trata por una par-
te del robo y por otra parte la comercializacion con fines de
lucro y por lo tanto también fines fraudulentos, que no se
pueden justificar argumentando la necesidad del individuo
por cuestiones de salud o de hambre u otras circunstancias
que orillaron al sujeto o sujetos activos.

Ahora bien, hablamos de una premeditacion y probable-
mente del conocimiento de la existencia de lagunas o va-
cios legales que permiten pasar desapercibida en alguna
etapa del delito, pues al comercializar articulos que pudie-
ron haber sido robados en un lugar al interior de nuestro
pais o en otro pais, se confirma una actitud francamente
alevosa y dolosa pues el usufructo de la venta de los bienes
robados al pasar por un proceso de ocultamiento y “lim-
pieza del origen” circunstancia que le otorga un medio
electronico (red social) trata de obtener una legitimidad le-
gal de honestidad de las transacciones que intervienen en la
compraventa de estos bienes.

Esta iniciativa pretende dejar en claro de que este tipo de
modus operandi de los individuos que participan en los he-
chos narrados y presentados es también utilizado por otros
que venden por internet otros tipos de articulos robados en
diferentes plataformas electronicas y principalmente por
redes sociales como lo es Facebook. Aunque se han encon-
trado multiples ejemplos que pueden estar utilizando la
misma forma de negocios sucios pues por ejemplo en otras
plataformas de venta de articulos diversos se pueden en-
contrar ofertas de bienes como autopartes como rines de
vehiculos de gama alta, accesorios y todo tipo de refaccio-
nes de autos, bicicletas, automoviles, equipo de computo,
aparatos de telefonia celular, joyas, relojes y en fin cientos
y tal vez miles de bienes robados.

Es importante aclarar que aqui se estdn exponiendo algu-
nos ejemplos que no necesariamente generalizan a las ven-
tas o comercializacion por internet en transacciones ilici-
tas, pero que es necesario poner en contexto el hecho para
que nos sensibilicemos en cuanto al peligro y consecuen-
cias de un 4rea de la tecnologia que hasta ahora no ha sido
regulada de forma adecuada ni en México ni en el mundo.
Por esa razon exponemos la fragilidad de la seguridad y
vulnerabilidad hacia el fraude que pueden suftir miles de
usuarios de dichas plataformas como lo puede ser Mercado
Libre, Market Place etcétera, en la que a falta de regulacion
estricta se puede observar la oferta de productos que sola-

mente se pudieron haber obtenido de manera ilegal pues se
trata de bienes de alto costo en el mercado formal y con un
alto indice de demanda por personas a las que se les haya
robado previamente como ya se menciond anteriormente,
lo pueden ser las autopartes de vehiculos de alta gama e in-
cluso de vehiculos de precio medio.

Ahora bien, sabemos por experiencia de mucha gente y el
testimonio del medio que ha dado a conocer el caso de las bi-
cicletas robadas en Colorado, EUA, que la plataforma que se
utiliza en dichos ilicitos como la red social Facebook, no ha
hecho nada al respecto y sigue siendo uno de los medios pre-
dilectos por excelencia de parte de la delincuencia.

Por tal motivo, queda como pendiente por las autoridades
del pais encontrar la forma de responsabilizar a las deno-
minadas “redes sociales” que sin que sea su rol principal,
estan siendo utilizadas como medio para la consumacion
de un sin nimero de delitos que no solo en nuestro pais se
llevan a cabo y que los delincuentes comunes y la delin-
cuencia organizada, han aprovechado aproposito de las la-
gunas legales al respecto. Pues seguir la pista y hacer las
investigaciones resulta ser muy costoso (mas aun cuando
no esté legislado) por lo que vender por internet bienes ro-
bados resulta altamente rentable.

Ante la imposibilidad por la falta de legislacion en la ma-
teria de hacer responsable de la parte que le toca de la pro-
blematica aqui expuesta a las plataformas electronicas en la
web, como las redes sociales, plataformas de ventas como
Mercado Libre, paginas web, etcétera, situacion que sélo
es enunciativa en esta iniciativa y que seguramente deberd
ser tema de otra propuesta, es necesario recalcar que la pro-
puesta después de haber caracterizado y presentado la pro-
blematica dolosa y millonaria de “venta de bienes robados
por medio de redes sociales” que vulnera a la sociedad en
su conjunto, es para establecer penas que estaran asociadas
a la agravante de la utilizacion de medios electronicos que
coadyuvan a la naturaleza de encubrimiento incognito, fur-
tivo y clandestino que le da la facilidad de encubrimiento
escurridizo y dificultad para hacer las investigaciones de
forma rapida, pues existe la constante de la clandestinidad
que ofrecen las redes sociales.

Marco juridico en la materia

Como se menciono, en el pais existe la tipificacion y las
penas del delito de robo, que se prevén en el Codigo Penal
Federal en el titulo vigésimo segundo, “Delitos en contra
de las personas en su patrimonio”, capitulo I, “Robo”.
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Especificamente se menciona en los articulos 368 Bis, en
el que especifica la sancion de tres a diez afios de prision y
la multa correspondiente en caso de que la persona que, sin
participar en el robo, posea enajene o trafique de cualquier
manera, adquiera o reciba, los instrumentos, objetos o pro-
ductos del mismo, a sabiendas de esta circunstancia y el
valor intrinseco sea superior a 500 veces el salario. Y el ar-
ticulo 368 Ter menciona que: Al que comercialice en for-
ma habitual objetos robados, a sabiendas de esta circuns-
tancia y el valor intrinseco de aquéllos sea superior a
quinientas veces el salario, se le sancionara con una pena
de prision de seis a trece afios y de cien a mil dias multa.

Sin embargo, no se especifica o se establece de forma clara la
agravante y las penas a aplicar en el caso de la comercializa-
cion de bienes robados por medios electronicos y o redes so-
ciales, circunstancia que ya hemos demostrado que ofrece un
incentivo mayor a los delincuentes para la consumacion de
dicho delito por su alto grado de facilidad de ocultamiento
furtivo y clandestino.

Por ello se propone adicionar un segundo pérrafo a los ar-
ticulos 368 Bis y 368 Ter del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de penas aplicables al delito de comercializacion por
internet de bienes robados.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo corres-
pondiente, con fines de claridad para el proceso de revision
a que haya lugar:

(Sin correlativo)

Las penas previstas en este artioule,
s& incrementaran en una mitad mas
cuande parm llevar a cabe las
conductas sean utilizades medios
electronicos o digitales de las
teenologios de la Infermacion tales
como paginas web, redes sociales
cualguier oftra plataforma de
comergio ¢leatrénico en internet.

Articulo 368 Ter. - Al que cumsarcialics
el lma habilual objslos obados, a
sabisndas de esla ciroonslanci yosl
valor imtrinseco  de  aguélles  sea
superior a guinicntas veces ol salario,
sc | sancionard con una pena de
prisidn de scis a frece afios v de cien a

Articulo 368 Ter. - Al gue cumercialics
an s habilual objslos obeados, a
subiendas de ssla cirounslancia v sl
valor intrinscco  de aquélles  sea
sUporior a quinicntas veces ol salario,
s¢ |o sancionard con una pena de
prisidn dec scis a trece afios yde den a

Texto vigente en el Codigo Fenal
Fedaral

Texto propuesto en el proyecto de
decreto

Articuls 368 Bis. - S& sannionar con
pena de res a diee afios de prision y
hasla il dizs rmlla, al que despods de
ln wjpuecion del wobo yosin habsn
parlivipendn en esle, posssn, snajEng o
wrafiqgue de cualguicr mancra, adguicra
o reciba, loes instrumcntos, objetos o
producios del robo, a sabiendas de csta
circunstancia y ol valor intrinscco de
aslog sed sUperior A quinisnlas venes gl

sAlario.

Articulo 368 Bis. - Se sannionard con
pend de Ies a diee afing de peision y
Biaasles mnil dizes ronlla, al gue despoas de
Ia wjecucion del robo yosin habss
parlicipado en esle, posea, snajsng o
trafique de cualguicr mancra, adguicra
o reciba, bos instrumentos, objelos o
producios del robo, a sabicndas de csta
circunstancia y ol valor intrinseco de
axlos srA KUpenior 8 quinienlas woes gl

=alario.

roil dias mulla. mil dias mulla.

(5in conelalive) Las penas previstas en este articulo,
5@ incrementarin en una mitad
cuande para llevar a cabo las
condustas sean utilizades medios
electrénices o digitales de las
tecneologias de la Informacién tales
como paginas web, redes sociales
plataforma  de

comercio electronico en internet.

cualguier otra

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal, en materia de
penas aplicables al delito de comercializacion por inter-
net de bienes robados

Unico. Se reforman los articulos 368 Bis, con la adicién
de un segundo parrafo; y 368 Ter, con la adicion de un se-
gundo parrafo, del Codigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 368 Bis. Se sancionard con pena de tres a diez
afios de prision y hasta mil dias multa, al que después de la
ejecucion del robo y sin haber participado en éste, posea,
enajene o trafique de cualquier manera, adquiera o reciba,
los instrumentos, objetos o productos del robo, a sabiendas
de esta circunstancia y el valor intrinseco de éstos sea su-
perior a quinientas veces el salario.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran
en una mitad cuando para llevar a cabo las conductas
sean utilizados medios electronicos o digitales de las
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tecnologias de la Informacion tales como paginas web,
redes sociales o cualquier otra plataforma de comercio
electronico en internet.

Articulo 368 Ter. Al que comercialice en forma habitual
objetos robados, a sabiendas de esta circunstancia y el va-
lor intrinseco de aquéllos sea superior a quinientas veces el
salario, se le sancionara con una pena de prision de seis a
trece afios y de cien a mil dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran
en una mitad cuando para llevar a cabo las conductas
sean utilizados medios electronicos o digitales de las
tecnologias de la Informacion como paginas web, redes
sociales o cualquier otra plataforma de comercio elec-
tronico en internet.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://mvsnoticias.com/video/2022/7/7/robo-de-bicicletas-el-nego-
cio-del-crimen-organizado-558177.html

2 https://www.youtube.com/watch?v=M- _T7fL_peA&t=71s

3 https://bikeindex.org/news/closing-the-loop-a-deep-dive-on-a-face-
book-reseller-of-bikes-stolen-in

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputada
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Organizaciones Ganaderas, en materia de ase-
sorfa a productores, a cargo del diputado Bernardo Rios
Cheno, del Grupo Parlamentario de Morena.

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, diputado del Grupo Par-
lamentario de Morena, en ejercicio de la facultad conferida
en la fraccion II del articulo 71, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion I numeral I del

articulo 6, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos lo., 30., 4o., fraccion VII, So.,
fraccion II1, 70. y 14 y adiciona una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 4o. y una fraccion VIII Bis al articulo 5o. de la Ley
de Organizaciones Ganaderas, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

Las condiciones actuales que enfrenta el sector ganadero
de nuestro pais se han caracterizado, en los ultimos afios,
por enfrentarse a condiciones de precariedad, abandono y
desolacion, sumado al abandono de instancias guberna-
mentales en diferentes niveles. En su momento, se espera-
ba que con la entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio para América del Norte (TLCAN), se penso que el
sector ganadero seria uno de esos segmentos econdmicos
que se veria ampliamente beneficiado por la apertura co-
mercial, la promesa de amplios mercados y el desarrollo
que ello traeria al sector y la expectativa impactos benéfi-
cos en otras actividades asociadas no se vieron cumplidas
y, por el contrario, los productores y demas participantes de
la industria ganadera se vieron enfrentados a duras condi-
ciones de competencia y mercado a las que pocos tuvieron
oportunidad de enfrentar.

Muchos integrantes del sector ganadero no se encontraron
preparados para las nuevas y duras condiciones de compe-
tencia de un mercado abierto en el que participaban dos de
los principales productores y consumidores de cérnicos
(aves, cabras, bovinos, porcinos y otros) y productos deri-
vados del sector ganadero.

En este contexto, los pequefios productores que no tuvieron
oportunidad de acceder a apoyos financieros y técnicos ne-
cesarios para enfrentar la apertura del mercado, evidente-
mente no tuvieron oportunidad de competir en igualdad de
condiciones con los productores estadounidenses y cana-
dienses asi como con otros productores nacionales, situa-
cion que, irremediablemente, tuvo un impacto negativo en
una gran cantidad de participantes del sector, que tradicio-
nalmente se habia integrado por pequefios y medianos pro-
ductores mas familiarizados con los mercados internos re-
gionales y enfocados a ciertos productos, en tanto que el
espacio abierto por el tratado obedecia a otras dindmicas,
tanto de produccidén como de abasto y distribucion.

Ejemplo de lo anterior fue el subsector de la carne de bo-
vino tanto en pie como en canal y en sus diferentes presen-
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taciones, este fue incluido en el grupo de sectores que se
abrieron de forma inmediata a la competencia pues la aper-
tura aplico con la entrada en vigor del propio acuerdo co-
mercial (1 de enero de 1994); sin embargo, los resultados
resultaron ser verdaderamente catastroficos, lo que se agu-
dizo6 con la gran crisis econdmica de 1995, que golped de
lleno en todos los sectores productivos del pais y muy es-
pecialmente las actividades econdmicas primarias que ba-
saban su financiamiento en el sector bancario.

De tal forma, la falta de liquidez resultante afecto directa-
mente a un amplio nimero de pequefios productores gana-
deros que no tuvieron oportunidad de incorporarse a las ca-
denas de distribucion necesarias para enfrentar la apertura
del mercado, ello, sumado a la falta de recursos, les impi-
di6 cumplir con las obligaciones crediticias adquiridas con
la esperanza de que la apertura del mercado los capitaliza-
ria; lejos de ello muchos vieron disminuir su patrimonio e
incluso lo perdieron definitivamente.

Pasaron muchos afios para que los que sobrevivieron a la
crisis economica y a la apertura inicial del mercado alcan-
zaran cierta recuperacion que les permitiera, en la mayoria
de los casos, sobrevivir, sin embargo, un amplio numero de
los pequefios productores, hoy en dia, siguen enfrentando
condiciones muy precarias que los ha llevado a concentrar-
se solo en el mercado local, sin pensar en los mercados re-
gional y nacional.

Siaello se le suma el golpe de severas y prolongadas sequias
en amplias regiones del territorio nacional, estos productores
han visto cada vez mas agravada su situacion y los ha ido ori-
llando mas al aislamiento del mercado y a no recibir apoyos
de la banca comercial e incluso gubernamentales.

Sin embargo, la renegociacion del TLCAN y la consecuen-
te firma del Tratado México, Estados Unidos y Canada
(TMEC) han renovado las posibilidades de que esos secto-
res “olvidados” puedan renovar sus intentos por salir de su
obligado aislamiento y hacer un nuevo esfuerzo por incor-
porarse a la competencia abierta. Por ello se estima impor-
tante fortalecer la figura de las organizaciones ganaderas y
darles un impulso que las consolide como elementos de co-
hesion y apoyo a aquellos pequefios productores que no tie-
nen acceso a asesoramiento especializado y profesional ne-
cesario para llevar a cabo ese esfuerzo de entrar al mercado
abierto.

Ampliar su &mbito de accion dandoles la oportunidad de
que interactien y colaboren no solo con la secretaria del ra-

mo (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural) sino
también con la Secretaria de Economia, a efecto de que, de
manera conjunta, sector publico y privado implementen
propuestas de apoyo apegadas a las necesidades tanto del
sector como de la poblacion objetivo (pequedos y media-
nos productores) y fortalecer la capacidad de produccion,
distribucion y comercializacion que ayude a hacer frente a
los competidores de nuestros socios comerciales.

Considerandos

Se estima que, las condiciones ya sefialadas han sido un
impedimento para detonar el desarrollo de los grupos mas
desfavorecidos de los que integran el sector ganadero na-
cional, limitando su acceso al financiamiento publico y pri-
vado no se puede negar que las condiciones climatoldgicas
que prevalecen en amplios espacios del territorio nacional
caracterizado, en algunos casos por sequia extrema y en
otros por severas inundaciones, sumado al decremento del
consumo interno por las precarias condiciones econdmicas
en un entorno de crisis economica post pandémica que li-
mita el consumo interno y, por ultimo, las pocas posibili-
dades de acceder a las cadenas de exportacion tienen a am-
plios sectores de productores, literalmente, sobreviviendo a
su situacion.

Lo anterior se corrobora con la informacion estadistica na-
cional que nos indica que la produccion ganadera en nues-
tro pais se concentra principalmente en ocho estados de la
Republica, que son: Veracruz, Jalisco, Chihuahua, Chiapas,
Sonora, Tamaulipas, Durango y Michoacan, entidades to-
das, que se han visto afectados por los factores climatolo-
gicos y de seguridad ya referidos.

En este orden de ideas, resultan ilustrativos los datos arro-
jados por la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, elabo-
rada por el Inegi, que nos indican que: entre octubre de
2018 y septiembre de 2019, en nuestro pais, se vendieron 7
millones 495 mil 355 cabezas de ganado bovino de las que
se exportaron 192 mil 72; en tanto que cabezas de ganado
porcino se comercializaron 15 millones 475 mil 96 de las
que se vendieron al extranjero 87 mil 964 y, finalmente,
respecto a las cabezas de aves de corral, en el periodo re-
portado fueron comercializadas mil 194 millones 908 mil
250 correspondiendo 253 mil 450 a ventas de exportacion.

Tratandose del factor humano (personas ocupadas como
mano de obra ocupada directa por el sector ganadero en ge-
neral) entre Octubre de 2018 y septiembre de 2019 la refe-
rida encuesta del Inegi nos arroja las cifras siguientes:
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Parcentaje |
Mano de obra empleada | Total Seno |
No|
Hombres| Mujeres| especific
ado|
Total de mano de obra 100.00 83.20 1874 0.06
Dependiente de la razon social
Mano de obra no remunerada 2544 8985 30.35 NA
Familiares del productor a7 38 6952 3048 MA
F'ractloa_n.tes. becarios o prestadores 211 7557 54 .43 NA
de senvicios
Mano de obra remunerada 67.06 87.66 12.46 NA
Permanente 638 B9.91 10,09 NA
Everntual 10.28 G237 723 HA
Jornaleros 83.34 86.73 13.27 NA
Dependiente de otra razén social 512 a7.27 273 MA

Productoras({es) que participaron en

B 12.37 8514 14.34 0.52
las labores agropecuarias

Por lo que hace a la informacion resultado de la encuesta
que nos ocupa se tiene que, las unidades de produccion con
jornaleros empleados entre octubre de 2018 y septiembre
de 2019 en las actividades agropecuarias el Inegi entrega
los siguientes datos:

Lugar de procedencia de los Parcentaje

jornaleros, promedio de dias Tot I| Sexo
contratados, horas del jomal y pago “  Hombres] Mujeres
.Umdades de produccion con 47.05 99.20 16.80
liernaleros

Lugar de procedencia de los

ljernaleros

Los alrededores o Zonas cercanas 98.37 Q919 16.36
Otras partes del mismo estado 1.82 o.70 24 .44
D= ofro estado 1.7 9998 29.M
De ofro pais 022 10000 60.27
Promedio de dias contratados 20,85 2067 2274
Fremedio de heras del jornal T.20 716 T4
Promedio del page por jornal (pesos) 176.46 17538 16387

Estos datos ayudan a dimensionar la importancia de las ac-
tividades agropecuarias y muy especialmente la del sector
ganadero en la economia nacional, por lo que resulta nece-
sario que este sector no solo reciba més apoyos institucio-
nales sino que también se hagan del acompafiamiento de
las organizaciones ganaderas, que necesariamente deberdn
servir de puente entre sus agremiados y las instancias de
gobierno y entidades financieras y/o crediticias para facili-
tar a los productores el acceso a capacitacion para el uso y
aprovechamiento de técnicas que favorezcan mejorar la ca-
lidad de su ganado, garanticen la salud de sus animales y
les permitan desarrollarlos con los mejores estandares de
crianza para que se encuentren en condiciones de competir
en el mercado. Pero también que les brinden los apoyos y
acompafiamiento necesario para sortear las dificultades
que, como ya se menciono lineas atrés, llevan enfrentando

en los ultimos aflos como la sequia o las inundaciones, y el
arribo de enfermedades que poco a poco han mermado el
hato ganadero, principalmente, de los pequefios producto-
res. Con ello se estima que un considerable nimero de per-
sonas que componen ese sector econdmico y social recibi-
ran los incentivos, apoyos y acompafiamiento necesarios
para seguir desarrollando sus actividades, mejorar sus
condiciones de vida a partir de incrementar su produc-
cion econdmica, lo que, eventualmente, impactaria favo-
rablemente en sus comunidades, sirviendo como factor
de cambio social.

En esta tesitura, se toman como referencias los datos rela-
tivos al acceso a financiamiento privado (créditos) de este
sector socioeconomico, de tal forma, tal y como nos indica
la referida encuesta del Inegil nos proporciona en la si-
guiente tabla en la que se detalla, por una parte, el porcen-
taje de unidades de produccion que solicitaron crédito o
préstamo para actividades agropecuarias y, por otra, el to-
tal de las que lo obtuvieron, considerando el tipo de fuente
de financiamiento:

Fuente del crédito o préstamo Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 100.00
Unidades de produccién con solicitud de crédito o

. 937
préstamo
Unidades de produccién con crédito o préstamo

) 8.44

obtenido
Fuente financiera
Caja de ahormo o cooperativa de ahomo y préstamao 26.02
Financiera nacional de desarrollo agropecuario, rural,
forestal y 16.93
pesguero
Unidn de crédito 253
Casa de empefio o prestamista 254
Banco 11.37
SOFOL o SOFOM 1.54
Emprasa o persona gue comprars la produccién 20.48
Empresa o persona que provee los insumos 15.85
Familiares que viven en el pais B6.83
Familiares que viven en el extranjero 249
Amigos o cenacidas 5.81
Credito ganadere a la palabra 0.69
Otra fuente 5.51

En este orden de ideas, resulta ilustrativo conocer la infor-
macion correspondiente al porcentaje de unidades de pro-
duccion que obtuvieron algun tipo de crédito o préstamo
para el desarrollo o ejecucion de actividades agropecua-
rias, ello respecto del tipo de actividad para la que se so-
licito, porque este dato nos revela lo limitado del apoyo
crediticio que las actividades ganaderas reciben para es-
tar en condiciones mas o menos Optimas de llevar a cabo
sus actividades, en la siguiente tabla podemos corroborar
esta afirmacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

Actividad para la que se solicito el crédito o préstamo Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 100.00
Unidades de produecién con crédito o préstamo oblenido 8.44]
Actividad para la que se solicito el crédito o préstamo

Agricola 04 .29
Ganadera 10.24]
Forestal 0.30
Otra 111

Ahora bien, respecto al porcentaje de unidades de produc-
cion que obtuvieron algun tipo de financiamiento (crédito
o préstamo) para actividades agropecuarias por uso del cré-
dito, los datos respectivos confirman que las actividades
ganaderas no son, precisamente, de las actividades agrope-
cuarias que mayores créditos reciben ni tampoco de las que
mayores apoyos captan, informacion que se detalla en la si-
guiente tabla:

Uso del credito Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 100.00
Unidades de produccion con crédito o préstamo obtenido B.44
Uso del credito

Compra de materiales o de materias primas 87.08
Pago de susldos, salarios o jormales 4172
Compra de magquinaria o equipe 5.08
Compra de animales de frabajo 0.58
Compra de gamado o pie de cria 337
Ctro uso 187

A pesar de todo, estas cifras se ven desproporcionadas si se
considera aquellas relacionadas con las unidades de pro-
duccidn agropecuaria que solicitaron financiamiento y por
diversas causas no lo recibieron o bien no estuvieron en
condiciones de, por lo menos, aspirar a solicitarlo, esta in-
formacion se incorpora a la presente iniciativa con fines
ilustrativos:

Porcentaje de unidades de produccion que solicitaron crédito o préstamo
jpara actividades agropecuarias sin obtenerio segin causas por las que no
me olorgd

Datos de octubre de 2018 a septiembre de 2018

Causas por las que no se otorgd Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 100.00
Unidades de producsion con solicitud de credite o .37
prestameo ’
Unidades de produccitn que ne obtuvieron el crédite o 842
préstame solicitade )
Causas por las que no se obtuvo el crédito

Problemas con el burd de crédito 1.89
Falta de fiador o aval 7.58
Mo poder comprobar ingresos 2013
Falta de documentacion solicitada 10.99
Rechazo por elevada tasa de interés 1314
Falta de garantias 11.88
Me lo necesitd 0.51
Otra causa 33.88
Forcentaje de unidades de produccidn sin solicitud de crédito para las
pctividades agropecuarias segln causas por las que no se solicitd

Datos de octubre de 2018 a septiembre de 2019

Causas por las que no se solicito el crédito Porcentaje

Estados Unidos Mexicanos 100.00

Unidades de producsion con solicitud de credite o

préstama 9.3

Unidades de produccitn que ne solicitaren crédito o

préstama 9083
Causas por las que no se solicitd crédito
Desinteres en solicitario 1888
Altas tasas de interés 21.55
Desconfianza en los bancos 3.32
Gran cantidad de requisitos 10.72
Evitar endeudarse 41.71
Falta de sucursal o guedar muy alejada 1.3
Otra razon 272

De tal forma, considerando la informacion reproducida, es
mas que evidente la necesidad no solo de reforzar los dife-
rentes mecanismos de financiamiento, sino también facili-
tar que los productores accedan a financiamiento y a la
aplicacion de técnicas de crianza, estrategias de comercia-
lizacion y distribucion de sus productos para que, por lo
menos, aspiren a competir en los mercados local, regional,
nacional e internacional, no solo en el entorno del TMEC
sino también con otros socios comerciales de nuestro pais;
por ello se estima apremiante mejorar la regulacion de las
organizaciones ganaderas para que, de la mano de las ins-
tancias gubernamentales del sector, sirvan como impulso-
res del desarrollo del sector ganadero y muy especialmen-
te de aquel en el que participan los pequefios y medianos
productores.

Ello debera ayudar a que los productores ganaderos se en-
cuentren en condiciones de solicitar y obtener el financia-
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miento publico y privado necesario para que sus productos
(ganado en pie y en canal) mejoren su calidad, reciban las
certificaciones respectivas y estén en condiciones de co-
mercializarse en los mercados nacional y extranjero.

Por ello, se considera necesario adecuar el texto vigente de
la Ley de Organizaciones Ganaderas a efecto de fortalecer-
las como puente entre productores y autoridades y también
reconocerles la calidad de acompafiantes de los producto-
res para que estos, apoyados por sus organizaciones, acce-
dan a informacion, capacitacion, apoyo tecnoldgico espe-
cializado y otros insumos, que les ayuden, por una parte a
mejorar la forma en que llevan a cabo su actividad y estar
en condiciones de incorporarse a la competencia en los di-
ferentes dmbitos.

Por ultimo, se estima necesario, derivado del cambio en la
denominacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, reformar en lo
conducente las porciones de la ley que nos ocupa a efecto
de que se incluya la nueva denominacion de la referida se-
cretaria de estado, al efecto Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural

Finalmente, a efecto de facilitar la labor de los 6rganos le-
gislativos que resulten competentes para analizar y dicta-
minar la presente iniciativa se incluye el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULD 10.- La presente Ley es de
interés plblico y de ohservancia gensral
en todo el pals. Tiene por objeto
eztablecer las bases y procedimientos
para la constitucidn, crganizacidn y
funcionamiento de las organizaciones
ganaderaz en el pais, que & integren
para la proteccion de los intereses de
sus miembros; asi como los criterios
que  sustenten el desamollo vy
mejoramiento de los procesos
productivos y de comercializacion de los
productos ganaderas.

La aplicacion e interpretacion
administrativa de las disposiciones
contenidas en  este  ordenamiento
coresponde al Ejecutive Federal por
conducto de la Secretaria  de
Agriculiura, Ganaderia. Desarrollo
Rural, Pesea y Alimentacidn.

ARTICULD 1o.- La presents Ley es de
interés pliblico y de observancia general
en todo el pais. Tiene por objeto
establecer las bases y procedimientos
para la constitusidn, organizacicn y
funcionamiento de las organizaciones
ganaderas en el pais, que s integren
para la proteccién de los intereses de
sus miembros; asi come los criterios
que  sustenten el desarrollc
mejoramiento de los Drocesos
productivos y de comercializacion de los
productas ganaderos.
La aplicacion ]
administrativa de las disposiciones
contenidas en  este  ordenamiento
corresponde al Ejecutive Federal por
conducto de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural y en lo conducente
de la Secretaria de Economia.

interpretacion

ARTICULD 3o.- EI Ejecutiva Federal, a
través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolle Rural, Pesca y
Alimentacidn, coordinard sus acciones

ARTICULD 3o.- El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretarias de Agricultura,
y Desarrollo Rural v de Economia,
coordinard sus acciones con las demas

con  las demas dependencias vy
entidades de la Administracien Plblica
Federal, asi como can los gobiernos de
las entidades federativas y municipios,
en el ambito de sus comespondientes
atribuciones para la debida aplicacion
de esta Ley

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi
coma con los gobiernos de las
entidades federativas y municipiog, en
el ambite de sus correspondientes
atribuciones para la debida aplicacion
de esta Ley

ARTICULD 4o Para los sfectos de
esta Ley se entiende par:

5in correlativo
;(.II. Secretaria:  la  Secretaria  de

Agricultura,  Ganaderia. Desarmolio
Rural, Pesca y Alimentacidn.

ARTICULD 4o.- Para los sfectos de
esta Ley se entiende par:

I\r' Bis. Economia. La secretaria de
Economia

XII Secretaria: La Secretaria de
Agricultura y Desarrolle Rural.

ARTICULO So- Las organizaciones
ganaderas a que == refiere esta Ley
tendran por ohjsto:

lll. Pramover la integracidn de la cadena
praduccién-proceso-comercializacion

para €l abastecimiente de los
mercados, y fomentar el cansumo de
los productos de orgen animal de
praduscitn nacional, a5 como inducir la
participacitn en el Comercio Exterior;

Sin correlativo

ARTICULO So- Las organizaciones
ganaderas 8 que se refiere esta Ley
tendran por objeto;

Ill. Pramaver la integracidn de la cadena
produccion-proceso-comercializacion
para el abastecimiento de  los
mercados, fomantar el consumo de los
productos  de  origen  animal  de
producsion nacional. asi como apoyar
en la expansion de |a participacion del
sector en el Comercio Exterior;

Vil Bis. Apoyar brindando
asesoramiente a los productores
para el mejoramiento de su
produccion y la obtencion de
financiamiento en sus diferentes
maodalidades.

ARTICULO To.- La Secretaria registrara
la  oconstitugion,  organizacion ¥
funcionamiento de las organizaciones
ganaderag, previe cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente
Ley, sus Reglamenios y demas

ARTICULO 7o.- La Secretaria registrara
la  constitugion,  organizacion ¥
funcionamienta de las organizaciones
ganaderas, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente
Ley, sus Reglamentos y demas

disposiciones aplicables.

disposiciones aplicables y lo notificara

ganaderas a que se refisre esta Leay,
como organizaciones de consulta y
colaboracién del Estado, estaran
obligadas a propercionar todes los
informes que les solicite la Secretaria,
relativos a censos ganaderos, padron
de productores y otras consultas y
s2rvigios en materia ganadera.

a Economia para los efectos
procedentes.
ARTICULO 14- Las organizaciones | ARTICULO 14- Las organizaciones

ganaderas a que se refiers esta Ley.
como  organizaciones de consulta y
colaboracion  del Estado, estaran
abligadas a proporsionar fodos los
informes que les soliciten la Secretarfa
¥ Economia, relatives a censos
ganaderos, padron de productores y
ofras consultas y servicios en materia

ganadera.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 1o., 30., 40.,
fraccion VII, So., fraccion III, 70. y 14 y adiciona una
fraccion IV Bis al articulo 4o0. y una fraccion VIII Bis al
articulo So. de la Ley de Organizaciones Ganaderas

Articulo Unico. Se reforman los articulos lo., 30., 4o.
fraccion VII, So., fraccion I11, 70. y 14 y adiciona una frac-
cion IV Bis al articulo 40 y una fraccion VIII Bis al articu-
lo 50 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para quedar
como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice I

Articulo lo. La presente ley es de interés publico y de ob-
servancia general en todo el pais. Tiene por objeto estable-
cer las bases y procedimientos para la constitucion, organi-
zacion y funcionamiento de las organizaciones ganaderas
en el pais, que se integren para la proteccion de los intere-
ses de sus miembros; asi como los criterios que sustenten
el desarrollo y mejoramiento de los procesos productivos y
de comercializacion de los productos ganaderos.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las dispo-
siciones contenidas en este ordenamiento corresponde al
Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y en lo conducente de la Secre-
taria de Economia.

Articulo 3o. El Ejecutivo federal, a través de la Secretarias
de Agricultura, y Desarrollo Rural, y de Economia coor-
dinara sus acciones con las demas dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus correspondientes atribuciones para la debida
aplicacion de esta ley.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

IV Bis. Economia. La Secretaria de Economia

XII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural.

Articulo So. Las organizaciones ganaderas a que se refie-
re esta ley tendran por objeto:

II1. Promover la integracion de la cadena produccion-pro-
ceso-comercializacion para el abastecimiento de los mer-
cados, fomentar el consumo de los productos de origen ani-
mal de produccion nacional, asi como apoyar en la
expansion de la participacion del sector en el comercio
exterior;

VIII Bis. Apoyar brindando asesoramiento a los pro-
ductores para el mejoramiento de su produccion y la
obtencion de financiamiento en sus diferentes modali-
dades.

Articulo 7o. La Secretaria registrara la constitucion, orga-
nizacion y funcionamiento de las organizaciones ganade-
ras, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley, sus Reglamentos y demas disposiciones
aplicables y lo notificara a Economia para los efectos
procedentes.

Articulo 14. Las organizaciones ganaderas a que se refiere
esta Ley, como organizaciones de consulta y colaboracion
del Estado, estaran obligadas a proporcionar todos los in-
formes que les soliciten la Secretaria y Economia, relati-
vos a censos ganaderos, padron de productores y otras con-
sultas y servicios en materia ganadera.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes
https://www.inegi.org.mx/temas/ganaderia/#Tabulados

https://www.redalyc.org/pdf/325/32532787008.pdf

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
69612000000100006

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
45572014000100004

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputado
Bernardo Rios Cheno (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 77 Bis 12 de la
Ley General de Salud, suscrita por el diputado Luis Al-
berto Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El suscrito, diputado Luis Mendoza Acevedo, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 29 y 77 Bis 12 de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho constitucional de todas y todos los
mexicanos, el cual se encuentra establecido en el articulo
4, parrafo IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ¢l se puede leer lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.!

Por ello, el abastecimiento de medicamentos es una obli-
gacion del Estado, y es primordial que el Gobierno mexi-
cano garantice este derecho a todos los ciudadanos, sin em-
bargo, durante los ultimos cuatro afios esto no ha
funcionado, y es que en el informe elaborado por la orga-
nizacion de la sociedad civil Impunidad Cero, muestran
que el primer error llegd en 2018.

Se centralizo la compra de medicamentos, ya que esta res-
ponsabilidad pasoé en 2013 del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
esto trajo consigo graves consecuencias, ya que la nueva de-
pendencia encargada de realizar la compra de los medica-
mentos carecia de experiencia, viéndose reflejado en retra-
s0s y compras insuficientes.2

Ademés de esto, el gobierno alegd practicas oligopolicas
de las principales distribuidoras de insumos farmacéuticos,

Grupo Farmacos Especializados, SA de CV (Grufesa), Dis-
tribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médi-
co, SA de CV (Dimesa) y Maypo, vetandolas y dando por
terminada la relacion con éstas, luego comenzaria una dis-
puta entre el Gobierno mexicano y la farmacéutica Labora-
torios PISA, encargados de medicamentos oncoldgicos, se
cerraron siete de sus plantas, dejando un gran desabasto de
estos medicamentos.

El primer paso para comenzar a planificar una solucion es
dejar de culpar al pasado y reconocer que existe un proble-
ma, tanto en la estrategia anti corrupcion, en el abasteci-
miento de medicamentos, y por supuesto que, en el funcio-
namiento de la dependencia encargada de la compra de los
mismos, desafortunadamente para 2019, el Presidente ale-
gaba que todas las campafias de desabasto, se trataban de
chantajes por parte de dichas distribuidoras, violentando
aun mas nuestro derecho a la salud, de libre expresion y
manifestacion.

Ya para 2020, el Gobierno mexicano anuncio que la solu-
cion para todo este desabasto seria que la Oficina de las
Naciones Unidas para Servicios de Proyectos (UNOPS), se
encargaria de la compra de los medicamentos de 2021 has-
ta 2024, cobrando una comision por cada compra, otro gra-
ve error, ya que el gobierno comenzd a pagar por algo que
durante el afio 2013 era facultad del Instituto Mexicano del
Seguro Social 4

Pero el sistema de salud vuelve a colapsar, derivado de la
entrada de la pandemia de Covid-19 a nuestro pais, satura-
cion de hospitales, falta de insumos médicos y de medici-
nas, son algunas situaciones a las que tuvieron que enfren-
tarse las y los mexicanos que tenian a familiares
internados, pero que no podian hacer nada por ellos, por-
que el gobierno no pudo cumplir con su responsabilidad.

La pandemia trajo consigo crisis, caos, y un total abando-
no a otros padecimientos, ya que toda la atencion se centrd
en ella, incrementando asi el desabasto de tratamientos pa-
ra nifios con cancer, recetas médicas no surtidas, pruebas y
medicamentos para tratar el VIH, medicamentos para en-
fermedades mentales y medicamentos para enfermedades
comunes, no puede ser un pretexto que, por comprar vacu-
nas para el Covid, dejaran de comprar otros medicamentos,
el gobierno debe tener control sobre todo esto y sobre todo
garantizar un sistema de salud de calidad.
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Mientras esto ocurria, esta administracion estaba preocu-
pada por consultas como la revocacion de mandato o el jui-
cio a expresidentes, fue en 2021 cuando las y los mexica-
nos comenzaron a salir a las calles a manifestarse, pidiendo
que se respetara su derecho a la salud, exigiendo trata-
mientos completos para nifios con cancer, segiin una publi-
cacién de La Jornada, el 24 de julio de 2021 cientos de
personas se movilizaron desde el Angel de la Independen-
cia con consignas como “quimios si, consultas no”.%

Durante el afio 2021, de acuerdo a una publicacion de Ne-
xos, con informacion de la organizacion de la sociedad ci-
vil Impunidad Cero, y con documentos obtenidos por me-
dio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), fue
durante el segundo cuatrimestre de dicho aflo, en el cual se
recibid un maximo de mil 823 reportes, en los cuales se
mencionaba la falta del algin insumo médico, tratamientos
para el cancer, medicamentos para la diabetes, para perso-
nas trasplantadas, hipertension o salud mental.”

De acuerdo con los reportes mencionados, la organizacion
realiz una grafica, donde se pueden ver las instituciones que
han padecido mas, debido a la falta de medicamentos, entre
ellas destacan el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con 54 por ciento del total de reportes, seguida del
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) con 21 por cien-
to, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) con 14? por ciento.8

Desafortunadamente el desabasto contintia y ha ido en au-
mento, en 2022, los medios de comunicacion informaron
acerca de diversas manifestaciones realizadas por la socie-
dad, como respuesta ante el desabasto de medicamentos y
tratamientos en diversos Estados del pais, incluida la Ciu-
dad de México, una de las més afectadas, seglin un reporte
del Insabi con un desabasto de 13.9 por ciento al 26 de di-
ciembre de 2022, lo que se traduce en 9.5 millones de pie-
zas médicas que no llegaron.?

Desde el inicio de esta administracion, la salud no es un te-
ma central en la agenda, y eso desafortunadamente ha trai-
do cuatro afios de un enorme abandono al sector, traducido
en desabasto de medicamentos y tratamientos, y que en la
mayoria de los estados ha ido en aumento, un sistema de
salud completo y universal solo se quedd en promesas de
campafia, porque no hay resultados y no se cuenta con un
sistema de salud “como en Dinamarca”.

Es lamentable ver como los ramos mas importantes sufren
afio con aflo una reduccion en su presupuesto, y es que el
PEF 2023 prioriz6 proyectos entre los que destacan el Tren
Maya, programas sociales, fertilizantes, Refineria Dos Bo-
cas, etcétera. La eliminacion del Seguro Popular, la crea-
cion del Insabi, el mal funcionamiento del IMSS y el cons-
tante recorte al presupuesto del sector salud, han hecho
imposible la consolidacion de un sistema, eficaz, eficiente
y sobre todo de calidad, por lo tanto, para muchas personas
ha sido imposible seguir con su tratamiento, nifios con can-
cer, personas con VIH, familias consiguiendo insumos pa-
ra sus enfermos, tales como agujas, o0 medicamentos carisi-
mos, para sustituir lo que el hospital no pudo darles, porque
cuenta con los insumos. Esto es una clara vulneracion a di-
cho derecho de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el marco
legal que protege el acceso a la salud, cuente con una le-
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gislacion ad hoc a las necesidades actuales, modificando
diversos articulos se puede avanzar hacia la consolidacion
del sistema de salud que merecen los mexicanos. Esta ini-
ciativa, pretende modificar los articulos 29 y 77 Bis 12 de
la Ley General de Salud, los cambios propuestos son ex-
puestos en la siguiente tabla:

LEY GENERAL DE 3ALUD

TEXTQ VIGENTE

TEXTO REFORMADOQ

Aricule  29-  Del  Conpendio
Macional de Insumos para ka Salud, o
Secreluia de Saled delerminard ka
listar de medicomentos vy otros
insures csenciakes para 1o salud y
cyarcantizoind U crktenei
permanenle v disponibilidad o o
poblacion  que  los reguiea,  en
coordinucion con las auloidodes

compelenles,

Ariculo 29.- Del Compendio Macional
de Insemos para la Salud, la Secelaria
de Solwd  delarminad la lisle de
medicomentos vy ofros Insurmos
csoncicles para ko solud  y  estard
abligada a garantizar su cxistormeia
permanenle v disponibilidad o la
poblacion gue  los  equiea,  en
coodinacion  con lus ouloidades

compelenles,

Aricule 77 bis 12- [ GCobiemo
lMedewl, conformme o o gue e
eslublesca en el Presupueslo de
Foresos do la Fodoracion, destinord
anualmente recursos para
preslacion gralvila de servicios de
solud,  medicamenlos vy demas
insumios asociodos cuyo monlo no
deberal s inferion al del ejercicio
fisccal inmcciote anterion on tarminos

Arliculo 77 bis 12.- [l Gobiemo Mederal,
conforme o ko gue se eslablesco en el
Presupueslo de Cgresos de o
Federacion, deberd de Incrementar
anudlmente [0z rocusos pora la
meslacion gralvily de servicios de
salud,  medicamenlos vy demds
insumos asociados, en léminos de o
ue s esluablesca en lus disposicionss
reckrnenioris.

do o que s cstablerea on las
disposiciones reqlamentarnias v sujeio

a1 I disponibilicdad presupuesiaria,

Desde esta legislatura, es importante abonar con una pro-
puesta que cambie el paradigma sobre la asignacion de re-
cursos a la salud, se considera que la salud es lo mas im-
portante para todas y todos los mexicanos, y debe ser
prioridad para el gobierno. De esta manera se evitard que el
destino de los impuestos se vaya a obras innecesarias o a
rubros que no necesitan un aumento en su presupuesto pa-
ra su buen funcionamiento, por ello se propone esta inicia-
tiva que garantice la suficiencia en salud, medicamentos y
tratamientos para todas y todos.

Por lo expuesto, fundado y motivado se somete a conside-
racion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXV Legislatura, la aprobacion de la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 29 y 77 Bis
12 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 29 y 77 Bis 12 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 29. Del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud, la Secretaria de Salud determinara la lista de medi-
camentos y otros insumos esenciales para la salud y estara
obligada a garantizar su existencia permanente y dispo-
nibilidad a la poblacion que los requiera, en coordinacion
con las autoridades competentes.

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno federal, conforme a lo que
se establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, debera de incrementar anualmente los recursos pa-
ra la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamen-
tos y demas insumos asociados, en términos de lo que se
establezca en las disposiciones reglamentarias y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Informe Impunidad Cero

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/146/conteni-
do/1617662558N24.pdf

3 fdem
4 [dem
5 Operacion Desabasto — Impunidad Cero

https://drive.google.com/drive/folders/1ByZ1EJV0yl-
yuPZMKVPhwGEuUKukAWtb

6 Marcha por desabasto de medicamentos

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/07/24/politica/miles-mar-
chan-en-cdmx-por-desabasto-de-medicamentos-oncologicos/

7 Desabasto de medicamentos — Nexos

https://anticorrupcion.nexos.com.mx/el-desabasto-de-medicamen-
tos-existe-y-reconocerlo-es-el-primer-paso-para-solucionarlo/
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8 [dem

9 https://www.cronica.com.mx/nacional/persiste-desabasto-medica-
mentos-66-5-millones-piezas-medicas-llegaron-7-entidades.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputado
Luis Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Te-
resa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice XI1I)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE DECLARA A LAS ARTESANIAS TIiPICAS
DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA, COMO PATRI-
MONIO CULTURAL TANGIBLE DE LA NACION

Iniciativa de decreto por el que se declara a las artesanias
tipicas de cada entidad federativa, como patrimonio cultu-
ral tangible de la Nacion, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice XIII)

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE DECLARA A LOS TRAJES TiPICOS DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA, COMO PATRIMONIO
CULTURAL TANGIBLE DE MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se declara a los trajes tipi-
cos de cada entidad federativa, como patrimonio cultural
tangible de México, a cargo del diputado Raymundo Ata-
nacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe diputado Raymundo Atanacio Luna, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-

gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral I
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de este ho-
norable Congreso la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se declara a los trajes tipicos de cada entidad fede-
rativa, como patrimonio cultural tangible de México.

Exposicion de Motivos

Que México es un pais con mucha tradicion y cultura, la
cual se ha heredado desde los primeros pobladores hasta
nuestros dias.

Toda esta herencia es la que nos identifica como mexicanas
y mexicanos posicionado a nuestro pais como una marca
llena de amor hacia nuestros origenes.

Que una parte vital de la identidad cultural de México, son
los trajes tipicos, ya que cada region tiene el suyo y varia
de acuerdo a las etnias indigenas que ahi habitan.

Cuya variedad de bordados, telas, colores y texturas en los
trajes tipicos, llenan de color y alegria las calles de los pue-
blos magicos y algunas ciudades donde atin podemos ob-
servar portando orgullosos sus trajes, a miembros de las et-
nias de sus respectivas regiones.

Que el traje tipico que mas nos representa en el mundo es
el de charro en el caso de los hombres y el de la china po-
blana en el caso de las mujeres, sin embargo cada uno de
los 32 Estados de la Republica, cuenta con una o varias
versiones de estos trajes.

Que otro de los valores agregados que tienen estas vesti-
mentas es que son el resultado de una mezcla entre la cul-
tura indigena y la espafiola, asi como vestigios de los in-
dios, aztecas, mayas y otros grupos indigenas ancestrales,
aparte de que todas son confeccionadas, bordadas y pinta-
das a mano, unas creaciones realmente artesanales.

Que los trajes tipicos de cada estado son:
Aguascalientes
El traje mas tipico de esta region, fue disefiado por Jorge

Campos Espino y llevaba una gran variedad de adornos,
lo que hace que en ninguno de estos vestidos falten una
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gran variedad de dibujos que representan desde animales
hasta frutas, todos ellos elaborados siempre a mano.

Baja California

La historia del traje tipico de Baja California se remon-
ta al afio 1952 cuando se fundo el estado mexicano. Es-
to es debido a que Braulio Maldonado, luego de ser ele-
gido como el primer gobernador constitucional, decidi6
hacer una serie de concursos para que el pueblo eligiera
cudles serian sus simbolos regionales que los represen-
tara como comunidad.

Baja California Sur

Para escoger el traje tradicional de este estado, se reali-
z6 un concurso a nivel regional en donde diferentes di-
sefiadores confeccionaron modelos de vestidos que re-
presentaran la cultura regional. El ganador termind
recibiendo el nombre de Flor de Pitahaya y es conside-
rado el mas nuevo de todo el pais.

Campeche

El vestido que se usa en este estado, tiene la influencia
de las faldas europeas, blusas mestizas y babuchas del
Medio Oriente, se usaba en fiestas en las que se bailaba
la tipica guaranducha, cuya melodia tiene influencias
caribefias, espafiolas y mayas.

Ciudad de México

El traje tipico de las mujeres en la Ciudad de México,
consta de un vestido amplio, de escote cuadrado y man-
gas cortas. Este vestido es facil de reconocer porque lle-
va los colores de la Bandera de México: verde, blanco y
rojo. Estos se distribuyen de manera vertical de manera
que forman una gran bandera.

Chiapas

El traje mas tipico de Chiapas es el de chiapaneca, que
originalmente procede del municipio mexicano de Chia-
pa de Corzo. Se estima que el traje, que consiste en co-
loridas flores sobre un fondo negro o de un tono oscuro,
se disefid en un principio como medio a través del cual
representar la selva y su fascinante flora, en la que des-
tacan los colores.

Chihuahua

Las mujeres tarahumaras usan un collaré o diadema con
adornos de cuentas de papelillo o paliacate para la ca-
beza, y un ceflidor de lana, amplias camisas cortas con
manga de vuelo y una o varias faldas muy plegadas, de-
pendiendo del clima.

Coahuila

La vestimenta de las mujeres y hombres del estado de
Coahuila es una de las mas queridas y aclamadas a lo
largo de toda la Republica Mexicana, sus colores ale-
gres y vistosos hacen que se vean muy joviales y quie-
ran ser usados por jovenes y adultos en las fiestas pa-
tronales.

Colima

El atuendo colimense estd compuesto de una falda y un
rebozo bordados en rojo y una tilma bordada con la ima-
gen de la Virgen de Guadalupe, se usa generalmente en
fiestas religiosas o peregrinaciones, los componentes de
este traje estan hechos en manta blanca y bordados en
punto de cruz rojo.

Durango

El traje tradicional de Durango es llamado popularmen-
te como La Adelita, esto es debido a la mezcla de cultu-
ras que se produjo hace afios cuando se comenzo a unir
la influencia de las tradiciones europeas con las cos-
tumbres de los diferentes tipos de etnias indigenas que
residian en las localidades de la region.

Estado de México

Los mazahuas habitan en el estado de México, sin em-
bargo, algunos estan en Michoacan. El atuendo maza-
hua femenino comprende una falda de colores vivos en
seda plisada, una blusa alforzada con encajes, un delan-
tal rojo y el pelo trenzado con mofios decorativos. Ade-
mas de incluir faldas y blusas plisadas y alforzadas en
seda de colores brillantes, el cabello debe estar peinado
con dos trenzas y adornado con peinetas de colores. Lle-
van aretes con dibujos de palomas de filigrana de plata
y huaraches de cuero.
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Jalisco

Los trajes tanto de hombre como de mujer se llaman traje
de charro, aunque este nombre se conoce en todo el pais
debido a que estos trajes han dado la vuelta al mundo.

Guanajuato

La vestimenta de sus hombres y mujeres lucen un traje
tipico con orgullo, el cual esta denominado como el mas
antiguo de todos y es llamado La Galerefia.

QGuerrero

Las mujeres visten una falda negra con franjas bordadas
con animales de colores, un huipil en satin bordado y un
ceflidor en la cintura. La falda estd hecha de un enredo
negro con seda, con motivos de animales de la region
como jaguares, aves 0 venados. Va sujeta a la cintura
con un cefiidor. Se cubren con un huipil suelto en satin
blanco, bordado también en hilo de seda, generalmente
con disefios florales.

Hidalgo

Los atuendos provienen de las areas de la sierra Tepe-
hua, el valle del Mezquital y la Huasteca. La razon de la
diversidad de los trajes es porque el numero de etnias in-
digenas del lugar es muy elevado y eso dio como resul-
tado una increible mezcla de culturas que se ve refleja-
da a través de las prendas de ropa.

Michoacan

Michoacan es uno de los estados mexicanos con mas
historia en toda la Repiiblica y el origen de su traje tipi-
co proviene de las etnias indigenas de purépechas. Los
miembros de ese grupo étnico tienen una cultura bas-
tante peculiar que llama la atencion de extranjeros y lo-
cales.

Morelos

Morelos tiene influencias muy marcadas de la cultura Mo-
sichuali, que corresponde a los grupos étnicos del poblado
de Tetelcingo, el cual se encuentra a tan solo seis kilome-
tros del norte de Cuautla. En ese lugar los residentes ha-
blan su propia lengua autoctona y mantienen las costum-
bres que le inculcaron las generaciones pasadas.

Nayarit

La vestimenta tradicional del estado Nayarit esta in-
fluenciada en su totalidad por la cultura de los huichos,
cuyos pobladores son conocidos como wixdrikas. La
historia cuenta que esta etnia indigena provenia de la
sierra Madre Oriental y son descendientes directos de
los Aztecas.

Nuevo Leon

A lo largo del mundo se adoptd la creencia de que la
vestimenta tradicional del estado de Nuevo Ledn, cono-
cido como indumentaria, esta relacionada a la “ropa de
vaqueros”. Esto es debido a que muchas prendas estan
elaboradas con tejidos textiles y de animales que al ser
confeccionados dan la impresion de ser un traje con esa
tematica.

Oaxaca

Esta region cuenta con mas de 7 atuendos tradiciona-
les y lo nico que tienen en comun es el uso del hui-
pil, la cual es una camisa sencilla que es bordada con
los colores representativos del estado. Los indigenas y
mestizos la consideran fundamental al momento de
usar una vestimenta tradicional.

Puebla

El traje tipico por excelencia de mujer en el estado de
Puebla, se conoce con el nombre de china poblana, el
cual estd compuesto, en la parte superior, por una blusa
blanca escotada, de manera que se muestra parte del
cuello y del pecho.

Querétaro

La mujer queretana usa como vestimenta un conjunto de
dos piezas que estd compuesto por una falda larga con
muchos colores, adornada con distintas franjas horizon-
tales que ayudan a crear dimension y contraste con lo
colorido de la prenda. Normalmente estas franjas son
hechas en negro o marron.

Quintana Roo

El estado de Quintana Roo es orgulloso de poseer uno
de los trajes tipicos mexicanos mas bonitos, es el traje
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maya es una fiel representacion de los atuendos que uti-
lizaban las princesas mayas en la antigiiedad.

San Luis Potosi

Claro que el estado de San Luis potosi se caracteriza por
sus maravillas naturales especialmente en la huasteca
potosina gran parte de sus maravillas representa la cul-
tura indigena y entre ellas esta su vestimenta tipica Las
huastecas.

Sinaloa

El origen de la creacion de los trajes tipicos sinaloenses
surgio a mediados del siglo XX cuando el gobernador
tuvo la idea de crear un atuendo que representara la dan-
za de la region en los diferentes eventos que se realiza-
ban a nivel nacional.

Sonora

Los habitantes de los poblados de Sonora cuentan con 3
trajes representativos que son el traje tipico de los seris,
el de los yaquis y el traje tipico nortefio.

Tabasco

Estos trajes tipicos, se dividen en dos categorias: los
campesinos y los de gala, estos fueron disefiados porque
Tabasco es muy conocido por sus diversas fiestas patro-
nales y es necesario que hombres y mujeres utilicen la
vestimenta correcta para cada una de ellas.

Tamaulipas

Los trajes tipicos de este estado son, el traje de picota y
el traje de Polka.

Tlaxcala

El traje mas conocido y que casualmente siempre se lle-
va el protagonismo en las fiestas patronales, es el feme-
nino.

Sus colores, bordados y accesorios han ayudado a enal-
tecer las tradiciones de la region y ademas demostrar la
belleza de la cultura de las étnicas indigenas que se co-
nocen en Tlaxcala.

Veracruz

El traje tipico de Veracruz destaca porque en ¢l predo-
mina el color blanco ya sea en el caso de la vestimenta
masculina como la femenina, y se denomina Traje Jaro-
cho.

Yucatan

El traje tipico femenino de Yucatan recibe el nombre de
Terno por las tres piezas que lo componen: fustan, hui-
pil y jubon. El fustan (Ilamado pic en maya) es la parte
inferior y consiste en una especie de falda ajustada a la
cintura y que llega hasta los pies.

Zacatecas

El origen del traje tipico de la region se remonta al siglo
XIX, éste se comenzo a usar por hombres y mujeres en
las distintas fiestas, festivales, bailes y eventos que se
planeaban en la region con el fin de celebrar la semana
santa y el carnaval.

Razon por la cual, es tan importante conservar este patrimo-
nio que asegura la supervivencia de la identidad de una cul-
tura y los valores que profesa cada estado de nuestro pais.
Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el compro-
miso firme de conservar la identidad cultural de nuestro
pais, tengo a bien proponer declarar a los trajes tipicos de
cada entidad federativa, como patrimonio cultural tangible
de México.

Decreto
Unico. El honorable Congreso de la Unién, declara a los
trajes tipicos de cada entidad federativa, como patrimonio
cultural tangible de México.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
Trajes tipicos de México por regiones (astelus.com)

Trajes tipicos de México: Los 10 mas bonitos - viajaBonito
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Principales trajes tipicos de México y sus caracteristicas (culturacolec-
tiva.com)

Trajes tipicos de Guanajuato y de todos los 32 estados de México
(32trajestipicosdemexico.com)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Sanidad
Animal, en materia de bienestar animal, suscrita por el
diputado Pedro Salgado Almaguer y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Pedro Salgado Almaguer, diputado a la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como la fraccion I del numeral 1 del articulo 6,
articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion VII al articulo 419
Bis del Codigo Penal Federal; se reforma el articulo 4, se
adiciona el capitulo I Bis y los articulos 23 Bis, 23 Ter,
23 Quater, 23 Quinquies, 23 Sexies, se adiciona una frac-
cion IV Bis al articulo 167 y se reforma el articulo 170
de la Ley de Sanidad Animal, en materia de bienestar
animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México miles de animales, tanto domésticos como los
que viven en situacion de calle, sufren una situacion de
crueldad y maltrato.

A pesar que desde octubre de 1978 fue aprobado por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) el articulo 30. de la Declaracion Uni-

versal de los Derechos de los Animales, donde hace refe-
rencia al maltrato sefialando que ninglin animal serd some-
tido a malos tratos ni actos de crueldad y, en caso de ser ne-
cesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea,
indolora y no generadora de angustia;! en los tltimos afios
hemos sido testigos de un creciente aumento del maltrato
que se les brinda a los animales.

Muestra de ello es el abandono masivo de perros y gatos
que se ha convertido en un gran problema en México, lo
que ha ocasionado que miles de animales domésticos su-
fran y carezcan del cuidado necesario. Tristemente este
abandono se agudizo durante la pandemia originada por el
Covid-19. Datos del medio de comunicacion El Economis-
ta manejan que este fendmeno aumentd 15 por ciento en
Meéxico desde el inicio de la crisis sanitaria, donde mas de
la mitad de las personas reportaron abandonar a sus mas-
cotas porque ya no los querian o debido a cuestiones eco-
némicas.

De acuerdo con el director de Mercadotecnia de MARS
México, Moisés Michan, informa que la poblacion de pe-
rros y gatos en México es la més grande de América Lati-
na, ya que existen 23 millones de perros y gatos, poblacion
que supera a la de ancianos y nifios menores de nueve afos;
y casi la misma que en conjunto registran en la Ciudad de
México y el Estado de México. La cantidad supera incluso
al niimero de ancianos registrados por el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo) de 9.1 millones de ancianos y reba-
sa también la cifra de nifios de cero a nueve afios, de 19.7
millones.2

De igual manera cifras del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (Inegi) establecen que en México viven al-
rededor de 18 millones de perros, de los cuales solo un ter-
cio tienen un hogar y sustento, mientras que el resto son
animales en situacion de calle, ya sea porque sus propieta-
rios los abandonaron, porque nacieron en via piiblica o por-
que fueron producto de la venta indiscriminada de anima-
les, lo que refleja que 70 por ciento viven en situacion de
calle debido a la irresponsabilidad de las personas que los
regalan o que los adquieren sin analizar el compromiso que
representa tener un ser vivo como mascota.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) estima que en
México siete de cada 10 hogares cuentan con una mascota,
de los cuales 80 por ciento son perros que muchas veces
son abandonados debido a que en la mayoria de los casos
este tipo de animales son adquiridos como regalos de navi-
dad, dia de reyes, de San Valentin (entre otras fechas), ge-
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nerando que después de cierto tiempo algunos duefios pier-
dan el interés originando el abandono.

Es lamentable ver a través de datos del Inegi, que México
se encuentre en el tercer lugar respecto al maltrato o cruel-
dad animal.

Un dato interesante que maneja la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), va en relacion a que el maltrato animal representa
un indicador de riesgo social y de alteracion de la salud pu-
blica; por ello, es importante sancionar y prevenir este tipo
de actos, ya que no sdlo se protege la integridad de los ani-
males, sino también se previene un problema que puede
desembocar en la afectacion de la vida humana.

La psicoterapeuta Nelly Glatt manifiesta que el maltrato
animal es un factor que predispone a la violencia social y
al mismo tiempo una consecuencia de la misma. Con base
en ello es de gran importancia hacer énfasis en que la de-
teccion, prevencion y tratamiento de la violencia hacia los
animales es un acto de humanidad en si mismo.

En mayo de 2017, la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (fundada como OIE), desarrollo una Estrategia
Mundial de Bienestar Ambiental, la cual se basa en expe-
riencias obtenidas de distintos paises, a fin de crear un
mundo en el que se respete y se promueva la sanidad ani-
mal, el bienestar humano, asi como el desarrollo socioeco-
némico y la sostenibilidad del medio ambiente.3

A pesar de los avances en hacer visible el fenomeno del
maltrato animal e intentar acciones en pro de su dignidad,
su control, seguimiento y manejo de informacion, asi como
sus resultados han sido manejados de una manera opaca y
nula.

Con la finalidad de evitar que el nimero de animales aban-
donados aumente, es fundamental crear conciencia de que al
momento de adquirir una mascota es un compromiso a largo
plazo que requerira de tiempo, esfuerzo, espacio y dinero, de
igual manera es muy importante promover la cultura de
adopcion, asi como la de un compromiso y tenencia respon-
sable al momento de decidir tenerla, la esterilizacion, coloca-
cion de sus placa de identificacion, lo cual es nuestra obliga-
cion para mantenerlos seguros y con buena salud.

Ante esta situacion, es necesario que los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas atri-
buciones, promuevan campaiias permanentes de concienti-

zacion entre la poblacion sobre la defensa de los animales
domésticos y en situacion de calle, con el objetivo de pre-
venir y erradicar su maltrato.

Muestra de los grandes avances que se han llevado a cabo
en materia de bienestar animal han sido los siguientes:

Gran Bretafia prohibio a las tiendas de animales la venta de
gatos y perros cachorros menores de seis meses, con la fi-
nalidad de frenar la explotacion y los malos tratos infligi-
dos a las mascotas, el Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos rurales (DEFRA) de aquel pais
anuncio que las personas que quieran comprar o adoptar un
cachorro o un gato de menos de seis meses deberdn acudir
directamente a un criadero o a un refugio. Dicha prohibi-
cion fue gracias a la “Ley de Lucy” (“Lucy’s Law”), en ho-
menaje a una cachorra de raza cavalier King Charles Spa-
niel, rescatada de una “granja de cachorros” en Pais de
Gales en 2013, quien habia pasado la mayor parte de su vi-
da en una jaula y debido a ello sus caderas se habian fusio-
nado por la falta permanente de movimiento y ejercicio y
fue una mujer llamad Lisa Garner, quien se la llevo a su ca-
sa logrando sensibilizar a los ciudadanos a través de las re-
des sociales, sobre el maltrato.4

Otro caso destacado es el de la empresa estadounidense
PETCO, con franquicias en México, que dejo de vender
animales en sus establecimientos, gracias a las solicitudes
de su clientela y a la presion de asociaciones animalistas en
Estados Unidos de América (EUA). Aun cuando dicha
tienda vende ciertas especies pequefias (roedores, reptiles,
entre otros), dio su primer paso al reconocer que hoy en dia
no es correcto comercializar seres vivos cuando existe un
grave problema de sobrepoblacion de perros y gatos no so-
lo en México y EUA, sino en la mayor parte del mundo. No
es congruente contribuir a su reproduccion mientras sean
sacrificados por millones, en centros de control canino y en
albergues.

Otro ejemplo a seguir es en Colombia, donde en 2019 se
cred una unidad especial para gestionar denuncias que tu-
vieran que ver con el maltrato animal. El cuerpo entro en
operaciones el 12 de diciembre de ese afio y se integrd por
38 fiscales a nivel nacional.

Nueva York, a partir de diciembre de 2022, se uni6 a otros
estados como California, Illinois, Maine, Maryland y Was-
hington, para tomar medidas enérgicas contra la venta de
animales de los grandes criaderos de cachorros, ya que es
bien sabido que las condiciones en las que se crian a dichos
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animales son absolutamente inadecuadas, totalmente con-
trarias al bienestar y muy perjudiciales para la salud de los
animales, la ley fue firmada por la gobernadora Kathy Ho-
chul, en donde “Los perros, gatos y conejos de Nueva York
merecen un hogar con amor y un trato humano, lo cual da-
14 pasos significativos para reducir el maltrato y proteger el
bienestar de los animales en todo el estado, avance que se
aplaude en pro de los derechos de los animales, lo que ayu-
dard a que muchos gatos, perros y conejos dejen de suftir
las terribles condiciones de los criaderos.

La venta ilegal de especies representa uno de los mercados
ilicitos mas grandes del mundo, con participacion a escala
local y global (Sosa, 2011). La Organizacion Internacional
de Policia Criminal (OIPC-Interpol) (Interpol, 2008), re-
fiere que el comercio ilegal de fauna y flora constituye el
tercer mayor comercio ilegal del mundo, solo superado por
las drogas y las armas; y este asciende a 17 mil millones de
dolares por afio, de los cuales, 10 mil millones correspon-
den a venta de animales y 7 mil millones a plantas.

El comercio ilegal de especies no solo viola las leyes de
fauna y flora, sino que vulnera las poblaciones de especies
endémicas que se encuentran amenazadas, y otras que aun-
que se encuentren en alguna categoria de preocupacion me-
nor, se afecta la posibilidad de ser aprovechadas de mane-
ra sostenible. De igual manera, estas actividades
desprestigian al estado y al pais, al evadir impuestos, y ex-
pone la escasa importancia y pobres recursos (humanos y
presupuestarios), que las autoridades de aplicacion de las
normas ambientales dan al problema y la excepcional reso-
lucion judicial de los casos. Todo ello desemboca en un co-
nocimiento precario, resultados anecdoticos y una impuni-
dad elocuente (Bertonatti, 2016).

Desde 1960, surge una iniciativa que discute la magnitud
de la sobreexplotacion de especies en el mundo. Esta ini-
ciativa lanzada por la Union Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés: In-
ternational Union for Conservation of Nature) pretendia
que los gobiernos de los paises se limitaran a exportar ¢ im-
portar especies de acuerdo a los lineamientos establecidos.

En base a ello en 1972, en la Conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Estocolmo, surge una resolucion,
donde 88 paises discutirian el tema del comercio de espe-
cies. En 1973, se firma el Convenio Washington, que es co-
nocido como Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas (CITES, por sus siglas en inglés:
Convention on International Trade in Endangered Species

of Wild Fauna and Flora), mismo que entrd en vigencia en
1975, firmado por 174 paises, y que regula el trafico legal
de especies entre los paises. La CITES (2017), en los apén-
dices I, I Y III, enlista las especies que se encuentran en al-
guna categoria de riesgo, de las cuales regula el comercio.

La venta de animales en México es una practica que se ha
mantenido con el paso del tiempo y a pesar de los esfuer-
zos de diferentes colectivos animalistas, no se ha podido
erradicar. Sin embargo, a pesar de ello se han logrado pe-
quefios avances en el pais a favor de los derechos de las es-
pecies animales.

Como ejemplo tenemos que el 11 de febrero de 2020 se
prohibid la venta de animales vivos en mercados y bazares
ambulantes en la Ciudad de México.

De igual manera el 18 de noviembre de ese mismo afio, el
Senado de la Republica aprobd un proyecto para sancionar
a quienes crien, comercialicen o reproduzcan de manera
clandestina a perros y gatos.

Otro caso ha sido el estado de Nuevo Leon, con la finali-
dad de combatir el maltrato animal y como parte de una po-
litica de salud publica, se anuncid que a partir de mayo de
2023 en el estado se prohibe venta de perros y gatos en
tiendas, esto debido a que existe mucho animal en situa-
cion de calle que son rescatados y que pueden ser adopta-
dos, ya que muchas veces son sacrificados.

En México, la comercializacion ilegal de especies esta san-
cionada en el articulo 420 del Codigo Penal Federal Mexi-
cano (2017). Aunado a esto, la Norma Oficial Mexicana
(NOM-059-SEMARNAT-2010) enlista las especies endé-
micas de México en categorias de riesgo, de acuerdo a su
distribucion y poblacion, misma que pretende hacer del co-
nocimiento académico y social, la situacion de riesgo de
pérdida de material genético. Asimismo, la venta ilegal de
especies no se cierra a este listado, sino que también con-
templa la comercializacion de ejemplares que no hayan si-
do adquiridos de manera legal y sostenible y que en defec-
to sean vendidos sin los documentos correspondientes.

La persecucion de esta conducta, en los distintos niveles de
gobierno, induce como en todo tréafico ilegal, nuevas estra-
tegias de distribucion, transporte y venta, por lo que la ven-
ta y compra ilegal de especies incursiono en la digitaliza-
cion del crimen, por medio de las redes sociales. En este
sentido, las redes sociales han sido el fenomeno mas influ-
yente en la comunicacion en las lltimas décadas (Kaplan y
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Haenlein, 2010), al ofrecer a las personas nuevas maneras
de compartir informacion, de generar, editar contenidos y
de participar en movimientos sociales, permitiendo la
interaccion entre los miembros por medio de textos, au-
dios, videos e iméagenes (Lorenzo y col., 2011; Llonch y
col., 2013).

En México, al no estar regulada la actividad de la venta de
seres vivos en linea, generalmente se transgrede toda nor-
matividad en materia de bienestar animal (animales de
compafiia y animales de consumo): Ley Federal de Sanidad
Animal, NOM-148-SCFI-2008 Practicas Comerciales—Co-
mercializacion de animales de compafiia o de servicio, y
prestacion de servicios para su cuidado y adiestramiento,
NOM-024-Z00-1995, Especificaciones y caracteristicas
zoosanitarias para el transporte de animales, sus productos
y subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, biolo-
gicos y alimenticios para uso en animales o consumo por
éstos, NOM-051-Z00-1995, Trato humanitario en la mo-
vilizacion de animales, y demas leyes de proteccion animal
estatales.

A pesar de que reconocidos sitios web de compra/venta por
internet en todo el mundo, tales como EBay y Amazon se
destacan por sus politicas restrictivas y prohibitivas en re-
lacion con la venta de seres vivos, la venta de animales en
linea continlia en aumento, mientras que su regulacion es
sumamente compleja, ya que se vuelve casi imposible vi-
gilar a los cientos o incluso millones de usuarios en redes
sociales y plataformas digitales.

Desde hace algunos afios Change.org ha lanzado peticiones a
la tienda en linea Mercado Libre para que ya no venda ani-
males (perros, gatos, cerdos, chivos, tortugas, aves, roedores,
reptiles, entre otros), derivados de los mismos como el semen
de cerdo o plumas de loro, ni permita el intercambio de ani-
males por cualquier clase de objetos o la renta de animales
para monta, pero lamentablemente no ha habido pronuncia-
miento alguno por parte de dicha plataforma.

De acuerdo con quejas recibidas en organizaciones como
GEPDA, en los ultimos afios, la mayoria de los animales
vendidos en linea, llegan enfermos a su destino o se enfer-
man tiempo después e incluso es comuin que mueran a los
pocos dias de ser adquiridos a pesar de que la Ley Federal
de Sanidad Animal prohibe la transportacion de animales
enfermos.

Lamentablemente la principal problematica es que los ca-
chorros en venta por lo general provienen de madres seve-

ramente explotadas, malnutridas, descalcificadas y enfer-
mas; aun asi, la mayoria de las crias no son vacunadas ni
desparasitadas. Ademas, los animales llegan de por si en
malas condiciones al suftir deshidratacion, golpes de calor,
hipotermia, etcétera cuando son transportados para su en-
trega desde otros estados de la Republica.

Otras de las quejas recibidas en esta misma organizacion,
es que los vendedores o criadores (de perros y gatos) en li-
nea a menudo cometen fraude debido a que reciben el pa-
go, pero no realizan la entrega o al enfermar o morir el ani-
mal, el vendedor no reembolsa el pago al comprador, otro
punto muy importante es que los vendedores o criadores
que venden los animales a través de internet, no verifican
si el interesado en la compra es mayor de edad.

El comercio de mascotas en redes sociales es un mercado que
prolifera entre usuarios de la red. La venta por Internet de dis-
tintos productos es algo normal, pero la venta de mascotas es
de vital atencion, sobre todo en las ventas ilegales.

Las redes sociales han sido apropiadas y adaptadas, como
lo establece Castells (2014), para ser mecanismos de ven-
ta; por lo que Facebook pasé de ser una red social, de ca-
racter personal, a una red multipropésito y que ha incur-
sionado en el comercio de manera empirica, adaptada de
manera no planeada y que tiene una eficacia considerable.
Hasta la fecha, la aplicacion de esta red social funciona co-
mo un elemento importante para la venta y adquisicion de
ejemplares de vida silvestre y domésticos, con la ventaja de
que es dificil rastrear la fuente, ademas de que la venta en
linea exime del pago de impuestos y propicia la venta ile-
gal por la falta de regulacion gubernamental, puesto que no
es un establecimiento.

Esta red se ha convertido en una herramienta util para el
comercio y en el nuevo mecanismo de compra-venta y dis-
tribucion ilegal de especies amenazadas y domésticas, con
una ventaja considerable: la de no poder iniciar un proceso
legal, a diferencia cuando se realiza un decomiso en un es-
tablecimiento; monitorear y evaluar estas actividades per-
mitird un manejo optimo de la informacion, con fines de
investigacion criminal.

En este sentido, en México, en el afio 2017, se aprobo el
modelo 6ptimo de funcidn policial a través de los acuerdos
del Consejo Nacional de Seguridad Piblica, donde se da a
conocer el formato homologado sobre incidentes cibernéti-
cos y el convenio firmado por las entidades federativas, en
el cual se comprometen a generar y reportar periodicamen-
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te informacion sobre incidentes cibernéticos, por medio de
la policia de ciberdelincuencia preventiva (Secretaria de
Seguridad Publica, 2017), mismo que representa un avan-
ce en la atencion de conductas ilicitas en linea, pero aun
asi, no existen estadisticas oficiales por parte de la Secre-
taria de Seguridad Publica sobre la venta ilegal de especies
y animales domésticos en las redes sociales.

En 2017, la Fundacion Collunche presento una denuncia de
caracter penal ante la justicia federal, en Mendoza, Argen-
tina, contra Facebook, debido a la indiferencia por parte de
la red social como empresa, ante los requerimientos de la
fundacion sobre habilitar un boton de seleccion dentro de
la opcion de “reportar publicacion”, para que la empresa
detecte, a través de los usuarios, casos de venta ilegal de
animales y plantas. En la resolucion dada por la empresa
Facebook, especificamente por los representantes en ese
pais, solicitaban que dicho requerimiento fuera hecho en
las oficinas centrales de la empresa en Irlanda, donde la
contestacion fue nula, argumentando que la empresa “no
tiene autorizacion para acceder a los datos de los usuarios
de Facebook o tomar accion sobre los contenidos en la red
social”, por lo que la Fundacion Collunche, la RACTES y
Red Nacional de Accion Ecologista (Renace), en Argenti-
na, iniciaron una campana publicitaria en donde se acusa a
Facebook de complicidad en los términos de trafico ilegal
de especies (Zulian, 2017).

En una investigacion se realizo la bisqueda digital de las
paginas de Facebook que se dedican a la venta de especies
en la zona sur, centro y norte del estado de Tamaulipas, du-
rante el periodo de enero a noviembre 2016. Mediante un
método mixto de cardcter retrospectivo, se analizo la venta
ilegal de especies, como parte de la criminodindmica de
una conducta antisocial que contraviene el patrimonio co-
lectivo y el bien comiin. Se encontrd que se movieron $176
260 del comercio ilegal en esta red en el periodo estudia-
do: la zona norte con 96 por ciento de la participacion eco-
ndmica, seguida por la zona sur con 3 por ciento, y por ul-
timo la zona centro, con 1 por ciento. La utilizacion de la
perspectiva criminologica permitio establecer la criminodi-
namica existente en el comercio ilegal de especies, a través
de las redes sociales. Este conocimiento puede servir a las
autoridades correspondientes para fincar responsabilidades
legales a los participantes, asi como para impartir educa-
cion ambiental y orientacion a la poblacion, para no verse
involucrado en delitos del fuero comun y federal.®

El contenido de las paginas de Facebook puede representar
evidencia en un caso penal, si las autoridades realizan un

requerimiento legal a la empresa, de acuerdo con sus poli-
ticas y condiciones de seguridad, accion que permitira pre-
sentar cargos y vincular a proceso a las personas que trafi-
can con especies protegidas, siempre que se tenga una
vinculacion solida de la identidad de la persona y el perfil
que sea utilizado para estos fines (Facebook, 2010), ya que
una de las facultades de la Policia de la Ciberdelincuencia
Preventiva en México, es el monitoreo de las redes socia-
les y la prevencion de conductas ilicitas en linea (Secreta-
ria de Seguridad Publica, 2017).

Para efecto del uso de Facebook como mecanismo de co-
mercio ilegal de especies, se pudo observar que las ventas
de animales y plantas en la mayoria de los casos fueron he-
chas de manera ocasional, ya que es dificil establecer si es-
tos casos son parte de una delincuencia organizada de tra-
fico ilegal de especies, como otros estudios lo plantean
(Rojas, 2006; Bertonatti, 2017; Zulian, 2017).

Para Bertonatti (2017), el tema de trafico ilegal de especies
debe estar dentro de las agendas de los cuerpos de seguri-
dad de los gobiernos, a fin de llevar a cabo procesos lega-
les adecuados para la atencion de casos de venta ilegal.
Ademas, es importante fomentar una educacion ambiental
y corresponsabilidad social de conservacion del habitat,
para evitar que el desconocimiento y la falta de responsa-
bilidad del cuidado del habitat deterioren la biodiversidad
disponible. “En algunas éreas, extraer muchas especies de
un ecosistema puede conducir al sindrome del bosque va-

cio, donde se encontrardn muy pocas especies originarias”
(Bliss, 2009).

A pesar de que en el afio 2022, Meta, compaiiia matriz de
Facebook afirmo que tiene una politica que prohibe co-
mercializar animales en peligro de extincion, la venta de
estas especies repuntan en dicha red.

El Centro para la Diversidad Bioldgica indico en un infor-
me que habia contactado a personas a través de grupos de
Facebook en México que venden especies protegidas como
monos aulladores y tucanes. Los investigadores del centro
recibieron cotizaciones de precios que incluian la entrega,
a pesar de que los vendedores reconocieron que no conta-
ban con la documentacion legal de los animales. A pesar de
que el gobierno mexicano considera a los monos aullado-
res una especie “en peligro de extincion” y prohibe su ven-
tao captura.7

Cabe destacar que para lograr el objetivo de educar y le-
gislar en pro de los animales, Richard Ryder se unio en
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1972 al Consejo de la Sociedad Real para la Prevencion de
la Crueldad Animal (RSCPA por sus siglas en inglés) y
desde entonces ha pugnado por la defensa de los derechos
de los animales en diferentes frentes.8

A pesar de que existen leyes en materia de bienestar ani-
mal, como las que se mencionan a continuacion, es de gran
importancia analizarlas, reformarlas y fortalecerlas, a fin
de que exista mayor control y mejor trato para los mismos.

—Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
acuerdo avalado por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion la Ciencia y la Cultura (Unesco). La
declaracion se aplica en todos los paises que firmaron el
tratado internacional obligandose a cuidar que la conduc-
ta de sus habitantes se adecue a lo pactado.

—El Cédigo Penal Federal, habla de la utilizacion de ani-
males en espectaculos de confrontacion y obtencion de
lucro.

—La Ley de Responsabilidad Ambiental, se refiere prin-
cipalmente del sufrimiento innecesario en los animales.

—La Ley General de Vida Silvestre, se encarga de salva-
guardarlos de una posible extincion.

—La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, considera que los animales son parte de los
ecosistemas y del medio ambiente.

A pesar de que en todo México aplican las disposiciones
que establecen en materia de animales la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre y la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, en estas leyes existen algunas disposiciones sobre
bienestar animal que no han sido cubiertas.

Falta mucho por hacer en materia de bienestar animal, es
cierto que no a todas las personas tienen que gustarles los
animales, pero las historias de abandono, indiferencia, mal-
trato, abuso y tortura deberian ser una manera de alertar a
todas las personas que comete este tipo de practicas, y so-
bre todo no dejarlas impunes.

Ante el constante abuso en el que muchos animales viven en
México, es fundamental garantizar la proteccion, bienestar,
asi como el trato digno y respetuoso a los animales y fomen-
tar una cultura de cuidado y tutela responsable, es por ello
que debemos buscar la manera de fomentar una adecuada

educacion en este tema, donde se implemente acciones y pro-
gramas educativos a través de las Secretarias de Medio Am-
biente y Secretarias de Educacion estatales a fin de difundir a
la ciudadania en general y en las escuelas, una cultura de res-
peto a los animales y de prevencion de maltrato, para hacer
frente enorme problema de crueldad animal que se registra
diariamente.

En virtud de lo antes expuesto y conscientes de que el mal-
trato y la venta desmedida por internet de animales domésti-
cos va en aumento, a través de la presente propuesta se pre-
tende contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
animales y garantizar la proteccion de los mismos adicionan-
do una fraccion en el articulo 419 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a fin de sancionar la venta de animales domésticos a
través de internet. De igual manera se considera importante
establecer en la Ley Federal de Sanidad Animal, los concep-
tos de crueldad, maltrato y trato digno, asi como adicionar un
capitulo enfocado en animales domésticos donde se establez-
can las obligaciones para brindar un trato digno a cualquier
animal domésticos y de igual manera definir los actos consi-
derados como maltrato animal y determinar las infracciones
para aquellas personas que los cometan.

Aunado a lo anterior, se busca generar conciencia en esta
materia, a fin de generar diversas acciones cumpliendo con
las disposiciones de las normas oficiales mexicanas y, en
su caso, de las normas ambientales.

Finalmente se busca que a través de la esterilizacion y la
adopcion se pueda contribuir a reducir el namero ani-
males domésticos que viven en refugios y en situacion
de calle, problema que reclama una mayor intervencion
y cooperacion de todos los sectores tanto publicos y pri-
vados, implicados en su prevencion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al ar-
ticulo 419 Bis del Cddigo Penal Federal, se reforma el
articulo 4, se adiciona el capitulo I Bis y los articulos 23
Bis, 23 Ter, 23 Quater, 23 Quinquies, 23 Sexies, se adi-
ciona una fraccion IV Bis al articulo 167 y se reforma el
articulo 170 de la Ley de Sanidad Animal, en materia
de bienestar animal

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VII al articulo
419 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cinco
afos de prision y el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

L.aVL

VI La venta y comercializacion de animales domés-
ticos por internet o a través de cualquier medio elec-
tronico y digital;

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 4, se adiciona
un capitulo I Bis al titulo tercero y los articulos 23 Bis,
23 Ter, 23 Quater, 23 Quinquies, 23 Sexies, se adiciona
una fraccién IV Bis al articulo 167 y se reforma el ar-
ticulo 170 de la Ley de Sanidad Animal, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Crueldad: Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o
zoofilico contra cualquier animal, ya sea por accién
directa, omision o negligencia.

Maltrato: Todo hecho, acto u omision del ser huma-
no, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o su-
frimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la
vida del animal, o afecte gravemente su salud o inte-
gridad fisica, asi como la exposicion a condiciones de
sobreexplotacion de su capacidad fisica con cual-
quier fin.

Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que esta Ley
y su Reglamento, asi como Tratados Internacionales,
las normas ambientales y las normas oficiales mexi-
canas establecen para evitar dolor, deterioro fisico o
sufrimiento, durante su posesion o propiedad, crian-
za, captura, traslado, exhibicion, cuarentena, comer-
cializacion, aprovechamiento, adiestramiento o sa-
crificio.

Se adiciona un capitulo I Bis al titulo tercero de la Ley
de Sanidad Animal

Capitulo I Bis
Animales Domésticos

Articulo 23 Bis. Son objeto de referencia en el presente
capitulo los siguientes animales:

I. Domésticos;

II. Abandonados;

III. Que se utilicen en alguna actividad deportiva;
IV. Adiestrados;

V. Perros de Asistencia;

VI. Para exhibicion;

VII. Para monta y carga;

VIIL. Proteccion y Guardia; y

IX. Que se utilizan para apoyar alguna terapia de sa-
lud.

Articulo 23 Ter. Toda persona esta obligada a brindar
un trato digno y respetuoso a cualquier animal.

Articulo 23 Quater. Se consideran actos de maltrato
animal los que se mencionan a continuacion, los cuales
provengan de sus propietarios, poseedores, encargados
o de terceros que tengan relacion con los mismos y de-
beran ser sancionados conforme lo establecido en la
presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplica-
bles:

I. El sacrificio de animales utilizando diferentes mé-
todos a los establecidos en las normas oficiales mexi-
canas y ambientales.

II. Cualquier alteracion fisica, mutilacion o modifi-
cacion que vaya en contra de la naturaleza del ani-
mal;

II1. Toda accién que ocasione sufrimiento y peligro a
la vida del animal;

IV. Torturar o maltratar a un animal por maldad,
brutalidad, diversion o negligencia;
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V. Causarles la muerte utilizando cualquier método
que genere sufrimiento o prolongue su agonia;

VI. Negarse a brindar atencién médico veterinaria
cuando el animal la requiera;

VII. Azuzar a los animales, a fin de provocar peleas
y exponerlos en espectaculos piblicos o privados;

VIIL. Privacion de los servicios y cuidados basicos,
asi como de un espacio adecuado, que pueda causar
daiio al animal;

IX. Abandonar a un animal dejiandolo expuesto a
riesgos que amenacen su integridad y de cualquier
persona; y

X. Las demas que establezcan la presente Ley y de-
mas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 23 Quinquies. Toda persona que ejecute con-
ductas de crueldad, maltrato, dafio o tortura en contra
de un animal doméstico, ademas de estar obligada a cu-
brir las sanciones administrativas dispuestas por la pre-
sente ley, se hara responsable de la reparacion del dafio,
que incluira la atenciéon médica veterinaria, pago de
medicamentos, tratamientos o intervencion quirirgica.

Articulo 23 Sexies. Queda prohibido por cualquier mo-
tivo:

I. El abandono intencional del animal que esté bajo
el cuidado de su propietario;

IL. El uso de animales vivos como objetos y herra-
mientas de ataque en los entrenamientos de animales
adiestrados para deportes, seguridad, guardia, o co-
mo medio para verificar su agresividad;

III. Utilizar animales como obsequios y para venta
en eventos publicos, sorteos, juegos y concursos, con
excepcion de aquellos eventos que tienen como obje-
to la venta de animales y que estin legalmente auto-
rizados para ello;

IV. La venta y explotacion de animales domésticos en
la via publica o en vehiculos;

V. La venta de animales vivos a menores de dieciocho
afios, si no estan acompaiiados por una persona ma-

yor de edad, quien se responsabilice de la adecuada
subsistencia y trato digno del animal;

VI. La venta de animales domésticos en areas comu-
nes, establecimientos publicos como mercados y tian-
guis, tiendas departamentales, de autoservicio, asi
como en cualquier establecimiento cuyo giro comer-
cial autorizado sea diferente al de la venta de anima-
les;

VII. La venta y comercializacion de animales domés-
ticos por internet o a través de cualquier medio elec-
tronico y digital;

VIIL. La venta y comercializacion de animales do-
mésticos enfermos o con algiin tipo de lesion;

IX. Utilizar animales en marchas, protestas, concur-
s0s 0 en cualquier otro acto que no esté autorizado;

X. Realizar espectaculos con animales en la via
publica;

XI. Organizar peleas entre animales;

XII. Hacerlos ingerir algin tipo de bebidas alcohdli-
cas o drogas sin fines terapéuticos;

XIII. Utilizar a los animales en la celebracion de ri-
tos y usos tradicionales que puedan afectar el bienes-
tar animal;

XIV. La utilizacion de accesorios que pongan en ries-
go la integridad fisica de los animales;

XV. El abandono de cadaveres de animales en la via
publica y en cualquier lugar de acopio de desechos;

XVI. Mantenerlos amarrados o encadenados de ma-
nera permanentemente afectando su bienestar;

Articulo 167. Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley
y demas disposiciones que emanen de la misma, seran san-
cionadas administrativamente por la Secretaria, sin perjui-
cio de las penas que correspondan cuando sean constituti-
vas de delitos.

Son infracciones administrativas:

LalV...
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IV Bis. No dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 23 Quater, 23 Quinquies y 23 Sexies de esta
Ley;

V.aLIIL ...

Articulo 170. Las sanciones y multas establecidas en el
presente ordenamiento se aplicardn conforme a la siguien-
te tabla:

POR COMETER LA FN S CASO LA MULTA SE APLICARA SAMCION
INFRACCION PRIVISTA EN | CORRESPOMDIENTE SE | CONFORME AL ARTICULD (468}
FL ARTICULOD (167 APLICARA DE ACUERDD | PO TIRO
CON EL TASULADUR DEL
ARTICULO {169 i
FRACC. |1l
FRACC. IV y IV Bis c 5
FRACC. V.. LI 1
Transitorio

Unico. La presente Ley Federal de Sanidad Animal entra-
rd en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.fundacion-affinity.org/la-fundacion/declaracion-univer-
sal-de-los-derechos-del-animal

2 http://www.informador.com.mx/tecnologia/2010/224780/6/pobla-
cion-de-perrosy-gatos-en-mexico-la-mas-grande-de-al.htm Agosto,
2010.

3 https://www.woah.org/app/uploads/2021/12/es-oie-aw-strategy.pdf

4 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/reino-unido-prohibira-la-
venta-de-cachorros-de-perros-y-gatos Dic., 2018

5 https://www.redalyc.org/journal/4419/441958284002/441958284002.pdf
6 https://riuat.uat.edu.mx/handle/123456789/2187

7 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/11/10/facebook-
prohibe-vender-animales-en-peligro-de-extincion-pero-es-la-red-con-
mas-traficantes/

8 Véase: Ambrosio Morales, Maria Teresa y Anglés Hernandez, Mari-
sol, “La Proteccion Juridica de los Animales”, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Es-
tudios Juridicos nim. 307, Primera Edicion: 26 de julio de 2017. pp 8

y9

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2023.— Diputado
Pedro Salgado Almaguer (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 112 de la Ley General
de Salud, suscrita por la diputada Leticia Zepeda Martinez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La suscrita, diputada Leticia Zepeda Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa mediante la cual se adiciona un parrafo a la
fraccion III al articulo 112 de la Ley General de Salud, pa-
ra establecer programas de atencion a enfermedades de los
ojos y promover la salud visual en todo el pais al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

E1 90 por ciento de la informacion que recibimos en nues-
tro cuerpo proviene de la vista, y lamentablemente en todo
el pais las enfermedades de los 0jos son un tema recurren-
te, por ello este trabajo parlamentario busca establecer una
agenda de trabajo en este importante tema.

La ceguera y la discapacidad visual se pueden prevenir
en aproximadamente 80 por ciento de las personas. Es
casi cuatro veces mas frecuente en personas en situacion
de pobreza.

Por ello, para reducir la ceguera y la discapacidad visual,
en este trabajo parlamentario se presentan razonamientos
del porqué se necesita aumentar el acceso a los servicios
de atencion oftalmologica mediante el fortalecimiento de
los servicios publicos en todo el pais, particularmente en
las areas mas pobres.
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El acceso a la atencion oftalmica puede reducir el deterio-
ro visual y los errores de refraccion a lo largo del curso de
vida.

El concepto de salud visual es no tener enfermedades en el
sentido de la vista, ni en estructuras de los ojos, es decir,
que contempla todas las situaciones por las que una perso-
na goza de buena agudeza visual.

Desde el afio 2014, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) define a la discapacidad como una li-
mitante fisica o mental permanente que impide a la per-
sona desarrollar sus actividades de forma normal y clasi-
fica la discapacidad en motriz, siendo ésta una limitacion
para moverse; caminar, mantenerse en una postura; vi-
sual, subdividida en ciego, que perdi6 la vista totalmen-
te y débil visual, que tiene dificultad para ver con uno o
ambos 0jos; mental, tiene limitaciones de aprendizaje o,
bien, que presenta alteracion de la conciencia; auditiva,
que tiene pérdida o limitacion para escuchar; y de len-
guaje, que presenta limitaciones y problemas para hablar
o transmitir un significado.

En México, la prevalencia de la discapacidad es mayor de
6 por ciento, esto significa 7.1 millones de habitantes no
pueden o tienen mucha dificultad para hacer alguna de las
ocho actividades evaluadas. Si este porcentaje se estructu-
ra por edad de la poblacion, la discapacidad muestra una
estrecha relacion con el proceso de envejecimiento demo-
grafico. Casi la mitad de las personas con discapacidad
(47.3 por ciento) son adultos mayores de 60 afios. La dis-
capacidad relacionada con el sexo indica 6.2 por ciento
mayor en las mujeres y una de cada dos mujeres con dis-
capacidad tiene 60 afos 0 mas. En este mismo estudio se
reporta que en San Luis Potosi mas de la mitad de los adul-
tos mayores presentan una discapacidad (54.5 por ciento)
ocupando el decimoprimer lugar de las entidades federati-
vas del pas.!

Ante la alta incidencia de este tipo de enfermedades se pro-
pone esta Iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México se presenta una alta incidencia de enfermedades
cronico-degenerativas (diabetes, hipertension, etcétera),
esto incrementa el riesgo de complicaciones, incluyendo
graves afectaciones de la salud visual en todos los sectores
de la poblacion.

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) reporta que en
el mundo hay aproximadamente 285 millones de personas
con discapacidad visual, de las cuales 39 millones son cie-
gas y 246 millones presentan baja vision. En términos
mundiales, los errores de refraccion no corregidos consti-
tuyen la causa mas importante de discapacidad visual, pe-
ro en los paises de ingresos medios y bajos las cataratas si-
guen siendo la principal causa de ceguera. 80 por ciento del
total mundial de casos de discapacidad visual se pueden
evitar o curar?

Las principales causas de ceguera cronica son las cataratas,
el glaucoma, la degeneracién macular relacionada con la
edad, las opacidades corneales, la retinopatia diabética, el
tracoma y las afecciones oculares infantiles, como las cau-
sadas por la carencia de vitamina A.

Algunos datos clave para entender la importancia de esta
agenda:

1. A nivel mundial se estima que aproximadamente mil
300 millones de personas viven con alguna forma de de-
ficiencia visual.

2. Con respecto a la vision de lejos, 188.5 millones de
personas tienen una deficiencia visual moderada, 217
millones tienen una deficiencia visual de moderada a
grave y 36 millones son ciegas.

3. A nivel mundial, las principales causas de la vision
deficiente son los errores de refraccion no corregidos y
las cataratas.

4. La mayoria de las personas con vision deficiente tie-
nen mas de 50 afios.

Los principales problemas oculares que afectan las y los
mexicanos son: errores de refraccion, catarata senil, dege-
neracion macular, glaucoma, retinopatia diabética y opaci-
dad en la cornea.

Datos del Inegi sefialan que en México hay 2 millones 237
mil personas con una deficiencia visual.3

El sistema visual del ser humano esta disefiado para una
buena y continua vision lejana y para una vision cercana
solo por breves periodos de tiempo. En la actualidad las ta-
reas visuales académicas, generan mayor fatiga ocular, in-
crementada significativamente debido al uso de dispositi-
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vos digitales y ordenadores portatiles que requieren un ma-
yor esfuerzo visual a una menor distancia de trabajo, pro-
vocando serios problemas en la salud visual.

Las medidas preventivas inician desde el nacimiento, para
ello se cuenta con la Norma Oficial Mexicana Nom-034-
SSA2-20024 para la prevencion y control de los defectos al
nacimiento, que establece que todo recién nacido debe ser
examinado por un oftalmologo que revisara el globo ocu-
lar, fijacion visual, movimientos involuntarios del ojo, pre-
sencia/ausencia de infecciones, edema conjuntival, hemo-
rragia, opacidades de cornea y cristalino, reflejos pupilares,
retina, distancia entre ambos ojos y lagrimeo.

Considerando que si logramos una adecuada articulacion
de los tres niveles de gobierno y que la Organizacion Pan-
americana de la Salud (OPS) apoya a los gobiernos en la
elaboracion de normas, politicas y directrices en el cuida-
do de la vista y planes para el fortalecimiento de los siste-
mas de cuidado ocular, vemos que es muy necesario esta-
blecer esta coordinacion en el marco juridico del Estado de
mexicano para atender este tema tan importante para nues-
tra poblacion.

Este organismo internacional mediante su programa regio-
nal de prevencion de la ceguera ha estado generando datos
epidemiologicos basados en la poblacion y evidencia sobre
inequidades en los sistemas y servicios de salud. Dado que
la evidencia demuestra que la ceguera y la discapacidad vi-
sual grave se agrupan entre las personas pobres y rurales,
la OPS brinda cooperacion técnica y apoyo en la planifica-
cion, el fortalecimiento, el seguimiento y la evaluacion de
los servicios plblicos de atencion ocular para reducir las
inequidades en la provision de servicios.3

En este trabajo parlamentario, consideramos que debe es-
tablecerse una agenda de trabajo que permita realizar revi-
siones a todos los sectores de la poblacion.

En el caso de las nifias y nifios, es muy factible que en los
centros donde se realizan las actividades escolares se realicen
campafas de atencion y revision para apoyarles a detectar de
forma temprana alglin error de refraccion, el cual puede ser
corregido con uso de anteojos.

En este trabajo parlamentario se propone realizar acciones
de coordinacion para que se realicen campafias integrales
en materia de salud visual que le permitan a las y los me-
xiquenses de todos los sectores de la poblacion tener una

evaluacion oftalmologica para checar la presion intraocular
y descartar cualquier padecimiento como: glaucoma, cata-
ratas o degeneracion macular relacionada con la edad.

Otra condicion muy importante que en atencion a la digni-
dad de la persona humana queremos fijar como una preo-
cupacion es que se establezcan campafias y acciones desti-
nadas a que las personas diabéticas o hipertensas de todo
México puedan contar con apoyo para poder visitar al of-
talmologo al menos una vez al afio, debido a que este sec-
tor de la poblacion tiene mayor riesgo de padecer retinopa-
tia diabética y glaucoma.

Por lo aqui expuesto, se presenta esta propuesta de reforma
con un alto espiritu social, someto a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion ITI del ar-
ticulo 112 de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 112. La coordinacion del sistema estatal de salud
estara a cargo de la Secretaria de Salud, quien tendra las
atribuciones siguientes:

Lall...
IIL. ...

Con la finalidad de garantizar la salud visual en to-
do el pais se deberan celebrar los convenios necesa-
rios con los tres niveles de gobierno a fin de generar
campaiias de difusion para fomentar la salud visual,
asi como establecer una estrategia coordinada para
apoyar a la poblacion con asesoria y atencion médi-
ca para todos los padecimientos relacionados con la
salud visual en México.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para cumplir con el contenido de este decreto se
deberan contemplar los recursos necesarios en el Presu-
puesto para el afio que corresponda.
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Tercero. Dentro de los siguientes seis meses a la publica-
cion de este decreto se expedird el reglamento y la norma-
tividad para dar operatividad al contenido del mismo.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputada
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Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



