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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 33 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus-
crita por el diputado José Antonio Garcia Garcia y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El suscrito, Jos¢ Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio
y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, se
adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente al
articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la informacion es un derecho humano que se
encuentra consagrado y protegido en nuestro pais, tanto
por los ordenamientos juridicos internacionales que Méxi-
co ha suscrito, asi como por nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en su articulo 19, establece el de-
recho de todo individuo a la libertad de opinion y de ex-
presion; el cual incluye el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el poder de difundirlas.!

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, establece en su numeral 2, del articulo 19, que toda per-
sona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Asimismo, la Declaracion sobre Gobierno Abierto suscrita
por nuestro pais, establece el compromiso del Estado me-
xicano de aumentar la disponibilidad de informacion sobre
las actividades gubernamentales, y de promover un mayor
acceso a la informacion y divulgacion sobre las actividades
gubernamentales en todos los niveles de gobierno.

Por su parte, nuestra Carta Magna, establece en su articulo
60, el derecho de acceso a la informacion, como un dere-
cho humano para proveer a toda persona de informacion
integra, clara, precisa, y oportuna, el cual implica el acce-
so a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, re-
cibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Con el fin de garantizar que cualquier autoridad o depen-
dencia en el d&mbito federal, ya sea, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindica-
to; o cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad, entregue in-
formacion publica a las y los mexicanos que asi lo
soliciten, se cuenta con el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales (INAI).

El INAI es el organismo constitucional autonomo respon-
sable de garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de da-
tos personales.

Desde su creacion dicho Instituto ha tenido como mision
garantizar en nuestro pais los derechos de las personas al
acceso de la informacion publica y a la proteccion de sus
datos personales, asi como promover una cultura de trans-
parencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de da-
tos personales para el fortalecimiento de una sociedad in-
cluyente y participativa.

Gracias al INAI se tiene que, de acuerdo con la Clasifica-
cion Global del Derecho de Acceso a la Informacion, del
Center for Law and Democracy, México se ubique en el se-
gundo lugar a nivel mundial en acceso a la informacion.2

De igual forma gracias a la Institucion de acceso a la in-
formacion, las y los mexicanos hemos podido conocer de
multiples casos de corrupcion que han ocurrido en nuestro
pais, tales como la Casa Blanca, la Estafa Maestra, Ode-
brecht o el caso de Segalmex.

El Informe de Labores 2022 del INAI, detalla que, del afio
2003 al 30 de septiembre de 2022, ha recibido tres millo-
nes 385 mil 748 solicitudes de informacion para saber co-
mo se gastan los recursos publicos, y qué hacen con nues-
tros impuestos los servidores publicos de los Poderes y
Organos Autonomos, sobre todo en actos de autoridad de
los que deben rendir cuentas.
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El INAI se ha convertido en un aliado de los ciudadanos y
en una pieza fundamental para la vida democratica de
nuestro pais, gracias a este 6rgano contamos con una pla-
taforma digital a través de la cual, podemos conocer mas
sobre el desempefio y acciones del gobierno, y toda perso-
na puede solicitar la informacion que sea de su interés y
quejarse ante un organo autonomo en caso de que la res-
puesta no sea idonea.

Desafortunadamente, como es de todos sabido el INAI se
encuentra en un proceso de seleccion de Comisionados que
le faltan al pleno para poder sesionar y cumplir con su fun-
cionamiento para seguir tutelando los derechos que son de
su competencia.

Lo anterior en virtud de que de conformidad con el articu-
lo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, se establece que el pleno del Instituto
debera estar conformado por siete comisionados con voz y
voto, y que las sesiones que realice seran validas con la
asistencia de por lo menos cinco integrantes, incluyendo al
comisionado presidente.

Si bien, el Senado de la Repiiblica en sesion ordinaria del
dia 1 de marzo del presente afio aprobo la designacion de
dos nuevos comisionados por un periodo de siete afios, no
obstante, el presidente de la Repuiblica haciendo uso de su
derecho constitucional decidio objetar dichos nombra-
mientos, decision que dejo inoperante al INAI para poder
sesionar.

Dentro de los argumentos esgrimidos por parte del titular del
Poder Ejecutivo se tienen descalificaciones de que dicho Ins-
tituto es “un cero a la izquierda” y que no sirve para garanti-
zar el acceso a la informacion, cuestion preocupante dado que
gracias al Instituto se tienen grandes avances en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

En virtud de lo anterior la presente iniciativa tiene por ob-
jeto, establecer que en el caso de encontrarse abierto el pro-
ceso de seleccion de tres comisionados del INAI, las sesio-
nes del Pleno de dicho Instituto sean vélidas con la
asistencia de cuando menos cuatro Comisionados, y con
ello garantizar su funcionamiento y el derecho de acceso a
la informacion de todas y todos los mexicanos.

Es importante sefialar que la presente iniciativa abona a dar
cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, respecto al a la meta 16.10 de Garantizar

el acceso plblico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales.

Como integrantes de la LXV Legislatura del Congreso de
la Union, estamos obligados a establecer las acciones ne-
cesarias para garantizar el derecho de todas y todos los ciu-
dadanos al acceso a la informacion y la transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto, reco-
rriéndose el subsecuente al articulo 33 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto, recorrién-
dose el subsecuente al articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 33. ...

En el caso de encontrarse abierto el proceso de selec-
cion de tres comisionados del Instituto de conformidad
con la presente ley, las sesiones del pleno seran validas
con la asistencia de cuando menos cuatro comisionados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos; ONU, disponible en
la pagina web.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights; consultada el 12-04-23.

2 Informe de Labores 2022 del INAI, disponible en la pagina web.
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https://micrositios.inai.org.mx/informesinai/, consultada el dia 10-
04-23.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2023.—
Diputado José¢ Antonio Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVILY LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aviacién Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de proteccion a los derechos de los
usuarios de las aerolineas comerciales, a cargo del dipu-
tado Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (La iniciativa podra ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice XXII)

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA
DEL CANCER EN LA INFANCIAY LA
ADOLESCENCIA'Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la In-
fancia y la Adolescencia y de la Ley General de Salud, en
materia de tipos de cdncer atribuibles al VPH, a cargo de la
diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

La proponente, Amalia Dolores Garcia Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta so-
berania la presente, iniciativa con proyecto de decreto que

reforma diversas disposiciones a la Ley General para De-
teccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescen-
cia y la Ley General de Salud, en materia de tipos de can-
cer atribuibles al virus del papiloma humano (VPH), con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cancer se ha convertido en un reto para la comunidad mé-
dica. A pesar de que actualmente contamos con avances tec-
nologicos, estos no garantizan una deteccion a tiempo, ya que
esta depende del momento en el que la persona se realice el
examen o presente sintomas. De acuerdo con la Secretaria de
Salud si el cancer es detectado a tiempo el o la paciente tiene
un 70 por ciento de posibilidades de curarse.1

En nuestro pais el cancer es la tercera causa de muerte, des-
pués de las enfermedades cardiovasculares y la diabetes.
Los mas mortiferos son: el de mama, prostata, cervicoute-
riuno, colorrectal y pulmén.2 En varones, los mas mortales
son de prostata, con una incidencia para 2020 de 11.5 por
cada 100 mil hombres; de pulmon, con una incidencia de
6.5 por cada 100 mil, colorrectal, de higado y gastrico, en
ese orden; y para las mujeres son el de mama, con una inci-
dencia de 11 por cada 100 mil mujeres; y cervicouterino 5
por cada 100 mil mujeres.3 Este wiltimo, el de cuello uterino
es el cuarto tipo de cancer mds frecuente en las mujeres a
nivel mundial, con una incidencia estimada de 604 mil nue-
vos casos y 342 mil muertes en 2020. El 90 por ciento de
los nuevos casos y muertes en el dmbito mundial en 2020
fueron en paises de ingresos bajos y medianos.4

El cancer cervicouterino en 50 por ciento de los casos se da
por lesiones en el cuello uterino ocasionadas por el virus del
papiloma humano; los tipos de mas alto riesgo son 16, 18,
causan el 70 por ciento de todos los canceres de cuello uteri-
no en el mundo; el 31, 33, 45, 52 y 58 causan un 20 por cien-
to adicional; y los tipos Los tipos 6 y 11 de VPH causan apro-
ximadamente el 90 por ciento de las verrugas anogenitales,
sin embargo, estos tltimos son de bajo riesgo.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona, presidente de la
Comision de Salud, durante el Foro sobre “Concientiza-
cion sobre el Virus del Papiloma Humano y su relacion con
el cancer” en un videomensaje sefiald que mas de la mitad
de personas con vida sexual activa estdn infectadas con
VPH y son asintomaticas, pero en algunos casos el virus
puede causar cancer cervicouterino, de garganta y de pene,
“y una medida fundamental para reducir el riesgo de can-
cer por VPH es la vacunacion y la informacion”.9
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Fernando Sanchez Chimalpopoca, médico subespecialista
en Ginecologia Oncologica, en el Centro Médico Siglo
XXI del IMSS, asegur6 que las complicaciones del VPH
son totalmente prevenibles, pero no se le ha dado la im-
portancia que merece este tema en los paises en vias de de-
sarrollo como lo es México, y por ello su prevalencia es
mayor que en naciones desarrolladas, donde han logrado la
erradicacion por medio de la vacunacion tanto en nifias co-
mo en nifos. Ademas, comento que es un virus de transmi-
sion sexual que afecta en mayor medida a las mujeres con
la aparicion del cancer cervicouterino, principalmente en
poblaciones con pobreza y mayores de 65 afios.’

A pesar de ser una infeccion comun en personas sexual-
mente activas, también tiene un indice de 90 por ciento de
eliminacion en personas contagiadas; para esto se requiere
prevenir por medio de la vacunacion y de la deteccion a
tiempo.8 Una de las formas de deteccion es por medio de
las pruebas de cribado, estas pruebas se aplican de forma
sistematica para evaluar posibles problemas antes de que se
manifiesten, y al detectar de manera precoz, incluso antes
de presentar sintomas, se puede acceder a tratamientos mas
eficaces y asi evitar consecuencias fatales.?

La doctora Lucely Cetina Pérez directora e investigadora
del Programa Micaela en el Instituto Nacional de Cancero-
logia, dentro del Foro sobre “Concientizacion sobre el Vi-
rus del Papiloma Humano y su relacion con el cancer”,
menciond que EI VPH que puede ser prevenible hasta en
un 97 por ciento, sin embargo, la mayoria de los casos son
asintomaticos, lo que complica atin més su deteccion a
tiempo, ya que el VPH puede convertirse en cancer en un
lapso de 2 a 4 afios.10

En nuestro pais se registran 26 casos nuevos de contagios
de VPH por dia; México es el segundo lugar en cancer en
mujeres de 15 a 44 afos de edad; y por dia mueren 11.8
mujeres por esta causa.!1

La Infeccion por VPH es comun tanto los varones como las
mujeres pueden desarrollar diferentes tipos de cancer atri-
buibles al VPH, es decir, esta infeccion no discrimina y la
vacunacion es la principal estrategia de vacunacion. Es
decir, la prevencion del cancer cervicouterino es posible
por medio de la vacunacion. En los paises en los que se
han realizado programas de vacunacion a la par de progra-
mas de cribado han permitido detectar lesiones precance-
rosas en estadios en que todavia pueden tratarse facilmen-
te; sin embargo, esto generalmente se realiza en paises con
altos ingresos; no asi, para los paises de bajos o medianos

ingresos en donde la falta de vacunacion aumenta los ries-
gos de contagio.12

Por lo que la Organizacion Mundial de la Salud dentro de
la Estrategia mundial de la OMS para acelerar la elimi-
nacion del Cacu 2018-2030; establece tres metas con las
cuales se puede prevenir e incluso erradicar el cancer
cervicouterino por VPH. Propone 3 medidas fundamen-
tales para lograrlo: Prevencion: se logra vacunando a 90
por ciento de las nifias antes de cumplir los 15 afios con
la vacuna contra el virus del papiloma humano (VPH);
Deteccion oportuna: 70 por ciento examinando a mujeres
antes de los 35 afios y posteriormente antes de los 45
afos; y Atencion: que 90 por ciento de las mujeres diag-
nosticadas con céncer del cuello uterino reciban trata-
miento. 13

La vacuna contra el virus del papiloma humano es mas
eficiente si se administra antes de la exposicion al virus;
de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estudios realizados en Australia, Bélgica, Alema-
nia, Nueva Zelanda, Suecia, el Reino Unido y los Estados
Unidos de América demostraron una reduccion de hasta
un 90 por ciento en las infecciones por VPH en adoles-
centes y mujeres jovenes, su eficacia es muy alta, por lo
que, la OMS recomienda que todas las niiias de 9 a 14
afios reciban 2 dosis de la vacuna, y se apliquen pruebas
de cribado mas adelante, con la intencion de evitar que el
cancer cervicouterino siga cobrando vidas, a pesar de po-
der evitar su propagacion.14

La vacunacion contra el VPH es una medida de salud
publica de vital importancia que administrada en edad
temprana puede salvar muchas vidas.13

A nivel mundial con datos de la OMS y UNICEF, México
se encuentra dentro de la cobertura de vacunas contra el
VPH, Region de las Américas 2021, en el penoso ultimo
lugar con 0.5 de vacunas aplicadas, siendo que la vacu-
na es mucho menos costosa que un tratamiento de can-
cer de cualquier tipo.16

Costo del tratamiento contra el cancer

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Cancerolo-
gia de México, el costo promedio de un tratamiento
completo para el cancer cervicouterino en el pais oscila
entre los 150 mil y los 300 mil pesos, dependiendo del es-
tadio de la enfermedad y del tipo de tratamiento.!”
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La aplicacion de la vacuna contra el virus del papiloma hu-
mano (VPH) y la deteccion como el Papanicolaou son cla-
ve para reducir el costo del tratamiento para el presupues-
to publico.

Seglin informacion de la Asociacion Mexicana de Indus-
trias de Investigacion Farmacéutica (AMIIF), el costo pro-
medio de un tratamiento completo para el cancer cervicou-
terino en el sector privado en México puede oscilar entre
los 250 mil y el 1 millén de pesos.!8

Costo de la vacunacion contra VPH

Sector publico: La vacuna contra el VPH estd incluida en
el Programa Nacional de Vacunacion y se aplicaba de for-
ma gratuita a nifias de 9 a 12 afios de edad.

El costo por dosis de la vacuna puede variar segtn el la-
boratorio fabricante, pero se estima que oscila entre los
700 y 1 mil pesos mexicanos por dosis. (2 dosis en me-
nores y 3 en adultos).!?

Sector privado: el costo de la vacuna contra el VPH puede
variar segun la clinica o consultorio médico donde se apli-
que, la marca de la vacuna y el nimero de dosis requeridas.
La dosis de la vacuna en el sector privado puede oscilar
entre los mil 500 y los 3 mil 500 pesos. (2 dosis en meno-
res y 3 en adultos)

De haber vacunado en la nifiez a las 11 mil mujeres diag-
nosticadas con cancer en 2021, habria tenido un costo de
22 millones en vacunas, contra tres mil 300 millones de pe-
sos en tratamientos, considerando los mayores costos pro-
medio en sector publico.

Dentro del Foro Concientizacion del Virus del Papiloma
Humano y su relacion con el Cancer, las y los especialistas
coincidieron en que la vacunacion contra el VPH seria ide-
al en nifas y nifios; de esta manera se podrian evitar varios
tipos de cancer que con el tiempo no solo generaran un cos-
to e inversion publica en salud, sino que también se evita-
rian muertes por esta causa.

El VPH provoca cancer a mujeres y hombres, por lo
que el prevenir por medio de la vacunacion es una poli-
tica publica estratégica en la lucha contra el cancer y su
erradicacion.

De acuerdo a la Asociacion Mexicana de Vacunologia al
aplicar la vacuna se evita que mas personas se infecten de

VPH, por lo tanto, se previene el cancer y verrugas genita-
les respectivamente; se evita contagiar a la pareja u otras
personas con este virus y propagarla; no contagiar a nues-
tros hijos con este virus al nacimiento; evitar muertes por
cancer; y sobretodo lograr que en México y nadie padezca
de estas enfermedades gracias a la vacunacion.20

Sin embargo, el Programa de Vacunacion Universal,
dentro de los Lineamientos Generales 2023, contempla la
aplicacion de una dosis de la vacuna y la OMS reco-
mienda que sean dos dosis; y solo considera vacunas a ni-
flas hasta los 11 afios y las rezagadas hasta los 12; asi co-
mo mujeres de 11-49 afos que viven con VIH; No
considera que el rezago se dio por la falta de produccion
de vacunas a raiz de la pandemia por covid-19, dejando
una poblacion desprotegida y no considerando a los ni-
fios, los cuales a futuro también podrian ser portadores y
transmisores del virus y padecer cancer atribuible al VPH,
convirtiéndose en un gasto de salud publica mayor que el
que ocasiona la vacunacion de nifias y nifios hasta los 14
afios.

La maestra Alejandra Rojas, dentro del Foro Concientiza-
cion sobre el Virus del Papiloma Humano y su relacion con
el Cancer menciond que para atender de manera eficaz a la
poblacion que es apta para recibir la vacuna contra el VPH
se necesita alcanzar y mantener el 95 por ciento de co-
bertura de vacunacion por entidad federativa con cada
uno de los bioldgicos; Contribuir a la reduccion de la inci-
dencia de infeccion por el VPH en nifias, adolescentes y
mujeres que viven con Virus de la Inmunodeficiencia Hu-
mana (VIH), mediante la vacunacion considerando el es-
quema de dosis tinica; La creacion de una norma oficial me-
xicana (NOM) especifica para el VPH; La rectoria de la
planeacion, coordinacion y seguimiento corresponde la Di-
reccion General de Promocion de la Salud quien realiza las
Jornadas Nacionales de Salud donde participen la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP); Servicios Estatales de Edu-
cacion (SEE), y demas instituciones que abonen en conjun-
to para coordinar la vacunacion de sus poblacion objetivo;
y a nivel estatal que el Consejo Estatal de Vacunacion (CO-
EVA), analice, evalue y valide las coberturas de vacunacion
de forma preliminar por tipo biologico y por grupo de edad
a nivel local, jurisdiccional y estatal, todo esto con la in-
tencion de que se logren estrategias que garanticen que
todas las nifias y nifios puedan recibir la vacuna y de es-
ta manera prevenir los diferentes tipos de cancer asocia-
dos al VPH en la edad adulta.2!
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El rezago rebaza el 50 por ciento de la poblacion objetivo,
asi lo muestra la pagina de la Secretaria de Salud; por lo
que, es necesario priorizar el interés superior de la ni-
fiez y asegurar el derecho a la salud, previniendo esta te-
rrible enfermedad que cada dia termina con la vida de per-
sonas que se pudieron ver salvado por la aplicacion de una
vacuna (dos dosis).

ariz 280,578 |

La maestra Miryana Pérez Vela Nieto, presidenta de la
Fundacion De Alba menciona que se debe visualizar el
Cancer como un problema de salud piblica; ya que Méxi-
co para 2020 se convirtié en el segundo pais con mayor
nimero de diagndsticos por cancer cervicouterino y por
consecuencia esta es la segunda causa de muerte en mu-
jeres, teniendo la tasa de mortalidad mas alta de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), con un estimado de 9 mil 439 nue-
vos casos y 4 mil 335 muertes. Esto es una verdadera
desgracia ya que es el inico tipo de cincer prevenible
casi en un 100 por ciento.?2

La doctora Elsa Alicia Aguilar Diaz, participo en el Foro
sobre Concientizacion del Virus de Papiloma Humano y su
relacion con el cancer el primero de marzo de 2023 en es-
te honorable Congreso de la Union, alzando la voz para pe-
dir desde la sociedad civil que en las politicas piblicas se
involucre la prevencion, ya que es cancer cervicouterino es
prevenible y una vacuna puede ser la diferencia. Pidio que
desde este congreso se gestionen los recursos financieros
necesarios para que México participe en el objetivo de eli-
minar el cancer cervicouterino en 2030 como lo propone la
OMS.23

Por ultimo, cabe mencionar que el pasado primero de mar-
zo del presente afio, se llevo a cabo en la Camara de Dipu-
tados, el Foro sobre Concientizacion del Virus de Papiloma
Humano y su relacion con el cancer, contando con diversos
especialistas médicos y miembros de la sociedad civil. Par-
te de esta iniciativa cuenta con testimonios e informacion
que nos compartieron en sus participaciones.

Por lo que, como conclusion de dicho foro, nos pronuncia-
mos para que la vacuna se aplique tanto a nifias como a ni-

flos, ya que tienen derecho a recibir ese bioldgico; coinci-
diendo en que, si se pudo vacunar a toda la poblacion con-
tra el coronavirus también es posible vacunar a toda la ni-
fiez contra el VPH, ya que se trata de un virus de
transmision sexual que no discrimina y para que esta estra-
tegia contra el cancer causado por VPH sea eficiente, se de-
be acompafiar de campanas de informacion, pero sobre to-
do de vacunacion a nifias y nifios de e a 15 afios, para
acabar con el rezago y proteger a mas de una generacion.

Por ello, en esta iniciativa propongo que antes de votar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, hagamos cabil-
deo y digamos: queremos vacunas para que se erradique
la posibilidad de desarrollar cancer por el VPH en nues-
tro pais, que sea una prioridad, una meta y un objetivo;
ya que, las y los diputados tenemos como reto garantizar
en el PEF recursos suficientes para la compra y aplica-
cion de vacunas contra el VPH, para que dejemos de ser
el pais con el penoso ultimo lugar en aplicacion de vacu-
nas contra el VPH a nivel mundial; y podamos erradicar
los tipos de cancer atribuibles al virus del papiloma hu-
mano.

Por lo que, resulta de suma importancia garantizar la sufi-
ciencia presupuestal y estructurarla por tipo de vacuna, ya
que actualmente solo se otorga presupuesto de manera ge-
neral y no hay datos que indiquen como se distribuye dicho
recurso, dejando las vacunas contra el VPH con faltantes o
desabasto, y desprotegiendo a la poblacion objetivo, ade-
mas de causar mayor gasto a futuro en salud publica, para
atencion de personas con cancer atribuible al VPH, que pu-
dieron prevenirse por medio de la vacunacion.

Aseguremos que ¢l eje de la estrategia del gobierno me-
xicano para combatir el cincer a consecuencia del
VPH, sea la aplicacion de la vacuna por igual, a nifias y
nifios menores de 15 afios.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General para Deteccion Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia; y a la Ley General de Sa-
lIud

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 2, de la
Ley General para Deteccion Oportuna del Cancer en la In-
fancia y la Adolescencia, para quedar como sigue:
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Articulo 2. La Secretaria de Salud en el dmbito de sus
competencias y a través del Consejo Nacional para la Pre-
vencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia y del Centro Nacional para la Salud de la In-
fancia y la Adolescencia, seran las autoridades encargadas
de la instrumentacion de la presente Ley, para lo cual im-
pulsaran la participacion de los sectores social y privado,
asi como de la sociedad en general, con el fin de fortalecer
los servicios de salud en materia de deteccion oportuna del
cancer en la infancia y adolescencia.

Dentro de las redes de apoyo en el ambito federal; los
gobiernos de las entidades federativas; y las dependen-
cias de la administracion piblica del Sistema Nacional
de Salud, llevaran a cabo campafias permanentes de
prevencion de los diferentes tipos de cancer por virus
del papiloma humano que se pueden prevenir median-
te la vacunacion en la infancia y la adolescencia.

Segundo. Se adiciona la fraccion XV Ter, del articulo 3; se
modifican las fracciones V, VI y agrega la VI al articulo
157 Bis 4 ambos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

I. a XV Bis. ...

XV Ter. La prevencion, concientizacion y vigilancia
en materia de tipos de cancer atribuibles al virus del
papiloma humano (VPH); asi como la prevencion y
proteccion a terceros por medio de la vacunacion
contra el VPH.

Articulo 157 Bis 4. Para efectos de este Capitulo, corres-
ponde a la Secretaria de Salud:

LalV...

V. Vigilar y evaluar las actividades de vacunacion en to-
do el territorio nacional y aplicar las medidas necesarias
para su adecuado desarrollo;

VI. Garantizar la suficiencia presupuestal y estruc-
turarla por tipo de vacuna, en los términos del ar-
ticulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria; y

VII. Las demas que le sefialen esta ley y otras dispo-
siciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En materia presupuestaria la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico sera la responsable de que los re-
cursos asignados sean suficientes para garantizar la pre-
vencion de la poblacion entre 9y 15 afios de edad, evitando
la posibilidad de contagio del virus del papiloma humano.

Notas

1 Secretaria de Salud, Durango. (2018). EI cancer detectado a tiempo
es curable.

http://salud.durango.gob.mx/el-cancer-detectado-a-tiempo-es-cu-
rable/#:~:text=El%20c%C3%A Incer%20detectado%20a%20tiem-
p0%20es%20curable%20en%20un%2070,e1%20momento%20que
%20se%20detecta.

2 SMeO. Prevencion y diagndstico oportuno en cancer. 2016. Consul-
tado en

https://www.smeo.org.mx/descargables/ COPREDOC_GUIA.pdf
3 Globocan 2018. Population Fact Sheets, “Mexico”. Consultado en

http://gco.iarc.fr/today/data/factsheets/populations/484-mexico-
fact-sheets.pdf

4 Sung H, Ferlay J, Siegel RL, Laversanne M, Soerjomataram I, Jemal
A, et al. Global cancer statistics 2020: GLOBOCAN estimates of inci-
dence and mortality worldwide for 36 cancers in 185 countries. CA
Cancer J Clin. 2021:71:209-49. doi:10.3322/caac.21660.

5 Oncologia Ginecoldgica Clinica de Disaia, 2021, 9th Edicion, Cap.
6. Cancer CervicoUterino

6 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023.
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https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwlAVT84&t=4600s
7 fdem.

8 Orgaizacion mundial de la salud. (2022) Céncer Cervicouterino.
Consultado en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cervical-can-
cer

9 KidsHealth. (2021). Pruebas de cribado en la salud.

https://kidshealth.org/es/parents/health-screens.html#:~:
text=2%C2%BFQue%20son%20las%20pruebas%20de,su%20trata-
miento%20sea%20m%C3%A1s%20eficaz.

10 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023.

https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwlAVT84&t=4600s

11 ICO/TARC. (2021). Human Papillomavirus and Related Cancers,
Fact Sheet 2021. HPV Information Centre. 1-2. Retrieved from
www.hpvcentre.net

12 Orgaizacion mundial de la salud. (2022) Céncer Cervicouterino.
Consultado en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cervical-cancer

13 Fuente: Asamblea General de Naciones Unidas A73/4 (2013),73/2
(2018), 74/2 (2019), 74 Plan de accion sobre la prevencion y el control
del cancer cervicouterino 2018-2030, (2020).

14 OMS (2021). Vacunas e inmunizacion: ;Qué es la vacunacion?

https://www.who.int/es/news-room/questions-and-
answers/item/vaccines-and-immunization-what-is-vaccination?ad-
groupsurvey={adgroupsurvey } &gclid=CjwK CAiAvK2bBhB8Ei-
wAZUbP1DJ0cOWYDIHD sn0DaOMNEQS8 168JaYBj6alBSHD
kil VuSzy7ZpVKxoCjboQAvD BwE

15 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023. Dra. Lucely del Carmen Cetina-Pérez. MD,
MSc, PhD. Instituto Nacional de Cancerologia, Ciudad de México,
México.

https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwIAVT84&t=4600s

16 Formulario Electronico Conjunto para Notificacion (eJRF)
OMS/UNICEF, Julio 2022.

17 http://revistamedica.imss.gob.mx/editorial/index.php/revista_medi-
ca/article/download/1255/1895

18 https://www.redalyc.org/pdf/4577/457745493019.pdf

19 https://www.forbes.com.mx/el-costo-economico-y-emocional-de-
contraer-el-virus-de-papiloma-humano/

20 ORG 2020 Vacuna Virus del Papiloma Humano.
https://vacunacion.org/virus-de-papiloma-humano-vacuna/

21 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023. Mtra. Alejandra Rojas Pérez.

https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwlAVT84&t=4600s
22 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023. Mtra. Miryana Pérez Vela Nieto. Presiden-
ta de la Fundacion De Alba.

https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwIAVT84&t=4600s

23 Foro Concientizacion sobre el Virus del Papiloma Humano y su re-
lacion con el cancer. 2023. Dra. Elsa Alicia Aguilar Diaz.

https://www.youtube.com/watch?v=FOFFwlAVT84&t=4600s

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2023.—
Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que adiciona el articulo 11 de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, suscri-
ta por el diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, asi como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
aplicables, me permito someter a consideracion de esta so-
berania la presente “iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion XXXI Bis al articulo 11 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros es el organismo publico
descentralizado a cargo de la proteccion y defensa de los
derechos e intereses de los usuarios de las instituciones
financieras.

La cual se encarga de promover, asesorar, proteger y de-
fender los derechos e intereses de los usuarios frente a las
instituciones financieras, arbitrar sus diferencias de mane-
ra imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre
éstos, asi como supervisar y regular de conformidad con lo
previsto en las leyes relativas al sistema financiero, a las
instituciones financieras, a fin de procurar la proteccion de
los intereses de los usuarios, lo anterior en términos de lo
establecido en la Ley Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Sin embargo, el sistema financiero en nuestro pais no se
encuentra apto ni accesible para las personas con discapa-
cidad, puesto que, presentan diversas dificultades para ac-
ceder a ellos, debido a que no son adecuados a sus necesi-
dades tomando en cuenta que estas necesidades requieren
una atencion especial.

Las personas con discapacidad son uno de los principales
grupos con riesgo a ser discriminados en el sector finan-
ciero, de acuerdo con datos del Findex 2017 y la Encuesta
Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 2018.

Segtin el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrede-
dor del 15 por ciento de la poblacion vive con alglin tipo de
discapacidad.

En la actualidad, la poblacion mundial supera los 8,000 mi-
llones de personas y mas de 1,000 millones de personas,

aproximadamente el 15 por ciento de la poblacion mundial,
viven con algiin tipo de discapacidad y el 80 por ciento vi-
ve en paises en desarrollo.1

Las personas con discapacidad suelen estar inmersas en di-
ficultades economicas y de accesibilidad educativa, esto es
a consecuencia de la falta de servicios que prioricen facili-
tar su vida.

De acuerdo con el estudio Repensando la Inclusion Finan-
ciera para personas con discapacidad, se calcula que, segin
su muestra, solo el 7 por ciento de las personas en esta con-
dicion han accedido a un crédito para la vivienda.

Segtin los resultados preliminares del informe, el acceso de
personas con discapacidad a productos como la tarjeta de
débito o crédito, donde el porcentaje es de 93 y 45 por cien-
to, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona que: “Las politicas de
gestion y servicio al cliente no son accesibles para la aten-
cion de personas con alguna discapacidad”; asimismo, re-
salta que: “hace falta tomar nota para informar sobre las
condiciones que surgen cuando los protocolos de atencion
a clientes no son adecuados”.2

Dentro de las sugerencias del informe se destaca que las
instituciones financieras deben contar con personal con
discapacidad formados en servicios financieros que brin-
den apoyo a personas con discapacidad. Asi, como fomen-
tar la cultura de la inclusion.

Lo anterior a pesar de que en el articulo 9 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion se establece
que se considera como discriminacion:

“XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a
personas con discapacidad y personas adultas mayores o
por motivo de la condicion de salud fisica o mental”

Si bien en su mayoria las instalaciones de los bancos estan
dotados con rampas, guias para personas con ceguera, al-
gunos permiten el acceso a perros guia y otros cuentan con
letreros en sistema Braille; sin embargo, la gran mayoria de
las entidades financieras no cuentan con mecanismos ni las
herramientas necesarias que permitan la disponibilidad de
los recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y hu-
manas necesarias para la atencion de las personas con dis-
capacidad en sus respectivas instalaciones.
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Si en ocasiones es muy complicado que una persona que no
sabe leer o escribir realice la apertura de una cuenta banca-
ria, resulta atin mas complicado para una persona que ca-
rece de la vista o que no tiene brazos, realizar alguno de es-
tos tramites.

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo que la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros garantice el acceso obligatorio a
las personas con discapacidad en al sistema financiero, per-
mitiendo el libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras.

La inclusion a servicios financieros resulta ser una herra-
mienta importante para la promocion de la inclusion so-
cial. El acceso a estos servicios permite mejorar ademas su
situacion economica, el bienestar de todos, pero en especial
de aquellos grupos desatendidos. Ademas, se debe tomar
en cuenta que dichas personas tengan el dominio del cono-
cimiento financiero de acuerdo a sus necesidades, fomen-
tando la innovacion y simplificacion de tramites para abor-
dar las barreras que enfrentan, procurando una equidad en
acceso, participacion y control de recursos para mejorar la
calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un nivel de
accesibilidad y calidad en servicios financieros.

Las propuestas de modificacion se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCIGN Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
VIGENTE PROPUESTA
Arfeule 11. La Comisidn Mocicnal estd | Adicde 11, La Comisian Nacional estd
focultoda para focuitada poron

T XXAL ... lea 2L L.

SIN CORRELATIVO XXXl Bizs. Requerir a las Instituciones
finoncierozs  que implementen las

heramientas  tecnoldgicas y de

comunicacion que pemitan a las
personas con discapacidaod el acceso
a los servicios financieros; asi coma la
accesibilidad obligotoria  en  las
instalaciones, permifiendo el libre
desplozamiento en condiciones dignas

¥ seguras;

XXX a XUV, . XXXl a XUV, .

Sin duda, la inclusion financiera de personas con discapa-
cidad es un gran reto, pero requiere de la sensibilizacion de
todos para volverlo una realidad; es sumamente necesario
derribar las barreras. Es indispensable atender a la pobla-
cion vulnerable y construir modelos o productos financie-
ros que incorporen factores sociales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI Bis al
articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros

Unico.- Se adiciona la fraccion XXXI Bis al articulo 11 de
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
IaXXXI. ...

XXXI Bis. Requerir a las instituciones financieras
que implementen las herramientas tecnoldgicas y de
comunicacion que permitan a las personas con dis-
capacidad el acceso a los servicios financieros; asi co-
mo la accesibilidad obligatoria en las instalaciones,
permitiendo el libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras;

XXXII a XLIW. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros cuenta
con un plazo de 180 dias naturales, a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para garantizar la accesibi-
lidad obligatoria en instalaciones del sistema financiero,
permitiendo el libre desplazamiento en condiciones dig-
nas y seguras.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Antecedentes |
Naciones Unidas

https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabili-
ties/background#:~:text=La%20Convencion%20(articulo%209)%
20pide,los%200bstaculos%20a%20su%20integracion
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2 Solo 7% de personas con discapacidad ha accedido a un crédito para
la vivienda (eleconomista.com.mx) Véase en:

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-
20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2023.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga los parrafos octavo, noveno y déci-
mo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Julieta Me-
jia Ibafez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La suscrita, diputada Julieta Mejia Ibafiez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Arraigo

El arraigo se define como una “medida precautoria dictada
por el juez, a peticion de parte, cuando hubiere temor de
que se ausente u oculte la persona contra quien deba enta-
blarse o se haya entablado una demanda. Tiene por objeto
o finalidad impedir que el arraigado abandone el lugar del
juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la de-
manda,1 seguir el proceso y responder de la sentencia que se
dicte.”

El arraigo en México es una de las técnicas de investiga-
cion criminal mas recurridas por Ministerios Publicos fe-

derales, es una figura que deberia de ser una medida caute-
lar usada con la mayor conciencia y solo en casos muy es-
pecificos, pero que se ha transformado en una mera herra-
mienta de la prision preventiva oficiosa, que inicid con un
proposito promovedor de justicia, ha promovido malas
practicas en la investigacion penal y crea un contexto en
que la persona investigada es sujeta a una detencion arbi-
traria por parte del Ministerio Piblico.

La figura del arraigo es una forma de detencion arbitraria,
que vulnera los derechos humanos de las personas, que
viola el debido proceso, la libertad personal, la presuncion
de inocencia, la integridad fisica por riesgo de tortura y tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes y genera corrupcion;
aun asi, se desconocen las dimensiones reales de la utiliza-
cion de esta medida debido a la opacidad por parte de las
diversas autoridades involucradas en el manejo de cifras y
controles estadisticos del uso de la figura del arraigo. Aho-
ra bien, es importante mencionar que no ha dado resultados
en el combate contra la delincuencia organizada, que fue
supuestamente el objetivo de su creacion.

II. Marco juridico nacional

Bajo la llamada “guerra contra la delincuencia organiza-
da”, el arraigo fue implementado constitucionalmente el 18
de junio 2008 al sistema penal acusatorio, normandolo por
el articulo 16 como una medida cautelar para privar de la
libertad a las personas sospechosas de pertenecer al crimen
organizado, sin embargo, desde 1983, se incorpord Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en el articulo 133 Bis
dotando de facultad al Ministerio Piblico para detener a
una persona con motivo de una averiguacion previa, previo
a solicitar la orden de aprehension; asimismo en los 90 ya
estaba contemplada dentro de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece esta figura como la facultad que tiene la autoridad
judicial para que a peticion del Ministerio Publico se prive
de la libertad a una persona por 40 dias prorrogables, sin que
exceda de 80 dias en el supuesto de delitos de delincuencia
organizada, siempre y cuando siempre que sea necesario pa-
ra el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o
bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el in-
culpado se sustraiga a la accion de la justicia. El articulo 16
en sus parrafos octavo y noveno refiere lo siguiente:

...La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Pibli-
co y tratandose de delitos de delincuencia organizada,



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

20

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

podra decretar el arraigo de una persona, con las moda-
lidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pue-
da exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de perso-
nas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justi-
cia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la duracion total del
arraigo no podré exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organiza-
cion de tres 0 mas personas, para cometer delitos en for-
ma permanente o reiterada, en los términos de la ley de
la materia.

.--2-

Cabe relatar que la propia Carta Maga en el articulo 14, le
otorga a los gobernados la seguridad juridica de que antes de
cualquier acto privativo de derechos tienen el derecho funda-
mental al debido proceso legal; lo cual entonces seria arbitra-
110 a las practicas actuales que se tiene con el arraigo.

Por lo que esta figura es estrictamente constitucional ¢ in-
cluso plasmada en leyes secundarias como Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, Co-
digo Penal Federal, y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada. Esto no significa que sea correcta o
que est¢ beneficiando a la poblacion o a sistema penal, por
el contrario, el verdadero objetivo del arraigo no es deter-
minar si una persona es inocente o culpable, sino que se
prive de la libertad a una persona para obtener informacion
mediante los recueros que sean, incluso la tortura, para que
esta pueda ser utilizada en la etapa de juicio.

II1. Marco juridico internacional

La inconvencionalidad del arraigo que implementa nuestro
pais es muy evidente, ya que respecto a los tratados inter-
nacionales de los que México es parte, esta figura no ten-
dria que estar en nuestro sistema penal. Esto ha traido co-
mo consecuencia la responsabilidad del Estado por
torturas, violaciones al debido proceso y a la libertad per-
sonal.

Actualmente, existen diversos Tratados Internacionales
vinculantes para México, que generan la inconvencionali-
dad del arraigo, y que son fundamentales para que esta ini-

ciativa prospere, estos son el Pacto Internacional de los De-
rechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de
los Derechos.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3,
la medida de “arraigo”, vulnera el articulo 9.3, que indica
que:

“Toda persona detenida o presa a causa de una infrac-
cion penal serd llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier mo-
mento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.”

Vulnera lo establecido en La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos# en su articulo 7.3 y 7.5, respecto a la
libertad personal, que dicen lo siguiente:

“Articulo 7. Derecho a la libertad personal

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcela-
miento arbitrarios.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser pues-
ta en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso.
Su libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.”

En esta convencion, también vulnera el ya mencionado
“principio de presuncion de inocencia”, contenido en el ar-
ticulo 8.2, que a la letra sefiala:

“Articulo 8. Garantias judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda per-
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sona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas.

Debido a esto y en razon a casos como el de Tzompaxtle
Tecpile y otros versus México (2022), la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, ha emitido sentencias en don-
de México resulta responsable por la violacion de los dere-
chos a la integridad personal, libertad personal, a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial y ha conde-
nado a nuestro pais, exigiendo a las autoridades mexicanas
eliminar definitivamente de su marco legal la figura
del arraigo y regular el uso de la prision preventiva oficio-
sa para evitar que continten estas violaciones de derechos
humanos. Asi como ha tomado de ejemplo el caso de Da-
niel Garcia y Reyes Alpizar, quienes fueron detenidos en
2001 por el homicidio de Maria de los Angeles Tamés Pé-
rez, quien fue regidora del municipio de Atizapan de Zara-
goza, estado de México.

Daniel y Reyes fueron sometidos al arraigo, etapa en la que
sufrieron tortura fisica y psicologica, y posteriormente fue-
ron enviados a la cércel bajo la figura de prision preventi-
va oficiosa. Ambos pasaron 17 afios encerrados sin recibir
una sentencia por parte de un juez debido a que la Fiscalia
del Estado de México no tenia suficientes pruebas para sos-
tener su acusacion de homicidio®. A fin, la Corte que el Es-
tado mexicano incumplio y viold derechos humanos.

IV. Propésito de la iniciativa

El arraigo en nuestro pais refleja una deficiencia grave en
las instituciones sobre la investigacion y procuracion de
justicia, donde para intentar redimir sus errores, han cai-
do en el exceso de uso, e incluso en el uso de forma irre-
gular, lo que ha traido consecuencias gravisimas como
violar el propio derecho a la libertad y ha generado actos
de corrupcion y peor aun de tortura, dejando totalmente
vulnerado al debido proceso y también al estado mexica-
no como responsable.

Por lo que estd iniciativa tiene como objetivos derogar el
arraigo, seguir la instruccion de la Corte Interamericana,
cumplir con los tratados internacionales vinculantes a
nuestro pais y sobre todo proteger y salvaguardar a los ciu-
dadanos en general, ya que esta figura penal ha repercuti-
do en la vida de miles de familias y vulnerado sus derechos
que supuestamente la autoridad deberia de proteger.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 16. (...)
()

La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Piblico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con
las modalidades de lugar y tiempo que la
ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el exito de |la
investigacion, la proteccion de personas
o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Este plazo
podré prorrogarse, siempre y cuanda el
Ministerio Pablico acredite que subsisten
las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.
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)
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Articulo 16. (...}

La—auloridad —judisial—a —peticién- del
Ministario Plibliseyiratdndese de delites
de—delincuensia— organizada— pedsd
decratar el-amraige-de uRa-pEFECNaE8R
las modalidades de lugaryliempegueta
ley sefale—sin- que—pueda excederde
cuarenta—dias, —siempre—que—6e3
Recesaf Syito—de—a
investigaciénla-proteccionde DerseRas
obienasjuridicss 0 cuando-existariesge
fundade-degueelinculpad ustra
ala accién—de la justicla—Esteplaze
podra p garse, SieFRpF do-s!
Ministerio-Poblico acreditegue subsisten
las causas-guele dieror-origen. Entede
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Decreto que reforma disposicion de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se derogan los parrafos octavo, noveno y décimo
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Ju-
ridico Mexicano, Editorial Porrta, décima edicion, disponible en

http:/goo.gl/AkUvUV (consulta 22 de septiembre de 2013).

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.
Atrticulo 16, parrs. octavo y noveno.

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (n.d.). OHCHR.
Retrieved January 29, 2023, from

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (1981, May 7).
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Retrieved January 29,
2023, from

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Trata-

Personas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Co
nvencion ADH.pdf

5 Méndez, E. (2023, April 12). Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ordena a México quitar figura de arraigo. Excélsior. Retrieved
April 18, 2023, from

https://www.excelsior.com.mx/nacional/corte-interamericana-dere-
chos-humanos-ordena-mexico-quitar-figura-arraigo/1 581313

6 {dem

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
24 de abril de 2023.— Diputada Julieta Mejia Ibafiez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY ADUANERA

«Iniciativa que reforma el articulo 61 la Ley Aduanera, a
cargo del diputado Bernardo Rios Cheno, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad con-
ferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion [
del numeral I del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma la fraccion X VII del articulo 61 de
la Ley Aduanera, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

La proteccion y defensa de los animales no es un tema me-
nor, gestionar politicas publicas en la materia es prioritario
pues vivimos momentos cruciales para impulsar una nueva
cultura del cuidado y respeto por otros seres vivos que a la
vez son un sector vulnerable de la sociedad, porque a pesar
de que han sido historicamente alienados los animales for-
man parte intrinseca de la comunidad misma, de ahi la ne-
cesidad de contar herramientas, leyes y recursos para la im-
plementacion de programas de cuidado y proteccion a los
animales y de soporte a las acciones de las diversas depen-
dencias y organizaciones no gubernamentales relacionadas
con el cuidado animal, con la finalidad de abordar eficien-
temente las diversas problematicas que enfrenta nuestra so-
ciedad en materia de proteccion de los animales, como por
ejemplo la sobrepoblacion canina y felina, el maltrato, en-
tre muchas otras, mismas que guardan una estrecha rela-
cion con la salud publica y el bienestar social, por lo que es
necesario abordarlo desde la base del reconocimiento de
los derechos de los animales no solamente como seres sin-
tientes con necesidades sino como parte de la comunidad.

Respecto de la problematica de sobrepoblacion canina y fe-
lina, hemos visto en las Gltimas décadas un aumento des-
medido en la cantidad de animales, un excedente dificil de
atender, especialmente aquellos en situacion de calle, que
dia a dia experimenta un crecimiento exponencial, ello de-
bido a la dinamica de reproduccion de estas especies, que
a causa de la domesticacion han quedado estancados entre
el mundo salvaje y el del humano siendo incapaces de re-
gular su reproduccion en su estado natural, en su estado
“salvaje”. Adicionalmente, la carencia de politicas publicas
eficaces y temas otros temas socio-culturales como la falta
de acceso a servicios veterinarios, ha tenido como resulta-
do este excedente de perros y gatos, un problema de gran
magnitud e impacto social.

Es evidente, que ante el aumento exponencial del abando-
nado de perros y gatos en la calle, se requieren acciones ur-
gentes para impulsar el cuidado de dichos animales sin ho-
gar, no solo por cuestiones de imagen urbana, sino por
temas de salud, y con ello evitar enfermedades; México,
ocupa el primer lugar con més perros en situacion de calle,
pese a ser uno de los paises mas solidarios y sensibles en el
tema de la proteccion de los animales y se ha venido im-
pulsando acciones para combatir el maltrato animal, y por
darle sustento y carifio, a perros o gatos abandonados.

Segtn cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, México ocupa la tercera posicion en crueldad hacia
ellos y el primero en Latinoamérica en cuanto a animales
en situacion de calle.

De acuerdo con la organizacion no gubernamental Red de
Politicas Publicas, se calcula que en poblaciones mayores
de 10 mil habitantes se estima que hay 1 petrro o gato por
cada dos habitantes, mientras que en poblaciones menores
de 10 mil habitantes la relacion es uno a uno, de tal mane-
ra que, en Hermosillo, por ejemplo, se concentra la mayor
cantidad de animales en todo el estado con un estimado de
468 mil 132 perros y gatos, de los que se calcula que 70 por
ciento es callejero; es decir, 327 mil 692, en todo el estado
se estima que hay mas de 1 millon. Las cifras resultan alar-
mantes pues se traducen en una crisis sanitaria que aqueja
especialmente a los municipios mas grandes y a aquellas
comunidades del estado sin acceso a servicios veterinarios
gratuitos donde puedan ser esterilizados y evitar asi su re-
produccion, y resulta ain mas preocupante cuando la {ini-
ca forma de controlar el problema, en la gran mayoria de
las ciudades y poblados, ha sido la matanza sistematica y el
exterminio de la fauna urbana, sin combatir verdaderamen-
te la raiz del problema: controlar el nacimiento de mas
ejemplares.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMY) ilustra este
aspecto: “No hay prueba de que la eliminacion tenga im-
pacto significativo en la densidad poblacional. La renova-
cion poblacional es mas rapida que la tasa de eliminacion”.

Otra expresion muy elocuente de autoria de la OMS acer-
ca del sacrificio de animales es: “No es un método eficien-
te desde el punto de vista ético, técnico, ni economico. Ge-
nera mala imagen a las autoridades ante el publico y ha
probado no tener impacto duradero ni efectivo”.

Por tanto, este exterminio significa un gasto inutil y costo-
s0 para nuestros gobiernos, pero también, un pésimo men-
saje para la sociedad: los animales son desechables.

Por décadas la sociedad civil organizada ha trabajado en
promover un cambio en el paradigma cultural de la socie-
dad, fijando las pautas para convivir de manera armonica
con los animales, fomentando su cuidado y a su vez im-
pulsando politicas ptiblicas para el control ético de la fau-
na urbana, por ejemplo, sin embargo, para lograr que este
tipo de acciones tenga el impacto esperado deberd de invo-
lucrarse a la poblacion y las instituciones gubernamentales.
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Por lo anterior se considera que falta la implantacion de
un programa nacional, permanente de caracter integral,
gratuito y sistematico de salud animal que contribuya a
otras acciones de gobierno y la sociedad civil organizada
para resolver de forma eficaz la raiz del problema, y que,
a la vez, trabaje sobre las consecuencias de la reproduc-
cion desmedida de la fauna urbana, promoviendo una cul-
tura de cuidado y respeto hacia los animales, pero tam-
bién hacia la salud publica.

Es esencial que los municipios puedan contar con la in-
fraestructura y recursos necesarios para el correcto aborda-
je de la problemadtica y poder oftecer estos servicios a la
comunidad; histéricamente paises como Estados Unidos ha
tenido acercamientos informales con nuestro pais para
brindar apoyo a organizaciones de la sociedad civil en la-
bores como esterilizacion, alimentacion y atencion veteri-
naria, por esta razon y conociendo el espiritu de ayuda a los
animales que nace por iniciativa de otros paises, es impor-
tante buscar mecanismos que les permitan ayudar mas y
mejor, por lo que permitir la donacion de otros paises al
nuestro de alimento, equipo médico veterinario, mobilia-
110, accesorios destinados para la atencion de animales en
situacion de calle —perros y gatos— que serd no solo de gran
beneficio sino un parteaguas para la colaboracion sistema-
tica y regulada en materia de proteccion de perros y gatos
y la problematica de sobrepoblacion que vive el pais.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo
fundamental, el establecer o contribuir, en la busqueda de
mecanismos que permitan facilitar la obtencion de donati-
vos internacionales, es decir, que posibiliten la recepcion
de donaciones de otros paises al nuestro de alimento, equi-
po médico veterinario, mobiliario, accesorios destinados
para la atencion de animales en situacion de calle (perros y
gatos).

Entre las actividades gubernamentales, de mucha impor-
tancia, se encuentra ¢l manejo y control de las zoonosis
para el beneficio de la salud del ser humano.

Recordemos que el ser humano adopta nuevos comporta-
mientos y modos en su estilo de vida, algunos como la do-
mesticacion de animales, que surge de la necesidad de ayu-
da en el trabajo cotidiano, como parte de su alimentacion o
simplemente como animales de compafiia 0 mascotas, ello
ha implicado ciertos riesgos como la transmision de enfer-
medades en esta convivencia, a las cuales se les conoce co-
mo Zoonosis, causadas por bacterias, virus, parasitos, hon-
gos, etc. y representan un problema de salud publica

cuando hay un crecimiento desmedido de la poblacion ani-
mal, afectando tanto zonas urbanas como rurales.

En México, las zoonosis mas frecuentes trasmitidas por pe-
rros y gatos son: Rabia, Rickettsia, brucelosis, toxoplas-
mosis, leptospirosis, tularemia, dermatomicosis amibiasis,
coccidiosis, tuberculosis, leishmaniasis, tripanosomiasis,
dipilidiasis, toxocariasis, giardiasis, y sarna sarcoptica.

El perro ha tenido un papel importante como compaiiero
historico del ser humano, con sus inconvenientes como el
riesgo de ataques fisicos (ejemplo: mordeduras), alergias y
las diferentes zoonosis relacionadas a su tenencia, que es
proporcional al nimero de perros existentes, si existiera un
mayor control en la natalidad de la especie canina y felina,
se beneficiaria dramaticamente la poblacion humana, en el
sentido de que habra menor numero de vectores que trans-
mitan dichas enfermedades, siendo la esterilizacion/castra-
cion el método més efectivo, obteniendo grandes beneficios
para los ciudadanos sin afectar la calidad de vida del ani-
mal.

La problematica de sobrepoblacion animal es responsabili-
dad del hombre, existe en muchas ciudades del mundo y
tiene implicita la frecuencia de infecciones y parasitosis
que afectan al humano, ello deberd ser tomado en cuenta
por los especialistas de la salud publica, asi como los M¢-
dicos Veterinarios Zootecnista especializados en pequenas
especies, esto, para incluirlos permanentemente en sus pla-
nes y/o proyectos relacionados al control de enfermedades
transmisibles y las campanas de esterilizacion animal.

Como legisladores y como ciudadanos preocupados por la
situacion de salud en México, debemos considerar aspectos
importantes, que reviste el entorno de salud, como la

Problemaitica social y de seguridad piblica

La matanza de animales deja un mensaje nocivo para la so-
ciedad en su conjunto: si el estado elige sacrificar animales
domésticos de compaiiia, el mensaje para los ciudadanos es
que los animales son desechables, no tienen valor, no sien-
ten ni sufren, no merecen ser respetados, pero quizas lo
mas grave que se ensefia a las personas es que esta bien y
se puede ser cruel. Principalmente nos preocupa que las
nuevas generaciones de nifios sean educadas bajo estas pre-
misas.

La Organizacién Panamericana de la Salud en un docu-
mento del afio 2003 reconoce que el sacrificio de animales
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es antagonico a la tenencia responsable. Podemos ir mas
alla: los informes del FBI en Estados Unidos, ponen en evi-
dencia que: la crueldad para con los animales es una de las
caracteristicas que suele repetirse una y otra vez en muchos
de los criminales violentos. Si no se frenan o inhiben estas
actitudes durante la nifiez, es altamente probable que el in-
dividuo adulto sea una persona de conductas violentas ha-
cia sus congéneres.

Por otra parte, la presencia de perros y gatos en estado de-
plorable, atropellados o muertos en via publica, no hace
mas que dar una mala impresion y pésima imagen de la
ciudad haciéndola “antiestética”.

Considerandos

Por lo anterior se plantea la siguiente reforma de la Ley
Aduanera, descrita en el siguiente cuadro comparativo pa-
ra facilitar la comprension de la importancia del plantea-
miento que nos ocupa.

La propuesta considera modificar en la ley en comento, el
parrafo primero de la fraccion XVII del articulo 61, en el
cual, se estaria adicionando, la posibilidad de recibir dona-
ciones sin el cargo o pago de impuestos lo siguiente: “ali-
mento procesado, correas, collares, ropa, transportadoras
de las denominadas kennels, medicamento de uso veterina-
110, equipo médico de uso veterinario, para uso exclusivo
de perros y gatos en situacion de calle”. Esta propuesta se
describe en el siguiente cuadro comparativo que se incor-
pora con fines meramente ilustrativos y para facilitar a la
comision dictaminadora su labor de estudio y analisis:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Aduanera

ARTICULD 61. Mo se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida
del mismo de las siguientes

mearcancias:

XV Las

donadas al Fisco Federal con el

autorizadas para  ser

propdsite de que sean destinadas a la

Ley Aduanera

ARTICULD 61. Mo se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o a salida
del mismo de [@s siguientes

mercancias:

XVl Las

donadas al Fisco Federal con el

autorizadas para  ser

proposito de que sean destinadas a la

Federacian, a las entidades
federativas, & lo® municipios, a las
demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México,

marales con fines no

0 a personas
lucrativas
autorizadas  para recibir donativos
deducibles en los teérminos de la Ley
del Impuesio sobre la Renta que, ensw
sefiale el

Casy, expresamente

donante, para Iz atencion de

requerimientos basicos de
subsistencia en materia de
alimentacion, vestido y =alud, asi como
para la atencion de requerimientos de
vivienda, educacion y proteccion civil
de las personas, sectores o regiones
de esCas0S reclrsos.

Federacian, a las entidades
federativas, a los municipios, a las
demarcaciones temitoriales de Ia
Ciudad de México, o a personas
morales con fines no  lucratives
autorizadas para recibir donativos
dedugibles en los términos de la Ley
del Impueste sobre la Renta que, ensu
sefiale el

casn,  expresamente

denante. para la  atencien  de

requerimientas bdsicos de
subsistencia en materia de
alimentacicn, vestide y salud, asicoms
para la atencion de requerimientos de
vivienda, educacion y proteccion civil
de las personas, sectores o regicnes

de escasos feclrsos; asi  como

alimento procesado, correas, collares,
rapa, transportadoras de  las
denominadas kennels, medicamenta
de uso veterinario, equipo médico de
usa veterinario, para uso exclusivo da

permos y gatos en situacion de calle.

Siola

Mercancias ...

impertacion  de  las Si I8 imporacion de las

mercancias ...

Con el planteamiento de reforma antes sefialado, se estaria
generando un estimulo participativo en pro de los animales
abandonados o en situacion de calle, previniendo de enfer-
medades que puedan ser generadas por dichos animales.

Las donaciones en especie que puedan ser recibidas prove-
nientes de otros paises, son, entre otros medicamentos que
serviran para vacunar o desparasitar tanto a perros como a
gatos en situacion de calle, asimismo, se podran recibir ali-
mentos procesados que servirdn para garantizar el bienes-
tar de dichos animales, observando con ello, lo dispuesto
en ordenamientos que rigen en la materia, como

* La Ley Federal de Sanidad Animal, en la que se fijan
las reglas y lineamientos para que los animalitos estén
sanos y fuertes, a través de diagnosticos, prevencion,
control y erradicacion de las enfermedades y plagas de
estas especies.

* La Ley General de Vida Silvestre, considerando que
esta Ley establece que todas las especies que se en-
cuentran bajo el control del hombre sean protegidas ba-
jo estandares normativos para se desarrollen libre y sa-
namente en hébitats adecuados.
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* Leyes de Proteccion Animal en cada estado, estos or-
denamientos se establecen las reglas minimas que de-
ben observarse para garantizar el bienestar de los ani-
males a través de atencion adecuada, alojamiento,
desarrollo natural y salud para evitar cualquier acto
que les implique dafio, crueldad o maltrato.

Como se observa, con la recepcion de donaciones se po-
drén realizar acciones tanto gubernamentales como civiles
para brindar una alimentacion adecuada a perros y gatos en
situacion de calle, asi como ofrecer un espacio adecuado,
dar afecto, tenerlos en lugares limpios, brindarles asisten-
cia médica, cuidar su reproduccion controlada y vigilar su
paradero”.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del ar-
ticulo 61 de la Ley Aduanera

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 61 de la
Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 61. No se pagardn los impuestos al comercio ex-
terior por la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

XVII. Las autorizadas para ser donadas al Fisco Fede-
ral con el propdsito de que sean destinadas a la Federa-
cion, a las entidades federativas, a los municipios, a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o a
personas morales con fines no lucrativos autorizadas pa-
ra recibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que, en su caso, expresa-
mente sefiale el donante, para la atencion de requeri-
mientos basicos de subsistencia en materia de alimenta-
cion, vestido y salud, para la atencion de requerimientos
de vivienda, educacion y proteccion civil de las perso-
nas, sectores o regiones de escasos recursos; asi como
alimento procesado, correas, collares, ropa, transporta-
doras de las denominadas kennels, medicamento de uso
veterinario, equipo médico de uso veterinario, para uso
exclusivo de perros y gatos en situacion de calle.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2023.— Diputado
Bernardo Rios Cheno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en materia de seguridad social de los elementos de
instituciones policiales, a cargo del diputado Bernardo Ri-
os Cheno, del Grupo Parlamentario de Morena.

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad con-
ferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccion
[, numeral I, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Seguridad Publica establece los li-
neamientos bajo los cuales se da, la coordinacion y distri-
bucion de competencias, entre la Federacion, los Estados y
municipios, en materia de seguridad publica.

Con fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece el Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, como Ley reglamen-
taria, en materia de Seguridad Publica, teniendo como
objeto, regular la integracion, organizacion y funciona-
miento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi co-
mo establecer la distribucion de competencias y las bases
de coordinacion entre la Federacion, las entidades federati-
vas y los Municipios, en esta materia.
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De manera paralela al establecimiento de programas de se-
guridad social, se han implantado politicas sociales y de se-
guridad, entendiendo por ello, al seguro social como una
prestacion de servicio publico, cuyos normas y lineamien-
tos estan previamente definidos en el marco juridico.

Doctrinalmente hablando, la seguridad social, representa
un logro de los trabajadores, que se ha obtenido luego de
muchos afios de lucha, es importante hacer este sefala-
miento, pues las prestaciones y la seguridad social no son
dadivas de los patones o empleadores y mucho menos con-
cesiones del gobierno o sectores empresariales hacia la cla-
se trabajadora.

En términos generales, podemos decir que, la Seguridad
Social, es un concepto que se refiere al bienestar de las y
los ciudadanos que, en su conjunto, son integrantes de una
comunidad.

La Organizacion Internacional de Trabajo la define como
la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las priva-
ciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasiona-
rian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, accidente de traba-
jo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; también la proteccion en forma de asistencia mé-
dica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.1

La seguridad social va encaminada a la proteccion y mejo-
ramiento de los niveles de bienestar de las personas traba-
jadoras y sus familias. La Organizacion Mundial de la Sa-
lud define salud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades”.2

Ante ello, en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que, toda persona
tiene derecho a la salud, para lo cual la Ley definira el siste-
ma de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la ex-
tension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud. Del mismo modo, establece que las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores, se regiran aten-
diendo a lo dispuesto en el articulo 123 de la Carta Magna y
sus disposiciones reglamentarias, en ese contexto, en el Apar-
tado B, fraccion XIII, del mismo articulo, se dispone que las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes, sefia-
lando, que las autoridades deberan instrumentar sistemas
complementarios para fortalecer la seguridad social de las y
los policias, asi como de sus familias.

Por ello, con la reforma constitucional del 10 junio de 2011,
el derecho a la seguridad social se establece como derecho
humano, y se encuentra protegida en el articulo lo. de la Car-
ta Magna, misma que dispone: “En los Estados Unidos Me-
xicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion establece.

Retomando el articulo 123 de la Constitucion, que en el
Apartado B establece las relaciones entre los Poderes de la
Unidn y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
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diante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en
su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimien-
to conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos”.

Como se establece en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo Facul-
tativo, el cual fu suscrito por el Estado mexicano, que se
adhirio al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en vi-
gor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio, establecien-
do que los derechos econdmicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medio de los
cuales se pretende alcanzar la satisfaccion de las necesida-
des basicas de las personas y el maximo nivel posible de
vida digna; establece en el articulo 9:3

Articulo 9. Derecho a la seguridad social y al seguro so-
cial. Se refiere al derecho a gozar de la red de servicios de
seguridad social en casos de enfermedad, paternidad, viu-
dez, desempleo, invalidez, etcétera, y al mecanismo que
hace posible el sostenimiento del sistema, el abono conti-
nuo de los patrones sobre una parte del salario de los tra-
bajadores, para que accedan a esas prestaciones.

Por otro lado, la inseguridad publica, es percibida como
uno de los principales problemas en México. El combate al
crimen organizado ha sido posicionado como tema priori-
tario por el gobierno en turno, en el marco de una estrate-
gia de seguridad publica que ha puesto sobre la agenda el
debate sobre la eficiencia de la actuacion de los cuerpos
policiales. Sin embargo, el verdadero debate se ha centra-
do en los recursos, las atribuciones y la participacion del
ejéreito en el combate al crimen organizado, pero poco se
discute sobre el perfil y las condiciones laborales de quie-
nes integran las instituciones policiales en el pais, como
factores que pueden contribuir u obstaculizar el éxito de la
estrategia de seguridad piblica.4

En diciembre de 1994, se llevo a cabo la reforma al articu-
lo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, en el cual se establecio el modelo actual de la po-
licta, mismo que quedo a cargo de la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios, coordinados, a
través del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para 2009, con la publicacion de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, se establece un sistema
nacional de acreditacion y control de confianza, con el cual
se aplica evaluaciones para certificar tanto a aspirantes co-
mo al personal que integra los cuerpos policiales. En con-
secuencia, se fijan nuevos requisitos para el acceso y per-
manencia en las instituciones policiales, como el aprobar
anualmente los controles de confianza, pero también se re-
quiere un nivel educativo minimo, por ejemplo, la educa-
cion media superior para las areas de prevencion y estudios
universitarios para las dreas de investigacion.

Pese a ello, el grado de desconfianza de las instituciones
policiacas se ha incrementado, prueba de ello, es que, en la
actualidad, no hay estado de la Repuiblica Mexicana, en la
que se tengan condiciones aceptables de seguridad publica.
Sin embargo, debemos de partir, de que la seguridad pibli-
ca, es un derecho humano, que no puede ser considerado
como un mecanismo de control social. Por ello, el uso de
la fuerza legitima del Estado debe estar enmarcado en la le-
galidad, en principios democréticos y en el respeto a los
derechos humanos.

La policia, en cualquiera de sus niveles federal, estatal o
municipal deben de cumplir con los ordenamientos, reglas
y requisitos de certificacion de confianza, para ello se les
exige cumplir con reglas y controles de confianza, pero se
deja de lado las prestaciones sociales que les den la certe-
zajuridica y social y evitar con ello la corrupcion, hace fal-
ta voltear a ver las condiciones sociales que imperan en los
organos policiacos, deben contar con salarios dignos y
prestaciones suficientes que les permitan enfrentar dia a dia
a la delincuencia.

Los policias en México se enfrentan a diferentes condicio-
nes laborales que pueden influir negativamente en el ejer-
cicio de sus funciones diarias, como el salario que reciben,
largas jornadas de trabajo, el cumplimiento de tareas que
no corresponden a su ocupacion, falta de capacitacion y
pocos estimulos y prestaciones, de acuerdo con la organi-
zacién Causa en Comiin.’

El investigador de Causa en Comun Juan Carlos Romero
sefialo: “El policia ha sido abandonado, ya no digamos mal
visto por los ciudadanos, sino que ha sido abandonado por
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sus autoridades, por quienes tendrian que garantizarles me-
jores condiciones posibles para trabajar, y hablemos cosas
tan sencillas como el policia cudnto tiempo trabaja, cuanto
gana, qué cosas paga de su bolsa que no deberia, qué tanto
se ve sometido el policia mexicano y de cada estado, no en
lo personal a la corrupcion...0

Cerca de 70 por ciento de los 18 mil policias municipales
de México que reprobaron las pruebas de control de con-
fianza estan concentrados en diez estados, poniendo de re-
lieve la debilidad y vulnerabilidad a la corrupcion de las
fuerzas de seguridad locales en las zonas del pais que tam-
bién son epicentros de crimen organizado. Segin un infor-
me del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (SESNSP), de los 135 mil 511 policias
municipales del pais que fueron sometidos a pruebas de
control de confianza, mas de 18 mil las reprobaron. Sesen-
ta y siete por ciento de ellos estan concentrados en 10 esta-
dos. Veracruz, Baja California Sur y Sinaloa son los luga-
res donde mas de 60 por ciento de los agentes de la policia
municipal no cumpli6 los estandares basicos.”

Si bien la poblacion es critica respecto a la labor de la po-
licia, también percibe diferentes dificultades que enfren-
tan los uniformados en su trabajo, siendo las amenazas y
presion del crimen organizado, la més mencionada con 26
por ciento; poner en riesgo la vida (25 por ciento); enfren-
tarse cotidianamente a la violencia (15 por ciento); no
contar con equipo para desempefiar su trabajo (14 por
ciento); el estrés al que estan sometidos constantemente (6
por ciento); el salario (8 por ciento) y los horarios labora-
les (5 por ciento). Al consultar sobre las complicaciones
de esta profesion en su relacion con la sociedad, 51 por
ciento indica que lo mas dificil para los policias es en-
frentar la desconfianza de la ciudadania; 16 por ciento res-
pondi6 que el rechazo de la poblacion; 13 por ciento que
su trabajo puede ser obstaculizado por los ciudadanos; 12
por ciento su trabajo no es valorado y 8 por ciento que el
policia es maltratado por parte de la sociedad.$

El objetivo de esta iniciativa, es que los elementos y prin-
cipalmente, las instituciones de seguridad piblica tanto de
la federacion, de los estados, de los municipios, puedan de
coordinarse para fortalecer los sistemas de seguridad social
de los servidores publicos, beneficiando ademas a sus fa-
milias y dependientes, observando lo dispuesto en la frac-
cion XV del articulo de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica:

Articulo 7. Conforme a las bases que establece el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios, en el ambito de su competencia y en los términos
de esta ley, deberan coordinarse para

XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos, sus familias y dependientes, ¢ ins-
trumentar los complementarios a éstos, y

Ademads, la presente iniciativa, pretende que los cuerpos
policiacos en México, cuenten con mds y mejores pres-
taciones laborales, que sirvan de verdadera motivacion
y estimulo para el cumplimiento de sus funciones, es de-
cir, al lograr mejores condiciones laborales y sociales,
brindaran un mejor servicio, evitando con ello la co-
rrupeion, lo que significa que serd mas dificil que se-
an objeto o presa de la delincuencia o crimen organi-
zado, lo cual, a su vez representa un elemento de
confianza para la ciudadania y para los elementos po-
liciales les representara certeza de que sus familias es-
tardn protegidas en caso de alguna situacién que pon-
ga en riesgo su vida.

Considerandos

Por lo anterior, es que se plantea reformar y adicionar di-
versas disposiciones a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, misma que se describen a continua-
cion y que se considera que son necesarias para mejorar la
condicion de vida de las elementos que integran las institu-
ciones policiales en México, para ello, se realizara un cua-
dro comparativo, con el objeto de facilitar la comprension
de la importancia del planteamiento que nos ocupa.

La propuesta considera modificar e incluir en la ley en co-
mento, aspectos que tiene que ver con prestaciones de se-
guridad social, y que van relacionados con seguros de reti-
ro, invalidez y muerte, de accidentes profesionales, en
primer lugar, se sugiere la adicion de un parrafo final al ar-
ticulo 30 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, a efecto de que de manera coordinada, la fe-
deracion, estados y municipios realicen mejoras al sistema
de prevision social de los servidores publicos que los be-
neficie a ellos, sus familias y dependientes, por tanto se de-
beran de instrumentar las acciones necesaria para garanti-
zar su cumplimiento, ello para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos lo., 21 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De igual forma, se plantea adicionar un pérrafo al articulo
45 de la misma ley, en el cual se pueda brindar de certeza,
a los elementos de los distintos institutos o cuerpos poli-
ciales en México, de que ellos mismos o sus familiares ten-
dran estabilidad en caso de que ocurriera un hecho o situa-
cion por el cumplimiento de sus funciones, que le genere
incapacidad total o la muerte, de igual forma se plantea que
puedan ser motivo de becas ellos y sus hijos y con ello,
continuar su preparacion adamica y obtener mejor cargos.

Estas propuestas, se describen en el siguiente cuadro com-
parativo que se incorpora con fines meramente ilustrativos
y para facilitar a la comision dictaminadora su labor de es-
tudio y analisis:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3%- La concurrencia  de | Articule  38.- La  concumencia  de
facultades entre la Federacion, las | facultades entre la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios, | entidades federativas y los Munigipios,
quedard distribuida conforme a lo | quedard distribuida eonforme a lo
siguienta: siguiente:

B. ... B. ..

La Federacion, los Estados y los
Municipios deberan coordinarse
para hacer efective y mejorar los
sistemas de seguridad social de los
servidores pablicos, sus familias y

dependientes, e instrumentar las

acciones necesaria para garantizar

su cumplimiento.

Artiulo  45.- Las Institucienes de
Seguridad Plblica deberdn garantizar,
al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran de
acuerdo & sus necesidades y con cargo
@ Sus presupuestos. una normatividad
de régimen complementario  de
seguridad =social y recenocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123,
apartade B, fracgion X, segundo
parafo, de la Constitucidn Politica de
los Estades Unidos Mexicanos.

Articulo  45.- Las Institucionss de
Sequridad Plblica deberdn garantizar,
al menas las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupusstos, una normatividad
de régimen complementario  de
seguridad sccial y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123,
apartade B, fraggicn X, segunde
parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones a que se refiere el
parrafo anterior, contemplaran un
seguro de vida, seguro de gastos
medicos y becas educativas para los
elementas de Instituciones
Policiales y sus hijos.

Con los planteamientos antes descritos, se considera que se
estarfa generando mejores condiciones laborales, y desde
luego, representarian una motivacion para que los elemen-
tos policiales realicen mejor el cumplimiento de sus fun-
ciones, ademas, se busca, que, con mejores sueldos y pres-

taciones, los elementos policiales no incurran en actos de
corrupcion, por tanto, al tener mejores condiciones labora-
les y salarios, sera mas dificil que sean presa del crimen or-
ganizado.

Se presume que los bajos salarios y la falta de educacion
son algunos de los factores que probablemente contribu-
yen a la vulnerabilidad a la corrupcion de los policias
municipales. Segiin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) de México citados por El Uni-
versal, 78 por ciento de los policias municipales del pais
gana menos de 727 dolares estadounidenses al mes, lo
que podria hacerlos mas propensos a aceptar sobornos.
Tres de los estados que son hogar de un gran namero de
policias municipales mal pagados -Oaxaca, Guerrero y
Jalisco- también estdn entre los diez estados donde se
concentraron los policias que no aprobaron las pruebas
de control de confianza. Del mismo modo, segun datos
del Inegi de 2013, mas de 12 por ciento de los policias
municipales no completaron la educacion primaria —con
Oaxaca y Michoacan entre los estados con el mayor nu-
mero de policias poco educados.?

Ante estas cifras, debemos preguntarnos, si se estd reali-
zando una adecuada revision de las condiciones laborales
y, sobre todo, de las prestaciones sociales que se estan brin-
dando a los policias como servidores pliblicos, consideran-
do que, la seguridad social es un derecho humano, que se
encuentra reconocido en la Carta Magna, pero también en
tratados internacionales de los que México forma parte.

También es importante destacar que, para erradicar los ac-
tos de corrupcion de los cuerpos policiacos, se debe formar
a policias, que sean mas profesionales, es decir que conoz-
can y atiendan de protocolos y de buenos quehaceres poli-
ciacos, que su labor se realice de manera mas cercana a la
sociedad, es de reconocer que su labor frente a la preven-
cion y combate a la delincuencia, es fundamental, por ello,
nuestra funcion como legisladores es, establecer leyes con
las cuales el Estado Mexicano pueda garantizar mejores
oportunidades a la sociedad, pueda dotar de seguridad so-
cial y por ende de mejores derechos laborales a las perso-
nas que se encargan de garantizar la seguridad puiblica.

Por tanto, queda claro que los policias que tienen mejo-
res condiciones laborales, mejores salarios y prestacio-
nes y desde luego mejor preparados, tienden a realizar
sus funciones de mejor forma y, por tanto, se alejan de la
corrupcion.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo final al ar-
ticulo 30 y un parrafo al articulo 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Unico. Se adicionan un parrafo final al articulo 30 y un pa-
rrafo al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. ..

B. ...

La Federacion, los Estados y los Municipios deberan co-
ordinarse para hacer efectivo y mejorar los sistemas de
seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar las acciones necesarias para
garantizar su cumplimiento.

Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad Publica debe-
ran garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a
sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una nor-
matividad de régimen complementario de seguridad social
y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo
123, Apartado B, fraccion XIII, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones a que se refiere el parrafo anterior, con-
templaran un seguro de vida, seguro de gastos médicos y
becas educativas para los elementos de Instituciones Poli-
ciales y sus hijos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://oiss.org/sobre-educacion-en-seguridad-social/#:~:text=La%
20seguridad%?20social%20fue%20definida,los%20ingresos%20por%
20causa%20de

2 https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1988-
348X2016000200006#:~:text=La%200MS%20define%20Salud%20c
omo,m%C3%A 15%20conocida%20y%20aceptada%20globalmente.

3 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla PIDESC
yPE.pdf

4 file:///C:/Users/Subcont_cv3/Downloads/08125.pdf

5 https://estacionpacifico.com/2020/07/09/5-claves-de-las-condicio-
nes-que-enfrentan-los-policias-en-mexico/#:~:text=Jornadas%20labo-
rales,el%204%25%20permanece%?20en%?20acuartelamiento

6 Idem.

7 https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/estados-concen-
tran-policias-no-aptos-mexico/

8 https://opinionpublica.uvm.mx/estudios/policia-y-sociedad-corres
ponsabilidad-de-la-seguridad-en-mexico/#:~:text=S1%20bien%
201a%20poblaci%C3%B3n%20es,1a%20violencia%20(15%25)%3B
%20no

9 https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/estados-concen-
tran-policias-no-aptos-mexico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2023.— Diputado
Bernardo Rios Cheno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziicar, en materia de
educacion y de investigacion, a cargo del diputado Bernar-
do Rios Cheno, del Grupo Parlamentario de Morena.

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, en ejercicio de la facultad conferi-
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da en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccion I,
numeral I, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativacon proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 3 fraccion XVIII, 5, 7, frac-
ciones [ y VII, 9, 10, fraccion XXIX, 16, fracciones III y
IV, 21, 31, 50 y 145; se adicionan las fracciones XXX al ar-
ticulo 10 y V al articulo 16; y se derogan los articulos 56 y
125 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azu-
car, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

La agroindustria de la cafia de azticar es, sin duda alguna,
un sector estratégico para la vida econdmica y social no so-
lo del campo mexicano, sino de todo el pais. El azicar, se
trata de un bien de consumo generalizado, accesible y pre-
sente en la dieta de la gran mayoria de los mexicanos y ba-
se de un importante numero de productos de consumo cu-
yas industrias productoras dan empleos a millones de
mexicanos, como la industria refresquera y la de la panifi-
cacion, por mencionar solo a algunas.

La situacion del sector cafiero nacional es una de las que
refleja una estabilidad productiva que contrasta con otras
actividades agropecuarias. Si bien no se pueden “echar las
campanas al vuelo” y afirmar que el sector atraviesa una
¢época de bonanza, tampoco se puede afirmar que el campo
y la industria cafieras estan en una situacion complicada
como si acontece con otros sectores agricolas.

El campo cafiero es uno de los que, si bien ha sido golpea-
do por los hechos acontecidos en los ltimos afios (pande-
mia, crisis econdmica, fenomenos meteoroldgicos), esta
sorteando favorablemente las vicisitudes que el campo me-
xicano ha venido enfrentando en las décadas recientes, la
descapitalizacion, sequias, inundaciones, apertura comer-
cial, entrada de nuevos productos, desarrollos tecnologicos
y cambio de habitos de los consumidores. A pesar de todo
ello, los productores e industriales de la cafia de azucar han
logrado mantener la produccion y el abasto interno y ex-
terno de los productos derivados de la cafia de azficar, cum-
pliendo sus compromisos con las industrias y la poblacion
consumidora.

Esto ha permitido que el consumo interno de azicar no so-
lo no haya caido, sino que mantenga un nivel aceptable y
que el mercado exterior siga recibiendo el producto mexi-
cano con la calidad que por afios lo ha caracterizado.

Esta situacion, sin duda alguna es el resultado de una le-
gislacion reglamentaria del sector que le ha permitido con-
tar con apoyos ¢ incentivos que han permitido que produc-
tores, industriales y comercializadores hayan logrado
consolidar la produccion de materia prima, la industrializa-
cion de la misma y la comercializacion del producto indus-
trializado, satisfaciendo la demanda interna (tanto de los
grandes como de los pequefios consumidores), logrando,
ademas, sostener los niveles de exportacion comprometi-
dos en los diferentes acuerdos comerciales como en los ca-
nales ordinarios de comercio con naciones extranjeras.

La agroindustria de la cafia de azucar ha tenido no solo una
actividad sostenida, sino que también ha logrado un creci-
miento sostenido en los tltimos 10 afos (2012-2022) ya
que se ha incrementado en 20,000 hectareas la superficie
cosechadal y para esta zafra (2022-2023) se estima una
produccion de seis millones de toneladas de azicar.2 Esto,
como ya se sefiald, coloca al sector cafiero como uno de los
pocos sectores agroindustriales que lejos de verse afectado
ha mantenido buenos resultados y se ha consolidado como
una fortaleza de la agroindustria nacional.

Estos resultados favorables han permitido que las personas
que dependen laboralmente de ¢l no se hayan visto afecta-
das y, por el contrario, la base laboral se est¢ incrementan-
do ante una mayor necesidad de mano de obra.

En efecto, mientras que en 2012 la agroindustria de la ca-
fla de azacar empleaba a 2.6 millones de personas (2.2 in-
directos y 400 mil directos) en 67 ingenios ubicados en 217
municipios de 15 estados del pais (Campeche, Chiapas,
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz)? para 2022 se emplearon a 2 mi-
llones de personas en 40 ingenios.4

Los productores de cafia de azucar, gracias a las disposi-
ciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azticar, cuentan con mejores condiciones laborales que la
mayoria de los trabajadores agricolas de otros sectores, en
especial porque son amparados por un contrato reglamen-
tado por la legislacion del sector, que les permite acceder a
prestaciones con las que otros trabajadores no cuentan, a
esto hay que sumar que en cada zafra surge la necesidad de
contar con mas mano de obra, lo que lleva a la necesidad
de contratar a trabajadores migrantes de otras regiones del
pais e incluso de otros paises, por lo que esta agroindustria
se esta convirtiendo en un importante polo de desarrollo.
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Se debe tener presente que, a diferencia de otros sectores y
productos agropecuarios, el azicar no solo satisface el
mercado interno, sino que también produce lo necesario
para cubrir los requerimientos de exportacion e, incluso, se
ha visto involucrado en controversias para permitir que el
cupo de exportacion del producto nacional pueda ser co-
mercializado en ciertos mercados extranjeros en los que los
productos con los que compite ven un serio competidor en
el producto nacional.

Ejemplo de lo anterior son los reportes de exportaciones de
azucar nacional, en el correspondiente a la zafra 2016-2017
se exportaron 1 millon 524 mil 939 toneladas, 983 mil 48
a Estados Unidos y Puerto Rico, con un cupo adicional de
33,020 toneladas; en tanto que para el ciclo 2021-2022 se
estimaron exportaciones del orden de 2 millones 302 mil
131 toneladas, de las cuales 649 mil 347 fueron destinadas
a Estados Unidos y Puerto Rico, con una prorroga de 10
mil 965 toneladas,® hay que tener en cuenta que en el ciclo
2016-2017 estaba vigente el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte y para el ciclo 2021-2022 ya se en-
contraba en vigor el Tratado Estados Unidos, México,
Canada.

Todo lo anterior lleva a reflexionar en la necesidad de rea-
lizar adecuaciones a la Ley del sector de la produccion del
azucar a efecto de fortalecer tan importante agroindustria
que es simbolo del desarrollo del campo mexicano y que es
un ejemplo de que con los apoyos e incentivos legales ne-
cesarios los diversos sectores que componen el sector agri-
cola nacional pueden asumir su importante espacio en el
desarrollo nacional.

Por ello, para sustentar el caracter de esta iniciativa de refor-
mas, adiciones y derogaciones a la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azficar se exponen los siguientes

Considerandos

Las condiciones sefialadas lineas atras exponen la viabili-
dad de realizar adecuaciones a la legislacion que regula a
la agroindustria de la cafia de azicar con objeto de dar una
mayor claridad y certeza al desarrollo de las actividades
productivas de un importante sector productivo del campo
mexicano que da sustento a millones de personas, entre los
que se cuentan trabajadores agricolas, industriales y del
sector comercial.

En efecto, la necesidad de dar certeza a los participantes
del sector impulsa la presentacion de esta iniciativa que

compone el planteamiento de adecuaciones al texto vigen-
te de la ley y que considera, ademas, el resultado de una
accion de inconstitucionalidad 27/2005, por la que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la inconsti-
tucionalidad de porciones normativas de la Ley de Desa-
rrollo Sustentable de la Cafia de Azficar.

El Poder Legislativo, como 6rgano encargado de la gene-
racion de las normas juridicas que rigen el actuar legal de
la poblacion y los 6rganos que conforman el Estado mexi-
cano, tiene la obligacion constitucional y legal de mantener
actualizadas las leyes que forman el orden juridico nacio-
nal, lo que incluye, indudablemente, considerar las deter-
minaciones del tribunal constitucional encargado de velar
porque las leyes emanadas del 6rgano legislativo nacional
sean acordes con la ley de leyes, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Poder Legis-
lativo es coparticipe del Poder Judicial en la debida inte-
gracion de las normas legales que serdn aplicables en terri-
torio nacional.

Esta colaboracion entre poderes permite que en el Estado
mexicano se apliquen leyes que guarden el orden constitu-
cional y den certeza, a la poblacion, de su correcta y es-
tricta aplicacion, con lo que se respeta en todo momento el
orden constitucional.

La presente iniciativa considera el planteamiento de refor-
mas que, acatando la resolucion del alto tribunal, expulsa
del orden juridico porciones normativas que, en su oportu-
nidad, fueron declaradas inconstitucionales, con lo que en
la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar de-
jarian de estar incluidas porciones cuya inconstitucionali-
dad ya ha sido declarada por el tribunal constitucional.

Otro aspecto que se propone adicionar, es el relativo al forta-
lecimiento de las labores de investigacion para el mejora-
miento de la productividad de la agroindustria y la relacion de
la misma con el sector académico para el incremento de los
proyectos de investigacion que se desarrollen en las universi-
dades y centros de investigacion que permitan a los produc-
tores e industriales el mejoramiento de los cultivos, la explo-
tacion y la industrializacion de la cafia de azucar.

Finalmente, entre las propuestas incluidas en esta iniciati-
va se plantea la armonizacion de porciones de la ley que,
ante la expedicion de nuevas legislaciones, el dia de hoy ya
consideran normativas que no resultan concordantes con
las disposiciones vigentes, por lo que resulta necesario es-
te ejercicio de reformas para que la legislacion que nos
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ocupa sea concordante con otras normativas del orden juri-

dico en vigor.

A efecto de ilustrar las propuestas de modificaciones que
nos ocupan se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTC PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
e entenderd por:

la XVII ...
¥V Secretaria: La Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

la XVl ...

¥V Secretaria: La Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

interingtitucional con los gobiernes
Federal, Estatales, del Distrita
Federal y municipales, para propiciar
el ordenamiente, fortalecimiento y
transparencia en las actividades de la
agroindustria de la cafia de azdcar.

colaboracitn ¥ coordinacien
interinstitucional con los  gobiemos
Federal, Esztatales, de la Ciudad de
Mexico y municipales, para propiciar el
ordenamiento, fortalecimiento  y
transparencia en las actividades de la
agroindustria de la cana de azucar.

El programa incluira la formalizacion
de convenios de colaboracién con
instituciones educativas y de
investigacion para favorecer el
desarrolle de investigaciones que
permitan generar mejoras en los
cultivos y tecnologias  que
coadyuven en e un mejor
aprovechamiento de la cafia de
azocar.

Articulo 5.- El producto azacar de cana,
pOr ST Necesarnio para la economia
nacianal y el consume popular, queda
sujeto a las disposiciones contenidas
en | Articulo To. de |a Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 5.- El producto azicar de caiia,
por ser necesaria para la economia
nacional y el consume popular, gueda
sujeto a las disposiciones contenidas en
2| Articuln %0. de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Articuls 7. La  Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y
entidades  competentes de  los
Gobiernog Federal, Estatales vy de la
Ciudad de Mexico, asi como de los
munigipies, en el ambin de sus
atribuciones realizard lo siguiente:

. Dictar las politicas poblicas
nacianales que habran de aplicarse en
la materia, a fin de imprimir rentabilidad,
productividad vy competitividad a las

Articulo 7. La  Secretaria, en
coordinasion con las dependencias y
entidades  competentes  de  los
Gobiemos Federal, Estatales v de la
Ciudad de Mexico, asi como de los
municipios, en el ambite de sus
atribuciones realizard o siguienta:

|. Dictar las politicas pdblicas
nacionales y regionales gue habran de
aplicarse en la materia, a fin de imprimir
rentabilidad, productividad Y

Articule 9.- En términos de lo dispuesto
en el Articulo 14 de fa Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, se
constituye el Comite Macicnal para el
Desarelle Sustentable de la Cana de
Az(icar como un organismo plblico
deszcentralizado, dependiente de la
Administracion Pablica Federal, cuyo
objeto serd la coordinacitn y la
realizacion de todas las actividades
previstas en esla Ley relacionadas con
lz agroindustria de |a cafia de azicar;
su domicilio legal serd la Ciudad de
Mexico, Distrito Federal.

Articulo 9.- En términos de lo dispuesto
en el Articulo 14 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, se
constituye el Comité Macional para el
Desarmollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar como un organismo pdblico
descentralizado, dependiente de Ia
Administracion Piblica Federal, cuyo
objelo =erd la coordinacién y la
realizacidn de todaz las actividades
previstas en esta Ley relacionadas con
|a agroindustria de la cafia de azlcar; su
domicilio legal serd la Ciudad de
México.

actividades qus regula esta Ley, que la
hagan sustentable;

Ia V...

VIl. Proponer a la Secretaria de
Economia las bases para la fijacion de
precioz maximos en la materia, en
términos del Articulo 7o. de la Ley
Federal de Competencia Econdmica;

ViiEa XVl .

competitividad a las aclividades que
requia esta Ley, que la hagan
sustentable;

lhaVvl...

VIl Proponer a la Secretaria de
Economia las bases para la fijacion de
precios maximos en la materia. en
términos del Articulo So. de la Ley
Federal de Competencia Econdmica;

Villa XV ..

Articulo 10.- El Comité Macional, para &l
cumplimiente de su objeto, tendrd las
siguientes atribuciones:

Articulo 10.- EI Comité Nacional, para el
cumplimiento de su objeto, tendrd las
siguientes atribuciones:

Articula B - La Secretaria, sn
coordinacién con el Comité Nacional,
debera formular el Programa Nacional
de |z Agroindusiria de la Cana de
Az(car con cardeter especial, gue serd
presentado para su aprobacion al
Titular del Ejecutive Federal, el que
deberd considerar como minime, &l
balance azucarera y el balance general
de edulcorantes, las politicas de
financiamiente de inversién para el
campo cafero y fibrica, las politicas
comerciales, los estimulos fiscales y
apoyos gubernamentales, la
competitividad en costos y precios, el
desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias, los tratados comerciales
czlebradoes con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional
& intemacional, con el objeto de
establecer, para &l corte y &l mediano
plazos, los objetivos, metas,
estrategias, lineas de accidn,
asignacion de recursos,
responsabilidades, instrumentas de
evaluacidn, y mecanismos de
colaberacion y coordinacion

Articulo  &- La  Secretarla, en
coordinacion con el Comite Macional,
deberd formular el Frograma Macional
de la Agroindusiria de la Cana de
Azlicar con cardcter especial, que serd
presentado pare =su aprobacion al
Titular del Ejecutive Federal, = que
deberd considerar comoe minima, el
balance azucarero y el balance general
de edulcorantes, las peliticas de
financiamiento de inversion para el
campo caflero y fabrica, las politicas
comerciales, los estimulos fizcales y
apoyos gubernamentales, la
competitividad en costos y precios, el
desarrollo v aplicacion de nuevas
tecnelogias, los tratades comerciales
celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e
internacional, con el objsto de
establecer, para el corto y &l mediano

plazos, los  objetivos, metas,
esirategias, lineas de accion,
asignacion de rBCursos,

responsabilidades, instrumentos de
evaluacibn, y  mecanismos  de

I ZEVI

XML Invitar 2 los centros de
investigacian, insfituciones de
educacion superior y organismos no
gubemamentales relacionados con la
actividad de la agroindustria de la cana
de azUcar para escuchar su opinidn de
acuerdo con la naturaleza de los
asuntos a tratar y para incorporarios al
Centro de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de la Cafia de Azdear, y
XA Las demds que se saftalen en
esta Ley.

Ia XXM

XXIX. Establecer convenios de
colaboracion con  instituciones
educativas y de investigacion para
favorecer el desarrollo de
investigaciones que permitan
generar mejoras en los cultivos y
tecnologias que coadyuven en el
mejoramiento de la produccién de
cana de azucar y sus derivados.

XXX. Las demas que se sefialen en
esta Ley

Articulo 16.- Para ser Director General
58 requiers:

lall

lll. Pozeer grado académico,
preferentemente vinculado a las tareas
del sector, y tener conocimientos en
materia de administracidn plblica, y
V. Mo =zer minigtro de culte religioso,
millitar agtivo, dirigente de partido
politico, representante sindical o
directivo de arganismos empresariales
al momento de su designacion.

Articulo 16.- Para ser Director General
SE requiers:

lall..

1. Poseer  gradoe academico,
preferentemente vinculade a las tarsas
del sector, y tener cohocimientos en
materia de administracion publica;

IV, Mo ser ministre de culte religioso,
militar  activo, dirigente de partido
politico, reprezentante  sindical o
directive de erganismos empresariales
con un afic de anticipacidn al
mamento de su designacion, y

V. Presentar declaracion de no existir
conflicto de interés.

Articulo 21 .- Las relaciones de trabajo
entre el organisma descentralizado y
sy personal, se regiran por la
legislacion gue dispone el articulo 123

Articulo 21.- Las relaciones de trabajo
entre el organizsmo descentralizado y =u
personal, s& regiran par la legislacion
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de la Constitugion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.

que dispone el Apartado A del articuln
123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articule 31.- Las arganizaciones
nacienales y locales deberan
constituirse o estar constituidas
conforme a lo dizspuesto en la Ley
Agraria o en las Leyes Federales,
Estatales y del Distrito Federal
vigentes, cualquiera que =23 U

Articulo  31- Las organizaciones
nacionales y  locales  deberdn
consfituirse o estar  constituidas

conforme a o dispuesto en la Ley
Agraria o en las Leyes Federales,
Estatales y de la Ciudad de México

personalidad de los contratantes, la
identificacian del Ingenio y del terreno
contratado para produccién de cafia de
azucar, la vigencia del Contrato, la
forma de page de |a cafia, ¢l pago de
intereses ardinarics o moratorios, las
causales de rescision, el sometimiento
expreso de las partes a los acuerdos
del Comité Macional y del Comite, [asi
como a la jurisdiccion de la Junta
Permanente]. Parrafo declarado
invalido por sentencia de la SCJN a
Accidn de Inconstitucionalidad DOF
07-12-2007 (En la porcion normativa
que senala: “asicomoala
jurisdiccion de la Junta
Permanenta™)

materia. vigentes, cualguiera que =ea su
miateria.

Articule 50.-

Debera contener, como minime la Articula 30.- ...

Debera contener, come minimo la
personalidad de los contratantes, la
identificacién del Ingenio y del tereno
contratado para produccian de cana de
azicar, la vigencia del Contrato, la
forma de pago de |3 cafia, =l pago de
intereses ordinarios o moratarics, las
causales de rescision, el sometimiento
expreso de as partes a los acuerdos del
Comité Nacional y del Comité.

Articulo 58 - [Los Ingenios y sus
Abastecedores de Cana se
someteran expresamente a la
jurisdiccién de la Junta Permanente
con el objeto de dirimir las
controversias que surjan con motivo

Articulo 56.- SE DEROGA

Articulo 145- Las partes deberdn
seffalar en su eserito de demanda o de
contestacion domicilic ubicado en la

del incumplimiento de lo establecido
en la presente Ley y del Contrato
que celebren y demids disposiciones
derivadas y relacionadas.] Articulo
declarado invalido por sentencia de
Ia SCJN a Accidn de
Inconstitucionalidad DOF 07-12-2007

Ciudad de México, a efecto de que ==
les netifiquen los acusrdos y laudos
dictados por la Junta Permanente, de
no hacerlo, las notificaciones se les
haran por lista.

Articulo 126.- [Para la resolucion de
las controversias azucareras que se
susciten, los Abastecedores de
Cafia y los Industriales deberan
someterse a la jurisdiccion de la
Junta Permanente, a peticion de
parte, en los términos establecidos
en esta Ley, en el Contrato y demas
disposiciones derivadas. Las partes
deberan cumplir con las
resoluciones que dicte la Junta
Permanente, una vez que causen
estado.] Articulo declarado invalido
por sentencia de la SCJN a Accidn
de Inconstitucionalidad DOF 07-12-
2007

Articulo 125.- SE DEROGA

Articulo 145.- Las partes deberan
zefialar en su escrito de demanda o de
contestacion domicilio ubicado en la
Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a
efecto de que se les natifiguen los
acuerdos y laudos dictados por la
Junta Permanents, de no hacerlo, las
notificacionss se les haran por lista

Articulo  145.- Las partes deberan
sefialar en su escrito de demanda o de
contestacion domicilio ubicado en la
Ciudad de México, a efecto de que se
les notifiguen los acuerdos y laudos
dictados por la Junta Permanente, de
no hacerlo, las notificaciones se les
haran por lista.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, fraccion
XVIIL, 5, 7, fracciones I y VII, 9, 10, fraccion XXIX, 16,
fracciones III y 1V, 21, 31, 50 y 145; se adicionan las
fracciones XXX al articulo 10y V al articulo 16; y se de-
rogan los articulos 56 y 125 de la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Aziicar

Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion XVIIL, 5, 7,
fracciones 'y VII, 9, 10, fraccion XXIX, 16, fracciones III
y 1V, 21, 31, 50 y 145; se adicionan las fracciones XXX al
articulo 10 y V al articulo 16; y se derogan los articulos 56
y 125 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por
L aXVIL ...

XVIIL Secretaria: La Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural;

Articulo 5. El producto azlicar de caiia, por ser necesario
para la economia nacional y el consumo popular, queda su-
jeto a las disposiciones contenidas en el Articulo 9o. de la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 7. La secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades competentes de los gobiernos federal,
estatales y de la Ciudad de México, asi como de los mu-
nicipios, en el ambito de sus atribuciones realizard lo
siguiente:

L. Dictar las politicas publicas nacionales y regionales
que habran de aplicarse en la materia, a fin de imprimir
rentabilidad, productividad y competitividad a las acti-
vidades que regula esta Ley, que la hagan sustentable;

ILaVL ..

VII. Proponer a la Secretaria de Economia las bases pa-
ra la fijacion de precios maximos en la materia, en tér-
minos del articulo 90. de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica;

VIII. a XVIIL. ...

Articulo 8. La Secretaria, en coordinacion con el Comité Na-
cional, deberd formular el Programa Nacional de la Agroin-
dustria de la Cafa de Azficar con cardcter especial, que sera
presentado para su aprobacion al Titular del Ejecutivo Fede-
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ral, el que debera considerar como minimo, el balance azu-
carero y el balance general de edulcorantes, las politicas de fi-
nanciamiento de inversion para el campo cafiero y fabrica, las
politicas comerciales, los estimulos fiscales y apoyos guber-
namentales, la competitividad en costos y precios, el desarro-
llo y aplicacion de nuevas tecnologias, los tratados comercia-
les celebrados con otros paises y el comportamiento del
mercado nacional e internacional, con objeto de establecer,
para el corto y el mediano plazos, los objetivos, metas, estra-
tegias, lineas de accion, asignacion de recursos, responsabili-
dades, instrumentos de evaluacion, y mecanismos de colabo-
racion y coordinacion interinstitucional con los gobiernos
federal, estatales, de la Ciudad de México y municipales,
para propiciar el ordenamiento, fortalecimiento y transparen-
cia en las actividades de la agroindustria de la cafia de azucar.

El programa incluira la formalizacion de convenios de
colaboracion con instituciones educativas y de investi-
gacion para favorecer el desarrollo de investigaciones
que permitan generar mejoras en los cultivos y tecnolo-
gias que coadyuven en el mejor aprovechamiento de la
cafia de azucar.

Articulo 9. En términos de lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se cons-
tituye el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azlcar como un organismo publico des-
centralizado, dependiente de la administracion publica fe-
deral, cuyo objeto serd la coordinacion y la realizacion de
todas las actividades previstas en esta ley relacionadas
con la agroindustria de la cafia de azlicar; su domicilio le-
gal serd la Ciudad de México.

Articulo 10. El Comité Nacional, para el cumplimiento de
su objeto, tendrd las siguientes atribuciones:

I. a XXVIIL ...

XXIX. Establecer convenios de colaboracion con ins-
tituciones educativas y de investigacion para favore-
cer el desarrollo de investigaciones que permitan ge-
nerar mejoras en los cultivos y tecnologias que
coadyuven en el mejoramiento de la produccion de
caiia de azucar y sus derivados.

XXX. Las demas que se sefialen en esta ley.

Articulo 16. Para ser director general se requiere:

LylL...

III. Poseer grado académico, preferentemente vincula-
do a las tareas del sector, y tener conocimientos en ma-
teria de administracion publica;

IV. No ser ministro de culto religioso, militar activo, di-
rigente de partido politico, representante sindical o di-
rectivo de organismos empresariales con un afio de an-
ticipacion al momento de su designacion; y

V. Presentar declaracion de no existir conflicto de
interés.

Articulo 21. Las relaciones de trabajo entre el organismo
descentralizado y su personal, se regirdn por la legislacion
que dispone el Apartado A del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. Las organizaciones nacionales y locales de-
berdn constituirse o estar constituidas conforme a lo dis-
puesto en la Ley Agraria o en las leyes federales, estatales
y de la Ciudad de México vigentes, cualquiera que sea su
materia.

Articulo 50. ...

Debera contener, como minimo la personalidad de los con-
tratantes, la identificacion del Ingenio y del terreno contra-
tado para produccion de cafia de aziicar, la vigencia del
Contrato, la forma de pago de la cafia, el pago de intereses
ordinarios o moratorios, las causales de rescision, el some-
timiento expreso de las partes a los acuerdos del Comité
Nacional y del Comité.

Articulo 56. Se deroga

Articulo 125. Se deroga

Articulo 145. Las partes deberan sefialar en su escrito de
demanda o de contestacion domicilio ubicado en la Ciudad
de México, a efecto de que se les notifiquen los acuerdos y
laudos dictados por la Junta Permanente, de no hacerlo, las
notificaciones se les haran por lista.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Fuente:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Industria-mantendra-
6-millones-de-toneladas-en-la-produccion-de-azucar-buscaran-im-
pulso-junto-a-trabajadores-20221221-0042.html Consultada el 4 de
febrero de 2023.

2 fdem

3 Fuente:

http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/37REPORTE _
AZUCAR agosto 2015.pdf Consultada el 4 de febrero de 2023.

4 Fuente:

https://atamexico.com.mx/entrevista/la-industria-azucarera-y-su-
gente-2/ Consultada el 5 de febrero de 2023.

5 {dem.
6 Fuente:

http://www.cniaa.mx/Politica Consultada el 5 de febrero de 2023.
7 Fuente:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5009536&fe-
cha=07/12/2007#gsc.tab=0 Consultada el 5 de febrero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2023.— Diputado
Bernardo Rios Cheno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que adiciona el articulo 3o. de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
José Miguel de la Cruz Lima, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Quien suscribe, diputado José Miguel de la Cruz Lima, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV

Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio del de-
recho a que se refiere el articulo 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 3 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que las plataformas de streaming han expe-
rimentado un crecimiento exponencial en los ultimos afios,
tanto a nivel nacional como internacional, se ha vuelto ne-
cesario establecer un marco legal adecuado que permita re-
gular y supervisar sus operaciones en México. Actualmen-
te, las plataformas de streaming no estdn claramente
definidas ni reguladas en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, lo que genera un vacio legal que
puede llevar a situaciones de competencia desleal, evasion
fiscal y violaciones a los derechos de autor.

Por lo tanto, es esencial incluir una definicion legal especi-
fica de “plataforma de streaming” en la legislacion exis-
tente, para establecer las bases para un marco regulatorio
apropiado y garantizar un entorno de competencia equitati-
vo entre todos los actores del mercado audiovisual.

Las plataformas de streaming han experimentado un creci-
miento exponencial en los ultimos afios, tanto a nivel na-
cional como internacional, transformando el panorama de
la industria del entretenimiento y la forma en que los con-
sumidores acceden y disfrutan de los contenidos audiovi-
suales. Esta rapida evolucion tecnoldgica y de consumo ha
generado la necesidad de establecer un marco legal ade-
cuado que permita regular y supervisar las operaciones de
las plataformas de streaming en México.

Actualmente, las plataformas de streaming no estan clara-
mente definidas ni reguladas en la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, lo que genera un vacio le-
gal que puede llevar a situaciones de competencia desleal,
evasion fiscal, violaciones a los derechos de autor y falta
de proteccion para los consumidores.

Por lo tanto, es esencial incluir una definicion legal especi-
fica de “plataforma de streaming” en la legislacion exis-
tente, para establecer las bases para un marco regulatorio
apropiado y garantizar un entorno de competencia equitati-
vo entre todos los actores del mercado audiovisual.
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En otros paises, la regulacion de las plataformas de strea-
ming se ha abordado de diversas formas, adaptandose a las
condiciones y realidades especificas de cada mercado. Al-
gunos ejemplos incluyen:

Union Europea: La Directiva de Servicios de Medios Au-
diovisuales (AVMSD) establece un marco legal para la re-
gulacién de las plataformas de streaming en la Union Eu-
ropea (UE). La AVMSD introduce cuotas de contenido
europeo, garantiza la proteccion de los menores y promue-
ve la diversidad cultural y lingiistica.

Estados Unidos de América (EUA): en este pais, las plata-
formas de streaming no estan sujetas a regulaciones espe-
cificas como las que aplican a los servicios de television
por cable o radiodifusion. Sin embargo, las plataformas de
streaming deben cumplir con ciertas normas de proteccion
al consumidor y accesibilidad, como la Ley de Comunica-
ciones de 1934 y la Ley de Accesibilidad en Comunicacio-
nes de 2010.

Canada: las plataformas de streaming estan sujetas a la Ley
de Radiodifusion y deben cumplir con las regulaciones de
contenido canadiense establecidas por el Consejo de Ra-
diodifusion y Telecomunicaciones de Canada (CRTC).

Estos ejemplos demuestran que hay diferentes enfoques re-
gulatorios para las plataformas de streaming, y que es ne-
cesario adaptar las regulaciones al contexto especifico de
cada pais.

La adicion del articulo 3 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion tiene como objetivo proporcionar
una definicion clara y precisa de “plataforma de strea-
ming” que permita distinguir este tipo de servicio de los
servicios tradicionales de radiodifusion y telecomunicacio-
nes. De esta manera se facilita la creacion de regulaciones
especificas que aborden los desafios y oportunidades que
surgen de la creciente popularidad de las plataformas de
Streaming.

Estas regulaciones pueden incluir, entre otros aspectos, el
establecimiento de cuotas de contenido local y produccion
nacional, la proteccion de los derechos de autor, la garan-
tia de accesibilidad y calidad del servicio, y la aplicacion
de impuestos y tarifas adecuadas. Ademas, la definicion le-
gal de “plataforma de streaming” también permitird a las
autoridades fiscales y regulatorias tener una base sélida pa-
ra garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias y regulatorias de estos servicios en México.

La adicion del articulo 3 en la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion es un paso necesario para abor-
dar el vacio legal que existe actualmente en torno a las pla-
taformas de streaming en México y establecer las bases
para un marco regulatorio solido y equitativo que beneficie
a todos los actores del mercado audiovisual y proteja los
intereses de los creadores de contenido, los profesionales
del doblaje y los consumidores en general.

Texto Vigents Texto Propuesto

Articule 3. Para los sfectes de esta Lsy s=
antenderd par:
I al LXXI.

Articule 3. Para les efecios de esta Ley se
entenderd par:

Ial LXXI...

LXXIl Servicio de transmision en linea
(streaming): Un servicio en linea que permite
alos usuarlos acceder y consumir contenldos
audlovisuales, documentales vy
contenidos multimedia, a través de una

otros

conexion a Internet. Estos servicios pueden

ser de suscripcion, gratuitos con publicidad o

en i y
peliculas, series, programas de television
Individuales, v se diferenclan de los serviclos

tradicionales de radiodifusion ¥

en que los tenidos no
se transmiten en tiempo real y pueden ser
idos bajo

05 ¥ G

por los usuarles,

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion LXXII al
articulo 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion LXXII al articu-
lo 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L. al LXXL. ...

LXXII Servicio de transmision en linea (streaming):
un servicio en linea que permite a los usuarios acce-
der y consumir contenidos audiovisuales, documen-
tales y otros contenidos multimedia, a través de una
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conexion a Internet. Estos servicios pueden ser de
suscripcion, gratuitos con publicidad o basados en
transacciones incluyendo peliculas, series, progra-
mas de television individuales, y se diferencian de los
servicios tradicionales de radiodifusion y telecomu-
nicaciones en que los contenidos no se transmiten en
tiempo real y pueden ser seleccionados y consumidos
bajo demanda por los usuarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2023.— Diputado
José Miguel de la Cruz Lima (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Seguro Social, en materia de incorporaciones al régimen
obligatorio del IMSS, a cargo de la diputada Angélica Ivon-
ne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en
ejercicio de la facultad conferida por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social, en ma-
teria de aseguramiento para personas que participan en al-
guna de las etapas del ciclo cultural, adscritas al Registro
Nacional de Agentes Culturales, de la Secretaria de Cultu-
ra, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La creatividad es un recurso valioso capaz de generar benefi-
cios econdmicos y, al mismo tiempo, aumentar nuestro bien-
estar. Consciente del potencial de la creatividad como recur-
so clave para el desarrollo sostenible, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) lleva a cabo actividades destinadas a promocionar
el arte y artistas a nivel regional, nacional y mundial.

La historia misma no puede concebirse sin la cultura, cuya
representacion primordial se expresa a través del arte en to-
das las etapas de su creacion; representa un elemento esen-
cial para el desarrollo de las personas y la sociedad y a tra-
vés de su diversidad, ha permitido que comunidades y
pueblos conozcan la verdadera idiosincrasia, las tradicio-
nes y costumbres del pais, transmitida de generacion en ge-
neracion a través de las obras plasticas, escénicas y musi-
cales, para conocer el verdadero génesis de nuestros
antepasados. !

En este sentido, la cultura es considerada como uno de los
elementos del desarrollo humano sostenible, coadyuvando
a una sociedad incluyente y democratica:

“Desde los célebres monumentos historicos y museos has-
ta las practicas del patrimonio vivo y las formas de arte
contemporaneo, la cultura enriquece nuestras vidas de in-
numerables maneras y ayuda a construir comunidades in-
clusivas, innovadoras y resistentes. Proteger y salvaguar-
dar el patrimonio cultural y natural del mundo y apoyar la
creatividad y los sectores culturales dindmicos es funda-
mental para afrontar los retos de nuestro tiempo, desde el
cambio climatico hasta la pobreza, la desigualdad, la bre-
cha digital y las emergencias y conflictos cada vez mds
complejos. La Unesco estd convencida de que ningun de-
sarrollo puede ser sostenible sin un fuerte componente cul-
tural. De hecho, solo un enfoque del desarrollo centrado en
el ser humano y basado en el respeto mutuo y el didlogo
abierto entre culturas puede conducir a una paz duradera” 2

Incluso, segtin la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC por su sigla en inglés) el arte y
la cultura son herramientas poderosas para prevenir facto-
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res de riesgo de violencia entre las juventudes vulnerables.
Ademas, se considera que las artes tienen la facultad de
mejorar la calidad de vida de todas las personas, asi como
de sus comunidades, ya que durante afios ha sido una he-
rramienta que ha servido para impulsar el desarrollo emo-
cional e intelectual.

Segun el libro Historia de la cultura y del arte, escrito por
Silvia Sigal y Moiseev,3 el arte ha representado, a través de
la historia, la expresion de la sensibilidad humana, la mane-
ra de transmitir la experiencia a partir de sus ceremonias,
costumbres, danzas, signos e imagenes; el arte que repre-
senta a las personas y a través de ellas, a sus universos me-
diante un lenguaje universal.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, prevé
en el articulo 27 lo siguiente:

“I. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremen-
te en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las ar-
tes y a participar en el progreso cientifico y en los bene-
ficios que de ¢l resulten...”.

En el mismo sentido, vale la pena hacer mencion del Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, en su articulo 15 sefala:

“I. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones, y

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las pro-
ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entre las medidas que los estados parte en el presen-
te Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejerci-
cio de este derecho figuraran las necesarias para la con-
servacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la
cultura.

3. Los estados parte en el presente Pacto se comprome-
ten a respetar la indispensable libertad para la investiga-
cion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los estados parte en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en cues-
tiones cientificas y culturales”.

En este contexto, vale la pena resaltar que la Unesco, orga-
nismo cuya labor es normar y regular las politicas en mate-
ria de cultura a nivel internacional, ha sefalado que el do-
minio de la cultura y las artes es fundamental para el
desarrollo de las personas, reconociendo a quien se de-
dica a dicha profesion como personas artistas y profe-
sionales de la cultura. En este marco, fue en el afio de 1997
que, tras la emision del informe de la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo, Comision que debe su creacion a la
propuesta de varios representantes de paises nordicos en la
Unesco, cuyo informe titulado Nuestra diversidad creati-
va,4 1a cultura se planted de manera ms activa en las agen-
das de los paises a nivel mundial. Dicho informe considera
la importancia de hacer por la “cultura y el desarrollo” lo
mismo que se habia hecho por el “medio ambiente y el de-
sarrollo”, enfatizando que “las personas no son atomos in-
dependientes: trabajan juntas, cooperan, compiten e interac-
tian de multiples maneras”, considerando a la cultura
como la que vincula una a otra y hace posible el desa-
rrollo de cada persona.

Ahora bien, seglin la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), entre derechos no existen niveles ni je-
rarquias, pues todos los derechos humanos tienen igual re-
levancia; por lo que resulta necesario enfatizar que el dere-
cho de acceso a la cultura; la libertad de trabajo, profesion,
industria y comer y; el derecho a la seguridad social, deben
ser considerados con la misma importancia al derecho a la
salud; derecho a la vivienda y; el derecho a la educacion.

En México, la fraccion V del articulo 30. constitucional,
hace referencia a que el Estado alentard el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura. Esta disposicion juridica, vis-
ta como obligacion del Estado, se vio fortalecida por la re-
forma del afio 2009 al articulo 4o. constitucional en mate-
ria cultural, pues representa la evolucion legislativa de este
derecho, estipulando que: “... Toda persona tiene derecho
al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
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para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expre-
siones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley esta-
blecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural...” destacando en el texto
tres derechos:

1) El de las y los mexicanos a acceder a la cultura.

2) El de las y los mexicanos a tener acceso al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia;

y

3) El de las y los mexicanos al ejercicio de sus derechos
culturales.

Bajo dicho contexto es que fue creada, en el afio 2015, la Se-
cretaria de Cultura, por decreto presidencial, que atenderia a
nivel nacional y cuyo reglamento fue publicado el 8 de no-
viembre de 2016 vy, finalmente el 19 de junio de 2017 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cultural y Derechos Culturales, dicha ley al ser general, con
excepcion de las responsabilidades exclusivas de la federa-
cion, es de observancia para todos los estados y municipios
del pais. Asi, el Ramo Administrativo 48 “Cultura”, figuro
por primera vez en la Estructura Programatica (EP) del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion en 2017. Debemos
mencionar que desde el 2 de marzo de 1988, en nuestro pais
se cred el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (Fonca),
cuyo objetivo responde al de apoyar la creacion y la produc-
cion artistica y cultural de calidad; asi como promover y di-
fundir la cultura; incrementar el acervo cultural, y preservar
y conservar el patrimonio cultural de la nacién.S Actualmen-
te el Fonca funciona incorporado a la estructura organica de
la Secretaria de Cultura, adquiriendo nivel de una direccion
general, funcionando ahora como el Sistema de Apoyos a la
Creacion y Proyectos Culturales (SACPC), obteniendo asi
certeza juridica y financiera, a través de programas presu-
puestarios pertenecientes al Ramo Administrativo 48 “Cultu-
ra”, con los Programas de las modalidades S “Sujetos a Re-
glas de Operacion” y U “Otros subsidios”, que desde el afio
2017 a 2023, mantiene vigentes los siguientes programas:
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(Fonart); Programa de Apoyos a la Cultura; Programa Nacio-
nal de Reconstruccion; Programa Nacional de Becas Artisti-
cas y Culturales, otorgando, seglin el Coneval, un mil 189 be-
cas; Ademas de considerar los “Estimulos a la creacion
artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al desa-
rrollo de proyectos culturales” y “Fomento al Cine Mexica-
no”, “Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las

trayectorias y apoyo al desarrollo de proyectos culturales”,
“Fomento al Cine Mexicano”.%

Es de destacar que el Gobierno de México, a través de la
Secretaria de Cultura, y de conformidad con el Eje General
“IL. Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, apoya diversas disciplinas, tales como circo, danza,
interdisciplina escénica, teatro, musica y Opera, entre otras,
respondiendo al principio rector “No dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera”, lo anterior también en corresponden-
cia con lo que establece la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Gobierno de México entiende a las artes y a
la cultura como herramientas sustantivas de las que se va-
len las sociedades para dar cumplimiento a los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible contenidos en dicha Agenda.

En el mismo orden de ideas, retomando la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, se reconoce que las manifes-
taciones culturales “son los elementos materiales e inmate-
riales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradi-
ciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos,
pueblos y comunidades que integran la nacion, elementos
que las personas, de manera individual o colectiva, reconocen
como propios por el valor y significado que les aporta en tér-
minos de su identidad, formacion, integridad y dignidad cul-
tural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, partici-
par, practicar y disfrutar de manera activa y creativa”. Es asi
que, la Secretaria de Cultura es la institucion encargada de la
promocion y difusion de las expresiones artisticas y cultura-
les de nuestro pais y de su proyeccion en otras partes del
mundo. Ademas, la Secretaria impulsa la educacion y la in-
vestigacion artistica y cultural y dota a la infraestructura cul-
tural, de espacios y servicios dignos para hacer de ella, un uso
mas intensivo. Trabaja en favor de la preservacion, promo-
cion y difusion del patrimonio y la diversidad cultural. Asi-
mismo, apoya la creacion artistica y el desarrollo de las in-
dustrias creativas para reforzar la generacion y acceso de
bienes y servicios culturales, y promueve el acceso universal
a la cultura aprovechando los recursos que oftece la tecnolo-
gia digital.?

En este sentido, es de suma importancia destacar que, en-
tre las acciones implementadas por la Secretaria de Cultu-
ra del Gobierno de México, en el mes de mayo de 2019,
puso en marcha el proyecto mediante el cual, a través de
una plataforma en linea, se lleva a cabo el Registro Nacio-
nal de Agentes Culturales “Telar”, con el objetivo de reali-
zar un mapeo de la diversidad cultural, asi como de vincu-
lar y propiciar interconexiones entre personas, colectivos,
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empresas, organizaciones de la sociedad civil e institucio-
nes publicas cuya actividad forme parte del ciclo cultural,
es decir, se considera dentro de esta a todas las personas
dedicadas a las artes, artesanias, gestion, promocion e in-
vestigacion y portadoras de patrimonio cultural; ya sea en
actividades de creacion, produccion, exhibicion y transmi-
sién o procesos de preservacion, documentacion, forma-
cién y capacitacion.8 Es decir, segiin expresa la misma Se-
cretaria de Cultura son agentes culturales todas aquellas
personas que desarrollan un trabajo que contribuye al ciclo
cultural, tanto en el &mbito de practicas culturales como de
expresiones artisticas y de practicas transversales en el sec-
tor, considerando a todas aquellas personas que participan
en este proceso como sumamente importantes y que se dis-
tribuyen conforme al cuadro siguiente tomado del Informe
del Registro Nacional de Espacios, Practicas y Agentes
Cul‘a{)rales 27 del 25 de mayo de 2019 al 19 de agosto de
20207

17.76% Artes vivas y escénicas
16.23%
15.23%
1.66%
.42%
5.21%
4.85%
4.54%
4.15%
3.14%
2.50%
1.33%
1.22%
0.77%

Masica
Practicas artesanaies y oficio tradicional
Promacién y Gestion Cuitural

Artes plisticas y visuales.

Practicas socialus, Asslesy festividades
Arte utilitario y disenc

Interdisciplin

Literawra

Artes audiovisuales

Conaeimientos y usos relacionados con la
naturaleza

Lengua, tradiciones orales y narrativa
Artes de la representacién tradicionales

Muitimedia.y arte digital

Asimismo, resulta necesario mencionar que por ciclo cul-
tural se refiere y entiende a las diferentes etapas y/o proce-
sos que implican las diversas actividades y practicas cultu-
rales, que para fines de este registro se consideran seis
momentos: 1) creacion, 2) produccion, 3) exhibicion y
transmision, 4) difusion, 5) preservacion y 6) formacion.1
Este se define no jerarquizable, destacandose las especifi-
cidades de aquellos dominios de cardcter patrimonial y
aquellos genéricos de la cultura y las artes. Los ciclos son
adaptables, recursivos y capaces de ser monitoreados.!!

Ahora bien, de la puesta en marcha de la primera etapa del
Registro Nacional de Agentes Culturales “Telar”, que se
ejecuto a través de jornadas de actividades que consistieron
en hacer registros para dar cuenta de sus condiciones de
produccion se involucrd a agentes culturales de 652 muni-
cipios con alto rezago social en todo el pais, en zonas con
limitado o nulo acceso a internet. Espacios en los que, a pe-

sar de las dificultades sociales, hay una vasta y diversa ri-
queza cultural.

Dicha iniciativa que es parte de la estrategia implementada
por la Secretaria de Cultura para garantizar los derechos
culturales y realizar acciones especificas para atender a es-
te sector tan importante, al 30 de noviembre del mismo afio
en que dio inicio, es decir, seis meses después, se contabi-
liz6 un registro de nueve mil 930 agentes culturales, de los
cuales, cinco mil 391 fueron mujeres y cuatro mil 487
hombres; mientras que 52 personas estan distribuidas en
otros géneros. Es destacable sefalar que, de ese universo
de agentes registrados en ese periodo, dos mil 35 (20.4 por
ciento) sefialaron que hablan una lengua indigena y que las
entidades con mayor niimero de registros fueron: Veracruz,
Hidalgo y Estado de México;!2 siendo las disciplinas con
mayor presencia las artes vivas y escénicas, musica, prac-
ticas artesanales y oficio tradicional. Para el mes de junio
del afio 2022, este repositorio contabilizo cerca de 35 mil
personas registradas lo cual representa seis mil més que el
30 de junio de 2021, segun datos de la misma Secretaria de
Cultura.13

La apertura de dicha plataforma que sin duda, ha sido un
acierto para las personas dedicadas al sector cultura, ha
representado un paso de suma importancia para reconocer
la riqueza del sector y ha significado un paradigma en es-
te ambito, ya que ahora, México cuenta por primera vez
con un Registro Nacional de Agentes Culturales, que ser-
vird para conocer el trabajo que desempefian las personas
que participan en alguna de las etapas del ciclo cultural,
en los municipios de las 32 entidades federativas del pa-
is, asi como el niimero de poblacion beneficiada, los te-
mas que interesan a las comunidades y los espacios fisi-
cos que existen para ejercer el derecho a la cultura,
generando un espacio de interaccion en el que las y los
agentes culturales puedan conocerse y tejer redes de tra-
bajo a través de funcionalidades interactivas que irdn cre-
ciendo y evolucionando de acuerdo a las necesidades de
las personas usuarias, asi como mantener y fortalecer las
interconexiones que ayuden a activar el ciclo cultural.

Por lo que, el interés que motiva la presente propuesta es el
de reconocer el derecho humano a la seguridad sociall4
a aquellas personas que dedican su vida al desarrollo de
la cultura y el arte y se encuentran registradas en el Re-
gistro Nacional de Agentes Culturales “Telar”, en consi-
deracion de su labor y por ende de su trayectoria artistica;
ya que como se menciona dentro del tomo “Educacion Ar-
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tistica y Diversidad Cultural”, 13 las barreras de acceso a la
cultura son multiples, y en el campo del arte estas barreras
lamentablemente se ven reflejadas. Desde el acceso a la in-
fraestructura, hasta la falta de formacion artistica, impiden
que parte de la ciudadania se aproxime de manera com-
prensiva a una obra de arte, no pudiendo acceder al goce
estético y a la expresion artistica”; por lo que el trabajo que
dichas personas realizan a través de la proposicion de un
proyecto de difusion cultural y artistica que ha resultado
seleccionado para que éste pueda ser compartido en diver-
sas localidades, derribando barreras de acceso y coadyu-
vando a impulsar y estimular la creatividad de las personas
habitantes de las localidades donde éste se distribuye, debe
ser considerado como mérito para las personas que partici-
pan en alguna de las etapas del ciclo cultural, y que se en-
cuentran adscritas al Registro Nacional de Agentes Cultu-
rales “Telar”, como acreedoras de seguridad social como
parte de sus derechos, y que ademads, en retribucion a la lo-
able labor derivada del trabajo realizado a través de los
anos, sea la misma Secretaria de Cultura quien aporte de
manera equitativa y con apoyo de la persona que sera ase-
gurada, montos que garanticen la incorporacion al régimen
obligatorio de seguridad social a estas personas, con todos
los beneficios que la Ley les otorga en su calidad de suje-
tos de aseguramiento.

Ahora bien, las personas que participan en alguna de las
etapas del ciclo cultural, adscritas al Registro Nacional de
Agentes Culturales “Telar”, que son beneficiarias de apo-
yos econdmicos que la Secretaria de Cultura oferta a través
de programas, al ejecutar el plan de trabajo del proyecto
con el que se han hecho acreedoras al apoyo, cumplen con
horarios completos, trabajan horas extra sin remuneracion,
en gran parte de los casos, se trasladan por todo el pais pa-
ra ejecutarlo y en muchas ocasiones los traslados se reali-
zan a poblados alejados de las vias de comunicacion, por lo
que el acceso a éstos lleva un alto nivel de dificultad ¢ in-
cluso riesgo; ademds, en algunos casos, reciben sus pagos
de manera extemporanea.

Es derivado de lo anterior que, pese a que el trabajo de las
personas que participan en alguna de las etapas del ciclo
cultural, busca promover el ejercicio de los derechos cultu-
rales de personas, grupos y comunidades, en muchos casos
vulnerables y en rezago; y que mientras ejercen dicho tra-
bajo, son personas que quedan exentas de recibir seguridad
social y los beneficios que esto implica, como el de aspirar
a una pension, de poder acceder a un crédito de vivienda y
hasta en caso de ocurrir un accidente, poder ser atendidas
dentro de algtin hospital. Por lo que resulta conveniente re-

cordar la Recomendacion 1980, citada con anterioridad, la
cual enfatiza el derecho de la persona artista a ser con-
siderada, si lo desea, como una persona trabajadora
cultural y a gozar en consecuencia de todas las ventajas
juridicas, sociales y economicas correspondientes a esa
condicién de trabajador, teniendo en cuenta las parti-
cularidades que entrafie su condicion de artista.

En este contexto, la problematica que encuentra la presen-
te propuesta reconoce su sustento en que las personas que
participan en alguna de las etapas del ciclo cultural, adscri-
tas al Registro Nacional de Agentes Culturales “Telar”, cu-
ya labor contribuye al desarrollo del patrimonio cultural y
promueve la diversidad y la expresion cultural, no cuentan
con derechos laborales, especificamente es el caso del de-
recho a la seguridad social que, asegurando no sélo que las
personas que participan en alguna de las etapas del ciclo
cultural, adscritas al Registro Nacional de Agentes Cultu-
rales “Telar”, estén cubiertas por los sistemas de seguridad
social, sino también sus familias, fortaleciendo los marcos
legales para que puedan traducirse facilmente en politicas
que garanticen una cobertura eficaz, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del tipo de actividad que de-
sempeflan en este ambito, como la fluctuacion de la situa-
cion de dicha actividad, el caracter intermitente del traba-
jo, la movilidad geografica, etcétera.

Nuestra Carta Magna, en su articulo So. confiere el derecho
a las y los mexicanos de dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, por lo
que ser una persona artistas independiente y profesional de
la cultura es un derecho humano, ademas, la Constitucion
reconoce el derecho a la seguridad social, prevista en el ar-
ticulo 123 de la Constitucion.

Para mayor abundamiento, segiin documentos de trabajo
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la ex-
clusion de las personas artistas y profesionales de la cultu-
ra, de los diversos programas y regimenes de seguridad so-
cial, puede estar relacionada con varios factores. Entre
ellos, se encuentra el hecho de que no estan cubiertos por
los marcos legales, o los retos administrativos y financie-
ros relacionados con sus contribuciones irregulares a la se-
guridad social como resultado de la naturaleza de sus con-
tratos basados en proyectos o de corta duracion. En este
sentido, los regimenes de seguridad social contributivos si-
guen siendo un elemento fundamental de la seguridad de
los ingresos en la edad activa y en la vejez, ya que propor-
cionan prestaciones relacionadas con los ingresos anterio-
res y niveles mas altos de seguridad de los ingresos que las
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prestaciones proporcionadas por los regimenes no contri-
butivos, los sujetos a comprobacion de recursos o los uni-
versales

Es menester citar que, segun la OIT, en su estudio La pro-
teccion social en el sector de la cultura y la creacion,10 dio
cuenta que datos que obtuvo del afio 2018, como resultado
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
de México, el empleo total en ocupaciones del sector de la
cultura y la creacion ascendia a 436 mil 532 personas tra-
bajadoras, lo que representa 0.43 por ciento de la poblacion
en edad de trabajar, reflejando que dichos contratos labora-
les pueden dividirse en cuatro categorias: por cuenta propia
(representan mas de un tercio); con contratos indefinidos;
con contratos temporales; y sin contrato de trabajo o que no
tienen informacion sobre su contrato. Entonces, dicho es-
tudio revelod que, cerca de 99 por ciento de las personas tra-
bajadoras por cuenta propia del sector de la cultura y la
creacion declararon no tener acceso a un seguro de salud a
través de su trabajo, al igual que 96 por ciento de las per-
sonas trabajadoras sin contrato. Por el contrario, 69 por
ciento de las personas trabajadoras con contratos indefini-
dos contaban con cobertura sanitaria a través del Instituto.
Solo 10 por ciento de las personas trabajadoras con contra-
tos indefinidos se declaran desprotegidos. Las personas tra-
bajadoras que tienen contratos temporales se sitllan en un
punto intermedio: 52 por ciento tiene seguro de salud,
mientras que el 48 por ciento no lo tiene.!”

En este sentido, “la seguridad social es un derecho huma-
no fundamental, una poderosa herramienta para combatir
la discriminacion y un instrumento esencial para reducir la
pobreza y promover la inclusion social”!8 cuyo derecho se
encuentra recogido en diversos instrumentos de derechos
humanos, tales como la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, y es fundamental para ga-
rantizar una vida digna. De los que anteriormente ya se ha
hecho mencion al ser instrumentos encargados de garanti-
zar la libertad y la igualdad, protegiendo todos los derechos
de todas las personas en todos los lugares. Tal y como in-
dica el Convenio de la OIT sobre la seguridad social (nor-
ma minima), 1952 (numero 102), la seguridad social inclu-
ye prestaciones familiares, de maternidad, desempleo,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, enfer-
medad, vejez, incapacidad, sobrevivientes, asi como de
atencion de salud.1?

Sin embargo, pese al reconocimiento de la libertad de tra-
bajo, de la importancia de la cultura y el arte para el desa-

rrollo de la sociedad, del derecho de todas las personas a te-
ner acceso a ésta, asi como ejercerla, y del reconocimiento
al derecho humano de la seguridad social, admitido como
una poderosa herramienta para combatir la discriminacion
y como un instrumento esencial para reducir la pobreza y
promover la inclusion social, se registra una gran cantidad
de personas que participan en alguna de las etapas del ciclo
cultural, que carecen de acceso a dichas prestaciones.

Al respecto, vale citar nuevamente la Recomendacion de
1980,20 relativa a la condicion de las personas artistas a
instar a los estados miembros a trabajar en mejorar la si-
tuacion profesional, social y economica de las y los artistas
mediante la aplicacion de politicas y medidas relacionadas
con la formacion, la seguridad social, el empleo, los ingre-
sos y las condiciones impositivas, la movilidad y la liber-
tad de expresion. Dicha recomendacion reconoce que las
artes, en su acepcion mas amplia y completa, son y deberi-
an ser parte integrante de la vida y que es necesario y con-
veniente que los gobiernos contribuyan a crear y a mante-
ner no solo un clima propicio a la libertad de expresion
artistica, sino también las condiciones materiales que faci-
liten la manifestacion de este talento creador. Asimismo,
reconoce que todo artista tiene derecho a gozar efectiva-
mente de la seguridad y los seguros sociales previstos en
los textos fundamentales y en los internacionales. La Re-
comendacion de 1980 recuerda, ademas, los convenios y
recomendaciones de la OIT que han reconocido los dere-
chos de las personas trabajadoras en general y, por consi-
guiente, los derechos de las personas artistas y profesiona-
les de la cultura.

A manera de comparativo de las acciones tomadas en este
sentido, el documento de trabajo de la OIT, en su apartado
“Adaptacion de los sistemas de proteccion social y recurso a
diversos mecanismos de financiacion basados en el principio
de solidaridad”, en otros paises, sobre todo en América Lati-
na, se adaptan las condiciones para ayudar a las y los artistas
y a los autores y autoras a acceder a las prestaciones de la se-
guridad social. Por ejemplo, en Argentina, cualquier artista
con 120 dias consecutivos 0 no consecutivos de trabajo pue-
de acumular un afio de servicio. En Uruguay, se acumula un
afio de servicio cuando un artista contribuye al menos 150 di-
as. Ademas, todos los artistas, independientemente de su si-
tuacion en el empleo (por cuenta ajena o por cuenta propia),
se rigen por el Codigo de Trabajo y, por tanto, estan cubier-
tos por la legislacion de la seguridad social.

En este mismo orden de ideas, el estudio titulado “Cultura
y condiciones laborales de los artistas”, basado en un ana-
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lisis de las contribuciones de los Estados Miembros de la
Unesco y de organizaciones no gubernamentales y organi-
zaciones internacionales no gubernamentales a la consulta
mundial de 2018 sobre la aplicacion de la Recomendacion
de 1980 relativa a la Condicién del Artista,2! en la que se
realiza un comparativo respecto de las leyes relativas a la
condicion de los artistas. Por ejemplo, la legislacion de
Marruecos sobre la condicion del artista (2003) sigue sien-
do una de las més completas, con una amplia gama de dis-
posiciones practicas, como el registro de los artistas, la
obligacion de establecer un contrato escrito entre el artista
y el empleador, respetando el salario minimo legal e inclu-
yendo disposiciones acerca de la remuneracion y el cese.
También garantiza que las y los artistas intérpretes y ejecu-
tantes con contratos temporales se consideren empleados
con arreglo a la legislacion laboral; asimismo, promulgada
el 17 de noviembre de 2011, la ley de Corea sobre el bien-
estar de los artistas, que entr6 en vigor el 18 de noviembre
de 2012, tiene por objeto proteger la situacion profesional
y los derechos de los artistas como un medio para fomen-
tar el desarrollo de las artes. La promulgacion de esta ley
es importante, porque reconoce la aportacion de los artistas
al desarrollo de la sociedad y les garantiza beneficios so-
ciales; en Espafia, el Congreso de los Diputados adopto
unanimemente, en septiembre de 2018, 75 medidas enca-
minadas a mejorar la condicion de los artistas y otros pro-
fesionales de la cultura, en particular en lo tocante a fisca-
lidad, proteccion laboral y seguridad social, regulando las
cotizaciones correspondientes a situaciones de inactividad
y protegiendo a las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia hasta 9 meses después del nacimiento. Por su par-
te, segun el estudio, en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Chipre, Comoras, Mauricio, Namibia y Sudan del Sur, se
continua trabajando en leyes relativas a la condicion del ar-
tista, mientras que muchos paises de Africa Occidental ela-
boraron leyes relativas a la condicion de los artistas que re-
conocen el estatuto profesional del artista e incluyen
medidas adicionales.

En muchos paises, las y los artistas y profesionales de la
cultura, que participan en alguna de las etapas del ciclo cul-
tural, tienen derecho a las mismas ayudas publicas que la
ciudadania en general, independientemente de la ocupa-
cion que tengan. Sin embargo, en algunos casos, se toman
en consideracion las circunstancias de las y los artistas y
profesionales de la cultura mediante disposiciones especia-
les que le permiten seguir creando y vendiendo sus obras a
través de programas aplicables exclusivamente. Diversos
casos, como Pakistan, incluye directrices y sistemas de fi-
nanciacion directa para brindar a artistas prestaciones eco-

ndmicas y sociales, entre otras cosas, mediante fondos de
asistencia y de bienestar especificos.

Asi es que, en el afio 2019, el gobierno de Punjab cre6 una
tarjeta de seguro de salud para las y los artistas, a fin de
brindarles cobertura médica en caso de enfermedades cro-
nicas; mientras que, en Jamaica estd finalizando actual-
mente una politica cultural nacional que reconoce la nece-
sidad de proporcionar a artistas el control de sus propias
creaciones e ingresos. Fomenta la modernizacion de cen-
tros e instituciones responsables de la formacion profesio-
nal en las artes para que las y los artistas puedan recibir una
formacion de méxima calidad, y aboga por acuerdos inter-
nacionales que atraigan a expertos e inversion extranjera en
las industrias culturales. También fomenta asociaciones
con artistas locales y extranjeros, acuerdos de coproduc-
cion y residencias para contribuir al desarrollo permanente
de artistas jamaicanos.

En otros paises, los Ministerios de Cultura, asi como los
Consejos de las Artes y la Cultura han elaborado progra-
mas especificos para establecer niveles de referencia rela-
tivos a la igualdad de oportunidades en materia de finan-
ciacion, y para proporcionar apoyo financiero especifico a
las mujeres empresarias, a inversiones en su labor creativa
0 a personas productoras que brindan a las mujeres una pla-
taforma para presentar y distribuir sus obras.

En este sentido, es de suma importancia enfatizar que la
Recomendacion de 1980 no insta a los Estados a conceder
a artistas privilegios especiales, sino derechos analogos a
los de cualquier otro grupo socio profesional y, con ello,
fortalecer las acciones para una sociedad igualitaria.

En nuestro Pais, desde el 1 de diciembre del afio 2018 se
han registrado la transformacion en materia politica, labo-
ral, econdmica y social que, entre diversos objetivos, han
buscado principalmente dotar de seguridad social a un ma-
yor niimero de personas. En este sentido, se ha avanzado en
ampliar la seguridad social a personas que, si bien desem-
peflan un trabajo, no tenian acceso a esta cobertura, por lo
que se encontraban desprotegidas frente a una enfermedad
o incapacidad laboral, y para lograr una pension al final de
su vida productiva, lo cual ha representado un reto impor-
tante, sin embargo, ha sido una prioridad para mantener el
bienestar de las personas.

Al respecto, los programas implementados por el Gobierno
de México, a través del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, y cuyo objetivo es incorporar a la seguridad social a
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un mayor numero de personas trabajadoras de México, ta-
les como las y los trabajadores que laboran en industrias fa-
miliares e independientes, como profesionales, comercian-
tes en pequefio, artesanas, artesanos y demds personas
trabajadoras no asalariadas, para lo que se ha dispuesto un
esquema integral de Seguridad Social simplificado para la
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio de este
sector de la poblacién.22

Asimismo, se implement0 la prueba piloto de personas tra-
bajadoras del hogar, a fin de que estas sean afiliadas en
igualdad de condiciones que el resto de las y los trabajado-
res.23 Incluso, el pasado 27 de octubre del afio 2022, fue
aprobada la minuta que incluye a este sector laboral dentro
de un capitulo de la Ley del Seguro Social, a fin de brin-
darle una igualdad de valor a las personas, resaltar la di-
versidad de la sociedad y dar visibilidad a todas y todos los
que participan.

En el caso de las y los periodistas por cuenta propia, un
sector relevante por su funcion social y por las aportacio-
nes permanentes que realizan a favor del pluralismo demo-
cratico y la libertad de expresion, pero histéricamente ex-
cluidos de la seguridad social, brindandoles el acceso de
manera integral a los cinco seguros que otorga el instituto.

Como es de observarse, en México se ha avanzado de ma-
nera importante en las opciones que permiten la incorpora-
cion a sistemas de seguridad social a los diversos grupos de
personas trabajadoras, con lo que ademas, se ha avanzado
para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, de la Agenda 2030,24 aportando a la reduccion de
desigualdades, garantizando la igualdad de oportunidades
y reduciendo la desigualdad, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legis-
laciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto, asi
como proteger los derechos laborales y promover un entor-
no de trabajo seguro y sin riesgos.

Es por ello que la presente propuesta busca abonar a ga-
rantizar los derechos de todas las personas, independiente
de la actividad que decida ejercer. Lo anterior, en garantia
al derecho consagrado en nuestra Constitucion, de libertad
de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode y el derecho a la seguridad social de las
personas que participan en alguna de las etapas del ciclo
cultural, adscritas al Registro Nacional de Agentes Cultu-
rales “Telar” y que se encuentran ejecutando un proyecto
cultural con apoyo econdmico de la Secretaria de Cultura.

Es menester hacer mencion que la poblacion objetivo de la
presente propuesta se refiere inicamente a todas aquellas
personas que previa postulacion, han sido seleccionadas
para ser beneficiarias de un apoyo econdmico, a través de
una convocatoria o vertiente, formalizada en el instrumen-
to juridico correspondiente, por parte de la Secretaria de
Cultura, a todas las personas que participan en la ejecucion
de dicho proyecto y que participan en alguna de las etapas
del ciclo cultural, adscritas al Registro Nacional de Agen-
tes Culturales “Telar”, por la propia Secretaria de Cultura,
ya que como sabemos las y los artistas independientes y
profesionales de la cultura trabajan bajo diversas modali-
dades. Por ejemplo, se encuentran aquellas que cuentan
con un contrato laboral y estan contenidas dentro del Capi-
tulo XI de la Ley Federal del Trabajo, por ende, se encuen-
tran en el supuesto del articulo 12 de la Ley del Seguro So-
cial, lo que les permite ser sujetos de aseguramiento en el
régimen obligatorio, como la propia Ley lo indica. Asimis-
mo, se encuentran quienes realizan labores artisticas y cul-
turales de manera independiente, sin contar con ningun ti-
po de contrato laboral y sin ser beneficiarios de algiin
recurso econdmico otorgado bajo convocatoria por la Se-
cretaria de Cultura, o cualquier otra institucion en la mate-
ria, por lo que pueden ser acreedores a la seguridad social
de manera voluntaria al régimen obligatorio, segiin lo que
estipula el articulo 13 de la Ley del Seguro Social y por la
que las personas aseguradas realizan una aportacion anual
para ser acreedoras a dicha proteccion.

Es por ello que la propuesta se enfoca en aquel sector que,
contando con trayectoria cultural, se encuentran registradas
en el Registro Nacional de Agentes Culturales “Telar”, eje-
cutando su proyecto a lo largo del pais. Por ello, la presen-
te pretende que, con apoyo de parte del Gobierno, y con
aportaciones de la propia persona agente cultural, que par-
ticipa en algunas de las etapas del ciclo cultural, se realicen
aportaciones a sus cuentas individuales, ya que como tal no
se encuentran laborando bajo un esquema de contratacion
laboral, ni desarrollan sus actividades de manera indepen-
diente, sino que se encuentran ejerciendo un recurso eco-
ndmico gubernamental, participando en alguna de las eta-
pas del ciclo cultural, adscritas al Registro Nacional de
Agentes Culturales “Telar”, por la propia Secretaria de
Cultura del Gobierno de México, por lo que se pretende
que de esta manera, al ser registradas en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, por parte de la Secretaria de Cul-
tura, previo célculo de cuotas que se homologarian a las
obrero-patronales, estas tengan derecho a los cinco segu-
ros que la Ley del Seguro Social prevé: seguro de enfer-
medades y maternidad (atencion médica, farmacéutica y
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hospitalaria, para el asegurado y sus beneficiarios legales,
y pago de incapacidades por enfermedad general); seguro
de riesgos de trabajo (atencion médica, farmacéutica y
hospitalaria para el asegurado, rehabilitacion, ortesis y pro-
tesis, incapacidad por accidente de trabajo y enfermedad de
trabajo y en su caso, pension); seguro de invalidez y vida
(pension en caso de invalidez para el asegurado y para los
beneficiarios legales deudos del asegurado); seguro de re-
tiro, cesantia en edad avanzada y vejez (ahorro para pen-
sion), y el seguro de guarderias y prestaciones sociales
(estancias infantiles para el cuidado de menores y activida-
des de esparcimiento deportivas y culturales).

Dentro de la presente propuesta, es indispensable mencio-
nar que el Instituto no tendrd una carga adicional a su pre-
supuesto financiero, ya que seran la Secretaria de Cultura y
la persona asegurada quienes se encarguen de realizar las
cuotas correspondientes por dicho aseguramiento.

En este sentido, segiin informes de la Secretaria de Cultura
reportaron que, para el mes de junio del afio 2022, se conta-
bilizaron cerca de 35 mil personas registradas. Considerando
que el articulo 106 de la Ley del Seguro Social establece que
hay que pagar mensualmente una cuota diaria correspondien-
te al 13.90 por ciento de un salario minimo. Actualmente el
salario minimo equivale a 207.44 y en la Zona Libre de la
Frontera Norte a 312.41 pesos diarios.23 Dicho pago se sol-
ventard al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con
el pago de 2 partes, una por Parte de la Secretaria de Cultura
y otra por la persona asegurada. Por lo que es de mencionar
que, si bien es cierto que para la Secretaria de Cultura dicho
aseguramiento si podria considerar una erogacion, sin em-
bargo, esta tendria que llevar a cabo un ajuste presupuestario
a fin de dar cumplimiento a dicha obligacion y dotar de se-
guridad social a todas las personas que participan en alguna
de las etapas del ciclo cultural.

Derivado de lo anteriormente expuesto, la presente pro-
puesta se presenta con la intencion de beneficiar con el de-
recho humanos a la seguridad social y los beneficios que
esta otorga, a las personas que participen en alguna de las
etapas del ciclo cultural, que se encuentren registradas en
la plataforma del Registro Nacional de Agentes Culturales
“Telar”, y que se encuentren ejecutando un proyecto sien-
do beneficiarias de apoyo econémico otorgado por la Se-
cretaria de Cultura, esto, reformando el articulo 12 de la
Ley del Seguro Social; asi como adicionando el capitulo
XII a la misma ley.

Para tener una mayor claridad de la propuesta se presenta
el siguiente cuadro comparativo que contiene el texto vi-
gente y el texto que se propone reformar:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. Son sujstos de | Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del
q iento del régi 1 | régimen obligatorio:
abligatorio:

lLal. ...
Lalv. ..
V. Las personas que participan en alguna de
NO TIENE TEXTO | las etapas del ciclo cultural, registradas en el

CORRELATIVO Registro Nacional de Ag [
NO TIENE TEXTO CAPITULO Xt
CORRELATIVO

DE LAS PERSONAS QUE PARTICIPAN EN
ALGUNA DE LAS ETAPAS DEL CICLO |

TCULTURAL, REGISTRADAS EN EL REGISTRO
| NACIONAL DE AGENTES CULTURALES.

Articulo 239- Las personas que participan en |
alguna de las etapas del ciclo cultural,
registradas en el Registro Nacional de
Agentes Culturales son todas aquellas
personas que desarrollan un trabajo que

tribuye al ciclo tanto en el ambito |
de prﬁcﬂcas culturales como de expresiones |
artisti y de practi trans les en el |
sector, participando en la gj de algin
proyecto convocado por la Secretaria de
Cultura.

El cicle cultural se refiere a las difarentas
etapas y pmr.-esus que |mpllcan las diversas
acti YE tales como

la ereacié produccié y
transmision, difusién, preservacion y
formacién.

Articulo 239-J. EI assguramlsntu de las
qua partici an de las
ntapas del ciclo cultural, registradas en el
Registro Nacional de A Cul les, a las
que refiers la fraccion V dal articule 12, inicia
con la vi ia de la e] ion del proy y
durante su participacion en el mi ¥
termina con la conclusién del proyecito.

Articulo 239-K. La Secretaria de Cultura
debera registrar e Inscribir como persona
;asegurada ante el Instituto, a las personas
| que participan en alguna de las alxpa.s del
. ciclo cultural y que se encuent

en el Reglsu'n Nacional de Agentes
Cultural wdasupu-' ipacién en el
proyect I tara los
documentos que &l Instltuho solicite para tal

efecto.

Articulo 239-L Con base en la informacion

daporla § ia de Cultura, el
Inshtuto calculara la propuesta de cédula de
determinacion de las cuotas
correspondientes a la Secretaria de Cultura y
a la persona asegurada.

La Secretaria de Cultura retendra y enterara la

cuota que cor a la p
aseguraday apomra la cuota a su cargo.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de este honorable organo legislativo la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 12; y se adiciona el
capitulo XII de la Ley del Seguro Social, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

LalV...

V. Las personas que participan en alguna de las eta-
pas del ciclo cultural, registradas en el Registro Na-
cional de Agentes Culturales.

Capitulo XII
De las personas que participan en alguna de las
etapas del ciclo cultural, registradas en el Registro
Nacional de Agentes Culturales

Articulo 239-1. Las personas que participan en alguna
de las etapas del ciclo cultural, registradas en el Regis-
tro Nacional de Agentes Culturales son todas aquellas
personas que desarrollan un trabajo que contribuye al
ciclo cultural, tanto en el Ambito de practicas culturales
como de expresiones artisticas y de practicas transver-
sales en el sector, participando en la ejecucion de algin
proyecto convocado por la Secretaria de Cultura.

El ciclo cultural se refiere a las diferentes etapas y pro-
cesos que implican las diversas actividades y practicas
culturales, tales como la creacion, produccion, exhibi-
cion y transmision, difusion, preservacion y formacion.

Articulo 239-J. El aseguramiento de las personas que
participan en alguna de las etapas del ciclo cultural, re-
gistradas en el Registro Nacional de Agentes Cultura-
les, a las que refiere la fraccion V del articulo 12, inicia
con la vigencia de la ejecucion del proyecto, durante su
participacion en el mismo y termina con la conclusion
del proyecto.

Articulo 239-K. La Secretaria de Cultura debera regis-
trar e inscribir como persona asegurada ante el Institu-
to, a las personas que participan en alguna de las etapas

del ciclo cultural y que se encuentran registradas en el
Registro Nacional de Agentes Culturales, durante toda
su participacion en el proyecto; asimismo presentara
los documentos que el Instituto solicite para tal efecto.

Articulo 239-L. Con base en la informacion proporcio-
nada por la Secretaria de Cultura, el Instituto calcula-
ra la propuesta de cédula de determinacion de las cuo-
tas correspondientes a la Secretaria de Cultura y a la
persona asegurada.

La Secretaria de Cultura retendra y enterara la cuota
que corresponde a la persona asegurada y aportara la
cuota a su cargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y la Se-
cretaria de Cultura del Gobierno de México, deberan realizar
las modificaciones y ajustes a sus marcos normativos para la
debida operacion del contenido de la presente reforma, con-
siderando la remuneracion de la persona o personas que par-
ticipan en alguna de las etapas del ciclo cultural, para lo cual
contard con un plazo de 190 dias contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan las disposiciones legales, administra-
tivas y reglamentarias que se opongan a las contenidas en
el presente decreto.

Notas

1 LA IMPORTANCIA DEL DESARROLLO CULTURAL Por Bryan
Ramirez Brenes. Disponible en

https://www.cuc.ac.cr/userfiles/files/BLOG/Blog%2017%20de%?2
0abril%252¢%20La%20importancia%20del%20desarrollo%20cul
tural.pdf. (Consultado el 20 de octubre del afio 2022.)

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion Ciencia y
Desarrollo (s. f.). Cultura. UNESCO.

https://www.unesco.org/es/culture

3 https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=t61BYxMPN{8
C&oi=fnd&pg=PA9&dq=+CULTURA+Y+EL+ARTE+&ots=MZ5PB
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Q347X &sig=XH6vcAe2PoQaFhjaOnn_SwYS5iUc&redir esc=y#v=on
epage&qéf=false

4 Nuestra diversidad creativa, Informe de la Comision Mundial de Cul-
tura y Desarrollo, UNESCO 1997.

5 https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/fondo-nacional-
para-la-cultura-y-las-artes-fonca

6 Solicitud de Informacion emitida por el Centro de las Finanzas Pi-

blicas de la Camara de Diputados, cuyo numero de identificacion
CEFP/IFO/551/2022,

7 https://www.gob.mx/cultura/quehacemos#:~:text=La%20Secre-
tar%C3%ADa%20de%20Cultura%20fue,del%20pa%C3%ADs%20en
%20el%20extranjero.

8 https://www.mexicoescultura.com/actividad/239780/telar.html

9 https://telar.cultura.gob.mx/public/assets/Informe Telar 2020.pdf

10 https://telar.cultura.gob.mx/public/assets/Informe Telar 2020.pdf

11 http://observatorio.cultura.gob.cl/index.php/2020/12/17/ciclo-cul-
tural-ecia-2019/

12 https://www.gob.mx/cultura/prensa/en-el-2019-se-creo-telar-pri-
mer-registro-nacional-de-agentes-culturales?idiom=es-MX

13 https://sisc.cultura.gob.mx/informes2018-2024/4toInformeLab-
2021-2022.pdf

14 https://www.ohchr.org/es/social-security#:~:text=La%20seguri-
dad%?20social%20es%20un,y%20promover%?201a%20inclusi%C3%B
3n%20social.

15 Del consejo Nacional de la Cultura y las Artes, del Gobierno de Chile

16 https://www.ilo.org/legacy/spanish/intserv/working-papers/wp028/
index.html

17 El sector de la cultura y la creacion: tendencias actuales y sistemas
de seguridad social, Organizacion Internacional del Trabajo. Disponi-
ble en

https://www.ilo.org/legacy/spanish/intserv/working-papers/
wp028/index.htmI#IDOEZLAC

18  https://www.ohchr.org/es/socialsecurity#:~:text=La%20seguri-
dad%?20social%20es%20un,y%20promover%201a%20inclusi%C3%B
3n%20social.

19 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:121
00:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID,P12100 LANG CO-
DE:312247,es

20 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/passeport-re-
c01980-en.pdf

21 Publicado en 2019 por la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura7, place de Fontenoy, 75352 Pa-
ris 07 SP, Francia

22 http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes

23 http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar

24 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

25 https://www.gob.mx/stps/prensa/entran-en-vigor-salarios-minimos-
2023-en-todo-el-pais?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2023.— Diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, a cargo de la diputada Ju-
lieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la Cé-
mara de Diputados en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XV al articulo 2 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Las atribuciones de las autoridades fiscales o administrati-
vas han generado en los gobiernos del pasado un poder
econdmico coactivo de naturaleza absoluta, lo que implico
que tuvieren poderios para desposeer al contribuyente bajo
el simple proposito recaudatorio, el que, si bien es su fa-
cultad u obligacion, su ejercicio debe corresponder a la
proteccion y defensa de derechos humanos.

En las practicas de procedimientos de naturaleza fiscal o
administrativa las autoridades pueden dejar al contribuyen-
te sin los medios tanto financieros como materiales para
dar sustento a sus necesidades basicas, lo que afecta prin-
cipalmente en nuestra realidad actual: a mujeres, a jovenes
y a personas adultas mayores, especialmente, cuando se en-
cuentran en unas condiciones de vulnerabilidad.

Es asi como la Ley Federal de los Derechos del Contribu-
yente es la norma indicada y precisa para incorporar el de-
recho al minimo vital o minimo existencial, en la cual es
posible advertir que no se contiene, contempla o regula la
referida proteccion.

El minimo vital guarda una estrecha relacion con lo que se
entiende por salario minimo el que se prospecta como
aquel que remunera al trabajador para la satisfaccion de sus
necesidades humanas fundamentales.

Luego entonces, el minimo vital, al igual que el salario mi-
nimo, no es otra cosa que la cantidad liquida o la materia
fisica especifica respecto a la cual la persona colma sus ne-
cesidades basicas o bien obtiene los recursos para satisfa-
cerlas.

Por citar una visualizacion practica, si el contribuyente es un
taller mecénico, una estilista o un trabajador joven, cuya he-
rramienta de trabajo es su computadora o laptop, resultaria
violatorio y transgresor del derecho al minimo vital que se le
desposeyera de sus herramientas al amparo de un procedi-
miento de naturaleza fiscal o econdmico coactivo.

De esta manera es importante mencionar que el maximo
organo jurisdiccional de nuestro pais ha establecido que
“cuando se afecte el salario minimo y el derecho humano
al minimo vital se debe ponderar la capacidad econdmica
del justiciable”,! siendo asi que en la concerniente fuente
se subraya que, “conforme a lo establecido por los articu-
los lo., 50., 17 y 123 de la norma suprema en M¢xico, al
estar en riesgo los derechos humanos a la dignidad, al mi-

nimo vital, al salario y a la subsistencia del quejoso y su fa-
milia, a la igualdad procesal, asi como a la tutela judicial
efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdiccion”.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
expresado que “a la luz del marco internacional de los de-
rechos humanos y el derecho al minimo vital, debe conside-
rarse que el abuso y la opresion se presenta cuando se afecta
el derecho fundamental al minimo vital necesario de las per-
sonas, porque se compromete 0 amenaza su subsistencia fisi-
ca o el mantenimiento de su desarrollo de vida en condicio-
nes minimas dignas. Por lo que en atencion al articulo 1o.,
constitucional en relacion con el articulo 21.3 de la Conven-
cidn Americana, el control de su convencionalidad debe em-
prenderse, aun oficiosamente, sobre aquello que se aprecia
como abusivo, por afectar ese minimo vital”.2

La Corte mexicana ha analizado incluso en el registro di-
gital: 2012275, temas tales como la inmovilizacion de
cuentas bancarias derivadas de conceptos de pension jubi-
latoria, concluyendo en este tipo de casos que se transgre-
den tanto el derecho al minimo social como a la seguridad
social del pensionado, lo anterior dado en la aplicacion de
los articulos 152 Bis y 152 Ter del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Se ha establecido con precision que el derecho al minimo
vital en el orden constitucional mexicano abarca todas
las medidas positivas o negativas imprescindibles para evi-
tar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en
su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una existen-
cia digna. De lo anterior se sigue que el derecho al minimo
vital: I. Deriva del principio de dignidad humana, en con-
cordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la in-
tegridad personal y a la igualdad, en la modalidad de deci-
siones de proteccion especial a personas en situacion de
necesidad manifiesta; II. Esta dirigido a los individuos en
su caracter de personas fisicas; III. Es un derecho funda-
mental no consagrado expresamente en la Carta Magna,
pero que se colige a partir de la interpretacion sistematica
de los derechos fundamentales consagrados en sus articu-
los 1o., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IVy 123 y de
los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la igualdad,
a la salud, al trabajo y a la seguridad social, entre otros, a
través del cual se garantizan los requerimientos bésicos in-
dispensables para asegurar una subsistencia digna del indi-
viduo y su familia, no solamente en lo relativo a alimenta-
cion y vestuario, sino también en lo referente a salud,
educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente; y
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IV. No puede entenderse como una proteccion econdmica
Unicamente, sino como una tutela vinculada con la digni-
dad de la persona, la integridad fisica, la vida y la protec-
cion de la familia. Por tanto, conforme al derecho constitu-
cional mexicano y al internacional de los derechos
humanos, el derecho al minimo vital esta dirigido a salva-
guardar los derechos fundamentales de las personas fisicas
y no de las juridicas.3

Sumandonos entonces a la transformacion y progresividad
de los derechos humanos es indispensable actualizar la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente para prever el
derecho al minimo vital, considerando que es el propio ar-
ticulo primero de la ley materia de este instrumento legis-
lativo el que precisa que la norma tiene por objeto regular
los derechos y garantias basicos de los contribuyentes en
sus relaciones con las autoridades fiscales. En defecto de lo
dispuesto en el dicho ordenamiento, se aplicaran las leyes
fiscales respectivas y el Codigo Fiscal de la Federacion.

La norma subraya en el mismo precepto antes invocado
que los derechos y garantias consagradas en ley materia de
esta iniciativa, en beneficio de los contribuyentes, les seran
igualmente aplicables a los responsables solidarios.

Se propone entonces adicionar una fraccion decimoquinta
al articulo dos de la ley, incorporando este derecho y base
normativa al minimo vital para asentar categdricamente los
siguientes objetivos especificos:

* Generar en la ley un impacto garante de uno de los de-
rechos esenciales en materia contributiva.

* Regular expresamente el derecho al minimo vital.
* Asentar y describir qué se entiende por minimo vital.

* El minimo vital se incorporarda como un derecho del
contribuyente relativo a que, respecto de las contribu-
ciones exigidas por la autoridad y precisadas en un mon-
to liquido se exenten las cantidades o ingresos que per-
cibe y que posee el contribuyente, a través de la
proteccion de la fuente de ingreso o la renta minima que
percibe una persona y que destina para sufragar sus ne-
cesidades basicas.

* Establecer que, en el ejercicio de la garantia al derecho
al minimo vital, las autoridades brindaran proteccion
amplia al contribuyente tratdndose de mujeres, jovenes

o adultos mayores que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes sefialadas, se presenta a la consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XV al articulo 2 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XV al articulo 2 de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L ala XIV. ... (...)

XYV. Derecho al minimo vital, consistente en la exen-
cion del monto de las contribuciones exigidas por au-
toridad competente de las cantidades o ingresos que
resulten esenciales para salvaguardar una vida dig-
na y conservar su capacidad contributiva, a través
de la proteccion de la fuente de ingreso o la renta mi-
nima que percibe una personay que destina para su-
fragar sus necesidades basicas.

En el ejercicio de la garantia al derecho al minimo vital,
las autoridades brindaran proteccion amplia al contri-
buyente tratandose de mujer, joven o adulto mayor que
se encuentre en condiciones de vulnerabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 SCIN Registro digital: 2025978 Esta tesis se publico el viernes 17 de
febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion.

2 SCIN Registro digital: 2022894 Esta tesis se publico el viernes 26 de
marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion.

3 SCIN Registro digital: 2011316
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2023.— Diputada
Julieta Ramirez Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 72 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
numeral 1, fraccion I, del articulo 6, asi como los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el ultimo pérrafo del ar-
ticulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El convenio 98 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) es el instrumento adoptado el 1 de julio de 1949
en Ginebra, Suiza, y en el que “La convencion sefiala que,
en caso de ser necesario, deberdn crearse organismos ade-
cuados para garantizar el respeto al derecho de sindica-
cion”.! Es decir, que las naciones que firmen este acuerdo
deberan comprometerse a establecer los mecanismos sufi-
cientes para garantizar en su pais el ejercicio de la libre
sindicacion con la finalidad de garantizar la democracia de
las y los trabajadores.

En ese sentido, el convenio 98 de la OIT estipula que los
trabajadores deben gozar de “Proteccion adecuada contra
los actos de discriminacion antisindical, incluido el requi-
sito de que un trabajador no se afilie a un sindicato, el de
dejar de ser miembro de un sindicato, el de despedir a un

trabajador en razon de su afiliacion sindical o de su parti-
cipacion en actividades sindicales”.2 Todo ello con la fina-
lidad de promover el mejoramiento de las condiciones de
las y los trabajadores como garantia de democracia y pro-
greso social en sus fuentes de trabajo o en sus asociaciones
sindicales.

Por consiguiente, el articulo 40. del convenio en comento
constituye al orden y tiene como finalidad adoptar diversas
proposiciones relativas a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, por lo
que se puede leer de la siguiente manera:

“Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condicio-
nes nacionales, cuando ello sea necesario, para estimu-
lar y fomentar entre los empleadores y las organizacio-
nes de empleadores, por una parte, y las organizaciones
de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto
de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo”.3

En general, el Convenio 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado el 1 de julio de 1949 en Ginebra, bus-
ca proteger a los trabajadores del condicionamiento a la per-
manencia de un trabajador para que no se afilie a un sindi-
cato o deje de pertenecer a un gremio, asi como ser
despedido o perjudicado a causa de su actividad sindical, e
instruye a las naciones a crear las dependencias correspon-
dientes para garantizar la democracia en las fuentes de em-
pleo de los trabajadores.

Por otro lado, el Convenio 87 de la misma Organizacion
Internacional del Trabajo, firmado en San Francisco el 9 de
julio de 1948, proclama la mejora en las condiciones de
trabajo para garantizar el principio de la libertad de asocia-
cion sindical, ya que es esencial para el progreso de la de-
mocracia sindical pues promueve la libertad de expresion y
de asociacion para las y los trabajadores.4

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 2 establece el
derecho a los trabajadores de constituir organizaciones, asi
como el de afiliarse a las mismas sdlo con la condicion de
conocer los estatus. También, en el numeral 2, del articulo
3, exhorta a las autoridades piblicas a abstenerse de toda
intervencion que limite este derecho o entorpezca su ejer-
cicio legal.

Visto lo anterior, tanto los convenios 87 y 98 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo garantizan el derecho a la
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sindicacion y a la libre asociacion de las y los trabajadores
de las naciones miembros de este organismo, por lo que
obliga a sus gobiernos a poner en practica las condiciones
que garanticen el desarrollo de este derecho universal.

Cabe sefialar que en México, tanto el convenio 87 y el con-
venio 98, fueron ratificados el 1 de abril de 1950 y el 31 de
diciembre de 1953, respectivamente. Sin embargo, la Ley
Federal del Trabajo de ese momento contenia una disposi-
cion denominada “clausula de exclusion” que establecia
que “los sindicatos de trabajadores tenian derecho de pedir
y obtener del patron, la separacion del trabajo de sus miem-
bros que renuncien”.3 Esta clausula de exclusividad que
empoderaba a los lideres de los sindicatos permaneci6 al
menos hasta 2012 en el que se elimino el apartado que se-
guia restringiendo el ejercicio de la libertad sindical de las
y los trabajadores en México.

Posteriormente, en 2018, atin durante el sexenio del presi-
dente Enrique Pefia Nieto, el Senado de la Repiiblica rati-
fico el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, asi lo expresa un comunicado en conjunto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

“El Gobierno de México, por conducto de la Mision Per-
manente ante las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales con sede en Ginebra, Suiza, realizo en la
Oficina del director general de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, el deposito formal del instrumento de rati-
ficacion del Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion
y de Negociacion Colectiva, 1949, aprobado el 20 de sep-
tiembre por el Senado de la Repiiblica”.6

En el mismo comunicado establece “Con ello, el Gobierno
de México reitera su compromiso con la libertad sindical y
el pleno respeto a los derechos de los trabajadores”. De es-
ta forma, México suscribe los acuerdos establecidos en la
convencion de Ginebra, por lo que obliga al Estado mexi-
cano a crear los mecanismos y las instituciones para garan-
tizar el derecho universal de sindicacion y libre asociacion
para los trabajadores.

Asimismo, el Gobierno de México, reconoce que “El Con-
venio 98 sienta las bases y principios para que todos los
trabajadores y todos los empleadores ejerzan su derecho a
constituir libremente asociaciones que promuevan y de-
fiendan sus intereses a afiliarse a ellas”. De acuerdo con lo
anterior, ahora corresponde a los miembros de Poder Le-
gislativo proponer la adecuacion del sistema normativo de

la nacion con los instrumentos internacionales aprobados
el 20 de septiembre de 2018 por el Senado de la Repibli-
ca, con la finalidad de proteger los derechos humanos y
evitar el quebrantamiento de los derechos de los trabajado-
res que deseen sindicalizarse.

En consecuencia, durante 2019, el Congreso de la Union
realizo una serie de reformas en materia laboral incluyen-
do las de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, derogando el articulo 68 y modificando los articu-
los 69, 71, 73, 78, 79 y 84 de la ley en comento, con la fi-
nalidad de adecuar la legislacion nacional a los convenios
internacionales.” Sin embargo, el articulo 72 de esta Ley
burdcrata aln viola el derecho a la libertad sindical de las
y los trabajadores pertenecientes al apartado B pues esta-
blece en su Gltimo parrafo lo siguiente:

“El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al re-
cibir la solicitud de registro, comprobara por los medios
que estime mas practicos y eficaces, que no existe otra
asociacion sindical dentro de la dependencia de que se
trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los
trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al
registro.”8

Como se puede ver en la cita anterior, este parrafo del ar-
ticulo 72 de la Ley Federal al Servicio de los Trabajadores
alin trasgrede el derecho de la libertad sindical para quie-
nes decidan crear un nuevo gremio en su fuente de trabajo,
pues la autoridad laboral niega el registro de las organiza-
ciones que lo soliciten si ya existe un sindicato registrado
en la misma dependencia, impidiendo con ello el principio
que establecio el Convenio 98 en Ginebra, en el afio de
1949, en el que “La convencion sefiala que, en caso de ser
necesario, deberdn crearse organismos adecuados para ga-
rantizar el respeto al derecho de sindicacion”.

Cabe sefialar que esta disposicion viola también el numeral
2 del articulo 3 del Convenio 87 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, en el que exhorta a los gobiernos de
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar el de-
recho de la libre asociacion sindical o entorpecer el ejerci-
cio del mismo.

De esta manera se afecta la democracia de los derechos de los
trabajadores burdcratas impidiendo el progreso social en sus
fuentes de trabajo, siendo victimas del monopolio de la re-
presentatividad laboral al favorecer a un sindicato inico en su
dependencia por la que la libertad sindical para trabajadores
al servicio del estado simplemente no existiria.
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Aunado a lo anterior, los trabajadores al servicio del Esta-
do también son victimas de la violacion de su derecho
constitucional que establece el articulo 1 de nuestra Carta
Magna en el que sefiala que “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

En consecuencia, propongo reformar el Gltimo parrafo del
articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, con el objetivo de armonizar su conte-
nido con la ratificacion a los convenios 87 y 98 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo y de garantizar a los
trabajadores al servicio del Estado los derechos humanos
con los principios de universalidad, sin distincion alguna,
como lo establece el articulo 1 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley vigents.

Articulo  72.- Loz sindicatos  serdn
regiztrados por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo sfecto
remitirdn - @  éste,  per duplicade,  los
siguientes documentos.

I, Elacta de ka asamblen constitutiva
o copia de ella sutorizada por la
directiva de la agrupacing

. Los estatutos del sindicato.

lll. Elacia dela sesion en que 58 haya
designade la directiva o copia
autorizada de aguslia, y

Iv.  Una lista do los micmbres de gue
se componga el sindicato, con
cxpresiin de nombres, de cada
uno, estado civil, edad, empleo que
desempefia, susldo que perciba vy
relacidn pormenorizada de sus

antecedentas come trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliagion y
Arbitraje, al recibir la solicitud da registro,
comprobard por los medios que estime
mas practicos y eficaces, que no existe
otra asociacion sindical dentro de la
dependencia de gue se trate y que la
peticionaria cuenta con la mayoria de
los trabajadores de esa unidad, para
proceder, eh su caso, al registro.,

Propuesta de reforma.

Articulo  72.- Llos  sindicatos  serdn
registrados por el Tribumal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo sfecto
remiticin - a  é&ste, por duplicado.  los
siguientes documentos.

I.  Elacta de ka asamblea cohstitutia
o copia de ella sutorizada por I=
directiva do la agrupacién;

. Los estatutos del sindicato.

1. El acta da la sesion en que se haya
designade ka dircctiva o copia
auterizada de aquella, v

. Una lista de los micmbros de que
se componga el sindicato, con
cxpresién de nombres, de cada
uno, estada civil, edad, empleo que
desempefa, sualdo que perciba y
relzcidn  pormenorizada de sus

antecedantes como trabajador

El Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. al racibir la solicitud de registro,
comprobara por los medios gue estime
mas practicos y sficaces, que se cumplen
todos los requisitos sefalados, para
proceder, en su caso, al registro,
garantizando el ejercicio plene de la
libertad sindical.

Decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del ar-
ticulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional

Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo 72 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 72. [...]
LallV.[..]

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al recibir la
solicitud de registro, comprobara por los medios que estime
mas practicos y eficaces, que se cumplen todos los requisi-
tos sefalados, para proceder, en su caso, al registro, ga-
rantizando el ejercicio pleno de la libertad sindical.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Senador de la Republica. (2018). Convenio 98 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), sobre el derecho de sindicacion y de ne-
gociacion colectiva. Recuperado de

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/4194/50.%20NOTA_LEGISLATIVA CONVE-
NIO 98.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Organizacion Internacional del Trabajo. C098 - Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98).
Recuperado de

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312243

3 Organizacion Internacional del Trabajo. C098 - Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98).
Recuperado de

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312243
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4 Organizacion Internacional del Trabajo. C087 - Convenio sobre la li-
bertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim.
87). Recuperado de

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C087

5 Lastra, J. M. L, (2002) Libertad sindical: derecho humano esencial.
Revista de la Facultad de Derecho de México, (S/f-b). Recuperado de

http://file:///C:/Users/Usuario/Downloads/kevin3,+15+Lastra-Li-
bertad+sindical+.pdf

6 Gobierno de México. (2018) Deposita México en la OIT instrumen-
to de ratificacion del Convenio 98. Recuperado de

https://www.gob.mx/stps/prensa/deposita-mexico-en-la-oit-instru-
mento-de-ratificacion-del-convenio-98

7 Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559131&fe-
cha=01/05/2019#gsc.tab=0

8 Camara de Diputados. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTSE.pdf

9 Camara de Diputados. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2023.— Diputada
Araceli Ocampo Manzanares (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para promover el derecho a la representacion

politica y electoral de los grupos historicamente discrimi-
nados, a cargo del diputado Manuel Vazquez Arellano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Manuel Vazquez Arellano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articu-
los 6, 7y 11 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y 2 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, a fin de fortalecer los
derechos politico-electorales de la poblacion de talla baja,
al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en el articulo 1o. que en el pais queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, pretendo analizar aqui los
obstaculos que las personas de talla baja enfrentan en nues-
tro pais para su ejercicio pleno de derechos, asi como la po-
sibilidad de comenzar a resolver estas problematicas a tra-
vés de la aplicacion de acciones afirmativas que favorezcan
la representacion politica de este sector de la poblacion, a
fin de que sean sus mismos representantes quienes em-
prendan los esfuerzos para salvaguardar sus derechos y for-
talecer a las instancias publicas que intervienen en su aten-
cion e inclusion.

Para ello es importante concatenar los conceptos discapa-
cidad y talla baja. La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, suscrita por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, sefiala que discapacidad es un concepto que evolu-
ciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.!
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Se calcula que en el mundo viven mil 300 millones de per-
sonas con discapacidad, es decir, 16 por ciento de la po-
blacion. Esta cifra se ha incrementado en las tltimas déca-
das por los efectos de las enfermedades no transmisibles y
las modificaciones en la dieta, asi como elincremento en la
esperanza de la vida de las personas.Entre esta poblacion,
se estima que 360 mil personas sufren de acondroplasia o
enanismo.2

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado define discapacidad como el conjun-
to de limitaciones para el desempefio de una actividad ruti-
naria considerada regular, las cuales pueden ser temporales
0 permanentes, reversibles o surgir como consecuencia di-
recta de deficiencias fisicas, sensoriales, de secuela de en-
fermedades o por eventos traumaticos (accidentes). En tal
sentido, las personas con discapacidad sonaquellas que vi-
ven la discapacidad como una condicion de vida y que, al
interactuar con las barreras que les impone el entorno so-
cial, pueden ver impedida su inclusion plena y efectiva, asi
como en igualdad de condiciones con los demés.3

La Ley General para la Inclusion de Personas con Disca-
pacidad reconoce cuatro tipos de discapacidad:

* Discapacidad fisica: Es la secuela o malformacion
que deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular
a nivel central o periférico, dando como resultado alte-
raciones en el control del movimiento y la postura, y
que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efecti-
va en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

* Discapacidad intelectual: Se caracteriza por limita-
ciones significativas tanto en la estructura del pensa-
miento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona, y que al interactuar con las barreras que le im-
pone ¢l entorno social, pueda impedir su inclusion ple-
nay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas.

* Discapacidad mental: Es la alteracion o deficiencia
en el sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno de-
sarrollo y convivencia social, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

* Discapacidad sensorial: Es la deficiencia estructural
o funcional de los 6rganos de la vision, audicion, tacto,
olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

En marzo de 2019, la Camara de Diputados aprobd incluir
los “trastornos de talla” en la definicion de discapacidad fi-
sica. La necesidad de incluir en el sector poblacional de
personas con discapacidad a las personas de talla baja res-
ponde a importantes demandas sociales que, atin hoy, si-
guen denunciando las dificultades al ejercicio pleno de de-
rechosque estas personas enfrentan todos los dias y que
incluyen retos a su movilidad, accesibilidad en espacios
publicos, no discriminacion, acceso al empleo digno y par-
ticipacion y representacion politica.

Al respecto, la organizacion internacional Mayo Clinic defi-
ne los trastornos de talla o enanismo cuando la glandula hi-
pofisis no produce un suministro adecuado desomatotropina,
es decir, de la hormona del crecimiento. Cominmente, la ta-
lla baja en las personas es ocasionada por los efectos de una
enfermedad o trastorno genético y para diagnosticarla se uti-
liza como referencia una estatura menor a 147 centimetros.
No obstante, la estatura adulta promedio entre las personas
con enanismo es de 122 centimetros.4

De lo anterior podemos extraer que este tipo de trastornos
implicanretos especificos para el pleno desarrollo de las
personas que es importante comprender, especialmente a la
luz del importante nimero de poblacién que padece esta
condicion, pues de acuerdo con la organizacion Gran Gen-
te Pequefia, en México habitan entre 11 y 13 mil personas
de talla baja.’

Las personas de talla baja deben enfrentar desafios a su mo-
vilidad por falta de politicas de accesibilidad en espacios edu-
cativos y laborales.En estas circunstancias, el uso de trans-
porte publico, cajeros automaticos, ventanillasbancarias,
mobiliario en oficinas, bafios publicos, apagadores de luz y
cerraduras suele convertirse en un reto cotidiano que requie-
re sensibilidad y atencion integral. Adicionalmente, esta po-
blacion ve limitada su participacion en la vida cultural, acti-
vidades recreativas, deportivas y de esparcimiento.

Segun un comunicado de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) publicado el 25 de octubre del 2018,
se advierte que mas de 11,000 personas de talla baja enfren-
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tan cotidianamente barreras que les imponen su entorno so-
cial para lograr su inclusion plena y efectiva, y en igualdad de
condiciones con el resto de la poblacion, lo que les impide el
ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

Ante los desafios que enfrenta la poblacion de talla baja pa-
ra el ejercicio pleno de sus derechos, legisladores y legis-
ladoras de distintas fuerzas politicas han emprendido es-
fuerzos a nivel federal como estatal para generar
condiciones que apoyen su acceso al bienestar y combatan
la discriminacion en su contra. Por ejemplo, a fin de evitar
cualquier tipo de discriminacion en el &mbito laboral, Mi-
riam Saldafia Chairez,diputada del Partido del Trabajo en
la VI Legislatura de la Asamblea del Distrito Federal, soli-
cito en octubre de 2014un informe a la Secretaria del Tra-
bajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal de las ac-
ciones realizadas en el ambito de su competencia para
garantizar oportunidades de trabajo para las personas de ta-
lla baja, con el objeto que sea aprovechadas sus capacida-
des y habilidades.”

En un pronunciamiento formulado por el Consejo para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de Méxi-
co el 25 de octubre de 2020, a proposito del Dia Mundial
de las Personas de Talla Baja, se sefiala que éste grupo po-
blacional es uno de los once mas discriminados en la capi-
tal del pais y que 35.5 por ciento de las personas residentes
en la Ciudad de México observan mucha discriminacion en
su contra.$

El mismo documento advierte que impulsar acciones enca-
minadas a la proteccion de los derechos de las personas de
talla baja ha sido retador ante la falta de informacion. So-
bre ello, reconoce como el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (Inegi) no ha realizado censos demograficos
sobre este grupo poblacional, lo que ha impedido que se
elaboren indicadores y se planifiquen intervenciones enfo-
cadas a mejorar la vida de las personas de talla baja. Esta
situacion ha obligado a diversos grupos parlamentarios a
posicionarse. Tal es el caso de diputadas del Partido Accion
Nacional en el Congreso de Nuevo Leon, quienes exhorta-
ron en 2017 al Inegi a realizar un censo en la entidad de
personas con talla baja.?

Estas acciones dan cuenta no solo de la manera en que ain
siguen sin reconocerse los desafios especificos que enfren-
ta este grupo de poblacion, sino que también demuestran la
urgencia de avanzar en el reconocimiento y garantia de los
derechos paralas personas de talla baja, para que puedan in-

cursionar en los ambitos politico, laboral y cultural, entre
otros, sin restriccion alguna.

A lo largo de la historia, las personas de talla baja han sido
estigmatizadase incluso ridiculizadas, refiriéndose a ellas
con prejuicios, estereotipos y anacronismos que van en
contra de su dignidad humana. En parte, ello ocurre dado
el gran desconocimiento que predomina entre la poblacion
sobre este tipo de condicion, la cual implica al menos dos-
cientos tipos de acondroplasia, displasia 6sea y otros tras-
tornos de origen genético que afectan la talla y peso de las
personas.

Ante este panorama, desde 2013se conmemora el Dia Mun-
dial de las Personas de Talla Baja, mientras que en México
desde 2014se celebra el 25 de octubre como Dia Nacional de
las Personas de Talla Baja. En este escenario y gracias al po-
tente activismo, incidencia y movilizaciones de las agrupa-
ciones y colectivos de personas de talla baja, el 12 de julio de
2018 se reformo en nuestro pais la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad para incluir la acondroplasia o talla ba-
ja como discapacidad, lo que representd un importante paso
para que las personas de talla baja gocen plenamente y sin
discriminacion todos los derechos.

Como se ha demostrado en las luchas de otros grupos y sec-
tores historicamente discriminados para reivindicar sus de-
rechos y garantizar su inclusion con respeto a su dignidad,
entre las que se incluyen las personas indigenas y afromexi-
canas, las personas de la comunidad LGBTIQ+ y las perso-
nas migrantes, entre otras, una clave irrenunciable para
avanzar el marco juridico e institucional para que éste res-
ponda de mejor forma a sus demandas y exigencias es ga-
rantizar espacios de representacion politica que dé cabida a
integrantes de estos sectores para que a través de su expe-
riencia y conciencia viva de las brechas que urge subsanar,
intervengan y enriquezcan procesos clave de toma de deci-
siones, como el quehacer parlamentario. Solo en la medida
que espacios de representacion como la Camara de Dipu-
tados sean coherentes con el mosaico de identidades, necesi-
dades y trayectos biograficos que caracteriza a la sociedad
mexicana, incluyendo a las personas de talla baja, sera posi-
ble cumplir a cabalidad con la aspiracion plasmada en el ar-
ticulo 51 de la Carta Magna de fungir como instancia de re-
presentacion de la nacion.

Estos son algunos de los motivos que nos alientan a impul-
sar mediadas afirmativas que conduzcan a una mayor re-
presentacion politica de este sector poblacion, sabiendo
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que a través de ello serd posible ajustar el marco juridico
para que éste sea sensible a las necesidades especificas de
esta poblacion, consciente de los retos cotidianos que ha
implicado siempre su ejercicio pleno de derechos y com-
prometido, desde la propia experiencia, con el principio es-
tablecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de
“no dejar a nadie afuera y no dejar a nadie atras”.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas para ayudar a clarificar el im-
pacto de las modificaciones planteadas:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
‘ Texto vigente | Texto propuesto

Articulo 6. Articulo 6.
L. Lo

2. Fl Instituto, los Orgonismos Piblicos | 20 FI Instituto, los Orgonismos Poblicos
Locales, los partidos politicos, personas

precondidatas vy candidatas,

Locales, los partidos politicos, personas

precandidatas v candidatas, deberan deberan

garantizor & principio de | de: género | gurantizor 8l principio de paridad de género

an &l gjercicio de los darechos politicos v | en el ejercicio de los derechos politicos v
electorales, asl como el respeto a los

derechos humonos de los mujeres. Ademas,

electorales, asi como el respsto o los

derechos hurmonos de los mujerss.

[ el alarep

pelitica y electoral de los grupes
histéricomente discriminados.

Articulo 7. Articulo 7.
1a... lad..
B. Llos derechos politico electorales, se | B Los derechos politico electorales, se

gjerceran libres de violencio politica contro | gerceran libres de violsncia politico contra

los mujeres en razon de género, sin | las mujeres en razen de género, sin

dizgcriminacion por otigen &tnico o naciondl, | discriminacian por origen &tnico o nackonal,
edad,

condicion  sociol, condiciones  de  solud,

génere, edad, discopacidades, condicion | género, digcopacidades,  talla,

social, condiciones  de soled,  religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil | religion, opiniones, preferencias sexuales,
estade civil o cualguier otra que atente
contra o digridod humana o tenga por
objeto anular o menascabar los derachos y

lilzertades de las personas.

o cualquier otra gue atente contra la
dignidad hurnano o tenga por objsto onular
o menoscabar los derechos v libertades de
las personas.

Articulo 1. Articulo 1.
Taod . Tad
4. 4.
Lla p de a
diputaciones de personas con
i debera formea

los principlos, conceptos y dafiniclones
I de ion de

Iae Pereonas con Discopacidad.

previ en la Ley

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISGAPACIDAD
Texto viganta | Taxto propuasto

Articulo 2. .. Articulo 2. ..

Il - lalx .

X. Es ko zecusla o malformacidn que deriva

de wuna afeccion  en el sistema

rneuromuscular a nivel central o periférico,

dando como resultodo altsrocionss en el
control del movimiento y la postura, v que al
interoctuar con ks barrsros que le impons el
entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, enigualdad
de condiciones con los demas;

@ XXKIV. .

X. E2 la secusla o malformacian que derbva
de una afeccion en el sisterna dseo y
reuromuscular a nivel central o periférico,
dando como resultodo olterocionss en la
talla y el control del movirniento v la postura,
¥ que al intermctuar con los borrsros que ls
impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demdas;

Hl @ KKKV

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los numerales 2 del articulo 6 y 5
del articulo 7, y se adiciona un parrafo cuarto, sucediéndo-
se los siguientes, al articulo 11 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 6.
1....

2. El Instituto, los organismos publicos locales, los partidos
politicos, y las personas precandidatas y candidatas debe-
ran garantizar el principio de paridad de género en el ejer-
cicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres. Ademas,
promoveran el derecho a la representacion politica y
electoral de los grupos historicamente discriminados.

3. ...
Articulo 7.
l.ad4. ...

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, talla, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

6. ...

Articulo 11.
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1l.a3....

La postulacion de candidaturas a diputaciones de perso-
nas con discapacidad debera realizarse conforme a los
principios, conceptos y definiciones previstas en la Ley
General de Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo 2 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LalIX....

X. Es la secuela 0 malformacion que deriva de una afec-
cion en el sistemadseo y neuromuscular a nivel central
o periférico, dando como resultado alteraciones en la ta-
lla y el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno so-
cial, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XI. a XXXIW. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, (ONU,

2006),

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convopt-
prot-s.pdf

2 Leiva-Gea, Antonio; Martos Lirio, Maria F.; Barreda Bonis, Ana Co-
ral; Marin del Barrio, Silvia; Heath, Karen E.; Marin Reina, Purifica-
ci6n; Guillén-Navarro, Encarna; Santos Simarro, Fernando; Riafio Ga-
lan, Isolina; Yeste Fernandez, Diego; y Leiva-Gea, Isabel,
“Acondroplasia: actualizacion en diagnostico, seguimiento y trata-
miento”, en Anales de Pediatria 97-6 (2022), DOI: 10.1016/j.anpe-
di.2022.10.004

3 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores el Es-
tado, “Hablemos de discapacidad”, blog del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores el Estado, 1 de agosto de 2021,

https://www.gob.mx/issste/articulos/hablemos-de-discapacidad?
idiom=es#:~:text=La%20Discapacidad%20se%20caracteriza%
20por,por%20eventos%20traum%C3%A I ticos%20(accidentes)

4 Mayo Clinic, Enanismo-sintomas y causas, libro de salud familiar de
Mayo Clinic, quinta edicién (Mayo Clinic Press, 2018),

https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/dwarfism/
symptoms-causes/syc-20371969#:~:text=La%20causa%20m%
C3%A15%20com%C3%BAn%20del,y%201as%20piernas%20par-
ticularmente%20corta

5 Ivan Ramirez Villatoro, “Acondroplasia: una discapacidad no reco-
nocida que afecta a la gente de talla pequefia”, en Animal Politico, 8 de
octubre de 2016,

https://www.animalpolitico.com/sociedad/acondroplasia-discapa-
cidad-gente-pequena

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ““Mas de 11 000 per-
sonas de talla baja enfrentan barreras que les impiden el ejercicio ple-
no de sus derechos humanos’, afirma la CNDH”, comunicado de pren-
sa mimero DGC/328/18, 25 de octubre de 2018,

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunica-
dos/2018/Com_2018 328.pdf

7 Miriam Saldafia Chairez, “Proposicion con punto de acuerdo para so-
licitar de manera respetuosa a la titular de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo del gobierno del Distrito Federal, licenciada Dora
Patricia Mercado Castro, que informe a este 6rgano local sobre las ac-
ciones que la secretaria a su digno cargo esté llevando a cabo a efecto
de garantizar oportunidades de empleo para las personas de talla baja,
con objeto de que las mismas sean insertadas en el ambito laboral, sin
discriminacion, siendo aprovechadas de esta forma sus capacidades y
habilidades”, Gaceta Parlamentaria de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, 30 de octubre de 2014,
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http://www.aldf.gob.mx/archivo-d7e3e87f877f9d4ea8b82399980
ele3.pdf

8 Consejo para Prevenir y Eliminar la Desaparicion en la Ciudad de
México, “Pronunciamiento 25 de octubre, Dia Mundial de las Personas
de Talla Baja y Dia Nacional de Personas de Talla Baja”, pronuncia-
miento numero 034, 23 de octubre de 2020,

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pronuncia-
miento-25-de-octubre-dia-mundial-de-las-personas-de-talla-baja-
y-dia-nacional-de-personas-de-talla-baja

9 José del Real, “Piden concientizar a poblacion sobre personas de ta-
1la baja y realizar censo”, en EI Regio, 25 de octubre de 2017,

https://www.elregio.com/Noticia/b4de49cf-db05-4fc5-8c9d-
254b85194eal

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputado
Manuel Vazquez Arellano (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CIBERSEGURIDAD

Iniciativa que expide la Ley Federal de Ciberseguridad, a
cargo del diputado Javier Joaquin Lopez Casarin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice XXII)

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Defensa Nacional, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 604 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castafieda Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
604 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La actuacion de las juezas y los jueces, para el caso de la
nueva reforma en materia de justicia laboral, trasciende en
la forma en que se han de conducir los procesos judiciales
y los principios en que deberan apegarse. Ahora, entre otras
cosas, se busca una mayor agilidad procesal y, sobre todo,
dar certeza sobre los pronunciamientos que se emitan.

En ese sentido, los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia, que encontra-
mos en la redaccion actual del capitulo XII de la Ley Fe-
deral del Trabajo, resultan acertados pero insuficientes pa-
ra lograr los objetivos que la propia reforma plantea pues
no garantizan elementos esenciales en los procesos como la
certeza, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad y
profesionalismo.

Argumentacion

El 24 de febrero de 2017, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, en materia de Justicia Laborall.

En el decreto, el segundo transitorio sefiala que el Congre-
so de la Union y las legislaturas de las entidades federati-
vas deberan realizar las adecuaciones legislativas que co-
rrespondan para dar el debido cumplimiento, dentro del
afio siguiente a la entrada en vigor de este.

El 1 de mayo de 2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de
la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Li-
bertad Sindical y Negociacién ColectivaZ,
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Entre otras cosas de gran relevancia, se incluye, en el pa-
rrafo segundo del articulo 604 de la Ley Federal del Traba-
jo, que “en su actuacion, los jueces y secretarios instructo-
res deberdn observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia”.

El objetivo de la reforma en materia de Justicia Laboral im-
plica, necesariamente, trascender a una justicia mas agil,
expedita e imparcial en la resolucion de los conflictos la-
borales; tarea ahora encomendada a los Poderes Judiciales
Federales y Locales.

A la presente fecha, el estado de Durango3 cuenta con:
1. Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral:
a) Sede Durango
b) Sede Gomez Palacio
2. Centro de Conciliacion Laboral (local)
a) Sede Durango
b) Sede Gomez Palacio
3. Tribunal de Justicia Laboral
a) Sede Durango
b) Sede Gomez Palacio.

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea reformar el
parrafo segundo del articulo 604 de la Ley Federal del Tra-
bajo buscando una ampliacion en los principios de actua-
cion de las y los jueces y secretarios instructores de los tri-
bunales del Poder Judicial de la federacion y de los
tribunales de las entidades federativas en materia de Justi-
cia Laboral, ya que el contenido actual del citado articulo
no contempla los principios de certeza, igualdad, confiabi-
lidad, eficacia, objetividad y profesionalismo como se ex-
pone a continuacion:

Articulo 604. Corresponden a los tribunales del Poder
Judicial de la federacion o de los tribunales de las enti-
dades federativas, el conocimiento y la resolucion de los
conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, slo entre aquellos o sdlo entre éstos, deriva-
do de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados
con ellas.

En su actuacion, los jueces y secretarios instructores debe-
ran observar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.

En consecuencia, esta iniciativa propone la siguiente mo-
dificacion:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
|l viganla Propusesla da modificacion o adicion
Articulo B04.- Comrespondsn 3 los | Articuls 80d.-  Coresponden A los

Iribunales  del Poder Judicial de &
Federacidn o de los Trbunales de las
entidades. federativas, el conocimiento y 18
ragohecion de los conllicles de | rabajo quessa
susciten ontre trabajadores v patrones, sdlo
entre squelios 0 silo entre éstos, derivado de
las relaciones de frabsjn o de hechos

relacionados con ellas.

Iriburales  del Poder Judicdal do &
Federacin o de los Tribunales de las
enfidades federafivas, el conocimiento y k2
resolucion da los conlliclos da | rabag qua 5
susciten cntre trabajadores y patrones, s&o
entre aquellos o soln entre éstos, defvado de
las refaciones de frabajo o de hechos

relacionados con ellas

En su actuacidn, los juecss y secrstanios
instruciores deberan observar los pincipios
da lepalidad, imparcialidad, rarmsparancia,
autonomia e independencia.

En su actuacidn, las vy los jusces v
secretanos instructonss deberan ohsenvar los
principios de kegalidad que rigen el derecho
procesal del trabajo, certeza y claridad en

cade una de les determinsciones gque
emitan, precurande en todo momento la

sencillez, imparciaidad, transparencia,

autonomia & independencs.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con

Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo
604 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 604 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 604. Corresponden a los tribunales del Poder Ju-
dicial de la federacion o de los tribunales de las entidades
federativas, el conocimiento y la resolucion de los conflic-
tos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones,
solo entre aquellos o solo entre éstos, derivado de las rela-
ciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

En su actuacion, las jueces y los jueces y secretarios ins-
tructores deberan observar los principios de legalidad que
rigen el derecho procesal del trabajo, certeza y claridad
en cada una de las determinaciones que emitan, procu-
rando en todo momento la sencillez, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion, 2017.
Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fe-
cha=24/02/2017#gsc.tab=0

2 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion, 2019.
Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559130&fe-
cha=01/05/2019

3 Poder Judicial del estado de Durango, 2022. Disponible en:
http://pjdgo.gob.mx/reforma-laboral/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputado
Omar Enrique Castafieda Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil, en materia de cobro de tarifa
de uso de aeropuerto, a cargo del diputado Miguel Angel
Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

El que suscribe, diputado Miguel Angel Torres Rosales, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética en la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposicones de la Ley de
Aviacion Civil, en materia de cobro de tarifa de uso de ae-
ropuerto, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La aviacion civil, con lo que conlleva de infraestructura,
empleos y dinamismo econdémico, es primordial para el pa-
is. Tan solo en 2021, més de 80 mil millones de personas
se trasladaron via aérea en el pais y previo a la pandemia
se tuvieron traslados que superaron los 100 mil millones de
usuarios.

NOTA: Datos obtenidos del reporte de “Aviacién Mexicana en cifras, 2021", consultable en:
https://www.gob.mx/afac/acciones-y-programas/estadisticas-280404/

De este servicio, mas de 65 por ciento es dado por aeroli-
neas mexicanas y el resto por extranjeras, 47 mil millones
de personas usan el transporte aéreo para traslados deno-
minados domésticos (dentro de territorio nacional), poco
mas de 50 por ciento de los vuelos comerciales existentes.
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Generando poco més de 18 mil trabajos directos y mas de
100 mil trabajos indirectos entre servicios auxiliares, ope-
raciones turisticas y servicios terrestres de traslados.

Durante varios afios se han generado iniciativas que buscan
normar de mejor forma la operacion de las aerolineas en el
pais; asi como la proteccion de los usuarios de servicios,
con la finalidad de incentivar la competencia y la transpa-
rencia en los servicios aéreos ofertados en nuestro pais.
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Asi se hicieron modificaciones para el desglose del costo
del boleto y para clarificar cada uno de los componentes
del mismo, para obtener el derecho a equipaje de mano y
documentado, sin que esto realmente se haya normado de
forma correcta; y la posibilidad del pago de la tarifa de uso
de aeropuerto (TUA) mediante aerolineas a través de con-
venios entre aerolineas y administradoras de aeropuertos.

Es cada vez mas recurrente la queja por el cobro de Tarifas
de Uso de Aeropuerto o TUA, ya que se considera que es
un impuesto o un derecho adicional, que es un servicio que
se paga y se queda en la aerolinea. Sin embargo, esta tari-
fa la cobra el concesionario operador del aeropuerto por el
uso de sus instalaciones. Al pagar la tarifa se tiene derecho
a bafios, salas de espera, bancas, servicios de filtros de se-
guridad, aseo y todo lo necesario para la operacion y man-
tenimiento del aeropuerto.

Esta tarifa se fija de manera directa por el operador y debe ser
aprobado por la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, una vez aceptadas se deberan publicar y
observar. Cada aerolinea a su vez genera el convenio de pa-
go con el operador del aeropuerto, ya que ellos son los en-
cargados de cobrar y enterar la tarifa al administrador.

Las y los usuarios de servicios aéreos tienen la oportunidad
de pagar el TUA a la hora de pagar su reservacion o inclu-
so antes de abordar su vuelo, siendo que la inmensa mayo-
ria decide hacer el pago al momento de la compra. Ahora
bien el TUA solo se reporta al administrador del aeropuer-
to una vez que el viaje haya sido abordado exitosamente, es
decir, si una o un usuario no toma el vuelo, esta tarifa no se
entrega al aeropuerto y se tiene que regresar al usuario.

Sin embargo, este proceso no se encuentra estipulado en las
leyes, por lo que la devolucion queda al albedrio y a los
mecanismos que las aerolineas estipulen, siendo confusos
e inaccesibles, generando ganancias adicionales a las aero-
lineas que no reportan la tarifa al aeropuerto.

Es por ello que se propone la siguiente iniciativa que bus-
ca reglamentar el retorno de TUA por no uso de aeropuer-
to, estableciendo que se hada de manera automatica sin que
medie reclamo al medio de pago cuando este fuese electro-
nico, o pedir el mismo en mostradores una vez no tomado
el viaje.

Con ello se permite una mejor proteccion al usuario de ser-
vicios aéreos, estableciendo garantias de retorno de dinero

no utilizado; eliminando los tramites que se antojan tortuo-
$0S € innecesarios.

Por lo expuesto, se propone realizar diversas reformas y
adiciones a la Ley de Aviacion Civil para establecer la obli-
gacion que tienen las aerolineas de informar desde un ini-
cio y desglosar el pago del TUA, asi como de su reembol-
so en su totalidad de manera inmediata al usuario, sin que
medie solicitud en caso de pagos de manera eléctronica, tal
y como lo explica el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AVIACION CIVIL

DICE

PROPUESTA

LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo 2. Para los efeclos de esta
Ley, se entendera por:

Articulo 2. Para los efecios de esta
Ley, se entendera por:

Labi ..

X. Boleto: Documanto que contiene el
contrato realizado antre el
concesionario o permisionario vy el
pasajero para efectuar el servicio de
transporte. Para el calcule de
compensaciones, indemnizaciones u
ofras referencias que se hagan al boleto
en la presente Ley, se considerard el
monto  total  incluyendo  tarifas,
impuestos, comisiones, y cualquier otro
cargo cubierto por el pasajero;

X2 X000V, .

LalX. ..

X. Boleto: Documento que contiene el
contrato realizado entre el
econcesionario o permisionario y el
pasajero para efectuar el servicio de
transporte. Para el calculo de
compensaciones, indemnizaciones u
otras referencias que se hagan al boleto
en la presente Ley, se considerara el
monto  total  incluyendo  tarifas,
impuestos, comisiones, y cualquier otro
cargo cubigrto por el pasajero que sea
necesario pagar;

XLoa XXXV, ..

Articulo 42 Bis. Para el servicio al
publico de transporte aéreo de
pasajeros, el concesionaric o
permisionario, o sus representantes,
tiene la obligacién de informar vy
respetar las tarifas y restriccionss.
Asimismo, es responsable de que la
informacion relativa a las tarifas esté
permanentemnente a disposicion de los
pasajeros y de que cumpla los
siguientes requisitos:

Lall ...

No hay correlativo

Articulo 42 Bis. Para el servicio al
publico de transporte aérec de
pasajerns, el concesionaric o
permisionario, o sus representantes,
tiene la obligacion de informar vy
respetar las tarifas y restricciones.
Asimismo, es responsable de que la
informacion relativa a las tarifas esté
permanentemente a disposicidn de los
pasajeros vy de que cumpla los
siguientes requisitos:

Lall ...

La tarifa deberd desglosar sus
componentes, incluido costo de
servicio, tarifa de uso de aeropuerto
e impuestos. Para el pago de tarifa de
uso de aeropuerto se puede ofrecer
el pago previo al vuelo o en el
1 to de la compra, ademas de
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tarifa es
operadora

especificar que Ila
establecida por Ila
aeroportuaria.

Articulo 47 Bis. El concesionario o
permisionaric  esta  obligade a
proporcionar un servicio de calidad y
eficiente a todos sus pasajeros. Para
garantizar lo antetior, debera respetar v
cumplir con cuando menos los |
siguientes derechos del pasajero;

LaVi. ...

Vill. El pasajero podra solicitar la
devolucion de su boleto en caso de que
decida no efectuar el vigje, siempre v
cuando lo comunique al permisionario o
concesionario  en el lapso  de
veinticuatro horas contadas a partir de
la hora de la compra del boleto, Pasado
este plazo el concesionario o
permisionario determinara las
condiciones de la cancelacion.

No hay correlativo

| sigulentes derechos del pasajera:

|LaVik ...

Articulo 47 Bis. El concesionario o
permisionaric  estd  obligado a
proporcionar un servicio de calidad y
eficiente a todos sus pasajeros. Para
garantizar lo anterior, debera respetar y
cumplir con cuando menos los

VIll. El pasajero podrda solicitar la
devolucidn de su boleto en caso de que
decida no efectuar &l vigje, siempre v
cuando lo comunique al permisionario o
concesionario  en el  lapso de
veinticuatro horas contadas a partir de
|a hora de la compra del boleto, Pasado
este plazo el concesionario o
permisionario determinara las
condiciones de la cancelacion.

La tarifa de uso de aeropuerto debera
ser reintegrada en su totalidad al
pasajero, en caso de que este no
haga uso del servicio. Dicha
devolucion debera ser dentro de las
proximas 48 horas después de la
hera en que se debio de efectuar el [
servicio. En caso de que el usuario
haya pagado por maedios
elecirénicos, la devolucién se hard
directamente a los mismos, de no ser

asi, el usuario podra ir a mostrador a
solicitar Ia devolucién dentro de los
primeros 60 dias después del
serviclo no ocupado.

IXaX ..

Articulo 49, ...

Es obligacion de los cohcesionarios o
permisionarios de servicio al publico de
fransporte agreo presentar desde el
primer momento el costo total del
boleto, impuestos incluidos.

Articulo 49. ...

Es obligacion de los concesionarins o
permisionarios de servicio al publico de
transperie aérec presentar desde el
primer momento el costo tofal del
bolsto, impuestos y tarifas incluidos.
Asi como informar al usuario que en
caso de no utilizar el servicio, la
tarifa de uszo de aeropuerto serd
reintegrada en su totalidad y los
medios disponibles para solicitar la
misma.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se reforman la fraccion X del articulo 2 y el cuarto
parrafo del articulo 49; se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 42 Bis, recorriéndose los subsecuentes y un segundo
parrafo a la fraccion VIII del articulo 49 de la Ley de Avia-
cion Civil:

Ley de Aviacion Civil
Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
LalX. ...

X. Boleto: Documento que contiene el contrato realizado
entre el concesionario o permisionario y el pasajero para
efectuar el servicio de transporte. Para el calculo de com-
pensaciones, indemnizaciones u otras referencias que se
hagan al boleto en la presente Ley, se considerar el mon-
to total incluyendo tarifas, impuestos, comisiones, y cual-
quier otro cargo cubierto por el pasajero que sea necesa-
rio pagar;

XI. a XXXIW. ...

Articulo 42 Bis. Para el servicio al publico de transporte
aéreo de pasajeros, el concesionario o permisionario, 0
sus representantes, tiene la obligacion de informar y res-
petar las tarifas y restricciones. Asimismo, es responsable
de que la informacion relativa a las tarifas esté perma-
nentemente a disposicion de los pasajeros y de que cum-
pla los siguientes requisitos:

LylL..

La tarifa debera desglosar sus componentes, inclui-
do costo de servicio, tarifa de uso de aeropuerto e im-
puestos. Para el pago de tarifa de uso de aeropuerto
se puede ofrecer el pago previo al vuelo o en el mo-
mento de la compra, ademas de especificar que la ta-
rifa es establecida por la operadora aeroportuaria.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Articulo 47 Bis. El concesionario o permisionario esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto obligado a proporcionar un servicio de calidad y eficiente
de a todos sus pasajeros. Para garantizar lo anterior, deberd
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respetar y cumplir con cuando menos los siguientes dere-
chos del pasajero:

L.aVIL ...

VIII. El pasajero podra solicitar la devolucion de su
boleto en caso de que decida no efectuar el viaje, siem-
pre y cuando lo comunique al permisionario o conce-
sionario en el lapso de veinticuatro horas contadas a
partir de la hora de la compra del boleto. Pasado este
plazo el concesionario o permisionario determinara las
condiciones de la cancelacion.

La tarifa de uso de aeropuerto debera ser reintegra-
da en su totalidad al pasajero, en caso de que este no
haga uso del servicio. Dicha devolucion debera ser
dentro de las proximas 48 horas después de la hora
en que se debio de efectuar el servicio. En caso de
que el usuario haya pagado por medios electronicos,
la devolucidn se hara directamente a estos, de no ser
asi, el usuario podra ir a mostrador a solicitar la de-
volucion dentro de los primeros 60 dias después del
servicio no ocupado.

IX.yX...

Articulo 49. ...

Es obligacion de los concesionarios o permisionarios de
servicio al publico de transporte aéreo presentar desde el
primer momento el costo total del boleto, impuestos y ta-
rifas incluidos. Asi como informar al usuario que en ca-
so de no utilizar el servicio, la tarifa de uso de aero-
puerto serd reintegrada en su totalidad y los medios
disponibles para solicitar esta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputado
Miguel Angel Torres Rosales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15y 18 de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Manuel
Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, diputado Manuel Véazquez Arellano, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los
articulos 15 y 18 de la Ley General de Educacion, a fin de
promover una educacion para la memoria social como atri-
buto de la nueva escuela mexicana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde los albores del siglo pasado, la tarea de educar a la
poblacion a través de un sistema educativo publico se ha
convertido en un rasgo indisociable de cualquier Estado-
nacion. Para su cumplimiento, cada gobierno opta por un
conjunto de valores, planteamientos filosoficos y concep-
ciones del mundo que orientan, cimientan y llenan de sen-
tido al modelo educativo implementado en cada caso. Ge-
neralmente, este sistema de valores estd asociado a la
ideologia predominante durante cada momento historico.
Asi, por ejemplo, cuando el Estado de bienestar constituia
el referente hegemonico en el mundo, la educacion perse-
guia ciertos objetivos, entre los que destacaba la solidifica-
cion de una identidad nacional y la formacion civica de su
poblacion, mientras que, durante el periodo neoliberal, la
educacion opto por concentrar esfuerzos en la preparacion



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

606

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

técnica de las generaciones mas jovenes para su incorpora-
cion eficaz al mercado laboral.

Por otro lado, este sistema de valores logra transmitirse
mediante el uso de distintos enfoques pedagégicos aplica-
bles a la vida escolar, los cuales constituyen guias sistema-
ticas cargadas de ideologia que orientan las practicas de
ensefianza, determinan sus propositos, sus ideas y sus acti-
vidades, estableciendo generalizaciones y directrices que
se consideran optimas para su buen desarrollo!.La aplica-
cion de uno u otro enfoque pedagdgico dard lugar a distin-
tos puntos de vistaque operan como un marco conceptual
mediante el cual el educando se vincula a su realidad so-
cial, con lo que se puede determinar la mision y vision del
proyecto educativo.

Entre estos enfoques, el de la educacion en derechos hu-
manos ha sido uno que ha cobrado mayor relevancia,
orientado a la generacion de una cultura universal de re-
conocimiento y promocion de los derechos humanos, que
conduzca no solo a la adquisicion de conocimientos so-
bre éstos, sino que permita el desarrollo de las aptitudes
requeridas para aplicarlos y defenderlos en contextos co-
tidianos. A su vez, el enfoque de la educacion en dere-
chos humanos ha dado lugar a distintas vertientes que
centran sus esfuerzos en alguna de las multiples aristas
que exige la garantia y pleno ejercicio de estos derechos.
Una de éstas, particularmente importante en un conti-
nente como el nuestro en donde las violaciones a los de-
rechos humanos cometidas por gobiernos autoritarios
han dejado profundas heridas entre la poblacion, la cons-
tituye la educacion para la memoria y el nunca mas.

Para hablar de ello, conviene tener presente la conceptuali-
zacion que Niklas Luhmann realizo del pasado reciente, to-
pico medular de la educacion para la memoria. Para el so-
cidlogo aleman, el pasado reciente hace referencia a
eventos que se consideran traumaticos y que se convierten
en objeto de debate ético y politico en las sociedades por su
profunda influencia en el presente. Por su cercania con los
hechos cotidianos, este pasado tiene un peso importante en
la configuracion de la memoria colectiva, entendida como
una conciencia del pasado estructurada mediante un con-
junto de representaciones colectivas. Diversos investigado-
res han sefialado que las memorias colectivas son resultado
de dialécticas, tensiones, conflictos, interacciones y nego-
ciaciones sociales.

Estos conceptos nos ayudan a reconocer la importancia de
resaltar la practica de lamemoria al interior del aula como

estrategia para actualizar permanentemente nuestras repre-
sentaciones colectivas del pasado reciente, haciendo énfa-
sis en sus efectos para la ampliacion o restriccion en el
ejercicio de los derechos humanos en un momento dado,
previniendo practicas y vicios que condujeron a episodios
de agravio contra nuestras sociedades y consolidando una
fuerte conciencia social sobre la importancia de profundi-
zar nuestro entendimiento sobre elpasado para apuntalar
cualquier proyecto de nacion hacia el futuro.

Los enfoques referidos estan fundamentados en la nocion
de que la educacion es un proceso que no se limita a la ad-
quisicion de competencias, destrezas y habilidades pues,
por el contrario, se trata de una experiencia que influye
fuertemente en la construccion de nuestra identidad, nues-
tros habitos y nuestros horizontes de realizacion personales
y colectivos. La educacion es, en tal sentido, una experien-
cia de una gran capacidad de liberadora, tal y como fue
planteado por el pedagogo brasilefio Paulo Freire, que per-
mite romper cadenas deopresion, exclusion y desigualda-
des. Ademas, tiende a sensibilizarnos sobre cuanto aconte-
ce en nuestro entorno y, por tanto, contribuye a la empatia
social. Por todo lo anterior, el desafio de la definicion de
los curriculos educativos entrafia siempre la tarea de hacer
de la educacion una experiencia profundamente significati-
va, tanto para la liberacion del educando como el bienestar
de las comunidades de las que forma parte.

El valor de la educacion y, en especificodel trabajo con la
memoria colectiva en el aula, es especialmente evidente en
disciplinas vinculadas con las ciencias sociales, como his-
toria, geografia, ética y civismo. Estas asignaturas han sido
sefialadas como piezas fundamentales de la actividad esco-
lar por su valor formativo, pues ensanchan la comprension
de la experiencia humana a través del tiempo3 y contribu-
yen a la formacion de una memoria historica articulada a
los desafios que entrafia el presente. Estas materias pueden
también fortalecer el desarrollo de la capacidad critica de
los educandos y sentar las bases para que éstos reconozcan
la importancia de la actuacion libre y responsable para el
desarrollo personal pleno y el mejoramiento de la vida so-
cial.4 Incorporadas al curriculo desde un enfoque de me-
moria, estas asignaturas no sélo contribuyen al desarrollo
educativo, sino que brindan la oportunidad para formarse
una opinion sobre el significado de su dignidad y la impor-
tancia del ejercicio desus derechos.

Desde el gobierno de México se han impulsado importantes
avances durante este sexenio para que la educacion incorpo-
re este tipo de valores y recupere su funcion como un espacio
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para la adquisicion de conciencia social y el desarrollo del
pensamiento critico. Con la instauracion de la nueva escuela
mexicana han comenzado a implantarse diversas acciones
encaminadas a este proposito, entre las que destaca la intro-
duccidn de nuevos libros de texto, con los que se busca fo-
mentar valores como la honestidad, el respeto y la justicia
mediante un enfoque reflexivo, dialogico y vivencial.

Sin embargo, advertimos que este impulso puede ser ro-
bustecido a través de un enfoque de fomento y trabajo con
la memoria historica en el aula ya sea a través del incre-
mento de las horas destinadas a asignaturas clave como
historia o formacion civica y ética, o bien a través de la in-
corporacion de contenidos que, refiriéndose a nuestro pa-
sado reciente en forma objetiva y bajo un enfoque de dere-
chos, sean transversales en los materiales educativos. En
tal sentido, coincidimos con quienes reconocen que ello
permitiria reforzar el imaginario colectivo de las futuras
generaciones, la comprension que se hace y la perspectiva
que se adopta sobre el pasado, el presente y el futuro, asi
como las conexiones con las causas y razones que han mo-
tivado las acciones humanas a lo largo de la historia.3

Trabajar con la memoria desde el ambito escolar constitu-
ye un objetivo que, bajo esta dptica, puede contribuir a la
consolidacion de una sociedad critica y reflexiva, tendien-
te a asumir un compromiso permanente con el ejercicio
pleno y ampliacion de sus derechos. Ello coincide con los
fines adoptados por la Secretaria de Educacion Publica, a
través de la Nueva Escuela Mexicana, de fomentar el amor
a la patria, el aprecio por su cultura, el conocimiento de su
historia y el compromiso con los valores plasmados en su
Constitucion Politica.6

En nuestro pais, trabajar la memoria colectiva en las aulas
pais serviria ademds como candado o garantia para desa-
rrollar una conciencia social que haga suya la tarea de no
permitir la repeticion de violaciones a derechos humanos.
Esto es especialmente importante considerando no solo la
persistencia del malestar social que produjeron episodios
como la Guerra Sucia o la Masacre de Tlatelolco, sino la
falta de justicia que aun persigue a sus victimas. Sin me-
moria ni resoluciones justas, estos acontecimientos erosio-
nan gravemente la confianza de la sociedad en sus institu-
ciones, impactan negativamente en su bienestar y permiten
el surgimiento de nuevas violencias.” Por ello es prioritario
educar para una memoria social entre las nuevas genera-
cionesa fin de mantener una conciencia de la gravedad de
los hechos que ocurrieron y asi se repudiar colectivamente
estas acciones para que nunca mas vuelvan a ocurrir.

La propuesta que se plantea en esta iniciativa cobra ain
mas sentido considerando como durante el periodo neoli-
beral predomin6 en la politica educativa una vision que pri-
vilegiaba la formacion técnica, por encima de la humanis-
tica, bajo el artificioso argumento de que ello facilitaria la
movilidad social a través de la incorporacion masiva de
egresados al mercado laboral. Esta politica llego al punto
de reducir significativamente el tiempo asignado a asigna-
turas como historia y civismo del curriculo de educacion
bésica, privilegiando la ensefianza de conocimientos técni-
cos como inglés o computacion. Con esas acciones se afec-
t0 a toda una generacion de educandos privandoles de la
oportunidad de desarrollar en la escuelareflexiones criticas
sobre su pasado y presente, ello a fin de formar adultos des-
vinculados de la accion politica.

Por ejemplo, durante el gobierno salinista se implemento
en el sector educativoel Programa Nacional para la Moder-
nizacion Educativa, el cual tenia por objetivo estimular la
educacion y la investigacion de alto nivel para desarrollar
la ciencia y la tecnologia nacional y evitar la dependencia
del exterior. Bajo esa consigna, se opto por elevar la esco-
laridad a través de la descentralizacion de la educacion y la
inclusion de la participacion de la sociedad civil en el &m-
bito educativo.Este programa fue uno de los primeros en
impulsar el uso de medios electronicos para vincular el
aprendizaje a la produccion y promover la innovacion cien-
tifica y tecnologico, con lo que se buscaba generar un ma-
yor pensamiento sistematico. Sin embargo, al priorizar zo-
nas de alta marginacion (urbanas, rurales e indigenas),
enfrentd la falta de infraestructura béasica adecuada para al-
canzar sus objetivos pues en multiples comunidades ni si-
quiera existia la energia eléctrica necesaria para utilizar
este tipo de dispositivos. Finalmente, esta situacion con-
dujo a la profundizacion de brechas de desigualdad en
distintos territorios del pais.

El proceso de descentralizacion educativa salinista también
fue duramente cuestionado pues implico el desarrollo de
foros sobre las reformaspropuestas que no incluyeron la
participacion del sector magisterial, el cual fue excluido
del proceso de toma decisiones, privilegiando en cambio la
concertacion con sus clipulas. Mas adelante, durante el go-
bierno del presidente Ernesto Zedillo, se implemento el
Programa de Desarrollo Educativo, que siguié consideran-
do a la educacion como un factor estratégico para el desa-
rrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia.

El abandono de la educacion humanisticase recrudecio du-
rante las administraciones federales panistas. Primero, el ex-
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presidente Vicente Fox desaparecio de los curriculos de edu-
cacion basica las asignaturas deeducacion civica y ética,
mientras que a nivel secundaria se suprimio la materia de his-
toria para el primer afio escolar.8 Después, en el periodo de
Felipe Calderon se implanto la Alianza por la Calidad de la
Educacion con la cual se aventuraron los primeros esfuerzos
para desmantelar la capacidad organizativa del magisterio.

Sin embargo, no seria sino hasta el mandato del expresi-
dente Enrique Pefia Nieto que éste modelo daria muestra de
sus peores alcances, no solo a través de la implementacion
de la mal llamada Reforma Educativa, que implico la vul-
neracion de los derechos laborales de miles de maestros en
todo el pais, sino que, ademds, bajo el pretexto del desa-
rrollo de competencias, se redujo el tiempo escolar inverti-
do a la ensefianza de la ética y el civismo, al grado de con-
tar con apenas una hora a la semana en nivel primera y dos
en nivel secundaria, absolutamente insuficientes para pro-
piciar las reflexiones clave en el educando que estas areas
del conocimiento requieren.

Las politicas y definiciones que fueron tomando a lo largo
de todas estas administraciones dan cuenta de la introduc-
cion e implementacion de un modelo que se oponia a la
formacion critica del estudiantado, para en su lugar privi-
legiar una formacion que se ajustara a las necesidades com-
petenciales del mercado. Por esta razon, durante este pe-
riodo el tratamiento del pasado reciente fue generalmente
superficial, sin profundizar en las causas profundas de epi-
sodios historicos tan relevantes como la masacre de estu-
diantes en la Plaza de las Tres Culturas en 1986, la emer-
gencia del movimiento zapatista en 1994 y la relevancia de
los nuevos movimientos sociales que se desplegaron en las
coyunturas electorales de 2006 y 2012.

Asi pues, estos enclaves del pasado reciente que en su mo-
mento incentivaron la movilizacion de cientos de miles de
personas con importantes efectos en el panorama politico
social y cultural de la nacion, lejos de convertirse en epi-
sodios de profundo significado historico para las nuevas
generaciones, fueron relegados al olvido bajo las instruc-
ciones de la politica educativa neoliberal. Minimizar la re-
levancia de la memoria colectiva no era, sin embargo, un
aspecto accesorio del modelo, sino que respondia al propo-
sito fundamental de desmovilizar a la poblacion para redu-
cir al minimo su actuacion ante la precarizacion de sus de-
rechos al punto de identificar su pensamiento cotidiano con
la ideologia dominante.

Una educacion que renuncia a su tarea de fomentar el
pensamiento critico terminard minando la capacidad de
agencia de las personas jovenes, restando importancia a
las demandas y reivindicaciones colectivas para que ésta
est¢ confinada a la concrecion del proyecto econdomico
individual.

Ademas, la educacion pensada sélo en términos de la cer-
tificacion, es decir, abocada unicamente a la obtencion de
titulos sin que ello implique impregnar al proyecto educa-
tivo de una dimension social ha demostrado ser un fracaso
pues actualmente solo un tercio de los egresados universi-
tarios acceden a un puesto formal de trabajo, una evidencia
de que el modelo educativo tiene que servir también para
generar nuevos contratos sociales justos, que apoyen la in-
clusion de las personas excluidas y mas desprotegidas. Es
precisamente por ello que consideramos que la introduc-
cion de un enfoque de memoria en la ensefianza potencia-
1d los esfuerzos de consolidar una educacién humanistica
capaz de restaurar el tejido social de nuestras poblaciones
y remediar el excesivo énfasis que impuso la vision neoli-
beral al desarrollo individual, desestimando las causas co-
lectivas.

Esta estrategia de despolitizacion de la educacion, de pér-
dida progresiva de la relevancia de la memoria historica en
la vida escolar no es especifica de México y se reprodujo
en la mayoria de los paises que experimentaron la hege-
monia neoliberal, pero mas aun en el continente america-
no. En esta parte del mundo, los esfuerzos de ponderar la
vision técnica en la educacion persiguieron afectar la expe-
riencia educativa de las nuevas generaciones al limitar su
posibilidad de examinar los acontecimientos historicos
desde la voz de los movimientos sociales, las expresiones
disidentes y sobre todo las victimas, lo que coincidia con
una apuesta por asegurar condiciones de gobernabilidad
que favorecieran a los intereses de la iniciativa privada.
Tras tres décadas de vigencia, su promesa de incorporacion
laboral y derrama econdmica palidecieron ante la realidad
de la precarizacion laboral y el aumento de la violencia y
el desempleo, asi como la exacerbacion de la desigualdad.

Ante este escenario, algunos paises han establecido distin-
tas politicas para incorporar el fomento a la memoria his-
torica dentro de sus curriculos educativos, especialmente
luego de procesos de transicion de gobiernos autoritarios a
gobiernos de vocacion progresista o izquierdista. Entre és-
tos destaca el caso de Argentina, donde se implement6 Pro-
grama Educacién y Memoria con el proposito de promover
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en las aulas la ensefianza del pasado reciente, aportando a
la construccion de una ciudadania democratica, respetuosa
de los derechos humanos y de la identidad nacional. Entre
sus lineas de accion se encuentran las siguientes:

* Produccion de publicaciones y materiales educativos;

* Actividades de formacion, capacitacion y actualiza-
cion docente;

+ Convocatorias a estudiantes para producir trabajos de
investigacion sobre el pasado reciente y sus marcas lo-
cales.

* Actividades de cooperacion con organismos interna-
cionales, estatales y de la sociedad civil;

* Asistencias técnicas y acompanamiento a los ministe-
rios de educacion provinciales.

En Colombia, la fundacion en 2011 del Centro Nacional de
Memoria Historica, en el marco de la aprobacion de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, permitio la instrumen-
tacion de una politica de recoleccion de memoria historica
sobre el conflicto armado colombiano que restaurara digni-
dad a las victimas. Ello incluy6 la implantacion de una estra-
tegia pedagdgica con la que se buscoformar a docentes para
la reconstruccion de memoria historica en las instituciones
educativas siguiendo tres lineas fundamentales:

* La creacion de una pedagogia social que tenga en
cuenta los hechos acaecidos en el marco del conflicto
armado y que, a partir de ese reconocimiento historico,
promueva los valores y la carta de derechos contenidos
en la Constitucion nacional.

» El disefio de una estrategia unica de capacitacion y pe-
dagogia en materia de respeto de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, que incluya un
enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos
encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los
miembros de la fuerza publica. La estrategia incluye una
politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las
entidades del Estado.

* La promocion de mecanismos destinados a prevenir y
resolver los conflictos sociales por vias democraticas.

A la fecha, la iniciativa ha demostrado tener resultados va-
liosos para el sistema educativo colombiano, entre los que

destacan la creacion de la caja de herramientas denomina-
da Un viaje por la memoria historica. Aprender la paz y
desaprender la guerra, que contiene metodologias pedago-
gicas para hablar del conflicto armado en el aula. También
se han desarrollado modulos que pueden ser utilizados tan-
to en educacion formal como no formal. Ademas, hizo po-
sible la definicion de ruta de acompafiamiento dirigido a
grupos regionales y semilleros de memoria historica en
universidades, que incluyo la creacion de las catedras “Me-
moria y paz” y “Basta ya”. Finalmente, ha hecho posible la
formacion de una Red Nacional de Docentes por la Memo-
ria y la Paz de Colombia, asi como una estrategia de co-
municacion pedagdgica para sensibilizar a nuevos y diver-
s0s publicos.?

De esta forma podemos hablar de experiencias de politica pu-
blicas en Latinoamérica que, sobre el diagnostico de los ries-
gos que implican la pérdida de memoria del pasado reciente,
se instrumentan en concordancia conla obligacion estatal de
proveer verdad, justicia, reparacion y medidas de no repeti-
cion de las graves violaciones de los derechos humanos. 10

Por todo lo anterior, consideramos que la presencia de un en-
foque que aliente, fomente y ayude a construir memoria his-
torica en la educacion es relevante no solo en la medida de
que el conocimiento de la historia contribuye a la compren-
sién mas profunda de nuestra realidad, sino también porque
al reflexionar desde las aulas sobre las fuerzas que han dado
forma a nuestro pasado, y especialmente a nuestro pasado
reciente, seremos mas capaces de apuntalar un nuevo pro-
yecto de nacion basado en la proteccion permanente de los
derechos humanos. Asi, mantener vivos los hechos del pasa-
do desde una Optica que dé cabida a las experiencias de las
victimas cimentard la construccion de una memoria colecti-
va entrelazada con la practica de una ciudadania activa, sien-
do asi que se articula en un proceso de trascendencia de va-
lores, practicas y conocimientos que se comparten inter y
transgeneracionalmente.

Mediante el trabajo con la memoria se puede incluso ayu-
dar a entender como diferentes sectores sociales comparti-
mostrayectos historicos comunes, cerrando las brechas que
la discriminacion, el clasismo y el racista ha creado al in-
terior de nuestras sociedades. El estudio de nuestro devenir
historico, especialmente en las etapas mas tempranas de
nuestra formacion,genera las bases de una sociedad critica
y reflexiva capaz de transmitir esos valores de generacion
en generacion, y es que cuando el conocimiento se vuelve
un imperativo necesario en la vida, en cuanto su historia,
las huellas de su pasado que permiten el acercamiento a sus
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raices, confieren identidad cultural y reafirman el sentido
de pertenencia a una sociedad determinada.l

Es incuestionable que nuestro pais ha sufrido inmensos fla-
gelos con base en el autoritarismo, el secuestro del poder
por intereses privados y la corrupcion de las instituciones.
Ahora que finalmente nos encontramos en un proceso
transformador que ha asumido la tarea de devolver al pue-
blo lo robado, no solo en términos delbienestar social y
econdmico sino también de paz y dignidad para sus victi-
mas, es vital introducir al sistema educativo un enfoque
que haga de la memoria patrimonio de las comunidades y
constituya un factor de no repeticion de los abusos del pa-
sado. Memoria también para extraer de nuestro devenir
historico las lecciones necesarias para hacer germinar una
ciudadania volcada a la defensa, promocion y ampliacion
de sus derechos, de formacion humanistica para rechazar
cualquier estratagema dedicado a ahondar las brechas de
desigualdad y perpetuar privilegios de cupulas, con con-
ciencia historica de las deudas con que el pasado nos en-
frenta a nuestro presente y nos apunta hacia el futuro.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas para ayudar a clarificar el im-
pacto de las modificaciones planteadas:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Textovigente

Texto propuesto

Articule 15. |0 sducacion que imparka =l
Estado, sus organizmos descentralizados y
los particulares con qutorizocion © con
reconocimiento de  valider  ofivial  de

astudios, persigus los siguientas fines:

-X...

Articulo 15. o seducocion que imparta «l
Estado, sus organismes descentralizades y
los particulares con Qutorizacion o ¢on
reconocimients e wvalider  oficiol de

estudios, persigue los siguientss fines:

[ -

IX Bls. Impulsar la transmislén y reflexién

del pasodo reciente como aspacto de la
para la

brindar valer vital al pasade y contribuir a

la significacién del proceso histérico desde

la relvindlcacién de las victimas.

Ho

la soclal, para

Articule 18. Lo orientacion integral, en la
tormacian de o mexicana y el medcono
dentro del sistemao  Educativo  Macional
considerard lo siguisnte:

I-X..

X. Les wvaolores para la respensabilidad
ciudadana y social, coma el respeto por los
otrog, la golidaridad, ld justica, la libartad, Ia
igualdad, la honradez, la gratitud vy o

Articule 18. La orientacion integral, en la
formacion de lo mexicaono y &l mexicono
dentro del Sistena Educativo  Nacional,

considerard lo siguisnte:

=%

Xl Les wolores para la responsabilidod
ciudodanno y social, como el respsto por los
otros, la solidaridad, ki justicio, o libertad, la

igualdad, la memeria secial, lo honradez, la

participacion democritica con base a una
educacion civica.

gratitud y la participacién democrdtica con
base a una educacion civica.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion IX Bis al articulo 15 y se
reforma la fraccion XI del articulo 18 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
LalIX....

IX Bis. Impulsar la transmision y reflexion del pasa-
do reciente como aspecto de la ensefianza para la me-
moria social, para brindar valor vital al pasado y
contribuir a la comprension del proceso histérico
desde la reivindicacion de las victimas.

X....
Articulo 18. ...
LaX....

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y so-
cial, como el respeto por los otros, la solidaridad, la jus-
ticia, la libertad, la igualdad, la memoria social, la hon-
radez, la gratitud y la participacion democrdtica con
base a una educacion civica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fingermann, H. (25 de septiembre de 2015). ;Qué son los enfoques
pedagogicos? Obtenido de

https://educacion.laguia2000.com/ensenanza/que-son-los-enfo-
ques-pedagogicos

2 Guerrero Pérez, Z.; Hernandez Montoya, S.; y Mejia Hernandez, K.
(2018). Sistematizacion de la experiencia metodologica del proyecto
Tejiendo Lazos de Esperanza: Reconstruyendo Tejido Social en los
Montes de Maria, en El Barrio La Primavera de El Carmen de Bolivar
2017-2018.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

3 Diez Gutiérrez, E. (2013). “La memoria historica en los libros de tex-
to escolares”, en Complutense de Educacion, 394.

4 Delgado Soto, M. (31 de mayo de 2021). “Universidad ICESI”, ob-
tenido de Formacion civica y ética 3° de secundaria,

https://eduteka.icesi.edu.co/proyectos.php/2/68394

5 Diez Gutiérrez, E. (2007). La globalizacion neoliberal y sus reper-
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6 Subsecretaria Educacion Media Superior (2019). La nueva escuela
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de Educacion Piblica.

7 Candia Cid, J. (sin fecha). Obtenido de La violencia y su impacto en
la comunidad,

http://www.psiquiatriaysaludmental.udec.cl/la-violencia-y-su-im-
pacto-en-la-comunidad/#:~:text=La%20violencia%20y%20
sus%20diversas,capaces%20de%20evidenciar’%20el%20da%C3%
Blo

8 Rivera, A. (20 de julio de 2019). “Materias tardaron 17 afios en vol-
ver al salon de clases”, en El Universal,

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/materias-tarda-
ron-17-anos-en-volver-al-salon-de-clases

9 Carranza F., Cortés Salcedo, A.; y Gaitan Moreno, Y. (2018). Suma-
paz: territorio pedagogico para la memoria y la reconciliacion. Serie
Investigacion Indep. Alcaldia Mayor de Bogota.

10 Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas
(2019). Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2.

11 Medina Pérez, M.; y Escalona Velazquez, A. (enero de 2012). “La
memoria cultural como simbolo social de preservacion identitaria”, ob-
tenido de Contribuciones a las ciencias sociales,

https://www.eumed.net/rev/cccss/1 7/mpev.html#:~:text=La%20me
moria%20cultural%20es%20construcci%C3%B3n,a%20un%20gr

up0%200%20territorio

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.— Diputado
Manuel Vazquez Arellano (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
EL USO DE VIDEOVIGILANCIA

«Iniciativa que expide la Ley General para el uso de Video-
vigilancia, suscrita por el diputado Pedro Salgado Alma-
guer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

El que suscribe, Pedro Salgado Almaguer, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General para el uso de Videovi-
gilancia, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

México atraviesa por la mayor crisis de seguridad en su
historia, la cual se ha manifestado de diversas maneras. An-
te dichos acontecimientos es necesario implementar politi-
cas publicas en materia seguridad, las cuales impacten de
manera directa en la vida de los ciudadanos a fin de contri-
buir en la reduccion de los indices de violencia, delincuen-
cia y victimizacion. Dichas politicas publicas deben consi-
derar el uso de tecnologias bajo el marco del respeto de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion General
y los Tratados Internaciones ratificados por el Estado
Mexicano.

El incremento de la violencia e inseguridad en México y
sus grandes ciudades son dos de los principales factores
que han impulsado a que los gobiernos inviertan en el uso
de tecnologia como cdmaras de videovigilancia en espa-
cios publicos, privados y privados con acceso piblico, co-
mo medida de apoyo a la seguridad, para disuadir a los po-
tenciales criminales de cometer un ilicito.

La adecuada implementacion de estos sistemas tecnologicos
mejora la seguridad de la ciudadania mediante el monitoreo
de ambientes abiertos y cerrados, tales como calles y aveni-
das, bancos, supermercados, areas de estacionamiento, edifi-
cios, entre otros. Lo cual permite ampliar la capacidad de
reaccion de las fuerzas del orden publico en casos que ame-
nacen la integridad y seguridad de las personas.
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Actualmente la videovigilancia esta creciendo a pasos agi-
gantados en el pais. Sin embargo, su escasa regulacion ha
generado la creacion de marcos juridicos diferenciales que
ponen en juego distintos ejercicios de la ciudadania. Es in-
congruente que habitantes de una ciudad tengan determi-
nada certeza juridica en torno a este tema, mientras que en
otras ciudades no exista un marco regulatorio en base a su
funcionamiento. Es por ello la importancia y necesidad de
establecer mecanismos normativos coordinados a nivel na-
cional, estatal y municipal que permitan definir criterios
para el funcionamiento y adecuado manejo de la videovi-
gilancia en nuestro pais.

Los primeros registros de videovigilancia datan del afio
1942, cuando el ejéreito aleman utilizé un circuito cerrado
de television para observar las pruebas realizadas con mi-
siles. Hoy, la tecnologia en vigilancia urbana ha llegado a
un nuevo nivel y se ha convertido en una herramienta fun-
damental para dar seguridad a los habitantes en las princi-
pales ciudades del mundo.

Al dia de hoy en nuestro pais no existe una ley general o
federal en la materia que permita establecer disposiciones
para homologar las normas, criterios y principios en el te-
ma de videovigilancia incluyendo diversos dispositivos
que manejan el uso de la inteligencia artificial como el re-
conocimiento facial, identificacion y seguimiento de matri-
culas vehiculares, drones, entre otros.

Existen regulaciones que dan soporte a la ciudadania fren-
te al uso de la videovigilancia, en el caso de México se pue-
de observar como Cockfield (2011) maneja que algunas re-
gulaciones centran su atencion en temas relativos a la
privacidad y la proteccion de datos personales, pero dejan
de lado los efectos sociales de la vigilancia.

Son pocas las leyes y reglamentos estatales o municipales
que regulan la videovigilancia en México (Ibarra, 2012;
Teéllez, 2012). En términos generales centran su objetivo en
dos aspectos los cuales son garantizar que la informacion
que recogen sirva como elemento de prueba para castigar
faltas administrativas y penales; y evitar las posibles viola-
ciones al derecho de privacidad.

En cada una de las reglamentaciones se utiliza a la vide-
ovigilancia a fin de respaldar la investigacion y segui-
miento de hechos criminales, la sancion de faltas admi-
nistrativas, agilizar la intervencion en tiempo real de la
policia y la recoleccion de informacion para el disefio de

politicas publicas. Por otro lado, se maneja la obligacion
de cuidar que la videovigilancia no vulnere ciertas garan-
tias individuales y derechos ciudadanos. En este sentido
se le define como una actividad que no es exclusivamen-
te de orden administrativo, sino que pone en juego la re-
lacion entre el aparato gubernamental y el ejercicio de la
ciudadania.

Las leyes y reglamentos que regulan la vigilancia en Méxi-
co tienen similitudes, como por ejemplo el balancear el es-
crutinio de la vida de sus ciudadanos en los espacios publi-
cos con la proteccion de su privacidad, definen criterios
para instalar las cdmaras y gestionar las imdgenes y soni-
dos que se graban asegurando su inalterabilidad y con el
paso del tiempo su destruccion; también establecen las en-
tidades responsables de la gestion de la videovigilancia.

No obstante, difieren en la forma de como debe de llevar-
se a cabo el tema de la responsabilidad, las que consideran
la necesidad de crear comités o comisiones gubernamenta-
les y las que concentran la gestion de la videovigilancia en
una sola instancia de gobierno, con ello se puede ver que
no existe una manera homogénea, en materia de responsa-
bilidad y decisiones en relacion a la gestion y manejo de
imégenes y sonidos que se generan.

Es por ello la necesidad de disefiar una legislacion a nivel
federal, donde exista una coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno, los cuales enmarquen el funciona-
miento y uso de los dispositivos de vigilancia a nivel na-
cional, se definan los criterios de instalacion, administra-
cion y gestion, asi como un marco normativo que limite y
regule su uso, con la finalidad de combatir la inseguridad
en nuestro pais.

Antecedentes

El uso de la tecnologia se ha convertido en una herra-
mienta potencial para la seguridad ciudadana. En Améri-
ca Latina existen diferentes investigaciones que eviden-
cian la numerosa cantidad de programas y acciones que
demandan distintas innovaciones tecnologicas para su
implementacion.!

Se advierte que este uso, particularmente por parte de los
gobiernos, ha sido recurrente y es previsible que en los pro-
Ximos afios continfie en aumento, ya que nos encontramos
en un proceso de tecnificacion dentro del campo de la se-
guridad ciudadana.
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Este proceso muestra una tendencia creciente y se ha espe-
cializado con el tiempo. Cada vez se recurre a mayor di-
versidad de tecnologia y hay desarrollos e innovaciones en-
focadas en atender problemas o situaciones especificas,
como el uso de sistemas de informacion geogréfica para el
andlisis de la incidencia delictiva y la generacion de inteli-
gencia, los desarrollos para la atencion de emergencias, la
geolocalizacion para atender incidentes y delitos en tiempo
real, el control automatizado de acceso a areas estratégicas,
la revision de vehiculos y personas mediante escaneres, la
gestion de alarmas instaladas en comunidades y via publi-
ca, asi como el uso de apps para atender problemas como
el acoso callejero, entre otras tantas variedades que se en-
cuentran disponibles en el mercado y que son adquiridas y
apropiadas por los gobiernos y la ciudadania. En gran me-
dida, desde la optica gubernamental se asume que la inver-
sidn en tecnologia es una medida prioritaria para la seguri-
dad ciudadana.2

Como parte del proceso de tecnificacion de la seguridad,
destaca el uso de sistemas de videovigilancia para la pre-
vencion del crimen, que se define como la forma sistema-
tizada de vigilancia que realizan las instituciones guberna-
mentales, con el apoyo de tecnologia, principalmente
camaras de video, para monitorear situaciones y contextos,
en especial lo considerado de riesgo.3

La videovigilancia, es un método de supervision por image-
nes para deteccion de ilicitos en tiempo real y con registro de
las mismas para ser utilizadas en casos legales o de audito-
ria. El desarrollo de ésta se encuentra en expansion en varios
paises de primer mundo, de los cuales cuentan con un mar-
co regulatorio al respecto.

Esta es una practica que debe estar legislada, ya que al gra-
bar, clasificar y almacenar imdgenes de personas en espa-
cios publicos y privados sin una autorizacion puede llegar
a vulnerar los derechos y garantias fundamentales estable-
cidos en la Declaracion de los Derechos Humanos. Por lo
que es necesario que exista un régimen legal de regulacion
y control de quienes tienen la facultad de vigilar, asi como
un régimen especial de garantias que haga eficaz una ley al
respecto.

Mucho se dice que la vigilancia por video puede perturbar
las libertades individuales. En el otro extremo, la evolucion
tecnologica puede abrir muchas nuevas posibilidades a la
seguridad. Se requiere equilibrio, que debe basarse en tres
pilares ético-juridico: el derecho a la privacidad, la protec-

cion de datos personales y el libre transito y no discrimina-
cion de las personas (SESNSP, 2016: 2).

El origen de la videovigilancia se basa en dos hechos en el
mundo: los ataques terroristas de Londres en 1993, que tu-
vieron como efecto que “las cdmaras de vigilancia se ins-
talaran particularmente en avenidas y edificios considera-
dos estratégicos”; y los ataques del 11 de septiembre de
2001, que han “servido como motivo para legislar y des-
arrollar nuevas medidas de vigilancia mas dependientes de
la tecnologia”.4

En América Latina la historia ha sido diferente, las prime-
ras ciudades en las que se instalaron este tipo de dispositi-
vos de forma masiva fue en la Ciudad de México, en 2008
con la implementacion del Programa Bicentenario Ciudad
Segura, el cual incluyo la colocacion de 8,088 camaras.

Actualmente, la videovigilancia en las ciudades latinoame-
ricanas ha crecido a gran velocidad. Sin embargo, aunque
existen algunos registros oficiales que cuantifican estos
dispositivos por parte de las instituciones gubernamentales,
no se puede saber con precision cudntas camaras estan ope-
rando, y mucho menos es accesible para la ciudadania el
conocer la ubicacion de cada una de ellas, ya que en la ma-
yoria de los casos se trata de informacion sensible que no
puede ser difundida.

En las ciudades de Latinoamérica este despliegue obedece
principalmente a las necesidades en materia de seguridad pu-
blica, a diferencia de ciudades como Londres o Nueva York,
donde la videovigilancia masiva fue parte de la estrategia de
seguridad nacional, como un mecanismo reactivo y preventi-
vo implementado después de atentados terroristas.

En general, se observa que en América Latina prevalece el
rezago en materia de regulacion de la videovigilancia en
comparacion con otras regiones del mundo que desde hace
décadas cuentan con un marco juridico con relacion al te-
ma, entre los que destacan Estados Unidos, Alemania, Bél-
gica, Dinamarca, Espafia, Francia, Holanda, Nueva Zelan-
da, Reino Unido y Suecia.

En Espafia, desde 1997 existe la Ley Organica 4/1997, que
regula la utilizacién de videocdmaras por las fuerzas y
cuerpos de seguridad en lugares publicos.’

En contraparte, en América Latina son pocos los esfuerzos
para regular este tema. México, como uno de los paises
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pioneros en la implementacion de sistemas masivos de vi-
deovigilancia en América Latina no cuenta con una ley na-
cional a pesar de algunas iniciativas que se han presentado,
las cuales se han quedado estancadas y solo existen marcos
normativos a nivel local.

En relacion con los avances que existen, es importante re-
saltar el caso de Perti, que desde 2015 cuenta con legisla-
cion en ambitos de uso publico o comercial, se trata del De-
creto Legislativo N° 1218, que reglamenta el uso de
cdmaras de videovigilancia. En esta disposicion se estable-
ce el uso de estos dispositivos tecnoldgicos en bienes de
dominio publico, vehiculos de servicio de transporte publi-
co de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al
publico con un aforo de cincuenta personas o mas. De igual
manera se sefiala que las cdmaras de videovigilancia no de-
ben captar o grabar imdgenes, videos o audios de espacios
que vulneren la privacidad o intimidad de las personas,® lo
que se muestra es que la ley protege uno de los derechos
que puede ser vulnerado con el uso de la videovigilancia.
En marzo de 2018 se publico el reglamento que seala que
la instalacion y administracion de las camaras de videovi-
gilancia se debe realizar en funcion a los planes distritales
de seguridad ciudadana, para lo cual se deberd coordinar
permanentemente con la Policia Nacional del Peru los as-
pectos sobre seguridad y orden interno.

En Argentina de acuerdo con Cejas y Gonzdlez existen dos
Marcos Juridicos que regulan la videovigilancia, pero estan
relacionados con la proteccion de datos personales.” De
manera especifica en la provincia de Buenos Aires existe la
Ley 14050 de Camaras de Seguridad, que mandata la ins-
talacion de cdmaras en los accesos y egresos de los locales
donde se realicen actividades bailables o similares y ade-
mas se establece que estas camaras deberan cumplir con re-
quisitos minimos establecidos.

En ese mismo sentido, estd la experiencia de Uruguay, don-
de la videovigilancia urbana como parte de la estrategia del
Ministerio del Interior incluye la instalacion de mas de
6,500 camaras en todo el pais y un centro de monitoreo en
el que se concentra la visualizacion de todas las camaras
del Ministerio del Interior, que se ubica en la sede de la
Guardia Republicana.? Respecto a los tipos de c4maras, el
portal de noticias de Presidencia de la Republica de Uru-
guay refiere la instalacion del sistema de videovigilancia
que inicio en 2013 y actualmente cuenta con distintas mo-
dalidades de camaras que disponen de software que ad-
vierte “comportamientos definidos”, como la velocidad de
un vehiculo o el movimiento corporal de una persona; asi-

mismo, realizan acercamientos a las placas de los vehicu-
los, que pueden cotejar con una base de datos, entre otras
posibilidades.

El crecimiento del mercado de la videovigilancia en Amé-
rica Latina se encuentra por encima de otras regiones del
mundo. En el caso de México, la industria de camaras de
vigilancia incremento sus ventas significativamente entre
2011 y 2012 en un 60 por ciento (Manufactura, 2012) y
mantuvo un crecimiento moderado hasta 2014, cuando se
detuvo por la introduccion de las camaras de vigilancia di-
gital, lo cual implic6 un reacomodo en las finanzas de las
empresas y los distintos ambitos del Gobierno, quienes no
estaban presupuestalmente preparados para adquirir estos
equipos de ultima generacion (Securitic, 2015). Sin embar-
go, el mercado volvid a repuntar en el 2015, una vez que
las entidades publicas y privadas ajustaron sus presupues-
tos para adquirir la nueva tecnologia digital de videocdma-
ras (Securitic, 2015). Ademas, dado que el Subsidio para la
Seguridad Publica en los Municipios (Subsemun) contem-
plaba un rubro especifico para la compra de videocamaras.

En base a lo anterior se puede evidenciar que los gobiernos
latinoamericanos consideran la videovigilancia como una
herramienta potencial en materia de seguridad ciudadana, y
la han implementado como parte de la estrategia local y na-
cional. Ademas, han construido narrativas en las que com-
parten los beneficios que legitiman la materia.

Sin embargo, existe una amplia brecha entre el uso de la
videovigilancia y la planeacion que permita orientar los es-
fuerzos hacia la politica publica de seguridad ciudadana.
Pert es el pais que presenta la propuesta con mayor desa-
rrollo orientada a la coordinacion, interoperabilidad y
transterritorializacion con fines de seguridad ciudadana.

La planeacion de la videovigilancia deberia formar parte de
los programas de seguridad de todos los paises, conside-
rando que se usa de manera cotidiana y permanente, y que
los resultados apuntan a que este crecimiento continuara al
alza en los proximos afios.

Esta planeacion debe orientarse hacia iniciativas que con-
tribuyan al disefio de una politica publica de videovigilan-
cia con fines de seguridad ciudadana, que permita articular
una estrategia nacional y local, como en el caso de Peru,
donde se cred un Centro Nacional de Videovigilancia, o in-
cluso un posicionamiento regional como la Carta para el
Uso Democratico de la Videovigilancia publicada por el
Foro Europeo para la Seguridad Urbana, en la que los go-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

biernos latinoamericanos a partir de un entendimiento co-
mun donde se oriente el uso, la regulacion y la cooperacion
en la materia. Seria importante que dentro de la planeacion
se incluya la innovacion tecnoldgica como el uso de los
drones, los cuales actualmente se estan utilizando de ma-
nera constante y sin ninglin registro de lo que se graba.

Parte fundamental de la implementacion de esta politica
publica es el disefio de un marco juridico que regule los fi-
nes de la videovigilancia, sus alcances, los objetivos y las
restricciones entre otros temas importantes para su opera-
cion en las ciudades. De lo contrario existirdn vacios lega-
les que permitan la vulneracion de los derechos humanos,
asi como abusos por parte de las autoridades, quienes po-
drian utilizarla como un medio de control y no como un
mecanismo de seguridad ciudadana.

En distintas ciudades del pais las cdmaras de vigilancia se
han convertido en parte de las politicas de seguridad y pre-
vencion y han jugado un papel central dentro de las politi-
cas de recuperacion de espacios en las ciudades, asi como
de las politicas de renovacion urbana orientadas a fortale-
cer la infraestructura y las atracciones turisticas, y a elevar
la calidad de vida. Por tanto, las cdmaras de vigilancia no
solo funcionan como mecanismos para resolver y prevenir
hechos criminales: sino también son dispositivos que ayu-
dan al gobierno para garantizar y gestionar el orden y la
convivencia en las ciudades.

En nuestro pais, el tema de la videovigilancia se comenzo
a tratar hace algunos aflos, ya que las leyes y modificacio-
nes legales en la materia se emitieron a partir de 2008; sin
embargo, al sefialar que a la fecha no existe regulacion ge-
neral en la materia, las Entidades Federativas, en su libre
configuracion legislativa comenzaron a establecer leyes
para regular la ubicacion, instalacion, utilizacién y opera-
cion de videocdmaras y sistemas de videovigilancia.

No obstante, solo los Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Durango, Yucatéan, Jalisco, Coa-
huila, Ciudad de México, Morelos y Zacatecas cuentan
con leyes sobre videovigilancia. Por su parte, el Ciudad
de México y el Estado de México emitieron leyes en la
materia con el nombre de Ley que Regula el Uso de Tec-
nologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal y
Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion para la Seguridad Piblica del Estado de
México, respectivamente.

ESTADOS QUE CUENTAN CON LEY QUE CONSIDERA
EL TEMA DE VIDEOVIGILANCIA

No. Estado Cuenta con Ley de
Videovigilancia

1. Sonora NO
2. Chihuahua NO
3 Coahuila NO
4. Muevo lecn NO
5. Tamaulipas NO
6. Veracruz NO
7. Tabasco NO
8. Campeche NO
9. Yucatén Sl
10. Quintana Roa NO
11 Chiapas NO
12, Oaxaca NO
13. Guerrero NO
14, Michoacan NO
15, Colima sl
16 Jalisco NO
17. Mayarit NO
18. Sinaloa NO
19. Durango Sl
20. Zacatecas Sl
21. San Luis Potosi NO
22, Guangjuato NO
23. Hidalgo NO
24, Ciudad de México Sl
25, Puebla NO
26. Querétaro NO
27. Aguascalientes sl
28. Tlaxcala NO
29, Maorelos sl
30. Baja California NO
31. Baja California Sur Sl
32. Estado de México Sl

En la actualidad, la videovigilancia no puede ser expulsada
de nuestra vida, ya que sirve para proteger y cuidar a la po-
blacion, pero es necesario poner ciertos limites, como el
conocer quién vigila, con qué criterios y como se transfor-
ma esa observacion sistematica en informacion, ya que es
algo muy importante para fortalecer la democracia y evitar
que la gestion de lo social termine siendo administrada de
una manera poco transparente.

Cuando la videovigilancia opera en coordinacion con los
organismos, la policia percibe una mayor certidumbre en el
desempefio de su labor. Asi, la inversion realizada no sus-
tituye a las capacidades del elemento humano, sino que ex-
tiende sus posibilidades y le brinda mayor seguridad para
la realizacion de su trabajo.

De acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad Publica
Estatal del INEGI, durante el afio 2020, se reportd que el
total de las videocamaras de vigilancia en funcionamiento
en la via publica del pais fue de 124 mil 204 unidades.
(INEGI: 2020).10
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Considerando los datos proporcionados en el 2020 por es-
te Instituto, los cuatro estados que han reportado mas de 5
mil videocdmaras de vigilancia en funcionamiento en la via
publica son: la Ciudad de México con 63 mil 191 unidades,
el Estado de México con 19 mil 692 unidades, Jalisco con
5 mil 943 unidades e Hidalgo con 5 mil 036 unidades.

Once estados cuentan con un total de entre 1 mil 001 a 5
mil videocdmaras de vigilancia en funcionamiento en la via
publica, siendo estas las entidades de Guanajuato con 4 mil
281 unidades, Querétaro con 2 mil 817 unidades, Aguasca-
lientes con 2 mil 477 unidades, Tamaulipas con 2 mil 331
unidades, Yucatan con 2 mil 248 unidades, Sonora con 2
mil 087 unidades, Quintana Roo con 1 mil 936 unidades,
Chiapas con 1 mil 768 unidades, Veracruz con 1 mil 654
unidades, Tlaxcala con 1 mil 150 unidades, Guerrero con 1
mil 019 unidades.

Trece estados poseen una cantidad de entre 50 a 1 mil vi-
deocamaras de vigilancia en funcionamiento en la via pu-
blica, siendo Morelos con 908, Tabasco con 900, Colima
con 855, Chihuahua con 699, Sinaloa con 673, Oaxaca con
672, Nuevo Leon con 522, Durango con 495, San Luis Po-
tosi con 254, Baja California Sur con 194, Baja California
con 192, Nayarit con 159, y Puebla con 51.

Las entidades federativas del pais que no han reportado la
existencia de videocdmaras de vigilancia en funcionamien-
to en la via publica en el afio 2022 dentro de sus respecti-
vos territorios fueron Campeche, Coahuila, Michoacan y
Zacatecas. (Véase grafica numero 1).
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De acuerdo con los datos reportados por el INEGI, en el
2020, las videocamaras de vigilancia en funcionamiento en la
via piblica que més se utilizaron para la seguridad publica de
los ciudadanos del pais fueron las fijas, que ascendieron a
106 mil 952 unidades y las pan tilt zoom (PTZ) que fueron de
12 mil 934 unidades. (Véase grafica namero 2).

Grafica No. 2. Tipologia de las camaras de videovigilancia en
funcionamiente en México, 2020. (NOmero de camaras).
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A nivel nacional, los cinco principales estados del pais que
mas utilizaron videocamaras fijas de vigilancia en funciona-
miento en la via piblica en el 2020, como parte de su in-
fraestructura para fortalcer sus funciones de seguridad publi-
ca fueron la Ciudad de México con 63 mil 191 unidades, el
Estado de México con 14 mil 769 unidades; Jalisco con 5 mil
943 unidades; Hidalgo con 3 mil 775 unidades y Guanajuato
con 3 mil 533 unidades. (Véase grafica namero 3).11

Grifica No. 3. Cimaras fijas de videovigilancia en funcionamiento en
México, por entidad federativa, 2020. (NOmero de camaras).
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Por su parte, los unicos estados que en el afio 2020 repor-
taron videocamaras de vigilancia en funcionamiento en do-
mos fijos en la via publica, como parte de su infraestructu-
ra para la seguridad publica fueron Morelos con 566
camaras, Quintana Roo con 76 camaras ¢ Hidalgo con 2
camaras. (Véase grafica nimero 4).

Gréifica No. 4. Camaras con domos fijos de videovigilancia en
funcionamiento en México, por entidad federativa, 2020, (Nimero de
camaras).
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Respecto a las videocamaras de vigilancia PTZ en funcio-
namiento en la via publica, los principales estados que uti-
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lizaron este tipo de cdmaras en el 2020 fueron: el Estado de
México con 4 mil 923 unidades, seguido de Hidalgo con 1
mil 257 unidades, Tamaulipas con 757 unidades, Guana-
juato con 683 unidades, Guerrero con 638 unidades, Sono-
ra con 630 unidades, Chiapas con 622 unidades, Aguasca-
lientes con 570 unidades y Veracruz con 516 unidades.
(Véase grafica nimero 5).12

Grafica No. 5. Camaras FTZ de vi en i en México,
por antldad faderatlva, 2020. (NOmero de camaras).
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En el 2020, cinco entidades federativas del pais reportaron
en su infraestructura para la seguridad publica otros tipos
de videocamaras de vigilancia en funcionamiento: Aguas-
calientes con 488 unidades, Yucatan con 332 unidades,
Querétaro con 196 unidades, Nuevo Leon con 80 unidades
y Veracruz con 10 unidades. (Véase grafica niimero 6).13

Grafica No. 6. Otros tipos de cdmaras de vi ilacia en funci i en
México, por entidad federativa, 2020. [Mamero de camaras).
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Las videocdmaras de vigilancia, ademds de monitorear la
seguridad ciudadana tienen un impacto en la imparticion de
justicia, ya que estos videos pueden ser utilizados para fi-
nes de investigacion o son pruebas en los procesos judicia-
les. Dicha informacion puede ser remitida a solicitud del
ministerio publico, la autoridad judicial, la autoridad espe-

cializada en justicia para adolescentes o alguna autoridad
administrativa. (CDMX-CS5; 2022).

A nivel nacional, los videos entregados para fines de in-
vestigacion en el afio 2020 fueron de 52 mil 261 unida-
des. Entre los principales estados que mas han realizado
dicha practica esta el Estado de México con 22 mil 788

remisiones a videocamaras de vigilancia; seguido de Hi-
dalgo con 7 mil 073, Aguascalientes con 3 mil 613, Que-
rétaro con 2 mil 938 y Oaxaca con 2 mil 725. (Véase cua-
dro néimero 1).14
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Es por ello la necesidad de encontrar un equilibrio entre
una sociedad vigilada, donde se respeten los derechos hu-
manos y donde la videovigilancia ayude a reducir la inci-
dencia delictiva y mejorar la percepcion de seguridad de
los ciudadanos, y una sociedad controlada y videovigilada
por autoridades y delincuentes, donde la intimidad y la no
discriminacion queden vulneradas detras de una pantalla.

A través del tiempo existe diversa literatura que se ha dado
a la tarea de evaluar el uso de cdmaras de videovigilancia
urbana como mecanismo para reducir la incidencia crimi-
nal en las ciudades.

Como referencia, el texto Crime and Punishment: an Eco-
nomic Approach de Gary Becker en 1968, sostiene que la
presencia regular de los cuerpos de seguridad en una zona
eleva las posibilidades de arrestar a los infractores de la ley.
Derivado de ello, la incidencia criminal puede disminuir en
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una zona a partir de la presencia constante de las autorida-
des. En resumen, a mayor presencia policial, los riesgos de
la accion criminal disminuyen, por tanto, gran parte de los
criminales deciden dejar de delinquir, o trasladar sus acti-
vidades a zonas de menos riesgo.

Varios trabajos extrapolaron el principio de disuasion de
Becker a una modalidad remota de presencia policial me-
diante el uso de cdmaras de videovigilancia, que les permi-
te a las autoridades detectar ilicitos a distancia y tener una
pronta reaccion ante dichas emergencias (Brown 1995;
Ditton y Short 1999; Welsh et al. 2015; Ratcliffe, Tanigu-
chi y Taylor 2009).

La relacion causal que estos textos (Brown 1995; Ditton y
Short 1999; Welsh et al. 2015; Ratcliffe, Taniguchi y Tay-
lor 2009) se puede resumir en la interconexion de los si-
guientes supuestos: Un aumento en el numero de cdmaras
de videovigilancia provoca una mayor presencia de la po-
licia en una zona; por tanto, se tiene mayor capacidad de
monitorear lo que sucede en dicha demarcacion, de tal for-
ma que la posibilidad de realizar arrestos aumenta de for-
ma considerable; estos factores pesan en la decision de los
posibles delincuentes que al ver que aumenta el riesgo de
ser arrestado optan por no delinquir o por transferir sus ac-
tividades a otras zonas.

Ademads de lo dicho por Gill y Spriggs (2005) quienes men-
cionan que la instalacion de cdmaras de videovigilancia ur-
bana puede reducir la comision de delitos en las zonas aleda-
flas, no solo porque la presencia de las cdmaras aumenta el
riesgo percibido por los criminales de ser atrapados, también
lo hacen porque se eleva la percepcion de seguridad de los
habitantes de la zona, lo que propicia que éstos utilicen con
mayor frecuencia las calles; lo que a su vez provoca un au-
mento de la vigilancia natural de dichas zonas.

En base a ello se puede apreciar que la videovigilancia in-
troduce cambios significativos en el ejercicio de la ciuda-
dania: incorpora en un mismo espacio digital la gestion de
datos personales con la clasificacion y tipificacion de gru-
pos sociales y sus comportamientos, fusiona los temas de
la privacidad y los derechos ciudadanos con el cuidado y el
bienestar de las personas y grupos.

Actualmente, el uso de la vigilancia electronica con sus di-
ferentes capacidades técnicas y sus diversas funciones se
expande cada vez mas a diferentes sectores; como se ha ex-
puesto, esta presente en todas las latitudes, sin importar la
zona geografica o econdmica; sin importar el tipo de régi-

men politico; los rasgos cultures, sociales, institucionales,
naturales, ideologicos; estd presente con o sin delincuencia
o inseguridad; la nueva vigilancia es una tecnologia que
llegd para quedarse y ser un elemento importante en la vi-
da moderna y cotidiana de las todas las sociedades. Su es-
tudio, como fendmeno social es cada vez més complejo por
sus capacidades y especificaciones técnicas y sofisticadas,
por los avances tecnoldgicos y por las nuevas necesidades
¢ intereses de la vida cotidiana de las personas y de las Ins-
tituciones.

La década de los noventa es un periodo importante a nivel
mundial para la adopcion de videovigilancia en materia de
seguridad publica; parece que todos los gobiernos, princi-
palmente locales, estaban interesados por obtener camaras
de CCTV, habia una tendencia por proyectar una imagen de
la vida moderna, aunque no quedan claras las razones, ya
que es una época donde se resalta “el cambio de paradigma
sobre la concepcion del crimen; el auge del consumismo y
de los servicios; el declive de la industria como base de la
economia urbana; y la descentralizacion del control de la
criminalidad a cargo de los ayuntamientos” (Topfer, 2010,
pagina 74).

El modelo de adopcion, infraestructura, financiamiento,
protocolos, capacitacion, procedimientos y procesos, del
sistema de videovigilancia, a pesar de desarrollarse en di-
ferentes latitudes, es el mismo; la explicacion podria estar
relacionada con la transferencia de las buenas practicas y
las experiencias internacionales de los gobiernos en mate-
ria de seguridad publica, prevencion y reduccion del deli-
to; o con la aparicion de la industria tecnologica, que en po-
co tiempo se ha convertido en un elemento importante para
la era virtual globalizada.

En el desarrollo de la videovigilancia en espacios publicos,
se ha identificado que el uso de las camaras necesita de
otras medidas para su eficacia en materia de seguridad y
delincuencia; es decir, la tecnologia no solo estd compues-
ta por “objetos técnicos”, sino “por el actor humano, un
componente que conforma la modernizacion tecnologica”
(Cardoso, 2012, pagina 53).

Desde su comienzo, la adopcion de la videovigilancia, co-
mo politica de seguridad, se ha vinculado con la creacion
y el desarrollo del centro de mando y control o centro de
comando y control o salas de mando en todos niveles de
analisis: internacional, nacional, estatal, municipal. En
este sentido, los gobiernos siempre han tratado de adqui-
rir lo mas moderno en tecnologia. Con esto se puede ver
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que la videovigilancia en espacios publicos puede adop-
tarse en varios niveles de gobierno tanto nacional y local,
ya que al concebirse como una politica de seguridad, se
institucionaliza segiin la jurisdiccion, las competencias, el
marco juridico y el régimen politico de cada pais; las apli-
caciones y finalidades pueden ser diferentes y en muchas
ocasiones estar desarmonizadas entre estos niveles. Pero
en la primera década del siglo XXI, se muestra una ten-
dencia, por la centralizacion de las cdmaras CCTV —
principalmente de los datos ¢ informacion obtenidas por
el propio sistema, es decir, por esa gran red de camaras,
en paises como México se centraliza con la aplicacion del
concepto de mando unico.

Las ciudades inteligentes tienen como principal objetivo
utilizar la tecnologia para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. En este sentido la implementacion de sistemas
de videovigilancia han demostrado ser clave, no solo para
salvaguardar la seguridad, sino también para identificar ha-
bitos de movilidad y, en el contexto de la pandemia, el
cumplimiento de las medidas sanitarias recomendadas pa-
ra evitar la propagacion de la Covid-19, asi como para me-
jorar las medidas preventivas ante el virus, esto lo asegurd
Ian Juarez, director de Hanwha Techwin México.

En México, es hasta la primera década del Siglo XXI,
cuando se desarrolla la videovigilancia en materia de segu-
ridad publica a nivel federal, debido al marco juridico que
permite la migracion del C4 a la Plataforma México y pos-
teriormente la creacion del Centro de Control Coordina-
cion Comando y Computo C5, de igual modo la estandari-
zacion del concepto de videovigilancia, sus objetivos, sus
procesos, procedimientos y funciones.

Un sistema de vigilancia urbana C4 es una plataforma in-
tegral mediante la cual se monitorea en tiempo real un pe-
rimetro o sector a través de integraciones tecnologicas. Es-
tos centros se enfocan a la vigilancia a nivel municipal,
mientras un C5 lo hace para una entidad, estableciendo di-
ferentes puntos interrelacionados entre si para que la ac-
cion sea efectiva.

Este concepto ha evolucionado en los tltimos afios gracias
a la integracion de tecnologias de vanguardia que permiten
una mejor gestion, control y capacidad.

La seguridad publica se ha valido de estos centros de Co-
mando, Control, Computo y Comunicacion (C4), para co-
ordinar una estrategia de vigilancia, deteccion y respuesta
en auxilio de la ciudadania.

Desde una ubicacion central (C4 o C5) se integran las di-
ferentes zonas de vigilancia de una ciudad o estado, con la
finalidad de monitorear cualquier evento de seguridad y/o
delegar su atencion al punto de vigilancia mas cercano.

En el 2006, el C4 se integraba por areas especificas como la
coordinacidn general; la coordinacion de servicio técnico de
emergencias 066 y de denuncia anénima 089; la coordina-
cion de telecomunicaciones; la coordinacion de red de
transporte; la coordinacion de informacion del Site Esta-
tal para el Sistema Nacional de Informacion de Seguridad
Publica; y la coordinacion del sistema de videovigilancia
en espacios publicos.

Inicialmente los sistemas tecnologicos del C4, no se en-
contraban vinculados entre si, cada area operaba de mane-
ra independiente. Posteriormente, se entrelazaron los siste-
mas para lograr una mejor eficacia. Entre las actividades
que se realizaban se encuentran:

1. El funcionamiento de la infraestructura de telecomu-
nicaciones y video videovigilancia;

2. El desarrollo y operacion de los sistemas informati-
cos;

3. La alimentacion de las bases de datos;

4. La recepcion, la atencion y la resolucion de llamadas
en el centro de comando del Servicio Telefonico de
Emergencias 066,

5. El andlisis de la informacion para la creacion de esta-
disticas;

6. Las actividades realizadas por los puestos del opera-
dor y del despachador del 066, por los analistas estadis-
ticos de datos y de mapeo, asi como de los técnicos de
soporte informatico, de Radiocomunicacion, de Telefo-
nia y Red, y capturistas de datos.

En el 2007, los C4 de las Entidades Federativas se vincu-
laron con la plataforma nacional de telecomunicaciones e
informacion.16

En el 2016, el Secretariado Ejecutivo, por conducto del
Centro Nacional de Informacion CNI, y con el apoyo ex-
perto del Instituto Politécnico Nacional, elaboraron la nor-
ma técnica para estandarizar las caracteristicas y de intero-
perabilidad de los sistemas de videovigilancia para la
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seguridad publica, misma que fue puesta a consideracion y
aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en
2016.

Este marco normativo ha sido de gran importancia ya que
ayudo a estandarizar a nivel nacional el concepto de videovi-
gilancia entendiéndose como “una herramienta tecnoldgica
que, a través de cdmaras de video localizadas estratégica-
mente e interconectadas entre si, permiten apoyar la opera-
cion y despliegue policial, la atencion de emergencias, la pre-
vencion del delito y la procuracion de justicia” 17

Por todo lo anterior, se puede deducir que la existencia de
la videovigilancia en México y su adopcion como politica
de seguridad publica se vincula directamente con la crea-
cion de los Centros de Mando y Control. A nivel nacional,
se institucionaliza con el marco juridico y los acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Piblica, que permiten y
autorizan el traslado de los C4 Estatales a la Plataforma
México, elemento que en los siguientes afos, favorecera la
centralizacion de informacion proporcionada por la video-
vigilancia, bajo el modelo de mando tinico y la creacion del
Centro de Control, Coordinacion, Comando y Computo C5
y por el otro, estandarizan en el pais el concepto de video-
vigilancia, sus objetivos, sus caracteristicas, infraestructu-
ra, coordinacion, organizacion operacion y evaluacion.18

Entre los resultados favorables que se han obtenido gracias
a la implementacion de un adecuado manejo de la videovi-
gilancia en nuestro pais es que en 2021 se ha logrado en
Quintana Roo, con la intervencion de dos mil 200 camaras
de videovigilancia conectadas al Centro de Control, Co-
mando, Comunicacion, Coémputo y Calidad (C5),donde fi-
gura la detencion de 484 personas (422 hombres y 62 mu-
jeres); la recuperacion de 192 vehiculos, 34 motocicletas y
81 armas, asi como la liberacion de ocho personas. En es-
te caso el C5 esta conectado con todos los servicios de se-
guridad, como la Guardia Nacional, el Ejército Mexicano,
la Secretaria de Marina, la Policia Estatal, los policias mu-
nicipales, los bomberos, la Cruz Roja, y también realiza
trabajos coordinados con sus homologos en Yucatan y
otros estados.

Quintana Roo ha demostrado su efectividad no sdlo en ca-
sos de alto impacto, sino también en delitos o situaciones
que afectan a la poblacion entre los que destaca el caso de
un adolescente con discapacidad que fue reportado como
desaparecido en Yucatan y ubicado en la zona hotelera de
Canctin, gracias a la alta tecnologia de las cdmaras de vi-
deovigilancia y de reconocimiento facial utilizadas.

Se pone como ejemplo el C5 de Quintana Roo, ya que es-
ta catalogado como uno de los méas modernos del pais y de
Latinoamérica, ya que tiene una capacidad para operar de
manera autonoma en cualquier situacion de crisis, desde
hechos delictivos y accidentes hasta fenomenos naturales,
como huracanes y terremotos.

Casos como el de Debanhi Escobar, el de Yrma Lydya ase-
sinada a balazos en un conocido restaurante de la ciudad de
México, el de Ariadna Fernanda, quien fue encontrada en
una carretera del pais y de quien se difundieron imagenes
de video en un estacionamiento y su traslado, el del menor
Abner quien falleci6 luego de ahogarse en una alberca de
un conocido Colegio en la Ciudad de México, entre mu-
chos acontecimientos mas, nos han demostrado la impor-
tancia del correcto uso de la videovigilancia y el adecuado
manejo del material obtenido para el seguimiento de este
tipo de acontecimientos.

En funcion de lo anterior, se pretende que la presente pro-
puesta sea un instrumento de apoyo para mejorar las con-
diciones de seguridad en nuestro pais, ya que a través de
esta normatividad se regulara el uso de video camaras ins-
taladas en los lugares publicos y privados de uso piblicos
tanto abiertos como cerrados, los cuales capten imagenes y
sonidos, sin que con ello se vulnere derechos fundamenta-
les como la privacidad y el honor, ademés de garantizar el
uso de esos instrumentos para inhibir acciones ilicitas.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la seguridad piblica es
una funcion a cargo de la Federacion, las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones adminis-
trativas, en los términos de la ley, en las respectivas com-
petencias que la Constitucion sefiala, a fin de que los inte-
grantes de la sociedad convivan en un marco de respeto y
seguridad de sus derechos, libertades y bienes.

La privacidad se encuentra legislada a nivel internacional
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano en 1879, la Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948, y el Convenio para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, rati-
ficados por México. En el caso mexicano, se establece el
derecho a la vida privada como limite a la intromision del
Estado en el ambito de la persona en el articulo 21 de su
Carta Magna, donde se sefiala que nadie puede ser moles-
tado sino en virtud de un mandamiento escrito por autori-
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dad competente y en la cual se estipula la proteccion de los
datos personales con las excepciones a los principios de se-
guridad nacional, orden y salud piblica.

De igual manera en el parrafo segundo del articulo 16 de
nuestra Constitucion, se establece con claridad que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Sobre el derecho de no discriminacion y de libre transito,
se encuentran protegidos por los articulos 1° y 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En base a ello es importante sefialar que el derecho a la in-
timidad impacta en los criterios que se utilizan para selec-
cionar la ubicacion de las camaras y los procesos para re-
copilar la informacion. Mientras que la proteccion de datos
personales tiene una fuerte relacion con el modo que se ac-
cede, almacena y recopila la informacion y el manejo de la
misma, particularmente cuando sistemas de Videovigilan-
cia privada se interconecten con la red estatal. De la misma
forma, el derecho a la libertad de transito tiene que obser-
varse en aquellos casos en que este tipo de sistemas se uti-
licen en tareas de persecucion y detencion de presuntos
responsables de delitos.

Es evidente que la situacion de inseguridad que se vive en
la actualidad requiere de una extremada coordinacion entre
las autoridades responsables de la seguridad publica y la
sociedad, con el fin comun de luchar contra la delincuen-
cia. Es por ello que a través de la presente iniciativa se con-
sidera de gran importancia la existencia de una legislacion
general en la materia, a fin de que genere las condiciones
necesarias para que se pueda hacer efectiva la seguridad
plblica y se coadyuve en las tareas que coordinadamente
pueden desplegarse a través de las instituciones de seguri-
dad publica a nivel federacion, estatal y municipal, para el
restablecimiento de la tranquilidad y la paz social.

La presente propuesta contiene 33 articulos, integrados en
6 capitulos y 5 articulos transitorios, en relacion a la facul-
tad del estado de garantizar y brindar una adecuada seguri-
dad a sus habitantes a través de un correcto manejo de la
videovigilancia en el pais.

En la figura de comision se debera involucrar la participacion
de las instancias gubernamentales relacionadas en la materia,
como son la Comision de Derechos Humanos, abriendo es-
pacios a las organizaciones de la sociedad civil involucradas
en el tema, con la finalidad de que se pueda asegurar un fun-
cionamiento claro y transparente. Dicha comision debera es-

tar pendiente de que el sistema funcione y opere, garantizan-
do que las autoridades gubernamentales prevean su sustenta-
bilidad técnica.

Se pretende tener un adecuado manejo de las imagenes de
los medios de comunicacion, con lo cual no se afecten los
derechos ciudadanos ni su privacidad.

La instalacion de videocamaras en los términos de la pre-
sente ley estard sujeta a un régimen de autorizacion, cuyo
tramite se instrumentard via reglamentaria donde se deter-
mine la ubicacion en la que se instalaran las cdmaras y/o
videocamaras en la via publica, lugares publicos y lugares
privados con acceso publico.

Los responsables de la operacion de videocamaras y otros
equipos, deberan ser capacitados de manera adecuada para
adoptar las medidas que garanticen la seguridad y confiden-
cialidad de las iméagenes, sonidos y datos por ellas obtenidos,
evitando su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no auto-
rizado. Cualquier persona que en razon del ejercicio de sus
funciones o de un modo accidental tenga acceso a las image-
nes, sonidos y datos que regula la presente ley debera mane-
jar absoluta reserva y confidencialidad.

Se establece que esta tecnologia solo pueda emplearse pa-
ra el mantenimiento y preservacion de la seguridad ciuda-
dana.

La autoridad de aplicacion competente debera crear un re-
gistro en el que figuren todas las videocdmaras que se ha-
yan instalado, especificando su ubicacion, estado operativo
y otros datos que puedan resultar de interés a su juicio.

De igual manera se obliga a que cualquier persona o em-
presa que posea establecimientos mercantiles abiertos al
plblico con un aforo minimo de 60 personas, debera insta-
lar videocdmaras, dicha obligacion formara parte de los re-
quisitos para el tramite de licencia de funcionamiento.

Se definen las areas prioritarias para la instalacion de ca-
maras, este criterio esta relacionado con las zonas con ma-
yor incidencia delictiva, zonas escolares, deportivas, recre-
ativas y espacios con afluencia importante de personas,
entre otras. Asimismo, se prohibe la instalacion de camaras
por parte de las instituciones de seguridad publica al inte-
rior de viviendas y bienes inmuebles privados.

Todos los establecimientos con acceso publico, que
cuenten con aforo minimo de 60 personas, como centros
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comerciales, de servicios financieros como bancos, de
salud como hospitales, recintos deportivos como estadios,
escuelas, estacionamientos publicos, hoteles, restaurantes,
estaran obligados a colocar camaras de videovigilancia
en sus alrededores, las cuales estaran monitoreadas a tra-
vés del Centro de operaciones, lo cual servird como medi-
da de proteccion para evitar hechos delictivos y de insegu-
ridad para los ciudadanos, lo cual obligara la interconexion
del sistema de videovigilancia de todos estos lugares con el
Sistema Nacional de Videovigilancia.

A través de la presente ley se obliga a cualquier persona o
empresa que administre bienes de dominio publico como
plazas, hospitales, museos, edificios gubernamentales, de-
berd instalar videocdmaras a sus alrededores siguiendo la
normativa establecida.

De igual manera es importante resaltar que cualquier per-
sona o empresa que haya instalado una videocamara en la
parte exterior de su inmueble, estard obligada a informar a
la autoridad competente, a fin de que se registre su exis-
tencia y control.

Para las videocdmaras instaladas en los espacios mencio-
nados, se plantea que dichos establecimientos estén obliga-
dos a guardar las imagenes que las mismas registren por el
término minimo de treinta dias habiles, en caso de que
puedan ser requeridas por autoridad judicial al existir una
investigacion de un hecho ilicito en curso que pueda ser es-
clarecido por las mismas.

Se considera fundamental la creacion de una base de datos
actualizada de personas y empresas que cuenten con Vi-
deocamaras en el exterior de sus inmuebles, la cual estara
a cargo del Centro Nacional de Videovigilancia para la Se-
guridad Ciudadana.

En relacion al uso de drones conocidos como un Vehicu-
lo Aéreo No Tripulado (VANT), o en inglés UAV (Un-
manned Aircraft Vehicle), o aeronave que vuela sin tri-
pulacion, los cuales son controlados desde una ubicacion
remota, es necesario que este tipo de aeronaves también
sean reguladas y registradas, ya que ain no existen dis-
posiciones especificas sobre el uso de este nuevo ele-
mento tecnologico, con lo que se debe de hacer un uso
responsable y un adecuado control de su utilizacion en
base al correcto manejo de la informacion, es por ello la
necesidad de incluirlo en esta legislacion.

De igual manera se regula la homologacion, integracion,
sistematizacion y resguardo de la informacion que capten
las camaras de videovigilancia.

La informacion obtenida mediante estos equipos podra ser
considerada como dato o medio de prueba en los procedi-
mientos seguidos ante los organos jurisdiccionales compe-
tentes, siempre y cuando cumpla con las formalidades dis-
puestas en la legislacion aplicable.

Se crea el Registro Nacional de Equipos y Sistemas de Vi-
deovigilancia, el cual tendra por objeto integrar informa-
cion sobre las cdmaras de videovigilancia fijas y moviles,
incluyendo drones y los sistemas que utilicen las institu-
ciones de seguridad.

La presente ley pretende regular la utilizacion por parte de
los cuerpos de seguridad publica a nivel federal, estatal y
municipales de videocdmaras para grabar o captar image-
nes en lugares publicos o en lugares privados con acceso al
plblico, asi como el tratamiento que se le debe dar a esta
informacion.

La seguridad es uno de los pilares para el buen funciona-
miento de una sociedad y esto requiere de un trabajo coor-
dinado entre autoridades, empresas e individuos. La idea es
lograr la integracion de tecnologias efectivas, como un sis-
tema de video vigilancia electronica que permita no solo
registrar lo que sucede dia con dia y prevenir riesgos, sino
también que actiie como ayuda para las autoridades de se-
guridad publica en su trabajo de investigacion, optimizan-
do sus procesos.

A pesar de los trabajos que se han hecho en la materia, se
han registrado muy pocas iniciativas que se enfoquen en
este tema tan importante. Un ejemplo es la iniciativa del
ex Senador Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, quien
propuso la creacion de una Ley General de Videovigilan-
cia que propone regular el uso de los sistemas de vigilan-
cia y seguridad por medio de videocdmaras fijas y movi-
les, de igual forma hay algunas propuestas de
modificacion a Leyes Secundarias, como la iniciativa del
Diputado Carlos Lomeli Bolafios, que proponia reformar y
adicionar los articulos 77 y 96 de la Ley de Instituciones
de Crédito, enfocandose a las medidas bésicas de seguri-
dad dentro de las instituciones de crédito y en materia de
videovigilancia proponia que estas instituciones deberan
instalar sistemas de monitoreo de videovigilancia, los cua-
les estarian interconectados a los sistemas de seguridad
publica denominados Centros de Coordinacion C4 o CS.
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Pero lamentablemente como muchas propuestas, estas ini-
ciativas se han quedado congeladas es por ello que se pre-
senta esta propuesta, con la finalidad de crear una Ley Ge-
neral en la materia que contribuya a un adecuado manejo
de la videovigilancia en nuestro pais e impulsar la cons-
truccion de un gobierno eficiente y que realmente brinde
soluciones a las demandas de seguridad ademas de garan-
tizar la vida privada de los ciudadanos.

Las conclusiones principales de estudios italianos y franceses
se hacen eco de las britanicas y de otros lugares, sefialando
que la videovigilancia es mas eficaz cuando se despliega jun-
to a otras medidas de prevencion de la delincuencia, como
guardias comunitarios o vigilantes de barrio.1?

La normatividad del uso de la videovigilancia de espacios
publicos tiene como objetivo garantizar el derecho a la se-
guridad (Ibarra, 2010), ademas de proteger y respetar el de-
recho a la privacidad, En relacion a este tltimo su protec-
cion es crucial para el reconocimiento y fortalecimiento
“de la autonomia, del desarrollo humano y la libertad de
pensamiento y accion” (Nissenbaum, 2010: 86). Es un de-
recho fundamental porque protege la diversidad de las de-
cisiones y acciones personales, “preserva los intereses del
ambito privado como secreto, autonomia, individualidad,
intimidad, desarrollo de la personalidad o la dignidad hu-
mana” (Saldafa, 2011: 281).

Es importante tener presente que en México no existe una
homogeneidad en los procesos, actores y figuras juridicas
en las legislaciones a nivel estatal y municipal ni un orde-
namiento juridico a nivel federal y general que garantice
los derechos de privacidad y de seguridad de los ciudada-
nos en cuanto a su implementacion a pesar de que exista
una norma técnica, publicada en el 2016 por conducto del
Centro Nacional de Informacion por sus siglas (CNI), y
con el apoyo experto del Instituto Politécnico Nacional,
con la finalidad de estandarizar las caracteristicas y de in-
teroperabilidad de los sistemas de videovigilancia para la
seguridad publica, la cual establecio que la videovigilancia
en México es “una herramienta tecnologica que, a través de
cdmaras de video localizadas estratégicamente e interco-
nectadas entre si, permiten apoyar la operacion y desplie-
gue policial, la atencion de emergencias, la prevencion del
delito y la procuracion de justicia.”

De acuerdo a las legislaciones estatales y municipales, se
infiere, aunque no de manera homogénea que el marco ju-
ridico de la implementacion de la videovigilancia se desa-

rrolla bajo los principios rectores de proteccion al derecho
de la privacidad: legalidad, proporcionalidad, idoneidad,
intervencion minima, el de riesgo razonable y el de protec-
cion a la privacidad personal salvo consentimiento del titu-
lar u orden judicial.

Del mismo modo, establece figuras juridicas para su con-
trol y vigilancia como son los consejos municipales para
videovigilancia y la comision técnica de videovigilancia
cuyas atribuciones destacan el registro de la instalacion de
sistemas tecnologicos, emision de resoluciones, elabora-
cion y expedicion de normas reglamentarias y manuales
operativos, destruccion de las imagenes y sonido, recolec-
cion de grabaciones y el retiro de sistemas tecnologicos de
video vigilancia. Sin embargo, no existe claridad en su pro-
cedimiento para acceder a las grabaciones, su valor proba-
torio ante cada una de las instancias en que dicho material
sea presentado como medio de prueba y la garantia de can-
celarlas si se demuestra la violacion de los derechos huma-
nos, ademas del procedimiento correspondiente al medio
de defensa. Tampoco quedan claros los procesos de parti-
cipacion, evaluacion y control de los ciudadanos en todas
las etapas de la vida de un sistema de videovigilancia, ya
que su objetivo es dar a los ciudadanos la oportunidad de
expresarse a través de diferentes formas de consulta, de de-
liberacion y de toma compartida de decisiones.

En base a lo anterior, la presente iniciativa tiene como fina-
lidad fortalecer la seguridad y proteccion ciudadana, donde es
importante considerar recursos federales en materia de segu-
ridad y los siguientes criterios como equipamiento policial y
de instituciones, busqueda de Personas, interconexion tecno-
logica eficaz y coordinada entre los sistemas de informacion
federal, estatal y municipal; actualizacion y fortalecimiento
de los sistemas de videovigilancia, con la finalidad de pro-
porcionar a las dreas de prevencion, seguridad, reinsercion
social y proteccion civil el soporte necesario a través de pro-
cesos rapidos y eficientes, asi como focalizar mejor los re-
cursos, ademas de ser un insumo fundamental para detectar y
combatir la corrupcion a través del control y monitoreo de la
actuacion policial.

De igual manera a través de la presente propuesta se pre-
tende actualizar y desarrollar sistemas informaticos
que permitan la optimizacion, homologacion e interopera-
bilidad entre los sistemas de las instituciones de seguridad
de los tres ordenes de gobierno para generar acciones en-
caminadas a la prevencion, investigacion y persecucion del
delito.
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Por lo antes expuesto es necesario que en México exista un
marco normativo a nivel federal que regule y limite el co-
rrecto uso y funcionamiento de los dispositivos de video-
vigilancia a nivel nacional a fin de construir una legislacion
donde intervengan los tres niveles de gobierno.

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General para el uso de
Videovigilancia, para quedar como sigue

Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, precisados desde el inicio de este
documento.

En virtud de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley General para el uso de la Videovi-
gilancia.

Unico. Se expide la Ley General para el uso de la Videovi-
gilancia, para quedar como sigue

Ley General para el uso de la Videovigilancia

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés so-
cial y de observancia general, a través de la cual se estable-
ceran las bases normativas para la adquisicion, ubicacion,
instalacion, operacion, asi como la recopilacion, sistematiza-
cion, resguardo, custodia, administracion, uso, manejo, sumi-
nistro e intercambio de la informacion que provenga de las
camaras de videovigilancia y tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienes-
tar;

II. Definir los principios para el uso de la videovigilan-
cia y los instrumentos para su aplicacion por parte de la
seguridad publica;

I1I. Establecer las bases de coordinacion entre la federa-
cion, entidades federativas y municipios, asi como las

demds instituciones de seguridad publica en materia fe-
deral de conformidad con lo establecido en el articulo
21 y bajo el principio de concurrencia previsto en el ar-
ticulo 73, fraccion XXIII de la CPEUM,;

IV. Controlar el manejo de la videovigilancia en lugares
publicos y privados de uso publico por parte de las ins-
tituciones de seguridad publica;

V. Regular la instalacion, ubicacion y operacion de equi-
pos y sistemas de videovigilancia en lugares publicos y
privados de uso publico, a fin de contribuir al orden y
seguridad ciudadana;

VI. Crear un marco juridico que brinde certeza sobre el
uso y manejo de la informacion que se capte a través de
los sistemas de videovigilancia;

VIL. Establecer un adecuado manejo de la informacion
recopilada por los sistemas publicos de videovigilancia
por parte de los medios de comunicacion;

VIIL. Establecer el régimen legal para el respeto de los
derechos humanos en el uso de sistemas de videovigi-
lancia y el manejo de la informacion que se obtenga de
los mismos;

IX. Desarrollar las bases legales en caso de que se vul-
neren los derechos de las personas.

X. Sancionar el mal uso de la informacion obtenida a
través de la videovigilancia y en su caso, la reparacion
del dafo;

XI. Regular la utilizacion de la informacién obtenida a
través de equipos y sistemas de videovigilancia en luga-
res publicos y privados de uso piblico;

XII. Constituir el Sistema Nacional de Videovigilancia;

XIIIL Crear un Registro Nacional de Equipos, Sistemas
de Videovigilancia y Drones ubicados en los lugares pu-
blicos y privados de uso publico;

XIV. Incrementar la seguridad para prevenir situaciones
de emergencia y con ello contribuir al orden y tranquili-
dad ciudadana;

XV. Establecer los mecanismos de coordinacion entre
autoridades en la materia;
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XVI. Regular los métodos de andlisis y manejo de la in-
formacidn captada con equipos o sistemas tecnologicos,
para la prevencion de la delincuencia e infracciones ad-
ministrativas;

XVII. Establecer medidas de control y seguridad, para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y
de las disposiciones que de ella se deriven, asi como la
imposicion de sanciones administrativas y penales que
correspondan.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

I. Comision de Supervision de Videovigilancia: Ins-
tancia que se encargard de dar seguimiento al correcto
cumplimiento de la presente ley;

II. Capturar: Proceso de tomar y/o recibir imagenes
con o sin sonido a través de videocdmaras y llevarlas a
otros dispositivos electronicos;

III. Cadena de Custodia: Sistema de control y registro
que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo, desde su localizacion, des-
cubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su
conclusion. Con el fin de corroborar los elementos ma-
teriales probatorios y la evidencia fisica, la cadena de
custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes
factores: identidad, estado original, condiciones de re-
coleccion, preservacion, empaque y traslado; lugares y
fechas de permanencia y los cambios que en cada cus-
todia se hayan realizado; igualmente se registrard el
nombre y la identificacion de todas las personas que ha-
yan estado en contacto con esos elementos;

IV. Camaras en el uniforme de agentes de seguridad:
Camaras colocadas en uniformes de agentes de seguri-
dad, con capacidad para captar espacios publicos de mo-
do continuado;

V. Centro Nacional de Videovigilancia para la Segu-
ridad Ciudadana: Es el lugar estratégico donde se con-
trola, monitorea, actualiza y se concentra la informacion
del Sistema Nacional de Videovigilancia y los centros
de comando y control de todo el pais, asi como del re-
gistro de equipos y sistemas de videovigilancia;

VI. Dron: Pequefio vehiculo aéreo no tripulado, utiliza-
do en el ambito militar (para reconocimiento tactico
desde gran altura, vigilancia del campo de batalla o gue-
rra electronica) y civil (vigilancia de manifestaciones,
control de la contaminacion y de incendios forestales,
etc.);

VIIL. Equipos y Sistemas Tecnoldgicos: Videocamaras,
sistemas de videovigilancia y drones;

VIII. Grabar: Almacenar imdgenes con o sin sonido en
cualquier medio de soporte, de manera que se puedan
reproducir;

IX. Instituciones de Seguridad Publica: Organismos
encargados de la seguridad publica cuyos fines son sal-
vaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patri-
monio de las personas, asi como contribuir a la genera-
cion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion y las le-
yes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competen-
cias que la Constitucion sefala;

X. Ley: Ley General que regula el uso de videovigilan-
cia;

XI. Registros de equipos y sistemas de videovigilan-
cia: Base de datos que contendra la informacion de los
sistemas de videovigilancia instalados y monitoreados;

XILI. Sistema de videovigilancia.- Sistema de seguridad
a través de una instalacion de camaras de video fijas o
moviles con posibilidad de variacion del dngulos y un
software de grabacion que registra y graba en tiempo re-
al, las imagenes y videos con o sin sonido de lo que ocu-
rre en instalaciones locales o remotas, dichos dispositi-
vos se encuentran ubicados en sitios estratégicos como
elementos de supervision y de seguridad y su conexion
puede ser por cables o de forma inaldmbrica, depen-
diendo de la tecnologia con la que cuenten las cdmaras
y los demas equipos;

XIII. Sistema Nacional de Videovigilancia: es una
plataforma integral mediante la cual se coordina el mo-
nitoreo en tiempo real un perimetro o sector a través de
integraciones tecnoldgicas e infraestructura de forma
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estratégica, para facilitar la atencion, control y que la ac-
cion sea efectiva en todo el pais;

XIV. Secretaria: Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal;

XV. Video: Sistema de grabacion y reproduccion de
iméagenes, acompafiadas o no de sonidos, mediante cin-
ta magnética u otros medios electronicos, a fin de cap-
turar, grabar, procesar, transmitir y reproducir una se-
cuencia de imagenes representativas de una escena que
se encuentre en movimiento.

XVI. Videograbacion: Captacién de imagenes hecha
en video

XVIL. Videocamara: Dispositivo fijo o portétil de gra-
bacion, que captura y graba imagenes con o sin sonido,
convirtiéndolas en sefiales eléctricas, también conocida
como sefial de television.

XVIIL Videovigilancia: Vigilancia a través de un siste-
ma de camaras, fijas o moviles, utilizado como método
de supervision para deteccion de actos ilicitos en tiem-
po real y con registro, para ser utilizados en casos lega-
les o de auditoria.

Articulo 3.- La videovigilancia se regird por los siguientes
principios rectores, a fin de salvaguardar la integridad y de-
rechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos:

L. Legalidad: Este principio garantizado por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que todos los actos de molestia deberan estar
debidamente fundamentados y motivados.

IL. Proporcionalidad, en sus aspectos de:

a) Idoneidad: La videovigilancia solo podra emple-
arse cuando resulte adecuado este método, en una si-
tuacion concreta a fin de preservar la seguridad
publica.

b) Intervencién minima: Se utilizara cuando no
exista otro modo de proteccion menos invasivo a fin
de no afectar el derecho al honor, la propia imagen y
a la intimidad de las personas.

I1L. Riesgo razonable: La utilizacion de videocdmaras
cuando razonablemente se pueda prever la proximidad o
posibilidad de un dafo o afectacion a la seguridad pu-
blica.

IV. Necesidad: Para la utilizacion de videocdmaras la
existencia de un razonable riesgo a la seguridad publica
o ciudadana, en el caso de las videocamaras fijas o de un
peligro concreto, en el caso de las moviles.

V. Peligro concreto: Se genera mediante la actualiza-
cion de hechos especificos, que pongan en riesgo la se-
guridad publica y que requieran la utilizacion de cama-
ras moviles de video vigilancia para dar seguimiento a
la prevencion o persecucion de los delitos.

VI. No afectacion de la intimidad personal: Las autori-
dades no podrén utilizar cAmaras para grabar o captar ima-
genes y sonidos, salvo con el consentimiento del propieta-
110 0 de quien tenga la posesion u orden judicial para ello,
tampoco cuando se tenga como proposito obtener infor-
macion personal o familiar o cuando se afecte de manera
directa la intimidad de las personas, asi como tampoco
cuando implique violacion de datos personales, salvo con
autorizacion del titular de tales datos. Se prohibe grabar
conversaciones de naturaleza estrictamente privada, salvo
que exista autorizacion juridica.

VII. Respeto al fin: La instalacion de equipos o siste-
mas de videovigilancia, asi como las imagenes y audio
captados, no podran tener un uso distinto a los que per-
sigue la ley.

VIILI. Difusion justificada: Las imagenes o audios cap-
tados por sistemas de videovigilancia s6lo podran ser
divulgados cuando se fundamente y se justifique para
los fines que establece el articulo 4 de la Ley.

IX. Confidencialidad: La federacion, los estados y mu-
nicipios deberdn garantizar la seguridad y confidencia-
lidad de los datos personales, a fin de evitar su adultera-
cion, pérdida, consulta inapropiada o tratamiento no
autorizado.

X. Temporalidad: Las imagenes y audio solo podran
conservarse en los casos donde no se documente la co-
mision de un delito o una falta administrativa, hasta por
sesenta dias naturales como minimo. En todos los de-
mas, el tiempo que sea necesario hasta que el proceso
legal del que forma parte haya concluido.
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Las imagenes y sonidos adquiridos de manera accidental
en los casos sefialados deberan ser destruidas de manera in-
mediata por quien las haya grabado y tenga la responsabi-
lidad de su custodia.

Articulo 4.- Tipos de sistemas de videovigilancia:
I. En relacion a su instalacion y operacion:

a) Publicos: Son los instalados en lugares publicos,
establecimientos abiertos al publico con un aforo
minimo de sesenta personas y un espacio de mas de
1.500 metros cuadrados.

b) Privados: Son los instalados y operados por par-
ticulares, personas fisicas o morales.

¢) Privados de uso piblico: Son los instalados en
establecimientos privados con acceso publico con
un aforo minimo de sesenta personas y con un espa-
cio de mas de 1.500 metros cuadrados que presten
algin servicio de un particular, quedando obligados
a instalar camaras en lugares especificos que se con-
sideren conforme a su objeto debiendo estar conec-
tadas al Sistema Nacional de Videovigilancia y al
Registro de equipos y sistemas de videovigilancia
para su operacion.

II. En relacion con su ubicacion:
a) Videovigilancia en la via publica;

b) Videovigilancia en lugares privados de uso publi-
co;

¢) Videovigilancia aérea; y

d) Videocamaras en uniformes de agentes de segu-
ridad.

III. En relacion con su movilidad:
a) Fijas
b) Moviles

Capitulo IIT
Distribucién de Competencias y Coordinacion

Articulo 5.- Son facultades de la Federacion:

I. La formulacion, conduccion y aplicacion de la politi-
ca en materia de videovigilancia y seguridad piblica
respecto de las autoridades federales y utilizando la in-
fraestructura federal;

II. La aplicacion de los instrumentos en materia de vi-
deovigilancia previstos en esta Ley, en los términos en
ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones
para la preservacion de la seguridad y la proteccion ciu-
dadana en el ambito federal;

II1. La atencion de los asuntos que afecten el tema de vi-
deovigilancia en el territorio nacional o en las zonas su-
jetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion, origina-
dos en el territorio 0 zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de las entidades federativas, o en zonas que
estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier entidad
federativa;

IV. La atencion de los asuntos que originados en el te-
rritorio nacional o las zonas sujetas a la soberania o ju-
risdiccion de la nacion afecten el manejo de la videovi-
gilancia del territorio o de las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccion de las entidades federativas, o a
las zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de cual-
quier entidad federativa;

V. El establecimiento, regulacion, administracion, con-
trol y vigilancia de la correcta operacion de los Centros
de Operaciones, de Comando, Control, Computo y Co-
municacion de competencia exclusivamente federal;

VI. La regulacion de las actividades relacionadas con la
videovigilancia a nivel federal,

VIL. Participar de manera paritaria en el Sistema Nacio-
nal de Videovigilancia en los términos de la presente

ley;

VIIL La vigilancia y promocion del cumplimiento de
esta ley y los demas ordenamientos que de ella se deri-
ven, en el ambito federal;

IX. La creacion de la Comision de Supervision de Vigi-
lancia de manera paritaria con las autoridades de las en-
tidades federativas;

X. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales
atribuyan a la Federacion.
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Articulo 6. Se crea la Comision de Supervision de Video-
vigilancia, que se encargara de dar seguimiento al correcto
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7. La Comision de Supervision de Videovigilan-
cia formard parte del Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica, a través de una direccion colegiada entre los tres ni-
veles de gobierno y estard integrada por:

L. El presidente de la Republica

I1. El secretario de Gobernacion;

I11. El secretario de Seguridad Publica Federal,
IV. fiscal general de la Republica;

V. Procurador General de la Repiiblica;

VL. presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos;

VII. Los Gobernadores de las entidades federativas;

VIII. Los secretario de Seguridad Publica de las entida-
des federativas;

IX. El secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

La Comision podra invitar por la naturaleza de los asuntos
a tratar, a las personas, instituciones y representantes de la
sociedad civil que puedan exponer conocimientos y expe-
riencias para el cumplimiento de los objetivos de la seguri-
dad publica. Dicha participacion sera con caracter honori-
fico, de igual forma en cada reunién se invitara a un
representante del Congreso de la Union experto en la ma-
teria, quien fungird como invitado permanente de esta Co-
mision, con voz, pero sin voto.

La comision se reunira ordinariamente cada dos meses y de
manera extraordinaria cuando sea necesario.

Articulo 8.- La Comision de Supervision de Vigilancia
tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer los instrumentos y politicas publicas inte-
grales, sistemdticas, continuas y evaluables, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica;

II. Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del manejo de Sistemas de videovigi-
lancia;

II1. Establecer los lineamientos para la formulacion de
politicas generales en materia de Seguridad Publica y
videovigilancia;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas
en materia del uso de Sistemas de videovigilancia;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias
que integran el Sistema y dar seguimiento de las accio-
nes que para tal efecto se establezcan;

VL. Crear el Centro Nacional de Videovigilancia para la
Seguridad Ciudadana, a través del cual se coordinaran
los Centros de Comando, Control, Cémputo y Comuni-
cacion de todo el pais, y el acceso a la informacion se
sustentara por principios de necesidad;

VII. Formular propuestas para los programas nacionales
y estatales de Seguridad Publica, de Procuracion de Jus-
ticia y de Prevencion del Delito en los términos de la ley
de la materia;

VIIL Llevar el control del registro de equipos y sistemas
de videovigilancia y, en su caso, negar la instalacion fi-
ja o movil de equipos o sistemas de videovigilancia en
lugares publicos y privados de acceso publico federales,
estatales y municipales establecidos en la presente ley;

I[X. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas de Seguridad Publica y otros relacionados;

X. Ordenar el retiro de los sistemas de videovigilancia,
cuando se viole lo dispuesto en la presente ley;

XI. Llevar a cabo la evaluacion periddica de los Centros
de Comando, Control, Computo y Comunicacion que
estaran coordinados y monitoreados por el Centro Na-
cional de Videovigilancia

XII. Llevar el control de la actualizacion y sistematizacion
de la informacion en materia de videovigilancia que gene-
ren las Instituciones de los tres 6rdenes de gobierno;

XIII. Coordinar un adecuado manejo de la cadena de
custodia de conformidad con las directrices emitidas por
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;
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XIV. Emitir resoluciones respecto a solicitudes de infor-
macion de las imagenes y sonidos grabadas en lugares
plblicos y privados de acceso publico;

XV. Establecer medidas para la vinculacion al sistema
de los tres niveles de gobierno;

XVI. Realizar recomendaciones respecto de la conexion
de videocamaras de establecimientos privados de uso
publico, al sistema de videovigilancia;

XVII. Determinar la custodia y destino temporal de las
videograbaciones que estime oportuno;

XVIIL Gestionar mecanismos de comunicacion con el
Poder Judicial de la Federacion y los érganos jurisdic-
cionales de las entidades federativas para el mas opor-
tuno desahogo de las solicitudes de acceso a las sefiales;

XIX. Recomendar a las autoridades de las entidades fede-
rativas y municipios las visitas de inspeccion y supervi-
sion a los sitios donde se encuentren instalados equipos de
monitoreo de los sistemas de videovigilancia o donde se
reciba y procese la informacion que éstos generan;

XX. Promover programas de capacitacion para el co-
rrecto manejo del equipo de videovigilancia y de los
contenidos captados;

XXI. Actualizar el registro de equipos y sistemas de vi-
deovigilancia; y

XXII. Las demas que se establezcan en otras disposi-
ciones normativas y las que sean necesarias para el fun-
cionamiento del Sistema.

estaran coordinados y monitoreados por el Centro Na-
cional de Videovigilancia;

IV. El control de la videovigilancia en materia de segu-
ridad, que conforme a lo establecido en esta Ley;

V. La creacion de Comités de Videovigilancia, que se en-
carguen de la supervision y manejo adecuado del tema;

VI. La regulacion y supervision de actividades y monito-
reo de los Centros de Control, Comando, Comunicacion;

VII. La formulacion, expedicion y ejecucion de los pro-
gramas en materia de videovigilancia de la entidad co-
rrespondiente, con la participacion de los municipios
respectivos;

VIIL El adecuado registro y manejo del material capta-
do a través de los sistemas de videovigilancia de orden
local;

IX. La conduccion de la politica de la entidad federati-
va de informacion y difusion en materia de videovigi-
lancia;

X. La evaluacion del impacto de la videovigilancia o ac-
tividades que no se encuentren expresamente reservadas

a la Federacion, por la presente ley;

XI. El gjercicio de las funciones que en materia de video-
vigilancia y de seguridad publica correspondan;

XII. La formulacion, ejecucion y evaluacion del progra-
ma estatal de videovigilancia,

XIII. La formulacion y ejecucion de acciones para me-

Articulo 9.- Corresponde a las entidades federativas, de jorar el manejo de la videovigilancia; y
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes loca-
les en la materia, las siguientes facultades: XIV. La atencion de los demas asuntos que en materia
de videovigilancia les conceda esta ley u otros ordena-
I. La formulacién, conduccion y evaluacion de la politi- mientos en concordancia con ella y que no estén otorga-
ca de videovigilancia en materia de seguridad publica; dos expresamente a la federacion.
II. La aplicacion de los instrumentos de politica de vi- Articulo 10.- Los estados y municipios deberan consti-
deovigilancia en materia de seguridad publica previstos tuir comités de videovigilancia, los cuales en coordina-
en las leyes locales en la materia que no estén expresa- cion con la Comision asumiran sus respectivas funcio-
mente atribuidas a la federacion, nes, con el proposito de sistematizar esfuerzos en materia
de videovigilancia y seguridad, analizar e intercambiar
II1. La creacion, administracion y manejo de los Centros opiniones en relacion a las acciones y programas realiza-

de Comando, Control, Computo y Comunicacion que dos, asi como evaluar y dar seguimiento a las mismas,
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con el fin de convenir las acciones y formular las reco-
mendaciones pertinentes.

La Comision otorgara en todo momento a los comités ac-
ceso para consulta a los registros de equipos y sistemas de
videovigilancia que se encuentren dentro de su respectiva
demarcacion, con la autorizacion judicial que corresponda.

Articulo 11.- Los comités de videovigilancia de las entida-
des federativas estaran integrados por:

I. El secretario de Seguridad Publica de la entidad fede-
rativa, quien presidira el comité;

I1. El secretario de Gobierno de la entidad federativa;

I11. El fiscal general o persona titular de la Procuraduria
de la entidad federativa;

IV. Un representante de la Comision de Derechos Hu-
manos de la entidad federativa;

El Comité nombrara un secretario técnico, quien dara se-
guimiento a las sesiones, llevar actas y registros para do-
cumentar los trabajos y archivos, asi como de las demds
funciones que seflale el Reglamento. En las sesiones del
Comité o Comision en secretario técnico tendrd Ginicamen-
te derecho a voz.

Se podra invitar por la naturaleza de los asuntos a tratar a
las personas, instituciones y representantes de la sociedad
civil que puedan exponer conocimientos y experiencias pa-
ra el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publi-
ca. Dicha participacion serd con caracter honorifico.

El Comité se reunira ordinariamente cada dos meses y de
manera extraordinaria cuando sea necesario.

Articulo 12.- Corresponden a los municipios de las entida-
des federativas y alcaldias de la Ciudad de México, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

I. La formulacion, conduccion y evaluacion de la politi-
ca de videovigilancia en materia de seguridad publica
municipal;

II. La aplicacion de los instrumentos de politica de vi-
deovigilancia previstos en las leyes locales en la mate-
ria en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las

materias que no estén expresamente atribuidas a la fe-
deracion o a las entidades federativas;

II1. La aplicacion de las disposiciones juridicas en ma-
teria de videovigilancia que no sean consideradas de ju-
risdiccion federal, con la participacion que de acuerdo
con la legislacion estatal corresponda al gobierno de la
entidad federativa;

IV. La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas
al control de la videovigilancia, asi como la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas
de jurisdiccion federal,

V. La aplicacion de las disposiciones juridicas en mate-
ria de videovigilancia, con la participacion que confor-
me a la legislacion local en la materia corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas;

VI. La formulacion y expedicion de los programas de
control y la vigilancia del correcto uso de la videovigi-
lancia, establecidos en dichos programas;

VII. La participacion en la atencion de los asuntos que
afecten el tema de videovigilancia de dos o més muni-
cipios y que generen efectos en su circunscripcion terri-
torial;

VIII. La participacion en la evaluacion del impacto de la
videovigilancia o actividades de competencia de la enti-
dad federativa, cuando las mismas se realicen en el am-
bito de su circunscripcion territorial;

IX. La formulacion, ejecucion y evaluacion del progra-
ma municipal de videovigilancia; y

X. La atencion de los demas asuntos que en materia de vi-
deovigilancia en materia de seguridad publica les conce-
da esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con
ella y que no estén otorgados expresamente a la Federa-
cion o a las entidades federativas.

Articulo 13.- Los Comités Municipales y de las alcaldias
estaran integrados por:

I. El director o secretario de Seguridad Piblica munici-
pal, por si mismo o a través de un representante, quien
presidira la Comision;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

II. Un representante del presidente municipal o alcalde;

III. Dos integrantes del ayuntamiento nombrados por el
cabildo o del consejo en el caso de las demarcaciones de
la Ciudad de México;

IV. Un representante del delegado o su equivalente de la
Fiscalia General del estado;

V. Un representante de la Comision de Derechos Huma-
nos de la entidad federativa;

El Comité nombrara un secretario técnico, quien dara se-
guimiento a las sesiones, llevar actas y registros, documen-
tar los trabajos y archivos, asi como de las demas funcio-
nes que sefiale el Reglamento. En las sesiones del Comité
o Comision en secretario técnico tendrd solo derecho a voz.

El Comité se reunira ordinariamente cada dos meses y de
manera extraordinaria cuando sea necesario.

Articulo 14.- Los estados podran suscribir entre si y con el
gobierno de la Ciudad de México, en su caso, convenios o
acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa,
con el proposito de atender y resolver la problematica de
inseguridad y ejercer sus atribuciones a través de las ins-
tancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto
en las leyes locales que resulten aplicables.

Las mismas facultades podran ejercer los municipios o las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México entre
si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes.

Capitulo IIT
De la instalacion de cAmaras de videovigilancia

Articulo 15.- La instalacion y operacion de equipos y sis-
temas de videovigilancia se hard en lugares publicos abier-
tos y cerrados, en donde se contribuya a prevenir, inhibir y
combatir conductas ilicitas y a garantizar el orden y la tran-
quilidad de los habitantes y sin que la sola instalacion y
operacion se consideren intromisiones ilegitimas o trasgre-
soras del derecho al honoro, intimidad personal y familiar
y a la propia imagen. La ubicacion estard basada en los cri-
terios y prioridades establecidos en la presente ley.

La instalacion en establecimientos privados de uso publico
abiertos o cerrados con un aforo minimo de sesenta perso-
nas, se realizard atendiendo las necesidades de seguridad
de los mencionados establecimientos.

Articulo 16.- La instalacion de equipos o sistemas de vi-
deovigilancia por cualquier entidad u 6rgano publico y es-
tablecimiento privado con acceso publico debera estar en el
registro de equipos y sistemas de videovigilancia y hacer-
se del conocimiento de la Comision de Supervision y Vigi-
lancia, quien emitird recomendaciones en relacion con la
ubicacion y tipo de tecnologia que debera ser utilizada. So-
lo en caso de considerar que se violen los requisitos y prin-
cipios de la presente Ley, se podra ordenar que no se insta-
le 0 en su caso se retire el sistema de videovigilancia,
previa emision de las recomendaciones que correspondan.

Los establecimientos que instalen equipos de videovigilan-
cia en propiedad privada y capten imagenes o sonidos en la
via publica, deberéan estar registrados ante la Comision de
Supervision y Vigilancia. El Reglamento contendra el pro-
cedimiento para el registro.

Los particulares que cuenten con equipos o sistemas de vi-
deovigilancia en sus accesos y salidas o en las calles, ban-
quetas, parques o areas publicas del desarrollo, deberan
realizar el mismo registro ante la Comision de Supervision
y Vigilancia, para que se den de alta en el registro de equi-
pos y sistemas de videovigilancia establecido en la presen-
te ley.

Articulo 17.- La instalacion de sistemas de videovigilancia
fijas o cualquier otro medio técnico andlogo se hard en lu-
gares en los que contribuya a prevenir, inhibir y combatir
conductas ilicitas y a garantizar el orden y la tranquilidad
ciudadana y para su ubicacion se deberan tomar en cuenta
los criterios siguientes:

L. Lugares considerados como zonas peligrosas;
II. Areas publicas con afluencia o transito de personas
que se cataloguen como de posible riesgo de incidencia

delictiva;

II1. Establecimientos privados de uso publico con un
aforo minimo de 60 personas;

IV. Colonias, calles o avenidas que registran los delitos
de mayor impacto para la sociedad;

V. Intersecciones o cruceros viales considerados con-
flictivos o bien, de alta comision de ilicitos;

VI. Zonas escolares, recreativas, turisticas, estableci-
mientos comerciales, instituciones bancarias, estaciona-
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mientos publicos, hospitales, restaurantes, bares, recin-
tos deportivos y lugares de alta afluencia de personas
que cuenten como un minimo de afluencia 60 personas;

VIL Las zonas registradas con mayor incidencia de in-
fracciones administrativas;

VIII. Las zonas con mayor vulnerabilidad a fendmenos
naturales o de origen humano identificados en los atlas
de riesgo;

IX. Las zonas con mayor indice de percepcion de inse-
guridad,;

La definicion de los lugares de ubicacion de equipos se ba-
sard en las intersecciones mas conflictivas con los indices
mas delictivos donde sobresalgan conductas ilicitas de alto
impacto, las zonas peligrosas, los indices de percepcion de
seguridad, los registros de llamadas de denuncias, que per-
mita la toma de decisiones en materia de seguridad publi-
ca, y demas informacion que posibilite su adecuada colo-
cacion, para el cumplimiento de sus finalidades.

Articulo 18.- Queda prohibido el dafio a la colocacion de
propaganda, lonas, mantas, carteles, espectaculares, estruc-
turas, o cualquier sefalizacion que impida, obstruya, dis-
torsione o limite el cumplimiento de las funciones de los
equipos.

La legislacion federal y del orden comun sancionara dichas
conductas.

Articulo 19. Se debern colocar avisos o advertencias en
los espacios videovigilados, a fin de que las personas sepan
que estan siendo monitoreadas y se les pueda informar so-
bre las caracteristicas de la videovigilancia utilizada, asi
como la legalidad y regulacion a la que esté sujeta.

Articulo 20.- Las camaras de videovigilancia piblicas, no
podran instalarse cuando se tenga como finalidad vigilar o
grabar las siguientes dreas de las propiedades privadas:

L. Los patios o jardines de particulares;

II. Los pasillos interiores;

III. Cocheras;

IV. Puertas y ventanas; y

V. Azoteas

Se exceptuan de lo anterior los equipos de videovigilancia
que indirectamente capten imagenes de inmuebles que tienen
su puerta de acceso frontal, jardines, patios o ventanas a la
misma altura de la acera y en el caso de las azoteas, o donde
la cdmara se ubique a una altura considerable sobre el nivel
de suelo y resulte imposible evitar grabar la parte de la azo-
tea mas cercana a la calle, en cuyo caso la cdmara no pueda
evitar tomarlas.

Las prohibiciones establecidas en el presente articulo {ini-
camente podran suspenderse en los casos donde exista una
autorizacion judicial para efectos de alguna investigacion
delictiva, cuando se ponga en riesgo la privacidad de las
personas.

Articulo 21. Los responsables de los centros de monitoreo
de la vigilancia de videocdmaras se coordinaran con las au-
toridades competentes para el intercambio y uso correcto
de la informacion que se maneje y deberan contar con el
certificado correspondiente.

Capitulo IV
Del manejo y control de la informacion obtenida
por los sistemas de videovigilancia

Articulo 22.- Las instituciones piblicas de caracter fede-
ral, estatal, municipal o demarcacional y los servidores pu-
blicos que tengan a su cargo equipos o sistemas de video-
vigilancia, deberdn garantizar y serdn responsables de la
custodia, inviolabilidad e inalterabilidad de las imagenes y
sonidos obtenidos, asi como su destino, incluida su inutili-
zacion o destruccion.

Articulo 23.- Cualquier persona que por el ejercicio de sus
funciones tenga acceso a las imagenes o sonidos generados,
debera manejar la debida reserva y confidencialidad en rela-
cion con las mismas y dar el manejo que sefiala la presente
ley. Deberan abstenerse de obtener, guardar o transferir in-
debidamente el original o copia de dicha informacion, ya
que €so causara sancion.

Cualquier uso indebido de informacion debera ser denun-
ciado a las autoridades correspondientes y reportado de in-
mediato a su superior y al titular de la institucion o depen-
dencia, quien deberd reportarlo bajo su responsabilidad al
Comit¢ o Comision, con la finalidad de que se sigan los
procedimientos legales para sancionar a los responsables.
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Articulo 24.- La informacion generada por la utilizacion
de estos equipos de videovigilancia en poder de las autori-
dades, inicamente podran ser utilizados para:

I. La prevencion, investigacion y persecucion de delitos;

II. La prevencion y en su caso sancion de faltas admi-
nistrativas;

III. Reaccion inmediata para actuar de forma pronta y
eficaz en los casos en los que a través de la informacion
obtenida por los equipos y sistemas de videovigilancia
se observe un delito o falta administrativa y se esté en
posibilidad juridica y material de asegurar al probable
responsable.

Articulo 25. El uso del material videograbado por alguna
de las camaras reguladas por la presente ley por parte de los
medios de comunicacion respetaran en todo caso los dere-
chos y la privacidad de los particulares.

Articulo 26.- Las autoridades de los tres niveles de gobier-
no promoveran los convenios necesarios a fin de homologar
los equipos y sistemas de videovigilancia, asi como sus pro-
gramas y politicas de utilizacion de los mismos, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Lo anterior se
realizara sin menoscabo de realizar intervenciones que per-
judiquen la imparcialidad y objetividad respecto de provee-
dores de tecnologia.

Articulo 27.- La autoridad judicial podra autorizar la di-
vulgacion de imagenes o sonidos obtenidos por los siste-
mas de videovigilancia, cuando se considere que el cono-
cimiento publico podrd servir para esclarecer hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 28.- La informacion obtenida a través de los siste-
mas de videovigilancia podra ser intercambiada con Institu-
ciones de seguridad publica de los ordenes federal, estatal,
municipal, o demarcacional, mediante convenio de colabo-
racion y de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, el Codigo Nacional, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Capitulo V
Medios de prueba

Articulo 29.- La informacion obtenida a través de los sis-
temas de videovigilancia referidos en la presente ley, se
consideraran como medio de prueba, salvo en el caso que
se acredite que fue obtenida a través de la violacion de de-
rechos fundamentales alguna ley.

Articulo 30.- La autoridad competente debera acompaiar
la informacion obtenida por los equipos y sistemas de vi-
deovigilancia regulados por la presente ley a través de un
informe en que se detalle el origen y procesamiento de la
informacion.

El servidor publico encargado de monitorear la informa-
cion podra ser considerado testigo a efecto de la incorpora-
cion del medio de prueba sin menoscabo de que se realicen
al material los examenes periciales que las partes conside-
ren necesarios.

Capitulo VI
Sanciones

Articulo 31.- Los servidores publicos que tenga bajo su cus-
todia y resguardo la informacion recabada por cdmaras, equi-
pos y/o sistemas de videovigilancia, seran responsables di-
rectamente de su guarda, inviolabilidad e inalterabilidad,
hasta en tanto no hagan entrega de la misma a otro servidor
publico que se quedara como responsable de la misma.

Articulo 32- La inobservancia en lo dispuesto en el pre-
sente capitulo, constituye responsabilidad administrativa
grave, para los efectos de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, sin perjuicio de la sancion corres-
pondiente al delito de ejercicio indebido del servicio publi-
co, previsto por la legislacion penal correspondiente.

Articulo 33.- Al que modifique, destruya, provoque la per-
dida de informacion, conozca o copie la informacion con-
tenida en sistemas o equipos de videovigilancia para cual-
quier fin, sin autorizacion, le seran aplicables las sanciones
correspondientes al delito de acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica o sus correspondientes en la legis-
lacion penal conducente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica debe-
ra emitir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de
esta ley en un plazo no mayor de 90 dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Tercero. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, debera crearse la Comision de Supervision y Vigilancia.

Cuarto. Las entidades federativas, municipios y demar-
caciones territoriales que cuenten con sistemas de video-
vigilancia podréan crear los Comités a que hace referencia
la presente Ley en un plazo no mayor a noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, a fin de coordinar sus sistemas con la Co-
mision de Supervision y Vigilancia.

Quinto. Iniciada la vigencia de la presente ley, las autori-
dades federales, estatales y municipales y de las demarca-
ciones territoriales contaran con un plazo improrrogable de
noventa dias naturales, para ajustar todas las camaras de vi-
deovigilancia existentes en base a lo establecido en el pre-
sente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.—
Diputado Pedro Salgado Almaguer (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de accesibilidad cognitiva, a car-
go de la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La suscrita, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad; de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La discriminacion es un mal que ha escarmentado la vida
de millones de mexicanos. Incontables vidas han suftido
malos tratos de parte tanto de individuos, como de las es-
tructuras formadas por los poderes, empresas, organizacio-
nes, gerentes, comercios, y otras organizaciones de la so-
ciedad. La discriminacion estd en todas partes, y es nuestro
deber como legisladores asegurarnos de que nuestras leyes
la tomen en cuenta, de tal forma que ninguna persona sea
excluida de las diferentes oportunidades que ofrece nuestro
pais para el pleno desarrollo de la vida de todos.

Las personas con discapacidad, en particular, son un fre-
cuente blanco de discriminacion, pues con frecuencia se les
da un trato diferente por tener limitadas sus capacidades
para ver, escuchar, moverse o utilizar plenamente sus fa-
cultades mentales, las cuales no pueden recuperar facil-
mente por haber nacido con dichas condiciones o por haber
sufrido accidentes, enfermedades u otros hechos que los
dejaron con secuelas de por vida. Esto pone a las personas
con discapacidad en un plano de desigualdad con respecto
a los demas; por esta razon, si queremos formar una socie-
dad justa, es fundamental tomar acciones concretas para
que las personas con discapacidad tengan las mismas opor-
tunidades que tienen las demas personas para desarrollar su
vida de forma plena.

Lo anterior es especialmente importante al considerar las
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, ya que se tra-

ta de un grupo poblacional que, ademas de los cuidados
que requieren nifias, nifios y adolescentes para tener un ple-
no desarrollo, también requieren cuidados especiales por
motivo de sus condiciones. Para los padres de familia, criar
y formar a una nifia o niflo con discapacidad es un desafio
mayor que implica un fuerte gasto en recursos, cuidados
especiales, atencion médica y medidas especiales para ga-
rantizar su educacion y formacion; por esta razon, cual-
quier medida que permita impulsar la igualdad de oportu-
nidades entre las personas con discapacidad y las que no
las tienen, es también una medida a favor de las nifas, ni-
flos y adolescentes de México, y que nos permitira impul-
sar de forma sustancial el inter¢s superior de la nifiez.

A nivel internacional, la eliminacion de la discriminacion
contra las personas con discapacidad forma parte de nume-
rosos tratados internacionales de los que México forma
parte, tales como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPI)!, la Convencion Inte-
ramericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intole-
rancia?, asi como la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad3. Asimismo, la eliminacion
de la discriminacion forma parte de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 20304, en particular del ob-
jetivo 10 “Reduccion de las desigualdades” que incluye la
meta 10.2 “De aqui a 2030, potenciar y promover la inclu-
sion social, econdmica y politica de todas las personas, in-
dependientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, et-
nia, origen, religion o situacion econdmica u otra
condicion” y la meta 10.3 “Garantizar la igualdad de opor-
tunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias
y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecua-
das a ese respecto”; asi como el Objetivo 16 “Paz, justicia
e instituciones solidas” que incluye la meta 16.b “Promo-
ver y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible™®.

En la CDPI uno de los principales derechos cuyos estados
partes se comprometen a garantizar a las personas con dis-
capacidad es el derecho a la accesibilidad, el cual se defi-
ne en el articulo 9 numeral 1 de dicha Convencion como
“medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, y a otros servicios e ins-
talaciones abiertos al publico o de uso piblico, tanto en
zonas urbanas como rurales”’.
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En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el fundamento de la no discriminacion a las
personas con discapacidad radica en el articulo 1 parrafo
quinto, el cual establece que “Queda prohibida toda dis-
criminacion motivada por [...] las discapacidades [...]”.
El derecho de las personas con discapacidad a la acce-
sibilidad, por su parte, aparece en la Constitucion en el
articulo 3 fraccion II inciso f), donde se establece que
“Con base en el principio de accesibilidad se realizaran
ajustes razonables y se implementaran medidas especi-
ficas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion” —entendiéndose como
“barrera” cualquier obstaculo que pudiera dificultar el
aprendizaje y la participacion de los educandos, entre las
cuales claramente encuadran las discapacidades; y en el ar-
ticulo 4, parrafo decimoséptimo, donde se establece que
“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad...”. El derecho a la accesi-
bilidad posteriormente se describe a detalle en la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
cuyo articulo 2, inciso I, recoge la definicion de accesibili-
dad de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y la establece como un derecho de las
personas con discapacidad en el articulo 16.

Como es bien sabido, la discapacidad es una problematica
increiblemente amplia, y con el paso de los afios se ha iden-
tificado una multitud de condiciones inherentes a una per-
sona que pudieran limitar su capacidad para desplazarse,
interactuar y hacer sus actividades en igualdad de condi-
ciones con los demas, tales como las discapacidades fisi-
cas, mentales, intelectuales o sensoriales, entre muchas
otras. Como resultado, la accesibilidad es un tema comple-
jo y diverso, puesto que cada tipo de discapacidad requie-
re diferentes medidas para que quienes las tienen puedan
llevar su vida con las mismas oportunidades que los demas;
razon por la cual la definicion de “accesibilidad” de la
Asamblea General de la ONU es amplia y no esta constre-
fiida a ninglin tipo especifico de discapacidad, con el fin de
tomar en cuenta cualquier medida para asegurar que cual-
quier persona que por si misma no pueda funcionar plena-
mente en la sociedad sea capaz de hacerlo.

Sin embargo, si estudiamos a fondo la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, podemos
advertir un sesgo del concepto de “accesibilidad” hacia
las discapacidades fisicas y sensoriales, sin tomar en
cuenta otros tipos de discapacidad tales como la intelec-
tual o la mental. Como ejemplo de dicho sesgo tenemos
el articulo 16 de dicha ley, en el cual se establece que

“Las personas con discapacidad tienen derecho a la acce-
sibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberan
emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen
la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras”; en este caso, hablar de “li-
bre desplazamiento” al hablar de “accesibilidad” implica
un contexto restringido a discapacidades fisicas y senso-
riales que dificultarian el transitar a través de un espacio,
sin tomar en cuenta a personas con discapacidad mental o
intelectual que tal vez no tengan problemas para mover-
se, pero que si tendrian problemas al momento de tomar
decisiones, analizar su situacion o interactuar con las per-
sonas. De igual forma, las normativas que maneja dicha
ley en materia de accesibilidad contemplan medidas para
garantizarla en espacios fisicos, tales como en instalacio-
nes privadas (articulo 6 fraccion V, articulo 16), planteles
educativos (articulo 12 fraccion II), desarrollos urbanos
(articulo 16), viviendas (articulo 18), medios de transpor-
te (articulo 19 fracciones I y II), desarrollos turisticos (ar-
ticulo 27) y edificios publicos (articulo 42 fraccion IV);
sin embargo, si bien el 6 de enero de 2023 entr6 en vigor
una reforma para introducir los formatos de lectura facil
para la informacion dirigida al publico en general, aun asi
hace falta una normativa que tome ventaja de ellos y de
otras medidas como parte de la accesibilidad para perso-
nas con discapacidad mental o intelectual, asi como nor-
mativas que establezcan la accesibilidad para quienes tie-
nen esos tipos de discapacidad como parte integral de
dicho concepto.

Ante esta situacion, el 1 de abril de 2022 se publico en el
Boletin Oficial de Espafa la Ley 6/2022 de 31 de marzo de
modificacion del texto refundido de la Ley General de De-
rechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social8, en la cual se introduce a la definicion de accesibi-
lidad universal el concepto de la accesibilidad cognitiva,
la cual se define en la exposicion de motivos como “la ca-
racteristica de los entornos, procesos, actividades, bie-
nes, productos, servicios, objetos o instrumentos, herra-
mientas y dispositivos que permiten la facil
comprension y la comunicacion”.

La accesibilidad cognitiva es fundamental para que las per-
sonas con discapacidad mental o intelectual puedan llevar
a cabo su vida diaria, ya que las piezas de informacion que
manejamos en nuestra vida cotidiana, tales como docu-
mentos, manuales, letreros, boletos, formularios o panta-
llas de anuncio, asi como nuestras maquinas y nuestros ser-
vicios de atencion al piblico, generalmente estan hechos
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para personas sin discapacidades. Esto pone en desventaja
a las personas con discapacidad mental y/o intelectual res-
pecto al resto de la poblacion, pues éstas con frecuencia ca-
recen de las habilidades cognitivas necesarias para com-
prender dicha informacion y usarla para tomar decisiones,
asi como para interactuar con el personal del lugar. En un
aeropuerto, por ejemplo, una persona con discapacidad
mental o intelectual podria no ser capaz de discernir la ho-
ray terminal de salida en un boleto de avion, no diferenciar
entre las salidas nacionales e internacionales, no entender
las indicaciones del personal de seguridad, no ser capaz de
pedir ayuda al personal en caso de tener un problema, o
perder dinero por haber elegido una tarifa equivocada o in-
adecuada para su vuelo.

Por ello, para lograr condiciones de accesibilidad univer-
sal, no basta con tan solo implementar instalaciones fisicas
para personas con discapacidades fisicas o sensoriales en
lugares abiertos al publico; también es necesario tener asis-
tencia para personas con discapacidades mentales o inte-
lectuales, tales como informacion disponible en el formato
de Inclusion Europa para ficil lectural?, instalaciones y
vehiculos de transporte publico cuyo funcionamiento sea
facil de comprender, maquinas y dispositivos de uso facil y
sencillo, calles y lugares abiertos al publico con sefialética
y embalizamiento adecuados, espacios cuya funcion sea
facil de identificar, que la informacion que se presenta al
usuario sea clara, concisa, con nombres congruentes y ten-
ga los datos mds importantes resaltados de forma adecua-
da, o que el lugar disponga de sistemas aumentativos de
comunicacion para personas con problemas para hablarll,
entre muchas otras practicas para que los espacios abiertos
al publico sean mas accesibles para personas con discapa-
cidad mental o intelectuallZ,

Lo anterior se vuelve especialmente importante si consi-
deramos que, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, 5.7 por ciento de la poblacion nacional —correspon-
diente a 7 millones 168 mil 178 personas, aproximada-
mente uno de cada 18 mexicanos — tenia algun tipo de
discapacidad mentall3. Ademés, la accesibilidad cogniti-
va también implica la aplicacion de perspectiva de géne-
10, ya que existe una mayor proporcion de mujeres con
discapacidad mental (5.79 por ciento) que de varones con
discapacidad mental (5.59 por ciento); ademas, existen
mas mujeres analfabetas con discapacidad mental (707
mil, 21 por ciento) que varones con discapacidad mental
(497 mil, 17 por ciento), lo que implica una menor dispo-
nibilidad de servicios adecuados de educacion y accesibi-
lidad para las mujeres con discapacidades mentales o cog-

nitivas. De entre las personas con discapacidad, 13 por
ciento (889 mil) son nifias y nifios de 0 a 14 afios de edad.

De igual forma, es necesario ampliar el 4mbito de aplica-
cion la accesibilidad universal, pues al incluir la accesibili-
dad cognitiva, ésta ya no se limita a los espacios fisicos;
también pasa a incluir medios mas abstractos tales como
los medios de difusion impresos, de radiodifusion y elec-
tronicos, la informacion dirigida al publico general, los ser-
vicios publicos de comercio electronico, asi como diversos
aspectos de la vida nacional que todavia no contemplan la
accesibilidad universal, tales como la participacion ciuda-
dana y electoral.

La integracion de la accesibilidad cognitiva a la idea de ac-
cesibilidad universal no solo es fundamental para que las
personas con discapacidades mentales o intelectuales pue-
dan ser parte de nuestra sociedad; también tiene un efecto
visibilizador, pues al integrar dichas medidas a nuestros es-
pacios fisicos y a la informacion que manejamos, se crea
conciencia entre la poblacion de que hay personas que ne-
cesitan ayuda para comunicarse, comprender su entorno o
entender la informacion que se les presenta, que hay toda
una serie de metodologias y practicas para ayudarlos a lo-
grar lo anterior, y que con nuestro apoyo pueden tener las
mismas oportunidades que todos. La accesibilidad cogniti-
va también nos beneficiaria a todos independientemente de
nuestras capacidades, pues la disponibilidad de informa-
cion, sefialética y tecnologia de facil comprension nos per-
mitiria tomar mejores decisiones con base en informacion
clara y sencilla, asi como hacer nuestras actividades coti-
dianas con mayor facilidad.

Para lograr lo anterior, propongo los siguientes cambios a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad:

¢ Reformar en el articulo 2, fraccion 1, la definicion de
accesibilidad para que ésta incluya el concepto de ac-
cesibilidad universal, tomando como referencia el ar-
ticulo 2 inciso k) de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social del
Reino de Espaiial4,

* Introducir la accesibilidad cognitiva en los siguien-
tes apartados de la ley:

- Articulos 16 y 17, donde se establece la politica en
materia de accesibilidad de las viviendas, edificacio-
nes, espacios publicos y urbanos.
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- Articulo 19, donde se establece la politica nacional
en materia de acceso de las personas con discapaci-
dad a los medios de transporte y de comunicacion.

- Articulos 25 y 26, en donde se establecen politicas
a favor de la produccion y difusion cultural entre las

personas con discapacidad.

Los cambios propuestos para lograr lo anterior se especifi-

can a continuacion:

Articulo 2 fraccién I

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 2. Para 10s efectos de esta Ley sc entenderd por:

1. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demis, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién
v las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al piblico o de uso piblico, tanto en zonas
urbanas como rurales;

H-XXXIV. [

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entender por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demds, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al piblico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales; las cuales también incluyen
medidas de accesibilidad cognitiva para permitir que
todas las personas puedan comprender la
informacién, comunicarse e interactuar con facilidad
con los dems, y que comprenden medidas tales como
el formato de lectura fécil, sistemas alternativos y

de u otros
medios humanos y tecnolégicos disponibles para tal
fin;

I-XXXTV. [...] —‘

Articulo 16

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberén emitir normas, lineamientos y reglamentos
que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones piblicas o privadas, que les permita ¢l libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

[..]
[]

Para tales efectos, el Consejo realizard las siguientes
acciones:

1. Coordinaré con las dependencias y entidades de los tres
érdenes de gobierno, la elaboracion de programas en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la
promocién de reformas legales, elaboracién de
reglamentos o normas y la certificacion en materia de
accesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

-0 [..]

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos
que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones pblicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras, asi
como la ficil comprensién del espacio en donde se
encuentran.

[..]
[

Para tales efectos, el Consejo realizard las siguientes
acciones:

1. Coordinaré con las dependencias y entidades de los tres
érdenes de gobierno, la elaboracion de programas en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la
promocién de reformas legales, elaboracién de
reglamentos o normas y la certificacion en materia de
accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva a instalaciones
plblicas o privadas;

I (..

Articulo 17

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y
los espacios publicos, se contemplaran entre otros, los
siguientes lineamientos:

L[.]

11 Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y
los espacios pablicos, se contemplaran entre otros, los
siguientes lineamientos:

L[.]

1L Que incluya el uso de sefializacion, facilidades

sistema braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos, y

HL[..]

6n en formato de
lectura facil, sistemas aumentativos de comunicacién,
sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas
técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos,
y

I [..]

Articulo 19

Texto actual

Propuesta de

Articulo 19. La Sccretarfa de Comunicaciones y
Transportes promovera el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacién de ningin tipo, al acceso
al transporte, los sistemas y las tecnologias de la

: el syla 8

Articulo 19. La Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes promoveré el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacién de ningdn tipo, al acceso
al transporte, los sistemas y las tecnologias de la

aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizaré las siguicntes
acciones:

L[..]
11 Promover que en la concesion del servicio de

transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades ¢ instalaciones garanticen a las personas con

ony las
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizard las siguientes
acciones:

L[]
1. Promover que en la concesion del servicio de

transporte piiblico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas con

la para el ylos
servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal
capacitado;

M-V, [..]

la para el los

servicios, y la comprensién de sus instalaciones asi
como de la informacién que en dichos servicios se
maneja, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos, personal

itado, sefialética y de las
instalaciones, informacién en formato de lectura fécil,
y ¢l uso de sistemas aumentativos de comunicacién;

V. [...]

Articulo 25

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 25. La Sccretaria de Cultura promoverd ¢l
derecho de las personas con discapacidad a la cultura, el

desarrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de
sus derechos de propiedad intelectual. Para tales efectos,
realizaré las siguientes acciones:

L[]

11 Impulsar que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder y disfrutar de
los servicios culturales, y

HL[.]

Articulo 25. La Secretaria de Cultura promoverd ¢l
derecho de las personas con discapacidad a la cultura, el
desarrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de
sus derechos de propiedad intelectual. Para tales cfectos,
realizar las siguientes acciones:

LL.]
1L Impulsar que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder, disfrutar y

comprender los servicios culturales, y

n (.

Articulo 26

Texto actual

Propuesta de modificacion

Articulo 26. La Sccretarfa de Cultura, dischard y
cjecutara politicas y programas orientados a:

LIL (..

111 Promover las adecuaciones fisicas y de sefializacion
necesarias para que tengan el acceso a todo recinto donde
se desarrolle cualquier actividad cultural;

. [..)

V. Impulsar ¢l reconocimiento y el apoyo de su identidad
cultural y lingilistica especifica, incluidas la Lengua de
Seilas Mexicana y la cultura de los sordos;

VI Establecer la capacitacion de recursos humanos, el
uso de materiales y tecnologia con la finalidad de lograr

su integracion en las actividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracién de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille u otros formatos accesibles, y

VIIL Las demés que dispongan otros ordenamientos.

‘Articulo 26. La Sccretaria de Cultura, dischara y
ejecutara politicas y programas orientados a:

HL[...]

111 Promover las adecuaciones fisicas, de informacién y
sefializacion necesarias para que puedan desenvolverse
libremente en todo recinto donde se desarrolle cualquier
actividad cultural;

V. [..]

V. Impulsar ¢l reconocimiento y el apoyo de su identidad
cultural y lingiiistica especifica, incluidas la Lengua de
Sefias Mexicana, la cultura de los sordos, y los formatos
de lectura ficil;

VI Establecer la capacitacién de recursos humanos, el
uso de materiales, tecnologia y el formato de lectura
fécil con la finalidad de lograr su integracién en las
actividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracién de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille, formato de lectura facil, u
otros formatos accesibles, y

VIIL Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Mediante la integracion de este concepto mas amplio de
accesibilidad en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, dicha ley serd capaz de garan-
tizar los derechos de todas las personas con discapacidad
sin limitarse a algunos tipos especificos de discapacidad,

de esa forma permitiendo que todas las personas estén en
un plano de igualdad de oportunidades; de igual forma, di-
chas medidas nos ayudarian a generar conciencia entre el
resto de la poblacion acerca de la discapacidad mental y
cognitiva, con la esperanza de que la sociedad también co-
nozca dichas condiciones, y sea capaz de colaborar para
lograr la igualdad de todas y todos.

En tal virtud, se somete a su consideracion de esta asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Articulo tnico. Se reforman los articulos 2 fraccion I, 16
parrafo primero y fraccion I, 17 fraccion II, 19 fraccion II,
25 fraccion 11, y 26 fracciones III, V, VI y VII, de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, quedando como se especifica a continuacion:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales; las cuales también incluyen medidas de accesi-
bilidad cognitiva para permitir que todas las personas
puedan comprender la informacion, comunicarse e
interactuar con facilidad con los demas, y que com-
prenden medidas tales como el formato de lectura fa-
cil, sistemas alternativos y aumentativos de comunica-
cion, pictogramas, u otros medios humanos y
tecnologicos disponibles para tal fin;

IL. a XXXIW. ...

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que ga-
ranticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publi-
cas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras, asi como la facil compren-
sion del espacio en donde se encuentran.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes ac-
ciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los
tres ordenes de gobierno, la elaboracion de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivien-
da, la promocion de reformas legales, elaboracion de re-
glamentos o normas y la certificacion en materia de ac-

cesibilidad fisica, sensorial y cognitiva a instalaciones
publicas o privadas;

ILyllL ...

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraes-
tructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los espa-
cios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes li-
neamientos:

L..

IL. Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades ar-
quitectonicas, tecnologias, informacion en formato de
lectura facil, sistemas aumentativos de comunica-
cion, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas
técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apo-

yos,y

IIL. ...

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes promovera el derecho de las personas con discapacidad,
sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al transporte,
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

L..

II. Promover que en la concesion del servicio de trans-
porte publico aéreo, terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad
la accesibilidad para el desplazamiento, los servicios, y
la comprension de sus instalaciones asi como de la in-
formacion que en dichos servicios se maneja, inclu-
yendo especificaciones técnicas y antropométricas, apo-
yos técnicos o humanos, personal capacitado,
sefialética y embalizamiento de las instalaciones, in-
formacion en formato de lectura facil, y el uso de sis-
temas aumentativos de comunicacion;

ILaV...

Articulo 25. La Secretaria de Cultura promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a la cultura, el desa-
rrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de sus
derechos de propiedad intelectual. Para tales efectos, reali-
zard las siguientes acciones:
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II. Impulsar que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder, disfrutar y
comprender los servicios culturales, y

IIL. ...

Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiard y ejecutara
politicas y programas orientados a:

Lall ..

IIL. Promover las adecuaciones fisicas, de informacién
y sefializacion necesarias para que puedan desenvol-
verse libremente en todo recinto donde se desarrolle
cualquier actividad cultural,

Iv. ...

V. Impulsar el reconocimiento y el apoyo de su identi-
dad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la Lengua
de Sefias Mexicana, la cultura de los sordos, y los for-
matos de lectura facil;

VI. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el
uso de materiales, tecnologia y el formato de lectura
facil con la finalidad de lograr su integracion en las ac-
tividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille, formato de lectura facil, u
otros formatos accesibles, y

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas y los
ayuntamientos municipales tendran un plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para ar-
monizar sus leyes y reglamentos con las disposiciones aqui
establecidas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN
EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES LA LEYENDA: 43 DE AYOTZINAPA

«Iniciativa de decreto para inscribir con Letras de Oro en
el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union la leyenda: 43 de
Ayotzinapa, a cargo del diputado Manuel Vazquez Arella-
no, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe, Manuel Vazquez Arellano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados la leyenda “43 de Ayotzinapa”, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las desapariciones en México son un fendmeno social que
no discrimina edad o género. Es un delito que atenta de ma-
nera directa e irreversible contra la seguridad, integridad y
el proyecto de vida de sus victimas, mientras afecta a fami-
liares y amigos que resienten la desaparicion del ser queri-
do en su esfera emocional, fisica y psicologica, impactando
ademas en su percepcion sobre el orden social y su con-
fianza en las instituciones encargadas de la procuracion de
seguridad y justicia.

Hemos sido testigos de como la mayoria de las personas
desaparecidas no son encontradas con vida y que su bus-
queda y reconocimiento demanda enormes cantidades de
energia y recursos econdmicos por sus familias, quienes
pueden persistir por afios en su lucha con la esperanza de
obtener respuesta de parte de las autoridades sobre el para-
dero de su desaparecida o desaparecido. El asunto no es
menor considerando que, segun cifras del Inegi, en 2021 se
tenia registro de 91 mil 672 personas desaparecidas y no
localizadas. ;Cuantas de estas personas desaparecidas han
recibido un trato digno a su memoria?

El problema de la desaparicion ha sido especialmente per-
nicioso contra las y los jévenes quienes han dejado de ser
en una poblacion marginada por la politica neoliberal, pa-
ra convertirse en una de las mas importantes prioridades
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del nuevo proyecto de nacion. De hecho, de acuerdo con
investigaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
perior de Occidente, las personas entre 14 y 29 afios repre-
sentan 42 por ciento de los desaparecidos en el pais.!> 2

Después de todo, los jovenes tienen mejor capacidad para
identificar, como generacion emergente, aquello que es ne-
cesario cambiar en aras de una sociedad justa e incluyente.
En particular, su papel como piedra angular del didlogo in-
tergeneracional es clave para llenar de contenido a un pro-
yecto transformador; desde el apoyo que otorgan a perso-
nas adultas mayores para emplear las nuevas tecnologias
hasta el tiempo que pasan con nifias y niflos mientras ayu-
dan a establecer los primeros cimientos del pensamiento
critico y el compromiso solidario. Al respecto, conviene te-
ner presente que de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, en México habia 37.8 millones de personas
de 12 a 29 afios, quienes representan el 30% del total de la
poblacién en el pais.3

Una de las mejores expresiones de la capacidad disruptiva
y transformadora de las juventudes son los movimientos
estudiantiles. Este tipo de expresiones del descontento so-
cial y de exigencia de un replanteamiento profundo de
nuestras leyes e instituciones ha sido clave en la historia
politica y social de nuestro pais. Los movimientos estu-
diantiles en México encuentran uno de sus primeros prece-
dentes en 1929 cuando estudiantes de la Universidad Na-
cional que exigian el reconocimiento de la autonomia
universitaria fueron duramente reprimidos por elementos
policiacos. Ante estos hechos, el alumnado reclamo que el
23 de mayo fuese conmemorado como dia del estudiante
en honor a los reprimidos durante esas movilizaciones.4

Cuatro décadas mas tarde, en una coyuntura global de movi-
lizaciones juveniles, un movimiento estudiantil inédito que
habia sido capaz de agrupar a distintos sectores sociales en
torno a la exigencia de democracia y la terminacion del auto-
ritarismo sufrid una escalada de actos de persecucion y re-
presion del Estado mexicano que encontraria su punto mas
algido en la masacre de Tlatelolco perpetrada el 02 de octu-
bre de 1968. Con ello, este movimiento se consolidaria como
un cisma en la historia politica de nuestro pais, convirtiéndo-
se en un referente indispensable para la lucha y el pensa-
miento de izquierda en México, orillando a muchas organi-
zaciones a emprender en las proximas décadas modos de
resistencia al margen de los canales instituciones, en blisque-
da de la transformacion del Estado mexicano.

El 10 de junio de 1971, el pais seria testigo de un nuevo acto
de terrorismo de Estado contra estudiantes. Conocido como
la Matanza del Jueves de Corpus o simplemente “El Halco-
nazo”, se tratd de un episodio en donde el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez empleo fuerzas paramilitares no unifor-
madas, formadas por jovenes reclutados en barrios margina-
dos y violentos de la capital mexicana que habian sido entre-
nados por militares de los gobiernos de México y los Estados
Unidos a finales de esa década, para disolver las manifesta-
ciones de apoyo de estudiantes capitalinos a la huelga de la
Universidad de Nuevo Ledn, dejando decenas de muertos
asesinados por sus rafagas de balas.

Ya en el siglo XXI, uno de los movimientos estudiantiles
mas destacados fue el llamado movimiento #YoSoy132,
nacido en 2012 en la Universidad Iberoamericana, luego de
que el entonces candidato Enrique Pefia Nieto visitara la
institucion para presentar su plataforma politica con moti-
vo del foro Buen ciudadano Ibero. Tras ser increpado por
alumnos y alumnas por su gestion como gobernador en el
estado de México, el mexiquense huyo de las instalaciones
universitarias por un bafio y en medio de un operativo de
seguridad, tras lo cual diversos politicos afines al gobierno
condenaron los hechos, denostando el actuar de los estu-
diantes. En respuesta, 131 estudiantes publicaron un video
en Internet para reprobar las acusaciones, a lo que siguid
un masivo respaldo social que enarbolaba la exigencia de
una auténtica democracia. El movimiento #YoSoy132 de-
mostrd como nunca antes el alcance de la tecnologia y de
las redes sociales como herramientas para la contestacion
al régimen.

Asi llegamos a septiembre de 2014, fecha que fue testigo
de uno de los episodios mas salvajes e indignantes del au-
toritarismo moderno en México: el caso Ayotzinapa. En
muchos sentidos, el caso Ayotzinapa terminé reflejando
aquello que era urgente combatir para apoyar el ejercicio
de derechos de las y los jévenes en México: el hostiga-
miento a la organizacion estudiantil, la persecucion a la
movilizacion politica, el silenciamiento contra la expresion
de las ideas, la infiltracion autoritaria, la cooptacion de los
medios en favor de versiones comodas al régimen, la inca-
pacidad para fomentar didlogos intergeneracionales, la
agudizacion de la violencia experimentada en todo el pais,
etcétera. Por ello, la demanda de dar con el paradero de los
43 estudiantes se fundio con los reclamos de una genera-
cion que exigia romper con el pacto de impunidad vigente
en aquel entonces y detono formas de movilizacion social
sin precedentes que incluso rebaso fronteras nacionales y
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virtuales. Por ello decimos que el caso Ayotzinapa fue un
parteaguas para la realidad politica y social en el pais.

Aquel 26 de septiembre de 2014, cientos de estudiantes de
la escuela normal rural Isidro Burgos se encontraban apos-
tados en la carretera que une a la ciudad de Iguala con la
capital de Chilpancingo para reunir recursos para conme-
morar el 2 de octubre de 1968, fecha clave para toda lucha
estudiantil en el pais. Responsables tan s6lo de manifestar-
se, de organizarse bajo un planteamiento popular y de de-
mandar lo justo, durante la madrugada del 27 de septiem-
bre, 43 de mis compafieros normalistas fueron detenidos,
desaparecidos y torturados a manos de policias municipa-
les y estatales, asi como de militares y civiles pertenecien-
tes al grupo de Guerreros Unidos.

Mas de 180 personas fueron victimas directas de violacio-
nes a derechos humanos esa noche y alrededor de 700 per-
sonas resultaron victimas indirectas, considerando a las fa-
milias de los desaparecidos.5 A partir de esa noche tan
tragica, decenas de personas sufrimos actos de intimida-
cion y censura al momento de manifestarnos en contra de
las autoridades e incluso hay quienes fueron amenazados a
riesgo de perder su propia vida si decidian continuar con su
lucha por la verdad y la justicia. Ante tales circunstancias,
algunos familiares han fallecido buscando el paradero de
sus hijos.

Ante la ignominia de los hechos cometidos contra mis
compafieros, debe el poder y la sociedad mexicana actuar
con conciencia plena de los dafios que el terrorismo de Es-
tado provoco esa noche, el cual implicd no solo la viola-
cion de derechos humanos fundamentales de 43 estudian-
tes, sino graves afectaciones fisicas y psicologicas a
muchos normalistas y civiles que atestiguaron el evento,
asi como también un cisma irreversible entre una sociedad
harta del cinismo y la mezquindad con que las autoridades
atendian la emergencia y el poder politico en turno, que le-
jos de ofrecer una pronta respuesta a las victimas se escu-
dada en una “verdad historica”.

El derecho a la reparacion que se establece en el articulo 20
de nuestra Carta Magna obliga al Estado mexicano a consi-
derar estos tres niveles de afectacion, es decir, responder an-
te las y los familiares de los desaparecidos, ante quienes ha-
biendo presenciado de cerca y levantado la voz ante los
atroces hechos hemos sufrido de algtn tipo de persecucion y
ante la sociedad que vio diezmada su confianza en las insti-
tuciones a raiz de la irresponsabilidad de las autoridades a las

que se les habia encomendado la tarea de encontrar a los de-
saparecidos y garantizar justicia para las victimas.

Durante este sexenio, el gobierno ha impulsado importan-
tes avances para que en el caso de Ayotzinapa haya un es-
clarecimiento de los hechos ocurridos y se garanticen los
derechos de acceso a la justicia, reparacion y no repeticion
para las victimas. Entre ellos, destaca la instalacion de la
Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso
Ayotzinapa en conjunto con las familias de los 43 compa-
fieros normalistas desaparecidos, asi como la creacion de la
Unidad Especializada para la Investigacion y Litigacion
del caso Ayotzinapa, dependiente de la Fiscalia General de
la Republica. Asimismo, es importante subrayar la decision
de apoyar el regreso del Grupo Interdisciplinario de Exper-
tos y Expertas Independientes a la investigacion del caso,
la cual habia sido una importante demanda de los propios
familiares de los normalistas.

Sin embargo, pese a todo lo anterior, a casi nueve afios de
los acontecimientos, consideramos que sigue sin resarcirse
todo el dafio provocado a las victimas directas e indirectas
del caso Ayotzinapa. Lo hacemos bajo el posicionamiento
de que, ante la crueldad de lo sucedido, la reparacion nos
obliga a reconocer y reivindicar desde todos los espacios
publicos posibles, el significado de la lucha y la desapari-
cion de 43 estudiantes normalistas.

El caso Ayotzinapa nos mostro que las desapariciones me-
recen ser recordadas con empefio y vigor, no sélo porque
implican graves violaciones a derechos humanos, sino por-
que involucran inaceptables obstrucciones a la justicia en
forma de indiferencia politica, falsedad de testimonios, co-
rrupcidn, distorsion y ocultacion de informacion que no
pueden volver a repetirse. Por esto es por lo que continua-
mos repitiendo en cada movilizacion el pase de lista de los
43, pues al tener presentes los nombres y rostros de quie-
nes desaparecieron esa noche por culpa de la pérfida com-
plicidad del Estado con el crimen, también actualizamos el
compromiso que hemos asumido con la labor de proteger a
quienes han sido historicamente excluidos, a quienes pade-
cen las desigualdades que nos heredé el neoliberalismo y
en especial, a las juventudes que ponen su mejor esfuerzo
para hacer posible un México més justo e incluyente.

Si existe la conviccion de reparar el dafio, esta conlleva
asumir la responsabilidad de los hechos, toda vez que co-
mo Poder Legislativo somos participes del cumplimiento
de las garantias de reparacion integral y no repeticion que
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la ley establece. Solo asi se evitara que un hecho tan de-
leznable ocurra nuevamente. Ante el hondo significado que
implico para nuestra historia reciente y ante la inspiracion
que aun hoy produce entre los movimientos sociales la rei-
vindicacion de los 43 desaparecidos en la infame noche de
[guala, considero que de inscribirse la leyenda “43 de
Ayotzinapa” en el Muro de Honor del salon de sesiones de
la Camara de Diputados, para asi honrar su lucha, que con
los afios también se ha vuelto la lucha de todas y todos los
mexicanos, por una educacion consciente ¢ inclusiva, por
un poder sometido a la voluntad popular y un pais en don-
de prime la libertad y el respeto irrestricto a los derechos
humanos.

De aprobar esta iniciativa, daremos espacio a un ejercicio
de memoria que, colocada frente al pleno de quienes re-
presentan la soberania nacional, esta destinada a recordar
la responsabilidad perpetua de confrontar al autoritarismo,
de luchar contra la tentacion de hacer uso del poder para
acallar las voces disidentes y, en su lugar, robustecer el
quehacer politico que apuesta por el didlogo y la construc-
cion conjunta. La leyenda “43 de Ayotzinapa” servira co-
mo una expresion de la condena que como nacion hemos
asumido contra quienes pretendan utilizar el poder para be-
neficiarse, contra quienes hacen prevalecer sus intereses
personales por encima del bienestar colectivo, contra quie-
nes apuestan por el olvido y la mentira y contra quienes
alimentan la violencia con sus ambiciones politicas.

La leyenda “43 de Ayotzinapa” sera ademas un recordato-
rio de la tarea ineludible de hacer todo cuando esté en
nuestras manos para encontrar a nuestros desparecidos y
desaparecidos, asi como para generar condiciones socia-
les, juridicas e institucionales para que este tipo de delitos
no vuelvan a perpetrarse jamas. Finalmente, sera también
un simbolo del compromiso asumido por el Poder Legis-
lativo con la energia dindmica y transformadora que ema-
na de las juventudes, quienes vieron en aquellos 43 not-
malistas un simbolo de dignidad ante el descaro de la
corrupcion y un llamado de esperanza ante la urgencia de
transformacion.

De no hacerlo, incurriremos en la negacion de los sucesos
ocurridos en Iguala y con ello, renunciaremos a la memo-
ria que nuestros compaferos normalistas siempre han me-
recido: Abel Garcia Hernandez, Abelardo Vazquez Peni-
tén, Adan Abrajan de la Cruz, Alexander Mora Venancio,
Antonio Santana Maestro, Benjamin Ascencio Bautista,
Bernardo Flores Alcaraz, Carlos Ivan Ramirez Villarreal,

Carlos Lorenzo Hernandez Muiioz, César Manuel Gonza-
lez Hernandez, Christian Alfonso Rodriguez Telumbre,
Christian Tomas Colon Garnica, Cutberto Ortiz Ramos,
Doriam Gonzalez Parral, Emiliano Alen Gaspar de la Cruz,
Everardo Rodriguez Bello, Felipe Arnulfo Rosas, Giovan-
ni Galindes Guerrero, Israel Caballero Sanchez, Israel Ja-
cinto Lugardo, Jestis Jovany Rodriguez Tlatempa, Jonds
Trujillo Gonzélez, Jorge Alvarez Nava, Jorge Anibal Cruz
Mendoza, Jorge Antonio Tizapa Legidefio, Jorge Luis Gon-
zalez Parral, Jos¢ Angel Campos Cantor, Jos¢ Angel Na-
varrete Gonzalez, José Eduardo Bartolo Tlatempa, José
Luis Luna Torres, Jhosivani Guerrero de la Cruz, Julio Cé-
sar Lopez Patolzin, Leonel Castro Abarca, Luis Angel
Abarca Carrillo, Luis Angel Francisco Arzola, Magdaleno
Rubén Lauro Villegas, Marcial Pablo Baranda, Marco An-
tonio Gémez Molina, Martin Getsemany Sanchez Garcia,
Mauricio Ortega Valerio, Miguel Angel Herndndez Marti-
nez, Miguel Angel Mendoza Zacarias y Sadl Bruno Garcia.

Una decision de este tipo pondria en evidencias u desdén
hacia los mas de 100 mil personas desaparecidas que
existen en nuestro pais,% pues al negarnos a nombrar y
brindar justo reconocimiento a éste caso paradigmatico
de nuestra historia, estariamos negandonos a cimentar
nuestros afanes de justicia social con la entereza que
brinda la memoria, contribuyendo a perpetuar desde el
plano de lo simbdlico la amnesia que prefieren aquellos
que habiendo tenido en sus manos la autoridad para ha-
cer justicia y construir la paz, prefirieron utilizarla en
nombre de la corrupcion, la impunidad y la agudizacion
de la violencia.

Por las razones expuestas someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones de la Camara de Diputados la leyen-
da “43 de Ayotzinapa”.
Segundo. Celébrese sesion solemne en la Cdémara de Dipu-
tados en la que se revele la inscripcion que se ordena en el
articulo primero de este decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputado
Manuel Vazquez Arellano (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desperdicio de alimentos, suscrita por la diputada Sarai
Nufiez Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Quienes suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de la alimentacion de una nacion es un re-
to muy grande el cual debe de conjugar la participacion in-
trinseca del gobierno, la poblacion y la sociedad civil, asi
como, el apoyo humanitario internacional, para que estos
sincronizados puedan generar acciones conjuntas para po-
der combatir el hambre de los que menos tienen o grupos
vulnerable.

Es por ello por lo que retomo esta iniciativa que presenté
en la LXIV Legislatura en la cual propongo establecer un
banco de alimentos, para ser especificos, reforma el tercer
parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo esta figura ban-
co de alimentos.

En México los bancos de alimentos son entidades sin ani-
mo de lucro que reciben y recogen alimentos excedentes de
comercios, empresas 0 personas para repartirlos con las
personas que los necesitan.

Se conforman con “recolectar” inicamente alimentos no pe-
recederos, ya que su manejo es sumamente delicado, hoy en
dia gracias a algunos apoyos de diferentes instancias y es-
fuerzos propios de los bancos de alimentos en México, se
puede llevar a cabo de manera eficiente la recoleccion de ali-
mentos incluyendo los perecederos.
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La transportacion, almacenamiento y distribucion re-
quiere una estrategia fuerte que radica en contar con la
infraestructura y equipamiento en los bancos de la Se-
cretaria de Agricultura y de Desarrollo Rural, a través del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco) se otorgan
apoyos a través del Componente de Activos Productivos
y Agrologistica Subcomponente Activos Productivos,
Concepto de Incentivo Centros de Acopio de Alimentos
y Mermas, el objetivo especifico consiste en que la po-
blacion objetivo invierta principalmente en infraestructu-
ra'y equipamiento para dar valor agregado a las activida-
des primarias, es decir, principalmente los apoyos son
otorgados con el conceptos de apoyo para infraestructu-
ra y equipamiento.

Los bancos necesitan de ayuda gubernamental y del apoyo
de la sociedad en general, pero el papel de la comunidad
empresarial es también muy importante para su funciona-
miento. En México, la mayoria de los bancos de alimentos
trabajan de forma muy cercana con compafiias agricolas,
productoras y comercializadoras para asegurar donativos.

El proceso basico en un banco de alimentos (BA) con-
siste en:

1. Recoger los alimentos. Los donadores (industria ali-
menticia, empresas privadas, supermercados, producto-
res de frutas y verduras, y de colectas) entregan los ali-
mentos que tuvieron excedente, esto lo hacen de manera
gratuita y los alimentos no deben estar vencidos. Mu-
chas de las empresas también cooperan con productos
no excedentes.

2. Transportacion y almacenamiento a los bancos de
alimentos. Los alimentos se almacenan, en general, por
breve tiempo, de forma que estos puedan ser distribui-
dos y consumidos dentro de plazos de consumo prefe-
rente.

3. Clasificacion de alimentos. Los voluntarios colabo-
ran con estos procesos que deben estar controlados y
revisados.

4. Distribucion. Los alimentos donados y clasificados
adecuadamente para llegan a los centros de acogida con
necesidades especificas.!

Por ello, es imperante la necesidad de que el banco de ali-
mentos sea operado y financiado por el Ejecutivo y apoya-
do por los demas entes no gubernamentales, sin depender

del hoy extinto Fideicomiso de Riesgo Compartido (Fir-
co), fideicomisos extintos en 2020.

Para tener un contexto mas amplio, tras décadas existe uno
de los mayores problemas en el mundo que es la alimenta-
cion, la crisis alimentaria en el mundo ha ido aumentado
lentamente.

“El numero de personas que padecen hambre en el mundo
aumento hasta alcanzar los 828 millones de personas en
2021, lo que supone un aumento de unos 46 millones des-
de 2020 y de 150 millones desde el brote de la pandemia
de la enfermedad por coronavirus (Covid-19), segiin un in-
forme de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en el que se aportan nuevas pruebas que muestran que el
mundo se estd alejando de su objetivo de acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en to-
das sus formas de aqui a 2030.

Por lo anterior, 828 millones de personas han padecido
hambre en 2021: 46 millones de personas mas que el afio
anterior y 150 millones mas que en 2019.

Tras permanecer relativamente sin cambios desde 2015, el
porcentaje de personas afectadas por el hambre se dispard
en 2020 y sigui6é aumentando en 2021, hasta alcanzar 9.8
por ciento de la poblacion mundial, frente a los porcenta-
jes de128 por ciento registrado en 2019 y 9.3 por ciento en
2020”.

En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) menciona que,
de cara al futuro, se prevé que casi 670 millones de perso-
nas (8 por ciento de la poblacién mundial) seguirdn pa-
sando hambre en 2030, aun teniendo en cuenta una recu-
peracion economica mundial. Se trata de una cifra similar
alade 2015, cuando se establecio el objetivo de acabar con
el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion pa-
ra finales de esta década en el marco de la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible.

“Es evidente que, con 690 millones de personas afecta-
das por el hambre en 2019, un nimero que se espera au-
mente drasticamente con el Covid-19, y 3 mil millones
de personas que no pueden pagar una dieta saludable,
los consumidores necesitan apoyo para reducir el des-
perdicio de alimentos en el hogar”.3

Es importante destacar que hay paises que aplican progra-
mas emergentes para poder contener la crisis alimentaria.
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En México se desperdician 94 Kilos, en Espafia, 77 y en
Colombia, 70.

La investigacion revela que la mayor parte del desperdicio,
11 por ciento, se produce en los hogares, frente a los servi-
cios de alimentacion y los establecimientos minoristas que
tiran 5 y 2 por ciento, respectivamente.

En esta tesitura la FAO y Messe Diisseldorf lanzaron la ini-
ciativa Save Food en la feria internacional de la industria
del envasado Interpack 2011, que se celebrd en Diisseldorf
(Alemania). El programa global reposa en cuatro pilares
principales:

“Colaboracion y coordinacién de iniciativas mundiales
para reducir las pérdidas y los desperdicios de alimentos.
Save Food ha establecido una alianza global con organiza-
ciones publicas y privadas y compaiiias activas en la lucha
contra las pérdidas y los desperdicios de alimentos. Para
desarrollar, planificar e implementar intervenciones y re-
cursos de forma eficiente es imprescindible que todas las
iniciativas estén bien coordinadas de manera que todos los
participantes sepan qué esta ocurriendo en el mundo; se
compartan informacion, problemas y soluciones; y se ar-
monicen metodologias, estrategias y enfoques.

Aumentar la sensibilizacion sobre el impacto y las solu-
ciones de las pérdidas y los desperdicios de alimentos. Es-
to es posible mediante la realizacion de campafias de co-
municacion y publicidad, la divulgacion de los hallazgos y
resultados de la iniciativa Save Food y la organizacion de
congresos regionales Save Food.

Investigacion en politicas, estrategias y programas para
reducir las pérdidas y los desperdicios de alimentos. Esto
incluye la realizacion de una serie de estudios nacionales y
regionales para analizar las causas de las pérdidas de ali-
mentos y soluciones viables. La iniciativa Save Food tam-
bién dirige estudios sobre los impactos socioecondmicos
de las pérdidas y los desperdicios de alimentos y sobre los
marcos politicos y normativos que les afectan.

Apoyo a proyectos para que los sectores publico y priva-
do piloten e implementen estrategias de reduccion de pér-
didas de alimentos.

Asimismo, los actores de la cadena alimentaria deben
emprender acciones para reducir las pérdidas y los des-
perdicios de alimentos.

* Las principales areas de accion son:

* mejora de la planificacion de la produccion adaptada a
los mercados;

* promocion de practicas de produccion y de procesa-
miento eficientes en el uso de recursos;

* mejora de las tecnologias de conservacion y envasado;
+ mejora del transporte y la gestion logistica;

+ aumento de la sensibilizacion en los habitos de compra
y consumo;

* garantizar que todos los actores de la cadena, incluidas
las mujeres y los pequefios productores, reciban una
parte justa de los beneficios.

Por lo general, estas acciones requieren inversion por par-
te del sector privado.

La accion publica es necesaria para apoyar las inter-
venciones de la cadena de suministro:

* creacion de un entorno politico e institucional favora-
bles;

* creacion de un clima de inversion favorable;

* sensibilizacion y promocion;

* desarrollo de asociaciones y alianzas;

* apoyo a los productos y procesos innovadores;

* desarrollo de capacidades en la cadena de suministro y
a nivel institucional 4

La iniciativa Save Food de la FAO cuenta con el apoyo de
otras organizaciones de la ONU, especialmente del Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

De la tal suerte que el desperdicio de alimentos en el mun-
do, y en México en particular, es una imperante necesidad
que ponga atencion en este problema, ya que por un lado se
tiran estos alimentos los cuales se podrian procesar y dis-
tribuir a centros de alimentacion o centros de acopio para
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alimentar a personas de bajos recursos que no tienen acce-
so a ellos y viven en crisis alimentaria, asimismo, es un fo-
co de contaminacion hacia el medio ambiente impactando
al cambio climatico.

En esta orden de ideas en el propio documento antes men-
cionado expuso la ONU lo siguiente:

“Disminuir el desperdicio de alimentos reduciria las
emisiones de gases de efecto invernadero y la velocidad
de la destruccion de la naturaleza que resulta de la con-
version de la tierra y la contaminacion. Al mismo tiem-
po, mejoraria la disponibilidad de alimentos y, por lo
tanto, reduciria el hambre y ahorraria dinero en un mo-
mento de recesion mundial”, dijo Inger Andersen, di-
rectora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

Por eso asegurd que, “si queremos tomarnos en serio la
lucha contra el cambio climatico, la pérdida de la biodi-
versidad, la contaminacion y los residuos, entonces las
empresas, los gobiernos y los ciudadanos de todo el
mundo deben hacer su parte para reducir el desperdicio
de alimentos”.

La Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de la ONU de
este aflo brindara la oportunidad de lanzar nuevas acciones
audaces para abordar el desperdicio de alimentos a nivel
mundial.

Por ejemplo, los paises pueden aumentar su contribucion
para frenar el calentamiento global de acuerdo con los
objetivos del Acuerdo de Paris incluyendo medidas para
reducir el desperdicio de alimentos, al tiempo que forta-
lecen la seguridad alimentaria y reducen los costos para
los hogares.

En ese sentido, la prevencion del desperdicio de alimentos
es también un area crucial para su inclusion en las estrate-
gias de recuperacion de la Covid-19”.5

Por lo antes mencionado es imperante que se realicen los
andamiajes de politicas publicas necesarias para poder
erradicar o al menos detener el creciente impacto de la
crisis alimentaria en nuestro pais y en consecuencia evi-
tar tirar la comida, para ello se tendran que reforzar es-
fuerzos compartidos entre gobierno y sociedad para que
en conjunto se realicen a conciencia los planes de resca-
tar esos alimentos y poderlos colocar con las personas
mas vulnerables.

En este orden de ideas, el Centro de Estudios para el Desa-
rrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA) de la Camara de Diputados, advirtio que el
desperdicio de alimentos en “México alcanza 34.7 por
ciento de lo que se produce en el pais; por ello, planted es-
tablecer una politica de Estado donde se alerte a la pobla-
cion de estas mermas. La necesidad de tener un mecanismo
para propiciar que los desperdicios, en lugar de desechar-
se, contribuyan a la alimentacion, pues uno de los objetivos
principales del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es
la autosuficiencia alimentaria.

La magnitud del problema en el pais alcanza 2.5 por cien-
to del valor de toda la produccion o del producto interno
bruto (PIB), un porcentaje realmente preocupante ante el
hambre que padecen amplios sectores de la sociedad.

Asimismo, el propio CEDRSSA menciona que en México
se han instrumentado diversos programas contra el ham-
bre; sin embargo, esa situacion de desnutricion o de habi-
tos de consumo han repercutido y repercuten en la salud de
las y los mexicanos.

Es necesario generar acuerdos con los sectores clave, pues
en México hay cifras alarmantes de desperdicio: de la car-
ne de cerdo asciende a 40 por ciento; pescado, 37 por cien-
to; res, 35 por ciento; pollo, 29 por ciento, y tortilla, 28 por
ciento.

Mencion6 que estas cifras impactan en lo economico como
en lo social y representan impacto ambiental. Ademas del
desgaste de agua y suelo; casi 37 toneladas de dioxido de
carbono (CO2); un costo economico equivalente a 16 mi-
llones de vehiculos.

El propio Centro de estudios menciona que: el desperdicio
de alimentos y establecer una politica de Estado, donde la
ciudadania vea que implica un costo en todos los sectores:
social, economico y ambiental.

Asimismo, el Banco Mundial en México, sefiald que en el
pais se desaprovechan 20.4 millones de toneladas de ali-
mentos al afio, lo cual es alarmante, ya que existen cerca de
7.5 millones de personas en situacion de hambre cronica.
52.4 por ciento de los residuos solidos se componen de res-
tos de alimentos, que generan 36 millones de toneladas de
dioxido de carbono, lo cual equivale a las emisiones anua-
les de 15.7 millones de vehiculos, ademas se pierden 40 bi-
llones de metros cubicos de agua, es decir, que el costo aso-
ciado al desperdicio de alimentos en México es de 26
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billones de dolares anuales, lo cual representa 2.5 por cien-
to del PIB.

Importante destacar que “se menciona que el Reino Unido
han reducido en 30 por ciento lo que se desperdiciaba. La
Asociacion Waste and Resources Action Programme
(WRAP) del Reino Unido, explico que su nacion fue el pri-
mer pais en medir el volumen del desperdicio de alimentos
y desde hace cerca de 15 afios emprendieron un mecanis-
mo para evitar su desaprovechamiento.

Afiadi6 que para tal fin se desarrolld un esquema de acuer-
dos voluntarios entre el gobierno y el sector privado, ade-
mas de la difusion de una campaiia dirigida al consumidor
para informar sobre la importancia de evitar el desperdicio
de alimentos”.

Destac6 que desde que opera este programa en el Reino
Unido se ha logrado disminuir en 30 por ciento los resi-
duos alimentarios. “Ante este éxito, el proposito de esta
asociacion es lograr que este modelo se replique en otros
paises y con ello promover el uso eficiente de los pro-
ductos de ingesta”.”

En este orden de ideas, la Comision Europea cuantificé en
2010 que 42 por ciento de las pérdidas y desperdicio de ali-
mentos en la Union Europea (UE) se produce en los hoga-
res; 39 por ciento en el procesado; 14 por ciento en la res-
tauracion y 5 por ciento en la distribucion, asimismo, han
generado iniciativas en las que se estd trabajando en la UE,
desde agosto de 2012, es el proyecto FUSIONS (Food Use
for Social Innovation by Optimising Waste Prevention
Strategies), con el objetivo de reducir significativamente el
desperdicio de alimentos a través de la innovacion social y
de estrategias de prevencion como:

* Aplicaciones moviles destinadas a reducir los des-
perdicios alimentarios: por ejemplo, en gran Bretafia,
Nummums es una aplicacion para moviles destinada
principalmente a la reduccion de desperdicios alimen-
tarios y en segundo lugar, a la redistribucion de ali-
mentos que de otra manera se perderian.

* Eventos y talleres para disminuir el desperdicio ali-
mentario: se estan desarrollando numerosas iniciativas
relacionadas con eventos y talleres con el objetivo de dis-
minuir el desperdicio alimentario en hogares, comedores
escolares y de empresas y en hoteles y restaurantes.

* Aprovechamiento de excedentes de produccion pa-
ra la creacion de nuevos productos de alimentacion:
otra forma de reducir desperdicios alimentarios es apro-
vechar los alimentos que han sido retirados del mercado
pero que todavia se encuentran en condiciones Optimas
para ser consumidos. Este es el caso de una empresa de
Reino Unido que elabora y comercializa mermeladas de
las frutas y verduras procedentes de excedentes. En es-
te enlace puedes conocer su modelo de negocio.

* Ayuda en la localizacion y entrega de excedentes de
produccion a organizaciones benéficas: mediante el
uso de una aplicacion o a través de la pagina web, las
empresas que se han registrado con Foodcloud, pueden
subir los detalles de sus excedentes de alimentos y el pe-
riodo de tiempo en el que la comida puede ser recogida.

El espiritu de esta iniciativa es que todos unidos podamos
trabajar el problema del desperdicio masivo de alimentos,
mediante la coordinacion entre la federacion que promove-
14 en conjunto con los gobiernos de las 32 entidades fede-
rativas establecer bancos de alimentos para las personas
que se encuentren en condicion de pobreza, para que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, desarrollen los me-
canismos necesarios que permitan reducir la pérdida y des-
perdicio de alimentos en los mercados publicos y centros
de abasto de todo el pais.

De tal suerte, podemos dar cumplimiento a la agenda 2030
en su numeral “12.3 de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, el cual busca reducir a la mitad el desperdicio mun-
dial de alimentos per cépita a nivel de los minoristas y los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos a lo lar-
go de las cadenas de produccion y suministro. Uno de los
dos indicadores de la meta es el indice de desperdicio de
alimentos”.8

Por ello y como lo expuse al principio de la exposicion de
motivos, retomo esta iniciativa que presenté en la LXIV
Legislatura para poder contrarrestar esta crisis alimentaria.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizard y definira
los mecanismos necesarios para establecer bancos de
alimentos para atender en prioridad a las personas en
pobreza y pobreza alimentaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 365 di-
as a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Tercero. Para dar cumplimiento al presente decreto, en la
normatividad, en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, asi como en los presupuestos de las entidades federa-
tivas se incluiran las caracteristicas y un monto anual para
establecer la infraestructura y operatividad de bancos de
alimentos para las personas que se encuentren en condicion
de pobreza y pobreza alimentaria. El monto destinado cada
ejercicio fiscal no podra ser disminuido en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal in-
mediato anterior. Para el cdlculo de monto se tomara como
referencia el valor promedio de la canasta alimentaria rural
y urbana que es la linea de bienestar minimo y que realiza
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social.

Notas

1 Fideicomisos de Riesgo Compartido 2017, ;Qué son y como funcio-
nan los Bancos de Alimentos?, recuperado el 4 de octubre de 2022, de
la Pagina Web:

https://www.gob.mx/firco/articulos/que-son-y-como-funcionan-
los-bancos-de-alimentos

2 Mellado Ortiz 2022, Informe de las Naciones Unidas: las cifras del
hambre en el mundo aumentaron hasta alcanzar los 828 millones de
personas en 2021, Organizacion de las Naciones Unidas para la ali-
mentacion y la Agricultura, recuperado el 4 de octubre de 202, de la pa-
gina Web:

https://www.fao.org/newsroom/detail/un-report-global-hunger-SO-
FI-2022-FAO/es
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3 Noticias ONU, El desperdicio masivo de alimentos, un problema no
solo de los paises ricos, 4 de marzo de 2021, extraido el 8 de marzo de
2021, de la pagina Web:

https://news.un.org/es/story/2021/03/1489102?fbclid=IwAROyXV
bsGNaMdieSm3nWsNyY5SM1GbwySDM7iTAlsFeZcZ8AQ-
gkSko9LtQA.

4 FAO, 2015, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos extraido el 4 de octubre de 2022 de la pagina
Web:

http://www.fao.org/3/i4068s/14068s.pdf pag. 5 a la 6.
5 Lop. Cit.

6 El desperdicio de alimentos en México alcanza el 34.7 por ciento de
lo que se produce: CEDRSSA, 30 de abril de 2019, extraido el 4 de oc-
tubre de 2022 de la pagina Web:

http://www.cedrssa.gob.mx/post el -n-desperdicio-n-_de -n-ali-
mentos-n-_en_-n-mn-xico-n-_alcanza el 34 7 por ciento
de lo que se produce- -n-cedrssa-n.htm

7 Lop. Cit.

8 Agenda 2030 américa latina y el caribe parlamento regional de co-
nocimiento, extraido el 8 de marzo de 2021, de la pagina web:

https://agenda2030lac.org/es/metas/123.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conserva-
cion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, pa-
ra opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a un
bono contra el hambre, suscrita por la diputada Sarai Nu-
fiez Cerdn y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidon Nacional.

Quienes suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun el Indice Mundial de Hambre (GHI), México ca-
y6 al lugar 42 en 2022 desde el 39 el afo anterior, y des-

de el 23 en 2019, antes del impacto de la crisis sanitaria
de Covid-19.

Conforme el aio 2030 esta mas cerca, alcanzar el com-
promiso de Hambre Cero esta tragicamente distante.

Es por ello por lo que, retomo esta iniciativa que presen-
t¢ en la LXIV Legislatura en la cual propongo establecer
un Banco de Alimentos para ser especificos reforma el ter-
cer parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableciendo esta figura de
un bono contra el hambre para las y los nifios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos, las personas mayo-
res de sesenta y ocho afios, las personas que tengan dis-
capacidad.

Para entrar establecer en contexto “El esfuerzo de dos dé-
cadas para eliminar la pobreza extrema puede perderse en
cuestion de meses y millones de personas més pasaran
hambre debido a la crisis del Covid-19, advierte un nuevo
informe de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal) y la Organizacion para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO).

De acuerdo con las agencias, América Latina necesita
medidas urgentes para evitar que la actual crisis de salud
causada por el coronavirus se transforme en una crisis
alimentaria.

Con la mayor caida del PIB regional en un siglo, estimada
en -5.3 por ciento, aproximadamente 16 millones de lati-
noamericanos caeran en la pobreza extrema hasta un total
de 83.4 millones de personas, lo que hara que muchos de
ellos tengan dificultades para acceder a comida. Entre 2016



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

y 2018 ya habia 53.7 millones de personas en inseguridad
alimentaria severa en América Latina.

En este contexto, influye el aumento del desempleo y la ca-
ida en los ingresos, millones de personas no pueden com-
prar suficientes alimentos, y muchas otras estan teniendo
que optar por alimentos mas baratos y de menor calidad
nutricional.

“Vemos que hay un aumento en la posibilidad de una
crisis alimentaria. Nuestra region acumula siete afios de
muy bajo crecimiento. A partir de 2014 ha aumentado la
pobreza. Con esta crisis que serd la mas grande en la
historia de la region, sin duda va a haber un aumento de
la pobreza extrema y el hambre”.1

En esta tesitura, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) menciona que la gran tarea es impedir que la crisis
actual de la pandemia se convierta en una crisis alimenta-
ria, algo que se puede alcanzar complementando con bono
contra el hambre. “Este bono podria materializarse en la
forma de transferencias monetarias, canastas o cupones de
alimentos a toda la poblacion en situacion de pobreza ex-
trema por un periodo de seis meses, equivalente a 70 por
ciento de la linea de pobreza extrema regional, que se sitila
en el valor de 47 ddlares del afio 2010.

El informe que menciona la ONU es el informe Covid-19
Cepal-FAO “el cual menciona que la pandemia de la en-
fermedad por coronavirus (Covid-19) tiene efectos sobre
las actividades del sistema alimentario (produccion, trans-
formacion, distribucion, comercio y consumo de alimen-
tos) y sus resultados, sobre todo en términos de seguridad
alimentaria y bienestar social. El secretario general de las
Naciones Unidas ha resaltado la necesidad de una reaccion
inmediata para evitar una crisis alimentaria. Por ello, en es-
te informe se hacen recomendaciones de politica para sos-
tener la demanda y administrar el comercio de alimentos
durante la emergencia y para evitar que su prolongacion
conduzca a una crisis alimentaria regional”.2

Por lo antes mencionado, estamos en la necesidad de reali-
zar reformas a nuestra legislacion para fortalecer el tema
tan preocupante que es la crisis alimentaria que se esta ge-
nerando en México por el Covid-19.

En esta tesitura el Bono contra el Hambre es una idea de la
Cepal y la FAO el cual consiste en un bono contra el ham-
bre, como complemento al ingreso basico de emergencia

propuesto por la Cepal. “Para el calculo del costo del bono
contra el hambre se utilizaron las estimaciones del niimero
de personas en situacion de pobreza extrema en 17 paises
de América Latina en 2020: 83.4 millones de personas,
equivalentes al 13.5 por ciento de la poblacion.

El valor del bono contra el hambre propuesto seria equiva-
lente a 70 por ciento de una linea regional de pobreza ex-
trema (la linea regional de pobreza extrema era de 67 dola-
res en 2010).

Los costos del bono contra el hambre por un periodo de
seis meses varian entre un (.06 por ciento y un 0.45 por
ciento del producto interno bruto (PIB) regional.

El estudio menciona que el menor costo (0.06 por ciento
del PIB regional) corresponderia a la alternativa de cubrir
Unicamente a las personas en situacion de pobreza extrema
mayores de 65 afos (la poblacion mas vulnerable frente al
Covid-19) y el mayor costo a la cobertura de toda la po-
blacion en situacion de pobreza extrema.

La Cepal y la FAO proponen la entrega de un bono contra
el hambre a toda la poblacion en situacion de pobreza ex-
trema. Esta opcion tiene un costo estimado de 23 mil 500
millones de ddlares, equivalentes a 0.45 por ciento del PIB
regional.

Dependiendo de cada situacion, esta medida puede ejecu-
tarse a través de transferencias monetarias, canastas de ali-
mentos, cupones de alimentos o programas de alimenta-
cion escolar. Si bien la responsabilidad de esta iniciativa es
de los gobiernos, también se requiere del concurso de los
municipios, las empresas, las organizaciones de la sociedad
civil, los individuos y la cooperacion internacional”.3

En este orden de ideas, tenemos que recordar que México
tiene un compromiso firmado el 25 de septiembre de 2015
con una duracion hasta 2030, este es la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

“La presente Agenda es un plan de accion en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene
por objeto fortalecer la paz universal dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad. Reconocemos que la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y di-
mensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor de-
safio a que se enfrenta el mundo y constituye un requi-
sito indispensable para el desarrollo sostenible.
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Este plan serd implementado por todos los paises y par-
tes interesadas mediante una alianza de colaboracion.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 con
ellos se pretende retomar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y conseguir lo que estos no lograron. Tam-
bién se pretende hacer realidad los derechos humanos
de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los g¢-
neros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.
Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarro-
Ilo sostenible: econémica, social y ambiental”4

El papel de México ha sido activo en la definicion de la
nueva Agenda de Desarrollo post-2015, participando en
2013 y 2014 en las consultas y negociaciones realizadas en
el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (GTA-ODS), el cual
generd un informe final que contiene la propuesta de ODS
y que por acuerdo de la Asamblea General de Naciones
Unidas sera la base principal para integrar la nueva Agen-
da de Desarrollo.

Por lo antes mencionado, el responsable de la actividad de
la Agenda 2030 es la Oficina de la Presidencia de la Repi-
blica, para asi lograr un compromiso de Estado que permee
en todos los niveles de gobierno. Respecto a los gobiernos
estatales y municipales, se ha identificado dos espacios de
deliberacion de acuerdos para impulsar el desarrollo local
y promover transformaciones institucionales, estas son: la
Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) y la
Conferencia Nacional de Municipios de México (Co-
namm). Por su parte, el Poder Legislativo cred un meca-
nismo parlamentario para el fortalecimiento del cumpli-
miento de la Agenda 2030.

En esta tesitura, uno de los objetivos de la agenda coincide
con los ejes mencionado por la Cepal y 1a FAO que es po-
ner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la me-
jora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Por ello, el Grupo de Banco Mundial ha puesto a dis-
posicion 30 mil millones de dolares para abordar la in-
seguridad alimentaria a lo largo de un periodo de 15 me-
ses y esta en colaboracion con sus asociados para crear
sistemas alimentarios y poder proveer alimentos a todas
las personas.

En el gjercicio de 2022, los nuevos compromisos del Ban-
co Internacional de Reconstruccion y Fomento y la Aso-

ciacion Internacional de Fomento (BIRF/AIF) para la agri-
cultura y los sectores relacionados llegaron a 9 mil 600 mi-
llones de délares.

Asimismo, la Alianza Mundial para la Seguridad Alimen-
taria, convocada conjuntamente por la Presidencia del Gru-
po de los Siete (G7) y el Grupo Banco Mundial, puso en
marcha en noviembre el Panel Global de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, una herramienta clave para acele-
rar una respuesta rapida a la crisis mundial de seguridad
alimentaria que se esta produciendo.

Segun datos de Agenda 2030 para México expone la pro-
porcion de la poblacion con inseguridad alimentaria mode-
rada o severa (carencia por acceso a la alimentacion), des-
glosada por sexo y edad, tal y como lo demuestra la grafica
siguiente:

En los tltimos afios México ha tenido pobre crecimiento en
lucha contra la inseguridad alimentaria, por ende, desde
2020 la crisis sanitaria por la pandemia del Covid-19, afec-
tard a largo plazo la economia y por consiguiente generara
una crisis alimentaria y una brecha amplia de pobreza.

En este orden de ideas, de acuerdo con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO), aproximadamente 3.7 por ciento de la pobla-
cion mexicana vive inseguridad alimentaria severa.

Sin embargo, si se afiade la disminucion en la cantidad y
calidad, la cifra aumenta a 26 por ciento. Es decir, casi
una cuarta parte de la poblacion 33 millones de personas,
en promedio enfrenta alglin nivel de inseguridad alimenta-
ria por el aumento de precios en los viveres.

De acuerdo a cifras del boletin epidemioldgico de 2021
emitido por la Secretaria de Salud, los niveles de desnutri-
cion leve en la poblacion mexicana se incrementaron con
respecto a 2020, en 18.8 por ciento. Lo anterior significa
que casi una quinta parte padecio esa carencia de 2020 a
2021. En cuanto a la desnutricion grave o extrema, se in-
crementd en 10.3 por ciento en ese lapso.

En el documento se indica también que esos datos pueden
ser incluso superiores, porque los porcentajes estan subes-
timados ya que solo se consider6 a la sociedad que acude a
los centros de salud.3

Entonces, como resultado de la pandemia, la pérdida de
empleo, la falta de ingresos que padeciamos a partir de
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2020 y ahora estos procesos inflacionarios, limitan cada
vez mas la posibilidad de adquirir comestibles lo que se
muestra en mayores niveles de desnutricion de la poblacion
mexicana.

En este orden de ideas, esta propuesta de implementar el
bono contra el hambre, no esta fuera de la realidad, tal y
como se realizo el pasado 8 de mayo de 2020, en el cual se
publico en el Diario Oficial de la Federacion que los pro-
gramas sociales impulsados por el gobierno del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador estaran incluidos en la
Constitucion, es decir los programas los subid a rango
constitucional, pensiones para adultos mayores, las becas
para estudiantes y los apoyos para personas con discapaci-
dad serdn una obligacion del Estado.

Con esta reforma publicada el 8 de mayo del presente afio,
se garantiza que cada afio se debera incluir en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF) el financiamien-
to para estos programas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara la entrega de un bono contra el
hambre, para recibir esta prestacion tendran prioridad
las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas
y las y los afromexicanos, las personas mayores de se-
senta y ocho afios, las personas que tengan discapaci-
dad permanente en los términos que fije la Ley y las
personas y familias que se encuentren en condicion de
pobreza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 365 di-
as a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto de
las entidades federativas del ejercicio fiscal que correspon-
da, para la entrega del bono contra el hambre para las per-
sonas que se encuentren en condicion de pobreza, no podra
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se ha-
ya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior. Para el
calculo de monto del bono, se tomara como referencia el
valor promedio de la canasta alimentaria rural y urbana que
es la linea de bienestar minimo y que realiza el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Notas
1 https://news.un.org/es/story/2020/06/1476072

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45702/4/S2000
393 es.pdf

3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45702/4/S2000
393 es.pdf

4 http://www.agenda2030.mx/docs/doctos/A_RES 70 1 es.pdf
5 Revista digital 2022, infobae, Dia Mundial de la Alimentacion: 26%

de mexicanos enfrenta inseguridad alimentaria por aumento de precios,
México, extraido 1 de febrero de 2023, de la pagina Web
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https://www.infobae.com/america/mexico/2022/10/16/dia-mun-
dial-de-la-alimentacion-26-de-mexicanos-enfrenta-inseguridad-ali-
mentaria-por-aumento-de-precios/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conserva-
cion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, pa-
ra opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 137 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth
Hernandez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan un tercero a quinto parrafos al articu-
lo 137 de la Ley General de Educacion, en materia de reco-
nocimiento del servicio social obligatorio como experiencia
laboral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El servicio social es una obligacion constitucional de los
estudiantes que pretenden obtener un titulo profesional al
finalizar los créditos correspondientes de alguna de las ca-
rreras que en el sistema educativo nacional piblico o pri-
vado estén reconocidas por la autoridad educativa corres-
pondiente.

Alo largo de la historia, este proceso de la educacion de las
personas que optan por seguir una preparacion para forta-
lecer sus expectativas de vida, tiene una importancia signi-
ficativa, pues se dice que el servicio social es una forma lo-
able de retribuir a la sociedad y a la nacion, los beneficios
que se obtienen en forma de subsidios diversos que este
sector de la poblacion obtiene en su paso por el sistema

educativo nacional para salir adelante hasta ser de alguna
manera independientes y estén en posibilidad de abrirse pa-
S0 por si mismos.

Hasta hoy se ha considerado el servicio social s6lo como
un requisito mas para obtener un titulo o grado académico,
sin que se le valore de forma real como un elemento por el
que se tenga la posibilidad de demostrar la experiencia ob-
tenida en el tiempo que se realiza y por lo tanto, en la ma-
yoria de los casos (por no decir que en todos los casos) no
se acepta como experiencia laboral al momento de solicitar
trabajo ya sea en el sector piblico y mucho menos en el
sector privado.

Y es precisamente por lo anterior, que debe cambiar el pa-
radigma o modelo de lo que significa y en estricto sentido
para lo que fue creado el servicio social, pues considera-
mos que va mucho mas alla de un simple requisito.

Y es que la deformacion que ha ido sufriendo este proceso
administrativo con el paso de los afios, ha orillado a la so-
ciedad en su conjunto a depreciar algo que debe revestir
gran importancia pues incluso deberia servir para avalar las
habilidades y conocimientos de alguna especialidad de los
futuros profesionistas y con ello, obtener un documento
que certifique o valide el grado de especializacion en algu-
na materia con el objeto de que empleadores lo tomen en
cuenta al momento de una solicitud de trabajo, situacion
que seguramente ahorraria recursos de todo tipo.

Problematica por resolver

Eliminar la posibilidad de que el requisito de experiencia
laboral en cierta materia, sea un obstaculo para el acceso
del derecho laboral de los recién egresados del sistema
educativo nacional tanto a nivel medio superior como su-
perior, debido a que el servicio social actualmente no se
percibe como un proceso de especializacion para incre-
mentar los conocimientos y habilidades en el perfil de los
egresados, situacion que los empleadores usan como pard-
metro para el rechazo para la contratacion o para ofrecer
condiciones de menor calidad tanto en sueldo como en
prestaciones.

Antecedentes

En un principio, el servicio social se pensé como un meca-
nismo de acercar al gremio universitario a la sociedad que,
dicho sea de paso, presentaba multiples carencias y por lo
tanto multiples necesidades, principalmente en las zonas
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rurales y alejadas de nuestro pais, eran tiempos dificiles pa-
ra toda la nacion pues se estaban experimentando todavia
las secuelas de la posrevolucion con todo lo que conllevo
ese proceso historico.

En 1934, el licenciado Manuel Gomez Morin, rector de la
UNAM, presento la primera propuesta para la realizacion
del servicio social en toda la Republica. En 1936 el doctor
Gustavo Baz Prada, como consecuencia del estrecho con-
tacto que tuvo con las necesidades de los campesinos, or-
ganizo6 la primer brigada multidisciplinaria, que reuni6 a
estudiantes de las escuelas de medicina, biologia, odonto-
logia, veterinaria, ingenieria, arquitectura, artes plasticas,
musica, derecho y quimica, quienes atendieron durante
cinco meses a obreros, campesinos y a la poblacion en ge-
neral de Atlixco, Puebla.l

En 1936, el doctor Gustavo Baz Prada, entonces director de
la otrora Escuela de Medicina, instaur¢ el servicio social
con carécter obligatorio para los pasantes de esa carrera, y
en 1938, en su calidad de rector, lo hizo obligatorio para to-
dos los pasantes de la UNAM.1

El servicio social se caracterizo desde sus origenes por
atender las necesidades mas sentidas de la poblacion, prin-
cipalmente con acciones de atencion a la salud en comuni-
dades en situacion de marginalidad y pobreza, en el marco
de un proceso de recomposicion y estabilizacion del pais,
posterior a un periodo de lucha armada.l

En las décadas siguientes, el servicio social estuvo defini-
do por la necesidad institucional de atender a los sectores
mas vulnerables de la poblacion, mediante programas gu-
bernamentales de tipo asistencial, ya que la situacion eco-
némica del pais asi lo requeria.!

Como ya se menciono, el servicio social inicio formalmen-
te en 1936 con un convenio entre la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) y el entonces Departamen-
to de Salud Publica para establecer un servicio médico so-
cial en las comunidades rurales que carecian de los servi-
cios de salud. Este hecho explica los fundamentos,
principios y naturaleza del servicio social desde entonces y
hasta la fecha: la participacion de los profesionales en la re-
solucion de una problematica nacional, aplicando su cono-
cimiento en la atencion de una necesidad ingente de secto-
res sociales especificos en situacion de vulnerabilidad.!

El 22 de julio de 1937, el entonces presidente de la Repu-
blica, general Lazaro Céardenas del Rio; y el rector de la

UNAM, licenciado Luis Chico Goerne, celebraron un con-
venio por el cual la Universidad, dentro de su funcion, ex-
tenderia y completaria su radio de accion a través de los
servicios docente, de investigacion y de accion cultural. En
el apartado de servicio docente se establecid: “Se implan-
tard en todas las facultades y escuelas universitarias Ser-
vicio Social obligatorio para obtener titulo universitario.
Dicho servicio deberd prestarse en colaboracion con el go-
bierno de la republica por medio de sus dependencias...”
Se acordd también que se establecerian consultorios médi-
cos y bufetes juridicos en los bartios pobres, en los que
profesores y estudiantes universitarios prestarian gratuita-
mente sus servicios profesionales.?

Evolucion del marco juridico en la materia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fundamento del Servicio Social.3

Los fundamentos constitucionales bajo los cuales se rige la
organizacion y prestacion del Servicio Social de los estu-
diantes se desprenden de los articulos 30. y 5o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 30. constitucional dispone que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion; este derecho se hace rea-
lidad cuando el Estado organiza el sistema educativo na-
cional al impartir la educacion basica obligatoria (educa-
cion preescolar, primaria y secundaria) y al promover y
atender todos los tipos y modalidades educativos (incluye
la educacion inicial y la educacion superior, el apoyo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura). Establece que es el Ejecuti-
vo federal quien determinard los planes y programas de es-
tudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Republica.3

El 9 de junio de 1980 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma al articulo 3.0 constitucional
que ordena que las universidades y las demds instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, de determinar sus planes y programas de estudio,
asi como administrar su patrimonio, respetando siempre la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y dis-
cusion de las ideas.3

Garantiza el derecho de los particulares a impartir educa-
cion en todos sus tipos y modalidades, y dispone que el Es-
tado otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial
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a los estudios que se realicen en planteles particulares. En
el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan cumplir con los planes y
programas de estudio disefiados para las escuelas oficiales.
De acuerdo con el articulo 30. constitucional, respetando
siempre la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas, los particulares también
podran impartir educacion superior y determinar sus planes
y programas de estudio.

Por tanto, las universidades y las instituciones de educa-
cion superior, publicas o privadas, federales o estatales, au-
tonomas por ley o dependientes de los gobiernos federal o
estatales, son las responsables de formar académicamente
a los profesionistas, exigir el cumplimiento de los planes y
programas de estudio y expedir los titulos profesionales.3

Entre otras cosas, la Constitucion General de la Republica
ordena en el articulo 5o0.: “La ley determinara, en cada es-
tado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
gjercicio, las condiciones que deban llenarse para obtener-
lo y las autoridades que han de expedirlo”. Este ordena-
miento confiere a los congresos de los estados la facultad
de expedir las leyes que, en materia de profesiones, sefia-
len cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio y las condiciones que deben cubrirse para obtener
un titulo profesional 3

Seis afios después que se implantara el servicio social, el
17 de noviembre de 1942 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma que adiciond al articulo 5o. cons-
titucional el siguiente parrafo: “Los servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de la ley con las excepciones que ésta sefiale”.

Con esta reforma constitucional los servicios profesionales
de naturaleza social alcanzaron obligatoriedad en noviem-
bre de 1942 y sirvid de fundamento a la primera Ley de
Profesiones, que, en 1945, establecio la obligacion a estu-
diantes y profesionistas de prestar servicio social.

El servicio social como un mecanismo de validacion de
experiencia en una especializacion, habilidades y cono-
cimientos para la solicitud de un empleo o trabajo:

Respecto de la obligatoriedad para prestar el servicio social
no queda duda. Sin embargo, es muy importante destacar
lo que consideramos que el marco legal en nuestro pais de-
be establecer para estar a la altura de la realidad de este to-
pico, pues a nuestro juicio es necesario que se cuente con

normas modernas en la materia que permitan puntualizar o
precisar la importancia que reviste el servicio social tanto
para el cumplimiento de la obligacion en materia adminis-
trativa y educativa como su importancia de ser un meca-
nismo de validacion de los conocimientos y habilidades de
los futuros egresados tanto para obtener un titulo profesio-
nal como para la comprobacion de la experiencia necesaria
en una especialidad, al momento de una solicitud de em-
pleo o trabajo.

Por lo que en esta iniciativa se proponen adiciones al ar-
ticulo 137 de la Ley General de Educacion con el objetivo
de que el servicio social obligatorio sea un mecanismo en
el que tanto el sector publico como el sector privado pon-
gan énfasis en que a los prestadores de dicho servicio, se
les coloque en areas afines a las carreras que estan cursan-
do a fin de que los estudiantes prestadores de servicio ob-
tengan la experiencia necesaria que les sirva para justificar
y validar que tienen los conocimientos necesarios que tan-
to las dependencias de gobierno en sus tres niveles como la
industria o sector privado, pudiera estar buscando para sus
procesos productivos.

En la actualidad, a las personas que prestan su servicio so-
cial se les percibe en la mayoria de los casos como “perso-
nal que va de paso” y se les excluye de los procesos im-
portantes de la empresa (publica o privada) por lo que se
les asignan tareas sin importancia o aquellas tareas que ca-
si nadie quiere hacer como lo pudiera ser el fotocopiado o
mensajeria, lo que dicho sea de paso no es denigrante, pe-
ro en nada abona para los fines de calidad y acerbo del co-
nocimiento que debe generar el propio proceso de servicio
social.

Lo anterior se confirma con el texto siguiente, que publico
un grupo de funcionarios de la UNAM en el articulo “Plan
de 10 afos para desarrollar el sistema educativo nacional”
en su seccion “Servicio social” “situacion actual”, que a la
letra dice:

Las mejores practicas de servicio social se caracterizan
porque la mayoria de los programas forman parte de la ac-
tividad académica, cumplen con la normatividad, son efi-
cientes en la organizacion y eficaces en la gestion; alcan-
zan resultados, logran impacto con sus acciones y se
evaltan con criterios y metodologias definidos.4

Se basan en un concepto amplio de servicio a la sociedad y
son una actividad estratégica de las instituciones. Son pro-
gramas preferentemente multidisciplinarios, con perfiles
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profesionales adecuados a las actividades, bajo asesoria
de académicos.4

No obstante, aun cuando a lo largo de la historia se han
realizado cambios para mejorar la prestacion del servicio
social, los estudios diagndsticos muestran una serie de pro-
blemas, de los cuales vale la prenda destacar:

a) La falta de informacion y sensibilizacion de alumnos,
profesores y autoridades educativas sobre la importan-
cia y objetivos del servicio social y en particular de su
funcion social, ha determinado que este proceso educa-
tivo sea considerado tan sélo como un requisito para
la titulacion, concibiéndolo como un mero tramite bu-
rocratico. Las instituciones receptoras de servicio so-
cial a su vez, lo entienden como un mecanismo para
obtener mano de obra barata, por lo que en un alto
porcentaje no existe congruencia entre las actividades
planteadas en los programas y el perfil académico
profesional del prestador de servicio social.4

Marco juridico vigente en la materia

En la Ley General de Educacion se materializan los pre-
ceptos que de forma general prevé la Carta Magna, de la
siguiente forma en el articulo 137, en materia de servicio
social:

Articulo 137. Las personas beneficiadas directamente
por los servicios educativos de instituciones de los tipos
de educacion superior y, en su caso, de media superior
que asi lo establezcan, deberan prestar servicio social o
sus equivalentes, en los casos y términos que sefialen las
disposiciones legales. En éstas se prevera la prestacion
del servicio social o sus equivalentes como requisito
previo para obtener titulo o grado académico correspon-
diente.

Las autoridades educativas, en coordinacion con las insti-
tuciones de educacion respectivas, promoveran lo necesa-
rio a efecto de establecer diversos mecanismos de acredita-
cion del servicio social o sus equivalentes y que éste sea
reconocido como parte de su experiencia en el desempefio
de sus labores profesionales.

Sin embargo, se considera necesario precisar en este ar-
ticulo, que el servicio social debera ser inducido al per-
fil 0 a la especializacion en la o las materias a fines de la
carrera que los futuros profesionistas estén cursando,

no solo con el fin de obtener un titulo o grado sino para
asegurar la experiencia necesaria que permita ser vali-
dada de manera oficial por escrito al finalizar el servi-
cio social y también, que esa validacion sirva para de-
mostrar dicha especialidad ante un posible empleador
al momento de solicitar trabajo, pues es muy recurren-
te que los empleadores condicionan la aceptacion o me-
jores condiciones de sueldo, salario o prestaciones por
no tener la posibilidad de demostrar la experiencia ne-
cesaria para el puesto al que se aspira.

La Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Re-
lativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de Mé-
xico establece en el articulo 53:

Articulo 53. Se entiende por servicio social el trabajo
de caracter temporal y mediante retribucion que ejecu-
ten y presten los profesionistas y estudiantes en interés
de la sociedad y el Estado.

Ese articulo reconoce de forma clara que el servicio social
es el trabajo de caracter temporal..., que no es necesaria-
mente con una jerarquia con derechos laborales.

Y el articulo 55, del mismo ordenamiento, asume en su pri-
mera parte, que el servicio social deberia ser inducido a
areas de especializacion acordes al perfil de la carrera que
el estudiante esté cursando.

Articulo 55. Los planes de preparacion profesional, se-
gun la naturaleza de la profesion y de las necesidades
sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los estu-
diantes de las profesiones a que se refiere esta ley, como
requisito previo para otorgarles el titulo, que presten
servicio social durante el tiempo no menor de seis me-
ses ni mayor de dos afios.

Por ello consideramos necesario establecer en la Ley Ge-
neral de Educacion las precisiones necesarias para que el
servicio social entre otras cosas, sea un mecanismo por el
que se tenga la posibilidad de demostrar la experiencia ad-
quirida en cierta materia o especialidad y ademas sea posi-
ble cumplir los requisitos para la titulacion y obtencion de
grado y con el requisito de experiencia laboral, para evitar
ser rechazado por empleadores potenciales como se ilustro
en la presente exposicion de motivos.

Por ello se propone adicionar los parrafos tercero a quinto
al articulo 137 de la Ley General de Educacion en materia
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del reconocimiento del servicio social obligatorio como
experiencia laboral.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo corres-
pondiente, con fines de claridad para el proceso de revision
y dictamen:

Texto vigente en Ia Lay General de | Texto propuesto an el proyecto da |
Educacion decreto

Artieule 137, Las  perzonas | Articule 137, ...
beneficiadas  directameste por los
sarvicios educativos de insituciones de
los tipos de educacitn superior y, an su
caso, de media superior que asi ko
esteblezcan, deberdn prestar servigio
social o sus equivalentes, on 105 casos
Y teminos  gue  sefialen  las
disposicionss legales. En éstas se
preverd (3 prestacidn del servicio social
0 sus equivalentos como reguisho
previo para obtener tuld © grado
AcEUEmICO correspondients.

Las sutoridades educativas, en
coordinacitn con las instituciones de

| educacion respectivas, promovarin lo
necesario a efecto de establecer
diversos mecanismes de acmdi!aciénl

| del servicko social o sus equivalentes y
que éste sea reconocido como parte de |
su expenencia en el desampefio de sus
labores profasionales.

;ﬂ-" . ditacion  del
| sarvicio social o sus equivalentes
| gera reconocldo como parte de su |
| experiencia  laboral en alguna|
| espacialidad al momemo de soliciar
‘empleo en el sector piblico o
privado siempre ¥y cuando dicha
acreditacion asl lo especifique,

{3In correlativo)

| |
| Para los sfectos del parrafo anterior,

| (8in correlativo) |las autoridades educativas, en |
| | coordinacidn con las instituciones
| de educacién respectivas, deberin
establecer convenios de
| colaboracion gon  organismos y
dependencias de Igs tres niveles de
gobierno y con [as empresas o
entidades del sector privado, con el
objeto establecer lo mecezarlo a
efecto de destinar funclones en las
dreas a fines y adecuadas a las
Icarmras yo especialidades de los
| prestadores de serviclo soclal con la
finalidad de que se¢ desempefien an

| funclones que sean a fines a la |

carrera o profasion  que estén |

cursande y con esas  acciones, |
| generen la experiencla necesaria que
sirva para cumpllr ese requisito al
mamento de solicitar un empleo que

| se relaciona con la misma materia. |

]

! Queda prohibido el rechazo del |
| comprobante de la acreditacion
|respectiva por parte del empleador
| contratante gue haya formalizado el
| convenlo correspondients.

(Sin correlativo)

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un tercero a quinto pa-
rrafos al articulo 137 de la Ley General de Educacion,
en materia del reconocimiento del servicio social obli-
gatorio como experiencia laboral

Unico. Se adicionan un tercero a quinto parrafos al articu-
lo 137 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 137. Las personas beneficiadas directamente por
los servicios educativos de instituciones de los tipos de
educacion superior y, en su caso, de media superior que asi
lo establezcan, deberan prestar servicio social o sus equi-
valentes, en los casos y términos que sefialen las disposi-
ciones legales. En éstas se preverd la prestacion del servi-
cio social o sus equivalentes como requisito previo para
obtener titulo o grado académico correspondiente.

Asimismo, la acreditacion del servicio social o sus equi-
valentes sera reconocido como parte de su experiencia
laboral en alguna especialidad al momento de solicitar
empleo en el sector publico o privado siempre y cuando
dicha acreditacion asi lo especifique.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades
educativas, en coordinacién con las instituciones de
educacion respectivas, deberan establecer convenios de
colaboracion con organismos y dependencias de los tres
niveles de gobierno y con las empresas o entidades del
sector privado, con el objeto establecer lo necesario a
efecto de destinar funciones en las areas a fines y ade-
cuadas a las carreras o especialidades de los prestado-
res de servicio social con la finalidad de que se desem-
peiien en funciones que sean afines a la carrera o
profesion que estén cursando y con esas acciones, gene-
ren la experiencia necesaria que sirva para cumplir ese
requisito al momento de solicitar un empleo que se re-
lacione con la misma materia.

Queda prohibido el rechazo del comprobante de la
acreditacion respectiva por parte del empleador con-
tratante que haya formalizado el convenio correspon-
diente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La secretaria, en coordinacion con las autorida-
des competentes, en un plazo que no exceda de 180 dias
naturales debera implantar el nuevo formato de acredita-
cion del servicio social, que deberd contener la especiali-
dad por la que se liber6 el servicio social o su equivalente.

Notas
1 https://www.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_09.pdf

2 https://www.anmm.org.mx/GMM/2012/n3/GMM_148 2012 3
284-291.pdf

3 https://www.anmm.org. mx/GMM/2012/n3/GMM 148 2012 3
284-291.pdf

4 https://www.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_09.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el ultimo parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Cerén y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Quienes suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Esta iniciativa es nuevamente retomada ya que la presenté
con fecha de 23 marzo 2021, en la LXIV Legislatura y fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, dicha
iniciativa se encuentra publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria del 17 marzo 2021, la cual estd pendiente de dictamen,
por lo cual y por la urgencia del tema a tratar he conside-
rado retomar el tema con datos actualizados pero con el
mismo objetivo que es beneficiar a las nifias y nifios para
que el Estado garantice en aquellas escuelas de educacion
basica que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria, la entrega de un bo-
no escolar alimentario a las y los estudiantes, a fin de que
se les asegure el acceso a alimentos nutritivos y de calidad.

Hoy en dia hemos atravesado por una crisis sanitaria sin
precedentes y aunado a ello se esta generado una crisis eco-
nomica y de alimentacion, ocasionado por el Covid-19 y a
esto se le suma la pérdida de “El esfuerzo de dos décadas
para eliminar la pobreza extrema puede perderse en cues-
tion de meses y millones de personas mas pasaran hambre
debido a la crisis del Covid-19, advierte un nuevo informe
de la Comision Economica para América Latina y el Cari-
be (Cepal) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

De acuerdo con las agencias, América Latina necesita medi-
das urgentes para evitar que la actual crisis de salud causada
por el coronavirus se transforme en una crisis alimentaria”.!

Ademas de lo anterior, debo decir que las crisis climaticas,
migratorias e inflacionarias, junto a la guerra en Ucrania,
comprometieron el acceso a productos agricolas en Améri-
ca Latina y el Caribe en 2022, y encaminaron la region a
un aumento en inseguridad alimentaria y pobreza extrema
en zonas rurales, segun un informe especial conjunto reve-
lado este martes por la Cepal, la FAO y el Programa Mun-
dial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés).

El tema de la desnutricion y pobreza alimentaria ya que los
mismos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible estamos en
retroceso.

“Es imperante alcanzar y hacer realidad los derechos hu-
manos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
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nifias. Los objetivos y las metas son de carécter integrado
e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarro-
Ilo sostenible: econdmica, social y ambiental”2

El papel de México en los anteriores sexenios ha sido un
actor activo en la definicion de la nueva Agenda de Desa-
rrollo, participando en 2013 y 2014 en las consultas y ne-
gociaciones realizadas en el Grupo de Trabajo Abierto de
la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (GTA-ODS), el cual generé un informe final
que contiene la propuesta de los ODS y que por acuerdo de
la Asamblea General de Naciones Unidas serdn la base
principal para integrar la nueva agenda de desarrollo.

Por lo antes mencionado, el responsable en México de la
actividad de la Agenda 2030 es la Oficina de la Presi-
dencia de la Republica, para asi lograr un compromiso
de Estado que permee en todos los niveles de gobierno.
Respecto a los gobiernos estatales y municipales, se han
identificado dos espacios de deliberacion de acuerdos
para impulsar el desarrollo local y promover transfor-
maciones institucionales, estas son: la Conferencia Na-
cional de Gobernadores (Conago) y la Conferencia Na-
cional de Municipios de México (Conamm). Por su
parte, el Poder Legislativo cre6 un mecanismo parla-
mentario para el fortalecimiento del cumplimiento de la
Agenda 2030.

En esta tesitura, uno de los objetivos de la agenda coincide
con los ejes mencionado por la Cepal y 1a FAO que es po-
ner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la me-
jora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

La crisis alimentaria se controlard si el gobierno de México
acata las recomendaciones que emiten los altos 6rganos in-
ternacionales que es la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) con la Agenda 2030, la Cepal y la FAO como es
el Bono contra el Hambre. El espiritu de esta iniciativa es
retomar esta recomendacion y plasmarla en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el Es-
tado garantice la entrega de un bono contra el hambre, esta
medida puede ejecutarse a través de transferencias moneta-
rias, canastas de alimentos, cupones de alimentos o progra-
mas de alimentacion como lo mencionan la Cepal y la FAO.

Datos del documento de politica social de la Cepal men-
ciona que los paises con altos indices de pobreza extrema
también presentan una mayor proporcion de poblacion con
inseguridad alimentaria, pero ello explicaria algo menos de
40 por ciento de los casos, con una relacion que crece a ta-

sa decreciente en niveles altos de indigencia. Asi, paises
como Uruguay, Chile y Costa Rica, con niveles de indi-
gencia y subnutricién bajo (6 por ciento), contrastan con
México y Argentina que presentan niveles de subnutricion
similares, pero con una pobreza extrema cercana a 20 por
ciento, y mas aun con Ecuador que supera 40 por ciento en
este indicador (uno de los mas altos de la region). Por otro
lado, junto con Argentina y México; Perti, El Salvador, la
Republica Bolivariana de Venezuela, Panamé y Republica
Dominicana, presentan niveles similares de indigencia, en
tanto la subnutricion varia entre 2 y 26 por ciento”.3

En el pais, cinco de cada diez menores de 18 afos estan en
pobreza. En total hay 19.5 millones de niflos y adolescen-
tes en esa condicion, sefialo el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en el
contexto de la celebracion del Dia del Nifio.

El Coneval agregd que la carencia por acceso a la alimen-
tacion pas6 de 25.7 a 23.9 por ciento entre 2008 y 2018 en
este grupo de poblacion, es decir, hace dos afios més de 9
millones de menores de edad vivian en hogares que pre-
sentaban un grado de inseguridad alimentaria moderado o
severo.

En relacion con la seguridad social, el mayor rezago fue en
Chiapas con 11.8 por ciento de acceso de los nifos a ella;
Oaxaca 16 por ciento y Guerrero 18.2 por ciento. En rela-
cion con la educacion, el rezago afectd a 7.3 por ciento. En
este punto el Coneval planted que ademds de garantizar el
acceso a niveles superiores de educacion, es necesario for-
talecer la calidad de la ensefianza que se recibe en niveles
previos.

De acuerdo con informacion del SIDS, el porcentaje de es-
tudiantes de sexto grado de primaria con nivel satisfactorio
o sobresaliente en el dominio de lenguaje y comunicacion
fue de apenas 17.9 por ciento en 2018; mientras que, para
el dominio de las matematicas alcanzo 23 por ciento.

Sin duda alguna, la nutricion infantil tiene un impacto en la
vida de las nifias y nifios y por supuesto en su desarrollo.
De hecho, todas las nifias y nifios tienen derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral y social, tal como regula la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Y aunque el Gobierno federal ha implementado politicas pu-
blicas para intentar cubrir este problema alimentario en los
estudiantes el “Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
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ca de Desarrollo Social (Coneval), en su nota informativa
con fecha 26 de febrero de 2020 menciona que identific 33
programas y acciones federales y 3 estrategias relacionadas
con el derecho a la alimentacion en el ejercicio fiscal 2018.
En el cual existe falta de coordinacion entre las instancias
que disefian e implementan los programas y politicas que
atienden el derecho, con esto comprobamos que la politica
nacional entorno al derecho a la alimentacion se encuentra
fragmentada en diversas estrategias e iniciativas desarrolla-
das de manera independiente una de otra y poco coordinadas
entre si. Para avanzar en garantizar el derecho de todas las
personas a una alimentacion nutritiva y de calidad, es nece-
sario plantear estrategias de coordinacion que articulen los
diferentes programas y acciones que se llevan a cabo para
este proposito”.4

Es por lo anterior que surge la necesidad de robustecer el
andamiaje juridico en el cual se implemente de manera per-
manente el bono escolar alimentario y que esta emane de
la Constitucion con un techo presupuestal suficiente cada
afio para su ejecucion.

Por lo antes expuesto, es imperante la necesidad de imple-
mentar el bono escolar alimentario, ya que con este bono
ayudaremos a las nifias y nifios de nivel basico y aunque las
clases se estan realizando en linea, hay menores de edad
que no tienen qué comer en sus hogares, por lo que se les
brindaria una alimentacion balanceada para que los estu-
diantes tengan un mayor rendimiento académico y una me-
jor salud.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional sometemos a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un tltimo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizard en aquellas escuelas de educa-
cion basica que lo necesiten conforme a los indices de
pobreza, marginacion y condicion alimentaria, la entre-
ga de un bono escolar alimentario a las y los estudian-
tes, a fin de que se les asegure el acceso a alimentos nu-
tritivos y de calidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 365 di-
as a partir de la entrada en vigor de éste, debiendo incluir
disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como la con-
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currencia de los tres ordenes de gobierno para garantizar
los derechos derivados del presente decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto de
las entidades federativas del ejercicio fiscal que correspon-
da, para la entrega del bono escolar alimentario a las y los
estudiantes en aquellas escuelas de educacion basica que lo
necesiten conforme a los indices de pobreza, marginacion
y condicion alimentaria, no podrd ser disminuido, en tér-
minos reales, respecto del que se haya asignado en el ejer-
cicio fiscal inmediato anterior. Para el calculo de monto del
bono, se tomard como referencia el valor promedio de la
canasta alimentaria rural y urbana que es la linea de bien-
estar minimo y que realiza el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social.

Notas
1 https://news.un.org/es/story/2020/06/1476072
2 http://www.agenda2030.mx/docs/doctos/A_RES 70 1 es.pdf

3 Hambre y desigualdad en los paises andinos La desnutricion y la vul-
nerabilidad alimentaria en Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6116/1/S0578
8 es.pdf

4 https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docu-
ments/2020/NOTA INFORMATIVA EVALUACION INTE-
GRAL ALIMENTACION.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conserva-
cion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, pa-
ra opinion.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma los articulos lo., 12y 13 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la diputada Sarai Nu-
fiez Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Quienes suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman las fracciones [ y
IV del articulo 1; la fraccion XII del articulo 12 y la frac-
cion VI del articulo 13, todos de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ciencia es un derecho humano. Asi lo reconocen la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos (1948) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966). A nivel interamericano, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948) y el
Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales —ESC (1988), también lo hacen, su-
mando al progreso tecnologico en la declaracion.

En estos tiempos donde la ciencia y la tecnologia ha tenido
mas auge por el confinamiento de la crisis sanitaria de pan-
demia Covid-19, el ser humano tuvo la urgente necesidad
de comunicarse, de activar la economia, de asistir a los
centros de trabajo y escuelas via virtual, salud, actividades
sociales, todo esto y mas apoyado en la tecnologia, incluso
el Congreso se modernizo en cuanto a la tecnologia y las
sesiones se llevaron y se llevan en estos tiempos de mane-
ra semipresencial via zoom y por telemetria, en cuanto
asistencia y votaciones.

Es por lo anterior que la ciencia y la tecnologia es un dere-
cho humano al que todos debemos acceder y participar con
el fin de impulsar y promover desde temprana edad.

“La Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), como agencia
especializada de las Naciones Unidas dedicada al avan-
ce de la ciencia, tiene una especial responsabilidad por
abogar en la defensa y la promocion del derecho a la
ciencia, asi como por buscar que el progreso cientifico
respete, garantice y promueva otros derechos. A su vez,
busca que la generacion de conocimiento basada en evi-
dencia cientifica sea fundamento de politicas orientadas
al desarrollo sostenible en consonancia con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030”.1
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“La ciencia y la tecnologia constituyen hoy un podero-
so pilar del desarrollo cultural, social, econdmico y, en
general, de la vida en la sociedad moderna. A tal punto
llega su influencia que la vida actual se ha visto inunda-
da en todos sus aspectos por una creciente avalancha de
productos procedentes tanto de una esfera como de la
otra, cuya utilizacion sistematica se ha impuesto como
condicion para el desarrollo en esta etapa historica”.2

“Tanto la ciencia como la tecnologia se han convertido
en una fuerza productiva inmediata de la sociedad mo-
derna, es decir, en un factor necesario del proceso de
produccion que ejerce una creciente influencia no sélo
sobre los elementos materiales y hasta espirituales de
las fuerzas laborales, sino que alcanza también a todas
las esferas de la actividad humana.

La utilizacion sistematica de los conocimientos cientifi-
cos y de las nuevas formas materiales generadas en el
sector tecnologico, se ha impuesto como condicion para
el desarrollo social. Su utilizacion constituye una de las
tendencias que con mayor fuerza caracteriza a la socie-
dad moderna y ejerce en ésta un empuje cada vez mas
creciente”.3

Es por lo anterior que México por su posicion geografica
en el mundo y la mano de obra calificada, las empresas en
materia de ciencia y tecnologia han puesto sus ojos en
nuestro pais dando asi una nueva fuerza productiva, esta el
claro ejemplo de las maquiladoras automotrices en Guana-
juato, Querétaro, Nuevo Leon y la industria aeroespacial
que esta viendo en Sonora y Chihuahua, asi como la in-
dustria eléctrica a través de generadores solares en nuestros
desiertos y energia edlica.

Es por lo anterior que el espiritu de esta iniciativa es que
las nifias y niflos sean impulsados y motivados a través de
la educacion basica, media superior y superior a participar
¢ involucrarse en la ciencia y la tecnologia con el fin de
formar futuros cientificos y cientificas y emprenderlos en
la ciencia y tecnologia para mejorar el desarrollo del pais
en la materia.

Hoy en dia los nifios y nifias estan inmersos en la ciencia y
tecnologia de tal grado que las nuevas generaciones nacen
con la tecnologia y a temprana edad interactian con la tec-
nologia, pero esto no garantiza que a los nifios y nifias les
interese aprehender y desarrollar tecnologia, ya que solo lo
ven como acciones cotidianas el tomar una computadora,

navegar por internet, tener un celular o tableta electronica
en la mano o interactuar con videojuegos, el objetivo de
que las escuelas de nivel basico estimulen la ciencia y tec-
nologia es fomentar la cultura a temprana edad para que es-
tos niflos generen ciencia y tecnologia y sean potencial-
mente las nuevas generaciones que crean y apliquen la
tecnologia a nivel local o incluso nivel mundial.

Vemos claramente pocos ejemplos como los que a conti-
nuacion mencionare:

“Niflos mexicanos ganan concurso de robdtica en la
NASA, con el primer lugar se hicieron acreedores a un
certificado para un vuelo de gravedad cero en el G-For-
ce One de Zero Gravity Corporation y cinco mil dolares
en efectivo”.4

“Niflos guanajuatenses ganan premio internacional de
ciencia. Presentan en Turquia proyecto para el uso del
grillo comtn como alimento en misiones espaciales”.

“Nifios oaxaquefios ganan premio internacional en cien-
cia. Alumnos de la escuela primaria Patria Libre, en la
ciudad de Oaxaca, resultaron galardonados reciente-
mente en la expo internacional Ciencia Joven, que se
llevo a cabo en Brasil, obteniendo el primer y tercer lu-
gar con su proyecto denominado El color de mi tierra,
con el cual desarrollaron una técnica alternativa para la
fabricacion de pintura a base de materiales orgénicos”.6

Es por lo antes mencionado, la necesidad de adentrar a los
nifios en la exploracion de la ciencia y tecnologia, asi co-
mo la innovacion.

Por lo anterior, expongo un cuadro comparativo de como
estd la ley actual y como quedaria con la propuesta con fi-
nes ilustrativos.
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LEY ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 1. ...

Articulo 1. ...

I. Regular los apoyos que el Gobierno
Federal estd obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar  y
consaolidar la investigacién cientffica, el
desarrallo tecnoldgico y la innovacidn
en general en el pafs;

IV. Establecer las instancias y los
mecanismos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
asf como de vinculacidn y participacion
de la comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacion
superior, de los seclores plblico, social
y privado para la generacion y
formulacidn de politicas de promacion,
difusidn, desarrollo y aplicacién de la
cisncia, |a tecnologfa y la innovacion,
as/ como para la formacidn de
profesicnales en  estas areas,
procurando observar el principio de
paridad de género.

|. Garantiza el derecho humano a la
ciencia, la tecnologia y |a innovacidn
regulando los apoyos que el Gobierno
Federal esta obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrallar vy
consolidar la investigacidn cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion
en general en el pals con una
perspectiva de género y no
discriminacion;

IV. Establecer las instancias y los
mecanismos de coordinacidn con los
gobiemos de las entidades federativas,
asi como de vinculacion y participacion
de la comunidad empresarial, cientifica
y académica de las instituciones de
educacion  de  cualguier  nivel
educativo de los sectores puablico,
sacial y privado para la generacion y
formulacion de politicas de promocidn,
difusidn, desarrollo, emprendimiento y
aplicacidn de |a ciencia, la tecnologfa v
la innovacidn, as/ como para la
formacién de profesionales en estas
areas ¥ de emprendimiento
procurando ohservar el principio de
paridad de género e inclusion.

V.allX. .. V.allX. ..
Articulo 12. ... Articulo 12. ...
1. al XI. ... l.al XI. ...

XIl. Se promovera la divulgacion de la
ciencia y la tecnologia con el propdsito
de ampliar y fortalecer la cultura
cientifica y tecnoldgica en la sociedad;

Xll. Se promovera los mecanismo
suficientes y necesarios para la
divulgacion vinculacion ¥
participacidn de la ciencia y la
tecnologia con el propdsito de ampliar y
fortalecer la  cultura cientifca y
tecnolégica en la sociedad desde

X, al XX.... temprana edad;

XL al XX. ...
Articulo 13. .. Articulo 13. ..
lLalv. .. lLalv. ..

VI Apoyar la capacidad y el
fortalecimiento de las actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica
que lleven a cabo las instituciones
publicas de educacicn superior, |as que
realizaran sus fines de acuerdo a los
principios, planes, programas y normas
internas que dispongan sus
ordenamientos especificos;

Vil ...

VI ...

VI, Apoyar la capacidad vy el
fortalecimiento de las actividades de
investigacion cientffica y techoldgica
que lleven a cabo las instituciones
publicas y privadas de cualquier nivel
educativo, para fomentar la
promocion, difusion, desarrollo,
emprendimiento y aplicacion de la
ciencia, latecnologia y lainnovacion,
asi como para la formacidon de
profesionales en estas areas,
procurando observar el principio de
paridad de género;

Vil ...

Vil ...

Decreto por el que se reforman las fracciones Iy IV del
articulo 1; la fraccion XII articulo 12 y la fraccion VI
del articulo 13, todos de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y IV del ar-
ticulo 1; la fraccion XII del articulo 12 y la fraccion VI del
articulo 13, todos de la Ley de Ciencia Tecnologia, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I. Garantiza el derecho humano a la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion regulando los apoyos que el
Gobierno federal esta obligado a otorgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en ge-
neral en el pais con una perspectiva de género y no
discriminacion;

IL ...

IIL. ...

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de vinculacion y participacion de la comuni-
dad empresarial, cientifica y académica de las institu-
ciones de educacion de cualquier nivel educativo de
los sectores publico, social y privado para la generacion
y formulacion de politicas de promocion, difusion, de-
sarrollo, emprendimiento y aplicacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como para la formacion
de profesionales en estas areas y de emprendimiento
procurando observar el principio de paridad de género e
inclusion.

V.alIX. ...
Articulo 12. ...
L al XL ...
XII. Se promoveran los mecanismos suficientes y ne-

cesarios para la divulgacion, vinculacién y participa-
cion de la ciencia y la tecnologia con el proposito de

ampliar y fortalecer la cultura cientifica y tecnoldgica

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro ca- 4
P y ’ en la sociedad desde temprana edad;

racter de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de XIH. al XX. ...
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Articulo 13. ...
LalV....

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de las acti-
vidades de investigacion cientifica y tecnologica que lle-
ven a cabo las instituciones publicas y privadas de cual-
quier nivel educativo, para fomentar la promocion,
difusion, desarrollo, emprendimiento y aplicacion de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como pa-
ra la formacion de profesionales en estas areas, pro-
curando observar el principio de paridad de género;

VIL ...
VIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNESCO 2020, El Derecho a la Ciencia, Montevideo Uruguay, ex-
traido el 22 de febrero de 2023, de la pagina Web:

https://es.unesco.org/fieldoffice/montevideo/DerechoALaCiencia
2 Rubén Cafiedo, 2001, Ciencia y tecnologia en la sociedad. Perspec-
tiva historico-conceptual, extraido el 8 de marzo de 2023, de la pagina

Web

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1024-
94352001000100005

3 Lop cit.

4 Periddico Noreste 2015, “Nifios mexicanos ganan concurso de robd-
tica en la NASA”, recuperado el 8 de marzo de 2023 de la pagina Web:

https://www.noroeste.com.mx/nacional/ninos-mexicanos-ganan-
concurso-de-robotica-en-la-nasa-NJNO919127

5 El financiero Blomberg 2019, Nifios guanajuatenses ganan premio
internacional de ciencia

6 Dioreleytte Valis 2015, Niflos oaxaquefios ganan premio internacio-
nal en ciencia, Alumnos de la escuela primaria “Patria Libre”, revista
digital cienciamix, extraido el 8 de marzo de 2023, de la pagina Web:

http://www.cienciamx.com/index.php/tecnologia/materiales/4327-
equipo-de-ninos-oaxaquenos-gana-premio-internacional-en-cien-
ciaft~:text=0Oliver%20%C3%8 1ngel %20Caballero%2C%20Cami-
1a%20Estefan%C3%ADa,crear%20pintura%?20utilizando%20com
0%20materia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rabrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen, y a la Comision de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 53 y 157 Bis 9 de la
Ley General de Salud, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Quienes suscriben, diputada Sarai Niifiez Ceron y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 53 y
157 Bis 9 de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La evolucion de la humanidad, asi como de la tecnologia,
son un conjunto de piezas clave para beneficio y bienestar
de las sociedades en el mundo, por ello la salud no debe
quedarse atras de esta evolucion y es necesario homologar
la tecnologia y la salud en beneficio del hombre.

Por lo anterior, la salud digital tiene que ser la nueva era en
servicios médicos a seguir en los sistemas de salud publi-
cos y privados tanto en México como en el resto del mun-
do. Con las nuevas tecnologias los resultados y procesos
pueden ser mas rapidos y eficientes y éstas pueden preve-
nir enfermedades o incluso ganar tiempo para salvar una
vida.
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De tal suerte que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) publica las nuevas recomendaciones para los paises
sobre 10 maneras de mejorar la salud de la poblacion y los
servicios basicos mediante las tecnologias digitales (en te-
1éfonos moviles, tabletas y ordenadores).

El doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general
de la OMS, considera que es fundamental aprovechar el
potencial de las tecnologias digitales para alcanzar la co-
bertura sanitaria universal. Al fin y al cabo, estas tecnolo-
gias no son un fin en si mismas, sino herramientas esen-
ciales para promover la salud, preservar la seguridad
mundial y servir a las poblaciones vulnerables.!

En este orden de ideas, la doctora Soumya Swaminathan,
directora cientifica de la OMS, explica: “Las tecnologias
digitales ofrecen nuevas oportunidades para mejorar la sa-
lud de las personas, pero los datos indican que es dificil ob-
tener resultados con algunas intervenciones”.2

La OMS ha estado impulsando la salud digital y ha reali-
zado colaboraciones con expertos en la tecnologia como la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en don-
de realizaron un Atlas de la Salud Digital, una base de da-
tos mundial en linea donde las administraciones pueden re-
gistrar sus actividades en este dmbito. Asimismo, ha
establecido alianzas innovadoras con la UIT, como la ini-
ciativa BeHe@lthy, BeMobile para prevenir y tratar las en-
fermedades no transmisibles y actividades encaminadas a
crear capacidad en materia de salud digital a través de la
Oficina Regional de Africa.

Europa ha incrementado considerablemente el uso de pla-
taformas de salud digital, de acuerdo a un estudio de la Co-
mision Europea (CE) y de la Universidad Oberta de Cata-
lunya (UOC), las recomendaciones de todas estas
instituciones internacionales sefialan el valor afiadido que
aporta la telemedicina y los diferentes procedimientos de
salud digital, tanto para profesionales como para pacientes.
Las tecnologias digitales aplicadas a la salud aumentan la
sostenibilidad del sector sanitario al permitir agilizar tréa-
mites, reducir esperas y mejorar el acceso a la atencion pa-
ra los pacientes. Los profesionales pueden, ademas, ofrecer
trato personalizado sin restricciones geograficas.

En México se implemento la Estrategia Digital Nacional
(EDN) el cual es un conjunto de acciones que el gobierno
de México realiza para promover el uso y desarrollo de tec-
nologias de la innovacion y comunicacion (TIC), especial-
mente de la conectividad de internet.

La EDN tiene como ejes de accion la Politica Digital en la
Administracion Piblica Federal y la Politica Social Digital, la
cuales buscan transformar y modernizar la conectividad de
los servicios de hospitales prestando sus servicios en la tele-
metria y fortalecimiento de intercambio de datos de salud.

En esta tesitura se busca fortalecer el intercambio de bases
de datos como las cartillas de vacunacion tal y como se
aplico el sistema operativo de las vacunas contra el Covid-
19 este sistema seria aplicado para las nuevas generaciones
con la finalidad de que las cartillas de vacunacion digitales
sean vistas en cualquier sistema del sector salud publico o
privado con el fin de dar seguimiento y cumplimiento de
los esquemas de vacunacion de los menores de edad.

Quiero poner el ejemplo del Estado de México, el cual es-
tablecio la Red de Telemedicina del Estado de México, la
cual suministra los servicios de atencion sanitaria en los que
la distancia constituye un factor critico.

La Red de Telemedicina del Estado de México suministra
los servicios de atencion sanitaria en los que la distancia
constituye un factor critico, con el objeto de intercambiar
datos para hacer diagndsticos, preconizar tratamientos y
prevenir enfermedades y heridas, asi como para favorecer
la formacion permanente de los profesionales de atencion
de salud y en actividades de investigacion y de evaluacion.
Dicha Red cuenta con cuatro procedimientos validados so-
bre salud digital, alineados con el Centro Nacional de Ex-
celencia Tecnologica en Salud, validados por la Direccion
General de Innovacion del Gobierno del Estado de México
en lo relacionado con:

* Atencion médica por teleconsulta programada.
* Atencion médica por teleconsulta inmediata.
* Atencion médica mediante visitas de telepresencia.

* Capacitacion del personal de las unidades médicas por
tele-ensefianza estan publicados.

Para apoyar y fortalecer la asistencia médica no presencial
por la emergencia sanitaria derivada del SARS-CoV-2, se
incorporaron las “Politicas para la Prestacion de Servi-
cios Médicos a Pacientes Covid-19, en Unidades Médi-
cas de la Red de Telemedicina del estado de México”.3

Con esta implementacion de cartillas de vacunacion los pa-
dres de familia y los médicos estaran atentos cuando ten-
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gan sus revisiones médicas, qué cuadros de vacunacion le
hacen falta al menor y en qué periodo pueden aplicarlas,
esto sirve para prevenir muchas enfermedades y a su vez
implicaria ahorros al gobierno, ya que ese paciente no ge-
nerara complicaciones de salud en el futuro.

El objetivo de esta iniciativa es facilitar y agilizar los ex-
pedientes y consultas médicos, con esta propuesta permite
consultar el expediente del paciente con su CURP, identifi-
cacidn electronica y registros biométricos del paciente.

Este optimizara los recursos entre hospitales interconecta-
dos:

a) Optimizacion de costos: en transporte de personal,
duplicacion de estudios, y otros gastos extraordinarios.

b) Optimizacion en la atencion: favorecer la oportuni-
dad de atencion de los servicios de consulta externa de
segundo y tercer nivel, y la satisfaccion de derechoha-
bientes al maximizar el uso de la capacidad instalada de
consultas de especialidad.

¢) Seguimiento en la clinica més cercana al paciente
(post-operatorios, control de enfermedades, evaluacion
de casos de especialidad).

d) Contar con medicina de especialidad en hospitales de
primer nivel donde no hay médicos especialistas.

e) Permitira realizar consultas médicas por videollama-
da, en donde médicos generales y especialistas pueden
conectarse a distancia y atender pacientes que se en-
cuentran en localidades remotas.

Con este se promovera la atencion primaria:

* Atender prioridades de salud de derechohabientes cen-
trado en prevencion y seguimiento de casos.

* Evitar complicaciones y brindar tratamientos oportu-
nos para enfermedades cronico-degenerativas, enferme-
dades del corazon, muerte materno-infantil, entre otras.

* Identificar de manera oportuna casos potencialmente
graves.

* Promover la medicina preventiva, adicional a la medi-
cina curativa.

* Se implementaran listas para contar citas en su dispo-
sitivo movil y enviar su historial clinico en donde la pla-
taforma permite transmitir informacion clinica de dis-
positivos médicos, que se adquieren adicionalmente
para facilitar la exploracion a distancia en especialida-
des que requieran auscultacion.

Es decir, establecer Unidades mdviles a fin de:

* Identificar y atender oportunamente casos potencial-
mente graves.

* Evitar la saturacion en salas de espera de clinicas y
hospitales.

» Aumentar el acceso a los servicios de salud en comu-
nidades vulnerables.

Unidad a distancia:

* Preservar el derecho a la salud con una atencion inte-
gral a las personas privadas de libertad.

+ Evitar complicaciones en pacientes cronico degenera-
tivos mediante el seguimiento continuo en la atencion.

* Ahorros en costos de transporte.

* Optimizacion en el tiempo de atencion.

* Reduccion de riesgos de seguridad.
Domicilios particulares de los pacientes:

* Atender pacientes con dificultades para ser trasladados
a un centro de salud.

* Programas de orientacion a distancia en temas especi-
ficos como psicologia, Covid-19, Planificacion Fami-
liar, etcétera.

* Control de pacientes cronico degenerativos.
Se tendran actualizados los expedientes clinicos de las ins-
tituciones y cualquier institucion piblica o privada tendra

acceso sobre el expediente médico del paciente.

Se contard con la puntualidad de obtener métricas genera-
les, es decir monitorea la cantidad de consultas, duracion,
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y otros indicadores para generar reportes y tableros de in-

formacion que faciliten la toma de decisiones.

Para dar una mayor claridad a esta propuesta expongo un
cuadro comparativo de como esta la Ley General de Salud

actual y como se desea reformar:

LEY ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 53.- La Secretarfa de Salud y
los gobiernos de las entidades
federativas, en e &mbito de sus
respectivas competencias,
estableceran los procedimientos para
regular las modalidades de acceso alos
servicios publicos a la poblacion en
general ¥y a los servicios sodales y
privados.

Articulo 53.- La Secretarfa de Saud y
los gobiernos de las  entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
sstableceran los procedimientos para
regular las modalidades de acceso
fisico o digital a |os servicios publicos,
a |la poblacién en gsneral y a los
servicios sociales y privados.

Articulo 157 Bis 89.- La Cartila
Nacional de YVacunacion es un
documento gratuito, Gnico, individual &
intransferible, a través del cual se lleva
el registro y el contral de las vacunas
que sean aplicadas a |as personas.

La Secretarfa de Salud determinara las
caracteristicas y el formato dnico de la
Cartilla Nacional de Vacunacion, misma
que debera ser utilizada en todos los

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla
Nacional de Vacunacdn es un
documento fisico o digital gratuito,
Unico, individual e intransferible, a
través del cual se lleva el registro y el
control de las wvacunas que sean
aplicadas, a través de un sistema de
informacién electrénico gue integre
los registros hbiométricos de la
persona.

La Secretaria de Salud determinara |as
caracteristicas y el formato unico de
forma fisica o digital de la Cartilla
Nacional de Vacunacidn, misma que
debera ser utilizada en todos los

establecimientos de salud de los
sectores publico, social y privado, en
todo el territorio nacional.

establecimientos de salud de los
sectores publico, social y privado, en
todo el territoric nacional.

Es por lo antes mencionado, es imperante la libertad de in-
vestigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tecno-
logico, son indispensables para procurar el bien comun de
la sociedad y para fortalecer a la nacion.4

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro ca-
racter de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 53 y 157 Bis
9 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 53 y 157 Bis 9
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 53. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estableceran los procedimientos para regular las
modalidades de acceso fisico o digital a los servicios pu-
blicos a la poblacion en general y a los servicios sociales y
privados.

Articulo 157 Bis 9. La Cartilla Nacional de Vacunacion es
un documento fisico o digital gratuito, inico, individual e
intransferible, a través del cual se lleva el registro y el con-
trol de las vacunas que sean aplicadas, a través de un sis-
tema de informacion electronico que integre los regis-
tros biométricos de la persona.

La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas y el
formato unico de forma fisica o digital de la Cartilla Na-
cional de Vacunacion, misma que debera ser utilizada en
todos los establecimientos de salud de los sectores piiblico,
social y privado, en todo el territorio nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con 180 dias a la
entrada en vigor de este decreto para establecer la Cartilla
Nacional de Vacunacion de forma digital y para poner en
funcionamiento el Sistema de Informacion electronico de
vacunacion.

Notas

1 Dr. Adhanom 2019, Organizacion Mundial de la Salud, La OMS pu-
blica las primeras directrices sobre intervenciones de salud digital, co-
municado de prensa, Ginebra, extraido el 1 de enero de 2023 de la pa-
gina Web

https://www.who.int/es/news/item/17-04-2019-who-releases-first-
guideline-on-digital-health-interventions

2 Lop.cit.
3 Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en salud, (2021) Blog,
Estrategia Digital para combatir el COVID-19, extraido el 1 de enero

de 2023, de la pagina Web

https://www.gob.mx/salud/cenetec/articulos/estrategia-digital-pa-
ra-combatir-el-covid-19?state=published.
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4 Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional 2002, ciencia e
Innovacion Tecnologica, pag. 12, extraido el 1 de enero de 2023, de la
pagina Web:

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documen-
tos/toqfeHtQI8xfmvAAiINc5SU6xqTHiSO.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.— Diputada
Sarai Nufiez Ceron (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 28 y 243 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Leonel Godoy Rangel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, Leonel Godoy Rangel, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 28 y 243 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En la actualidad, los organismos descentralizados de
la administracion publica federal Servicio Postal Mexi-
cano (Sepomex) y Financiera para el Bienestar (Fina-
bien, antes Telecomunicaciones de México) son los tni-
cos entes del Estado mexicano en que recaen de manera
exclusiva las dreas estratégicas referentes al servicio pul-
blico de correos y telégrafos, respectivamente, de con-
formidad con lo que establece el parrafo cuarto del ar-
ticulo 28 de la Carta Magna:

Articulo 28.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes reas estra-
tégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planea-
cion y el control del sistema eléctrico nacional, asi co-
mo el servicio piblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del pe-
troleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente, asi como las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Con-
greso de la Union. La comunicacion via satélite y los fe-
rrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo na-
cional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendrd o establece-
ra el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia” (énfasis afiadido).

2. Sepomex y Finabien fueron creados por sendos decretos
presidenciales publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 20 de agosto de 1986 y estan sectorizados a la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), reguladora de dichas actividades estratégicas.

3. El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024 dispone en el numeral 4 que corresponde a la
entonces SCT, hoy SICT, fomentar y conducir las politicas
y programas para el desarrollo, asi como regular, inspec-
cionlar y vigilar los servicios publicos de correos y telégra-
fos.

El 21 de octubre de 2022 se publico el decreto por el que
se modifica la denominacion del organismo descentraliza-
do Telecomunicaciones de México, Telecomm, para que-
dar como “Financiera para el Bienestar”, y se reforman di-
versos articulos del similar por el que se crea el organismo
descentralizado Telégrafos Nacionales y sus posteriores
modificaciones, que increment6 las atribuciones, faculta-
des y responsabilidades de este organismo descentralizado
con el nombre de Financiera para el Bienestar.
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4. Que en cumplimiento de lo establecido en el Convenio
Postal Universal y del cual México es signatario, la Union
Postal Universal, organismo especializado de Naciones
Unidas y principal foro para la cooperacion entre gobier-
nos, entidades postales y otros actores del sector postal in-
ternacional, destaca la importancia del desarrollo de accio-
nes comunes para el perfeccionamiento de la calidad de los
servicios, atencion al cliente y racionalizacion de costos.

5. El programa institucional del Servicio Postal Mexicano
2020-2024,2 destaca que Sepomex se encuentra en una si-
tuacion financiera precaria, ya que en los ultimos afios, los
ingresos propios que se generan a través de la venta de pro-
ductos y servicios no han sido suficientes para hacer fren-
te a los gastos totales, por lo que ha sido necesario realizar
gestiones ante la SICT y la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) para recibir apoyos fiscales y poder
cubrir los gastos de ndmina, servicios basicos y pago a pro-
veedores.

El Programa Institucional de Telecomunicaciones de M¢-
xico (hoy Finabien) 2020-20243 establece como objetivo
prioritario aumentar la oferta de servicios de telecomunica-
ciones, telégrafos y servicios financieros basicos, median-
te el desarrollo, explotacion y uso de la infraestructura y
sistemas, para la solucion a demandas derivadas de la falta
de cobertura digital y financiera que afecta a grupos socia-
les excluidos, siendo la funcion primordial de Finabien la
inclusion financiera y digital de aquellos habitantes que vi-
ven en zonas populares urbanas, alejadas y de dificil acce-
so por sus condiciones sociales y ubicacién geografica,
acercandoles la oferta de servicios financieros basicos, co-
municacion telegréfica, telefonica e internet, con tecnolo-
gia de redes terrestres y satelitales.

Para tal efecto, el organismo sigue transformandose, orien-
tando sus esfuerzos a la modernizacion tecnoldgica y a la
implementacion de mejores modelos operativos para la
ampliacion de cobertura de la red de sucursales y puntos de
servicio, la administracion y uso eficiente de las capacida-
des del Sistema Satelital Mexicano y, respecto a la red tron-
cal de fibra optica, implantando una robusta red terrestre de
telecomunicaciones para promover el acceso a servicios de
banda ancha, siempre con mejor calidad en los productos y
servicios que oftrece.

No obstante, en los ultimos afios Finabien ha tenido des-
plazamiento entre el publico usuario principalmente en zo-
nas urbanas, debido a la incorporacion de empresas priva-
das que ofrecen dichos servicios, lo cual ha significado la

disminucion de volumenes de servicios y, con ello, la re-
duccion de sus ingresos, los cuales no son suficientes para
hacer frente a los gastos totales de operacion como némi-
na, servicios basicos, pago a proveedores, e invertir en bie-
nes y servicios para cumplir cabalmente con sus objetivos,
motivo que lo ha llevado a realizar gestiones ante la SICT
y la SHCP para recibir apoyos fiscales para cubrir con to-
dos los gastos antes descritos.

6.- En ese sentido, ante la necesidad de dotar a Sepomex de
las normas que regulen su funcionamiento y organizacion
ante los requerimientos de nuestra propia sociedad, es que
se expidio la Ley del Servicio Postal Mexicano, la inica le-
gislacion especializada que contiene las disposiciones y re-
quisitos referentes a la recepcion, clasificacion, transporta-
cion y entrega de la correspondencia y envios diversos, asi
como al otorgamiento de franquicias postales.

Ahora bien, atendiendo al “principio de legalidad” de nues-
tro sistema juridico, resulta obligadala observancia y cum-
plimiento de dicha ley y, en especifico, la obligacion de
otorgar la prestacion del servicio de cartas registradas
con acuse de recibo, el objetivo principal de la presente
iniciativa.

7. A fin de regular el funcionamiento y la organizacion de
Finabien en materia de telecomunicaciones se expidid la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusion {ini-
ca legislacion que contiene las disposiciones legales que
regulan la emision, transmision o recepcion de signos, se-
flales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza que se efectia a través de hilos, ra-
dioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos.

8. El juicio de amparo en México surgi6 con el propdsito
esencial de proteger los derechos de las personas, consa-
grados constitucionalmente, contra leyes o actos de las au-
toridades que vulneren sus garantias. Dicha institucion se
establecio definitivamente en los articulos 101 y 102 de la
Constitucién Politica de 5 de febrero de 1857.4

La primera Ley de Amparo se publico el 30 de noviembre
de 1861, con la denominacion de Ley Organica de Proce-
dimientos de los Tribunales de la Federacion, en época del
entonces presidente, don Benito Juarez Garcia. Esta ley es-
tuvo vigente hasta el 20 de enero de 1869, fecha en la que
se expidio la Ley Orgénica Constitucional sobre el recurso
de amparo. Posteriormente, en los primeros afios después
de la Revolucion Mexicana, y por mandato de la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el
22 de octubre de 1919 se publico la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal. Crono-
logicamente, esta ley, a su vez, tuvo vigencia hasta el 10 de
enero de 1936, fecha en la que se publico una nueva ley, re-
glamentaria de los mismos articulos constitucionales.3

En ninguna de estas disposiciones legales, mucho menos
en la Constitucion Federal, se indicaba que los costos por
la interposicion del juicio de amparo y las comunicacio-
nes entre los impartidores de justicia que se hicieran a
través del correo o por la via telegrifica se harian de
manera franca; es decir, gratuita.

Hasta la publicacion del decreto del 20 de mayo de 1986
por el que se reform6 la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se institucionalizaron estas
disposiciones. En efecto, en el tercer parrafo del articulo 23
de dicha ley se establecio, a proposito de la indicacion de
los dias inhabiles para la interposicion de la demanda de
amparo y las notificaciones, lo siguiente:

Articulo 23.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encarga-
dos de las oficinas de correos y telégrafos estaran obli-
gados a recibir y transmitir, sin costo alguno para los in-
teresados ni para el gobierno, los mensajes en que se
demande amparo por alguno de los actos enunciados,
asi como los mensajes y oficios que expidan las autori-
dades que conozcan de la suspension, aun fuera de las
horas del despacho y aun cuando existan disposiciones
en contrario de las autoridades administrativas. La in-
fraccion de lo prevenido en este parrafo se castigara con
la sancion que el Codigo Penal aplicable en materia fe-
deral sefiale para el delito de resistencia de particulares
y desobediencia.

La Ley de Amparo vigente prevé la misma gratuidad, con-
tenida ahora en los articulos 20 y 28, indicando la respec-
tiva sancion en el articulo 243, en caso de incumplimiento
por parte de las autoridades. Para tales efectos, dichas dis-
posiciones legales sefialan lo siguiente:

Articulo 20.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encarga-
dos de las oficinas publicas de comunicaciones estaran
obligados a recibir y transmitir, sin costo alguno para los
interesados, los mensajes en que se demande amparo
por alguno de los actos enunciados, asi como las resolu-
ciones y oficios que expidan las autoridades que conoz-
can de la suspension, fuera de las horas del despacho y
a pesar de que existan disposiciones en contrario de au-
toridades administrativas.

Articulo 28. Las notificaciones por oficio se haran con-
forme a las reglas siguientes:

Lalll. ...

Las oficinas piblicas de comunicaciones estin obliga-
das a transmitir, sin costo alguno, los oficios a que se re-
fieren las fracciones anteriores.

Articulo 243. En el caso de los articulos 20, parrafo se-
gundo, y 24 de esta ley, si los jefes o encargados de las
oficinas puiblicas de comunicaciones se niegan a recibir
o transmitir los mensajes de referencia, se les impondréa
multa de cien a mil dias.

9. Entre los grandes clientes que atienden Sepomex y Fi-
nabien se encuentra el Poder Judicial de la Federacion, el
que en los 32 circuitos que forman su estructura en el pais,
cuenta con 967 organos jurisdiccionales, conformados por
254 Tribunales Colegiados de Circuito, 98 tribunales uni-
tarios de circuito, 427 juzgados de distrito, 93 tribunales la-
borales federales, 41 centros de justicia penal federal, 1
Centro Nacional de Justicia Especializado en Control de
Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Co-
municaciones y 53 plenos de circuito, sin contar los 6rga-
nos auxiliares.b

10. De 2016 a agosto de 2022, el Sepomex envi6 12 millo-
nes 119 mil 436 de piezas postales certificadas por el Po-
der Judicial de la Federacion, servicio que, de haberse co-
brado, habria representado un ingreso al organismo por
272 millones 670 mil 344.10 pesos.7 Durante el periodo
2012-octubre de 2022, Finabien generd en volumen 9 mi-
llones 784 mil 978 telegramas lo que, de haberse cobrado,
hubiera representado un ingreso por la cantidad de 7 mil



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

647 millones 779 mil 123 pesos,8 sin contar los gastos de
administracion y operacion. Lo anterior, sin duda, hubiera
repercutido favorablemente en la inversion de diversos bie-
nes y, por ende, en la mejora de la calidad de los servicios
que se ofrecen actualmenteal publico en general.

11. El presupuesto asignado por el gobierno de México al
Poder Judicial de la Federacion ha evolucionado de mane-
ra gradual. En efecto, mientras que de 1980 a 1996 el por-
centaje que le correspondio, respecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion ascendi en promedio a 0.15 por
ciento, para el ejercicio presupuestal de 2000 represento
0.68; y para 2021, 1.01.

No obstante, a partir de 2001, el presupuesto asignado ha
ido ascendiendo de manera exponencial. Asi, mientras que
en 2001 le correspondié un presupuesto de 13mil 357 mi-
llones de pesos, para 2021 significé 71 mil 299.3 millones
de pesos; es decir, un incremento de 546 por ciento en 20
afios.10

12. Historicamente, el Sepomex y Finabien se han enfren-
tado a circunstancias economicas desfavorables que com-
plican el desempefio de sus funciones. Una de ellas es la
compleja competencia que se tiene con los servicios de
mensajeria y paqueteria de caracter privado, empresas
que cuentan con mayores y mejores recursos, tanto econo-
micos como tecnoldgicos.

Resulta imprescindible para ambos organismos publicos
encontrar las vias necesarias a fin de reconstituirse y lograr
una actividad econdmica sana, verificando y cuidando sus
fuentes de ingresos, a fin de cumplir a cabalidad el manda-
to constitucional para lo cual fueron creados.

13. Ambos organismos deben atender las obligaciones de
prestacion del servicio publico de correspondencia con
acuse de recibo y el de envio de mensajes por medios tele-
graficos de manera gratuita, al Poder Judicial de la Federa-
cion, en materia de notificaciones en el juicio de garantias.

Ahora bien, Sepomex y Finabien prestan al Poder Judicial
de la Federacion los servicios publicos de “correo en pie-
za certificada con acuse de recibo y telegramas”, sefia-
lados en los articulos 20, 28 y 243 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
haya una contraprestacion por la prestacion de dicho
servicio; es decir, se presta de manera gratuita, lo que se
traduce en que ambos organismos absorben el costo

por la prestacion de dichos servicios, los cuales ascien-
den, para ambas instituciones a mas de 7 mil 700 millo-
nes de pesos.

Consecuentemente, estos organismos descentralizados han
prestado ese servicio a los juzgados y tribunales que inte-
gran el Poder Judicial de la Federacion, en materia de am-
paro, con la absorcion del gasto que representa a su propio
presupuesto, recursos humanos, materiales y de infraes-
tructura, deteriorando la situacion financiera con que cuen-
tan actualmente dichas entidades.

14. En el entendido de que la pretension y alcance de la re-
forma propuesta es que el Poder Judicial de la Federacion
se haga cargo de los gastos que representan las notificacio-
nes que se realizan a través de las oficinas publicas de co-
municaciones, es decir, tanto el Sepomex como de Fina-
bien, se considera necesaria la modificacion de los
articulos 28 y 243 de la Ley de Amparo, a fin de obligar a
los juzgados o tribunales del Poder Judicial de la Federa-
cion, en materia de amparo, a pagar por aquellas notifica-
ciones que se hagan por medio de oficio y a través de los
organismos antes mencionados. Lo anterior permitird el
respeto a las garantias de gratuidad en la imparticion de
justicia en favor del justiciable, asi como el fortalecimien-
to de las actividades estratégicas previstas en la Constitu-
cion Politica, tanto de los servicios publicos de correos co-
mo el de telecomunicaciones, teniendo como objetivo
principal con estas medidas, la implementacion de meca-
nismos tendentes a la modernizacion e implementacion de
nuevas tecnologias de dichos servicios publicos, y en apo-
yo del Poder Judicial de la Federacion, para que se siga im-
partiendo una justicia expedita y gratuita para el justiciable
en materia de amparo, sin afectar los presupuestos de los
organismos publicos involucrados para estos fines.

Para mayor referencia y comprension de la propuesta de re-
formasque se pone a consideracion de las y los legislado-
res, se transcriben textualmente a continuacion los articu-
los 28 y 243 de la citada Ley de Amparo, materia de la
presente propuesta de reforma:

Articulo 28. Las notificaciones por oficio se haran con-
forme a las reglas siguientes:

I. Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad
se encuentra en el lugar del juicio, un empleado hara la
entrega, recabando la constancia de recibo correspon-
diente.
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Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario hard
del conocimiento del encargado de la oficina correspon-
diente que no obstante esta circunstancia, se tendra por he-
cha la notificacion. Si a pesar de esto subsiste la negativa,
asentara la razon en autos y se tendra por hecha;

I1. Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del
lugar del juicio, se enviard el oficio por correo en pieza
certificada con acuse de recibo, el que se agregard en
autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre
fuera de la circunscripcion territorial del organo juris-
diccional que conozca del juicio, pero en zona conurba-
da, podra ordenarse que la notificacion se haga por me-
dio del actuario; y

II1. En casos urgentes, cuando lo requiera el orden pu-
blico o fuere necesario para la eficacia de la notifica-
cion, el drgano jurisdiccional que conozca del amparo o
del incidente de suspension o de cualquier otro previsto
por esta Ley, podré ordenar que la notificacion se haga
a las autoridades responsables por cualquier medio ofi-
cial, sin perjuicio de practicarla conforme a las fraccio-
nes [y II de este articulo.

Las oficinas piblicas de comunicaciones estin obliga-
das a transmitir sin costo alguno los oficios a que se re-
fieren las anteriores fracciones.

Articulo 243. En el caso de los articulos 20, parrafo se-
gundo y 24 de esta ley, si los jefes o encargados de las
oficinas piiblicas de comunicaciones se niegan a recibir
o transmitir los mensajes de referencia, se les impondréa
multa de cien a mil dias.

De continuar otorgando de manera gratuita el servicio pu-
blico de correo o el de telégrafos, a través de las oficinas de
comunicaciones, lldmese Sepomex y Finabien, con cargo a
sus respectivos presupuestos, se seguira causando un de-
trimento econdmico, poniendo en riesgo la eficiencia de
actividades estratégicas de alto impacto social, en tiem-
pos de la austeridad administrativa misma que representa
un compromiso esencial en el servicio publico.

Por lo expuesto se propone reformar y adicionar a los arti-
culos 28 y 243 de la Ley de Amparo, para que las notifica-
ciones pronunciadas por el Poder Judicial de la Federacion,
como son los juzgados de distrito, tribunales unitarios y co-

legiados de circuito, y Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, sin importar el sentido que conlleven, en el momento
que tengan que ocupar el servicio de las oficinas publicas
de comunicaciones, paguen el costo de dichos servicios,
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Resumen de las modificaciones propuestas

La iniciativa en comento propone que el Poder Judicial
de la Federacion se haga cargo de los gastos que repre-
sentan las notificaciones que se realizan a través de las
oficinas publicas de comunicaciones, es decir, el Sepo-
mex y Finabien.

Lo anterior permitira al Estado mexicano cumplir dos ob-
jetivos centrales: respetar las garantias de gratuidad en la
imparticion de justicia en favor del justiciable, y fortalecer
las actividades estratégicas previstas en nuestra Constitu-
cion Politica, tanto de los servicios publicos de correos co-
mo el de telecomunicaciones, con el fin de avanzar en la
modernizacion e implementacion de nuevas tecnologias de
dichos servicios publicos, y en apoyo al Poder Judicial de
la Federacion, para que se siga impartiendo una justicia
pronta, expedita y gratuita para el justiciable en materia de
amparo, no afectando los presupuestos de los organismos
involucrados para estos fines.

Para hacer més clara la propuesta se presenta el siguiente

Cuadro comparativo

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de ta Conslitucién |
Polffica de los Estades Unidos Mexicanas |
Texto vlger.i're Propuesta de modificaciones

" ARTICULD 28. | ARTICULO 28.
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[Lal....

[ Las oficinas pdblicas de
| comunicacionss estin obligadas o
| transmifir, sin costo alguno, los oficios
|a que se refieren los antericres
| fracciones.

sin conrelative

| Arficulo 243,

En el casc de los arficulos 20, pémafo
segundo v 24 de esla Ley. si los jofes
o encargados  de  las oficings
oiblicos de  comunicacionss s
niegan a recibir o konsmifir los
mensgjes  de  reforonciao, se les

Lall..

Laus oficinas poblicas da
comunicaciones esidn abligadas a
hansmilie, sin costo alguno para los
interesados, los oficios a gue e
reficren los anteriores frocciones,

| Para el caso en que-él Poder Judicial |
de la Federacién requlera ytilizar los
servicios publices de comeos v
telegraficos, deberd cubdr el costo
correspondiente, conforme o su
presupuesto asignado para tal fin, y
en la forma, plaze vy modalidad que
para este efecto se establezea en el
convenio respective.

Articulo 243.

En ! caso de los articulos 20, parafa

segundo, 24 y 28 de esta Loy, silos
jefes o encargados de las oficings
pablicas  de  comunicaciones  $&
niegan a recibir o Tonsmific los
menysujes de raforencia. excepto por

impondra multa de cien o mil dias. i el no pago derivado de la prestacion

| de los servicios piblicos de conmeos o
| telegraficos ol Poder Judicial de la
| Federaelén, se les impondrd multa do
| cien a il dias.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, integrante de la LXV Legisla-
tura de la Caémara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de la Cdmara de Diputados
el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 28 y 243 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 28 y 243 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28.

Lalll. ...

Las oficinas publicas de comunicaciones estan obligadas a
transmitir, sin costo alguno para los interesados, los ofi-
cios a que se refieren las anteriores fracciones.

Para el caso en que el Poder Judicial de la Federacion
requiera utilizar los servicios ptiblicos de correos y tele-
graficos, debera cubrir el costo correspondiente, con-
forme a su presupuesto asignado para tal fin, y en la
forma, plazo y modalidad que para este efecto se esta-
blezca en el convenio respectivo.

Articulo 243. En el caso de los articulos 20, parrafo se-
gundo, 24 y 28 de esta ley, si los jefes o encargados de las
oficinas publicas de comunicaciones se niegan a recibir o
transmitir los mensajes de referencia, excepto por el no
pago derivado de la prestacion de los servicios publicos
de correos o telegraficos al Poder Judicial de la Federa-
cion, se les impondra multa de cien a mil dias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. En un plazo de 120 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto,el Servicio Postal
Mexicano y Financiera para el Bienestar, respectivamente,
y los 6rganos jurisdiccionales que integran el Poder Judi-
cial de la Federacion que conozcan de los juicios de ampa-
ro deberan firmar los contratos de prestacion de servicios
correspondientes, en los que se determinaran la forma, el
plazo y la modalidad en que estas autoridades realizaran el
pago por la prestacion de los servicios publicos de correos
o telegraficos.

Notas

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020), Programa Sec-
torial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, 24 de julio de
2020, pagina 8.

2 Secretaria de Gobernacidn (2020), acuerdo por el que se aprueba el
programa institucional del Servicio Postal Mexicano 2020-2024, Dia-
rio Oficial de la Federacion, 22 de octubre de 2020.

3 Secretaria de Gobernacion (2020), acuerdo por el que se aprueba el
programa institucional 2020-2024 de telecomunicaciones de México,
11 de noviembre de 2020.
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4 Fix-Zamudio Héctor. Diccionario juridico mexicano, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM-Porria, México, 1991, A-CH, pagina
157.

5 Marquez, Daniel. La evolucion historica del juicio de amparo mexi-
cano (Reflexion critica), paginas 349-351. Visible en

archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/19.PDF

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Informe anual de labores co-
rrespondiente a 2022. Anexo estadistico, pagina 2. Visible en

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe labores_trans-
parencia/anexo_estadistico/2022-12/informe/INTRO_2022.pdf

7 Presentacion informativa del Sepomex fechada el 5 de septiembre de
2022.

8 Estadisticas de la Financiera para el Bienestar (antes Telecomm) a
octubre de 2022.

9 Andrade Sanchez, Eduardo. “El presupuesto como instrumento para
garantizar la independencia del Poder Judicial en economia y Consti-
tucion”, en Memoria del cuarto Congreso nacional de derecho consti-
tucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001.
Visible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/95/1.pdf
10 Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2000 a 2021.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
a 26 de abril de 2023.— Diputado Leonel Godoy Rangel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 46 Bis de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, suscrita por la diputada Krishna Karina Romero Velaz-
quez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada Krishna Karina Romero Velazquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion [; 77, 78 y demads relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 46 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer, de acuerdo con la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, se de-
fine como “todo acto de violencia de género que resulte, o
pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psico-
logico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida piblica como en la privada”.!

La violencia contra las mujeres provoca en ellas graves
problemas de salud fisica, mental, sexual y reproductiva a
corto y largo plazo y trae afectaciones a la salud y el bien-
estar de sus hijos y constituye una grave violacion sus de-
rechos humanos.

ONU Mujeres indica que, a nivel mundial, una de cada tres
mujeres ha experimentado y sufrido algtin tipo de violen-
cia fisica y/o sexual de su pareja o violencia sexual por ter-
ceros en algin momento de su vida. Asimismo, dicha de-
pendencia infiere que solo en el afio 2020 alrededor de 81
mil mujeres y nifias fueron asesinadas en el mundo, de las
cuales 58 por ciento fue a manos de sus parejas o familia-
res. Esto equivale a una mujer o nifia asesinada cada 11 mi-
nutos.2

En nuestro pais datos de la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021, elaborada el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) sefiala que, en México, 7 de cada 10 mujeres,
han sufrido al menos un incidente de violencia emocional,
econgmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su
vida.

Dentro de los datos inferidos en la encuesta destacan que la
violencia psicologica es la que presentd mayor prevalencia
(51.6 por ciento), seguida de la violencia sexual (49.7 por
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ciento), la violencia fisica (34.7 por ciento) y la violencia
economica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 por ciento).

Abundando en dicha encuesta se tiene que la mayor preva-
lencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a
lo largo de la vida se registr6 en el Estado de México (78.7
por ciento), seguida de la Ciudad de México (76.2 por cien-
to) y Querétaro (75.2 por ciento). Los estados con menor
prevalencia fueron: Tamaulipas (61.7 por ciento), Zacate-
cas (53.9 por ciento) y Chiapas (48.7 por ciento).

Por otra parte, datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional en Seguridad Publica (SESNSP), nos constatan
que la violencia contra las mujeres en nuestro pais atravie-
sa por su peor momento, pues en el afio 2022, los delitos
contra las mujeres crecieron més de 50 por ciento en com-
paracion con el afio anterior, donde el acoso sexual aumen-
t0 56 por ciento, el hostigamiento sexual 38 por ciento, la
trata de personas 27 por ciento, la violencia de género 32
por ciento y el abuso sexual 21 por ciento.4

Lamentablemente la violencia contra las mujeres trasgrede
sus derechos humanos, y limita su pleno desarrollo integral
y su plena participacion en todas las esferas de la vida, ade-
mas de que trae consigo afectaciones graves para su salud
y bienestar.

ONU Mujeres México, indica que la violencia contra las
mujeres es una forma de discriminacion que impide su ac-
ceso a oportunidades, vulnera y socava el ejercicio de sus
derechos fundamentales y tiene consecuencias en la salud,
la libertad, la seguridad y la vida de las mujeres y las nifias,
asi como un impacto en el desarrollo de los paises y lasti-
ma a la sociedad en su conjunto.’

Desafortunadamente cuando una mujer es victima de vio-
lencia en muchas ocasiones pierde su empleo, su vivienda,
sus recursos economicos e incluso a sus seres queridos y su
etapa de recuperacion suele ser muy compleja.

Diversos estudios sefialan que la insercion social y laboral
de las mujeres victimas de violencia juega un papel funda-
mental en su proceso de recuperacion y salida de la violen-
cia sufrida, dado que una oportunidad laboral, permite a las
mujeres recuperar su autoestima y valia personal, su vida
social y lograr una independencia econdmica, para romper
con el lastre de la violencia suftida.

De acuerdo con el Manual Interactivo para facilitar la in-
sercion laboral de mujeres victimas de violencia de género,

de Espafia, el empleo es la puerta que permite a las muje-
res victimas de violencia de género salir del circulo de la
violencia y romper el vinculo con su agresor y lograr su
plena recuperacion, ademas de representar la mejor forma
para garantizar su autonomia economica, la recuperacion
del control sobre sus propias vidas y el fortalecimiento de
sus derechos.

Ademas, dicho manual indica que el acceso normalizado a
un empleo permite a las mujeres retomar sus vidas alejadas
de la situacion de violencia y maltrato, ampliar su red de
contactos y desarrollar sus habilidades sintiéndose ttiles y
conscientes de su valor inherente como personas. En defi-
nitiva, para las mujeres, el acceso normalizado a un puesto
de trabajo es esencial para su recuperacion emocional y,
por supuesto, econémica.’

En virtud de lo anterior la presente iniciativa tiene por objeto
establecer como obligacion de la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social, el realizar, difundir y promover programas y
acciones afirmativas de insercion laboral en el sector piiblico
y privado para mujeres victimas de violencia.

Cabe sefialar que, en paises como Espaiia, Colombia y Pe-
14, han ido avanzando en su legislacion y normativas esta-
bleciendo acciones que promueven la insercion laboral de
las mujeres victimas de toda forma de violencia, por lo que
nuestro pais debe de ir avanzando por dicho camino en be-
neficio de todas y cada una de las mujeres.

Las y los legisladores del Congreso de la Union tenemos la
obligacion de impulsar iniciativas que coadyuven en adop-
tar todas las medidas posibles para garantizar la mayor pro-
teccion de la integridad y vida de las mujeres, sobre todo
de las que han sido victimas de la violencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis al
articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII Bis al ar-
ticulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. ...
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LaVIIL...

VIII Bis. Realizar, difundir y promover programas y
acciones afirmativas de insercion laboral en el sector
publico y privado para mujeres victimas de violen-
cia;

IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la mujer;
ONU, disponible en la pagina web. -

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violencea-
gainstwomen.aspx, consultada el dia 08/04/23.

2 Ibidem.

3 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2021; disponible en la pag. web.-

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf.

4 Incidencia delictiva; SESNSP, disponible en la pag. web. -

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva, consul-
tada el dia 15-03-2023.

5 La violencia feminicida en México: Aproximaciones y tendencias;
ONU Mujeres México, disponible en la pag. web.-

https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nue-
vo/diciembre-2020/violencia-feminicida; consultada el dia 15-09-
21.

6 Manual Interactivo para facilitar la insercion laboral de mujeres vic-
timas de violencia de género, Instituto de las Mujeres de Espaiia, dis-

ponible en la pag. electronica:

https://www.inmujeres.gob.es/servRecursos/formacion/Pymes/In-
troduccion01.htm, consultado el dia 10-03-2023.

7 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputada
Krishna Karina Romero Velazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para opinion.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
des Federativas y los Municipios, en materia de accessibi-
lidad de los municipios a servicios financieros, a cargo de
la diputada Blanca Alcalé Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Quienes suscriben, diputados Blanca Alcald Ruiz, Xavier
Azuara Zuiiiga, Luis Alberto Martinez Bravo, integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional y Partido Verde
Ecologista de México; senadores, Nuvia Mayorga Delga-
do, Minerva Hernandez Ramos y Alejandro Armenta Mier,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Re-
volucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Mo-
vimiento de Regeneracion Nacional; integrantes de la Co-
mision Bicameral de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, e integran-
tes de diversos grupos parlamentarios, de conformidad con
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presentan iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Exposicion de Motivos

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de abril del 2016, con el objeto de
establecer los criterios generales de responsabilidad hacen-
daria y financiera que regirdn a las entidades federativas y
los municipios, asi como a sus respectivos entes publicos,
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para un manejo sostenible de sus finanzas publicas, como
lo dispone su articulo primero.

Su estructuracion, como lo refiere en su exposicion de mo-
tivos, establecid una regulacion en materia de responsabi-
lidad hacendaria que permita a las entidades federativas y
los Municipios conducirse bajo criterios y reglas que ase-
guren una gestion responsable y equilibrada de sus finan-
zas publicas, generando condiciones favorables para el cre-
cimiento economico y estabilidad del sistema financiero,
considerando las diferencias entre estos y la federacion.

Asimismo, permite homologar el manejo de las finanzas pu-
blicas en su conjunto y hacer un uso responsable del endeu-
damiento como instrumento para financiar el desarrollo.

En México existen diversas fuentes de financiamiento a las
que pueden acceder los diferentes entes publicos. Destacan
los recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) que a través de las Participaciones y
Aportaciones reciben los estados y municipios, que estan
reguladas por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de
Responsabilidad Hacendaria y constituyen su principal in-
greso.

Adicionalmente, en cuanto a recursos propios, los munici-
pios pueden gravar bienes inmuebles a través de im-
puestos y contribuciones; asi como con ingresos prove-
nientes de los derechos, productos y aprovechamientos que
fijen.

Otras fuentes posibles las constituyen el financiamiento
por medio la banca de desarrollo, la banca comercial e ins-
trumentos financieros del mercado bursatil.

Deuda subnacional

Una de las principales razones para expedir la Ley de Dis-
ciplina Financiera fue la de atender las problematicas iden-
tificadas a partir del afio 2000, en las que se observo un in-
cremento acelerado en los niveles de endeudamiento
publico de algunas entidades federativas y municipios, que
en muchas ocasiones ponia en riesgo el equilibrio presu-
puestario entre los ingresos y los gastos, generando so-
brendeudamientos a mediano y largo plazo, y comprome-
tiendo las finanzas de ejercicios futuros.

El crecimiento promedio que se observo de 2000 a 2016, afio
en que se expidio esta ley, fue de 12.5 por ciento en términos

nominales, que contrasta con el observado después de la en-
trada en vigor del ordenamiento de disciplina financiera de
2017 a 2022, que ha sido sélo de 3.2 por ciento.

Por otro lado, del monto total de las obligaciones financie-
ras, los gobiernos de las entidades federativas concentraron
94.2 por ciento del total de la deuda subnacional (644 mil
459.8 millones de pesos), mientras que los municipios so-
lo registran el 5.8 por ciento (39 mil 935.9 millones de pe-
sos) para el cuarto trimestre de 2022.

En el siguiente cuadro, se detalla de 2009 hasta 2022, el
monto de endeudamiento total de las entidades federativas,
municipios y sus entes, asi como la proporcion que esto ha
representado de las participaciones recibidas para cada
afio.

Financiamientos y obligaciones de entidades
federativas, Municipios y sus entes ptiblicos
(millones de pesos)

Saldo total Saldo total

Afio f;ﬁg ?;EIT‘ como % de las Afo dS :ﬂg‘; ?; ;ia, como % de las

participaciones? participaciones?®
2009 252,153.5 67.1 2016 568,591.8 82.0
2010 314,664.3 72.0 2017 580,644.7 81.0
2011 390,777.5 81.9 2018 601,218.3 71.3
2012 434,761.2 88.0 2019 603,851.6 68.7
2013 482,807.2 90.7 2020 637,274.6 75.5
2014 509,690.3 87.2 2021 666,824.2 72.8
2015 536,269.1 85.2 2022 684,395.8 64.4

Fuente: Cuadro elaborado por la Direccion General Adjunta de Deuda
Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Coordinacién con
Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
informacion proporcionada por las entidades federativas a través del
Sistema de Registro Pablico Unico.

De acuerdo con el Registro Piblico Unico (RPU) de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), al 31 de
diciembre de 2022, el saldo de la deuda subnacional (enti-
dades federativas, municipios y sus entes piblicos), ascen-
di6 a 684 mil 395.8 millones de pesos (millones de pesos),
monto mayor en 17 mil 571.5 millones de pesos al saldo
observado para el mismo periodo de 2021 que fue del or-
den de 666 mil 824.2 millones de pesos; con lo que se re-
gistra una tendencia a la baja si tomamos en cuenta la dife-
rencia con afios anteriores.

Es importante sefialar que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF), en su Analisis del Informe del Avance de
la Gestion Financiera 2022, sefialo que de enero a junio los
gobiernos estatales notificaron haber adquirido 147 obliga-
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ciones financieras, que corresponden a 20 entidades fede-
rativas y 72 municipios, por un monto de 32 mil 457.5 mi-
llones de pesos.

De esos recursos, 51.8 por ciento se aplico para cubrir in-
suficiencias de liquidez de caracter temporal, mientras que
solo el 24.5 por ciento se destind a inversion publica pro-
ductiva y 23.7 por ciento al refinanciamiento.

La misma autoridad sefialo que 71 por ciento del saldo por
pagar de los gobiernos locales se concentra en nueve enti-
dades: Ciudad de México, Nuevo Leon, Estado de México,
Chihuahua, Veracruz, Coahuila, Jalisco, Sonora y Baja Ca-
lifornia; lo que indica que pocos estados deciden hacer uso
del financiamiento a través de las diferentes instituciones
crediticias.

Por otro lado, las entidades que presentaron el mayor in-
cremento en su deuda de 2010 a 2022 fueron Zacatecas
(18.4 por ciento), Campeche (15.7 por ciento), Morelos
(12.3 por ciento), Coahuila (10.2 por ciento), Chihuahua
(8.7 por ciento) y Yucatan (8.3 por ciento).

Entidades federativas

Del anélisis de la informacion de la deuda al cuarto trimes-
tre de 2022 de las entidades federativas y sus entes publi-
cos estatales, se observa que ésta ascendio a 644 mil 459.8
millones de pesos, distribuida de la siguiente manera:

Financiamientos y obligaciones de entidades federati-
vas y sus entes piiblicos, por fuente de pago3

Saldos al 31 de diciembre de 2022
(millones de pesos)

aopero | emes soieme | g
| o | ot | s | | | Tow | omicne | St
Subtotal | Subtotal Subtotal | Subtotal
Aguascalientes 3,261.0 3,261.0 0.0 Morelos 6,336.7 6,336.7 0.0
Baja California 21,368.8 19,363.4 2,005.4 Nayarit 6,623.0 6,623.0 0.0
Baja California Sur | 1,716.8 1,716.8 0.0 Nuevo Ledn 94,366.3 63,7975 | 30,568.8
Campeche 2,2832 2,207.1 76.1 Oaxaca 15,575.4 15,5754 0.0
Coahuila 39,4426 | 394426 0.0 Puebla 4,584.3 45843 0.0
Colima 4,219.1 4,120.1 99.0 Querétaro 0.0 00 0.0
Chiapas 19,763.5 19,763.5 0.0 Quintana Roo 21,2744 20,896.1 378.3
Chihuahua 50,504.4 | 50,315.0 189.4 San Luis Potosi | 4,802.4 4,743.9 158.5
Ciudad de México | 98,937.7 98,937.7 0.0 Sinaloa 4,370.4 4,3704 0.0
Durango 9,949.7 9,949.7 0.0 Sonora 25,019.4 24,328.1 691.4
Guanajuato 10,887.0 10,887.0 0.0 Tabasco 6,301.4 6,301.4 0.0
Guerrero 3,607.4 3,607.4 0.0 Tamaulipas 17,515.5 16,651.6 863.9
Hidalgo 3,787.3 3,787.3 0.0 Tlaxcala 0.0 0.0 0.0
Jalisco 29,761.5 27,3824 2,379.2 Veracruz 44,054.7 44,054.7 0.0
Estado de México | 59,4745 53,542.2 59323 Yucatan 8,162.4 8,162.4 0.0
Michoacan 19,5653 | 19,565.3 0.0 Zacatecas 6,843.4 6,843.4 0.0

Fuente: Cuadro elaborado por la Direccion General Adjunta de Deuda
Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Coordinacion con
Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
informacion proporcionada por las entidades federativas a través del
Sistema de Registro Pablico Unico.

De lo anterior se desprende que las cinco entidades federa-
tivas con el mayor saldo siguen siendo las mismas, Ciudad
de México (98.7 mil millones de pesos), Nuevo Leon (94.4
mil millones de pesos), el estado de México (59.5 mil mi-
llones de pesos), Chihuahua (50.5 mil millones de pesos) y
Veracruz (44.0 mil millones de pesos).

Por otro lado, las que tuvieron mayor incremento en el sal-
do de sus obligaciones financieras entre 2021 y 2022 fue-
ron Guanajuato (42.6 por ciento), Morelos (17.7 por cien-
to) y Baja California (13.0 por ciento).

Por el contario, las que tuvieron la mayor reduccion en el
saldo de sus obligaciones financieras fueron Tlaxcala (100
por ciento), Querétaro (100 por ciento) y Baja California
Sur (33.3 por ciento).

En cuanto a la relacion de la deuda con respecto a sus in-
gresos, Nuevo Leon (76.9 por ciento), Coahuila (75.0 por
ciento) y Chihuahua (74.8 por ciento) continilan siendo las
entidades que registran el mayor porcentaje.

En proporcion a su producto interno bruto (PIB), Chihua-
hua, Quintana Roo, Chiapas, Coahuila y Oaxaca tienen
deudas que representan mas de 5.0 por ciento, mientras que
en Estados como Sinaloa, Baja California Sur, San Luis
Potosi, Puebla y Campeche representan menos de 1.0 por
ciento.

Municipios

Por lo que respecta a los gobiernos locales, su comporta-
miento en cuanto al acceso al financiamiento es modesto,
se podria decir que casi no contratan deuda.

Al 31 de diciembre de 2022, la deuda municipal ascendio
a 39 mil 935.9 millones de pesos, de la cual, el 60 por cien-
to se concentra en 50 municipios, mientras que, mil 8§88
aparecen sin contratacion de financiamientos, de acuerdo
con la informacion del RPU de la SHCP. En el siguiente
cuadro se detalla la informacion relativa a financiamiento
y obligaciones de municipios y sus entes publicos por fuen-
te de pago.
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Financiamientos y Obligaciones de Municipios
y sus entes piiblicos por fuente de pago?

Saldos al 31 de diciembre de 2022
(millones de pesos)

Entes
publicos Entidad
municipales federativa Totel

Entes
publicos
municipales

Gobierno
Total | municipal

Gobierno

Entidad municipal

federativa

Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal

108.7 108.7 0.0 Nayarit 573.7 568.3 54
Baja California 4,155.9 |  4,155.9 0.0 | | Nuevo Lesn 4,209.0 |  4,209.0 0.0
Baja California Sur |  781.2 7744 6.8 | | Oaxaca 14.0 14.0 0.0
Campeche 483.4 483.4 0.0 | | Puebla 1,396.4 2987 1,097.6
Coahuila 109.4 66.1 43.3 Querétaro 348 346 0.0
Colima 260.8 260.8 0.0 Quintana Roo 2,198.6 2,198.6 00
Chiapas 1,074.3 |  1,061.6 12.7 | | San Luis Potosi | 437.3 437.3 0.0
Chihuahua 376.9 376.9 0.0 | | Sinaloa 1,109.4 949.7 159.8
Durango 388.3 388.3 0.0 | | Sonora 46956 | 43377 357.9
ji 1,509.3 1,509.3 0.0 Tabasco 404.6 404.6 0.0
Guerrero 294.8 294.8 0.0 Tamaulipas 808.0 6154 192.5
Hidalgo 30.1 30.1 0.0 Tlaxcala 0.0 0.0 0.0
Jalisco 5,440.5 5,440.5 0.0 Veracruz 2,762.3 2,403.6 358.7
Estado de México | 4,981.4 |  4,981.4 0.0 | | Yucatdn 192.3 1923 0.0
Michoacan 369.2 369.2 0.0 Zacatecas 193.2 193.2 0.0
Morelos 542.7 542.7 0.0 TOTAL 39,935.9 | 37,701.1 2,234.8

Fuente: Cuadro elaborado por la Direccion General Adjunta de Deuda
Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Coordinacién con
Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
informacion proporcionada por las entidades federativas a través del
Sistema de Registro Pablico Unico.

Los estados con la mayor proporcion de deuda municipal
son Jalisco (13.6 por ciento), Estado de México (12.5 por
ciento), Sonora (11.7 por ciento), Nuevo Leon (10.5 por
ciento) y Baja California (10.4 por ciento).

Mientras que, por municipio, los que presentan el mayor
nivel de deuda son Tijuana, Hermosillo, Monterrey, Gua-
dalajara y Zapopan, con pasivos superiores a los mil millo-
nes de pesos.

Estos cinco municipios concentran el 21.4 por ciento del
total de la deuda en ese nivel de gobierno.

En contraste existen otros municipios que no registran deu-
da, como es el caso Querétaro, Saltillo, Morelia, Alvaro
Obregon (Michoacéan) y Torredn.

Del analisis de la deuda, pueden desprenderse diversas lec-
turas, por un lado, como ocurre con las entidades, en pocos
municipios se concentra la mayor proporcion de la deuda
municipal, generalmente asociado con los municipios de
mayor tamafio en poblacion con caracteristicas metropoli-
tanas para hacer frente a la fuerte demandan de infraes-
tructura o servicios donde sus autoridades han acudido al
financiamiento para suplir carencias, complementar ingre-

sos, 0 anticipar beneficios en la ejecucion de obra de gran
envergadura.

Sin embargo, como también se ha observado en algunos
casos y previo a la entrada en vigor de la Ley de Discipli-
na Financiera, se corria el riesgo de comprometer acelera-
damente los ingresos de administraciones futuras; actual-
mente, con la Ley, se ha permitido poner limites a los
gobiernos que empezaban a mostrar signos de alarma en el
manejo de sus finanzas publicas.

Otra lectura que se desprende y, sin embargo del andlisis
anterior, es la ausencia en muchos gobiernos municipales
de ejercicios de planeacion y prospectiva para tomar deci-
siones de gran impacto, a mediano y largo plazo; numero-
sos gobiernos locales resolvian en funcion de la inmediatez
de las demandas de sus ciudadanos, sus administraciones
se enfocaban y contintian haciéndolo en la ejecucion de
obras y servicios que atienden parcialmente las obras, pero
desafortunadamente dejan sin resolver de fondo las distin-
tas problematicas o generar condiciones de desarrollo para
futuras generaciones, principalmente en materia de infraes-
tructura y sostenibilidad.

Lo anterior, genera entre otras cosas que contintien reali-
zando obras pequenas (pavimentacion de calles, rehabilita-
cion de escuelas, parques, entre otras) siempre necesarias,
pero las cuales no modifican el rostro de las localidades y
mucho menos resuelven temas prioritarios y sustantivos de
desarrollo.

Fuente de financiamiento de municipios

En virtud de lo anterior y con el fin de implementar un nue-
vo esquema en la contratacion de deuda, que permita, por un
lado, que los gobiernos tengan la posibilidad de acceder al fi-
nanciamiento de manera menos costosa y, al mismo tiempo
observar un manejo prudente del erario publico bajo el prin-
cipio de disciplina financiera, se realizaron también en 2016
modificaciones a la Ley General de Deuda Publica.

Sin embargo, el acceso al financiamiento para la mayoria
de las autoridades locales ha seguido siendo limitado, con-
siderando ademas, que los periodos de administraciones
municipales son de solo tres afios y hasta antes de 2015 (re-
forma politica) no existia la figura de la reeleccion, asi
también en muchos de los casos, los gobiernos locales ca-
recen de recursos humanos, tecnoldgicos y/o econdmicos
especializados para elaborar proyectos ejecutivos més am-
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plios e inclusive completar los tramites normativos y/o ad-
ministrativos de forma integral y oportuna para lograr, si
fuera el caso, la contratacion de financiamientos que re-
suelvan de fondo distintas necesidades de los municipios
(proyectos integrales desde la introduccion o sustitucion de
agua potable, drenaje, la construccion o rehabilitacion de
plantas de tratamiento de agua hasta caminos vecinales o
carreteras intermunicipales, etcétera).

Lo anterior, en los hechos ha imposibilitado la inversion en
infraestructura de gran calado de algunas entidades, asi co-
mo en muchos de los municipios medianos y pequefios del
pais, en estos ultimos, al contar con recursos muy limitados
las obras que realizan suelen ser de poca inversion y de me-
dio a bajo impacto.

Por su parte, la banca comercial y la de desarrollo han mos-
trado interés en generar programas que permitan acceder a
recursos adicionales a los obtenidos a través de las transfe-
rencias de la federacion y de los recursos propios, sin de-
trimento de mantener finanzas sanas y un buen manejo de
la deuda.

Por lo que respecta a la banca de desarrollo, el Banco Na-
cional de Obras y Servicios (Banobras), implementé el
programa Banobras-FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social) que inicio sus operaciones en el afio
2007.

Este programa, ofrece un esquema financiero multianual
que, mediante la aprobacion de un decreto de las legislatu-
ras locales, permite la anticipacion y potenciacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), para apoyar el desarrollo de obras, acciones
sociales basicas e inversiones en beneficio de sectores de la
poblacion que se encuentren en pobreza extrema y locali-
dades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los “Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”
y conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social.

Prueba de su utilidad se encuentra en el RPU que, de 2019
a diciembre de 2022, tiene registrados 124 créditos muni-
cipios utilizando como fuente de pago el Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social (FAIS); es de sefialar
que, para dicho periodo, no se tiene evidencia de que la
Banca Comercial haya otorgado créditos de este tipo a mu-
nicipios.

Por otro lado, de los créditos en general, a través de distin-
tos instrumentos bursatiles, para el periodo 2020-2022, de
un volumen de 178 otorgados a municipios por un monto
de 11 mil 384 millones de pesos, la banca comercial ha
otorgado 15 financiamientos, que corresponden a § por
ciento del total, mientras que Banobras brindo 163 crédi-
tos, que corresponden a 92 por ciento del total.

Es importante destacar que, de acuerdo con la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios, los entes publicos se obligan a contratar en las
mejores condiciones del mercado; situacion que se valora
a través de la Tasa Efectiva del Financiamiento que es con-
siderada dentro del programa en comento.

Mediante este financiamiento, es posible adelantar hasta 25
por ciento de los recursos provenientes del FAIS que les
corresponden a los Municipios durante su administracion,
a partir de la contratacion y hasta un mes antes de que fi-
nalice la administracion en la que se contrato el crédito (no
se heredan adeudos).

Con este tipo de financiamientos, las autoridades munici-
pales obtienen diferentes beneficios, entre ellos:

1. Mejora la planeacion en los programas de inversion
de su obra publica.

2. Acceso a recursos financieros para realizar obras de
infraestructura béasica de mayor cobertura e impacto so-
cial, (no atomiza las inversiones)

3. Planificacion en la ejecucion oportuna de las obras.

4. Disminucion en costos inflacionarios del ramo de la
construccion.

5. Anticipacion del beneficio de la obra publica, resul-
tando especialmente 1til para los habitantes de las co-
munidades més desprotegidas, ubicadas en las zonas de
atencion prioritaria (ZAP)

6. Condiciones financieras mas atractivas tales como:
tasa de interés fija, tabla de pagos constantes y sin co-
mision por apertura.

Entre los proyectos de infraestructura basica que se pueden
financiar se encuentran: agua potable, alcantarillado, dre-
naje, electrificacion, infraestructura bésica del sector edu-
cativo y del sector salud, urbanizacion.
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Cabe destacar que el adelanto de estos recursos no consti-
tuye en si una deuda, ya que no compromete al final del as
administraciones municipales su balance financiero, toda
vez que atendiendo a la naturaleza de las transferencias fe-
derales, estas se establecen en la Ley de Coordinacion Fis-
cal, y la contratacion de un crédito con fuente de pago del
FAIS no afecta el Techo de Financiamiento Neto del Mu-
nicipio, ni activa el Sistema de Alertas establecido en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, lo que permite un uso responsable del
crédito como instrumento para financiar el desarrollo.

Derivado de lo anterior, el pago del capital e intereses se
garantiza con el propio fondo, asi como los recursos obte-
nidos, que solo pueden invertirse en las obras piiblicas pro-
ductivas enmarcadas en la matriz de inversion (MID), au-
torizada por la Secretaria del Bienestar y a lo que establece
la ley objeto de la presente Iniciativa.

Es importante subrayar que, para la contratacion de este ti-
po de financiamientos, los municipios tienen que cumplir
con diversos requisitos administrativos, legales y de pre-
vencion de lavado de dinero, a través de diferentes instan-
cias de vigilancia y evaluacion, para impedir el uso indebi-
do de estos recursos y contribuir a un ejercicio eficiente y
transparente de los recursos piblicos.

Las medidas anteriores, si bien resultan adecuadas para
evitar actos de corrupcion, desvio de recursos o uso inde-
bido de estos, algunos de los tramites también resulta inne-
cesario vincularlos a la contratacion de un crédito, es el ca-
so por ejemplo, de la opinion de la autoridad fiscalizadora
estatal, que al tratarse solo de una opinion no exime a los
responsables estatales o municipales del cumplimiento de
la obligacion de publicar sus estados financieros de con-
formidad con la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, sin embargo, como estd expresada actualmente en
la Ley, puede resultar en un obstaculo en la conciliacion de
tiempos de respuesta o alcance de funciones entre una au-
toridad y los demas actores (SHCP, Financiera o ente invo-
lucrado) que va desde el vencimiento del tiempo de una
oferta hasta el retraso o cancelacion para la contratacion
del proyecto sujeto del crédito.

Es importante destacar que para la autoridad fiscalizadora,
en estricto sentido existen otros métodos de control objeto
de sus facultades, algunos de los cuales inclusive habran de
realizarse de manera ex post a la adquisicion de un finan-
ciamiento relacionado sobre todo con la aplicacion adecua-
da de los recursos publicos. Se observa que esta responsa-

bilidad que de manera adicional se les ha otorgado a las
instancias estatales de fiscalizacion no necesariamente se
alinean a los tiempos que involucran los tramites de con-
tratacion del crédito y la vigencia de la oferta de este.

En diversas ocasiones se ha identificado que los estados y
los municipios pueden tener resueltos casi la totalidad de
los requisitos para la contratacion de un empréstito, mu-
chos de ellos con el rigor que exigen operaciones de esta
naturaleza como el visto bueno de la autoridad hacendaria,
federal y/o estatal seglin sea el caso, las autorizaciones de
sus congresos locales y cabildos respectivamente y, al final
la opinion del drgano de fiscalizacion, no empatar en tiem-
po con la decision materia del crédito y no concretarse la
operacion; inclusive en programas como el descrito FAIS-
Banobras, que mas que un crédito representa un anticipo en
el corto plazo de los recursos que tiene asegurados en al
menos dos de los tres afios de una administracion munici-
pal, como resultado de lo anterior, las posibilidades de
orientar mejor la obra piiblica se ven reducidas.

Adicionalmente, cabe recordar que en el ejercicio de los re-
cursos publicos que estd asociado directamente con el cos-
to de los insumos de las obras, el financiamiento pudiera
representar otra ventaja para los gobiernos locales, quienes
al contar con los recursos anticipadamente pueden progra-
mar y contratar de manera temprana la ejecucion de obras
y minimizar el incremento en los costos de construccion e
inclusive resolver la falta de liquidez que en el caso de mu-
nicipios medianos y pequefios deben esperar por varios
meses los fondos del ramo 33 seglin afio calendario para
reunir el monto presupuestal necesario que exige, por
ejemplo, la Ley de Obra Publica para realizar cualquier ac-
cion.

Otra conclusion que se desprende la aplicacion de la Ley
de Disciplina Financiera, es la interpretacion de la vigencia
de los decretos globales de los congresos locales, que ge-
neralmente involucra dos afios, pero no precisa que este pe-
riodo se refiera a partir de su aprobacion o su publicacion,
considerando que en algunos de los casos entre el primero
y el segundo acto juridico puede transcurrir alglin lapso de
tiempo, derivado de esto, seria conveniente precisar el mo-
mento en que entra en vigor otorgando la autorizacion de
24 meses segun afo calendario en lugar de afio fiscal; este
cambio evitaria ademas, el recurrir a la expedicion de nue-
vos decretos cuando por alguna circunstancia exista retra-
so entre la aprobacion y la publicacion, otorgando certi-
dumbre en los tiempos a los actores involucrados en estos
procesos.
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En este orden de ideas, modificaciones como las que se han
comentado permitirdn continuar conservando rigor en el
cumplimiento de la norma, mantener el equilibrio entre pe-
sos y contrapesos en autoridades involucradas y la vigilan-
cia de los principios de transparencia, rendicion de cuentas
y maxima publicidad.

Estas entre otras, son las razones que motivaron a presen-
tar la presente iniciativa cuyo proposito se describe a con-
tinuacion.

Propésito de la iniciativa

La Ley en la materia que se analiza, ha permitido en los
afios de su vigencia avanzar en el mejor manejo de las fi-
nanzas y control presupuestal de las entidades federativas,
municipios y entes publicos, sin embargo, a casi 7 afios de
su entrada en vigor, resulta viable su revision y actualiza-
cion, recuperando las experiencias de los entes obligados,
asi como de las autoridades responsables de su aplicacion.

Como ya se menciond en el apartado anterior, la heteroge-
neidad financiera de los municipios y en muchos de los ca-
sos, la falta de contratacion de deuda se debe al acceso li-
mitado a instrumentos de crédito o de adquisicion de
deuda; y/o a la falta de experiencia o seguimiento técnico
administrativo, para complementar la totalidad de los re-
quisitos o procedimientos que establecen las instituciones
de crédito o banca de desarrollo; asi como los que se dis-
ponen en diversos ordenamientos vigentes.

Es por ello que, tomando todos estos factores y como pre-
misa el uso responsable del crédito como instrumento para
financiar el desarrollo, la presente Iniciativa tiene los si-
guientes objetivos:

- Crear las condiciones para promover la accesibilidad
de los municipios a los servicios financieros de las ban-
cas de desarrollo y comercial, en condiciones competi-
tivas y favorables, que contribuyan a su desarrollo y de
su poblacion.

- Simplificar los procesos administrativos relacionados
con la contratacion de créditos, que pudieran retrasar o
limitar el acceso de entidades federativas y/o munici-
pios a servicios financieros, sin menoscabo del cumpli-
miento de las obligaciones dispuestas en le Ley General
de Contabilidad Gubernamental y relativas a la transpa-
rencia, rendicion de cuentas y disciplina financiera.

- Generar mecanismos de coordinacion y transparencia
entre las autoridades hacendarias y los entes publicos
para conciliar la informacién del Registro Piblico Uni-
co, garantizando el derecho de audiencia.

En este contexto, consideramos viable precisar en el ar-
ticulo 24 que las autorizaciones especificas de financia-
mientos y obligaciones aprobadas por la legislatura local
tengan una vigencia de veinticuatro meses, a partir de su
aprobacion.

Lo anterior, a efecto de dar claridad entre los tiempos de
aprobacion y publicacion de los congresos que involucra a
los poderes legislativos, y la ejecucion por parte de los en-
tes encargados, asegurando la transparencia en los tiempos
y el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiri-
das.

El texto vigente resulta ambiguo al no precisar un plazo es-
pecifico, lo que se estima puede dar lugar a interpretacio-
nes diversas que pueden afectar la certeza juridica de los
entes publicos que requieren de promover las autorizacio-
nes reguladas en dicha disposicion normativa.

Articulo 24. La autorizacion de los financiamientos y
obligaciones por parte de la legislatura local debera es-
pecificar por lo menos lo siguiente:

LalV...

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la
vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no podra ex-
ceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una
vigencia, se entenderd que la autorizacion sélo se podra
ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cum-
plirse, en lo conducente, para la autorizacion de la Legisla-
tura local en el otorgamiento de avales o garantias que pre-
tendan otorgar los estados o municipios. Por su parte, el
presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el capitulo III del
presente Titulo.

Otra de las modificaciones consiste en retirar del articulo
51 de la Ley objeto de la presente, el tramite respecto a la
presentacion de la opinion de la entidad de fiscalizacion su-
perior de la entidad federativa, con relacion a la publica-
cion de la informacion financiera; toda vez que dicha opi-
nion en los términos dispuestos solo se refiere a la
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comunicacion o constancia sobre el cumplimiento de esta,
que se encuentra normada en otras disposiciones.

En este sentido, cabe sefialar que existen mecanismos de
seguimiento por parte de la Secretaria de Hacienda y de las
entidades de fiscalizacion, que permiten verificar la publi-
cidad de la informacion, por lo que el retiro de la opinion
permitird hacer mas eficientes los procesos de contratacion
de créditos sin menoscabo del cumplimiento por parte de
los entes obligados en materia de transparencia, disciplina
y rendicion de cuentas.

Al respecto cabe citar lo dispuesto en el articulo 51 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 51. La informacion financiera que generen los en-
tes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada,
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de
internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del perio-
do que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su ca-
so, de los criterios que emita el consejo. La difusion de la
informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas
locales, segun sea el caso.

Asimismo, el ordenamiento antes citado dispone en sus ar-
ticulos 84 y 85, la imposicion de sanciones administrativas
a los funcionarios que incumplan los preceptos estableci-
dos en la presente ley y demas disposiciones aplicables en
la materia.

De manera especifica, la fraccion I del articulo 85 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental contempla san-
cionar la omision de realizar los registros de la contabilidad
de los entes publicos, asi como la difusion de la informa-
cion financiera, en los términos dispuestos en la misma.

Finalmente, en el caso de la reforma al articulo 55, tiene
por objeto fortalecer los mecanismos de coordinacion y
transparencia, asi como garantizar el derecho de audiencia
de los entes publicos en el procedimiento de conciliacion
de informacion en el Registro Pablico Unico, sobre las di-
ferencias que pudieran derivarse de los informes que res-
pecto a las obligaciones y financiamientos brinden las ins-
tituciones financieras a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Al respecto, se dara 15 dias habiles
a los responsables para aclarar las diferencias.

Es importante tener presente que, en un estado de derecho,
es imperativo escuchar y dar oportunidad a las partes de
defenderse, incluso frente a un acto administrativo que pu-
diera afectar el cumplimiento de sus atribuciones. Se trata,
en todo caso, de fortalecer la certeza de las partes.

Las modificaciones antes descritas tendran un impacto po-
sitivo en el desarrollo de la infraestructura del pais, al pro-
mover estrategias de financiamiento que permitan ejerci-
cios mas planificados a mediano plazo, que pueden
permitir programar obras de mayor impacto, sin menosca-
bo de las disposiciones vigentes en materia de transparen-
cia, rendicion de cuentas y disciplina financiera.

Al respecto, se estima viable impulsar acciones que mejo-
ren las capacidades y oportunidades de las haciendas esta-
tales, municipales y de los entes publicos, para estar en
condiciones de ser sujetos de crédito y, en su caso, poder
programar proyectos y obras que requieren de mayores re-
cursos presupuestales.

Los iniciantes dejamos claro que las reformas y adiciones
antes descritas son congruentes con las obligaciones de las
entidades federativas y de los municipios dispuestas en la
Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Reglamento del Registro Piblico Unico
de Financiamientos y Obligaciones y demas relativas en
materia de control y disciplina presupuestal.

Tenemos presente el importante trabajo que realiza la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus are-
as responsables de fiscalizacion del gasto publico, asi co-
mo las Secretarias de Finanzas y Homologas de las
entidades federativas y municipios, en la implementacion
de programas que permitan registrar con oportunidad el
cumplimiento de las obligaciones de disciplina financiera y
contabilidad gubernamental, por lo que estimamos que la
reforma al articulo 51 que se analiza no impactara negati-
vamente en este ambito y podrd permitir a las instancias
que intervienen identificar dreas de mejora en sus funcio-
nes.

A efecto de identificar con precision las propuestas de mo-
dificacion, se presenta el siguiente cuadro:
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Texto vigente

y adici prop

Articulo 24.- La autorizacion de los
Financiamientos y Obligaciones por parte de
la Legislatura local deberd especificar por lo
menos lo siguiente:

Lyll. ...

V. En caso de autorizaciones especificas,
establecer la vigencia de la autorizacion, en
cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal
siguiente. De no establecer una vigencia, se
entendera que la autorizacién sélo se podra
ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el
otorgamiento de avales o Garantias que
pretendan otorgar los Estados o Municipios.
Por su parte, el presente articulo no sera
aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso
se aplicara lo previsto en el Capitulo IIl del
presente Titulo.

Articulo 24.- ...

Lyl ...

V. Las autorizaciones especificas tendran
una vigencia de veinticuatro meses, a partir
de su aprobacién.

Los requisitos a que se refiere este articulo | ...

Articulo 51.- Para la inscripcion de los
Financiamientos y Obligaciones en el Registro
Publico Unico se deberd cumplir con lo
siguiente:

l.aVvil. ...

IX. Los Entes Publicos deberan publicar su
informacion financiera de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable al cual hace referencia
dicha Ley_ Para-tal-efect ’I s Entes Publicos
deb. 4 ] binicn-de-la-aptidad-de

or-de-a-entidad-federativa

s

=

Articulo 51.- Para la inscripcion de los
Financiamientos y Obligaciones en el Registro
Publico Unico se debera cumplir con lo
siguiente:

LaVil. ...

IX. Los Entes Publicos deberdn publicar su
informacién financiera de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable al cual hace referencia
dicha Ley.

B g
ente publi umph n-dicha-pt
P P

Xy XL ...

Xy X ...

Articulo 55.- La Secretaria podra solicitar a
las Instituciones financieras, por conducto de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
la informacion correspondiente a las
Obligaciones y Financiamientos de los Entes
Publicos, con el fin de conciliar la informacion

Articulo 55.- La Secretaria podra solicitar a
las Instituciones financieras, por conducto de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
la informacion correspondiente a las
Obligaciones y Financiamientos de los Entes
Publicos, con el fin de conciliar la informacion

del Registro Publico Unico. En caso de | del Registro Publico Unico.
detectar diferencias, deberén publicarse en el
Registro Publico Unico.

En caso de detectar diferencias, se
solicitard la aclaracion que corresponda a
los Entes Publicos en un plazo maximo de
15 dias naturales. De no corregirse las
mismas, se hard la publicacién
correspondiente en el Registro Publico
Unico.

Por los razonamientos expresados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados sometemos a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga, diversas dis-
posiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 24; Se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 55, recorriéndose el
subsecuente. Se derogan las lineas finales del articulo 51,
todos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 24. La autorizacion de los financiamientos y obli-
gaciones por parte de la legislatura local deberd especificar
por lo menos lo siguiente:

Lyl ...

V. Las autorizaciones especificas tendran una vigen-
cia de veinticuatro meses, a partir de su aprobacion.

Articulo 51. Para la inscripeion de los financiamientos y
obligaciones en el Registro Publico Unico se deberd cum-
plir con lo siguiente:

I.a VIIL ...

IX. Los entes publicos deberan publicar su informacion
financiera de acuerdo con las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable al cual hace referencia dicha ley.

X.yXL...

Articulo 55. La Secretaria podra solicitar a las Instituciones
financieras, por conducto de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, la informacion correspondiente a las obli-
gaciones y financiamientos de los entes piiblicos, con el fin
de conciliar la informacion del Registro Piblico Unico.

En caso de detectar diferencias, se solicitara la aclara-
cion que corresponda a los entes publicos en un plazo
maximo de 15 dias naturales. De no aclararse estas, se
hara la publicacion correspondiente en el Registro Pi-
blico Unico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En términos de lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo del articulo 2, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico realizara las adecuaciones correspondientes a los cri-
terios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
que regirdn a las entidades federativas y los municipios.
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Notas
1 Las cifras corresponden al cierre de cada afio.

2 Las participaciones son las correspondientes al Ramo 28 a las Enti-
dades Federativas y Municipios.

3 Se clasifica considerando el ingreso de la fuente primaria.
4 Se clasifica considerando el ingreso de la fuente primaria.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2023.— Diputados:
Blanca Alcald Ruiz, Xavier Azuara Zuiiga, Luis Alberto Martinez
Bravo; senadores: Nuvia Mayorga Delgado, Minerva Hernandez Ra-

mos y Alejandro Armenta Mier (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 107 de la Ley de Mi-
gracion, a cargo del diputado Roberto Alejandro Segovia
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El que suscribe, diputado Roberto Alejandro Segovia
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 107 de la
Ley de Migracion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios se ha hablado més sobre la edu-
cacion socioemocional dirigida a nifias y nifios, se plantea
que ésta se imparta desde los centros educativos en miras
de ampliar no s6lo conocimientos curriculares, sino tam-
bién habilidades para la vida. En esta 1gica, es importante
entender que cualquier espacio por donde transiten las in-
fancias, sin importar su procedencia o destino, debe ser un

lugar seguro en todos los sentidos y se debe brindar aten-
cion o educacion socioemocional basica para su pleno de-
sarrollo.

La educacion socioemocional ha ganado relevancia en el
sector educativo como consecuencia de los efectos de la
pandemia ocasionada por el Covid-19, principalmente por
las secuelas que se presentaron en el terreno de la salud
emocional y por las dificultades que se han presentado en
el proceso de reinsercion a la normalidad de las y los nifios;
¢stas se han vinculado en particular al arraigo y, sobre to-
do, a los habitos adaptados a la vida cotidiana.

Bajo el anterior escenario resalta un sector ain més vulne-
rable el de las y los nifios migrantes; la situacion de estos
es muy distinta a la del resto de los menores, ya que se ven
afectados en mayor grado en una multiplicidad de sentidos
debido a que se encuentran en un contexto de refugiadas y
refugiados. Al respecto, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef, por sus siglas en inglés) destaca
una mayor vulnerabilidad en los albergues mexicanos en
los cuales al menos el 30 por ciento de la poblacion mi-
grante son nifas, nifios y adolescentes que en su mayoria
provienen de Honduras, Guatemala y El Salvador.!

Aunado a lo anterior, estos menores, que muchas veces
viajan solos para encontrarse con sus familiares, sufren to-
do tipo de violencias y algunos jamas logran reunirse con
ellos. La situacion por la que salen de sus lugares de origen
e intentan encontrar un nuevo hogar conlleva intrinseca-
mente un contexto de vulnerabilidad, carencias y violen-
cias y, a pesar de ello, unicamente un bajo porcentaje son
reconocidos como refugiados o reciben algiin tipo de pro-
teccion formal en el pais. El gobierno explica que pocos
son los que reciben la condicion de refugiado porque su in-
terés es llegar a Estados Unidos y no quedarse en México.2

Durante el afio 2021, las solicitudes de refugio, segin la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, ascendieron a
un total de 130 mil peticiones, mismas que fueron presen-
tadas por migrantes procedentes de hasta 100 paises. En
cuanto a la atencion brindada por las autoridades, en el
2022 se brindo asistencia a 756 mil 088 personas migran-
tes, sin embargo, la cifra no fue suficiente para garantizar
el bienestar de este grupo vulnerable.

En este sentido, sigue habiendo casos tragicos en los cua-
les se ven violentados los derechos de la poblacién mi-
grante, como el del pasado 6 de marzo del presente afio
cuando se rescataron 343 migrantes de una caja de trailer
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en Veracruz, de los cuales 103 eran menores de edad no
acompafiados.

La solicitud de apoyo continua, tan sélo durante el mes de
enero de 2023 se presentaron 12 mil 863 peticiones de re-
fugio.3

Paralelamente, la situacion se complica dado que en Méxi-
co solamente el 18 por ciento de la poblacion total de ni-
flas, nifios y adolescentes migrantes asisten a la escuela,
por lo que se considera un sector que reclama con urgencia
su atencion.

Sumado a esto, las nifas, nifios y adolescentes que migran,
solos 0 con sus padres, son los mas vulnerables, principal-
mente por su corta edad y se ven expuestos a ser victimas
de violencia, trata de personas, abuso sexual, discrimina-
cion.4 Ante esto, es necesario entender que debe existir una
atencion especial para cuidar, salvaguardar y orientar las
emociones de las y los nifios al llegar a los refugios, espe-
cialmente ante las situaciones por las que atraviesan. Al
respecto, podemos encontrar referencias documentales y
de investigacion como las siguientes:

“Segun datos de la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion de México, en 2022 se de-
tectaron 18,300 nifias y nifios extranjeros de paises cen-
troamericanos como Guatemala, Honduras y El Salva-
dor que se encontraban en nuestro pais, una situacion
que empeoro tras la pandemia, en que se multiplico la
movilidad de nifios no acompafiados por la acentuacion
de la crisis sanitaria y econdmica que atravesamos ex-
poniéndose a la trata de personas, explotacion sexual o
trabajos forzados por el crimen organizado”.3

En este sentido, la presente iniciativa busca que las y los ni-
flos que, por cualquier situacion, llegan a los refugios mi-
grantes de la dependencia del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, en cualquier parte de la
republica, tengan atencion socioemocional.

Este tema se ha discutido con asociaciones civiles, grupos
de la sociedad civil organizada, académicos y activistas
en defensa de Nifas, Niflos y Adolescentes en situacion
de refugiados y se plantea mejorar la atencion a los me-
nores migrantes y refugiados en el pais.

En cuanto al impacto presupuestal que pudiese significar la
presente propuesta, se debe tomar en consideracion la ca-

pacitacion para las y los trabajadores que atiendan a los
menores dentro de estos espacios.

Sobra decir que la aprobacion de la presente iniciativa sig-
nifica dar un paso adelante en la proteccion del interés su-
perior de la nifiez, ademds de salvaguardar a las y los refu-
giados en un tema relevante y necesario para las nuevas
generaciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que pongo a con-
sideracion, presento el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
CAPITULD ¥I CAPITULD VI
DE LOS DERECHOS DE LOS ALOJADOS EN | DE LOS DERECHOS DE LOS ALOJADOS EN
LAS ESTACIONES MIGRATORIAS LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

Articulo 107. Las estaciones migratorias | Articulo 107. Las estaciones  migratorias
deberan cumplir al menos los siguientes | deberan cumplr al menos Ios  siguientes
requisitos: requisitos:

Lalx... I.alX. ..

Siry corvedativo ¥. PBrindar atenddén vy educacidn
socioemocional a  nifias, nifios  y
adolescentes.

X. Las demas que establezta el reglamento XI. Las demas gue establezca el reglamento

El Institubo facilitard la wverificacion de la
Caomisidn Macional de los Derechas Humanos del
cumplimiento de los requisitos sefalados en
este articulo, v el acceso de organizaciones de
la sociedsd civil, conforme a lo dispuesto en las

El Instituto facilitard la verificacidn de la
Comisidn Macional de los Derechos Humanos dal
cumplimiento de los requisitos sefialados en
este articulo, ¥ el acceso de organizaciones de
la sociedad civil, conforme a |o dispuesta en las

disposiciones juridicas aplicshles,

disposiciones juridicas aplicables

Por todo lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 107 de la Ley
de Migracion

Unico. Se agrega una nueva fraccion X, recorriéndose la
actual en el orden subsecuente, al articulo 107 de la Ley de

Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir
al menos los siguientes requisitos:

LalX. ...

X. Brindar atencion y educacion socioemocional a
nifias, nifios y adolescentes.

XI. Las demés que establezca el Reglamento.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “Se dispara el nimero de nifios migrantes en México durante
los tres primeros meses del 20217, Noticias ONU, 20 de abril de 2021.
Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2021/04/1491052

2 Véase, “Abandonados a su suerte: ;Por qué México casi no les da
proteccion a los niflos migrantes de Centroamérica?”, BBC, 23 de ma-
yo 2016. Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160519_mexico_ce
ntroamerica_migracion_ninos_invisibles aw

3 Véase, “Nifas, niflos y adolescentes, el 23% de quienes solicitaron
refugio en México”, Infobae, 12 de marzo 2023. Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2023/03/12/ninas-ninos-y-ado-
lescentes-el-23-de-quienes-solicitaron-refugio-en-mexico/

4 Véase, “Niflos migrantes en México y el cumplimiento del derecho
humano a la educacion”, Universidad Auténoma de Juarez, 26 de sep-
tiembre 2019. Disponible en:

https://www.redalyc.org/journal/3221/322161623009/html/

5 Véase, “Los niflos migrantes, en medio de la violencia y el abando-
no de los gobiernos”, Expansion politica, jueves 30 de marzo 2023.
Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2023/03/30/ninos-migrantes-
en-medio-violencia-abandono-dos-gobiernos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputado
Roberto Alejandro Segovia Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS LA FRASE: LAS PERSONAS MIGRANTES
EN MEXICO, Y DECLARA EL DIA 27 DE MARZO
DE CADA ANO COMO DIiA NACIONAL

DE LAS PERSONAS MIGRANTES

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union la frase: Las Personas Migrantes en Méxi-
co, y declara el dia 27 de marzo de cada afio como Dia Na-
cional de las Personas Migrantes, a cargo del diputado
Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castafieda Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del honorable Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién la
frase “las personas migrantes en México” y se declara el 27
de marzo de cada afio como dia nacional de las personas mi-
grantes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. La migracion se entiende como el movimiento
de la poblacion desde un territorio a otro dentro del mismo
estado o hacia el exterior de estel. Pueden existir un sinfin
de motivos y razones por las cuales las personas deciden
migrar, asi pues, encontraremos diferentes tipos de migra-
cion definidas en funcion del motivo y la temporalidad del
movimiento. Por ejemplo:

En funcion al motivo:

Migracion forzada
Migracion voluntaria

En funcién a la temporalidad:

Migracion permanente
Migracion temporal
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Segundo. Al presente dia, México es de los paises més im-
portantes para el transito de migrantes hacia el norte del pa-
is con la frontera de Estados Unidos de América2. Su linea
fronteriza se extiende a lo largo de 3 mil 152 kilometros y
comprende los estados de Baja California, Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas3.

. Frontera Norte México

Al respecto, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2020, sefiala que México es el principal pais de emigracion
de América Latina y el Caribe, y el segundo mayor pais de
origen de migrantes del mundo, después de la India%.

Tercero. Para el Estado mexicano, actualmente, “(1)a poli-
tica migratoria (...) se constituye sobre la base del respeto
pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque mul-
tisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal,
incluyente y con perspectiva de géneroS. En ese sentido, es
importante precisar lo establecido en el articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe-
14 prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias

Lo anterior nos permite precisar tres cosas muy importan-
tes. La primera sobre la armonia de la politica migratoria
mexicana respecto de los derechos humanos, la segunda
sobre el goce de las personas migrantes en México de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, y la tercera sobre la obligacion de
las autoridades sobre la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Adicionalmente, se trae a consideracion la obligacion que
tiene México sobre el establecimiento de la politica migra-
toria compatible con las normas de proteccion de los dere-
chos humanos establecidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®.

Cuarto. Es del conocimiento piiblico los lamentables he-
chos ocurridos la pasada noche del lunes 27 de marzo del
presente afio, en donde desafortunadamente perdieron la
vida al menos 39 personas que se encontraban en un centro
de detencion de migrantes en Ciudad Juarez, en el estado
de Chihuahua’. Los videos grabados por las cAmaras de se-
guridad, y difundidos por diversos medios de comunica-
cion, demuestran la irresponsabilidad y el abandono de las
autoridades mexicanas.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con
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Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la frase: Las Personas Mi-
grantes en México, y se declara el 27 de marzo de cada
afio como Dia Nacional de las Personas Migrantes

Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la frase “Las Personas Migrantes en México”.
Segundo. El honorable Congreso de la Union declara el 27
de marzo de cada afio como “Dia Nacional de las Personas
Migrantes”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OIM. IPPDH. Derechos Humanos de las Personas Migrantes, Ma-
nual Regional. Pagina 20. Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

2 Alejandro Santos Cid, El Pais. México bate récords como destino y
origen de la migracion en 2022. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2023-02-28/mexico-bate-records-como-
destino-y-origen-de-la-migracion-en-2022.html

3 SRE. Embajada de México en Estados Unidos. Disponible en:

https://embamex.sre.gob.mx/eua/index.php/es/enterate/391-acerca-
de-mexico

4 OIM. Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020. Pag. 103.
Disponible en:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020 es.pdf

5 Segob. Vision Ejecutiva de la politica migratoria: Principales com-
ponentes. Disponible en:

http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_eje-
cutiva_de la_politica migratoria_ PRINCIPALES COMPO-
NENTES

6 CIDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs.
Republica Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Parr. 350.
Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282 esp.pdf
7 BBC News Mundo. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-65132769

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputado
Omar Enrique Castaiieda Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sion de Gobernacion y Poblacion, para opinion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma articulo 6o. de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Jestis Alberto Velaz-
quez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Quien suscribe, Jestis Alberto Velazquez Flores, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion IT'y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Exposicion de Motivos

A partir de diciembre de 1978 con la promulgacion de la
Ley de Coordinacion Fiscal y la creacion del Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal surge el federalismo fiscal,
al delegar las entidades federales y los municipios las fa-
cultades tributarias al gobierno federal, entonces se esta-
blecié el concepto de recaudacion federal participable, cu-
yo importantisimo objetivo es el cdlculo que permitiera la
transferencia de recursos desde la Federacion hasta los Es-
tados y por ultimo a los Municipios, con la finalidad de
aportar un mejoramiento a las condiciones sociales de los
ciudadanos.
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El “federalismo fiscal garantiza una mayor equidad en el
tratamiento fiscal de transferencias, los subsidios y las par-
ticipaciones, con objeto de equilibrar las limitaciones de
los gobiernos locales, de aprovechar las ventajas de esos
gobiernos”.1

En los ochentas se expidio una nueva Ley de Coordinacion
Fiscal, asimismo, se vio el surgimiento del impuesto al va-
lor agregado, conocido como IVA, lo que provoco que se
derogaran 18 impuestos federales y muchos mas estatales,
a este periodo se le denomina de consolidacion del federa-
lismo fiscal.

En los noventa fue cuando el periodo centralizado de re-
caudacion fiscal alcanz6 su maximo histdrico, empujadas
por las propuestas reformadoras del gobierno de Salinas de
Gortari.

Empero, las situaciones que acarrean el progreso de los
municipios y estados hacia un objetivo metropolitano no
van de la mano con los ingresos de caracter resarcitorio,
cuya finalidad es asignar recursos proporcionales a la par-
ticipacion sus actividades econdmicas y recaudatorias.

Enfrentandonos a una realidad, en la que los recursos reci-
bidos por los estados y los municipios son insuficientes pa-
ra atender las necesidades cada dia més crecientes de los
ciudadanos, convendria preguntarnos, si los pocos recursos
que perciben se estan orientado hacia las necesidades de
los ciudadanos. Una revision somera a las proporciones de
gasto corriente y de gasto de inversion con dos fondos que
deberian orientarse principalmente hacia gasto de inver-
sion, permite observar que no necesariamente se esta cum-
pliendo con esa obligatoriedad.

Planteamiento del Problema.

En esta tesitura, el Fondo General de Aportaciones cuya fi-
nalidad es la de hacer participes a los estados y sus munici-
pios de la recaudacion efectuada a nivel federal, a través del
incentivo la recaudacion, se ha ido desdibujando, pues los
estados y municipios dependen cada vez mas de las transfe-
rencias efectuadas por el gobierno federal, dejando a un la-
do el esfuerzo recaudatorio que les deberia caracterizar. Es-
ta crisis en las finanzas se ha profundizado en los ultimos
afos en los estados y municipios, por no reflejar un parale-
lismo entre el orden tributario y el gasto, con las nuevas re-
alidades sociales.

La evolucion de los municipios rumbo a la busqueda por
un mejoramiento del bienestar social, que combata el reza-
go social, crea desafiantes retos para la gobernabilidad,
provocando desde hace afios la necesidad de una revision
de la integracion del sistema fiscal, con el fin de replante-
arla o verificar su eficiencia, para lograr una verdadera co-
ordinacion que beneficie de forma equitativa a todas las en-
tidades federativas y a sus municipios.

Antecedentes argumentativos.

Hoy por hoy, existen muchas propuestas que plantean la
necesidad de analizar esta situacion, algunas de ellas son
las siguientes:

La iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, presentada el 14 de diciembre de 2021, por
el diputado federal Omar Enrique Castafieda Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, que para efectos de consulta se puede visitar la
siguiente liga:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
t0s/2021/12/asun_4291924 20211215 1639510844.pdf

La iniciativa con proyecto de reforman diversos articulos
de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada el 30 de no-
viembre de 2021, a cargo del diputado federal José¢ Guada-
lupe Fletes Araiza del Grupo Parlamentario del PRI de la
LXV Legislatura, que para efecto de consulta se encuen-
tran en la siguiente liga:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
t0s/2021/12/asun_4280559 20211202 1638299376.pdf

Iniciativa con proyecto de reforma al articulo 6 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, presentada el 10 de diciembre de
2020, por el senador Ricardo Veldzquez Meza, del grupo
parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, que pa-
ra efecto de consulta se encuentra en la siguiente liga:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-
10-1/assets/documentos/Inic. Morena Sen Meza art 6
lef Participaciones Federales a Municipios.pdf

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se Refor-
ma el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita
el 27 de febrero de 2020 por el senador Jos¢ Ramén Enri-
quez Herrera del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
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dadano de la LXIV Legislatura, que para efecto de consul-
ta se encuentra en la siguiente liga:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
t0s/2020/03/asun_4010943 20200303 1583256791.pdf

Iniciativa con proyecto de reforma a diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada el 28 de abril
de 2020, a cargo del diputado federal Jorge Arturo Espadas
Galvan, integrante del grupo parlamentario del PAN, de la
LXIV Legislatura, que para efectos de consulta se encuen-
tra en la siguiente liga:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
t0s/2020/04/asun_4035568 20200428 1588108364.pdf

Iniciativa con proyecto de reforma al articulo 2 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, presentada el 11 de noviembre de
2020, asi como la iniciativa con proyecto de reforma al ar-
ticulo 2 de la misma ley, presentada el 18 de septiembre del
2018, ambas por el senador Samuel Alejandro Garcia Se-
pulveda, integrante del grupo parlamentario de Movimien-
to Ciudadano de la LXIV Legislatura, que para efectos de
consulta se encuentra en la siguiente liga:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-
11-1/assets/documentos/Inic MC Sen Samuel Garcia
art 2 LCF.pdf

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-
18-1/assets/documentos/Inic MC_Garcia_Sepulve-
da 71 2 Coord fiscal.pdf

La iniciativa que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, presentada el 12 de septiembre de
2019 por los diputados federales del Grupo Parlamentario
del PRI de la LXIV Legislatura, que para efecto de consul-
ta se encuentra en la siguiente liga:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
t0s/2019/09/asun_3906334 20190918 1568300339.pdf

La importancia que conlleva situarse en una posicion que
refleje una solucion a la actual problematica, se plasma en
esta propuesta, la cual procura un aumento de un 20 a un
25 por ciento, en la cantidad que habria de destinarse al
Fondo General de Participaciones, este incremento en el
porcentaje busca mejorar el financiamiento de los estados
y municipios a través del fortalecimiento de sus haciendas.

Por lo anteriormente expuesto y derivado de lo plantado, so-
meto a la consideracion de esta soberania ésta propuesta de
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 6
de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el fin de fortalecer las
haciendas de los municipios.

Propuesta de Modificacion

LEY DE COORDINACION FISCAL

Texto actual

Texto propuesta de reforma

Articulo 6°. Las participaciones federales que
recibiran los Municipios del total del Mondo

Articulo 6°. Las participaciones federzles que
recibirdn los Municipios del total del Tondo

General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 20%
de las cantidades que correspondan al
Estado, el cual habrd de cubrirselas. Las
legislaturas  locales  estableceran  su
distribucién entre los Municipios mediante
disposiciones  de  caracter  general,
atendiendo principalmente a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, en la
parte municipal, considerados en el articulo

20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregaré las participaciones
alos municipios por conducto de los Estados;
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que el Estado las reciba; el retraso dara lugar
al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Union para
los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del
monto que corresponda al Estado, previa
opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tatdrdese—delDistrito

General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, seran progresivos y nunca
seran inferiores al 25% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas  locales
estableceran su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de
caracter general, atendiendo principalmente
a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal,
considerados en el articulo 20. del presente

ordenamiento.

La Federacién entregara las participaciones
alos municipios por conducto de los Estados;
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que el Estado las reciba; el retraso dara lugar
al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Union para
los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del
monto que corresponda al Estado, previa
opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Los municipios y la ciudad de México

Eederal

recibirdn como minimo el 20% de la

5 | recibirdn progr

y como minimo

el 25% de la recaudacion que corresponda al
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recaudacion que corresponda al Estado en
los términos del ultimo parrafo del articulo 20.
de esta Ley.

Las participaciones serdn cubiertas en
efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de
las entidades, a mas tardar el 15 de febrero,
deberan publicar en su Periédico Oficial, asf
como en su pagina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan
obligacion de participar a sus municipios o
demarcaciones  territoriales. También
deberan publicar trimestralmente en el
Periodico Oficial, asi como en la pagina
oficial de Internet del gobierno de la entidad,
el importe de las participaciones entregadas
Yy, en su caso, el ajuste realizado al término
de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta
disposicion. Las publicaciones anteriores se
deberan realizar conforme a los lineamientos

Estado en los términos del tltimo parrafo del

articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones seran cubiertas en
efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno, en tiempo y conforme a lo previsto
en este ordenamiento, y no podran ser
objeto de deducciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los
Gobiernos de las entidades, a mas tardar el
15 de febrero, deberan publicar en su
Periodico Oficial, asf como en su pagina
oficial de Internet el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las
participaciones que las entidades reciban y
de las que tengan obligacién de participar a
sus municipios o demarcaciones territoriales.
También deberan publicar trimestralmente
en el Periédico Oficial, asf como en la pagina
oficial de Internet del gobierno de la entidad,
el importe de las participaciones entregadas
Y, en su caso, el ajuste realizado al término
de cada ejercicio fiscal. La Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico publicaré en el
Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta
disposicion. Las publicaciones anteriores se

deberan realizar conforme a los lineamientos

que al sfecto emita la Secretaria de Hacienda
y Credito Mblico.

El incumplimicnio a las obligacioncs dc
infyrmacion previslas en esle ariculo serd
sancienado en los términos de la legislacion
en miateria de responsabilidades
administrativas de los servidores pablicos.

que al efecto emita la Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Piblico.

El incumplimicnto a las obligacioncs dc
infommzcion previslas en esle arliculy serd
sancionado en los Erminos de la legislacion
en materia de responsabilidades
administrativas de los senidores pablicos.

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 6. Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del Fondo General de Participaciones

incluyendo sus incrementos, serdn progresivos y nunca se-
ran inferiores al 25 por ciento de las cantidades que corres-
pondan al Estado, el cual habré de cubrirselas. Las legisla-
turas locales estableceran su distribucion entre los
municipios mediante disposiciones de cardcter general,
atendiendo principalmente a los incentivos recaudatorios y
principios resarcitorios, en la parte municipal, considera-
dos en el articulo 2 del presente ordenamiento.

La federacion entregara las participaciones a los munici-
pios por conducto de los estados; dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que el estado las reciba; el retraso da-
rd lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que esta-
blece el Congreso de la Unidn para los casos de pago a pla-
zos de contribuciones; en caso de incumplimiento la
federacion hard la entrega directa a los municipios descon-
tando la participacion del monto que corresponda al Esta-
do, previa opinion de la Comision Permanente de Funcio-
narios Fiscales.

Los municipios y la ciudad de México recibiran progresi-
vamente y como minimo el 25 por ciento de la recaudacion
que corresponda al Estado en los términos del wltimo pa-
rrafo del articulo 2 de esta ley.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento alguno, en tiempo y conforme
a lo previsto en este ordenamiento, y no podran ser objeto
de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 9 de esta ley. Los gobiernos de las entidades, a mas tar-
dar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periodico Ofi-
cial, asi como en su pagina oficial de internet el calendario
de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi
como los montos estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan obligacion de parti-
cipar a sus municipios o demarcaciones territoriales. Tam-
bién deberan publicar trimestralmente en el Periodico Ofi-
cial, asi como en la pagina oficial de Internet del gobierno
de la entidad, el importe de las participaciones entregadas
y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejerci-
cio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pu-
blicard en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publi-
caciones anteriores se deberan realizar conforme a los li-
neamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacion pre-
vistas en este articulo sera sancionado en los términos de la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

legislacion en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
| Terrazas, Amabilia, 2004, pagina 65.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputado
Jesus Alberto Velazquez Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Elva Agustina Vigil
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La suscrita, Elva Agustina Vigil Herndndez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas disposiciones juridicas aplicables, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona un parrafo al nu-
meral XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En principio de cuentas me gustaria dejar claro que, mds
alla de la superficialidad, la presente iniciativa estd pensa-
da y construida teniendo como ejes rectores los derechos
humanos de los recién nacidos y de las mujeres gestantes o
personas con capacidad de gestar; concretamente, lo relati-
vo al interés superior de la nifiez y a la prerrogativa de una
vida libre de violencia que asiste a las personas con capa-
cidad de gestar. Este apunte deviene trascendental, dado

que se pretende que el hombre trabajador adquiera un com-
promiso mayor con los cuidados tanto del recién nacido co-
mo de la mujer o persona con capacidad de gestar, necesi-
tando el apoyo de los patrones para esta tarea.

La presente iniciativa busca que los patrones tengan la
obligacion de otorgar un permiso de paternidad hasta por
treinta dias laborables con goce de sueldo, cuando el recién
nacido tenga problemas de salud que comprometa la inte-
gridad y vida de éste.

Esta iniciativa busca atender los lamentables casos en los
cuales el recién nacido nace bajo condiciones en las que su
vida esta en riesgo, resultando trascendental que el padre
trabajador deba destinar el tiempo necesario en los cuidados
y atencion del neonato. El cuidado del recién nacido debe
ser una prioridad tanto para el Estado como para la sociedad
en general, incluyendo a los patrones, ya que asi se asegura
la supervivencia de la especie, asi como el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. Con estas lineas, el men-
saje que se pretende mandar es que a todos nos debe ocupar
asegurar la integridad y supervivencia de los neonatos.

Ahora bien, toca comentar lo referente a las mujeres o per-
sonas con capacidad de gestar, las cuales después de pasar
por el proceso de gestacion quedan en un estado normali-
zado de agotamiento y desgaste, y en otros casos, llegan a
estar en un estado de salud delicado que impide que pue-
dan atender las necesidades de los neonatos. En este rubro
es donde resulta indispensable que los padres trabajadores
puedan apoyar a su familia para que la responsabilidad no
caiga en la mujer o persona con capacidad de gestar.

Asi, lo fundamental radica en involucrar mas al padre
trabajador en beneficio del interés superior del neonato y
de la integridad de la mujer o persona con capacidad de
gestar.

La licencia de paternidad tuvo su origen en la Organizacion
Internacional del Trabajo en la recomendacion 165 sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares de 1981.
En el numeral 22 hizo relacion al periodo inmediatamente
posterior a la licencia de maternidad, donde el padre o la
madre deberian tener la posibilidad de obtener una licen-
cia, pero sin consecuencias laborales, sin pérdida del em-
pleo y gozando de los mismos derechos que se derivan del
mimo. A esto lo denomino “licencia parental”, la cual se
dejo la decision a cada pais sobre la manera como se debia
crear ese derecho.
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Es tarea de los Estados ampliar la cobertura de cuidado pa-
ra la primera infancia reconociendo que, en un derecho hu-
mano, establecido en normas o codigos de trabajo, que per-
mite reducir las desigualdades sociales y propende por la
proteccion de la familia.

La licencia por paternidad, se toma como un mecanismo
que permite al padre la posibilidad de participar en el naci-
miento del infante compartiendo esta funcion con la madre,
lo que promueve la participacion del hombre en el cuidado
del hijo. Asi pues, México como Estado que hace parte de
la OIT desde el 12 de septiembre de 1931, ha incluido en
su legislacion la licencia por paternidad, como un derecho
del padre para estar con el recién nacido.

Este reconocimiento responde al derecho de igualdad que
debe existir entre el hombre y la mujer, como también, el
interés general de proteger los derechos fundamentales de
los nifios y las nifas

Ante esta triste realidad los padres pasan por variadas re-
acciones frente a las emociones cuando su hijo o hija debe
quedarse hospitalizado. Es una gran presion porque la for-
ma en que sienteninfluyen en el menor. La mayoria de pa-
dres no tienen experiencia con recién nacidos enfermos; y
mas alin ninguno en realidad estd preparado para enfrentar
esta dolorosa situacion; y el tener la incertidumbre frente a
la posibilidad de una enfermedad grave, una discapacidad
o hasta la muerte los afecta.

La distribucion de las labores del hogar y cuidado de los hi-
jos o hijas no es exclusiva de las mujeres, ahora se busca
proveer un trato equitativo entre hombre y mujeres, algo
que ha sido reconocido tanto a nivel nacional como inter-
nacional, otorgando prioridad absoluta al bienestar del re-
cién nacido por eso ahora considero que se debe tener en
cuenta esta el que el recién nacido padezca una enfermedad
que obligue a su hospitalizacion y tratamiento a pocas ho-
ras de su nacimiento.

Por eso, el padre debe tener la posibilidad de estar no sélo
5 dias después del nacimiento junto al recién nacido sino
debe tener la disponibilidad de permiso laboral para ser un
gran apoyo al neonato y la madre de éste.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa. A fin de otorgar mayor claridad presen-
to el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 132.- Scn obligacionas de los |

patrones.

()

XXMl Bis, Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldn, @ los hombres trabajadores, por el
nacimientn de sus hijos y de igual manera

en el gaso de |la adopcion de un infante;

INICIATIVA DE LEY

Articula 132 - Son obligationes de los |
patrones:

[

XXVl Bis. de

patemidad de cinco dias laborables con

CTtorgar  pemiso

goce de sueldo, & loz hombres

| trabajadaores, por el nacimiento de sus

hijos y de igual manera en €l casoe de la

RADEGIon de un infants,
&ln corralative

El permise de patemnidad se

()

extendera hasia un plaze maximo de
trainta dias laborables con goce de
sueldo, cuando los hijos nazcan con
condiciones de salud que pongan cn
riesgo su integridad y supervivencia.
Para gozar de ests parmiso, bastard

qua el trabajador presente ol

dictamen médice emitide por un
especialista que certifique que el |

recién nacidoe esta hespitalizado

()

En virtud de lo expuesto y fundando se pone a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones

(..)

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco di-
as laborables con goce de sueldo, a los hombres trabaja-
dores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante.

El permiso de paternidad se extendera hasta un plazo
maximo de treinta dias laborables con goce de sueldo,
cuando los hijos nazcan con condiciones de salud que
pongan en riesgo su integridad y supervivencia. Para
gozar de este permiso, bastara que el trabajador pre-
sente el dictamen médico emitido por un especialista
que certifique que el recién nacido esta hospitalizado.
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(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2023.— Diputada Elva Agustina
Vigil Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio,
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La suscrita, diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejer-
cicio de la facultad conferida por los articulos 71, fraccion
II, y 72, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo y adiciona un segundo parrafo del articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“Un sistema de justicia penal ecudnime y eficaz, uno de cu-
yos elementos inseparables es la investigacion de los deli-
tos, fomenta la confianza del piiblico y lo alienta a respetar
el orden publico. En esencia la investigacion de delitos es
el proceso por el cual se descubre al autor de un delito, co-
metido o planeado, mediante la reunion de hechos (o prue-
bas), si bien también puede suponer la determinacion, ante
todo, de si se ha cometido o no un delito. La investigacion
puede ser reactiva, es decir, aplicada a delitos que ya se han
perpetrado o, proactiva, es decir, encaminada a evitar cier-
ta actividad delictiva planeada para el futuro.

Hay dos enfoques basicos de la gestion de la investigacion
de delitos. En algunos sistemas, caracterizados por juris-
dicciones con tradicion de derecho romano, el encargado
de la investigacion es un fiscal o un funcionario judicial,
por ejemplo, un juez de instruccion. En estos casos, los in-
vestigadores trabajan bajo la direccion del fiscal o juez de
instruccion y, en realidad, puede existir un organismo es-
pecial encargado del cumplimiento de la ley denominado
“policia judicial”. En el segundo enfoque, que suele en-
contrarse en jurisdicciones del common law, las investiga-
ciones las lleva a cabo la policia de manera mas o menos
independiente de los fiscales hasta que el caso, y el sospe-
choso acusado, pasan a manos de la fiscalia ante los tribu-
nales. Sin embargo, dentro de estos dos sistemas basicos
hay muchas variaciones. Por ejemplo, en muchas jurisdic-
ciones de common law, los fiscales colaboran estrecha-
mente con los investigadores policiales, por lo menos con
respecto a ciertos tipos de delitos. Pero independientemen-
te del sistema, los principios fundamentales siguen siendo
los mismos: establecer quién cometio el acto ilicito y reu-
nir las pruebas para asegurar su condena.

En muchos modelos de derecho romano, suele haber dos
fases en el proceso de investigacion: la fase previa a la in-
vestigacion o de reunion de inteligencia y la investigacion
propiamente dicha. Por lo comun, la policia es enteramen-
te responsable de la etapa previa a la investigacion (en que
se procura determinar si realmente se ha cometido un deli-
to y reunir la informacion bésica) tras lo cual el caso pasa
a manos del fiscal. En otros paises, incluidos los que siguen
el modelo del common law, el proceso no se divide en eta-
pas; al término “investigacion” se aplica a todo proceso a
partir del momento en que se recibe la primera informacion
sobre la comision de un delito”.

Las lineas transcritas, forman parte de la presentacion del
Manual de Instrucciones para la Evaluacion de la Justicia
Penal. Volumen 3, Policia Investigacion de delitos”,! ela-
borado y publicado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, y dan cuenta de la importancia
de la investigacion de delitos para descubrir a su autor y
lograr que sea castigado, lo que genera confianza en la po-
blacion de que el Estado cumple con una de sus principa-
les obligaciones: garantizar la seguridad e integridad de las
personas y su patrimonio. Asimismo, se exponen los dos
sistemas juridicos predominantes (romanista y common
law) y las instancias que, tradicionalmente, se encuentran
encargadas de la investigacion de los delitos en cada uno
de ellos.
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Al ser nuestro sistema juridico de corte romanista, la in-
vestigacion de los delitos (por mandato constitucional) se
encuentra encargada al agente del Ministerio Publico y a
las policias, a quienes el primero conduce y manda, en su
labor indagatoria. Evidentemente, la investigacion es de
corte reactivo, esto es, se realiza la pesquisa de una con-
ducta o hecho ya perpetrado y de cuya comision la autori-
dad ha sido informada.

En este sentido, las investigaciones que se lleven a cabo,
deberan realizarse bajo la premisa de que los sospechosos
son inocentes hasta que se pruebe su culpabilidad (princi-
pio de presuncion de inocencia), por lo que los encargados
de la investigacion (Ministerio Publico y policias) deberan
cerciorarse de que sus sospechas se encuentren basadas en
evaluaciones objetivas de los hechos y que estas sirvan pa-
ra probar la responsabilidad del sospechoso, garantizando
el respeto a los derechos humanos, tanto del probable res-
ponsable como de las victimas.

Este wltimo aspecto resulta primordial, ya que toda investi-
gacion de un delito debe ser realizada con apego y respeto
a los derechos humanos de los involucrados, a efecto de
garantizar el debido proceso, que la conclusion del mismo
serd apegada a derecho y cumplird el objeto del derecho
punitivo: castigar la realizacion de un hecho delictivo.

En consecuencia, la investigacion de los delitos debe reali-
zarse cumpliendo con un marco normativo que acote las
funciones y responsabilidades de las personas encargadas
de la indagatoria para que no se afecte la calidad del pro-
ceso judicial que resulte, el cual podria viciarse por abusos
e inconsistencias llevadas a cabo durante la investigacion.2

Ahora bien, se debe tener presente que, en el orden juridi-
co nacional, los delitos no se encuentran exclusivamente
contenidos en el Codigo Penal Federal, sino que también
son considerados en leyes especiales (v.gr. delitos contra la
salud en materia de narcomenudeo, delitos fiscales, delitos
electorales, delitos respecto a armas de fuego y explosivos,
delitos contra vias generales de comunicacion, delitos de
derechos de autor); esta situacion implica que las instancias
investigadoras se encuentran obligadas al conocimiento de
diferentes técnicas de investigacion, y analisis de informa-
cion e indicios que sean recabados en el proceso de explo-
racion de los hechos denunciados como delitos; para ello
tienen que abarcar tres niveles, a saber: la estructura de los
servicios de investigacion (quién hace qué), el procedi-
miento penal nacional (qué debe/puede hacerse) y, los po-
deres a disposicion del investigador (limites aplicables al

investigador, es decir, hasta donde puede llegar para hacer
lo que necesita hacer).

En consecuencia, se tiene que el fin de la investigacion es
reunir los indicios que sirvan para esclarecer los hechos y
datos de prueba que respalden el ejercicio de la accion pe-
nal en contra de quien es acusado como responsable, se lo-
gre su enjuiciamiento y posterior sentencia; todo lo ante-
rior, en estricto respeto de sus derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales3 sefiala, en su articulo 212, parrafo se-
gundo, que:

“La investigacion debera realizarse de manera inmedia-
ta, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre
de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar
todas las lineas de investigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que
la ley sefiala como delito, asi como la identificacion de
quien lo cometi6 o participd en su comision”.

Por ende, la investigacion debe conducirse y regirse bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, lealtad,
igualdad, profesionalismo, respeto y honradez. De tal for-
ma, el Ministerio Publico y los policias, deben coordinarse
para realizar sus pesquisas y todas sus actuaciones en es-
tricto apego de esos principios.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 264 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los datos o pruebas obtenidos con
violacion de derechos fundamentales, seran considerados
como “prueba ilicita” y, en consecuencia, seran excluidos
de las actuaciones del juicio.

Respecto al particular, resulta importante aludir lo sefiala-
do por la doctora Maria Antonieta Saenz Elizondo, profe-
sora asociada de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica:

“En lo relativo a la formacion u obtencion ilegitima de do-
cumentos de nuevo, juegan un papel importante las inves-
tigaciones u acciones preliminares desplegadas en sede po-
licial. Los decomisos, registros, requisas y apertura de
documentos en manos de privados, deben regirse por las
mas estrictas medidas de respecto (sic) al domicilio, la pri-
vacidad, la propiedad, el secreto profesional etcétera. Este
apego a normas que garantizan el respeto de la persona hu-
mana y su patrimonio, deben desde luego, también aplicar-
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se en sede judicial, pues la policia podria llevar a cabo cier-
tos actos que signifiquen entrada al domicilio (allanamien-
to), decomiso y registro de pertenencias y habitaciones, du-
rante la tramitacion del proceso (previamente autorizado
por la autoridad jurisdiccional correspondiente), tales ac-
tos, deben encontrar limites en ese mismo sistema de ga-
rantias... Desde luego que de todas maneras, el juez se ve-
rd obligado a no trascender los limites en los demds casos
para no invalidarla prueba ya que ademas debera inspec-
cionar no solo personas, sino también lugares y cosas que
implique vulnerar garantias como las citadas. Otro tipo de
violacion puede darse en el caso de la llamada correspon-
dencia oral cuando ésta es interceptada toda vez que se da
através de la via telefonica. El punto se encuentras (sic) re-
gulado en el articulo 221 del C.P.P. en donde se autoriza es-
ta intercepcion y que es de todos sabido fue declara (sic)
inconstitucional”.

Esto concuerda con nuestro orden constitucional en lo que
hace a la licitud de las pruebas obtenidas por la policia a
través de ciertos actos que signifiquen, por ejemplo, entrar
a un domicilio (orden de cateo) o intervencion telefonica,
los cuales deberan ser ordenadas por una autoridad juris-
diccional, tal y como se dispone en los parrafos décimo pri-
mero y décimo tercero del articulo 16 constitucional, en los
que se sefiala que estos actos de investigacion pueden ser
realizados por las autoridades investigadoras previa solici-
tud del Ministerio Piblico, quien las debera fundar y moti-
var a la autoridad judicial y que, en caso de que no ser asi,
las pruebas obtenidas no seran licitas. Asi, en concordancia
con estas disposiciones constitucionales, el articulo 252,
fracciones II y III, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, sefialan que los actos de investigacion que requie-
ren la autorizacion previa de un juez de control seran las
ordenes de cateo y la intervencion de comunicaciones pri-
vadas y correspondencia.

En virtud de lo anterior, es dable afirmar que la investiga-
cion policial no se limita a la mera recoleccion de datos y
medios de prueba que, eventualmente, serviran para el es-
clarecimiento de los hechos, sino que, en especial, debe ser
util al proceso jurisdiccional. De tal forma, si bien la poli-
cia, bajo la conduccion y guia del Ministerio Piblico, se
encarga de investigar delitos, debe considerarse la funcion
principal de este para ejercer la accion penal ante el orga-
no jurisdiccional, funcién en la que, debido a las reglas de
desahogo de pruebas del sistema acusatorio, el policia po-
see un papel importante, pues se trata de un “testigo de ca-
lidad”, por lo que su responsabilidad va mas alla de reali-
zar sus actividades de investigacion en estricto apego a las

disposiciones normativas y respeto a los derechos huma-
nos, sino también debe colaborar con el Ministerio Publico
en la acreditacion de sus pretensiones, proporcionandole
informacion veraz y de calidad que le resulte procesalmen-
te util, e incluso, declarar en el juicio.

Por ello, si bien queda claro que es el Ministerio Piiblico el
responsable de dirigir la investigacion, sin que por ello
obligatoriamente tenga que estar presente o participe de
manera activa en todos los actos materiales de indagacion,
las policias, bajo la conduccion y mando de aquel, son
quienes inquieren de forma material, ello a partir de una
metodologia cientifica y de operacion, y recopilan la infor-
macion necesaria para sustentar la propia investigacion, lo
que servira, procesalmente, en un juicio.

A mayor abundamiento, Jorge Nader Kuri, miembro de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales y director gene-
ral del Centro de Analisis y Desarrollo del Derecho, en su
articulo “La investigacion en el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales 3”, sefiala:

“,..1a investigacion en el sistema acusatorio solo esta orien-
tada a la obtencion de informacion y de medios de prueba
que, para poder ser valorados desde el punto de vista de su re-
sultado, deben ser desahogados y sometidos a un control de
contradiccion e inmediacion en la audiencia de juicio oral
frente a jueces imparciales o, cuando corresponda y con sus
respectivos alcances —sobre suficiencia y pertinencia—, en las
audiencias previas ante jueces de control en las que se re-
quiera el dato o el medio de prueba como elemento sustenta-
dor de la decision judicial de que se trate.

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigacion debe ser li-
bre pero esta disciplinada por el principio de licitud y de li-
bertad probatoria, asi como los de reserva y registro, y se
regula de forma tal que se incluye como un procedimiento
de obtencion libre de informacion, no sujeta a formalismos
pero si a su debida reserva y a su necesario registro, y en-
cauzada a la obtencion de resultados utiles para el esclare-
cimiento de los hechos, por lo que cualquier dato o medio
que haya sido obtenido sin vulnerar derechos fundamenta-
les, puede ser utilizado, ain y cuando su procedimiento o
regulacion no se contenga expresamente en la legislacion
procesal”.

De tal forma, el Ministerio Publico debera plantear, a la po-
licia, una linea de investigacion estratégica que incluya el
analisis de la informacion del caso concreto del que tenga
conocimiento, considerando una perspectiva orientada a



Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

obtener un resultado judicial favorable. Lo anterior, permi-
te establecer un mecanismo de priorizacion de las investi-
gaciones que evite la acumulacion de casos.

Asi, en teorfa, la investigacion consta de etapas, inicia con
la noticia criminal y concluye al fenecer el plazo concedi-
do por el juez de control para que sea complementada. En
una primera oportunidad, abarca desde la denuncia hasta
antes de que el imputado sea puesto a disposicion del juez
de control para formular la imputacion, a esta etapa se le
conoce como “investigacion inicial”. A partir de que la im-
putacion es formulada y hasta que se haya cerrado la inda-
gatoria, se le denomina “investigacion complementaria”.

Resulta importante sefialar que la investigacion y sus actos
inherentes no se interrumpen, incluso, ni en el momento
previo de la ejecucion de la orden de aprehension ni du-
rante la audiencia inicial, tampoco una vez que la accion
penal es ejercida, lo que acontece con la solicitud del cita-
torio a audiencia inicial, la puesta a disposicion del deteni-
do ante el juez de control o bien cuando se solicita la orden
de aprehension o comparecencia; de tal forma, el ejercicio
de la accion penal no se agota en tanto acontezca cualquie-
ra de las actuaciones previamente referidas, sino que se
amplia en el tiempo, de manera que, no obstante se inicie
el ejercicio de la accion penal, el Ministerio Piblico no
pierde la direccion de la investigacion.

Si bien en lo antes aludido Ginicamente se hace referencia
al Ministerio Publico, es imposible negar que las labores
materiales de investigacion son llevadas a cabo por el per-
sonal policial, bajo la conduccion del Ministerio Publico,
quienes son los que se encargan de recabar los medios de
prueba, aplicando aquellas técnicas de investigacion nece-
sarias para la comprobacion de los hechos, en apego a la
normatividad que d¢ legalidad a los resultados de sus in-
vestigaciones, y en estricto respeto de los derechos huma-
nos de quien sea sujeto de las mismas; lo anterior a efecto
de que el Ministerio Publico cuente con los elementos ne-
cesarios para judicializar el caso y obtener, del 6rgano ju-
risdiccional, una sentencia condenatoria.

Como ya se menciono, la investigacion deberé desarrollar-
se en estricto apego al principio de presuncion de inocen-
cia, lo que implica que la persona acusada, durante el trans-
curso de la investigacion, sea considerada inocente hasta
que el Ministerio Publico pruebe que esa persona, mas alla
de toda duda razonable, cometio el delito; en consecuencia,
las policias se encuentran obligadas a desahogar sus inves-
tigaciones de forma que las pruebas que recaben revistan la

calidad y peso juridico necesario para acreditar, plenamen-
te y “mas alla de toda duda razonable”, que el delito se co-
metid y quién lo ejecutd. Asi, al existir las pruebas sufi-
cientes para convencer al juzgador de que no existe
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ninguna “duda razonable” de que la persona acusada fue la
que cometio el delito, entonces, la resolucion jurisdiccional
sera favorable al Ministerio Publico.

La importancia de que las investigaciones realizadas sean
llevadas a cabo respetando escrupulosamente los derechos
humanos de los acusados, radica en que, en el orden juridi-
co nacional, las reglas de admisibilidad de las pruebas im-
piden que el juzgador tenga en cuenta aquellas que hayan
sido obtenidas violentando derechos humanos, esto obliga
a que, tanto el Ministerio Publico como las policias, reali-
cen la investigacion de los hechos y recaben las pruebas
consecuentes, sin violentar las prerrogativas fundamentales
de las personas acusadas y no comprometer (negativamen-
te) el resultado judicial. Es en este punto en donde se ma-
terializa la funcion de conduccion de la investigacion que
el texto constitucional otorga al Ministerio Piblico, quien
estd concebido como guia de la labor de investigacion de
las policias y debe velar por la pulcritud con la que éstas
llevan a cabo sus labores indagatorias. Se trata, sin duda al-
guna, de una labor coordinada cuya finalidad es allegar
medios de prueba suficientes para comprobar la existencia
de un delito y quién lo cometio.

Como ya ha quedado suficientemente sefialado, actual-
mente, de conformidad con el texto constitucional en vigor,
el Ministerio Publico es el unico estratega y jefe de las in-
vestigaciones, motivo por el que estas suelen ser “investi-
gaciones de gabinete”, y muchas veces estan limitadas por
una falta de vision policial investigativa.

La investigacion es la etapa mas importante del procedi-
miento penal en el actual sistema de justicia (acusatorio y
oral), por lo que se concibe a un policia profesional, capa-
citado en la investigacion cientifica y con conocimientos
respecto de los nuevos paradigmas y técnicas de investiga-
cion, que lleva a cabo con celeridad y probidad la investi-
gacion policial, partiendo de una hipotesis delictiva dirigi-
da a una hipotesis de caso, durante el desarrollo de esa
indagatoria deberd generar las pruebas necesarias para
comprobar la existencia del delito y la probable responsa-
bilidad de la persona que ha sido sefialada de cometerlo.

De tal forma, la investigacion llevada a cabo por la policia,
se convierte en el elemento principal para confirmar la te-
oria del caso, iniciada con el planteamiento de una hipote-
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sis delictiva a partir de la cual se fija la estrategia policial
de investigacion para arribar a la determinacion del delito
y su probable responsable, y con la que el Ministerio Pu-
blico presentard ante el juzgador el caso en concreto, de
forma que es dable afirmar que el juicio (valoracion) del
juez se trata de una decision sobre el juicio policial.

Por lo anterior, la planeacion de la investigacion debe ser
elaborada en conjunto por el Ministerio Publico (quien
conduce la investigacion) y la policia (quien realiza la in-
vestigacion), dicha planeacion trata respecto de quién, co-
mo, cudndo y donde, esto es, el lugar, los elementos del de-
lito, si existen testigos, si se requiere practicar entrevistas,
plantear un tiempo de investigacion, los objetos que se uti-
lizaran durante la misma y proponer un resultado.

No obstante, con la informacion recabada por la policia, el
Ministerio Publico funda y motiva su determinacion de
ejercer 0 no la accion penal, y la solicitud de vinculacién a
proceso del imputado ante el juez de control y una vez que
este dicta el auto de vinculacion al proceso, comienza la in-
vestigacion formal, de ahi la importancia de la investiga-
cion realizada en esa etapa por la policia y que la misma se
haya llevado a cabo en estricto respeto de los derechos hu-
manos de la persona investigada.

Asi, el proceso de investigacion concluye una vez que se
logra la consecucion de elementos materiales probatorios y
evidencias fisicas suficientes para que el Ministerio Pibli-
co argumente la teoria del caso planteada. En este sentido,
la investigacion criminal debe fundarse en la utilizacion de
técnicas fundamentales de indagacion, en los que la labor y
procedimientos aplicados para la averiguacion se convier-
ten en fuentes fundamentales para el investigador encarga-
do del esclarecimiento de los hechos.

Es en esta etapa de investigacion, en la que toma parte otro
importante elemento del sistema de justicia penal acusato-
rio que da soporte a la valoracion de las pruebas y que co-
rre exclusivamente a cargo de las policias: la cadena de
custodia, cuyo fin es la preservacion del lugar de los he-
chos y la proteccion de los indicios, para lo cual la policia
tiene que informar al Ministerio Publico, impidiendo que
se pierdan, destruyan o trastornen indicios, objetos, instru-
mentos o productos del delito, esta preservacion corres-
ponde a los servidores publicos que tengan contacto con
ellos. En esencia, la cadena de custodia es la forma que el
investigador (policia) debe preservar los indicios de un he-
cho delictuoso, lo que servird al Ministerio Piblico para
demostrar que no debe existir duda alguna de la legalidad

de los elementos de prueba que son presentados a la perso-
na juzgadora. Por ello, es dable afirmar, nuevamente, la
importancia de la investigacion de campo llevada a cabo
por la policia que, al iniciar la investigacion, asume su res-
ponsabilidad de observar con el debido cuidado que se pro-
tejan los indicios que, a la postre, son fundamentales para
el desarrollo del juicio oral en donde se tendra que demos-
trar la culpabilidad del imputado.

Esta situacion explica la diferencia entre el numero de ele-
mentos de las policias y el de ministerios publicos. En
efecto, de acuerdo con informacion contenida en el Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Federal (CNPJF), el
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
(CNPJE) y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), todas del afio
2020, en 2019, el pais conto con 3 mil 944 agencias y fis-
calias del Ministerio Publico, de las cuales 189 correspon-
dian al fuero federal y 3 mil 755 al fuero estatal; 47.8 por
ciento de las agencias estatales corresponden a agencias es-
pecializadas para atender delitos particulares (delitos se-
xuales, violencia intrafamiliar, robos y delitos contra muje-
res, atencion de adolescentes, entre otras); la Fiscalia
General de la Republica contaba con 2 mil 926 fiscales, lo
que resulta en dos fiscales federales por cada 100 mil habi-
tantes, en tanto que las fiscalias y procuradurias estatales
contaban con 12 mil 752 fiscales y agentes del Ministerio
Publico, esto es una tasa de 10.1 agentes por cada 100 mil
habitantes. Respecto a la carga de trabajo, en 2019 se abrie-
ron 98 mil 396 carpetas de investigacion en las fiscalias fe-
derales y 2 millones 76 mil 660 en las procuradurias y fis-
calias estatales.0

Por su parte, de acuerdo con datos del Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal 2022, al cierre de 2021, en las
entidades federativas habia 15 mil 582 agentes de reaccion
y 4 mil 105 de investigacion;’ en tanto que, de acuerdo con
informacion del Censo Nacional de Seguridad Publica Fe-
deral 2022 (CNSPF), en 2021 habia 2 mil 401 policias fe-
derales de investigacion.8

En suma, se estima que es en la policia en quien debe re-
caer la mayor responsabilidad estratégica y material de la
investigacion, y el Ministerio Publico debe fungir como
garante de la licitud de las investigaciones, con lo que, se
estima, se estara en posibilidades de superar la situacion
actual que tiene el sistema colapsado, por ello se considera
necesario que en el texto constitucional se establezca, de
manera expresa, que la labor de investigacion de los deli-
tos en un plano estratégico y operativo, esto es, material, es
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llevado a cabo por las policias, a través de la aplicacion de
conocimientos cientificos y técnicos, bajo el asesoramien-
to y asistencia legal del Ministerio Publico, esto con obje-
to de proteger los derechos humanos y gestionar las técni-
cas de investigacion que, en su caso, requieran de control
judicial para su realizacion.

Finalmente, y en atencion a lo desarrollado, se presentan
los siguientes

Considerandos

Visto lo anterior, se estima que resulta evidente la necesi-
dad de adecuar el marco normativo constitucional a efecto
de acotar que, si bien lo actos de investigacion correspon-
den tanto al Ministerio Piiblico, como a las policias, son es-
tas ultimas quienes llevan a cabo, propiamente, los actos
materiales de investigacion mismos que, en los hechos,
desarrollan desde un plano estratégico y operativo aplican-
do conocimientos cientificos y técnicos, bajo la conduc-
cion, asesoria y asistencia del Ministerio Publico quien, fi-
nalmente, se encarga de analizar los medios de prueba que,
resultado de la investigacion, le son proporcionados por las
policias y que le sirven para presentar el caso ante la auto-
ridad jurisdiccional.

Se estima que con la reforma materia de la presente inicia-
tiva, al precisarse la funcion investigadora de las policias,
se reconoce la labor de investigacion de los agentes poli-
ciacos, las formas que la misma debera cumplir sus carac-
teristicas y las condiciones de respeto a los derechos hu-
manos de quienes han sido acusados de la perpetracion de
un delito, y que estos actos de investigacion seran realiza-
dos con asesoria y asistencia juridica del Ministerio Publi-
co, lo que garantizard su legalidad.

Por lo que se refiere al nuevo segundo parrafo, cuya adi-
cion es materia de la presente iniciativa, la referida porcion
es armonica con lo sefialado en el articulo 102, apartado A,
parrafo cuarto, de la propia Constitucion federal, que sefia-
la que corresponde al Ministerio Publico la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos.

Por lo anterior es que se plantea la siguiente reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que se describe en el siguiente cuadro comparativo
para facilitar la comprension de la importancia del plante-
amiento que nos ocupa.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFUESTO

Articulo 21. La investigacidn de loz delfos
comespotde al Ministeriv Pablico y a las
policias, l=s cusles actuaran hajo 2 conduoian
¥ mando de aguél en el ajercicio de esia

Articulo 24. La investigacidn de los delitos
conesponde a s policias vy al Ministeno
Piblico. En elerclcio de dicha funcidn, las
policias desplegaran sus atribucionss en el

planc v aperativo, vallé de
loz conocimlentas clentificos y técnicos,
h;&ju las direcirices juridicas del Ministerio
Pablice cen la finalidad de salvaguardar los
derechos fundamentales, asi soma para la
gestion que sea procedents de las tecnicas
de investigacidn que requieran de centrol
Judielal.

nekn

5in correlativa Corregponderd al Minlstarlo Publico la
persecucion de los  delitos  ante  |o%
tribunales, lo que incluye la gestidn
probatoria ¥ la argumentacion Juridica,
valléndose de evidencla recopilada
durante la investigacion.

El sjercicic de la sccidn peng’ ante los
fribunslos corrcsponde 2l Miniskerio Pablico. 1a
=y determinaréd loe casos en que los
oarficulares podran ejencer I3 sceian pensl anta
Ty aavforidiad judicil,

El sjercicio de la accidn penal snte los
triunales eomasponde 2l Mintstcrio Poblico. La
ey determinara los casoe en que  los
articulares podran ejercer i3 accitn penal snte
3 autonidad judicial.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y adi-
ciona un segundo parrafo del articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y adiciona
un segundo parrafo del articulo 21, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde a
las policias y al Ministerio Publico. En ejercicio de dicha
funcion, las policias desplegaran sus atribuciones en el pla-
no estratégico y operativo, valiéndose de los conocimien-
tos cientificos y técnicos, bajo las directrices juridicas del
Ministerio Piblico con la finalidad de salvaguardar los de-
rechos fundamentales, asi como para la gestion que sea
procedente de las técnicas de investigacion que requieran
de control judicial.

Correspondera al Ministerio Pablico la persecucion de los
delitos ante los tribunales, lo que incluye la gestion proba-
toria y la argumentacion juridica, valiéndose de la eviden-
cia recopilada durante la investigacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Fuente:

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/cri-
meprevention/Crime_Investigation Spanish.pdf

2 Fuente:
https://sistemadejusticiapenal.jalisco.gob.mx/acerca/Diferen-
cias#:~:text=En%20el%20sistema%?20inquisitivo%20los,que%20i
ntervienen%20en%20el%20procedimiento.

3 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

4 Fuente: www.corteidh.or.cr/tablas/r17061.pdf

5 Fuente: Garcia Ramirez, Sergio; Islas de Gonzalez Mariscal, Coordi-

nadores. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Estudios. Ins-

tituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico. Primera Edicion. México, 2015
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4032/8.pdf

6 Fuente:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_MINPUB2021.pdf

7 Fuente:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspe/2021/doc/c
nspe 2021 resultados.pdf

8 Fuente:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpj/
2022/doc/cnpjf 2022 resultados.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputada
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa reforma y adiciona el articulo 30. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Elena Serrano Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La que suscribe, diputada Maria Elena Serrano Maldona-
do, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de la honorable asamblea la presente iniciativa de reforma
al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Exposicion de Motivos

Si se sigue sin ensefar sobre los contenidos y postulados de
la Constitucion en los niveles obligatorios del sistema edu-
cativo nacional, otras generaciones de mexicanas y mexi-
canos se sumaran a aquellas para las cuales la carta magna
no deja de ser una realidad etérea de la que desconocen por
qué sigue siendo tan trascendente para nuestro desarrollo
politico, pero también social, economico y hasta moral.

De conformidad con el articulo 30. constitucional, el Esta-
do esté obligado a impartir y garantizar la educacion a las
personas que habitan el territorio mexicano y con ello ten-
derd a desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano, fomentando en él, el amor a la patria, el res-
peto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia, promoviendo la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje, determinando los principios que serviran de
directriz para encauzar esa educacion a cargo del Estado.

La educacion se entiende con una doble dimension, tanto
como derecho individual al que cada persona puede acce-
der sin elementos de discriminacion, pero también una di-
mension social que permite la construccion de sociedades
mas justas, la construccion de un debate piblico mas in-
formado, asi como el mejoramiento constante de las condi-
ciones de vida de la comunidad.
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En la sociedad mexicana es necesario el conocimiento de
los postulados constitucionales, para permitir a ésta, contar
con elementos que le guien a entender la construccion de
las instituciones del Estado, la funcion de las autoridades,
asi como su ambito de aplicacion; pero también y mas im-
portante, el conocimiento primario del reconocimiento de
derechos y libertades que establece y reconoce el Estado.

En el entendido de que no concebimos una situacion de la
vida cotidiana que se encuentre fuera del 4mbito de regula-
cion de las normas juridicas, es de vital importancia que
como una medida de prevencion de problemas juridicos, el
Estado eduque a la poblacion con los postulados constitu-
cionales, para permitirnos el conocimiento basico de los
derechos y obligaciones que tenemos como ciudadanas y
ciudadanos mexicanos, la organizacion social, econdmica
y politica, asi como el funcionamiento de las instituciones
que conforman el poder publico.

Advertimos que lamentablemente, las estadisticas a nivel
nacional sobre el conocimiento de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son minimas y en la ma-
yoria de los casos entre el 10 y el 15 por ciento de la po-
blacion, conoce en muy poca proporcion alguno de los ar-
ticulos de la Constitucion o al menos suele tener una
nocion cercana a los postulados contenidos en el texto
constitucional.

A lo anterior podemos agregar que, desde el ejercicio del
derecho comparado, s6lo como referencia, la Constitucion
Politica de la Republica Dominicana en su Articulo 63
apartado 13, establece lo que, “Toda persona tiene derecho
a una educacion integral... ... En consecuencia: 1) La edu-
cacion tiene por objeto la formacion integral del ser huma-
n0... (2... 12...) 13) Con la finalidad de formar ciudadanas
y ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, en to-
das las instituciones de educacion publica y privada, seran
obligatorias la instruccion social y civica, la ensefianza de
la Constitucion, de los derechos y garantias fundamentales,
de los valores patrios y de los principios de convivencia pa-
cifica.”

Algunos ejemplos iberoamericanos

“El precepto gaditano sigue teniendo eco en algunas
constituciones iberoamericanas que declaran obligatorio
el estudio de esta en sus respectivos sistemas educativos
de Guatemala, Colombia, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Pert y Republica Dominicana.

En Espafa, por el contrario, la exposicion, analisis y
examen en los niveles obligatorios del sistema educati-
vo de la Constitucion y de los respectivos Estatutos de
Autonomia, es decir, la educacion constitucional, no se
ha desarrollado convenientemente, a pesar de que el ar-
ticulo 27.2 de la Constitucion establece que la educa-
cion tendra por objeto el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y liberta-
des fundamentales; y a pesar, también, de que la Ley
Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a la Educacion proclama, cual constitucion semantica,
que “todos los alumnos tienen el derecho y el deber de
conocer la Constitucion Espafiola y el respectivo Esta-
tuto de Autonomia, con el fin de formarse en los valores
y principios reconocidos en ellos”.!

En Espafa, la educacion constitucional es una materia
transversal, es decir, se estudia poco o nada, y a ella sélo se
refiere un estandar de aprendizaje de la materia de ciencias
sociales de cuarto de la ESO y otro estandar de la materia
historia de Espafia de segundo de bachillerato. Todo ello,
sin perjuicio de que la educacion constitucional se desarro-
lle adecuadamente en una materia, la de valores éticos,
que, sin embargo, inicamente se ofrece como alternativa a
la de religion y, consiguientemente, se cursa tan solo por
una parte del alumnado™?

Bajo esa perspectiva, consideramos importante e inaplaza-
ble, que el Estado asuma la responsabilidad de la educa-
cion en materia constitucional, como elemento que permi-
ta la construccion de una sociedad més democratica.

La reforma que se propone tendra el caracter de principio
rector, a la vez de una norma programatica que el Estado
debera acatar en favor de la poblacion.

+ Como principio rector de la actuacion de las diversas
dependencias que conforman la administracion, cuando
observen y propicien el conocimiento de los postulados
en que fundan su competencia y los derechos que asis-
ten a la persona.

+ Como principio programatico, el cual reviste la fun-
cion de dirigir los esfuerzos del Estado para generar
paulatinamente una cultura constitucional medible entre
la poblacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice X

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

Articulo 30. Toda persona tiene derec
a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Mexico y Municipios-
impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria Y
secundaria, conforman la educacidn
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo
sera en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacidn inicial es
un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orlentacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacién, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de

PROPUESTA
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| Los planes y programas de estudio
| tendran perspectiva de género y una
orientacidn integral, por lo que se
incluird el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, |a
literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, el contenido de los
articulos de esta Constitucidn, a‘

filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las
lenguas indigenas de nuestro pa’s, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica,

estilos de vida saludables, la educacion [ el deporte, las artes, en especial la
sexual y reproductiva v el cuidado al musica, la promocidn de estilos de vida

medio ambiente, entre otras.

saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado & medio
ambiente, entre otras.

El Estado garantizara que, en los
planes y programas de estudio de
todos los niveles escolares se
imparta el conocimiento sobre los
contenidos de los articulos de esta
Constitucién.

Layied

Por lo expuesto y fundado y atento a lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en lo referente al sector educativo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado —federacion, estados, Ciudad de México y munici-
pios— impartird y garantizara la educacion inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, con-
forman la educacion bésica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado con-
cientizar sobre su importancia.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la his-
toria, la geografia, el civismo, el contenido de los articu-
los de esta Constitucidn, la filosofia, la tecnologia, la in-
novacion, las lenguas indigenas de nuestro pats, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en es-
pecial la musica, la promocion de estilos de vida saluda-
bles, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

El Estado garantizara que, en los planes y programas
de estudio de todos los niveles escolares se imparta el
conocimiento sobre los contenidos de los articulos de es-
ta Constitucion.

LaX. ..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 En la Educacion Constitucional, una materia ausente y necesaria en
las aulas.- The Conversation. Published: Desember 5, 2020. La educa-
cion constitucional, una materia ausente y necesaria en las aulas (the-
conversation.com)

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2023.— Diputada
Maria Elena Serrano Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Educacién, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 107 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo de la diputada Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

La que suscribe, diputada Itzel Aleli Dominguez Zopiyac-
tle, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 107 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, al igual que en muchos paises del mundo, se
enfrenta el reto de atender y resolver una serie de proble-
mas ambientales que podrian ser obstaculos importantes
para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

El cambio climatico, la pérdida de los ecosistemas y de
biodiversidad, asi como la escasez y contaminacion de los
recursos naturales son algunos de los problemas medioam-
bientales mas importantes.

La necesidad de actuacion se vuelve mds urgente si se to-
ma en cuenta que estos problemas han trascendido la esfe-
ra ambiental para afectar aspectos sociales y econdmicos.

Las distintas actividades que realiza la poblacion generan
una serie de residuos solidos, los cuales tienen efectos ne-
gativos sobre el ambiente y la salud de los seres vivos,
siendo la mayor causa de contaminacion la sobreexplota-
cion de recursos y la falta de control sobre los mismos; di-
chos residuos son generados principalmente en el hogar, en
las empresas y en la via publica.

La mejor forma de disposicion de la basura es a través de
los rellenos sanitarios, sitios construidos con caracteristicas
que permiten de forma segura depositar los residuos. De-
safortunadamente, todavia existen tiraderos clandestinos,
los cuales son terrenos en donde se deposita la basura sin
control técnico para ello.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion III,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los municipios tienen a su cargo la limpia, re-
coleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) ha reconocido que la contaminacion de las pla-
yas es causada tanto por fendmenos naturales como por ac-
tividades humanas de la zona costera y continental, debido
a que el viento en estas zonas acerca materiales organicos
naturales, basura doméstica y otros desechos, asi como re-
siduos abandonados en las calles de las zonas habitadas.

Asimismo, en muchas carreteras del pais es comiin encon-
trar en su cercania tiraderos clandestinos. Aunque no exis-
tan registros oficiales de estos tiraderos, es posible obser-
var basura acumulada en caminos, carreteras y puentes
federales.

Los efectos negativos de depositar la basura en zonas no
aptas para ello aumentan la contaminacion del suelo, agua
y aire, afectan a la flora y a la fauna, propician la prolife-
racion de plagas e impactan en la salud de los habitantes de
las zonas cercanas a los tiraderos clandestinos.
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De acuerdo con la radiografia sobre la Gestion Integral de
los Residuos 2020, elaborada por la Semarnat, la region
que mas basura produce es el noroeste del pais, con 1.083
kilogramos per capita al dia (Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sinaloa y Sonora), seguida por el Noreste, con
1.047 kilogramos (Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Leon y Tamaulipas).1

Por entidades, las que mas generan por dia son: estado de
México (16 mil 739 toneladas), Ciudad de México (9 mil
552 toneladas), Jalisco (7 mil 961 toneladas), Veracruz (7
mil 813 toneladas) y Guanajuato (6 mil 31 toneladas).2

La recoleccion de residuos solidos urbanos en 2020 fue de
106,523.139 kilogramos por dia y el 47 por ciento fue en
solo 6 estados: Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leon,
Guanajuato, Estado de México y Veracruz.3

Recoleccion de residuos urbanos a nivel nacional

Recoleccion de residuos urbanos a nivel nacional*
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Es necesario destacar que de los 2 mil 469 municipios que
hay en la Republica Mexicana alin existen 156 que no tie-
nen ningln servicio de recoleccion de residuos.

Municipios sin servicio de recoleccion®

i POBLACION DE
ENTIDADES MUNIGIPIOS | DE PORLACIONY
VIVINDA 2020
Chizpas 2 16,868
Hidalgo 7 33,760
Oaxaca 133 378,528
Pughla i 44,374
San Luts Potosi 1 12,163
Tamaulipas 2 5182
Veracriz 9 57,229
Zacatecas 1 7,500
TOTAL 156 380,616

Las practicas que realiza la poblacion para deshacerse de
ellos son diversas: Los depositan en un tiradero a cielo

abierto, los queman, los entierran, los tiran en barrancas o
grietas, los tiran en un rio o arroyo, depositan residuos or-
géanicos en terrenos o tierras de cultivo, separan materia-
les inorganicos para venderlos. Por ello se requiere ela-
borar propuestas que permitan mejorar el servicio de
recoleccion de residuos para se realice de forma adecua-
da para bien de la poblacion.

La presente iniciativa tiene por objeto sancionar a aquellas
personas que tiren residuos solidos y peligrosos en zonas
federales maritimas y terrestres, dreas naturales protegidas,
cuerpos de agua y caminos, carreteras y puentes federales.
Por ello se propone reformar la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos a efecto de san-
cionar a quien tire, abandone o disponga finalmente resi-
duos en las vias generales de comunicacion, con multa de
cien a quinientos salarios minimos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 107 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 107 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Para la imposicion de sanciones por infrac-
ciones a esta Ley se estard a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

En caso de verter, abandonar o colocar finalmente resi-
duos peligrosos dentro de las zonas federales maritimas
terrestres, areas naturales protegidas, cuerpos de agua
y caminos, carreteras y puentes federales el monto de la
sancion aumentara hasta dos veces mas del monto ori-
ginalmente impuesto y en caso de reincidencia hasta
cuatro veces mas de lo originalmente impuesto.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Véase, Ernesto Méndez, “Conoce la radiografia 2020 sobre la gene-
racion de residuos en México”, Excelsior, 17 de junio de 2020. Dispo-
nible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/conoce-la-radiografia-
2020-sobre-la-generacion-de-residuos-en-mexico/1388757

2 Ibidem

3 Véase, Inegi, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Presentacion de
resultados generales”, 28 de febrero de 2022. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2021/doc/
cngmd2021 resultados geogr amb.pdf

4 Véase, Inegi, “Estadisticas a Proposito del Dia Mundial del Medio
Ambiente (5 de junio)”, comunicado de prensa 310/2022, 2 de junio de
2022. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_MedAmb22.pdf

5 Véase, Inegi, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México 2021...”, op. cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril del 2023.— Diputada
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez, dipu-
tada de la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la fa-
cultad que le otorga los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de

la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de ani-
males de servicio, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La discriminacion es un mal que ha escarmentado la vida de
millones de mexicanos. Incontables vidas han sufrido malos
tratos de parte tanto de individuos, como de las estructuras
formadas por los poderes, empresas, organizaciones, geren-
cias, comercios, y otras organizaciones de la sociedad. La
discriminacion estd en todas partes, y es nuestro deber co-
mo legisladoras y legisladores asegurarnos de que nuestras
leyes la tomen en cuenta, de tal forma que ninguna persona
sea excluida de las diferentes oportunidades que ofrece
nuestro pais para el pleno desarrollo de la vida de todos.

Los discapacitados, en particular, son un frecuente blanco
de discriminacion, pues con frecuencia se les da un trato
diferente por tener limitadas sus capacidades para ver, es-
cuchar, moverse o utilizar plenamente sus facultades men-
tales, las cuales no pueden recuperar facilmente por haber
nacido con dichas condiciones o por haber sufrido acci-
dentes, enfermedades u otros hechos que los dejaron con
secuelas de por vida. Esto pone a los discapacitados en un
plano de desigualdad con respecto a los demas; por esta ra-
z6n, si queremos formar una sociedad justa, es fundamen-
tal tomar acciones concretas para que los discapacitados
tengan las mismas oportunidades que tienen las demas per-
sonas para desarrollar su vida de forma plena.

A nivel internacional, la eliminacion de la discriminacion
contra los discapacitados forma parte de numerosos trata-
dos internacionales de los que México forma parte, tales
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidadl, la Convencion Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia?, asi como la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad®. Asimismo, la eliminacién de la discriminacion
forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, en particular del objetivo 10 “Reduccion de
las desigualdades” que incluye la meta 10.2 “De aqui al
2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica
y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o si-
tuacion econdmica u otra condicion” y la meta 10.3 “Ga-
rantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigual-
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dad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto™ asi como el
Objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones solidas” que in-
cluye la meta 16.b “Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

Uno de los puntos en los cuales con frecuencia se lesionan
los derechos de los discapacitados es en el tema de los ani-
males de servicio, los cuales se definen como animales es-
pecialmente seleccionados y adiestrados individualmente
por expertos para desarrollar tareas que mejoren la calidad
de vida y las condiciones de salud de quienes los necesitan,
tales como personas con discapacidades sensoriales y de
comunicacion, motrices y/o mentales, enfermedades men-
tales o cronicas, o personas que necesitan de un comparie-
ro animal que salvaguarde su vida®.

Debido a su naturaleza, su versatilidad y su instinto de ser-
vicio al ser humano, los animales de servicio suelen ser pe-
1ros; pero también pueden ser de otras especies, tales como
caballos miniatura capaces de transportar a alguien que no
pueda caminar’, o monos capuchinos capaces de agarrar y
operar cosas por alguien que no puede usar sus manosS.
Entre los perros, son bien conocidos los que actiian como
guias para personas ciegas, alertdndolas de obstaculos y
peligros que un invidente no serfa capaz de percibir; sin
embargo, también existen perros de escucha cuyo trabajo
es alertar a discapacitados auditivos acerca de sonidos im-
portantes o que impliquen peligro, tales como timbres de
puertas, tonos de celular, llantos de bebé, claxones de ve-
hiculos o sefiales de oficiales de policia®; asi como perros
entrenados para tomar ventaja de la capacidad natural de
dicha especie para percibir los gestos y actos del ser huma-
no y responder a gestos caracteristicos que sefialen crisis
médicas, tales como ataques epilépticosl? o hipoglucemia,
entre muchas otras tareas que un animal es capaz de reali-
zar para asistir a una persona con discapacidad o problemas
cronicos de salud.

Dada la importancia que revisten los animales de servicio
para que sus duefios puedan llevar a cabo sus actividades
cotidianas, impedir su entrada a cualquier recinto, lugar o
establecimiento constituye un acto de discriminacion, ya
que hacerlo pone en desventaja al duefio del animal de ser-
vicio con respecto a quienes no tienen discapacidades. Por
esta razon, en numerosos paises se han aprobado leyes que
prohiben el acto de impedir la entrada de un animal de ser-
vicio en recintos publicos o privados abiertos al pliblico.

Como ejemplos de dichas leyes tenemos en Estados Uni-
dos un reglamento de la Ley de los Estadounidenses con
Discapacidades que obliga a todos los gobiernos, negocios
y organizaciones que sirven al piblico a permitir la entra-
da de animales de servicio a espacios abiertos al piblico,
salvo que haya motivos importantes y fundamentados por
los cuales eso no sea posible!!; asi como la Ley de Vivien-
das Justas, en donde se establece que la negativa a otorgar
ajustes razonables a las reglas y politicas de uso de una vi-
vienda cuyo arrendatario esté discapacitado se considera
un acto de discriminacion!2, lo cual vuelve ilicita cualquier
clausula contractual que impida la presencia de animales
de servicio en la vivienda. En Brasil, el entonces presiden-
te Luis In4cio Lula da Silva promulgé un reglamento que
otorga derecho a las personas con deficiencia visual a in-
gresar y permanecer con su perro guia en todo local publi-
co o privado de uso colectivo, con la tnica excepcion de
espacios de atencion médica o cuya entrada requiera este-
rilizacion individuall3; y en la provincia de Alberta, Cana-
da, una ley provincial impone una multa de 3 mil dolares
canadienses a quien impida la entrada de un perro de ser-
Viclif a un establecimiento habitualmente abierto al publi-
co'4,

En México, sin embargo, nuestras leyes actualmente no
son capaces de garantizar que los discapacitados puedan
beneficiarse de la igualdad de condiciones que brindan los
animales de servicio. Por una parte, a pesar de que la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
menciona los animales de servicio, €sta actualmente se li-
mita a establecer en su articulo 16 fraccion III que el Con-
sejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad (Conadis) debera promover la no
separacion de los animales de servicio de sus duefios, asi
como que los espacios publicos permitan el uso de anima-
les de servicio en su articulo 17 fraccion II.

En cuanto a los establecimientos privados, la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor en su articulo 58 parrafo se-
gundo establece que a las personas con discapacidad no se
les podra cobrar cuotas extraordinarias o compensatorias
por sus implementos necesarios para su uso personal, en-
tre los cuales se incluyen los perros guia en el caso de in-
videntes; sin embargo, ésta no establece ninguna obliga-
cion a los proveedores de servicios de permitir la entrada a
animales de servicio, ni considera la prohibicion de la en-
trada a animales de servicio como un acto de discrimina-
cion, y también restringe la proteccion contra la discrimi-
nacion econdmica a las personas con discapacidad cuya
condicion es una discapacidad visual, poseedoras de un
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animal de servicio, el cual debe ser un perro; siendo que de
esta exposicion de motivos se desprende que los animales
de servicio pueden ser de muchas diferentes especies, y sus
capacidades también pueden ser aprovechadas por perso-
nas con muchos otros diferentes tipos de discapacidades.

Por esta razon, es necesario reforzar las leyes nacionales
contra la discriminacion de los discapacitados, y establecer
una serie de reformas encaminadas a que las personas con
discapacidad que tengan un animal de servicio puedan
aprovecharlo para poder estar en un plano de igualdad con
las personas con capacidad plena; para lo cual propongo las
siguientes reformas.

En el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, propongo reemplazar en el parrafo segundo
la mencion de “perro guia en el caso de invidentes” por
“animales de servicio”, pues es necesario que la protec-
cion que establece este parrafo contra la discriminacion
econdmica hacia las personas con discapacidad no esté res-
tringida unicamente a la especie Canis familiaris y Unica-
mente a personas con discapacidad visual.

Posteriormente, en ese mismo articulo, propongo adicionar
un parrafo cuarto que establezca una obligacion a los due-
fios de establecimientos abiertos al piblico en general de
permitir que las personas con discapacidad entren con sus
animales de servicio; pues, actualmente, no hay ninguna
disposicion que impida que los duefios de dichos estableci-
mientos simplemente prohiban la entrada de todo tipo de
animal incluyendo los de servicio. Con el fin de que el ani-
mal pueda desempefiar sus funciones de forma adecuada, se
prohibira a los duefios de establecimientos privados abier-
tos al publico exigir el uso de bozal o dispositivos de res-
triccion fisica. Unicamente se podra prohibir la entrada de
animales de servicio a espacios donde tener animales de
cualquier tipo represente un peligro para la salud o impida
el uso de dicho espacio: especificamente, en espacios de
atencion médica donde la presencia de animales conlleve un
riesgo de transmision de enfermedades o de agentes pato-
genos; en espacios de almacenamiento y manejo de alimen-
tos donde la presencia de animales represente un riesgo a la
inocuidad alimentaria; y en espacios cuya funcion solo pue-
de cumplirse si estdn 100% libres de microorganismos o
contaminantes aéreos, tales como laboratorios biologicos o
talleres de reparacion de discos duros mecanicos.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Dice:

Debe decir:

ARTICULO $8.- El proveedor de bienes, productos o
servicios no podrd negarlos o condicionarlos al
consumidor por razones de género, nacionalidad, étnicas,
preferencia  sexual, religiosas o cualquiera otra
particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos

ARTICULO 58.- El proveedor de bienes, productos o
servicios no podra negarlos o condicionarlos al
consumidor por razones de género, nacionalidad, étnicas,
preferencia  sexual, religiosas o cualquiera otra
particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos
al piblico en general, no podrén establecer preferencias o

\
}

al publico en general, no podran establecer o

discriminacién alguna respecto a los solicitantes del
servicio, tales como scleccion de  clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de
admision, exclusion a personas con discapacidad y otras
pricticas similares, salvo por causas que afecten la
seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se funden en
disposiciones expresas de otros ordenamientos legales.
Dichos proveedores en ningiin caso podrén aplicar o cobrar
tarifas superiores a las das o regi: para la
clientela en general, ni ofrecer o aplicar descuentos en
forma parcial o discriminatoria. Tampoco podrén aplicar o
cobrar cuotas extraordinarias 0 compensatorias a las
personas con discapacidad por sus implementos médicos,

discriminacion alguna respecto a los solicitantes del
servicio, tales como seleccion de  clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de
admision, exclusion a personas con discapacidad y otras
précticas similares, salvo por causas que afecten la
seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se funden en
disposiciones expresas de otros ordenamientos legales.
Dichos proveedores en ningun caso podrén aplicar o cobrar
tarifas superiores a las autorizadas o registradas para la
clientela en general, ni ofrecer o aplicar descuentos en
forma parcial o discriminatoria. Tampoco podrén aplicar o
cobrar cuotas extraordinarias o compensatorias a las
personas con discapacidad por sus implementos médicos,

L P
necesarios para su uso personal, incluyéndose el perro guia
en el caso de invidentes.

Los proveedores estin obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las
personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las
disposiciones legales o normas oficiales aplicables, ni
tampoco podré ¢l proveedor establecer condiciones o

° P
necesarios para su uso personal, incluyéndose animales de
servicio,

Los proveedores estin obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las
personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las
disposiciones legales o normas oficiales aplicables, ni
tampoco podré el proveedor establecer condiciones o

limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente

limitaciones que reduzean los derechos que legalmente
al como al i

como

Los proveedores de bienes y servicios al piblico en
general estarin obligados a permitir que las personas
con discapacidades puedan entrar con animales de
servicio a sus instalaciones, y tendrin prohibido exigir
¢l uso de bozal u otros dispositivos de restriccion fisica
en animales de servicio. Sélo se podré prohibir la
entrada de animales de servicio a espacios de atencién
médica, terapia intensiva o semi-intensiva, cirugia,
cuarentena, quimioterapia, transplante, asistencia a
manejo de i y il areas
de preparacién de medicamentos, farmacia
hospitalaria, u otros espacios de salud donde sea
necesaria la sanitizacién; a espacios de manipulacién,
i p i y i de
alimentos; o a espacios 100% libres de
microorganismos o contaminantes aéreos.

Con los cambios anteriormente propuestos, el Congreso de
la Union cumple con su deber de legislar a favor de la
igualdad de las personas con discapacidad establecido en
tratados internacionales tales como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Con-
vencion Interamericana contra Toda Forma de Discrimina-
cion e Intolerancia, o la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad; asi como con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU,
entre los cuales se encuentran la reduccion de la desigual-
dad y la justicia social.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en ma-
teria de animales de servicio

Articulo primero. Se reforma el parrafo segundo y se afia-
de un parrafo cuarto al articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, quedando como se indica a con-
tinuacion:
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Articulo 58. El proveedor de bienes, productos o servicios
no podra negarlos o condicionarlos al consumidor por razo-
nes de género, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, re-
ligiosas o cualquiera otra particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al
publico en general, no podréan establecer preferencias o dis-
criminacion alguna respecto a los solicitantes del servicio,
tales como seleccion de clientela, condicionamiento del
consumo, reserva del derecho de admision, exclusion a
personas con discapacidad y otras practicas similares, sal-
vo por causas que afecten la seguridad o tranquilidad del
establecimiento, de sus clientes o de las personas discapa-
citadas, o se funden en disposiciones expresas de otros or-
denamientos legales. Dichos proveedores en ningun caso
podran aplicar o cobrar tarifas superiores a las autorizadas
o registradas para la clientela en general, ni ofrecer o apli-
car descuentos en forma parcial o discriminatoria. Tampo-
co podran aplicar o cobrar cuotas extraordinarias o com-
pensatorias a las personas con discapacidad por sus
implementos médicos, ortopédicos, tecnologicos, educati-
vos o deportivos necesarios para su uso personal, inclu-
yéndose animales de servicio.

Los proveedores estan obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las per-
sonas con discapacidad puedan utilizar los bienes o servi-
cios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no pue-
den ser inferiores a los que determinen las disposiciones
legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podra el
proveedor establecer condiciones o limitaciones que re-
duzcan los derechos que legalmente correspondan al disca-
pacitado como consumidor.

Los proveedores de bienes y servicios al publico en ge-
neral estaran obligados a permitir que las personas con
discapacidades puedan entrar con animales de servicio
a sus instalaciones, y tendran prohibido exigir el uso de
bozal u otros dispositivos de restriccion fisica en ani-
males de servicio. Solo se podra prohibir la entrada de
animales de servicio a espacios de terapia intensiva o se-
mi-intensiva, cirugia, atencion médica, cuarentena, qui-
mioterapia, transplante, asistencia a quemados, manejo
de materiales y esterilizacion, areas de preparacion de
medicamentos, farmacia hospitalaria u otros espacios de
salud donde sea necesaria la sanitizacion; a espacios de
manipulacion, procesamiento, preparacion y almacena-
miento de alimentos; o a espacios 100 por ciento libres de
microorganismos o contaminantes aéreos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para opinion.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de proce-
dimiento abreviado, a cargo del diputado Jests Alberto Ve-
lazquez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrtica.

Quien suscribe, Jests Alberto Velazquez Flores, diputado
federal a la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II y articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 201 fraccion 1, 202,
203y 205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en materia de procedimiento abreviado.

Exposicion de Motivos

La Reforma Constitucional en materia de seguridad y jus-
ticia a través del cual se establecio la transformacion del
sistema procesal penal tradicional al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio fue trascendental. EI 18 de junio de 2008,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decre-
to por el que se reformaron y adicionaron diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Claro que ésta radical transicion no seria in-
mediata, sino gradual.

En ese sentido, el 5 de marzo de 2014 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expi-
de el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
“.tiene por objeto establecer las normas que han de obser-
varse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de
los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocen-
te, procurar que el culpable no quede impune y que se re-
pare el dafio, contribuyendo a asegurar el acceso a la justi-
cia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que
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surja con motivo de la comision del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte”.1

Finalmente, el 18 de junio de 2016, concluy? la Gltima fa-
se de la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acu-
satorio, dando inicio a la consolidacion de dicho sistema en
el pais. Fue asi, como el 20 de junio de 2016, se public en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo entre los tres
Poderes de la Union para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

Como resultado de esta importante transformacion, se des-
taco la novedosa en ley adjetiva penal de orden piiblico y
de observancia general en todo el territorio nacional, el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se se-
flalan medios de solucion alternos y formas anticipadas de
solucion de controversias; una de ellas es la figura del pro-
cedimiento abreviado.

El procedimiento abreviado, es una forma de terminacion
anticipada del proceso,? permite renunciar al juicio, a través
de un acuerdo entre las partes en la que el acusado ha acep-
tado la culpa, y ser juzgado con base en los datos de prueba
recabados en la investigacion, a cambio de ciertos benefi-
cios. En éste procedimiento se da la posibilidad de que las
partes puedan acordar una forma de procedimiento diversa
a la ordinaria y, proceder a un debate simplificado frente al
juez de control, quién es el que dicta la sentencia corres-
pondiente.

La implementacion de este procedimiento alterno o de so-
lucidn, persigue beneficios como:

* Evitar la realizacion de juicios, buscando disminuir la
carga de trabajo en las procuradurias y/o fiscalias.

* Un proceso mas simplificado frente al juez de control.

* Reduccion de costo para el estado en los recursos ju-
diciales y administrativos.

» Sentencias mas rapidas.

* Certeza del imputado a recibir una pena inferior a la de
un juicio ordinario.

* Reduccion del nimero de presos sin condena.

* Ahorro econdmico para el imputado, ya que se redu-
cen gastos legales de su defensa.

* Certeza juridica para la victima, ya que conlleva la
aceptacion de parte del imputado.

Planteamiento del Problema.

En el Capitulo IV del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, denominado “Procedimiento Abreviado”, se sefia-
la que los medios de solucion alternos y las formas antici-
padas, son herramientas juridicas mediante las que se pue-
de terminar un procedimiento penal sin necesidad de llegar
a un juicio ordinario, sin embargo, hoy en dia es una facul-
tad exclusiva del ministerio puiblico, la de poder solicitar-
la ante el juez de control, dejando al imputado en vulnera-
bilidad en el proceso, ya que éste no posee la facultad de
que por si o mediante su defensa, pueda solicitar el proce-
dimiento abreviado.

Lo anterior es imperioso, ya que, muchos imputados son
vinculados a proceso por llevar una defensa juridica defi-
ciente, en donde inclusive no declaran en la audiencia ini-
cial, o cuando el juez les pregunta “si es su deseo acogerse
a la garantia de los beneficios por la terminacion anticipa-
da” no se acogen a dicho procedimiento.

Aunado a ello, existe otra vulnerabilidad en el proceso,
pues actualmente la victima por si misma, se ve imposibi-
litado a solicitar dicho medio de solucion, si no es a través
del ministerio publico, lo que trae como consecuencia no
solo que se alargue innecesariamente el proceso, sino la
falta de certeza juridica.

Fundamentacion juridica.

El procedimiento abreviado tiene su fundamento articulo
17, parrafo quinto, de nuestra Carta Magna, que dice: “Las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerird supervision judicial. Y en el articu-
lo 20, también Constitucional que dice en su primer parra-
fo “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion”. Y en su apartado A, fraccion
VII, que a la letra dice: “Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se po-
dra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado
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reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para co-
rroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sen-
tencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad”.

Argumentos en los que se sustenta.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se preve la igualdad de todas las personas, por lo tan-
to, su valor y eficacia prevalece frente a cualquier otra nor-
ma. La igualdad como principio, permea al conjunto de las
leyes secundarias las que, de acuerdo con el principio de
supremacia de la Constitucion, no pueden contradecirla.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio tiene como objeti-
vo la solucion de conflictos de una manera mas pronta, efi-
ciente, equitativa, justa, humana, transparente y respetuosa
de los derechos humanos.

Otro objetivo de éste nuevo sistema es que solo los delitos
de alto impacto y aquellos que lo ameriten, sean los tinicos
que lleguen a la etapa del juicio oral, es decir los demas que
se encuentren contemplados dentro de la ley para ser sus-
ceptibles de aplicarles los mecanismos alternativos de so-
lucién de controversias, de terminacion anticipada o de los
criterios de oportunidad, queden excluidos del juicio.

En la actualidad, los procedimientos abreviados represen-
tan la solucion de la mayoria de los conflictos penales en
los paises que poseen sistemas judiciales modernos, y per-
miten renunciar al juicio y a la produccion de pruebas a tra-
vés de un acuerdo entre las partes, trayendo beneficios
también para el Estado.

Con la presente iniciativa se garantiza que las partes que
intervienen en el proceso penal reciban igualdad de opor-
tunidad de acogerse a procedimiento abreviado. En ese
sentido, resulta logico y necesario, que no sélo el ministe-
rio publico tenga la facultad de solicitar ante el juez de con-
trol el procedimiento abreviado, sino que también la propia
la victima por si misma, asi como el imputado o acusado,
pos si mismo o a través de su defensa puedan solicitarlo.

Propuesta de Modificacion

CODICO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto Actual

Texto propuesta de modificacion

Articulo 201. Requisitos de procedencia y

verificacion del Juez.
Para autorizar el procedimiento abreviado, el
Juez de control verificard en audiencia los

siguientes requisitos:

. Que el Ministerio Publico solicite el

procedimiento, para lo cual se deberad

Articulo 201. Requisitos de procedencia y
verificacion del Juez.

Para autorizar el procedimiento abreviado, el
Juez dé control verificara en audiencia los

siguientes requisitos:

1. Que la victima, por si misma o a través

del Ministerio Piblico, o el imputado

formular la acusacion y exponer los datos
de prueba que la sustentan. La acusacion
deberd contener la enunciacion de los
hechos que se atribuyen al acusade, su
clasificacion  juridica y grado de
intervencién, asi como las penas y al

mento de reparacion del dafio:

Wyl ()

por si mismo o a través de su defensa,
soliciten el procedimiento, para lo cual se
debéia formular la acusacion y exponer
log datos de prueba que la sustentan, La
acusacion debera contener la enunciacion
de los +hbchos que se atrbuyen al
acus;dq, su clasificacion juridica y grado
de intervencidon, asl como las penas y el
monte de reparacion del dafio;
Ny L)

WWUnidad
El Ministerio Publico podrd solicitar la
apertura  del procedimiento  abreviado
después de gue se dicle el auto de
vineulacion a proceso y hasta antes de Ja

emision del auto de apertura a juicio oral,

()

Cuanda el acusade no haya sido condenado
previamente por delito doloso y el delito por
el cual se lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancionado con pena de prisign
cuya media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico podra
salicitar la reduccion de hasta una mitad de
la pena minima en los cases de delitos

dolosos y hasta dos terceras partes de la

Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del
Minist®io Pablico, o el imputado por si
mismo o a través de su defensa podra
solicitar la  aperfura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auio de
winculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio aral.

(o}

Cuandfy’el acusado no haya sido condenado
previamente por delite doloso y &l delito por
el cual se lleva a cabo el procedimients
abreviado es sancionade con pena de prisién
cuya media aritmética no exceda de cince
afos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, &l Ministerio Publico solicitard |a
reduccion de hasta una mitad de la pena
minima en los cases de delitos dolosos y
hasta dos terceras partes de la pena minima

pena minima en el caso de delites culposes, | en el caso de delitos culposos, de la pena de
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de la pena de prisién gue le correspondiere

al delito por el cual acusa.

En cualguier caso, el Ministerio PGblico padré
solicitar la reduccion de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y
hasta en una mitad de la minima en el caso
de delitos culposos, de la pena de prisién. 5i
al momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada per escrito, el Ministerio
Plblico podrd modificarla oralmente en la
audiencia donde se resuelva socbre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar |a reduccion de las penas, para el
efecto de permitic la tramitacion del caso
conforme 3 las reglas previstas en el
presents Capitulo

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los
términos previstos en el presente articulo,
debera observar el Acuerdo que al efecto
emita el Procurador.

| al momento de esta solicitud, ya existiere

términos previstos en el presente articulo,

prisian gue le correspondiere al delito por el
cual acusa.

En cualguier casc, el Ministerio Plblico
solicitara la reduccion de hasta un tercio de
Ia minima en los casos de delifos dolosos y
hasta en una mitad de la minima en el caso

de delitos culposos, de la pena de prision. Si

acusacion formulada por escrito, el Ministerio
Publice po&ra modificaria oralmente en la
audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento  abreviado y en su caso
solicitar la reduccién de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Publico sl solicitar la pana en los

debera observar el Acuerdo que al efecto
ermita el Procurador

Articulo 203, Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control
admitird Iz solicitud del Ministerio Publico
cuando verifique que concurran los medios
de conviceidn que ocorroboren la imputacion,
en terminos de la fraccion VYl del apartado A
del articulo 20 de la Constitucion. Seran

medios de conviccion los dafos de prueba

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Jusz de control
admitird la soliciiud de procedimiento
abreviado cuando verfique gue concurran
los medios de conviccion que corroboren la |
imputacién, en términes de la fraccion VII, del
apartado A del articulo 20 de la Constitucidn.

Seran medios de conviccion los datos de

que se desprendan de los registros
contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se tendra por
ne formulada |a acusacion oral que hubiere
realizado el Ministerio Publico, lo misma que
las modificaciones gue, en su caso, hubiera
realizade a su respectivo escrito y se
continuara de acuerdo con las disposiciones
previstaz para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenard que
todos  los  antecedentes relatives  al
planteamiento, discusién v resclucién de la
solicitud de precedimiento abreviado sean
eliminados del registro,

Si no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio Puablico, éste
podra presentar nuevamente la solicitud una
vez subsanados los defectos advertidos.

| prueba gue se desprendan de los registros

contenidos en la carpeta de investigacién

Si el procedimients abreviado no fuens
admitido por el Juez de control, se tendra por
no formulada. la acusacién oral que hubiens
realizido el solicitante, lo mismo gue las
modificaciones que, en su caso, hubiera
realizado a su respectivo escrito y se
continuara de acuerdo con |as disposiciones.
previstas para el procedimiento ordinario.
Asimisma, el Juez de control ordenara que
todos  los
planteamiento, discusion y resclucion de la

antecedentes  relativos  al
solicitud de procedimiente abreviado sean
eliminados del registro.

]
Si no se admite la  solicitud  por
inconsistencias o incongruencias en los

planteamientos del

éste podra
presentar nuevamente la solicitud una vez
subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento,

Una vez que el Ministeric Publico ha
realizado la seolicitud del  procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los
datos de prueha respectivos, el Juez de
control resolvera la oposicion que hubiere
expresado la victima u ofendido, observara el

cumplimiento de los requisitos establecidos

en el articulo 201, fraccion I,

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Una vez qué se ha realizado Ia solicitud del
procedimientd abreviade y expuesto &
acusacion con los datos de prueba
respectivos, el Juez de control resclvera la |
oposicion que hubiere expresado la victima u
ofendido, observara el cumplimiento de los

requisitos establecidos en el articulo 201,

fraccion [Il, cerrespondientes al imputado y

correspondientes al imputade y verificara que
los elementos de conviecion que sustenten fa
acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de investigacion,

pravio a resolver sobre la autorizacion del

verificard que los elementos de conviccion
que sustenten la acusacion se cncuentren
debidamente integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la

autorizacion del procedimiento abreviado.

procodimiento abreviado,

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Iy 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 201 frac-
cion 1, 202, 203 y 205 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales

Unico. Se reforman los articulos 201 fraccion I, 202, 203 y
205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del
juez.

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de con-
trol verificara en audiencia los siguientes requisitos:

I. Que la victima, por si misma o a través del ministerio
publico, o el imputado por si mismo o a través de su de-
fensa, soliciten el procedimiento, para lo cual se deberd
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que
la sustentan. La acusacion deberd contener la enuncia-
cion de los hechos que se atribuyen al acusado, su clasi-
ficacion juridica y grado de intervencion, asi como las
penas y el monto de reparacion del dafio;

Myl (...)
Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del ministerio piblico,
o el imputado por si mismo o a través de su defensa podra
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después
de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta an-
tes de la emision del auto de apertura a juicio oral.
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Cuando el acusado no haya sido condenado previamente
por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el
procedimiento abreviado es sancionado con pena de pri-
sion cuya media aritmética no exceda de cinco afios, in-
cluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el minis-
terio publico solicitard la reduccion de hasta una mitad de
la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el caso de delitos cul-
posos, de la pena de prision que le correspondiere al delito
por el cual acusa.

En cualquier caso, el ministerio publico solicitara la reduc-
cion de hasta un tercio de la minima en los casos de delitos
dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de de-
litos culposos, de la pena de prision. Si al momento de es-
ta solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el
ministerio publico podra modificarla oralmente en la au-
diencia donde se resuelva sobre el procedimiento abrevia-
do y en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a las
reglas previstas en el presente Capitulo.

El ministerio publico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, debera observar el acuer-
do que al efecto emita el procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el juez de control admitiré la soli-
citud de procedimiento abreviado cuando verifique que
concurran los medios de conviccion que corroboren la im-
putacion, en términos de la fraccion VII, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de conviccion
los datos de prueba que se desprendan de los registros con-
tenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el
juez de control, se tendrd por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el solicitante, lo mismo que
las modificaciones que, en su caso, hubiera realizado a
su respectivo escrito y se continuard de acuerdo con las
disposiciones previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el juez de control ordenara que todos los an-
tecedentes relativos al planteamiento, discusion y resolu-
cion de la solicitud de procedimiento abreviado sean eli-
minados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incon-
gruencias en los planteamientos del solicitante, éste podra
presentar nuevamente la solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Una vez que se ha realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los datos de prueba
respectivos, el Juez de control resolvera la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observara el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el articulo 201,
fraccion III, correspondientes al imputado y verificard que
los elementos de conviccion que sustenten la acusacion se
encuentren debidamente integrados en la carpeta de inves-
tigacion, previo a resolver sobre la autorizacion del proce-
dimiento abreviado.

Una vez que el juez de control haya autorizado dar tramite
al procedimiento abreviado, escuchara al ministerio publi-
co, a la victima u ofendido o a su asesor juridico, de estar
presentes y después a la defensa; en todo caso, la exposi-
cion final correspondera siempre al acusado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 20. del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 Articulo 185 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2023.— Diputado
Jesus Alberto Velazquez Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justica, para dictamen.
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

«Iniciativa que reforma el articulo 21 y adiciona un articu-
lo 22 Bis a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica, a cargo de la diputada Reyna Ce-
leste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ografica, a fin de que el que el Estado mexicano cuente con
informacion estadistica sobre la poblacion de la diversidad
sexual con objeto de atender sus necesidades, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La finalidad de esta iniciativa es incorporar en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
la obligacion de que se recabe informacion estadistica so-
bre la poblacion de la diversidad sexual con el objeto de
atender sus necesidades.

Dice un adagio que “lo que no se mide no se conoce”, y si
no se conoce se invisibiliza, se rezaga o simplemente se les
desconoce. Eso ha sucedido histéricamente con la pobla-
cion de la diversidad sexual, es hasta épocas recientes que
empieza a ver mayor visibilizacion, datos y estadisticas so-
bre este grupo vulnerable.

De tal manera, esta propuesta busca conocer a detalle la in-
formacion de la poblacion de la diversidad sexual y que tal
informacion se utilice en la elaboracion, disefio y aplica-
cion de politicas plblicas.

En efecto, hace apenas cuatro afios, en diciembre de 2019,
el Inegi levanto por primera vez la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género con el Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion (Conapred, https://www.in-
egi.org.mx/programas/endiseg/2021/#:~:text=En%20di-
ciembre%20de%202019%2C%20el,mediante%?20entrevist
a%?20directa%20a%20una) a continuacién se transcriben

algunos antecedentes relevantes que se sefialan en la propia
encuesta:

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género de 2021 es un proyecto estadistico que el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) des-
arrollo a fin de conocer de la poblacion de 15 afos y
mas aspectos relacionados con sus caracteristicas se-
xuales, identidad de género y orientacion sexual. Esta
encuesta estd diseflada para identificar a la poblacion
cuya identidad u orientacion no se ajusta a las expecta-
tivas socialmente establecidas, es decir, aquella con
identidad de género u orientacion sexual no normativa o
no convencionall (poblacion LGBTI+). En México, es
necesario contar con datos que permitan plantear opcio-
nes acordes a la realidad y las necesidades de la pobla-
cion LGBTI+, que sea de utilidad a los tomadores de
decisiones y encargados de la politica piblica. De
forma prioritaria se busca dar informacion sobre el vo-
lumen de la poblacion en el pais, dando respuesta a la
pregunta que se plantean: jcudntos somos en la pobla-
cion LGBTI+?

Desde la década de los 90’s, en la Ciudad de México se
llevaron a cabo distintos adelantos en el 4mbito legisla-
tivo para la creacion de una cultura igualitaria, que fa-
vorecen la inclusion y trato igualitario de personas de la
diversidad sexual y de género en distintos 4mbitos, tales
como: la politica, la salud, la familia, la escuela y el tra-
bajo, entre otros.

Si bien son varios los paises que han considerado, dentro de
sus planes y programas, politicas de inclusion para este gru-
po, atin se cuenta con pocos proyectos que contabilicen es-
te grupo de poblacion e indaguen sobre sus caracteristi-
cas de forma probabilistica. A continuacion, se mencionan
algunos estudios realizados en distintos paises, asi como la
metodologia que siguieron para su construccion.

Reino Unido. Encuesta Anual de Poblacion (APS), Ofici-
na de Estadistica Nacional. Presentan informacion sobre
la orientacion sexual desde 2012 por sexo, region, estado
marital. Se han elaborado utilizando estimaciones de la
APS de la identidad sexual auto percibida de la poblacion
familiar de 16 afios 0 mas en el Reino Unido. Las estima-
ciones de orientacion sexual son estadisticas experimenta-
les que proporcionan estimaciones anuales de la poblacion
familiar de Reino Unido. En https://www. ons.gov.uk/pe-
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oplepopulationandcommunity/culturalidentity/sexua-
lity/bulletins/sexualidentityuk/latest

Canada. Statistics Canada, Canadian Community He-
alth Survey (CCHS), 2015 y General Social Survey
(GSS) 2016. Para las edades de 18 afios o mas, el CCHS
utiliza un disefio estratificado de varias etapas. Publican
informacion de orientacion sexual por sexo, grupos de
edad. Asimismo, indagan por temas de interés como la
salud mental de esta poblacion. En: https:/www150.
statcan.gc.ca/

Estados Unidos: En distintas encuestas consideran al-
guna variable que identifica la orientacién sexual e
identidad de género como: la National Health and Nu-
trition Examination Survey 2009-2014, National Survey
of Family Growth 2011-2015, General Social Survey
2008-2016, National Health Interview Survey 2013-
2014, entre otras. En las que se proporciona informa-
cion sobre la poblacion que se identifica como gay, les-
biana, bisexual u otra orientacion sexual o de una
identidad de género distinta a la del sexo de nacimiento.
Se identifican otros estudios como el Human Rights
Campaing en colaboracion con The Trevor Project en el
fomento de la encuesta, junto con decenas de organiza-
ciones para jovenes LGBT locales y estatales, realizaron
la Encuesta Creciendo LGBT en América 2012, Esta in-
vestigacion pionera entre mas de 10 mil LGBT identifi-
cados jovenes entre las edades de 13-17 afios, la en-
cuesta arrojo que casi 40 por ciento de los encuestados
se identificaron como bisexuales.

Nueva Zelanda. En 2000 se realizo la serie Youth He-
alth and Wellbeing Survey, proyecto que integra a mas
de 27 mil jovenes participantes durante 11 afios. Elabo-
rada por el Ministerio de Desarrollo Social. En 2001,
2007 y 2012, muestras representativas de estudiantes de
escuelas secundarias de Nueva Zelanda completaron
una encuesta integral anonima de salud y bienestar. Los
resultados de estas encuestas brindan la informacion ac-
tualizada sobre los problemas que enfrentan los jovenes
en Aotearoa, Nueva Zelanda. Entre los temas que abor-
da esta encuesta, se encuentra la de “Identidad de Géne-
ro, Sexualidad y Salud Sexual”, donde se capta la ma-
nera en que las y los chicos se identifican en términos de
su género, sus atracciones y comportamientos sexuales.
En: https://www.childyouthwellbeing.govt.nz/actions/
actions-outcome/youth-health-and-wellbeing-survey-
what-about-me

Asimismo, se tiene registro de diversas encuestas no pro-
babilisticas que han buscado captar informacion sobre las
caracteristicas y condiciones de vida de la poblacion
LGBTI+, lo mas recurrido son encuestas dirigidas en linea.
Como es el caso del ejercicio en México realizado por el
Conapred con apoyo de la CNDH, en marzo y abril de
2018, llevo a cabo la Encuesta sobre Discriminacion por
motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género (EN-
DOSIG), cuyo objetivo fue conocer las opiniones, expre-
siones y las experiencias de discriminacion, exclusion y
violencia que enfrentan las personas por su orientacion se-
xual, su identidad y expresion de género en México. Esta
se aplico a personas de 16 afios o mas, gays, lesbianas, bi-
sexuales, trans, y demas personas con orientaciones sexua-
les e identidades de género no normativas.

Se busca atribuir expresamente al Inegi para que se pueda
conocer a profundidad a la poblacion de la diversidad se-
xual, y que la informacion que se obtenga resulte de utili-
dad para aquellos tomadores de decisiones y encargados de
la politica publica.

Con motivo de lo anterior, se propone que la diversidad se-
xual sea un “indicador clave” en las mediciones del Inegi,
ademas se ordena que los indicadores en materia de diver-
sidad sexual deberan permitir se conozca y obtenga infor-
macion sobre las caracteristicas y problematicas de la po-
blacion de la diversidad sexual. También se propone que,
en el marco de lo anterior, se elaboren y publiquen cada
tres afios al menos dos estudios especializados sobre la po-
blacion de la diversidad sexual que contenga propuestas y
acciones para lograr su apoyo e inclusion.

En razon de lo que antecede, a continuacion se presenta un
cuadro comparativo en el que se contrasta el texto legal vi-
gente y, por otro lado, la propuesta de reforma propuesta en
esta iniciativa:

Ley del Sistemna Macional de Informacion Estadistica y Geografica
Texto Vigente Propuesta de la Iniciativa

ARTICULD 21.- ElI Subsisterna ARTICULOD 21.- El Subsisterma

Nacional de Infermacidn Demeogrifica y
Social deberda generar un conjunto de
indicadores clave, que atendsran como
minime los temas siguientes: peblacidn y
dindmica demografica, salud, educacidn,
empleo, vivienda, distribucion de ingraso y
pobroza.

Macicnal de Informasién Demogrdfica y
Social deberd generar un conjunto de
indicadores clave, que atenderan comeo
minime los tomas siguientes: poblacidn y
dindmica demografica, diversidad sexusl,
salud, educacion. empleo, vivienda.
distribucidén de ingresoe y pobreza.

Sin Correlstivo

ARTICULO 22 Bis.- El Instituto
elaborard, con la colaboracidn de las
Unidades, los indicadores en materia de
diversidad sexusal, de acuerdo a lo
siguiente:
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.- Que permitan conocer y obtener
informacidn sobre las caracteristicas y
problematicas de la poblacion de la
diversidad sexual.

Il.- Que se elaboren y publiquen cada
tres anos al menos dos estudios
especializados sobre la poblacicn de la
diversidad sexual que contenga
propuestas y acciones para lograr su
apoyo e inclusidn.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica

Unico. Se reforma el articulo 21 y se adiciona el 22 Bis
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Subsistema Nacional de Informacion De-
mografica y Social deberd generar un conjunto de indica-
dores clave, que atenderdn como minimo los temas si-
guientes: poblacion y dindmica demografica, diversidad
sexual, salud, educacion, empleo, vivienda, distribucion de
ingreso y pobreza.

Articulo 22 Bis. El instituto elaborara, con la colabora-
cion de las unidades, los indicadores en materia de di-
versidad sexual, de acuerdo a lo siguiente:

I. Que permitan conocer y obtener informacién so-
bre las caracteristicas y problematicas de la pobla-
cion de la diversidad sexual.

IL. Que se elaboren y publiquen cada tres afios al me-
nos dos estudios especializados sobre la poblacién de
la diversidad sexual que contenga propuestas y ac-
ciones para lograr su apoyo e inclusion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2023.— Diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La que suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, asi
como las y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion VII al articulo 7; se adiciona una fraccion XX
al articulo 15; se adiciona una fraccion XI al articulo 42; se
reforma la fraccion VII del articulo 118 y se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 191, todos de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Consideraciones

Seglin una publicacion del Banco Mundial del 10 de abril
de 2023,! “La inflacién interna de los precios de los ali-
mentos sigue siendo alta en todo el mundo. La informacion
del mes mas reciente del que se dispone de datos (entre di-
ciembre de 2022 y marzo de 2023) sefiala una inflacion al-
ta en casi todos los paises de ingreso bajo y mediano, con
niveles superiores al 5 por ciento en 82.4 por ciento de los
paises de ingreso bajo; 93 por ciento de los paises de in-
greso mediano bajo y 89.0 por ciento de los paises de in-
greso mediano alto. Ademads, muchos de estos paises estan
sufriendo una inflacién de dos digitos. Adicionalmente,
cerca de 87.7 por ciento de los paises de ingreso alto regis-
tran tasas elevadas de inflacion de los precios de los ali-
mentos. Los paises mas afectados se encuentran en Africa,
América del Norte, América Latina, Asia meridional, Eu-
ropa, y Asia central”.

El mismo comunicado sefiala “El Departamento de Agri-
cultura de Estados Unidos proyecta que Ucrania producira
alrededor de 75 millones de toneladas de trigo, cebada, ma-
iz, semillas de girasol, colza y soja en la temporada 2022-
23, 31 por ciento menos que en la temporada 2021-22. Pa-
ra agravar el descenso de la produccion, las excesivas
precipitaciones en otofio y la falta de liquidez retrasaron la
cosecha de 2022-23 en Ucrania”.
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Estas noticias deben alertar a los paises productores de ali-
mentos para garantizar la alimentacion para su poblacion
interna y para el resto del mundo. No debemos bajar la
guardia, por el contrario, hay que acelerar el paso en la
construccion de politicas piblicas que faciliten el financia-
miento para fortalecer el campo y sus diversos sectores co-
mo: los sectores agricolas, agropecuarios y ganaderos, en-
tre otros con la finalidad de mejorar la productividad, la
competencia y la calidad de vida de los agricultores y ga-
naderos.

Nuestro pais tiene una gran extension territorial, condicio-
nes climaticas privilegiadas y una diversidad de las mds
importantes del mundo; estas cualidades son fortalezas y
ventajas competitivas para el sector rural y para los pro-
ductores del campo que no debemos desperdiciar.

El sector agricola mexicano es uno de los lideres en Amé-
rica Latina. México es el principal pais productor de horta-
lizas en la region latinoamericana y ocupa la segunda posi-
cion en el cultivo de fruta, solo por detras de Brasil. Las
actividades agricolas también juegan un papel esencial en
la economia del pais azteca, con una participacion en el
producto interno bruto (PIB) de 2.5 por ciento y un flujo
constante de inversion extranjera directa (IED), que en el
primer trimestre de 2022 superd los 22 millones de dolares
estadounidenses.

Para México es de suma importancia apostar al campo para
garantizar la sustentabilidad alimentaria sin depender de las
importaciones y fortalecer las exportaciones al mundo. Por
ello, es necesario que los gobiernos federal, estatales y muni-
cipales volteen al campo y se destine una inversion impor-
tante en materia de productividad, rentabilidad y competen-
cia con capacitacion, innovacion y nuevas tecnologias.

Sin duda, la agricultura y ganaderia juega un papel muy
importante para nuestro pais, en estos roles podemos in-
cluir la produccion primara y la agricola pecuaria en el
campo, en los invernaderos y en la industrializacion y
transformacion de los productos emanados del campo.

La propuesta que presentamos tiene por objeto mejorar el
desarrollo del sector agricola nacional a través de tres fac-
tores que se consideran preponderantes para ser mas efi-
cientes y competitivos, asi como el cuidado del medio am-
biente y del agua. Estos principios son: capacitacion,
innovacion y nuevas tecnologias, priorizando estos tres
elementos el uso adecuado y racionado del agua.

Segiin la publicacion de la editorial Trillas,3 “La extension
y la capacitacion rurales son actividades complementarias
porque mientras la extension tiene como objetivo la tras-
mision e instruccion de nuevas técnicas para aumentar la
produccion, la capacitacion se ocupa ademas de la orienta-
cion de las personas para que tomen decisiones de acuerdo
con sus propios intereses y bienestar. La capacitacion ofre-
ce los elementos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural. Por tanto, el concepto de capacitacion
combina las actividades de extension y formacion de las
personas involucradas.

En realidad, no se puede concebir una adecuada capacita-
cion sin la extension, ni una fructifera extension sin la ca-
pacitacion en los procesos de ambas tareas en el ambito ru-
ral, y los métodos que utilizan el extensionista y el
capacitador para llevar a cabo sus labores, asi como las ére-
as donde se imparte la capacitacion, entre otros aspectos
que interesan a los agricultores”.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO)* por su sigla en in-
glés, refiere que “La innovacion va mas alla de la tecnolo-
gia. Al trascender las aplicaciones, los drones o la maqui-
naria agricola, la innovacion agricola implica diferentes
procesos sociales, organizativos o institucionales, que van
desde el acceso a los mercados, el crédito o los servicios de
extension a comercializar productos de forma innovadora”.
“La FAO esta utilizando igualmente innovaciones digitales
para proporcionar datos meteorologicos y climaticos a los
agricultores familiares, y mejorar los modelos de alerta
temprana y reduccion del riesgo de desastres. Ademas, es-
ta probando aplicaciones de cadena de bloques (block-
chain) para optimizar la cadena alimentaria y la trazabili-
dad, garantizar el cumplimiento de los derechos y mejorar
los procesos de transacciones financieras, y esta trabajando
con empresas del sector privado -como Google, Telefoni-
ca, Unilever y otras- para acelerar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

En el mismo tenor, podemos hablar de la agricultura inte-
ligente, que es la aplicacion de las nuevas tecnologias al
ambito agricola.>

“Se trata de incorporar las ultimas innovaciones tecnologi-
cas con el objetivo de optimizar los recursos y tomar me-
jores decisiones gracias a la informacion o datos obtenidos
a través de las mismas”.
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Segtin la publicacion de Madher Smart Agrocontrollers®
“El sector agricola se enfrenta a importantes retos como la
necesidad de abastecer a una poblacion cada vez mas alta
(segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, se espera que en el afio 2050 se
tenga que producir 70 por ciento mas de alimentos para 2
mil 300 millones de personas adicionales), contando cada
vez con menos espacios disponible para el cultivo.

La Agricultura Inteligente viene a solventar algunos de
estos problemas, permitiendo que con menos recursos y un
uso mas inteligente de los mismos; la produccion de ali-
mentos pueda llegar a incrementarse incluso en mas de 70
por ciento (seglin investigaciones recientes de entidades
como Beecham Research). En ese sentido, la agricultura
inteligente aporta un gran numero de beneficios. Entre
ellos, podemos destacar algunos como:

1. Mayor rentabilidad. El uso de las nuevas tecnologi-
as en el cultivo, permite reducir el costo de recursos co-
mo agua, energia o fertilizantes. Ademas, facilita un
importante incremento en la cantidad de kilos produci-
dos; asi como una mayor calidad.

2. Control total de todas las tareas relacionadas
con el cultivo. Gracias a los avances que trae consi-
go la agricultura inteligente, tenemos cada vez mas
informacion sobre qué sucede en el proceso de culti-
vo y asi, mejoramos la toma de decisiones. Asimis-
mo, el agricultor tiene el maximo control de todos los
aspectos que influyen durante el cultivo y una gestion
completa de todos los recursos.

3. Mejora la calidad de vida de las personas que des-
arrollan sus tareas en el sector agrario. De esta forma, el
tiempo destinado al cultivo se puede optimizar, gracias
a la incorporacion de herramientas que facilitan el con-
trol de manera sencilla y a distancia (sin necesidad de
tener que estar presente en la zona).

4. Automatizacion. Las nuevas tecnologias permiten la
automatizacion de muchos de los aspectos que intervie-
nen durante la produccion agricola. Esto supone un gran
ahorro en tiempo y en costes.

5. Sostenibilidad y medioambiente. Las nuevas solu-
ciones de agricultura inteligente se caracterizan por ser
altamente sostenibles. Asi, tienen en cuenta el impacto
que puede suponer para el medioambiente y buscan re-

ducirlo, contribuyendo a crear procesos de produccion
mas sostenibles y eficientes”.

Por ultimo, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) publico la importancia del cuidado del agua en los
medios de vida rurales en su texto siguiente:

“El agua es un elemento decisivo para lograr economias
rurales equitativas, sostenibles y productivas. Ademas de
ser esencial para la produccion agricola, la nutricion y la
salud humana, el agua propicia oportunidades de empleo
en numerosos sectores clave de la economia rural”.

“Incluyen las inversiones en infraestructuras de abaste-
cimiento de agua; la gobernanza del agua; el agua y las
condiciones de trabajo, y la relacion entre competen-
cias, innovacion y creacion de empleo vinculados al
agua’”.

“La escasez de agua y la falta de acceso al agua suelen
ser mas bien cuestiones sociales que naturales. Si bien
puede haber suficiente agua disponible, las personas no
siempre tienen acceso a ella. Tal vez no puedan opinar
sobre el uso que se hace del agua —y quién hace dicho
uso. Por consiguiente, se insta a los gobiernos a formu-
lar y aplicar efectivamente politicas y leyes en las que se
definan las funciones y responsabilidades de las diver-
sas partes interesadas en el agua —en particular las de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y en
las que se precise y asegure la participacion de las par-
tes interesadas. Hacer realidad unos sistemas de gober-
nanza del agua justos y equitativos conlleva una partici-
pacion y unas consultas efectivas, asi como una mayor
sensibilizacion y educacion en lo que respecta a los de-
rechos y responsabilidades de los usuarios del agua, in-
cluidos los grupos vulnerables a la discriminacion.

“Estos sistemas deberian ser inclusivos, y tomar en con-
sideracion las voces de las mujeres, de los pueblos indi-
genas y tribales y de los pequefios agricultores, asi co-
mo de otros grupos”.’

“Las innovaciones pueden tener importantes repercu-
siones cuantitativas y cualitativas para el sector del
agua y para los empleos que dependen del agua en las
zonas rurales. La promocion de métodos respetuosos
para con el agua y de métodos de produccion sosteni-
ble, como la gestion de aguas subterraneas, los siste-
mas de riego comunitarios, la gestion de las aguas plu-
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viales y el acceso a tecnologias de pequena escala pa-
ra recoger, almacenar y distribuir el agua, puede tener
efectos positivos tanto en la productividad agricola co-
mo en el medio ambiente. También puede contribuir a
un acceso mayor y mas equitativo al agua en las zonas
rurales”.

Por lo anterior, los gobiernos, la sociedad civil, las organi-
zaciones de agricultores, los organismos de investigacion y
el sector privado tienen un papel importante que desempe-
flar en la creacion de un entorno propicio para la innova-
cion agricola.

Si bien es cierto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
tiene como objetivo promover el desarrollo rural sustenta-
ble del pais, en el cual en su articulo 7 sefiala someramen-
te que el Estado promovera a capitalizacion del sector co-
mo textualmente lo refiere:

“Articulo 70.- Para impulsar el desarrollo rural susten-
table, el Estado promovera la capitalizacion del sector
mediante obras de infraestructura béasica y productiva, y
de servicios a la produccion, asi como a través de apo-
yos directos a los productores, que les permitan realizar
las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia
de sus unidades de produccidn, mejorar sus ingresos y
fortalecer su competitividad.

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin
de alcanzar los siguientes objetivos:

LLaVL ..

VII. Fomentar e impulsar la innovacion tecnologica,
logistica y la mejora continua”.8

Sin embargo, es insuficiente lo establecido en el marco
normativo, se considera que para para tener mas y mejores
resultados es necesario fomentar los temas de capacitacion
e innovacion tecnologica y, primordialmente en materia hi-
draulica, para asi poder detectar las areas de oportunidades
para los productores, estableciendo procesos productivos e
incorporando practicas innovadoras que ahorren recursos.

Y para reafirmar estos supuestos, los siguientes autores ha-
blan sobre la importancia de las innovaciones tecnoldgicas
en este ambito:

La innovacion es un proceso que resulta del aprendizaje
interactivo y la acumulacion de conocimientos, el cual

puede ocurrir en diversos tipos de organizaciones sociales
(Lundvall, 1992).% Su objetivo es la resolucién de proble-
mas y, en el caso del sector agricola, cobra mayor relevan-
cia si la innovacion se relaciona con necesidades sociales.
La innovacion en la agricultura es un sistema que se puede
definir como un proceso de aprendizaje social con multi-
ples actores involucrados que genera y pone en uso nuevo
conocimiento, y que expande las capacidades y las oportu-
nidades de los pobres (Berdagué, 2005).10

La transferencia tecnoldgica es un proceso mediante el cual
se transmite, asimila y adapta conocimiento en forma de
diversas tecnologias de un marco organizacional a otro. Di-
cho proceso implica tener en consideracion aspectos como:
las caracteristicas de la tecnologia, el tipo de agentes que la
transmiten y los que la reciben, el contexto cultural en el
que se lleva a cabo dicha transferencia y el posible impac-
to en el mercado (Bozeman, 2000).11

En este contexto podemos decir que implementar la capa-
cidad tecnologia dentro de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable contribuird al desarrollo de los productores, asi co-
mo en la economia de estos, desarrollando innovacion y
conocimiento en cada uno de ellos.

Por lo anterior, es importante incorporar con mas énfasis
estos conceptos y la mejor manera es reforzando la legisla-
cion correspondiente.

Por lo que se proponen las siguientes adiciones y reformas
a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Texto Vigente
Articulo 70.- ...

Texto propuesto
Articulo 70.- ...

El Estado fomentard la inversion en il a | El Estado la inversion en i a
fin de alcanzar los siguientes objetivos: fin de alcanzar los siguientes objefivos:
Lavi .. Lavi ...

Sin correlativo VIl. Fomentar e Impulsar la innovacién
tecnoldgica, logistica y la mejora continua,
en materia

Articulo 15.- EI Programa Especial Concurrente al | Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al
que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones | que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones
en las siguientes materias: en las siguientes materias:

laXIX. ... TaXiX.
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Sin correlativo. XX. Impulsar programas de extension,
itacion e i 6 légica para el
rural princi| en

materia hidraulica.

Articulo 42.- ...
La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendra
como proposi los sigui

Articulo 42.- ...
La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendra
como i los sigui

laX.. laX...

Sin correlativo. XL la itacion en i

ia de nuevas a los
pi para el del
desemperio de sus actividades agropecuarlas y
de rural inci
en materia hidraulica.

Articulo 118.- ... Articulo 118.- ...

lavt ... lavi. ...
VIl. Apoyos para innovaciones de procesos
productives en el medio rural, tales como cultivos,
riegos, cosechas, fransformacion industrial y sus
fases de comercializacion; y

VII. Apoyos para la capacitacién e innovaciones

icas de procesos ivos en el medio
rural, tales como cultivos, sistemas de riego,
cosechas, transformacién industrial y sus fases de
comercializacion; y

VIl ..
VI ...
Articulo 187.- La Comisién Intersecretarial, con la
ion del Consejo i prop! la
asignacién de estimulos fiscales a las acciones de
e

e
inversién que se realicen en el medio rural en el
marco de las disposiciones de la presente Ley y la
normatividad aplicable.

Articulo 191.- Los apoyos que se otorguen a los | Articulo 191.- Los apoyos que se otorguen a los
pi en imi a lo di por este | prod en i alo di por este
i la i y el i imp la ion y la

de activit ias y la creacién | i i i la p y el
y consolidacién de empresas rurales, a fin de de actividad ias y la creacién
fortalecer el ingreso de los pi lafy de pi rurales, a fin de
generacion de empleos y la itividad del sector. el ingreso de los productores, la
i6n de empleos y la itividad del sector.

Ie Vil ... laVvii. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al ar-
ticulo 7; se adiciona una fraccion XX al articulo 15; se
adiciona una fraccion XI al articulo 42; se reforma la
fraccion VII del articulo 118 y se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 191, todos de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable

Unico. Se adiciona una fraccion VII al articulo 7; se adi-
ciona una fraccion XX al articulo 15; se adiciona una frac-
cion XI al articulo 42; se reforma la fraccion VII del ar-
ticulo 118 y; se reforma el primer parrafo del articulo 191,
todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 7o. ...

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

LLaVL ..

VII. Fomentar e impulsar la innovacion tecnologica,
logistica y la mejora continua, principalmente en
materia hidraulica.

Articulo 15.
LaXIX....

XX. Impulsar programas de extension, capacitacion
e innovacion tecnoldgica para el desarrollo rural sus-
tentable, principalmente en materia hidraulica.

Articulo 42.
L.LaX....

XI. Implementar la capacitacion en innovacion y
transferencia de nuevas tecnoldgicas a los producto-
res para el mejoramiento del desempefio de sus acti-
vidades agropecuarias y de desarrollo rural susten-
table, principalmente en materia hidraulica.

Articulo 118. ...

L.aVL...

VII. Apoyos para la capacitacion e innovaciones tecno-
logicas de procesos productivos en el medio rural, tales
como cultivos, sistemas de riego, cosechas, transforma-
cion industrial y sus fases de comercializacion; y

Articulo 187. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano, propondré la asignacion de
estimulos fiscales a las acciones de capacitacion e inno-
vacion tecnoldgica, produccion, reconversion, industriali-
zacion e inversion que se realicen en el medio rural en el
marco de las disposiciones de la presente Ley y la norma-
tividad aplicable.

Articulo 191. Los apoyos que se otorguen a los producto-
res en cumplimiento a lo dispuesto por este ordenamiento,
impulsardn la capacitacion y la innovacion tecnoldgica,
la productividad y el desarrollo de actividades agropecua-
rias y la creacion y consolidacion de empresas rurales, a fin
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de fortalecer el ingreso de los productores, la generacion de
empleos y la competitividad del sector.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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picOverview
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de%20acuerdo%20con%20sus%20propios

4 https://'www.fao.org/news/story/es/item/1171338/icode/#:~:text=A
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Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
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novacion, para opinion.



