AMARA D
|

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Santiago Creel Miranda Eugenia Garcia Gomez
Afio 11 Ciudad de México, miércoles 26 de abril de 2023 Sesion 30 Apéndice XIV
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Marfa Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje
INCIUYENLE. . oo 3

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Del diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social. .................... 45

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional y de diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos MexXicanos. . .............c.oouuieeninnnno... 68




Aiio II, Segundo Periodo, 26 de abril de 2023 / Apéndice XIV 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL DE EDUCACION, LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de Ley General de Edu-
cacion, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de
menstruacion digna y acceso a productos de gestion menstrual. ............. 103

LEY DE AVIACION CIVIL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional y diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 33 y 47 Bis de la Ley
de Aviacion Civil. . ... . 126

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

De la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en materia de violencia de género. ........................ 161



& DIPUTADAS Y DIPUTADOS
IR MARiA morena

[XV LEGISLATURA CLEMENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE IDENTIDAD DE GENERO Y PERSONAS NO BINARIAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA CLEMENTE GARCIA MORENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Maria Clemente Garcia Moreno, integrante de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Adicionan y Reforman Diversas Disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Identidad de Género y Personas No Binarias, de conformidad con la
siguiente

Exposicién de Motivos
l. Planteamiento del Problema y Argumentos de la Iniciativa

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos emanada
del Congreso de la Union en 2011, incorpord importantes cambios en el
ambito del derecho a la no discriminacion en nuestro pais. Actualmente
el articulo 10. de nuestra Carta Magna, prevé en su ultimo parrafo lo
siguiente:

Articulo 1o. (...)
(...)
(...)
(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
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las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), “la
razon de tener un catalogo de categorias sospechosas es resaltar de
manera no limitativa que existen ciertas caracteristicas o atributos en
las personas que han sido historicamente tomadas en cuenta para
categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o
a quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas™.

Como se desprende de la porcién normativa del articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) antes
citada, el género constituye una de las causas expresamente referidas
sobre las que se prohibe toda practica discriminatoria. Al respecto
resulta pertinente referir algunos comentarios utiles para identificar
diferencias fundamentales entre los conceptos “sexo” y “género”, ya que
cada uno se relaciona con condiciones biologicas e identitarias diversas
de las personas, en relacion con el ejercicio de derechos.

Respecto a la definicién de “sexo”, la SCJN contemplaba en 2014 lo
siguiente:

“Cuando se habla de “sexo” se hace referencia a los
cuerpos sexuados de las personas; esto es, a las
caracteristicas  bioloégicas (genéticas, hormonales,
anatomicas y fisiologicas) a partir de las cuales las
personas son identificadas como machos o hembras al
nacer. En México el sexo se asigna a las personas al
nacer, incluyéndolo como un dato en el acta de
nacimiento. La legislacion civil mexicana incluye dos
posibilidades: una persona puede ser clasificada como

T Tesis [A.]: 1a. CCCXV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23,
Octubre de 2015, Tomo Il, pagina 1645, Reg. Digital 2010268.
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hombre o como mujer. Los criterios para establecer si una
persona sera clasificada como hombre o mujer, por lo
general no se encuentran en la ley civil. La decision se
toma, en la mayoria de los casos, entre los médicos que
atienden el parto y los padres y madres, mismos que le
comunican la decision al Registro Civil [a esta situacién se
le conoce como “sexo asignado al nacer’].

Hasta el dia de hoy, el criterio que en la practica mexicana
se Uutiliza para clasificar a las personas es el de los
genitales que poseen. Sin embargo, hay criterios que se
pueden utilizar para este fin.

Segun Laura Saldivia, la ciencia médica considera que
existen diversos factores que contribuyen a la
determinacion del sexo de una persona:

a. El sexo genético o cromosomico, por ejemplo XY o XX;

b. El sexo gonadal (testiculos u ovarios);

c. El sexo morfologico interno (vesiculas seminales y
prostata o vulva, utero y trompas de Falopio);

d. El sexo morfoldfico externo (pene y escroto o clitoris y
labia);

e. El sexo hormonal (andrégenos y estrogenos);

f. El sexo fenotipico (pectorales y mas pelo o mamas y
menos pelo.

Muchas personas asumen que, si se analizan los cuerpos
de las personas, existiran solo dos opciones para
clasificarlas [...] Sin embargo, hay personas cuyos
cuerpos presentan factores que hace que su
configuracion genética, gonadica, morfolégica u hormonal
difiera de lo que culturalmente suele entenderse
estrictamente como el sexo “masculino” o el sexo
‘femenino”. Estas personas son llamadas intersex. Las

3
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personas intersex evidencian que, biologicamente, no
existen solo dos opciones para los diversos factores. Hay
personas, por efemplo, con un cromosomico diverso. Hay
personas que pueden tener sexo cromosomico XY, un
ovario, un pene y desarrollar mamas. Es decir, sus
cuerpos pueden  presentar  caracteristicas que
culturalmente suelen asignarseles a los hombres y, al
mismo tiempo caracteristicas que culturalmente suelen
asignarseles a las mujeres. Hay que resaltar que no todas
las condiciones son aparentes al momento del nacimiento
de una persona; algunas no son evidentes sino hasta la
pubertad o adolescencia y otras no se pueden conocer sin
examenes medicos adicionales. Las personas intersex
demuestran las limitaciones de la creacion de estas
categorias: los genitales pueden decir poco del sexo de
una persona.”

En el mismo orden de ideas, la version actualizada de dicho documento
en 2022, considera que:

“En conclusion, el sexo hace referencia a un conjunto de
caracteristicas biologicas que tienen los cuerpos. Estas
propiedades fisiolégicas sexuales son producto de una
construccion social que ha interpretado los cuerpos a
partir de una vision binaria que no reconoce la existencia
de la diversidad corporal. Lo anterior puede acarrear
consecuencias violentas y discriminatorias para quienes
no encajan en dicho binario, como es el caso de las
personas intersex.”

2 SCJN. Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la
Orientacién Sexual o la Identidad de Género. Primera Edicion. Agosto, 2014. México. pp. 12-13.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/reqistro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_orientacion sexual.pdf

3 SCJN. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de
Género, y Caracteristicas Sexuales. Primera Edicién. Septiembre, 2022. México. p. 11. Disponible
en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf
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También la Suprema Corte sostiene que el “género” esta constituido por
diversos atributos que le son asignados a las personas por motivos
sociales, histéricos, culturales y geograficos que se identifican como
“masculinos” y/o “femeninos”, atribuidos a sus diferencias bioldgicas.
“Es decir, es lo que la sociedad espera de la forma en que hombres y
mujeres deben comportarse, verse, dedicarse y relacionarse entre si a
partir de sus diferencias sexuales™:

“‘Mientras que “sexo” se Uutiliza para hacer referencia al
cuerpo sexuado y permite distinguir entre hombres,
mujeres y personas intersex, “género” refiere al resto de
atributos que, social, histérica, cultural y geograficamente,
se le han asignado a los hombres y a las mujeres.
“Género” se utiliza para referirse a las caracteristicas que
social y culturalmente se consideran identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”. Dichas caracteristicas
pueden abarcar desde las funciones que histéricamente
se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar),
las actitudes que por lo general se les imputan
(racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad,
solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir,
caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.”

Por su parte la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el
Caribe (OREALC) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) contempla que “el género
se define como el significado social otorgado al ser mujer o hombre [sic].
Son las caracteristicas —no las diferencias biologicas— las que definen
a una mujer o a un hombre, y es el género el que define las fronteras

4 IDEM.

5 SCJN. Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos gque Involucren la
Orientacién Sexual o la ldentidad de Género. Primera Edicion. Agosto, 2014. México. p. 13.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/reqistro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_orientacion sexual.pdf
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entre lo que una mujer y un hombre pueden y deben ser y hacer™. Es
por lo anterior que resulta posible establecer que “no hay una
correlacion necesaria entre el cuerpo con el que una persona nace y la
personalidad que desarrolla o las funciones sociales que cumple™ .

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), el “binarismo de género” es la “concepcion, practicas y
sistema de organizacion social que parte de la idea de que solamente
existen dos géneros en las sociedades, femenino y masculino,
asignados a las personas al nacer, como hombres (biolégicamente:
machos de la especie humana) y como mujeres (biolégicamente; como
hembras de la especie humana), y sobre los cuales se ha sustentado la
discriminacion, exclusion y violencia en contra de cualquier identidad,
expresion y experiencia de género diversas”.

Desprendido del binarismo de género surge la ideologia del
“cissexismo”, como una “forma de pensamiento que, buscando sustento
en la ciencia, considera que la concordancia entre el sexo asignado al
nacer, asi como la identidad y expresion de género de las personas, es
la unica condicion natural, valida éticamente, legitima socialmente y
aceptable. Esta ideologia niega, descalifica, discrimina y violenta otras
identidades, expresiones y experiencias de género, como las de las
personas trans, intersexuales o no binarias. Considera que solamente
existen, o deberian de existir, hombres y mujeres, sin dar cuenta de que
aquéllos y éstas, o son cisgénero, o son trans, o son intersexuales™.

6 OREAL/UNESCO. La Violencia Homofdbica y Transfobica en el Ambito Escolar: Hacia Centros
Educativos Inclusivos y Seguros en América Latina. Chile. 2015. p. 13. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244840

7 SCJN. Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la
Orientacién Sexual o la Identidad de Género. Primera Edicion. Agosto, 2014. México. p. 13.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/reqistro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_orientacion sexual.pdf

8 CONAPRED. Glosario de la Diversidad Sexual, de Género y Caracteristicas Sexuales. Primera

Edicion. Diciembre, 2016. México. pp.- 13-14. Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Glosario TDSyG WEB.pdf
91BID. p. 16.
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Hoy en dia contamos con wuna redaccion constitucional
tendenciosamente neutra, basada en una vision binaria que invisibiliza
y niega el ejercicio pleno de derechos a quienes no se ajustan a los
parametros social e histéricamente impuestos, violando el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad, como resultado de
una omision legislativa que impide a las personas acceder al
reconocimiento efectivo de su identidad de género. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que el derecho al
libre desarrollo de la personalidad comprende los siguientes aspectos:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

De la_dignidad humana, como derecho fundamental
superior reconocido por el orden juridico mexicano,
deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a eleqir en forma libre y autbnoma su proyecto
de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u_objetivos
que _se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo;, de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion
o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que,
por tanto, sOlo _a ella _corresponde decidir
auténomamente.’°

10 Tesis [A.]: P. LXVI/2009 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Diciembre de
2009, Tomo XXX, pagina 7, Reg. Digital 165822.
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Asimismo, de acuerdo con la jurisprudencia del maximo Tribunal del
pais “el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa
y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura
a una genérica ‘libertad de accion” que permite realizar cualquier
actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho
protege una “esfera de privacidad” del individuo en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad de tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal™!,

Una vez establecido que el libre desarrollo de la personalidad, en su
doble dimensidén, constituye un derecho personalisimo emanado de la
dignidad humana, consistente en la facultad de elegir el propio proyecto
de vida con libertad y autonomia, sin coercidn ni sometimientos
injustificados, es posible sostener que —dado que el género ha sido
histéricamente una imposicidon socio-cultural o, en otras palabras, un
mecanismo de dominacion patriarcal sustentado en un enfoque binario
que discrimina— la definicion de la identidad y la expresion de género
con la que cada individuo se asume, deben ser una condicion
potestativa de la persona sin injerencias externas.

De acuerdo con la UNESCO, “la identidad de género moldea y
determina el comportamiento, los roles y las expectativas de mujeres y
hombres, al tiempo que define las reglas, las normas, las costumbres y
las practicas a través de las cuales las diferencias biologicas se
convierten en diferencias sociales. Esta incluye la percepcion personal
del cuerpo y otras expresiones del género como la vestimenta, forma de
hablar y comunicarse, entre otras”'?.

Otro documento emitido por el Sector de Educacion de ese mismo
organismo —en colaboracién con el Programa Conjunto de las

" Tesis [J.]: 1a../J. 4/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero
de 2019, Tomo |, pagina 491, Reg. Digital 2019357.

12 OREAL/UNESCO. La Violencia Homofdbica y Transfébica en el Ambito Escolar: Hacia Centros
Educativos Inclusivos y Seguros en América Latina. Chile. 2015. p. 13. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244840
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Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA); el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA); el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF); la Entidad de la ONU para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres); y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)— complementa definiendo
que la identidad de género es una “experiencia individual e interna
profundamente sentida de una persona acerca del género que puede
corresponder 0 no al sexo que se le asigno al nacer. Esto incluye un
sentido personal del cuerpo que puede involucrar, si se elige libremente,
la modificacion de la apariencia o funcién corporal (por medios médicos,
quirargicos u otros)™3.

Como veremos a continuacion, la definicion antes mencionada retoma
con mucha similitud aquella que forma parte del Preambulo de los
Principios de Yogyakarta (adoptados en noviembre de 2006 en
Indonesia, por un grupo de especialistas en legislacion internacional)
los cuales ratifican los estandares legales de como los gobiernos y otros
actores podrian detener la violencia, abuso y discriminacion ejercida
contra lesbianas, homosexuales, bisexuales, y personas trans, a fin de
asegurar una igualdad plena.

[...] “identidad de género” se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través
de medios médicos, quirargicos o de otra indole, siempre
que la misma sea libremente escogida) y oftras

13 UNESCO. Orientaciones Técnicas Internacionales sobre Educacién en Sexualidad. Un Enfoque
Basado en la Evidencia. Francia. 2018. p- 118. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265335

9
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expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo
de hablar y los modales.™

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)
2021 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI), arrojé que
en México “la poblacion Transgénero, Transexual o de ofra identidad de
género que no coincida con el sexo asignado al nacer es de 909 mil:
0.9% de las personas de 15 afios 0 mas™®.

Asimismo, es de destacar que respecto a la pregunta ;A qué edad se
dio cuenta que su forma de ser o actuar no correspondia con su sexo
de nacimiento?, las personas que manifestaron tener una identidad de
género Trans+ (transgénero, transexual, no binario, género fluido,
agénero, entre otros) en su mayoria lo hicieron durante la primera
infancia (antes de los 7 afios) con un 62.4%"°.

Grafica 10

LA QUE EDAD SE DIO CUENTA QUE SU FORMA DE SER
O ACTUAR NO CORRESPONDIA CON SU SEXO
DE NACIMIENTO?
(Distribucién porcentual)

908.6 MIL PERSONAS DE 1
5 ANOS Y MAS CON IG TI+

Primera infancia
(antes de los 7 afios)

Nifiez
(de 7 a 11 afos)

5.6 %

Adolescencia
(12 a 17 anos)

Juventud
(18 a 29 anos)

7.7%

Adultez o
(después de los 30 anos) 0.8 %

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

14 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la Legislacién Internacional de
Derechos Humanos en Relacién con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género. Marzo, 2007.
Disponible en: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles _sp.pdf

15 INEGI. Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021. Comunicado
de Prensa Num. 340/22. 28 de Junio de 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseqg/Resul Endiseg21.pdf

16 |DEM.
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De acuerdo con un estudio elaborado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y publicado por la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), se utiliza la expresién ‘trans’ como un
“término paragua [sic] —que incluye la subcategoria transexualidad y
otras variaciones— es utilizado para describir las diferentes variantes de
la identidad de género, cuyo comun denominador es la no conformidad
entre el sexo biolégico de la persona y la identidad de género que ha
sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona trans puede
construir su identidad de género independientemente de intervenciones
quirargicas o tratamientos médicos™"".

En este orden de ideas, cabe incorporar algunos datos mas emitidos
por la ENDISEG, los cuales arrojan que del 100% de las personas con
una identidad de género trans, solo el 35.5% se adscriben a una
identidad binaria, mientras que el otro 64.5% ha declarado identificarse
con expresiones de género como: no binario (24.4%), género fluido
(16.3%), queer (10.3%), agénero (3.8%), demigeénero (1.8%), bigénero
(1.6%) y otras respuestas (6.3%)'®.

Grafica 27

IDENTIDAD DE GENERO DE TRANS+ DE LAS PERSONAS QUE PARTICIPARON EN LA ENDISEG WEB
(Porcentaje)

7 060 PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS LGBT I+

Personas con Usted considera que
HASERLE O e su orientacién es:
Trans+ (Distribucién porcentual)
1 343 35.5% Transgénero
19.0% de las personas 27 o transexual 24.4% No binario
participantes LGBTI+ 64.5% Otra + 16.3% Género fluido
Hombres Mujeres 10.3% Queer
700 643 3.8% Agénero

1.8 % Demigénero
1.6 % Bigénero

6.3 % Otras respuestas
(aporagénero, andrégino, otra identidad
elle, tomboy, no sabe aln, etc.)

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

17 OEA. Orientacién Sexual, Identidad de Género y Expresién de Género: Algunos Términos y
Estandares Relevantes. OEA/Ser.G CP/CAJP/INF. 166/12. 23 de Abril de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/CP-CAJP-INF _166-12 esp.pdf

18 INEGI. Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021. Comunicado
de Prensa Num. 340/22. 28 de Junio de 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseqg/Resul Endiseg21.pdf
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Para la Universidad de los Andes (Colombia), el término ‘no binario’ se
refiere al “espectro de identidades y expresiones de género,
frecuentemente basadas en el rechazo a una asuncion binaria de
género como una opcion excluyente de manera estricta entre
macho/hombre/masculino o hembra/mujer/femenino, con base en el
sexo asignado al nacer”; asimismo, el ‘género fluido’ “se refiere a una
persona cuya identidad o expresion de género cambia entre masculino
y femenino, o cae en algun punto dentro de este espectro™®.

Por su parte la ENDISEG proporciona el siguiente concepto respecto a
las personas con identidad de género ‘queer’?:

Queer o Genderqueer

Las personas queer, o quienes no se identifican con el
binarismo de género, son aquellas que ademas de no
identificarse y rechazar el género socialmente asignado a
Su sexo de nacimiento, tampoco se identifican con el otro
género o con alguno en particular. Dichas personas
pueden manifestar, mas que identidades fijas,
expresiones y experiencias que: 1) Se mueven entre un
género y ofro alternativamente; 2) Se producen por la
articulacion de Ilos dos géneros socialmente
hegemonicos; 3) Formulan nuevas alternativas de
identidades, por lo que no habria, en sentido estricto, una
transicion que partiera de un sitio y buscara llegar al polo
opuesto, como en el caso de las personas transexuales.
Las personas queer usualmente no aceptan que se les
denomine con las palabras existentes que hacen alusion
a hombres y mujeres, por ejemplo, en casos como “todos

9 Universidad de los Andes. Estudiantes LGBTIQ. Recursos. Definiciones. Disponible en:
https://decanaturadeestudiantes.uniandes.edu.co/estudiantes-
LGBTIQ/recursos/definiciones#:~:text=No%20binario%3A%20espectro%20de%20identidades,el%
20sex0%20asignado%20al%20nacer.

20 INEGI. Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021. Glosario.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=Endiseg2021#letraGloQ
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o todas”, “nosotros” o “nosotras”, o profesiones u oficios
(doctoras o doctores), entre otras situaciones; sino que
demandan en el caso del idioma espariol que, en dichas
palabras, la dltima vocal (que hace referencia al género)
se sustituya por las letras “e” o “x”, por ejemplo, ‘todes” o

A1

“todxs”, “nosotrxs”, “doctorxs”, etcétera.

El portal de internet de la revista National Geografic en Espariol publicd
en 2018 El Glosario del Género, como parte de su edicidon especial
titulada “Género, la revolucion”, en el cual contempla que la definicion
de “agénero: describe a una persona que no se identifica como hombre
0 mujer, o que se considera carente de una identidad de género™.

El Informe del Experto Independiente sobre la Proteccidon contra la
Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual o
Identidad de Género, Victor Madrigal Borloz, contempla que “las
definiciones mas amplias del género deben ir mas alla del molde binario
para reconocer la identidad y los derechos de las personas no binarias,
es decir, aquellas que pueden no identificarse exclusivamente como
hombres o mujeres, nifios o nifias. Del mismo modo, las politicas y los
marcos juridicos también deberian tener en cuenta el peffil y las
necesidades de las personas de género diverso, es decir, aquellas que
no se ajustan a los relatos predominantes que definen las expresiones
de género socialmente aceptadas™?.

Es importante que el reconocimiento de todas las identidades de
género, incluidas las de quienes se identifican como personas no
binarias, queden plasmadas con toda claridad dentro de la legislacion
nacional. Diversas instituciones publicas de caracter administrativo ya

21 National Geografic en Espafol (Version Digital). El Glosario del Género. Agosto de 2018.
Disponible en: https://www.ngenespanol.com/el-mundo/identidad-sexual-y-de-genero-definicion-de-
identidad-de-genero/

22 Naciones Unidas, Asamblea General. Informe del Experto Independiente sobre la Proteccién
contra la Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientacion Sexual o Identidad de Género,
Victor Madrigal Borloz. A/77/235 (27 de Julio de 2022). Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/440/44/PDF/N2244044.pdf?OpenElement
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comienzan a realizar ajustes en sus procedimientos con este fin,
cumpliendo, en algunos casos, con determinaciones de los érganos
jurisdiccionales que amplian el marco de reconocimiento al libre
desarrollo de la personalidad de todas las personas.

En noviembre de 2021, Fausto Martinez, persona no binaria originaria
de Celaya, Guanajuato, solicité via amparo al Poder Judicial Federal el
reconocimiento de su identidad de género, luego de que dicha
modificacion en su acta de nacimiento fuera rechazada por el Registro
Civil local. Dos meses despues, el juicio resultdé procedente y el juez
encargado de resolver ordend a la autoridad correspondiente la emision
de un nuevo certificado de nacimiento con un tercer género, mismo que
fue entregado a Martinez el 11 de febrero de 2022.

Caso similar es el emitido por el Juzgado Virtual de lo Familiar del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, a través del Expediente Judicial
1169/2022, en favor de Edie Galvan Villareal, quien a través de un Juicio
Especial sobre Modificacién de Acta logré una sentencia definitiva en la
cual se declaré fundada la solicitud para que se le reconozca su
identidad de género no binaria; asi como el de Emilio Citlali, de 17 afos,
quien consiguio la expedicion de la primera acta de nacimiento para una
persona no binaria en Tabasco, por parte de la Oficialia del Registro
Civil No. 2, a través de un juicio de amparo.

Por su parte, el 24 de noviembre de 2022, el Estado de Hidalgo se
coloco a la vanguardia en esta materia, tras publicar reformas
aprobadas por su Congreso Local a la Ley para la Familia y la Ley
Organica Municipal, con las cuales se ajusta la legislacién con el fin de
reconocer juridicamente a las personas no binarias mediante la
expedicion de una nueva acta de nacimiento, misma que es oponible
frente a terceros desde el momento de su registro.

De acuerdo con la organizacion Human Rights Watch “en todo el
mundo, el reconocimiento legal del género esta tomando terreno. Si bien
a menudo los gobiernos reconocen el cambio legal a Masculino o
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Femenino, mas de una decena de paises, como Argentina, Malta, India,
Nepal y Estados Unidos, ya permiten los documentos no binarios a nivel
nacional. Los Paises Bajos prevén directamente eliminar las referencias
de género en los documentos de identidad"?.

El 24 de noviembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitid la Opinion Consultiva OC-24/17, solicitada por la
Republica de Costa Rica, relativa a las obligaciones estatales en
relacidon con el cambio de nombre, la identidad de género y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo, dentro de la cual
determind por unanimidad, entre otras cosas, lo siguiente:

2. El cambio de nombre y en general la adecuacion de los
registros publicos y de los documentos de identidad para
que estos sean conformes a la identidad de género auto-
percibida constituye un derecho protegido por los articulos
3,7.1,11.2 y 18 de la Convencién Americana, en relacion
con el 1.1 y 24 del mismo instrumento, por lo que los
Estados estan en la obligacion de reconocer, regular, y
establecer los procedimientos adecuados para tales fines,
en los términos establecidos en los parrafos 85 a 116.

(...

3. Los Estados deben garantizar que las personas
interesadas en la rectificacion de la anotacion del género
O en su caso a las menciones del sexo, en cambiar su
nombre, adecuar su imagen en los registros y/o en los
documentos de identidad de conformidad con su identidad
de género auto-percibida, puedan acudir a un
procedimiento o un tramite: a) enfocado a la adecuacion
integral de la identidad de género auto-percibida; b)

23 Human Rights Watch. Guanajuato en México Reconoce la Identidad de Persona No Binaria. 24 de
Febrero de 2022. Disponible en https://www.hrw.org/es/news/2022/02/24/quanajuato-en-mexico-
reconoce-la-identidad-de-persona-no-binaria
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basado unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante sin que se exijan requisitos como
certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros que
puedan resultar irrazonables o patologizantes; c) debe ser
confidencial. Ademas, los cambios, correcciones o0
adecuaciones en los registros, y los documentos de
identidad no deben reflejar los cambios de conformidad
con la identidad de género; d) debe ser expedito y en la
medida de lo posible debe tender a la gratuidad, y €) no
debe requerir la acreditacion de operaciones quirurgicas
y/o hormonales. El procedimiento que mejor se adecua a
esos elementos es el procedimiento o tramite
materialmente administrativo o notarial. Los Estados
pueden proveer paralelamente una via administrativa, que
posibilite la eleccion de la persona, en los términos
establecidos en los parrafos 117 a 161.%4

En este sentido, y con la finalidad de dar cumplimiento desde el Poder
Legislativo Federal a lo previsto por el articulo 10. de la CPEUM, que a
la letra dice “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad’, las legisladoras vy
legisladores de la Republica debemos generar las condiciones
normativas necesarias, desde la propia Constitucion, para que todas las
personas tengan el derecho pleno al reconocimiento de su identidad de
género, incluso si ello implica su adscripcion como personas no binarias.

Il. Contenidos de la Reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

24 Corte IDH. Identidad de género, e Igualdad y No Discriminacion a Parejas del Mismo Sexo. Opinién
Consultiva O-24/17 de 24 de Noviembre de 2017, Solicitada por la Republica de Costa Rica. Serie
A No. 24. p. 87. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf
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En la Iniciativa con Proyecto de Decreto que presento ante esta
soberania se incluyen diversas modificaciones que actualizan el marco
juridico constitucional en materia de Identidad de Género y Personas
No Binarias, con un enfoque de Derechos Humanos.

A continuacion, se plasman de manera sucinta todos los contenidos de
la propuesta, organizados por articulo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 10. (...)
(...)
(...)

(...)
Queda prohibida toda

discriminacion  motivada  por
origen étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

Articulo 10. (...)
(...)

(...)
(...)

Queda prohibida toda
discriminacion  motivada  por
origen étnico o nacional, el sexo,
el género, la identidad y la
expresion de género, la edad,
las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las
preferencias u orientaciones
sexuales, el estado civii o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las
personas.

Articulo 40. La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta

Articulo 40. La mujer, el hombre
y las personas con identidad de
género dentro del espectro no
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protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

P U U U O N
N N N N ' s

SIN CORRELATIVO

.~ A~ A~ A~
N e N’ S

binario son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

P e e U U O U
N N N N N N

(...)

Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad
de género, entendida como la
vivencia interna e individual
que cada persona tiene sobre
éste, pudiendo corresponder o
no con el sexo o el género
asignado en el registro primario
al momento del nacimiento. Las
personas cuya identidad de
género autopercibida no se
enmarque en las categorias de
hombre o mujer, tendran
derecho al reconocimiento e
inscripcidon de su género dentro
del espectro no binario. Todas

las personas tendran el
derecho de oponerse a
conservar las referencias al
sexo o al género en sus

documentos de identidad.

(...)
(...)
(...)
(...)
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Capitulo Il
De los Mexicanos

Capitulo 1l
De las Personas Mexicanas

Articulo 30. (...)

A) Son mexicanos por
nacimiento:

. Los que nazcan en
territorio de la Republica,
sea cual fuere Ia
nacionalidad de sus
padres.

. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de
padres mexicanos, de

madre mexicana o de
padre mexicano;

lll.  Los que nazcan en el
extranjero, hijos de
padres mexicanos por

naturalizacion, o de
padre mexicano por
naturalizacion, o de
madre mexicana por

naturalizacion, y

Los que nazcan a bordo
de embarcaciones o
aeronaves mexicanas,

Articulo 30. (...)
A) Son personas mexicanas por
nacimiento:

. Las que nazcan en
territorio de la Republica,
sea cual fuere Ia
nacionalidad de sus
progenitores.

. Las que nazcan en el

extranjero, hijas de
persona o personas
mexicanas;

[Il.  Las que nazcan en el

extranjero, hijas de
persona o personas
mexicanas por

naturalizacion, y

Las que nazcan a bordo
de embarcaciones o
aeronaves mexicanas,
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sean de guerra O sean de guerra o0
mercantes. mercantes.
B) Son mexicanos por | B) Son personas mexicanas por
naturalizacion: naturalizacion:
. Los extranjeros que . Las personas
obtengan de la extranjeras que
Secretaria de Relaciones obtengan de la

carta de naturalizacion.

. La mujer o el vardon
extranjeros que
contraigan  matrimonio

con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio
dentro del territorio
nacional y cumplan con
los demas requisitos que
al efecto senale la ley.

Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

[I. La persona extranjera
que contraiga
matrimonio con persona
mexicana, que tengan o
establezcan su domicilio
dentro del territorio
nacional y cumplan con
los demas requisitos que
al efecto senale la ley.

Articulo 31. Son obligaciones de
los mexicanos:

l. (...)

il (..)
.  (...)
Iv. (...)

Articulo 31. Son obligaciones de
las personas mexicanas:

l. (...)

Il. (...)
. (...)
V. (...)

Articulo 32. La Ley regulara el
ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad.

Articulo 32. La Ley regulara el
ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a las
personas mexicanas que
posean otra nacionalidad vy
establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.
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El ejercicio de los cargos y|El ejercicio de los cargos vy
funciones para los cuales, por |funciones para los cuales, por
disposicibn de la presente | disposicion de la presente
Constitucién, se requiera ser | Constituciéon, se requiera ser
mexicano por nhacimiento, se |persona mexicana por

reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos
que asi lo sefalen otras leyes del
Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningun
extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempenar
cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

(...)

Los mexicanos seran preferidos a
los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los
empleos, cargos o0 comisiones de

nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran
otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos
que asi lo sefalen otras leyes del
Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ninguna
persona extranjera podra servir
en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempenar
cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser persona
mexicana por nacimiento.

(...)

Las personas mexicanas seran
preferidas a las extranjeras en
igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o

gobierno en que no sea|comisiones de gobierno en que no
indispensable la calidad de |sea indispensable la ciudadania.
ciudadano.

Capitulo IlI Capitulo IlI

De los Extranjeros

De las Personas Extranjeras
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Articulo 33. (...)

Los extranjeros no podran de
ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

Articulo 33. (...)
Las personas extranjeras no
podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Capitulo IV
De las Personas Ciudadanas
Mexicanas

Articulo 34. Son ciudadanos de
la Republica los varones vy
mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, reunan, ademas,
los siguientes requisitos:

l. (...)

. (...)

Articulo 34. Son
ciudadanas de la Republica
quienes, teniendo la
nacionalidad mexicana, reunan,
ademas, los siguientes requisitos:
l. (...)

Il. (...)

personas

Articulo 35. (...)

l. (...)

I. Poder ser votada en
condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las
calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos vy
candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su
registro de manera

Articulo 35. (...)

l. (...)

I. Poder ser votada en
condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las
calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el
registro de candidaturas
ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos
politicos, asi como a las
personas ciudadanas que
soliciten su registro de
manera independiente vy
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VL.

VII.
VIII.

independiente y cumplan
con los requisitos,
condiciones y términos que
determine la legislacion;
(...)

(...)

(...)

Poder ser nombrado para

cualquier empleo o)
comision del servicio
publico, teniendo las

calidades que establezca la
ley;

(..)
(...)
10.(...)

a) El Presidente de la
Republica;

b) EI  equivalente al
treinta y tres por
ciento de los
integrantes de
cualquiera de las
Camaras del
Congreso de la Unién;
0

c) Para el caso de las
consultas populares
de temas de
trascendencia
nacional, los
ciudadanos, en un

numero equivalente,

VI.

VII.
VIII.

cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que
determine la legislacion;

Poder recibir
nombramiento para
cualquier empleo 0
comisién del servicio
publico, teniendo las

calidades que establezca la
ley;

(...)

(...)
10.(...)

a) La persona titular de
la Presidencia de la
Republica;

b) EI  equivalente al
treinta y tres por
ciento de quienes
integren cualquiera
de las Camaras del
Congreso de la Unién;
0

c) Para el caso de las

consultas populares
de temas de
trascendencia

nacional, la
ciudadania, en un

numero equivalente,
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al menos, al dos por
ciento de los inscritos
en la lista nominal de
electores, en los
términos que
determine la ley.

Para el caso de las
consultas populares
de temas de
trascendencia
regional competencia
de la Federacion, los
ciudadanos de una o
mas entidades
federativas, en un
numero equivalente,
al menos, al dos por
ciento de los inscritos
en la lista nominal de
electores de la entidad

o] entidades
federativas que
correspondan, en los
términos que

determine la ley.

(...)

20. Cuando la participacion

total corresponda, al
menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores, el

al menos, al dos por
ciento de las
personas inscritas
en la lista nominal de
electores, en los
términos que
determine la ley.

Para el caso de las
consultas populares
de temas de
trascendencia
regional competencia
de la Federacion, las

personas
ciudadanas de una o
mas entidades

federativas, en un
numero equivalente,
al menos, al dos por
ciento de las
personas inscritas
en la lista nominal de
electores de la entidad

o) entidades
federativas que
correspondan, en los
términos que

determine la ley.

(..)

20. Cuando la participacion

total corresponda, al
menos, al cuarenta por
ciento de las personas
ciudadanas inscritas
en la lista nominal de
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resultado sera electores, el resultado
vinculatorio para los sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo vy poderes Ejecutivo vy
Legislativo federales y Legislativo federales y
para las autoridades para las autoridades
competentes; competentes;

30. No podran ser objeto de 30. No podran ser objeto de
consulta  popular la consulta popular la
restriccion de los restriccion de los
derechos humanos derechos humanos

reconocidos por esta
Constitucion y en los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni
las garantias para su
proteccion; los principios
consagrados en el
articulo 40 de la misma;
la permanencia o]
continuidad en el cargo

de los servidores
publicos de eleccién
popular; la  materia
electoral; el sistema
financiero, ingresos,

gastos y el Presupuesto
de Egresos de la
Federacidn; las obras de

infraestructura en
ejecucion; la seguridad
nacional y la
organizacion,

funcionamiento y

disciplina de la Fuerza

reconocidos por esta
Constitucion y en los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni
las garantias para su
proteccion; los principios
consagrados en el
articulo 40 de la misma;
la permanencia 0
continuidad en el cargo
de las personas
servidoras publicas de

eleccion popular; la
materia electoral; el
sistema financiero,
ingresos, gastos y el

Presupuesto de Egresos
de la Federacion; las
obras de infraestructura
en ejecucion; la
seguridad nacional y la
organizacion,

funcionamiento y
disciplina de la Fuerza
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Armada permanente. La Armada permanente. La
Suprema Corte de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Justicia de la Nacion
resolvera, previo a la resolvera, previo a la
convocatoria que realice convocatoria que realice
el Congreso de la Uniodn, el Congreso de la Unién,
sobre la sobre la
constitucionalidad de la constitucionalidad de la
materia de la consulta; materia de la consulta;
40. (...) 40. (...)

El Instituto promovera la
participacion de los
ciudadanos en las
consultas populares vy
sera la unica instancia a
cargo de la difusion de
las mismas. La
promocion debera ser
imparcial y de ninguna
manera podra estar
dirigida a influir en las
preferencias de la
ciudadania, sino que
debera enfocarse en
promover la discusiéon
informada y la reflexion
de los ciudadanos.

Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta
de terceros, podra
contratar propaganda en
radio y television dirigida
a influir en la opinion de

El Instituto promovera la
participacion de la
ciudadania en las
consultas populares vy
sera la unica instancia a
cargo de la difusion de
las mismas. La
promocion debera ser
imparcial y de ninguna
manera podra estar
dirigida a influir en las
preferencias  de la
ciudadania, sino que
debera enfocarse en

promover la discusion
informada y la reflexion
de las personas
ciudadanas. Ninguna

otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros,

podra contratar
propaganda en radio y
television dirigida a

influir en la opinién de la
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los ciudadanos sobre las ciudadania sobre las
consultas populares. consultas populares.

(...) (...)
50. (...) 50. (...)
60. (...) 60. (...)
70.(...) 70.(...)
IX.  (...) IX.  (...)
El que se refiere a la El que se refiere a la

revocacion de mandato del

Presidente de la Republica,

se llevara a cabo conforme

a lo siguiente:

10. Sera convocado por el
Instituto Nacional
Electoral a peticion de
los ciudadanos y
ciudadanas, en un
numero equivalente, al
menos, al tres por ciento
de los inscritos en la lista
nominal de electores,
siempre y cuando en la
solicitud correspondan a
por lo menos diecisiete
entidades federativas y
que representen, como
minimo, el tres por
ciento de la lista nominal
de electores de cada
una de ellas.

(...)

20. (...)
Los ciudadanos y
ciudadanas podran

recabar firmas para la

revocacion de mandato la

persona titular de Ila

Presidencia de la

Republica, se llevara a cabo

conforme a lo siguiente:

10. Sera convocado por el
Instituto Nacional
Electoral a peticién de la
ciudadania, en un
numero equivalente, al
menos, al tres por ciento
de las personas
inscritas en la lista
nominal de electores,
siempre y cuando en la
solicitud correspondan a
por lo menos diecisiete
entidades federativas y
que representen, como
minimo, el tres por
ciento de la lista nominal
de electores de cada
una de ellas.

(...)

20. (...)
Las personas
ciudadanas podran
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solicitud de revocacion recabar firmas para la
de mandato durante el solicitud de revocacion
mes previo a la fecha de mandato durante el
prevista en el parrafo mes previo a la fecha
anterior. El Instituto prevista en el parrafo
emitira, a partir de esta anterior. El Instituto
fecha, los formatos vy emitira, a partir de esta
medios para la fecha, los formatos vy
recopilacién de firmas, medios para la
asi como los recopilacién de firmas,
lineamientos para las asi como los
actividades lineamientos para las
relacionadas. actividades
relacionadas.

30. Se realizara mediante 30. Se realizara mediante
votacion libre, directa y votacion libre, directa y
secreta de ciudadanos y secreta de las personas
ciudadanas inscritos en ciudadanas inscritas
la lista nominal, el en la lista nominal, el
domingo siguiente a los domingo siguiente a los
noventa dias posteriores noventa dias posteriores
a la convocatoria y en a la convocatoria y en
fecha no coincidente con fecha no coincidente con
las jornadas electorales, las jornadas electorales,
federal o locales. federal o locales.

4o0. (...) 40. (...)

50. El Instituto Nacional 50. El Instituto Nacional
Electoral tendra a su Electoral tendra a su
cargo, en forma directa, cargo, en forma directa,
la organizacion, la organizacion,
desarrollo y computo de desarrollo y computo de
la votacion. Emitira los la votacion. Emitira los
resultados de los resultados de los
procesos de revocacion procesos de revocacion
de mandato del titular de mandato de Ia
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del Poder Ejecutivo persona titular  del
Federal, los cuales Poder Ejecutivo Federal,

podran ser impugnados
ante la Sala Superior del

Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion, en los

términos de lo dispuesto
en la fraccion VI del
articulo 41, asi como en
la fraccion 1l del articulo
99.

60. (...)

70.(...)
(...)
Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta
de terceros, podra
contratar propaganda en
radio y television dirigida
a influir en la opinién de

los ciudadanos y
ciudadanas.
(...)
(...)
8o. (...)

los cuales podran ser
impugnados ante la Sala

Superior del Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la
Federacion, en los

términos de lo dispuesto
en la fraccion VI del
articulo 41, asi como en
la fraccién 1l del articulo
99.

60. (...)

70.(...)
(...)
Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta
de terceros, podra
contratar propaganda en
radio y television dirigida
a influir en la opinién de
la ciudadania.

(..)
(...)
80. (...)

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

l. Inscribirse en el catastro de
la municipalidad,
manifestando la propiedad

Articulo 36. Son obligaciones de

las personas ciudadanas de la

Republica:

l. Inscribirse en el catastro de
la municipalidad,
manifestando la propiedad
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que el mismo ciudadano que la misma persona
tenga, la industria, profesion ciudadana tenga, la

o trabajo de que subsista;
asi como también
inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en
los términos que determinen
las leyes.

La organizacion y el
funcionamiento permanente
del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién
del documento que acredite
la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico,
y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado
y a los ciudadanos en los
términos que establezca la

industria, profesidn o trabajo
de que subsista; asi como

también inscribirse en el
Registro Nacional de
Ciudadanos, en los
términos que determinen las
leyes.

La organizacion y el

funcionamiento permanente
del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién
del documento que acredite
la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico,
y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado
y a las personas
ciudadanas en los términos

ley, que establezca la ley,
i (... . (...)
. (...) . (...)
V. (...) V. (...)
V.  (..) V.  (...)
Articulo 37. Articulo 37.
A) Ningun mexicano por | A) Ninguna persona mexicana

nacimiento podra ser privado
de su nacionalidad.
B)(...)

l. Por adquisicion
voluntaria de una
nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en

por nacimiento podra ser
privada de su nacionalidad.
B)(...)
. Por adquisicion
voluntaria de una

nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en
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cualquier instrumento cualquier instrumento
publico como extranjero, publico como persona
por usar un pasaporte extranjera, por usar un
extranjero, o por aceptar pasaporte extranjero, o
o usar titulos nobiliarios por aceptar o usar titulos
que impliquen sumision a nobiliarios que impliquen
un Estado extranjero, y sumision a un Estado
extranjero, y
. (...) il (...)
C)(... C)(...)

. (...) L (...)

. (...) il (..)

. (...) . (...)

El Presidente de Ia La persona titular de la
Republica, los senadores Presidencia de la
y diputados al Congreso Republica, las personas
de la Unidbn y los senadoras y diputadas
ministros de la Suprema al Congreso de la Union
Corte de Justicia de la y las personas
Nacion podran ministras de la Suprema
libremente aceptar y usar Corte de Justicia de la
condecoraciones Nacion podran
extranjeras; libremente aceptar y usar
condecoraciones
extranjeras;

V. (...) V. (...)

V. Por ayudar, en contra de V. Por ayudar, en contra de
la Nacion, a un la Nacion, a una
extranjero, 0 a un persona extranjera, o a
gobierno extranjero, en un gobierno extranjero,
cualquier  reclamacion en cualquier reclamacion
diplomatica o ante un diplomatica o ante un
tribunal internacional, y tribunal internacional, y

VI.  (...) VI.  (...)
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Articulo 38. Los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos
se suspenden:

l. (...)

I. Por estar sujeto a un
proceso criminal por delito
que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del
auto de formal prision;

. (...)

Iv. (...)

V. Por estar préfugo de la
justicia, desde que se dicte
la orden de aprehension
hasta que prescriba la
accion penal; y

VI (...)

La ley fijara los casos en que se

pierden, y los demas en que se

suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer
la rehabilitacion.

Articulo 38. Los derechos o
prerrogativas de las personas
ciudadanas se suspenden:

l. (...)

. Por estar sujetas a un
proceso criminal por delito
que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del
auto de formal prision;

. (...)

V. (...)

V. Por estar préfugas de la
justicia, desde que se dicte
la orden de aprehensidn
hasta que prescriba la
accion penal; y

VI (...)

La ley fijara los casos en que se

pierden, y los demas en que se

suspenden los derechos de
ciudadania, y la manera de hacer
la rehabilitacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Todas las autoridades

que emitan documentos de
identidad, deberan realizar los
ajustes necesarios para

conservar o suprimir de dichos
documentos las referencias al

32




4 DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DIPUTADOS [IEEE morena

[XV LEGISLATURA CLEMENTE

sexo o al género de las personas
que asi lo soliciten, de manera
expedita y gratuita cuando la ley
no prevea un pago de derechos
previo.

Tercero. Los derechos vy
obligaciones contraidas con
anterioridad al reconocimiento de
una identidad de género distinta a
la previamente asignada, no se
modificaran ni se extinguiran tras
la expedicion de los nuevos
documentos de identidad.
Cuarto. El Congreso de la Unién
debera realizar las adecuaciones
en la legislacién que corresponda,
en un plazo no mayor a un ano a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Quinto. Las legislaturas de las
entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones a sus
constituciones y leyes
secundarias de conformidad con
lo previsto en el presente Decreto,
en un plazo no mayor a un afo a
partir de la entrada en vigor del
mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Identidad de Género y Personas No Binarias

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o.
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman las denominaciones del
Capitulo Il De las Personas Mexicanas, del Capitulo Il De las Personas
Extranjeras y del Capitulo IV De las Personas Ciudadanas Mexicanas,
del Titulo Primero; y los articulos 10., 40., 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37
y 38, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10. (...)

(...)

(...)

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el sexo, el género, la identidad y la expresion de género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias u orientaciones sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Articulo 40. La mujer, el hombre y las personas con identidad de
género dentro del espectro no binario son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(...)

P e e e e
N N N N N

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de
género, entendida como la vivencia interna e individual que cada
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persona tiene sobre éste, pudiendo corresponder o no con el sexo
o el género asignado en el registro primario al momento del
nacimiento. Las personas cuya identidad de género autopercibida
no se enmarque en las categorias de hombre o mujer, tendran
derecho al reconocimiento e inscripcion de su género dentro del
espectro no binario. Todas las personas tendran el derecho de
oponerse a conservar las referencias al sexo o al género en sus
documentos de identidad.

N—"

AN AN AN AN AN AN AN AN S~
N N N N N N N N N

Capitulo Il
De las Personas Mexicanas

Articulo 30. (...)
A) Son personas mexicanas por nacimiento:
I. Las que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus progenitores.
[Il.  Las que nazcan en el extranjero, hijas de persona o personas
mexicanas;
lll.  Las que nazcan en el extranjero, hijas de persona o personas
mexicanas por naturalizacion, y
IV. Las que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) Son personas mexicanas por naturalizacion:
I. Las personas extranjeras que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion.
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. La persona extranjera que contraiga matrimonio con
persona mexicana, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto senale la ley.

Articulo 31. Son obligaciones de las personas mexicanas:
l. (...)

1. (...)
. (...)
V. (...)

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a las personas mexicanas que posean
otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de
la presente Constitucién, se requiera ser persona mexicana por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi
lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ninguna persona extranjera podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al
de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser persona mexicana por nacimiento.
(...)

Las personas mexicanas seran preferidas a las extranjeras en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos O comisiones de gobierno en que no sea
indispensable la ciudadania.

Capitulo Il
De las Personas Extranjeras

Articulo 33. (...)
36
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(..)

Las personas extranjeras no podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.

Capitulo IV
De las Personas Ciudadanas Mexicanas

Articulo 34. Son personas ciudadanas de la Republica quienes,
teniendo la nacionalidad mexicana, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:
l. (...)
Il. (...)

Articulo 35. (...)

l. (...)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante Ila
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a las personas ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones vy
términos que determine la legislacion;

. (...)

V. (...)

V. (...)

VI. Poder recibir nombramiento para cualquier empleo o comision
del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VI (..))
VI (...)
10.(...)

a) La persona titular de la Presidencia de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de quienes
integren cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unién; o
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c) Para el caso de las consultas populares de temas de

trascendencia nacional, la ciudadania, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores, en los términos
que determine la ley.
Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, las
personas ciudadanas de una o mas entidades federativas,
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de
las personas inscritas en la lista nominal de electores de
la entidad o entidades federativas que correspondan, en los
términos que determine la ley.

(...)

20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de las personas ciudadanas inscritas en
la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de las personas servidoras publicas
de eleccidon popular; la materia electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en ejecucién; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. (...)

El Instituto promovera la participacion de la ciudadania en las

consultas populares y sera la unica instancia a cargo de la
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difusion de las mismas. La promocion debera ser imparcial y
de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusion informada y la reflexion de las personas
ciudadanas. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinion de la
ciudadania sobre las consultas populares.

(...)

50. (...)

60. (...)

70.(...)

(...)

El que se refiere a la revocacion de mandato la persona titular

de la Presidencia de la Republica, se llevara a cabo conforme a

lo siguiente:

10. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion
de la ciudadania, en un numero equivalente, al menos, al tres
por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por
lo menos diecisiete entidades federativas y que representen,
como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores
de cada una de ellas.

(...)

20.(...)

Las personas ciudadanas podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitira, a partir
de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de
firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

30. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de las
personas ciudadanas inscritas en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
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convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

40. (...)

50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacién, desarrollo y computo de la votacion.
Emitira los resultados de los procesos de revocacion de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, los
cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como en la fraccion Il del articulo 99.

60. (...)

70.(...)

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de la ciudadania.

(...)

(...)
80. (...)

Articulo 36. Son obligaciones de las personas ciudadanas de la

Republica:

l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la

propiedad que la misma persona ciudadana tenga, la industria,
profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.
La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicién del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés publico,
y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a las
personas ciudadanas en los términos que establezca la ley,

I (.)
. (...)

40



MARIA morena

BEIEE LEGISLATURA

Articulo 37.

A) Ninguna persona mexicana por nacimiento podra ser privada de
su nacionalidad.

B)(...)

I.  Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como persona
extranjera, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o
usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero, y

I (...)

A~ A~ A~
N N N

. (...

La persona titular de la Presidencia de la Republica, las

personas senadoras y diputadas al Congreso de la Unidn y

las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion podran libremente aceptar y usar condecoraciones

extranjeras;

Iv. (...)

V. Porayudar, en contra de la Nacién, a una persona extranjera,
O a un gobierno extranjero, en cualquier reclamacion
diplomatica o ante un tribunal internacional, y

VI (L)

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de las personas

ciudadanas se suspenden:

l. (...)

Il. Por estar sujetas a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

. (...)
V. (...)
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V. Por estar préfugas de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI (...)

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se

suspenden los derechos de ciudadania, y la manera de hacer la

rehabilitacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las autoridades que emitan documentos de identidad,
deberan realizar los ajustes necesarios para conservar o suprimir de
dichos documentos las referencias al sexo o al género de las personas
que asi lo soliciten, de manera expedita y gratuita cuando la ley no
prevea un pago de derechos previo.

Tercero. Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al
reconocimiento de una identidad de género distinta a la previamente
asignada, no se modificaran ni se extinguiran tras la expedicion de los
nuevos documentos de identidad.

Cuarto. El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones en
la legislacion que corresponda, en un plazo no mayor a un aio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar
las adecuaciones a sus constituciones y leyes secundarias de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto, en un plazo no
mayor a un aino a partir de la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2023.
Diputada Maria Clemente Garcia Moreno (Rubrica).

é:(w_:\@-
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El suscrito, diputado Luis Mendoza Acevedo, y las y los diputados federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, con
fundamento enla fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de

la Cdmara, sometemos a consideracion de esta asamblea la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
septiembre de 2004 se fundamenta en las disposiciones que contiene la Ley
General de salud en materia de Asistencia Social; en este sentido busca garantizar
la concurrencia y colaboracién de la Federaciéon, entidades federativas y los
sectores social y privado. De conformidad con el articulo 2 de la Ley referida, las

disposiciones de la misma son de observancia general en toda la Republica.

Es importante senalar que la asistencia social se define en el cuerpo del
ordenamiento referido, como: Conjunto de acciones tendientes a reformar vy
mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva. La cual comprende acciones de promocion,

prevision, prevencion, proteccién y rehabilitacion.

De conformidad con lo anterior, se aprecia la relevancia de esta Ley para cumplir

las funciones bdsica del Estado, respecto ala proteccién de las personas en estado
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de necesidad y desventaja, para generar condiciones de vida que permitan el

disfrute pleno de la misma.

En este sentido, las acciones de promocién, prevision, prevencion, proteccion vy
rehabilitacion, generan una cadena, la cual busca que las personas que se
encuentren en condiciones desfavorables para una vida digna ftengan las
facilidades y apoyo por parte de los tres érdenes de Gobierno, en cada dmbito

respectivo.

Tal como lo define la Ley de Asistencia Social: “Tienen derecho a la asistencia social
los individuos y familias que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de servicios especializados para su proteccion y

su plena integracion al bienestar.”

Debido a la necesidad de atender prioritariamente a las personas menos
favorecidas, en el cuerpo de la Ley se define los sujetos preferentes de la asistencia
social, entre los cuales se encuentran en primer lugar las ninas, ninos y adolescentes

en estado de desnutricidn, maltrato y huérfanos, entre otras condiciones.

Los demds sujetos preferentes de la Ley son:

e Mujeres.

e Indigenas, migrantes, desplazados o en situacion vulnerable.

e Migrantes.

e Personas adultas mayores.

e Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales.

e Dependientes de personas privadas de su libertad, desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de fdrmaco dependientes.

e Victimas de la comisidon de delitos.

e Indigentes
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e Alcohdlicos y farmacodependientes

e Personas afectadas por desastres naturales

La preferencia de los sujetos de la asistencia social, responde a las condiciones
socioecondmicas de las personas, las cuales se relacionan con mayor necesidad
de ser apoyados por el Estado para mantener un minimo de bienestar. Esto muestra
la relevancia de esta Ley, ademds de su relacion con mds ordenamientos juridicos
que forman un entramado que permite la generacién de sistemas de apoyos para

las personas que viven en condiciones desfavorables.

Tal es el caso de las personas que viven en situaciéon de calle, las cuales se
encuentran en situacion de vulnerabilidad; tal como es definido, son personas que
por sus condiciones requieren de servicios especializados para su plena integracion
al bienestar. Se reconoce que son personas que tienen derecho a la asistencia
social, sin embargo, es necesario dotar de preferencia las personas que se
encuentran en situacion de calle, ya que esto las expone a riesgos mayores, por lo
gue se busca atender esta condicidon, ademds de prevenir los demds riesgos a los
que se exponen las personas en situaciéon de calle, independientemente de su

estado de edad.

Por este motivo, la presente propuesta busca incluir como sujetos de atencién de
manera preferente a las personas en situaciéon de calle, tomando en cuenta que
la rectoria de la asistencia social publica y privada corresponde al Estado, que
proporcionard los servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la
familia, como célula de la sociedad, para apoyar en la superacidén de carencias

no superables de forma autébnoma.

Adicionalmente, la presente propuesta busca que, debido a la concurrencia de

esta ley con otros ordenamientos, se actualicen algunas disposiciones, los nombres
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de leyes de acuerdo a los textos vigentes, asi como conceptos que se han
modificado derivado de hechos politicos y sociales de relevancia, como la

Reforma Politica de la Ciudad de México.

Dicha reforma entré en vigor el 29 de enero de 2016 con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

En dicho Decreto, se establece que la Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa. Tal y como se establece en el articulo 1 de
la Constitucion de la Ciudad de México, se frata de una entidad integrante de la
Federaciéon, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con autonomia en su régimen interior, organizaciéon politica y administrativa, la
Ciudad de México cuenta con una Jefatura de Gobierno, una Legislatura Local y
un Tribunal Superior de Justicia. El gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, quedo a cargo de un odrgano politico administrativo

denominado alcaldia.

Estareforma elimind la denominacién de “Distrito Federal” para pasar a ser “Ciudad
de México”. Por este motivo, reconociendo la importancia de esta reforma y con
el objetivo de que la Ley de Asistencia Social se encuentre homologada en |os
términos de la normatividad vigente correspondiente a este cambio significativo,
se propone cambiar el texto en lo relativo a los gobiernos locales, para aplicar el
término “entidades federativas” que incluye a los 31 Estados y a la Ciudad de

México.
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Del mismo modo, considerando que las Alcaldias de la Ciudad de México no se
encuentran incluidas como “municipios”, se propone que las referencias a
municipios incluyan a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
garantizar la concurrencia y aplicacién de la Ley de Asistencia Social en todo el

territorio nacional.

Dentro de las adiciones, propuestas se encuentra el cambio de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
julio de 1992, abrogada por la Ley de Infraestructura de la Calidad en su Articulo
Transitorio Tercero; este Ultimo ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de julio de 2020. Este cambio se propone debido alaimportancia

de las Normas Oficiales Mexicanas en lo que corresponde a la Asistencia Social.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen diversas reformas y adiciones a la Ley
de Asistencia Social, para incluir como sujetos preferentes de la misma a las
personas en situacién de calle, asi como una actualizacion del texto para mantener
su vigencia de conformidad con la organizacion de la Republica, garantizando su

aplicacién en todo el pais.

Las reformas y adiciones propuestas se pueden observar en la siguiente tabla:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 1.- La presente Ley se | Articulo 1.- La presente Ley se
fundamenta en las disposiciones que | fundamenta en las disposiciones que
en materia de Asistencia Social | en materia de Asistencia  Social

contiene la Ley General de Salud, para | contiene la Ley General de Salud, para
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el cumplimiento de Ila misma, | el cumplimiento de la misma,

garanfizando la  concurrencia y | garantizando la concurrencia  y

colaboracién de la Federacion, las | colaboracidn de la Federacidon, las

Entidades Federativas, el Distrito | entidades federativas, los municipios,

Federal y los sectores social y privado. | demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y los sectores social
y privado.

Articulo  4.-

Articulo 4.- Tienen derecho a la Tienen derecho a la

asistencia social los individuos y familias

que por sus condiciones fisicas,

mentales, juridicas, econdmicas o

sociales, requieran de  servicios
especializados para su proteccion y su

plena integracion al bienestar.

Xl. Coadyuvar en asistencia a las

personas afectadas por desastres
naturales, y
Xll. Los demds sujetos considerados en

otras disposiciones juridicas aplicables

asistencia social los individuos y familias

que por sus condiciones fisicas,

mentales, juridicas, econdmicas o

sociales, requieran de  servicios
especializados para su protecciéon y su
plena integracién al bienestar.

(...)

L (...)

(...)

Xl. Coadyuvar en asistencia a las
personas afectadas por desastres
naturales;

Xl BIS. Las personas en situacion de
calle, y

XIl. Los demds sujetos considerados en

ofras disposiciones juridicas aplicables.

Arficulo 7.- Los servicios de salud en

materia de asistencia social que

presten la Federacion, los Estados, los

Municipios y los sectores social vy

privado, forman parte del Sistema

Arficulo 7.- Los servicios de salud en

materia de asistencia social que

presten la Federaciéon, las entidades
federativas, los municipios,

demarcaciones territoriales de la
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Nacional de Salud, a través del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publicay

Privada.

Los que se presten en los Estados por los
gobiernos locales y por los sectores
social y privado, formardn parte de los
sistemas estatales de salud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo
a lo dispuesto en la Ley General de
Salud corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas en materia de
salubridad general, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas
organizar,

jurisdicciones territoriales,

operar, supervisar 'y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en
materia de asistencia social, con base
en las Normas Oficiales Mexicanas que
al efecto expida la Secretaria de Salud
o el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Ciudad de México vy los sectores social
y privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud, a través del Sistema
Nacional de Asistencia Social PUblica y

Privada.

Los que se presten en las entidades
federativas por los gobiernos locales y
por los sectores social y privado,
formardn parte de los sistemas locales
de salud en lo relativo a su régimen
local. De acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de Salud corresponde alos
gobiernos de las entidades federativas
en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentfro de
SUS respectivas jurisdicciones

territoriales, organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salud en materia de
asistencia social, con base en las
Normas Oficiales Mexicanas que al
efecto expida la Secretaria de Salud o
el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Articulo 9. ...
l. Vigilar el estricto cumplimiento de
esta Ley, asi como las disposiciones que

se dicten con base en ella, sin perjuicio

Articulo 9. (...)
l. Vigilar el estricto cumplimiento de
esta Ley, asi como las disposiciones que

se dicten con base en ella, sin perjuicio
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de las facultades que en la materia
competan a otfras dependencias y
enfidades de la Administraciéon Publica
Federal y a los Gobiernos y entidades

de los estados;

de las facultades que en la materia
competan a otras dependencias y
enfidades de la Administracion Publica
Federal y a los Gobiernos y entidades

de los Estados y la Ciudad de México;

Articulo 13.- Los servicios enumerados

en el articulo anterior podrdn ser

prestados por cualquier institucion
publica o privada, las instituciones
privadas no podrdn participar en los
servicios que por disposicion legal
correspondan de manera exclusiva a
federales,

instituciones publicas

estatales o municipales.

Articulo 13.- Los servicios enumerados
en el arficulo anterior podrdn ser

prestados por cualquier institucion
publica o privada, las instituciones
privadas no podrdn participar en los
servicios que por disposicion legal
correspondan de manera exclusiva a
instituciones publicas federales, de las
entidades federativas, municipalesy de
las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México.

Articulo 14.- Son facultades de la
Federacidn en materia de asistencia

social:

VIl. La instrumentacién de mecanismos
de coordinacién para la operacion,
control y evaluaciéon de los programas
de asistencia social que las entidades
federativas, el Distrito Federal y los
municipios realicen apoyados total o

parcialmente con recursos federales;

Articulo 14.- Son facultades de la
Federacidon en materia de asistencia
social:

(...)

VII. La instrumentaciéon de mecanismos
de coordinaciéon para la operacion,
control y evaluacién de los programas
de asistencia social que las entidades
federativas, los MunNicipios y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, realicen apoyados
total

o parcialmente con recursos

federales;
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Articulo 17.- Las atribuciones que en
social
Entidades

materia de asistencia
correspondan a las

Federativas, al Distrito Federal y a los
Municipios, se regirdn de acuerdo con
lo estipulado por el Articulo 7 de esta

Ley.

Articulo 17.- Las atribuciones que en

materia de asistencia social

correspondan a las  entidades
federativas, a los municipios Yy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se regirdn de
acuerdo con lo estipulado por el

Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas,
el Distrito Federal y los Municipios
asumirdn el ejercicio de las funciones
que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federaciéon a través de los
convenios respectivos y conforme a lo

dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 18.- Las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
asumirdn el ejercicio de las funciones
que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacién a través de los
convenios respectivos y conforme a lo

dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a
través del Organismo, y en su caso, con
la intervencién de otras dependencias
y entidades, podrd celebrar acuerdos
de coordinacion en materia de
asistencia social con los gobiernos de
las Entidades Federativas y del Distrito

Federal.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a
través del Organismo, y en su caso, con
la intervencién de otras dependencias
y entidades, podrd celebrar acuerdos
de coordinacion en materia de
asistencia social con los gobiernos de

las entidades federativas.

Articulo 20.- Las Entidades Federativas y
los Municipios podrdn suscribir entre si
acuerdos de coordinacion y
colaboracion en materia de asistencia

social, para ejercer sus atribuciones a

Arficulo 20.- Las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
podrdn suscribir entre si acuerdos de

coordinaciéon y colaboracion en
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través de las instancias que al efecto

convengan.

materia de asistencia social, para
ejercer sus atribuciones a través de las

instancias que al efecto convengan.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, de
las Entidades Federativas, del Distrito
Federal, y de los Municipios, en sus
podrdn

respectivas competencias,

promover lo participacion
correspondiente de la sociedad en la
planeacidn, ejecuciény evaluaciéon de
la politica nacional de asistencia social.
Para tal efecto, podrdn concertar
acciones y establecer acuerdos vy
convenios de colaboracién con los
sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos vy
demds personas fisicas y morales
interesadas en la prestacidn de

servicios de asistencia social.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, de
las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
sus respectivas competencias, podrdn
promover la participacion
correspondiente de la sociedad en la
planeacién, ejecuciény evaluacion de
la politica nacional de asistencia social.
Para tal efecto, podrdn concertar
acciones y establecer acuerdos vy
convenios de colaboracién con los
sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos vy
demds personas fisicas y morales
inferesadas en la prestacidon de

servicios de asistencia social.

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema
Nacional de Asistencia Social PUblica y
Privada:

(o)

e) Los Sistemas Estatales y del Distrito
Federal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

(v..)

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada:

(...)

e) Los Sistemas Estatales y de la Civdad
de México para el Desarrollo Integral

de la Familio;

(...)
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t) Las demads enfidades y
dependencias federales, estatales y
municipales, asi como los organos
desconcentrados que realicen
actividades vinculadas a la asistencia

social.

t) Las demdas enfidades y

dependencias federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciuvdad de México, asi como los
organos desconcentrados que realicen
actividades vinculadas a la asistencia

social.

Articulo 25.- El Sistema contard, para su
funcionamiento y coordinacién, con un
Consejo  Nacional, que emitird
opiniones, recomendaciones y lineas
de accién para la prestacion de
servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrard por:
(..)

b) Un representante por cada uno de
los Sistemas Estatales para el Desarrollo

Integral de la Familia;

c) Un representante por cada una de
las Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y del Distrito

Federal;

(..)

Articulo 25.- El Sistema contard, para su
funcionamiento y coordinacién, con un
Consejo  Nacional, que emitird
opiniones, recomendaciones y lineas
de accidén para la prestacion de
servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrard por:
(...)

b) Un representante por cada uno de
los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia de las entidades
federativas;

c) Un representante por cada una de
las Juntas de Asistencia Privada de las

entidades federativas;

(...)

Arficulo 28.- El Organismo serd el
coordinador del Sistema, y tendrd las

siguientes funciones:

(...)

Arficulo 28.- EI Organismo serd el
coordinador del Sistema, y tendrd las

siguientes funciones:

(...)
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c) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 10., 40., 70.y 80. de la
Ley para la Proteccién de los Derechos
de las Ninas, Ninos y Adolescentes, vy
atendiendo al interés superior de la
infancia, El Organismo tendrd como
responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

(..

i) Promover la elaboracion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
asistencia social, a través de un Comité
Técnico de Normalizacién Nacional de
Asistencia Social, que se regulard con
base en lo establecido en la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion;
(..)

t) Prestar apoyo, colaboracién técnica

y administrativa  en materia de

c) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 1, 2, 3, 7 y 8. de la Ley
General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, y atendiendo al
infancia, El

interés superior de la

Organismo tendrd como

responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

(...)

i) Promover la elaboracion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
asistencia social, a través de un Comité
Técnico de Normalizacidon Nacional de
Asistencia Social, que se regulard con
base en lo establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad;

(...)

t) Prestar apoyo, colaboracién técnica

y administrativa en materia de

asistencia  social, a las distintas | asistencia  social, a las  distintas

entidades federativas, al Distrito | enfidades federativas, a los municipios

Federal y a los Municipios; y alas demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

Arficulo 29.- - En el diseno de las | Articulo 29.- - En el diseno de las

politicas publicas, operacidn de | politicas publicas, operacién de

programas, prestacion de servicios, y la
realizacion de acciones, El Organismo
actuard en  coordinacion  con

dependencias y entidades federales,

programas, prestacion de servicios, y la
realizacion de acciones, El Organismo
actuard en  coordinacion  con

dependencias y entidades federales,
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estatales o municipales, de acuerdo
con la competencia y atribuciones

legales que éstas tengan.

Promoverd, coordinadamente con los
gobiernos de las entidades federativas
y municipios, en sus respectivos dmbitos
de competencia, el establecimiento
de centros y servicios de rehabilitacion
fisica, psicologica, sociall y
ocupacional, para las personas con
algun tfipo de discapacidad o©
necesidad especial, asicomo acciones
que faciliten la disponibilidad vy
adaptaciéon de protesis, Ortesis  y

ayudas funcionales.

locales, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de acuerdo con la
competencia y atribuciones legales

que éstas tengan.

Promoverd, coordinadamente con los
gobiernos de las entidades federativas,
municipios Yy demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
SUS respectivos dmbitos de
competencia, el establecimiento de
centros y servicios de rehabilitacion
fisica, psicologica, social y
ocupacional, para las personas con
algun tipo de discapacidad o
necesidad especial, asicomo acciones
que faciliten la disponibilidad vy
adaptaciéon de protesis, ortesis  y

ayudas funcionales.

Arficulo 33.- La Junta de Gobierno
tendrd las siguientes facultades:

(o)

h) Conocer y aprobar los acuerdos de
Coordinacion que hayan de
celebrarse con dependencias vy
entidades publicas federales, estatales

y del Distrito Federal;

Arficulo 33.- La Junta de Gobierno
tendrd las siguientes facultades:

(..)

h) Conocer y aprobar los acuerdos de
Coordinacion que hayan de
celebrarse con dependencias vy
entidades publicas federales y de las

entidades federativas;
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Articulo 45.- Con el objeto de ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios
de asistencia social en las entidades
federativas y los municipios, El
Organismo, promoverd la celebracion
de convenios entre los distintos niveles

de gobierno, a fin de:

(v..)

Articulo 45.- Con el objeto de ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios
de asistencia social en las entidades
federativas, los MunNicipios y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, El Organismo,
promoverd la  celebracidon  de
convenios entre los distintos niveles de

gobierno, a fin de:

(...)

Arficulo 47.- El Organismo promoverd
ante las autoridades estatales vy
municipales la creacién de organismos
locales, para larealizacion de acciones
en materia de prestacion de servicios
asistenciales para el desarrollo integral

de la familia.

Arficulo 47.- El Organismo promoverd
ante las autoridades de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciuvdad de México la creacidén de
organismos locales, para la realizacién
de acciones en materia de prestacion
de servicios asistenciales para el

desarrollo integral de la familia.

Articulo 57.- El Directorio Nacional se
conformard con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se
tframiten:

a) A través de los Sistemas para el
Familia

Desarrollo Integral de la

Estatales o del Distrito Federal;

(..)

Articulo 57.- El Directorio Nacional se
conformard con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se
tramiten:

a) A fravés de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de las

entidades federativas;

(...)

Articulo 66.- Serdn coadyuvantes del

Organismo en la supervision, los

Articulo 66.- Serdn coadyuvantes del

Organismo en la supervision, los
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Sistemas Estatales y del Distrito Federal
para el Desarrollo Integral de la Familia
y las Juntas de Asistencia Privada u

oérganos similares.

Sistemas de las entidades federativas
para el Desarrollo Integral de la Familia
y las Juntas de Asistencia Privada u

érganos similares.

Articulo 67.- El incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demds
disposiciones derivadas de ella serdn
sancionadas administrativamente por
la Secretaria de Salud conforme a sus
atribuciones, de conformidad con la
Ley Federal de  Procedimiento
Administrativo y por las autoridades
locales segun lo previsto en las leyes

estatales correspondientes.

Articulo 67.- El incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demds
disposiciones derivadas de ella serdn
sancionadas administrativamente por
la Secretaria de Salud conforme a sus
atribuciones, de conformidad con la
ley Federal de  Procedimiento
Administrativo y por las autoridades
locales segun lo previsto en las leyes

locales correspondientes.

Articulo 68.- Las personas afectadas por

las resoluciones dictadas con
fundamento en esta Ley y demds
disposiciones que de ella deriven,
podrdn recurrirlas administrativamente
de conformidad con lo que establece
la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y las leyes estatales

correspondientes.

Articulo 68.- Las personas afectadas por

las resoluciones dictadas con
fundamento en esta Ley y demds
disposiciones que de ella deriven,
podrdn recurrirlas administrativamente
de conformidad con lo que establece
la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y las leyes locales

correspondientes.

Con el objetivo de incluir como sujetos preferentes de la Ley de Asistencia Social a
las a las personas en situaciéon de calle, y promoviendo una actualizaciéon del texto
para mantener su vigencia de conformidad con la organizacion de la Republica,

garantizando su aplicacién en todo el pais incluyendo a la Ciudad de México y sus
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Alcaldias; porlo anterior lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete
a consideracion de esta Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, LXV

Legislatura, la aprobacioén de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

UNICO. Se reforman los articulos 1, 7, 9 fraccion |, 13, 14 fraccion VI, 17, 18, 19, 20,
21, 22 inciso e) y 1), 25 inciso b) y c), 28 inciso c), i) y 1), 29, 33 inciso h), 45, 47, 57
inciso a), 66, 67, 68; y se adiciona una fraccién Xl BIS al arficulo 4, todos de la Ley
de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley se fundamenta en las disposiciones que en materia de
Asistencia Social contiene la Ley General de Salud, para el cumplimiento de la
misma, garantizando la concurrencia y colaboracion de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, y los sectores social y privado.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracién al bienestar.

(...)

(Las fracciones | a X se mantienen en sus términos ...)

Xl. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales;

XI BIS. Las personas en situacion de calle, y

(La fraccion Xl se mantiene en sus términos...)

Articulo 7.- Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten la
Federacioén, las entidades federativas, los municipios, demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México vy los sectores social y privado, forman parte del Sistema
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Nacional de Salud, a través del Sistema Nacional de Asistencia Social PUblica vy

Privada.

Los que se presten en las entidades federativas por los gobiernos locales y por los
sectores social y privado, formardn parte de los sistemas locales de salud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud
corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salud en materia de asistencia social, con base en las Normas Oficiales Mexicanas
gue al efecto expida la Secretaria de Salud o el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Articulo 9. (...)

l. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley, asi como las disposiciones que se
dicten con base en ellg, sin perjuicio de las facultades que en la materia competan
a ofras dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal y a los
Gobiernos y entidades de los Estados y la Ciudad de México;

(Las fracciones Il a XV se mantienen en sus términos...)

Articulo 13.- Los servicios enumerados en el articulo anterior podrdn ser prestados
por cualquier institucidon publica o privada, las instituciones privadas no podrdn
participar en los servicios que por disposicion legal correspondan de manera
exclusiva a instituciones publicas federales, de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 14.- Son facultades de la Federacion en materia de asistencia social:

(Las fracciones | a VI se mantienen en sus términos...)
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VII. La instrumentacién de mecanismos de coordinacion para la operacion, control
y evaluaciéon de los programas de asistencia social que las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, realicen
apoyados total o parcialmente con recursos federales;

(Las fracciones VIII a IX se mantienen en sus términos...)

Articulo 17.- Las afribuciones que en materia de asistencia social correspondan a
las entidades federativas, a 1os municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se regirdn de acuerdo con lo estipulado por el Articulo 7 de esta

Ley.

Articulo 18.- Las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México asumirdn el ejercicio de las funciones que, en materia de
asistencia social, les transfiera la Federacion a través de los convenios respectivos y

conforme a lo dispuesto en este ordenamiento.

Arficulo 19.- La Secretaria de Salud a fravés del Organismo, y en su caso, con la
infervencion de otras dependencias y entidades, podrd celebrar acuerdos de
coordinacién en materia de asistencia social con los gobiernos de las entidades

federativas.

Articulo 20.- Las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México podrdn suscribir entre si acuerdos de coordinacion y
colaboracion en materia de asistencia social, para ejercer sus atribuciones a través

de las instancias que al efecto convengan.

Arficulo 21.- Los gobiernos Federal, de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivas

competencias, podrdn promover la participacion correspondiente de la sociedad
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en la planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica nacional de asistencia
social. Para tal efecto, podrdn concertar acciones y establecer acuerdos y
convenios de colaboracién con los sectores social y privado y con instituciones
académicas, grupos y demds personas fisicas y morales interesadas en la

prestacion de servicios de asistencia social.

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada:

(Los incisos a) a d) quedardn en sus términos...)

e) Los Sistemas Estatales y de la Ciudad de México para el Desarrollo Integral de la
Familia;

(Los incisos f) a s) se mantienen en sus términos...)

t) Las demds entidades y dependencias federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asicomo
los drganos desconcentrados que realicen actividades vinculadas a la asistencia

social.

Articulo 25.- El Sistema contard, para su funcionamiento y coordinacién, con un
Consejo Nacional, que emitird opiniones, recomendaciones vy lineas de accidon
para la prestacion de servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrard por:

(El inciso a) se mantiene en sus términos...)

b) Un representante por cada uno de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de las entidades federativas;

c) Un representante por cada una de las Juntas de Asistencia Privada de las
entidades federativas;

(Los incisos d) a €) se mantienen en sus términos...)
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Artficulo 28.- EI Organismo serd el coordinador del Sistema, y tendrd las siguientes
funciones:

(Los incisos a) y b) se mantienen en sus términos...)

c) Con fundamento en lo establecido enlos articulos 1, 2, 3, 7y 8. de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, y atendiendo al interés superior de
la infancia, EI Organismo tfendrd como responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

(Los incisos d) a h) se mantienen en sus términos...)

i) Promover la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de asistencia
social, a través de un Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Asistencia
Social, que se regulard con base en lo establecido en la Ley de Infraestructura de
la Calidad;

(Los incisos j) a s) se mantienen en sus términos...)

t) Prestar apoyo, colaboracién técnica y administrativa en materia de asistencia
social, a las distintas entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

(Los incisos u) a z) se mantienen en sus términos...)

Articulo 29.- - En el diseno de las politicas publicas, operacion de programas,
prestacion de servicios, y la realizacion de acciones, El Organismo actuard en
coordinacién con dependencias y entidades federales, locales, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de acuerdo con la

competencia y atribuciones legales que éstas tengan.

Promoverd, coordinadamente con los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
dmbitos de competencia, el establecimiento de centros y servicios de

rehabilitacién fisica, psicoldgica, social y ocupacional, para las personas con algin
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tipo de discapacidad o necesidad especial, asi como acciones que faciliten la

disponibilidad y adaptacion de protesis, ortesis y ayudas funcionales.

(..)

Articulo 33.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades:

(Los incisos a) a g) se mantienen en sus términos...)

h) Conocer y aprobar los acuerdos de Coordinacion que hayan de celebrarse con
dependencias y entidades publicas federales y de las entidades federativas;

(Los incisos i) a k) se mantienen en sus términos...)

Articulo 45.- Con el objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de
asistencia social en las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, El Organismo, promoverd la celebracién de
convenios entre los distintos niveles de gobierno, a fin de:

(Los incisos a) a e) se mantienen en sus términos...)

Arficulo 47.- El Organismo promoverd ante las autoridades de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México la creacién de organismos locales, para la realizacion de acciones en
materia de prestacion de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la

familia.

Arficulo 57.- El Directorio Nacional se conformard con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se framiten:

a) A través de los Sistemas para el Desarrollo Intfegral de la Familia de las entidades
federativas;

(Los incisos b) y c) se mantienen en sus términos...)
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Articulo 66.- Serdn coadyuvantes del Organismo en la supervision, los Sistemas de
las entidades federativas para el Desarrollo Integral de la Familia y las Juntas de

Asistencia Privada u érganos similares.

Articulo 67.- El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demds
disposiciones derivadas de ella serdn sancionadas administrativamente por la
Secretaria de Salud conforme a sus atribuciones, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y por las autoridades locales segun lo

previsto en las leyes locales correspondientes.
Articulo 68.- Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con fundamento
en esta Ley y demds disposiciones que de ella deriven, podrdn recurrirlas

administrativamente de conformidad con lo que establece la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo y las leyes locales correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 2 dias del mes de marzo de 2023

POR EL DIPUTADO LUIS MENDOZA ACEVEDO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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Las y los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (RUbricas).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO “"A”
FRACCION V Y APARTADO “B" FRACCION X! INCISO C) DEL ARTICULO 123° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION

DE LICENCIAS DE MATERNIDAD.

Suscriben, Diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo, Norma Angélica Aceves Garcia y Laura
Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI; Diputadas Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Martha Estela Romo Cuéllar, Wendy Maricela Cordero Gonzdlez y Paulina Aguado Romero
del Grupo Parlamentario de PAN; Diputada Eunice Monzén Garcia del Grupo Parlamentario
del PVEM, Diputadas Taygete Irisay Rodriguez Gonzdlez y Maria del Rocio Banquells Nifiez,
del Grupo Parlamentario de MC, Diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia del Grupo
Parlamentario del PRD, todas integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Asi como, las diputadas Karina Marlen Barrén Perales, Maria José Sanchez
Escobedo, Marcela Guerra Castillo, Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, Moniserrat Alicia
Arcos Veldzquez, Sue Ellen Bernal Bolnik, Sayonara Vargas Rodriguez, Cynthia Lopez Castro,
Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Eufrosina Cruz Mendoza, Ma. de JesUs Aguirre
Maldonado, Adriana Campos Huirache, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Mariana
Erandi Nassar Plfieyro, Sofia Carvajal Isunza, Maria Guadalupe Alcdntara Rojas, Johana
Montserrat Herndndez Pérez, Maribel Guadalupe Villasefior Dévila, Maria Elena Serrano
Maldonado, Melissa Estefania Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Austria, Paloma
Sdnchez Ramos, Cristina Ruiz Sandoval, Frinné Azuara Yarzdbal, Maria del Refugio
Camarena Jauregui; y los diputados Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Rodrigo Fuentes Avila,
Carlos Iriarte Mercado, osé Luis Garza Ochoa, Marco Antonio Mendoza Bustamante, José
Francisco Yunes Zorrilla, Ismael Alfredo Herndndez Deras, Augusto Gomez Villanueva,
lidefonso Guajardo Villarreal, Miguel Sdmano Peralta, Javier Casique Zdrate, Brasil Alberto
Acosta Penia, Juan Francisco Espinoza Equia, Hiram Herndndez Zetfina, Jaime Bueno
Zertuche, Ricardo Aguilar Castillo, Lazaro Cuavhtémoc Jiménez Aquino, Rafael Alejandro
Moreno Cdrdenas, Eduardo Zarzosa S@nchez, José Antonio Gutiérrez Jardén, Pedro
Armentia Lépez, infegrantes del Grupo Parlamentario del PRI; Diputadas Fabiola Rafael
Dircio, Elizabeth Pérez Valdez, Olga Luz Espinosa Morales, Ana Cecilia Luisa, Gabriela
Fernanda Sodi Miranda y Laura Lynn Ferndndez Pifia y Diputados Luis Angel Espinosa
Chazaro, JesUs Alberto Veldzquez Flores, Mauricio Prieto Gémez, Héctor Chavez Ruiz,
Francisco Javier Huacus Esquive y Marcelino Castafieda Navarrete, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD. Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos é, numeral 1, fraccion |,
66, 68, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somefo a
consideracion de esta Soberania I INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFQRMA EL APARTADO “A" FRACCION V Y APARTADO “B" FRACCION Xi INCISO C) DEL
ARTICULO 123° DE LA CONSTITUCION POLITICA, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LICENCIAS
DE MATERNIDAD. con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es un periodo fundamental y crucial en el desamollo de diversas
capacidades de las y los nifos, las cuales repercutirdn a lo largo de toda su vida adulta.
Razoén por la cual, diversas organizaciones se han preocupado y ocupado por las
deficiencias que puedan existir en la atencién de estas ninas y nifios.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO "A” FRACCION V Y APARTADO "B" FRACCION XI
INCISO C) DEL ARTICULO 123° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE
LICENCIAS DE MATERNIDAD,
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Prueba de ello es el evento realizado en el Senado de la Repdblica el pasado 22 de febrero,
el cual fue titulado ler Encueniro Legislativo de Alto Nivel para la Primera Infancia como
resultado de la articulacion entre Pacto por la Primera Infancia, y Fundaciéon JUCONI
México, organizaciones que en coordinacién con la Cdmara de Senadores y la Cdmara
de Dipuiados sumaron esfuerzos para presentar una propuesta de agenda legislativa en
temas relevantes a la primera infancia' de los cuales, esta comision atiende y reconoce su
arduo trabajo haciendo propias sus inquietudes y senalamientos a fin de atender las
necesidades mdas apremiantes de la primera infancia.

En dicho marco, se ha identificado que dentro del mercado laboral y al rededor del mundo
las mujeres enfrentan diversas dificultades que las privan de la vida laboral piblica, variadas
razones como los estereotipos, creencias, costumbres y los roles de género invisibilizan y
perpetuan las condiciones que relegan a las mujeres del campo laboral hacia espacios
privados, prueba de esto son los datos que INEGI y CONEVAL comparten, pues se observa
que solo 4 de cada 10 madres estaban econémicamente activas al cierre del 2020,
ademdas de identificar que la incorporacién de madres en el mundo laboral cae 5 puntos
porcentuales durante los primeros anos de vida de los hijos2.

Es decir, decidir tener hijos e hijas para las mujeres en México representa una reduccion en
las posibilidades de participar laboralmente, pues en promedio la tasa de ocupacién de
mujeres madres fue del 55% mientras que las mujeres sin hijos registraban una tasa labora
en promedio del 65%3. Todo esto se interpreta en la observacion de las limitantes que se
traducen en el cuidado de las y los hijos, los trabajos domésticos no remunerados y las
dificultades para enconfrar licencias de maternidad gue coadyuven con la crianza de sus
hijos y que les permitan seguir manteniendo sus puestos.

En otras palabras, institucionalmente todavia hay barreras que les impiden a las mujeres
incorporarse plenamente en el mundo laboral, pues los periodos de licencia no permiten
las condiciones necesarias para el cuidado éptimo de las y los nifios recién nacidos.

Esto, repercute directamente en una de las practicas mas esenciales de la primera infancia
que es la lactancia materna, pues se ha observado como el pronto retorno de las mujeres
en periodos de lactancia reduce las posibilidades de que se redlice esta pracfica y que si
las madres dejan de amamantar a sus hijos antes del fiempo recomendado en su mayoria
es por regresos prontos a los trabajos y no por falta de interés4.

Dicha problemdtica afecta en gran escala la vida de las madres, de las y los hijos y de Ia
sociedad en general, pues se estima que las malas practicas de lactancia le cuestan al pafs

! 1er. Encuentro Legislativo de Allo Nivel para la Primera Infancia, Obienide de:
hitps:/ fwerw pactopnmesrantancio.ong.mxf 1 elanpi/#bolefinesd

? IMPRESCINDIBLE REDUCIR BRECHAS DE GENERO EN EL MERCADO LABORAL, EN ACTIVIDADES DE CUIDADOS Y DEL HOGAR.
Obienido de:
hitps://veww coneval.otg.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2022/COMUNICADO_03_SISTEMA INCICADORES, £
Q_EREIA-GEIJEFG_ZOM_ZD?OQdf

* La falla de educacian y desigualdad nublan el feslejo det Dia de las Madres. Obtenido de;
hitps://expansion.mx/economia/2022/05/09/esiadisticos-mogires-mexico-economig

* Malemidad y paternidad en el lugor de frabajo en América Latina y el Carbe. Oblenido de:
hitps./fvvw.umcetorg/lac/medaf 13931 fhlefMatemidad_y paternted_en_el ugar_de trabon_en ALC padf
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entre $745.6 y $2,416.5 millones de délares anualess. Esto porque se sobrepone la urgencia
inmediata de regresar al frabajo para no perder la fuente de ingreso sobre la consideracion
de la lactancia como un proceso crucial y elemental en la vida de las y los ninos, pues
dentro de todas las dificultades enumeradas para las mujeres en el mundo laboral se suma
una mas que es la de redlizar esta decision, elegir entre seguir amamantando a sus hijas €
hijos o tener que volver al frabgjo.

En este sentido, se debe plantear la ampliacion de los periodos de maternidad como una
alternativa que proporciona elementos a las mujeres para prevenir la caida en la situacion
de pobreza y de posicionamiento estable en el entorne laboral.

Propuesta que ha tenido base y sustento en recomendaciones infernacionales como o son
la Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, 2000 por la Organizacion
Internacional del Trabadjo {OIT) donde se estipula la procuraciéon de la licencia de
materidad a dieciocho semanas, por lo menos, una prolongacién de la licencia de
maternidad en el caso de nacimientos multiples y la estipulacion del derecho a elegir
libremente cudndo tomard su licencia de maternidad, antes o después del partos.

Resaltando que el periodo de licencia materna actual, que se establecio desde 1974, debe
actualizarse con respecto ala concordancia de las necesidades contempordaneas, la labor
de las mujeres no estd relegado mas Unicamente al hogar, la realizacién profesional no
debe estar limitada por mecanismos de licencias que no permitan un sano cuidado de las
y los hijos. un mecanismo que hace elegir entre conservar su actividad econdémica o
alimentar oportunamente a sus hijas e hijos.

Teniendo presente que juridicamente las y los nifios tienen derecho a las condiciones de
bienestar desde el primer momento, asi como un sano desarrollo integral que les brinde una
proteccion de la salud, ademas de poseer el principio de consideracion para el disefno y
ejecucion de las politicas plblicas para la proteccién de los derechos, como bien lo
establece la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

“Articulo 17. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho o que se les asegure prioridad en el -
ejercicio de todos sus derechos, especialmenie a que:

I. Se les brinde proteccidn y socomo en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria;
Il. Se les atienda antes que a los personas adultas en tados los servicios, en igualdad de
condiciones, y

. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para o
proteccién de sus derechos. "

Porlo que con el fin de lograr y alcanzar el interés superior de la nifiez que garantice su sano
y apropiado desarrollo se propone ampliar el periodo de licencia de matemidad a 24
semanas forzosas en atencion al optimo cuidado de sus hijas e hijos, en donde se pueda
percibir un salario integro y conservar su empleo sin ninguna consecuencia negativa.

“The costs of inadeguate breasifeeding of infants in Mexico. Oblenido de: hitps://pubmed ncbi nim.nih.gov/25733643/

®R191 - Recomendocion sobre la proteccion de la malernidad, 2000 (ndm. 191). Oblenido de:
Lhtpe/vevnvnile orgldyninormie - e[ n=NORMLEYPUB: 121 02:0:14C:P1 2100 ILO._CODERIS]
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En este tenor debe de tenerse presente que una vez aprobada la modificacion al articulo
123 Constitucional, a fin de lograr una correcta homologacion, se deberdn generar las
reformas concernientes a las leyes secundarias, como lo es la Ley Federal del Trabgjo y la
Ley del Seguro Social, por lo que se propone en una primera propuesta la siguiente
modificacion:

Articulo 123, ...

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"~ Texto Vigente

Lalaiv.

V. Los mujeres duranie el embarazo no
redlizaran irabajos que exfjan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacién; gozarén
fozosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada

aproximadamente para el pario y seis |

semonas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario infegro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de frabgjo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

Vi ala XXXL. ...

LalaX,
Xl ...
a) alab)

c) Las mujeres durante el embarazo
no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacién
con la gestacidon;  gozardn
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y
de ofros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido
por la relacion de frobogjo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos
descansos exfraordinarios por dia,

i
H

Texto Propuesto

Ariculo 123. ...

L. alav.

V. Las mujeres durante el embarazo no

realizaran trabajos que exijan un esfuerzo |
considerable y signifiqguen un peligro para su |

salud en relacién con la gestacién: gozaran
forzosamente de un descanso de
veinticuairo semanas, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubleren adquiride por la
relacion de trabgjo. las mujeres durante el
embarazo podrdn eleglr ibremente cudndo
iniciard esle perlodo de descanso, antes o
después del parfo, En el periodo de lactancio
tendran dos descansos exfracrdinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos o extraerse la leche con el mismo
fin;

Vi.ala XXXI. ...

LalaX.
Xl ..
a) alia b)

<) Las mujeres durante el embarazo
no realizarén trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion
con la  gestacion;  goraran
fozosamente de  veinficuatro
semanas de descanso, debiendo
percibir su  salaric  inlegro  y
conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la
relacién de trabagjo. Las mujeres
duranie el embarazo podrdn elegir

libremente cudndo iniciard este |

periodo de descanso, antes o
después del parto. En el periodo de
lactancia tendrén dos descansos

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO “A" FRACCION V Y APARTADO “8" FRACCIGN XI
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de media hora cada uno, para exiraordinarios por dia, de una hora
aglimentar o sus hijos. Ademds, cada uno, para alimeniar a sus hijos
disfrutaran de asistencia médica y o extraerse la leche con el mismo
i obstétrica, de medicinas, de fin. Ademds, disfrutardn  de
i ayudas para la lactancia y del asistencia médica y obstétrica, de
servicio de guarderias infanfiles. medicinas, de ayudas para la

loctancia y del servicio de |
guarderias infantiles. !

dyalaf)
djalaf)

XXL ala XV, ... XXl ala XIv. ...

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO “A" FRA’CCIC’JN' V Y APARTADO "B"
FRACCION XI INCISO C) DEL ARTICULO 123° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LICENCIAS DE MATERNIDAD.

Primero. Se reforma el apartado "A" fraccién V y apartado "B" fraccién Xl inciso C} del
articulo 123° de la Constitucion Politica Mexicana.

Arliculo 123. ...

A ...
l.alalVv.
V. Las mujeres durante el embarazo no redlizarédn trabgjos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozardn forzosamente de un descanso de veinticuatro semanas, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacién de frabgjo. Las mujeres durante el embarazo podrdn elegir libremente
cudndo iniciard este periodo de descanso, antes o después del parto. En el periodo
de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos o exitraerse la leche con el mismo fin;
VL. ala XXXI. ...

LalaX.
X ...

a)alab)

c) Las mujeres durante el embarazo no redlizardn trabagjos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacion; gozardn forzosamente de veinticuatro semanas de descanso,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabagjo. Las mujeres durante el
embarazo podrdn elegir libremente cudndo iniciard este periodo de
descanso, antes o después del parto. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de una hora cada uno, para alimentar a
sus hijos o extraerse la leche con el mismo fin. Ademads, disirutaran de

INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO “A" FRACCION V Y APARTADO “B" FRACCION XI
INCISO C) DEL ARTICULO 123° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE
LICENCIAS DE MATERNIDAD.
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asistencia médica y obstétrica, de medicings, de ayudas para lalactanciay
del servicio de guarderias infantiles.
d)alaf)

XX ala XiIv. ...
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidén, en un plazo improrrogable de 40 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberad redlizar las adecuaciones normativas a la
Ley Federal del Trabagjo, a la Ley de Seguridad Social, a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, ala
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y ala Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a efecio de observar
el cumplimiento de la reforma en materia de ampliacién de las licencias de maternidad.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, el 7 de marzo de 2023

ATENTAMENTE

Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo

Dip. Norma Angélica Aceves Garcia

Dip. Laura Barrera Fortoul

Dip. Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo

Dip. Cecilia Anunciacién Patrén Laviada
Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
Dip. Martha Estela Romo Cuéllar

Dip. Wendy Maricela Cordero Gonzdlez
Dip. Paulina Aguado Romero

Dip. Eunice Monzén Garcia

Dip. Diputadas Taygete irisay Rodriguez
Gonzdlez

Dip. Maria del Rocio Banquells NOiez

Dip. Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
Dip. Karina Marlen Barrén Perales

Dip. Maria José Sanchez Escobedo

Dip. Marcela Guerra Castillo

Dip. Blanca Maria del Socorro Alcalé Ruiz
Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez
Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik

Dip. Sayonara Vargas Rodriguez

Dip. José Luis Garza Ochoa

Dip. Cynthia Lopez Castro

Dip. Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda

Dip. Eufrosina Cruz Mendoza.

Dip. Ma. de Jesis Aguirre Maldonado
Dip. Adriana Campos Huirache

Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel

Dip. Mariana Erandi Nassar Pifieyro

Dip. Sofia Carvajal Isunza

Dip. Maria Guadalupe Alcdntara Rojas
Dip. Johana Montserrat Herndndez Pérez
Dip. Maribel Guadalupe Villasefior Davila
Dip. Maria Elena Serranc Maldonado

Dip. Melissa Estefania Vargas Camacho
Dip. Alma Carolina Viggiano Austria

Dip. Paloma Sanchez Ramos

Dip. Cristina Ruiz Sandoval

Dip. Frinné Azuara Yarzabal

Dip. Maria del Refugio Camarena
Jauregui

Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa

Dip. Rodrigo Fuentes Avila

Dip. Carlos Irlarte Mercado

Dip. Marco Anfonio Mendoza Bustamante
Dip. José Francisco Yunes Zorrilla
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LEY
GENERAL DE EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA
Y ACCESO A PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA NELIDA IVONNE SABRINA DIAZ TEJEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La que suscribe, Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de Ley General de Educacién, de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de menstruacion digna y acceso a productos de gestion menstrual
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, hablar de menstruacion aun es un estigma social porque se le vincula con algo impuro
y sucio, algo que incluso a algunas personas molesta y avergiienza. Esta categorizacion,
acompafiada de una grave desinformacion al respecto, genera privaciones en los derechos humanos
de las personas que menstrian?, especialmente en aquellas que se encuentran en una situacion de
marginalizacion o de vulnerabilidad, como lo son las nifias, las adolescentes, las personas en
situacién de pobreza y las mujeres privadas de su libertad.

Historicamente, la gestion menstrual se ha cefiido Unicamente al &mbito privado de quienes la
viven, y la gran mayoria de las veces, si es que se se habla de ello, la responsabilidad de explicar
este proceso biologico recae en las madres, siendo que es un tema que “solo debe hablarse entre
mujeres”. Fuera de eso, no es algo que se aborde comunmente en las familias mexicanas.

El hecho de que la gestion menstrual se limite al ambito personal y no entre en la esfera pablica
ha provocado la exacerbacion de un manejo inadecuado de la higiene menstrual, afectando asi los

1 Se habla de mujeres, nifias, adolescentes y personas menstruantes ya que se debe reconocer la pluralidad de
identidades de género que existen, las cuales pueden incluirse o no dentro de la identidad femenina, pero que adn asi
son independientes del proceso bioldgico que una determinada persona vive. Por ejemplo, podemos hablar de personas
no binarias, de género fluido u hombres transgénero. De esta manera, se reconocen todos los cuerpos que transitan por
la menstruacion, sin importar su expresion o constitucion.
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derechos sexuales, reproductivos y de acceso a la salud de las personas menstruantes, pero aun
mas de las infancias y adolescencias. Las nifias, mujeres y adolescentes mexicanas se enfrentan a
un sinfin de impedimentos, como las barreras econdémicas y educativas, que obstaculizan su acceso
a espacios que les permitan atender su menstruacion de manera apropiada y segura.

De esta forma, las personas que menstrdan se ven en la posicion de imponerse auto restricciones
en cuanto a la gestion de su propia menstruacion, pues el temor que les ha sido impuesto por el
estigma social refuerza los prejuicios que sienten respecto a su derecho de participar en actividades
escolares, sociales, deportivas e incluso en los ambitos profesionales, generando asi
discriminaciones en su contra que les impide desarrollarse plenamente dentro de la esfera publica.

Esta situacion genera, a su vez, desigualdades sociales y econémicas, sin mencionar que se incurre
en una violacion de los derechos humanos de las personas que viven este proceso bioldgico. El
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”)
establece la obligacion que tiene el Estado de garantizar el pleno ejercicio de los derechos para
todas las personas reconocidas en la misma y en los Tratados Internacionales de los que forma
parte, en un plano de igualdad y bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion que atente en contra
de la dignidad humana.

Ademas, en su articulo 3°, la Constitucion dicta que la educacién debe basarse en “el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva”, e imponiendo la obligacion de impartir educacion sexual y reproductiva laica, integral
y con perspectiva de género en los planteles educativos. Esto, sin olvidar que una adecuada gestion
de la menstruacion es un tema de salud, pues se trata de la garantia de su seguridad sanitaria y
bienestar fisico, por lo cual debe considerarse bajo la tutela del articulo 4° constitucional.

A su vez, es en virtud de las Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) de
1994 y de la Cumbre de Nairobi de 2019 que se reconocié a la menstruacién como parte de los
derechos sexuales y reproductivos, por lo que el acceso a una gestion menstrual digna y segura se
considera como un derecho fundamental de las personas que menstrdan. Junto con ello, se
encuentran los derechos al suministro suficiente, salubre, equitativo e ininterrumpido del agua
potable, asi como el derecho al saneamiento, a la higiene personal y a la salud como factores
determinantes para el ejercicio de una menstruacién digna, pues es una condicién determinante
para la supervivencia humana, cuestion que ha sido reconocida no solamente en el texto
constitucional, sino también en una pluralidad de tratados internacionales vinculantes a México,
como lo son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales

2 Articulo 25.
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y Culturales (Protocolo de San Salvador)?, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre*, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®, la
Declaracion de los Derechos del Nifio” y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos?®,
entre otros.

No hay que olvidar que la atencion y promocién de una gestién menstrual sana esta estrechamente
vinculada con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, cuya garantia forma parte de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2023 aprobada por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas®.

La menstruacion digna se entiende como el derecho que tienen las mujeres y personas
menstruantes de gestionar su menstruacion de manera sana y segura, en condiciones apropiadas
de higiene, saneamiento, educacion y acceso a la informacion. De esta forma, se reconoce que la
menstruacion es un proceso bioldgico que se encuentra estrictamente relacionado con la dignidad
humana y que, por ende, su debida procuracion es obligacion del Estado®. Al hablar de
menstruacion digna, se comprenden los siguientes tres objetivos:

1. Educacion sobre la menstruacion.

De conformidad con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México habitan
alrededor de 64,540,634 mujeres, mismas que componen el 51.2% de la poblacion total*!, quienes
se encuentran, se han encontrado o se encontraran en edad reproductiva. Se habla de méas de la
mitad de la poblacion mexicana.

La falta de acceso de informacion y el rezago educativo con respecto a la menstruacion ha fungido
como un gran impedimento para que las infancias y adolescencias conozcan cémo gestionar su
menstruacion de manera sana y segura, lo cual da pie al ausentismo, a la desercion escolar y

% Articulos 10 y 11.

4 Articulo 11.

5 Articulo 11.

& Articulo 14, parrafo 2, inciso c.

7 Principio 4.

8 Articulo 15.

% Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 3.7: 3.7 Para 2030,
garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia,
informacion y educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.
Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

10 De la interpretacion del articulo 1° y 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde
al Estado la tutela, el respeto y la garantia del ejercicio de la dignidad humana como parte de los derechos y libertades
de las personas. Ademas, de conformidad con el articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de la cual México es parte, todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

1 INEGI. Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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laboral, y a una diversa gama de problemas de salud como lo son las infecciones y los detrimentos
en la salud sexual y reproductiva de quienes la viven, sin mencionar la precarizacién econémica.

En México, sélo el 16% de las nifias y adolescentes cuentan con conocimientos suficientes
relacionados a su menstruacion®?. En cuanto a los nifios y hombres adolescentes, el porcentaje es
tan solo del 5%%, lo cual no les permite entender sobre los retos que enfrentan sus comparieras
durante su menstruacion. Esto, a la larga, genera un sinfin de desigualdades que pueden llegar a
traducirse en violencias, toda vez que se construyen espacios discriminatorios que interrumpen la
participacion activa de las nifias y adolescentes en sus distintos entornos (por ejemplo: que dejen
de asistir a clases por sentirse incomodas durante su menstruacion, interrumpiendo asi su
aprendizaje).

A su vez, de conformidad con los articulos 8, 12 fraccion 1V, 15 fraccion 111, 16, y 29 de la Ley
General de Educacion, el Estado esta obligado a prestar servicios educativos integrales,
incluyentes, transversales y con enfoque de igualdad sustantiva y perspectiva de género para
impulsar el desarrollo humano y combatir las causas de discriminacién y violencia contra las
mujeres y nifias, asi como para erradicar la ignorancia, los prejuicios y la formacién de
estereotipos. Ademas, dicha educacion deberad ser humanista, mediante el respeto a la dignidad
humana, por lo cual debera respaldar especialmente a aquel estudiantado en condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica. Ademas, el articulo 30 del referido ordenamiento juridico
establece la obligacién de incluir la educacion sexual y reproductiva dentro del contenido de los
planes de estudio que imparta el Estado, los cuales deberan contribuir a la construccion de una
sociedad que reconozca los derechos de las mujeres y abone a su ejercicio en igualdad de
oportunidades.

Esen atencién a lo anterior que mediante esta iniciativa se pretende la elaboracion de
modificaciones legislativas y politicas publicas que vayan encaminadas a proveer educacion sexual
integral, cientifica, laica y libre de violencias para las infancias y adolescencias, especialmente en
las primarias y secundarias, a efectos de impartir informacion precisa sobre préacticas de higiene
menstrual, las consecuencias de una mala gestién, qué sucede en el cuerpo de las personas
menstruantes cuando viven ese proceso fisiol6gico, como acceder a productos de gestion
menstrual, etcétera.

2. Acceso a productos e insumos de higiene menstrual gratuitos o de bajo costo.

El uso de productos de gestion menstrual genera un impacto econémico significativo en la vida de
las mujeres y personas menstruantes, No obstante, afecta ain mas a aquellas personas que no

12 UNICEF México. Higiene menstrual: La menstruacion es algo natural. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/higiene-
menstrual#:~:text=S%C3%B310%20el%205%25%20de%20l0s,este%20porcentaje%20cae%20al%205%25.
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cuentan con los recursos econdmicos suficientes para poder atender su menstruacion de manera
saludable.

En México, existe una gran pobreza menstrual provocada por una carencia de recursos materiales
(como toallas sanitarias, tampones, medicamentos, agua potable, jabon, gas) que impactan
estructuralmente la gestién menstrual y que tiene como resultado la predisposicién a afectaciones
en la salud de quienes la viven. Algunas cifras que habra que tomar en cuenta son las siguientes:
el 30% de las nifias y adolescentes utilizan papel higiénico por no tener acceso econdémico a
productos de gestion menstrual, el 66% piensa que los sanitarios de sus escuelas estan sucios; y el
73% se lava las manos sin jabon**.

En nuestro pais, las nifias y adolescentes gastan, en promedio, alrededor de 100 pesos mensuales
en productos de higiene menstrual, lo que representa un 8% del ingreso mensual promedio de una
familia mexicana®®. 4 de cada 10 nifias y adolescentes mexicanas viven en situacion de pobreza®®,
por lo cual en la gran mayoria de los casos les es imposible costear insumos de higiene, por lo que
acuden a alternativas que suelen ser insalubres y que ponen en riesgo su salud, como el uso de
papel higiénico, ropa, calcetines sucios o trapos. No so6lo eso, sino que también puede llegar a
incidir en su bienestar psicoemocional, pues pueden ser sujeto a burlas, humillaciones,
marginacion y discriminacion en las escuelas o centros de trabajo.

Por supuesto que estas situaciones se ven sumamente agravadas al hablar de infancias y
adolescencias en situacion de pobreza o pertenecientes a comunidades indigenas, asi como de
mujeres privadas de su libertad, ya que la gran mayoria de las veces, ni siquiera cuentan con
infraestructuras sanitarias suficientes para poder gestionar su menstruacion de manera saludable.

Al respecto, para junio de 2021, se registraron 12,420 mujeres privadas de la libertad®’, las cuales
han reportado la impactante escasez de recursos con los que cuentan para la gestion de su periodo,
cuestion que ha sido atendida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien emitié
la recomendacion 35/2021 en donde reconocio el derecho de las mujeres a una menstruacion digna
y dicto las siguientes recomendaciones al gobierno federal:

14 Programa Higiene Menstrual del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

15 Expansion politica. El debate sobre la #MenstruacionDigna cobra fuerza a nivel nacional. 21 de noviembre de 2020.
Disponible en: https://politica.expansion.mx/sociedad/2020/11/21/el-debate-sobre-la-menstruaciondigna-cobra-
fuerza-a-nivel-nacional

16 Hinojo, Nora. Las mujeres en México luchan para que la menstruacion deje de ser tabi. Noticias ONU. 14 de enero
de 2022. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2022/01/1502512#:~:text=Sabem0s%20que%20m%C3%A15%20de%204,es%20algo%
20importante%20a%20considerar.&text=Menstruacci%C3%B3n%20Digna%20es%20una%200rganizaci%C3%B3
n,l0s%20tabu%C3%A95%20en%20la%20sociedad

1" INEGI. Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2022/doc/cnsipef 2022 resultados.pdf

18 CNDH. Menstruacion Digna dun derecho? 2021. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/documento/menstruacion-digna-un-derecho
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1. Dotar de los insumos gratuitos de gestion menstrual a las mujeres privadas de la libertad.

2. Reconocer las condiciones que afectan la salud de las mujeres en relacion con la
menstruacion.

3. Garantizar el abasto y la suficiencia de los recursos como el agua, los productos de higiene,
el jabon y la debida gestion de los residuos.

4. Contar con un espacio adecuado para la gestion de la menstruacion.

Tampoco hay que olvidar los impactos diferenciados que generan estos gastos en la percepcion de
salarios, en la capacidad adquisitiva y en las politicas fiscales de las mujeres.

Es por eso que distintas organizaciones, como Menstruacién Digna México, UNICEF y
Organizacién Para Chicas, han luchado para que se garantice la gratuidad de insumos de higiene
menstrual en las escuelas publicas a nivel nacional, bajo el entendido de que dichos productos son
condicionantes para una debida atencidn a las necesidades fisioldgicas basicas de las nifias y
adolescentes.

3. Garantia para que las personas menstruantes puedan ausentarse de sus centros
educativos o de trabajo cuando padezcan sintomas de dismenorrea.

En Meéxico, el 43% de las nifias y adolescentes prefieren permanecer en casa durante su
menstruacion®®. Esto se debe a que dicho porcentaje de nifias padece de sintomas de dismenorrea,
lo cual afecta su rendimiento y desempefio dentro de sus escuelas y que, irremediablemente, las
inclina a ausentarse de sus clases. Esto usualmente viene aparejado de una afectacién, pues la
mayoria de las veces existe un atraso en sus materias, o incluso pueden llegar a ser sancionadas,
provocando asi un rezago en su desarrollo académico. Asimismo, existen centros educativos que
no cuentan con las infraestructuras ni el saneamiento necesario para una adecuada gestion
menstrual, lo cual provoca una gran incomodidad en las nifias y adolescentes al tener que
sobrellevar su menstruacion ahi.

Es por ello que, mediante esfuerzos legislativos e interinstitucionales, debe considerarse la
posibilidad de garantizar que las nifias y adolescentes que padezcan de dismenorrea puedan
ausentarse del aula sin que se genere ningun tipo de afectacion individual, siempre y cuando
puedan acreditar estos sintomas mediante un comprobante médico.

Ahora bien, una vez comprendido el alcance y la importancia de una menstruacion digna, se
procede al desarrollo del objetivo de la presente iniciativa, que consta en dos ejes principales: (i)
el reconocimiento de una gestion digna como derecho humano a la salud; (ii) garantizar la
gratuidad en el acceso de productos de gestion menstrual en instituciones educativas, centros de
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salud, lugares laborales y establecimientos penitenciarios, asi como las condiciones de
saneamiento e higiene necesarias, y (iii) establecer la obligacion de incluir la salud menstrual como
parte de los programas de educacién sexual en los centros de educacion publica.

Paulatinamente, algunos de estos esfuerzos se han comenzado a implementar tanto a nivel nacional
como a nivel internacional. Por ejemplo, en el Congreso del Estado de Michoacén, el 2 de marzo
de 2021 se aprobaron reformas a la Ley Estatal de Educacion con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la educacién en torno a la menstruacion y el acceso a productos de gestion
menstrual en las instituciones de educacion publica?®, convirtiéndose asi en un Estado vanguardista
en cuanto a la garantia de adecuaciones normativas para el avance hacia una equidad menstrual
que erradique los estigmas sociales y todos los efectos negativos que conllevan.

Asimismo, a nivel federal, el pasado 28 de abril de 2021 la Camara de Diputados aprobd el
dictamen de la llamada “Ley Menstruacion Digna” para la facilitacion de productos de higiene en
planteles educativos, minuta que aln se encuentra pendiente de revision por la Camara de
Senadores?'. También, en el Estado de Colima, en mayo de 2022, el Congreso estatal aprobo
modificaciones a la Ley de Educacion y a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de Colima, a efectos de permitir la ausencia de
estudiantes y profesionistas de sus labores en caso de presentar sintomas de dismenorrea??. A nivel
internacional, el afio pasado Escocia se convirtio en el primer pais a nivel mundial en donde se
decretd la obligacion a las autoridades locales de proveer el acceso gratuito a productos de gestion
menstrual para la poblacion®,

No obstante, lo anterior, dichos esfuerzos no resultan suficientes para atender la totalidad de las
aristas que engloban el derecho a una menstruacion digna, toda vez que adn hace falta incidir en
otros ambitos cuyo enfoque no se ha vislumbrado.

20 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion No. 35/2021. 31 de agosto de 2021. Disponible en:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
09/REC_2021_035.pdf

2lGaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. Dictamen de la Comision de Educacion con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 114 de la Ley General de Educacion, en materia de salud y gestion menstrual. 28 de
abril de 2021.

22 Infobae. Menstruacion digna en Colima: el Congreso aprob6 ley como garantia para las personas menstruantes. 11
de mayo de 2022. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/11/menstruacion-digna-en-
colima-el-congreso-aprobo-ley-como-garantia-para-las-personas-
menstruantes/#:~:text=Con%20ell0%2C%20a%20partir%20del,16%25%20por%20ciento%20m%C3%A1s%20bara
tos.

23 BBC News. Escocia se convierte en el primer pais del mundo donde los productos para la menstruacién son gratis.
16 de agosto de 2022 Disponible  en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-
62562269¢#:~:text=Escocia%20se%20convirti%C3%B3%20este%20lunes,costo%20a%20estos%20productos%20sa
nitarios.
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Es por todo lo anteriormente expuesto que se debe comenzar a entender a la menstruacion como
un proceso bioldgico de las mujeres, nifias, adolescentes y demas personas menstruantes que
requiere de una perspectiva de interés superior de la infancia, de género y de derechos humanos,
para la prevencion de la exacerbacion de desigualdades econémicas, sociales y estructurales entre
las personas que viven este proceso y el resto de la sociedad, para lo cual se requiere retirar la
menstruacion de la esfera privada y garantizar, de manera progresista, el derecho humano a una
gestion menstrual digna, segura y saludable, velando especialmente por la tutela de los derechos
sexuales, reproductivos y de acceso a la salud de las infancias y las adolescencias, con especial
énfasis en aquellas que se encuentren en situaciones especiales de vulnerabilidad. De esta forma,
se coadyuvara a la generacion de condiciones asequibles para un desarrollo pleno e igualitario de
las personas que menstruan dentro de la vida social.

A efectos de un mayor entendimiento de lo previamente expuesto, se presentan los siguientes
cuadros comparativos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

TalV...

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacién.

Tratdndose de personas que carezcan de
seguridad social, la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados;

Sin correlativo.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

TalV...

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacién.

Tratdndose de personas que carezcan de
seguridad social, la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados.

Ademas, cuando se trate de personas en
situacion de pobreza extrema u algun otra
analoga que detone una situacion de
vulnerabilidad, el acceso gratuito a
productos para una debida gestion
menstrual, incluyendo insumos de higiene
y medicamentos paliativos de los sintomas
menstruales;
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Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

ITaV...

Sin correlativo.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

TaV...
V Bis. La salud sexual y reproductiva;

V Bis 2. La salud menstrual y el
saneamiento, incluyendo la promocion de
una menstruacion digna, el acceso a los
productos de gestion menstrual y la
educacion menstrual;

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran
servicios hasicos de salud los referentes a:
TaV...

Sin correlativo.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

TaV...

V Bis. La salud e higiene menstrual;

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como establecer
acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad fisica.
Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las
mismas.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como establecer
acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva, la realizacion de actividad fisica y
una gestion menstrual digna y saludable.
Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las
mismas.

Sin correlativo.

CAPITULO VI BIS
De los servicios de salud menstrual
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Articulo 71 Bis. Todas las mujeres, nifias,
adolescentes 'y  demas personas
menstruantes tienen el derecho humano a
una gestion menstrual digna.

Para ello, la Secretaria de Salud esta
obligada a:

I. Garantizar el acceso gratuito,
adecuado y suficiente a productos
de gestibn menstrual en todos
aquellos espacios en donde se
presten servicios de salud publica.
Dichos productos comprenden las
toallas sanitarias desechables o

reutilizables, tampones, copas
menstruales, pantaletas
absorbentes o cualquier otro
analogo que cumpla con el

propdsito  de  contener la

menstruacion;

Il. Garantizar el acceso gratuito,
adecuado y suficiente a
medicamentos paliativos y demas
insumos médicos que atiendan los
sintomas de la menstruacion, y

I11. Elaborar los planes y programas
educativos en  materia de
menstruacion digna y educacion
menstrual a impartir en el sistema
educativo nacional.

Articulo 112. La educacion para la salud
tiene por objeto:

Tall...

I1l. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion,

Articulo 112. La educacién para la salud
tiene por objeto:

ITall...

I1l. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion,
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alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacion familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacion de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de
la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagndstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacién sexual y
reproductiva, educacion  menstrual,
planificacion familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacion de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de
la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnéstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Acrticulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion  basica, garantizando su
distribucion, y

XI1I. Fomentar programas que coadyuven a
la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion  basica, garantizando su
distribucion;

XI1I. Fomentar programas que coadyuven a
la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia, y
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Sin correlativo.

XIV. Implementar politicas publicas y
programas de estudio que promuevan la
menstruacién digna en todos los niveles de
educacion primaria, secundaria y media
superior, asi como la garantia de las
condiciones, servicios e instalaciones
necesarias para su garantia en los
planteles educativos, a efectos de prevenir
el ausentismo de las nifias y adolescentes
durante su periodo menstrual.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo
y nivel educativo, serdn, entre otros, los
siguientes:

TaIX...
X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio

responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo
y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

TalIX...
X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio

responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual, asi como el ciclo
menstrual y la salud e higiene menstrual;

Articulo 102. Las autoridades educativas
atenderan de manera prioritaria las escuelas
que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor
posibilidad de rezago o abandono escolar,
estableciendo condiciones fisicas y de

Articulo 102. Las autoridades educativas
atenderan de manera prioritaria las escuelas
que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas, tengan mayor
posibilidad de rezago o abandono escolar,
estableciendo condiciones fisicas y de
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equipamiento que permitan proporcionar
educacion con equidad e inclusion en dichas
localidades.

En materia de inclusion se realizaran
acciones, de manera gradual, orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los
educandos que mejoren las condiciones para
la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la
Federacion, se garantizara la existencia de
bafios y de agua potable para consumo
humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacion con la Secretaria, asi
como de espacios para la activacion fisica, la
recreacion, la préctica del deporte y la
educacion fisica.

equipamiento que permitan proporcionar
educacion con equidad e inclusion en dichas
localidades.

En materia de inclusion se realizaran
acciones, de manera gradual, orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los
educandos que mejoren las condiciones para
la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la
Federacion, se garantizara la existencia de
bafios y de agua potable para consumo
humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacién con la Secretaria, asi
como de espacios para la activacion fisica, la
recreacion, la satisfaccion de las
necesidades de higiene y gestion
menstrual digna, la préactica del deporte y la
educacion fisica.

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las
autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

IaXIV...

XV. Promover  entornos  escolares
saludables, a través de acciones que
permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva,
hidratacion adecuada, asi como a la
actividad fisica, educacion fisica y la
practica del deporte;

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las
autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

IaXIV...
XV. Promover entornos escolares
saludables, a través de acciones que

permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, a
espacios adecuados para una gestion
menstrual digna, a una hidratacion
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adecuada, asi como a la actividad fisica,
educacion fisica y la practica del deporte;

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

Iall...

I11. Contar con las instalaciones adecuadas y
los articulos necesarios para una estancia
digna y segura, siendo prioritarios los
articulos para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género;

Sin correlativo.

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

Tall...

I11. Contar con las instalaciones adecuadas y
los articulos necesarios para una estancia
digna y segura, siendo prioritarios los
articulos para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género, incluyendo
aquellas relacionadas con una gestion
menstrual digna.

Para ello, dentro de los articulos de
higiene personal, se garantizara el acceso
gratuito y suficiente a aquellos insumos
necesarios durante el ciclo menstrual,
como lo son las toallas sanitarias
desechables o reutilizables, los tampones,
las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto
analogo que cumpla con el proposito de
contener la menstruacion;

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
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Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Ia XXVII Bis...

Sin correlativo.

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Ia XXVII Bis...

XXVIlI  Ter.- Garantizar el acceso
gratuito, adecuado y suficiente a los
insumos de higiene menstrual para las
mujeres y demas personas menstruantes
trabajadoras, tales como toallas sanitarias
desechables o reutilizables, los tampones,
las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto
analogo que cumpla con el propésito de
contener la menstruacion;

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley
son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

Ia VIII...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a
la seguridad social;

Avrticulo 13. Para efectos de la presente Ley
son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

ITa VIII...
IX. Derecho a la proteccién de la salud, a la

salud sexual y reproductiva, a la salud
menstrual y a la seguridad social;

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del més alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacidn aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
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federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

ITalV...

V. Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, y la
educacién y servicios en materia de salud
sexual y reproductiva;

VaXVI...

XVII. Establecer medidas para la deteccion
temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al madximo la aparicion de
nuevas discapacidades y asegurar los
mayores  niveles de atencion vy
rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes,
servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion
que requieren nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos
de niflas, nifios Yy adolescentes, se
coordinaran a fin de:

ITalV...

V. Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, y la
educacién y servicios en materia de salud
sexual y reproductiva, asi como la garantia
de acceso gratuito y suficiente a
suministros de higiene menstrual para las
infancias y adolescencias menstruantes,
tales como toallas sanitarias desechables
0 reutilizables, los tampones, las copas
menstruales, las pantaletas absorbentes o
cualquier otro producto analogo que
cumpla con el propdsito de contener la
menstruacion;

VaXVI...

XVII. Establecer medidas para la deteccion
temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al maximo la aparicién de
nuevas discapacidades y asegurar los
mayores  niveles de atencion vy
rehabilitacion;

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes,
servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion
que requieren nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, y
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Sin correlativo. XIX. Disefiar  politicas  publicas
encaminadas a la ensefianza y orientacion
adecuada para la gestion menstrual sana,
dignay segura.

Es con base en ello, que la presente iniciativa tiene como finalidad la generacion de politicas
publicas que provean el acceso gratuito de productos desechables de gestion menstrual a todas las
personas menstruantes, especialmente dentro de las instituciones educativas, los planteles de
trabajo y los centros penitenciarios. Ademas, se pretende la imposicion de obligaciones para las
autoridades educativas de incluir informacion veraz, asequible e integral sobre el ciclo menstrual
dentro de los planes de estudio, garantizando asi los derechos sexuales y reproductivos de las nifias,
adolescentes, mujeres, personas no binarias, hombres transgénero y demas personas que menstrian
dentro de la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 2, 3, 27, 66 y 112 y se afiade un Capitulo VI Bis a la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
TalV...

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados.

Ademas, cuando se trate de personas en situacion de pobreza extrema u algun otra analoga
gue detone una situacion de vulnerabilidad, el acceso gratuito a productos para una debida
gestion menstrual, incluyendo insumos de higiene y medicamentos paliativos de los sintomas
menstruales;

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

ITaV...
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V Bis. La salud sexual y reproductiva;

V Bis 2. La salud menstrual y el saneamiento, incluyendo la promocion de una menstruacion
digna, el acceso a los productos de gestion menstrual y la educacion menstrual;

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a:

TaV...

V Bis. La salud e higiene menstrual;

Acrticulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan una alimentacion nutritiva, la realizacion de actividad
fisica y una gestion menstrual digna y saludable. Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

CAPITULO VI BIS
De los servicios de salud menstrual

Articulo 71 Bis. Todas las mujeres, nifias, adolescentes y demas personas menstruantes
tienen el derecho humano a una gestion menstrual digna.

Para ello, la Secretaria de Salud esta obligada a:

IV. Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a productos de gestion menstrual
en todos aquellos espacios en donde se presten servicios de salud publica. Dichos
productos comprenden las toallas sanitarias desechables o reutilizables, tampones,
copas menstruales, pantaletas absorbentes o cualquier otro analogo que cumpla con
el proposito de contener la menstruacion;

V. Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a medicamentos paliativos y
demas insumos médicos que atiendan los sintomas de la menstruacion, y
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VI. Elaborar los planes y programas educativos en materia de menstruacion digna y
educacion menstrual a impartir en el sistema educativo nacional.

Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:
Tall...

I1l. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexual y reproductiva, educacion menstrual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes,
donacion de 6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacién de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades, asi como
la prevencidn, diagnostico y control de las enfermedades cardiovasculares.

SEGUNDO. - Se reforman los articulos 9, 30, 102 y 115 de la Ley General de Educacién para
guedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de
cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

IaXI...

Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacién basica, garantizando su distribucién;

XI1I1. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para alcanzar su excelencia,
y

XIV. Implementar politicas publicas y programas de estudio que promuevan la
menstruacion digna en todos los niveles de educacion primaria, secundaria'y media superior,
asi como la garantia de las condiciones, servicios e instalaciones necesarias para su garantia
en los planteles educativos, a efectos de prevenir el ausentismo de las nifias y adolescentes
durante su periodo menstrual.
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

TaIX...

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de los
embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual, asi como el ciclo menstrual
y la salud e higiene menstrual;

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de manera prioritaria las escuelas que, por estar
en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas,
tengan mayor posibilidad de rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar educacion con equidad e inclusion en dichas localidades.

En materia de inclusion se realizaran acciones, de manera gradual, orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
todos los educandos que mejoren las condiciones para la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la Federacion, se garantizara la existencia de bafios y de agua
potable para consumo humano con suministro continuo en cada inmueble de uso escolar publico
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria,
asi como de espacios para la activacion fisica, la recreacion, la satisfaccion de las necesidades de
higiene y gestion menstrual digna, la practica del deporte y la educacion fisica.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113
y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

TaXIV...
XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una alimentacién nutritiva, a espacios adecuados para una gestion

menstrual digna, a una hidratacion adecuada, asi como a la actividad fisica, educacion fisicay la
practica del deporte;
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TERCERO. - Se reforma el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para quedar
como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario Ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

Iall...

I11. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna y
segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, incluyendo aquellas relacionadas con una gestion menstrual digna.

Para ello, dentro de los articulos de higiene personal, se garantizara el acceso gratuito y
suficiente a aquellos insumos necesarios durante el ciclo menstrual, como lo son las toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdsito de contener la
menstruacion;

CUARTO. — Se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I a XXVII Bis...

XXVII Ter.- Garantizar el acceso gratuito, adecuado y suficiente a los insumos de higiene
menstrual para las mujeres y demas personas menstruantes trabajadoras, tales como toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas

absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdsito de contener la
menstruacion;

QUINTO. — Se reforman los articulos 13 y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:
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Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I'a VIII...

IX. Derecho a la proteccion de la salud, a la salud sexual y reproductiva, a la salud menstrual
y a la seguridad social,

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

IalV...

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y servicios en materia de
salud sexual y reproductiva, asi como la garantia de acceso gratuito y suficiente a suministros
de higiene menstrual para las infancias y adolescencias menstruantes, tales como toallas
sanitarias desechables o reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las pantaletas
absorbentes o cualquier otro producto analogo que cumpla con el propdésito de contener la
menstruacion;

VaXVI...
XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al méximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de

atencion y rehabilitacion;

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, y

XIX. Disefiar politicas publicas encaminadas a la ensefianza y orientacion adecuada para la
gestion menstrual sana, digna y segura.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente

(.

“Neélida Ivonne Sabring Diaz Tejeda
Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a 8 de
marzo de 2023
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LXV LEGISLATURA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y

TERCERO DEL ARTICULO 33, Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS A LA FRACCION II DEL ARTICULO
47 BIS DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN MATERIA DE APOYO A LA LACTANCIA MATERNA.

Suscriben, Diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo, Norma Angélica Aceves Garcia y Laura
Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del PRI; Diputadas Margarita Ester Zavala Gémez
del Campo, Cecllia Anunciacién Patrén Laviada, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Martha Estela Romo Cuéllar, Wendy Maricela Cordero Gonzdlez y Paulina Aguado Romero
del Grupo Parlamentario de PAN; Diputada Eunice Monzén Garcia del Grupo Parlamentario
del PVEM, Diputadas Taygete Irisay Rodriguez Gonzdlez y Maria del Rocio Banquells NUiez,
del Grupo Parlamentario de MC, Diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia del Grupo
Parlamentario del PRD, todas Iintegrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Asi como, las diputadas Karina Marlen Barrén Perales, Maria José SGnchez
Escobedo, Marcela Guerra Castillo, Blanca Maria del Socorro Alcalé Ruiz, Montsemrrat Alicia
Arcos Veldzquez, Sue Ellen Bernal Bolnik, Sayonara Vargas Rodriguez, Cynthia Lopez Castro,
Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Eufrosina Cruz Mendoza, Ma. de JesUs Aguirre
Maldonado, Adriana Campos Huirache, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Mariana
Erandi Nassar Pifieyro, Sofia Carvajal Isunza, Maria Guadalupe Alcdntara Rojas, Johana
Montserrat Herndndez Pérez, Maribel Guadalupe Villasefior D4vila, Maria Elena Serrano
Maldonado, Melissa Estefania Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano Ausiria, Paloma
Sénchez Ramos, Cristina Ruiz Sandoval, Frinné Azuara Yarzébal, Maria del Refugio
Camarena Jauregul; y los diputados Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Rodrigo Fuentes Avila,
Carlos Iriarte Mercado, osé Luis Garza Ochoaq, Marco Antonio Mendoza Bustamante, José
Francisco Yunes Zomilla, ismael Alfredo Hemdndez Deras, Augusto Gémez Villanueva,
lidefonso Guajardo Villarreal, Miguel Sdmano Peralta, Javier Casique Zdarate, Brasil Alberto
Acosta Peiia, Juan Francisco Espinoza Equia, Hiram Hermndndez Zetfina, Jaime Bueno
Lertuche, Ricardo Aguilar Castillo, Ldzaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Rafael Alejandro
Moreno Cdrdenas, Eduardo Zarzosa Sanchez, José Antonio Gutiémrez Jardén, Pedro
Armentia Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI; Diputadas Fabiola Rafael
Dircio, Elizabeth Pérez Valdez, Olga Luz Espinosa Morales, Ana Cecilia Luisa, Gabriela
Fernanda Sodi Miranda y Laura Lynn Ferndndez Pifia y Diputados Luis Angel Espinosa
Chdzaro, JesUs Alberto Veldzquez Flores, Mauricio Prieto Goémez, Héctor Chdvez Ruiz,
Francisco Javier Huacus Esquive y Marcelino Castafieda Navarrete, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD. Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
66, 68, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 33, Y SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 47 BIS DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN MATERIA
DE APOYO A LA LACTANCIA MATERNA, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es un periodo fundamental y crucial en el desarrollo de diversas
capacidades de las y los nifos, las cuales repercutirdn a lo largo de toda su vida adulta.
Razén por la cual, diversas organizaciones se han preocupado y ocupado por las
deficiencios que puedan existir en la atencién de estas nifias y nifos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARICULO 33, Y SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS A LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 47 BIS DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN MATERIA DE APOYO A LA
LACTANCIA MATERNA
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Prueba de ello es el evento realizado en el Senado de la Republica el pasado 22 de febrero,
el cual fue titulado ler Encuentro Legislativo de Alto Nivel para la Primera Infancia como
resultado de la articulacién entre Pacto por la Primera Infancia, y Fundacion JUCONI
México, organizaciones que en coordinacién con la Cdmara de Senadores y la Camara
de Diputados sumaron esfuerzos para presentar una propuesta de agenda legislativa en
temas relevantes a la primera infancia' de los cuales, esta comisién atiende y reconoce su
arduo trabajo haciendo propias sus inquietudes y sefalamientos a fin de atender las
necesidades mas apremiantes de la primera infancia.

En tal sentido, se reconoce que la lactancia matermna dentro de los primeros 1,000 dias de
los recién nacidos es una practica vital y esencial en el sano y correcto desarrollo de las y
los nifos, pues se ha demostrado como a través de la administracion se logra la formacion
de los sistemas fisiolégicos de su cuerpo, en funciones motoras, cognitivas y emocionales a
largo plazo. Considerdndose que la leche materna es el alimento mdés adecuado para las
y los nifos por la Crganizacion Mundial de la Salud.

Dicha importancia radica en su composicion, la cual se caracteriza por tener muy pocas
cantidades de lactosa y grasas y por contar con una alta concentracién de proteinas
protectoras, como la lactoferring, linfocitos y macréfagos, protegiendo al bebé de los
gérmenes que se encuentran en su entorno y fortaleciendo su sistema inmune?, ademas de
contener los aminodcidos que se necesitan para el sano desarrollo del cerebro y ayudar a
la digestién del nifio o nifa protegiéndole contra las diarreas y ofras enfermedades.

Por ello, su relevancia para el desarrolio de las y los nifos recién nacidos, que se ha
considerado que cuando las y los bebés se encuentren en esta etapa no consuman ofro
alimento, ya que puede interferir con el mecanismo natural de lactancia, pues los nutrientes
de la leche materna se adaptan de manera natural a las necesidades especificas de las y
los niRos3,

En este sentido, la leche materna es dlimento esencial y de cardcter obligatoric para el
sano desarrolio de las nifas y ninos, el Estado Mexicano debe garantizar y asegurar el
derecho de las mujeres en periodo de lactancia materna a transportar su leche de forma
segura a fin de proveerlo a sus hijas e hijos de la manera mds oportuna que encuentren, asi
como el derecho de lasinfancias a ser alimentados con estealimento de manera suficiente,
a fin de poder lograr el mas alto nivel de salud posible en las y los nifos.

De igual forma, de acuerdo con diversos crganismos, la lactancia materna es la estrategia
mas costo-efectiva para prevenir la mortalidad infantil, mejorando la salud en el corto y
largo plozo de la poblacion y relaciondndose con ahomos econdmicos sustanciales para la
familia, puesto que evita gastos en foérmulas, biberones, consultas médicas vy
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https.//wveiw pacioprimerainfancio.org.mx/ 1 elarpi/ #boletines4

? Lactancia materna, UNICEF. ntlps/www umicef argfecuaderfmediaf 2611 file/lactencin®%20matema pof

LA IMPORTANCIA DE LA LECHE MATERNA, Save the children. Obtenido de: htips.//www,savethschildien. mx/ o amportendio-og-
| Y -
o B ohr jerm=sutmn cormgy an-DU A Ar no g ImaAlmicostiuln urcesgdword Lot me o
L1080 0 ram=10621948258hso_qgrp= .‘:?4?2?918‘59&’15@ cd-MSO‘i%BMﬁB&hsc_s{C‘g&hm tgt*dsc:—
4049, - 543788 hin_kw=&hsa miz&hsa nel=af. dibso_vers3&gelid=c 2 /0opT BRI omd QIVFDOIER M owi IEAAYARAA
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medicamentost, ya que amamantar durante la primera hora de vida puede prevenir el
22% de las muertes neonatales en lugar de iniciar durante el primer dia, caso donde el
porcentaje de prevencion baja hasta el 16%.

Lamentablemente, y pese al conocimiento de todos los beneficios que impactian de
manera positiva en la vida de las y los nifios, los niveles de lactancia materna son bajos,
pues para el 2022 se registréd que 7 de cada 10 menores de 6 meses en México no recibian
lactancia materna de forma exclusiva, uno de los niveles mas bajos en América Latinas se

asegura.

Haciendo que se plante de manera puntual la necesidad de acciones que hagan frente a
las problematicas que dificultan o imposibilitan la lactancia en espacios publicos, dreas de
trabdjo e incluso, de transporte, pues las mujeres que trabajan fuera de su casa y que tienen
la necesidad de realizar vigjes haciendo uso de los aeropuertos durante el pericdo de
lactancia sufren penosas dificultades para poder fransportar este alimento.

Actualmente dentro de los reglamentos de los aeropuerios mexicanos se dispone que no
se pueden ingresar a los aviones liquidos, geles y aerosoles de recipiente mayor a 100 mi
(3.4 0z.) permitiendo sclamente los envases individuales de una capacidad no mayor a 100
ml (3.4 oz.)4. Y no se encuentra alguna disposicién que especifique el fraslado de la leche
materna en alguna modalidad que favorezca a las mujeres y que garantice el derecho de
las nifias y nifios a ser suficientemente alimentados.

Observando los diversos casos en los que las mujeres se han visto en la necesidad de tirar
su leche motera en los aeropuertos por disposiciones no claras y en algunos casos
violatorias textualmente del derecho a recibir lactancia?-8.9.10.11,

Por tal motivo, es clave promover la estrategia mas efectiva para mejorar la lactancia
matermna durante las situaciones en donde mujeres con hijos en periodo de lactancia
tengan que vigjar y usar los aeropuertos, respetando y promoviendo lo establecido en el

‘4 Pr(x_:ticas lactancia materna en México. Obfenido de:
httpesiwowws unicet org/mesico/media/2864/file (PrRCIT A clicas%20de % 20ociancinR20matemnas 20en oM R 3%AYxIC o.pdf

* Promocién de sucedaneos de la leche matema en México: Ocho de cada diez madres y padres de fomilia expuestos a
publicidad agresiva. UNICEF. Obtenido de: hittps://www.unic ef.org/mexico/comunicados-prensa/promoci%C 1B Ir-de-
cho-ge-coda-diez-madres-y

s Agropuerto Infemacional Benito Judrez, Oblenido de:
hHps.//wwweaicm.com.mx/pasajeros/faqss :~ fe o=1%C BADBIC R 208t CI%AI nT 2 UpemmitidosT 20mecicamentoc™2C 201 ¢
he lafR20boka®lides 2 0pIRC 3%A | stico%20resetiable

7 Llegd ol aeropuerto de la Ciudad de México y le hicieron un pedido que la indignd: “Siento que es muy ilegal” Oblenido de:
hitpe/fwwwe lanacion.com, arfestados unidos/lle go-okasropuerto-deda-civdad-de-mes1co v le ficieror wrped oo 3
Indignae-siento. jues-et-muy-nidd301 2023/

% Solo una de tres aerolineas del Aeropuerto de Puebla permilen trasiado de leche materna. denuncian. Urbane Puebla, 24
enero 2023. Obtenido de: hps:// www.ubanopueblo.com mx/core/sociedad/nolicio/ 10867 1-solo-tna-de-tres-aeraln:ns-ael-
aeropuerio-de-puebla-permiten-trasiado-dedeche-matema-denuncian hitmi

¢ Ma_.'::‘e:o Mistral acusa Que en aeropuerto de CdMx la obligaron a tiror su leche materna: “me roné por completo”. Milenio, 13
diciembre 2022. Obtenido de: hiips.//www milenio.com/espectoculos/famosas/marcelo-mistral-acusa aeropuerto-cama-
obligo-firar-leche-malema

o Concm_:icru acusa que le hicieron ii_raf su leche matema en el aeropuerto de Los Cabos. El Sudcaliforniano, 5 noviembre 2019,
Obtenido de: hiips.//www.elsudcalifornigno.com.mx/gossip/conduciora-coyso-que-le-hicieran-tirar-su-leche-matema. en-c|
aergpuerio-de-ioy-cabos-odalysramirez-patoborghetti-loscabos-4413823. himl

"la obligan a lirar leche matemal. El Universal, 15 octubre 2019. Obtenido de: https://www eluniversal.com.mx/estados/cbligan-
mujer-tirar-eche-materno-en-aercpuerlo-de-guanajuato
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articulo 50° de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en la que se
reconoce el disfrute del mas alto nivel posible de la salud, y se reconoce en su fraccion .
del mismo articulo lo siguiente:

“Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen dereche a disfrutar del mds alfo nivel posible de
solud, asi como a recibir fa prestacion de servicios de atencién médica grotuita y de calidaad de
conformidad con fa legisfacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud, Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territorioles de la Civdad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios ¥ adolescentes, se coordinardn a fin de:

Lalan

. Promover en todos los grupos de ia sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la
salud y la nutricicn, las ventajas de la lactancia matema, la higiene y el saneamiento ombientai
y las medidas de prevencién de accidenies;”

Finalmente, se recalca que el libre transporte de leche materna en los aeropuertos de
Meéxico es una propuesta que debe adecuarse a las necesidades actuales, e
intfernacionales, en las que se deje de poner una barrera estructural mds a las mujeres que
decidan tener hijos e hijas. Pues en la legislacion actual, existe una ausencia de regulacién
que pone una limitante mds a las mujeres que decidan hacer uso de su derecho a su
movilidad por ser madres y por tratar dar el mejor alimento posible a sus hijas e hijos.

Teniendo que imitar ejemplos como el de Estados Unidos de América en el que se especifica
en las reglamentaciones de la Administracion de Seguridad en el Transporte para vigjes
aéreos que los articulos concernientes a la alimentacién de los bebés quedan libres de las
limitantes de cantidades de liquideos y geles y que no es necesario tener que viajar con el
bebé abordo para poder transportar este liquido? viendo siempre por el bien de la persona
recién nacida y por el apoyo institucional real a las madres.

En este sentido y @ manera de ayudar en la comprensién de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo con la modificacion planteada:

Ley de Aviacion Civil

Texto Vigente Texto Propuesto

Ariculo 33. ... | Arliculo 33. ...

i Los menores de edod podrdn vigjor sclos. bajo |
responsiva de sus padres o futores.

Los concesionarios y permisionarios deberan adoptar
las medidas necesarias que permitan atender de
i manera adecuada a las personas con discapacidad,
asi como a las de edad avanzada.

Los nifios, nifias y adolescentes podran viajar solos, |
bajo responsiva de sus padres o tutores, !

Los conceslonarios y permisionarios deberan adoptar |
los medidas necesarias que permitan brindar vn |
serviclo que garantice la proteccién de los derechos |
humanos de las personas pasajeras, especiolmente
de los personas con discopacidad, niftos, nifias y
adolescentes, mujeres en perlodo de embarazo y
lactancla, asi como a las personas adultas mayores.

< Travel Recemmendations for Mursing Fomilies. Oblenido de:

Cowanw code grv/nutition/infantan dicddlemotntionforeaseeding/ravel recommendations himi
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Articulo 47 Bls. ... Ariculo 47 Bis. ... |
L | Lo
f !
! 11 Bl pasaiero mayor de edad puede, sin pago de Il. El pasgjero mayor de edad puede, sin pago de |
| ninguna tarifa, levar @ un infante menor de dos afos | ninguna tarifa. llevor a un infante menor de dos afios |

a su cuidado sin derecho a asiento y sin derecho a a su culdado sin derecho a asiento y sin derecho a :

franquicia de equipaje, por lo que el concesionario o | franquicia de equipaje, por lo que el concesionario o |

permisionario estd obligado o expedir sin costo permisionario estd obligado a expedir sin costo alguno |
alguno a favor del infante el boleto y pase de | a favor del infante el boleto y pase de abordar |
abordar corespondiente. Unicamente en este caso, | corespondiente. Unicamente en esie caso, el
el pasgjero podrd fransporiar sin carge adicional una | pasdjero podrd transpertar sin cargo adicional una

| camiola para el infante. carriola para el infante.

Las mujeres en periodo de lactancia que viajen con o
sin el infanle tendrén derecho a trasladar leche |
materna, liguida o congelada, de forma segura. la |
Autoridad Aerondutica, en el ambito de sus |
. respeciivas competencias, emitird los protocolos de |
i actuacién que sean necesarios para el cumplimienio |
de este arficulo.

El conceslonario o permisionario estd obligado a |
1 proteger el derecho de las mujeres en periodo de

lactancia a amamaniar en todo lugar y momento bajo

| | las mejores condiclones.

| |

| |

L . —)

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta honorable asambleaq, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 33°, PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO; EL
ARTICULO 47° BIS FRACCION Il Y SE ADICIONANDO DOS PARRAFOS A LA LEY DE AVIACION
CIVIL, EN MATERIA DE APOYO A LA LACTANCIA

Unico. Se reforma el Articulo 33°, parafo segundo y tercero; el Articulo 47° bis fraccién Il y
se adicionan dos parrafos a la Ley de Aviacién Civil.

Articulo 33. ...

Los nifios, nifas y adolescentes podran vigjar solos, bajo responsiva de sus padres o tutores.
Los concesionarios y permisionarios deberdn adoptar las medidas necesarias que permitan
brindar un servicio que garantice la proteccién de los derechos humanos de las personas
pasajeras, especialmente de las personas con discapacidad, nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en periodo de embarazo y lactancia, asi como a las personas adultas mayores.

Ardiculo 47 Bis. ...

L ...

II. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar a un infante
menor de dos aios a su cuidado sin derecho a asiento y sin derecho a franguicia
de equipdije, por lo que el concesionario o permisionario estd obligado a expedir sin
costo alguno a favor del infante el boleto y pase de abordar comespondiente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 33, Y SE
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Unicamente en este caso, el pasajero podra transportar sin cargo adicional una

carriola para el infante.

Las mujeres en periodo de lactancia que vigjen con o sin el infante tendrdn derecho
a trasladar leche materna, liquida o congelada, de forma segura. La Autoridad
Aerondutica, en el dmbito de sus respectivas competencias, emitird los protocolos
de actuacién que sean necesarios para el cumplimiento de este articulo.

El concesionario o permisionario esté obligado a proteger el derecho de las mujeres
en periodo de lactancia a amamantar en todo lugar y momento bajo las mejores

condiciones.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el saldén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el 7 de marzo de 2023

ATENTAMENTE

Dip. Ana lLilia Herrera Anzaldo

Dip. Norma Angélica Aceves Garcia

Dip. Laura Barrera Fortoul

Dip. Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo

Dip. Cecilia Anunciacién Patrén Laviada
Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
Dip. Martha Estela Romo Cuéllar

Dip. Wendy Maricela Cordero Gonzdlez
Dip. Paulina Aguado Romero

Dip. Eunice Monzén Garcia

Dip. Diputadas Taygete lrisay Rodriguez
Gonzdlez

Dip. Maria del Rocio Banqguells NUiiez

Dip. Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
Dip. Karina Marlen Barrén Perales

Dip. Maria José Sdnchez Escobedo

Dip. Marcela Guerra Castillo

Dip. Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz
Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez
Dip. Sue Ellen Bernal Bolnlk

Dip. Sayonara Vargas Rodriguez

Dip. José Luis Garza Ochoa

Dip. Cynthia Lépez Castro

Dip. Nelida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda
Dip. Eufrosina Cruz Mendoza.

Dip. Ma. de JesUs Aguirre Maldonado

Dip. Adriana Campos Huirache

Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel

Dip. Mariana Erandi Nassar Pifeyro

Dip. Sofia Carvajal Isunza

Dip. Maria Guadalupe Alcantara Rojas
Dip. Johana Montserrat Herndndez Pérez
Dip. Maribel Guadalupe Villasefior Dévila
Dip. Maria Elena Serrano Maldonado

Dip. Melissa Estefania Vargas Camacho
Dip. Alma Carolina Viggiano Austria

Dip. Paloma Sdnchez Ramos

Dip. Cristina Ruiz Sandoval

Dip. Frinné Azuara Yarzabal

Dip. Maria de! Refugio Camarena
Jauregui

Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa

Dip. Rodrigo Fuentes Avila

Dip. Carlos Iriarte Mercado

Dip. Marco Antonio Mendoza Bustamante
Dip. José Francisco Yunes Zorrilla

Dip. Ismael Alfredo Herndndez Deras

Dip. Augusto Gémez Villanueva

Dip. lidefonso Guajardo Villarreal

Dip. Miguel SGmano Peralta

Dip. Javier Caslque Zdrate

Dip. Brasil Alberto Acosta Pefia
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Dip. Juan Francisco Espinoza Equia Dip. Olga Luz Espinosa Morales

Dip. Hiram Herndandez Zetina Dip. Ana Cecilia Lvisa

Dip. Jaime Bueno Zertuche Dip. Gabriela Fernanda Sodi Miranda
Dip. Ricardo Aguilar Castillo Dip. Laura Lynn Ferndndez Pifia

Dip. Lazaro Cuauvhtémoc Jiménez Aquino Dip. Luis Angel Espinosa Chézaro

Dip. Rafael Alejandro Moreno Cdardenas Dip. JesUs Alberto VelGzquez Flores
Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez Dip. Mavricio Prieto Gémez

Dip. José Antonio Gutiérrez Jardén Dip. Héctor Chdvez Rulz

Dip. Pedro Armentia Lopez Dip. Francisco Javier Huacus Esquive
Dip. Fabiola Rafael Dircio Dip. Marcelino Castafieda Navarrete.

Dip. Elizabeth Pérez Valdez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE REFORMAN
LOS ARTICULOS 3° BIS Y 700 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS
ARTICULOS 11 Y 13 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA
PRIETO TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Susana Prieto Terrazas, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados y otras disposiciones juridicas aplicables, someto a consideracion de esta
soberania la presente siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 3° Bis Y 700 de la Ley Federal del Trabajo y los articulos 11
y 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al

tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El acoso laboral en México es un fenémeno que deja miles de victimas por afio, en
especial las mujeres quienes ademas sufren acoso sexual, tan solo los primeros
tres meses de 2022 renunciaron 25 mil personas a sus puestos de empleo debido
al acoso laboral como afirma el portal digital hgrupoeditorial.com! citando a la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), 25 mil personas renunciaron a sus trabajos durante
el primer trimestre del 2022, por motivos de acoso o discriminacion, alerté la

Asociacion Mexicana de Agencias de Promociones (AMAPRO).

! Karina Villanueva, Renunciaron 25 mil personas en el primer trimestre de 2022, 22 julio, 2022 por
hostigamiento laboral, recuperado de https://hgrupoeditorial.com/renunciaron-25-mil-personas-en-el-

primer-trimestre-de-2022-por-hostigamiento-laboral/
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Esta misma nota refiere que de la totalidad de denuncias que recibio la Procuraduria

Federal del Trabajo 78% corresponden a hostigamiento y 22% por acoso.

Por su parte, en el portal digital E/ Economista, en una nota se afirma que son las
mujeres las que mas casos de acoso laboral sufren por parte de sus jefes?, citando
un informe del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de

Diputados.

Este mismo estudio nos revela que en una gran mayoria de casos las mujeres han
sufrido algtn tipo de violencia en el espacio de trabajo, asi "lo divulgado por la

"Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares™, se refiere
al hecho de que la violencia ejercida contra las mujeres en el ambito laboral, ocurre
principalmente en las instalaciones del trabajo (79.1%)", y nos abunda que las
mujeres durante su vida han experimentado algin tipo de violencia, "49% de las
mujeres sufrié violencia emocional, 29% violencia econémica-patrimonial o
discriminacién, 34% fisica y 41% sexual a lo largo de su vida en al menos un ambito

y ejercida por cualquier agresor."#

Derivado de esta situacion, se advierte que es necesario que exista una efectiva
regulacion de lo que acontece en los espacios laborales, toda vez que contintian
diversos tipos de violencia, a pesar de que en 2007 se promulga la "Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, la cual establece acciones
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, entre las que se
ubica la violencia laboral y el hostigamiento sexual, su regulacién deja vacios
legales que se considera deben ser cubiertos. En este tenor, en cumplimiento a la
Ley Federal del Trabajo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, refiere que es

de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacién y de

2 Maritza Pérez, Mujeres, fas que mas padecen hostigamiento laboral, 12 de mayo de 2022 recuperado de
Mujeres, las gue mas padecen hostigamiento laboral {eleconomista.com.mx)

3Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, Acoso, viclencia y hostigamiento laborales, Documento de
trabajo nam. 371, Abril 2022, recuperado de
https://portalhed.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/9f5bc213-e7e4-4b27-a5¢f-664df866fcfa. pdf

4 |bidem.




violencia, por lo que contempla un mecanismo de adopcién voluntaria para la
patronal, en acuerdo con los trabajadores la implementacion del "Modelo de
Protocolo para la prevencion, atencién y erradicacion de violencia laboral™, dicho
instrumento permite atender casos de acoso laboral, acoso sexual y hostigamiento

sexual en el centro de trabajo.

A nivel internacional, nuestro pais ha adoptado diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres®, como son la Convencién
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion confra las Mujeres de
Naciones Unidas (CEDAW, por sus siglas en inglés); la Convencion interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (mejor conocida
como Belém do Para), el Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, OIT, 1951

y el Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), OIT, 1958.

También se encuentran otros instrumentos juridicos como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, 1966, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ONU, 1979; el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de San
Salvador”; la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ONU, 2006 y el Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo.

Sin embargo, la L.ey Federal del Trabajo y la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia han sido rebasadas en cuanto a la regutacion y la
realidad en materia de fa conceptualizacién del acoso sexual, hostigamiento sexual,

violencia y discriminacion laboral. Ademas, de no contemplar en sus ordenamientos

5 Modelo de Protocolo para prevenir, atender y erradicar la violencia laboral en los centros de trabajo,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 01 de marzo de 2022, recuperadoc de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539287/Protocole_Violencia Laboral 0603-

lamGMX 1 .pdf

& Compilacién legislativa para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, Instituto Nacional de las

Mujeres INMUJERES, recuperade de http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100921.pdf
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mecanismos claros para prevenir, investigar y sancionar el acoso sexual, el

hostigamiento sexual, la violencia y discriminacién laboral.

Si bien es cierto, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con el
INMUJERES han implementado la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-20157, pero
es importante aclarar que dicho mecanismo es de adopcién voluntaria, utilizado para
reconocer a los centros de trabajo que cuenten con practicas en materia de igualdad
laboral y no discriminacion, asi como para favorecer el desarrollo integral de las y
los trabajadores; tiene como ejes la perspectiva de género y no discriminacion en
procesos de reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacion; garantizar la
igualdad salarial, implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral,
y realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal

de sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.®

Esta certificacion esta dirigida a todos los centros de trabajo publicos, privados y
sociales establecidos en la Repulblica Mexicana, de cualquier tamafio, sector ¢
actividad. Para obtenerlo, los centros de trabajo deberan recibir una auditoria de
tercera parte, para verificar que sus politicas y practicas cumplen con los requisitos

de igualdad laboral y no discriminacion.

Este mecanismo no es garantia de las mujeres para un acceso a la justicia ni
reparacion del dafio por parte de sus acosadores, ya la misma Encuesta® antes
referida reveld que 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez, han
experimentado algun acto violento en el ambito laboral, principalmente de tipo

sexual o discriminatorio; ademas, sus principales agresores fueron en mayor

7 Norma MexicanaNMX-R025-SCFI-2015 en gualdad Laboral y No Discriminacién, Instituto Nacional de las
Mujeres, recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-025-SCFI-
2015 2015 DGN.pdf

® Publicaciones recientes, Norma MexicanaNMX-R025-5CFI-2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacidn,
recuperado  de  https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/norma-mexicananmx-r025-scfi-2015-en-
igualdad-laboral-y-no-discriminacion

9 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Acoso, viclencia y hostigamiento laborales, Documento de
trabajo num. 371, Abril 2022, recuperado de
ortalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/9f5bc213-e7e4-4b27-a5¢cf-664df866fcfa. pdf




medida, comparieros de trabajo (acoso sexual-laboral) con 35.2%, seguido por los

superiores jerarquicos (hostigamiento sexual-laboral) con un 19.3%.

En este sentido, replicar y mejorar los mecanismos de accién y atencion de
organismos descentralizados y auténomos del Estado se convierte en una exigencia
mayor hacia la transversalidad de la atencién, seguimiento y acomparnamiento para
atender cualquier situacion de acoso, hostigamiento, violencia y discriminacion
laboral, precedente contenido en la “Guia de accién contra la discriminacion
"Institucion Comprometida con la Inclusion” (ICl) emitida por el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)."?

En lo que concierne a la presente iniciativa, se pretende integrar en el marco juridico
nacional los elementos que permitan prevenir, atender y erradicar cualquier forma
de hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral en el quehacer de las

instituciones laborales.

El proyecto nacional de la Cuarta Transformacion reside en establecer un auténtico
Estado de Derecho en todas las esferas de la vida de la poblacion con el pleno

respeto de sus Derechos Humanos.

Derivado de las altas tasas de violencia hacia las mujeres en el campo laboral, ya
sea publico o privado antes mencionadas, se evidencia que no se previenen,
atienden o erradican las distintas formas de violencia, por lo que los espacios de
trabajo mantienen en la impunidad al agresor o agresora ya que las victimas no
denuncian ante las autoridades competentes para evitar amenazas y posteriores
represalias en su contra. Otras victimas deciden renunciar a sus trabajos y asi huir

de la violencia recibida.

La presente iniciativa pretende facultar a los Tribunales laboraies los cuales seran

competentes en los casos de hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia laboral,

19 Jean Philibert Mobwa Mobwa N'djoli, Nelly Olivo Aguilar, GUIA DE ACCION CONTRA LA DISCRIMINACION
INSTITUCION COMPROMETIDA CON LA INCLUSION {IC1}, Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminacion,
Primera edicién: 2011, recuperado de https://sindis.conapred.org.mx/wp-

content/uploads/2018/09/Guia_ICl 2011 digital.pdf




para conocer de las demandas interpuestas por las trabajadoras o trabajadores

afectados.

De esta manera las victimas tendrian otra instancia mas para interponer denuncias
contra sus agresores y lograr el acceso a la justicia y reparacion del dafio, ya que la
probabilidad de que las personas violentadas interpongan alguna denuncia en las

instancias judiciales competentes es reducida.

Con esta iniciativa se visibilizaria el acceso a la justicia y reparacién del dafio a las
victimas de acoso y hostigamiento sexual, y viclencia laboral, y la instauracién del

Estado de Derecho en las distintas esferas laborales.

Otra aportacion de la iniciativa a la poblacion femenil, es su contribucién a
desnaturalizar de la sociedad y de los nucleos familiares una serie de creencias y
practicas que han impuesto los estereotipos de género y que han cosificado a las

mujeres.

La Secretaria de la Funcién Publica en 2017, publicé el “Protocolo para la
prevencion, atencién y sancién del Hostigamiento sexual y Acoso sexual”, en
dicho documento la Secretaria cita la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2011), asimismo, refiere los actos de acoso
y hostigamiento sexual sufridos por mujeres mayores de 15 afnos que evidencian
desde hace once arfios las conductas de objetualizarian a las mujeres por sus
agresores, ejemplo de estos actos son tocamientos y manoseos sin su
consentimiento, insinuaciones © propuestas para tener relaciones sexuales a
cambio de algo, represalias o castigos por haberse negado a propuestas de indole
sexual, haber sido obligada a tener relaciones sexuales, hacerla sentir miedo de ser
atacada o abusada sexualmente, obligada a mirar escenas o actos sexuales, haber

sufrido agresiones fisicas; haberla humillado, denigrado, ignorado o no tomaria en

1 Diario Oficial de la Federacién, PROTOCOLO para la prevencién, atencién y sancién del hostigamiento sexual
¥ acoso sexual, publicado ef 03 de enero de 2020, recuperado de




cuenta; asi como decirle piropos o frases de caracter sexual que la molesten u

ofendan.

Para concluir, reconocemos la importancia de conceptualizar las formas en las que
se puede presentar el hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral en la Ley
Federal del Trabajo, asi como en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; Para dicho fin, se ha retomado como antecedente la resenia del
Amparo Directo 47/2013. Ministro Ponente: José Ramén Cossio Diaz Secretaria:
Mireya Meléndez Almaraz Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion "Acoso Laboral o Mobbing™? respecto a la horizontalidad y verticalidad de
fa violencia Laboral. Asi como, destacar la importancia de incluir en todos los
procesos laborales como: contratacion, condiciones de trabajo, desarrollo
profesional, clima laboral y Atencion a personas beneficiarias o clientes, las medidas
gue permitan prevenir, erradicar y reparar cualquier forma de hostigamiento, acoso

sexual y violencia laboral.

De lo anteriormente expuesto, queda clara la idea de avanzar en la legislaciéon que
prevenga y atienda las distintas formas de violencia sexual en el campo laboral,
postura en la que coincide el estudio del Centro de Estudios Sociales de Opinion
Publica de la Camara de Diputados en materia de "Regulacion de las figuras del
acoso, violencia y hostigamiento laborales™?, han sido previstas en cuanto a sus
alcances genéricos, como la dignidad de las personas y la reivindicacion de los
derechos de los trabajadores, en los articulos 1°, 4° y 123 de la Constituciéon
Federal, estas figuras juridicas no han sido suficientemente precisadas dentro del

marco legal o administrativo existente en nuestro pais, circunstancia en la que

12 RESENA DEL AMPARO DIRECTO 47/2013 MINISTRO PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ SECRETARIA:
MIREYA MELENDEZ ALMARAZ PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION “ACOSO
LABORAL ] MOBBING”, recuperado de

f/www.scin.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-JIRCD-0047-

13.pdf

13 Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Pablica, Acoso, violencia y hostigamiento laborales, Documento
de trabajo ndm. 371, Abril 2022, recuperado de

https://portalhed. diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/9fSbc213-e7e4-4b27-a5cf-664df866fcfa.pdf
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coinciden los estudiosos del tema al indicar que las conductas de acoso, violencia

y hostigamiento laborales, requieren una regulacion legislativa mas precisa.

En el mismo orden de ideas, se propone la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 3°. Bis y 700 de la Ley Federal del
Trabajo y los articulos 11 y 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia a cargo de la Diputada Susana Prieto Terrazas, del

Grupo Parlamentario de Morena.
PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Es de gran relevancia incluir la categoria de género en el analisis y desarrollo de la
presente iniciativa toda vez que la perspectiva de género, es un indicador importante
para abordar la viclencia que en mayor porcentaje viven las mujeres y las personas

discapacitadas.
ARGUMENTACION

1. De conformidad al Articulo 23.7 del Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada™ (el 'T-MEC"} Derechos

Laborales se establecen los derechos laborales se establece que:

"Los derechos laborales deben generarse en un clima que esté libre de
violencia, amenazas e intimidacion, y el imperativo de los gobiernos para
abordar de manera efectiva los incidentes de violencia, amenazas e

intimidacién contra los trabajadores. Por consiguiente, ninguna parte

14 SEGUNDA SECCION PODER EJECUTIVO SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, DECRETO Promulgatorio
del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canadd, hecho en Buenos Aires, el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,
los Estados Unidos de América y Canadd, hecho en la Ciudad de México el diez de diciembre de dos mil
diecinueve; de seis acuerdos paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, celebrados por intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, v de dos acuerdos paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados en la Ciudad de México, el diez de
diciembre de dos mil diecinueve, recuperado de https://dof.gob.mx/2020/SRE/T MEC 290620.pdf
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fallara en abordar casos de violencia o amenazas de violencia contra
trabajadores y trabajadoras, directamente relacionados con el ejercicio o
el intento de ejercer los derechos establecidos en el Articulo 23.3
(Derechos Laborales), a través de un curso de acciéon o inaccién
sostenido o recurrente en una manera que afecte el comercio o la

inversion entre las Partes.”

2. En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1 eleva a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en los
tratados ratificados y garantiza la proteccién més amplia para las personas; obliga
a las autoridades, en el ambito de sus competencias a promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.

3. Asimismo, en su articulo 4, se establece la igualdad del varén y la mujer ante
la Ley, y en el articulo 123 determina que para el trabajo igual debe corresponder

salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

4. Por ultimo, en el articulo 133 se prevé la supremacia de la Constitucion
Federal y que a la par de los Tratados internacionales y convenios de los cuales

nuestro pais es parte, constituyen la Ley Suprema.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo se indica:

1. Enelarticulo 164 se determina que las mujeres y los hombres disfrutaran de
los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones.

Por su parte en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en sus articulos 11 y 14, define la violencia laboral como aquella que
ejercen las personas que tienen un vinculo laboral con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto u omisién, en

abuso de poder que dafia |la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de



la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, incluidos el acoso o el

hostigamiento sexuales.

Asimismo, constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y

todo tipo de discriminacién por condicién de género.

FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 3° Bis y 700 de la Ley Federal del Trabajo

Articulos 11 y 13 de la Ley General De Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado se propone la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3° BIS Y 700 de
la Ley Federal del Trabajo y los articulos 11 Y 13 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la Diputada Susana

Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de MORENA.

A continuacioén, se transcribe la propuesta de mérito:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta

Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacién de subordinacién real
de la victima frente al agresor en el

ambito laboral, que se expresa en

Articulo 3o0. Bis.- Para efectos de esta

Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacion de subordinacién real
de la victima frente al agresor en el

ambito laboral, que se expresa en
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conductas verbales, fisicas 0 ambas; ¥ | conductas verbales, fisicas 0 ambas; y
que implica la negativa a respetar las
condiciones generales de trabajo de
las personas; la descalificacion del

trabajo realizado, las amenazas, la

intimidaciéon, las humillaciones, la
lexplotacién y todo tipo de
discriminacion;
b) Acoso sexual, una forma de violencia|b) Acoso: sexual ‘es Una, fomma de
er—la—eade; si—bien—no—existe—a
bordinasion._t ercicio_al
o] I I tado.d | en las que se asedia reiteradamente

a una persona, de cualquier sexo; es

violencia, expresada en conductas

| lascivas verbales, fisicas o ambas,

ind G ted " un ejercicio abusivo del poder que
. conlleva a un estado de indefension

y de riesgo para la victima,
independientemente de que se

realice en uno o varios eventos; y

c¢) Violencia laboral, es una serie de
actos o comportamientos hostiles de
una persona o grupo, contra otro
individuo o grupo, causando dafio
medible: fisico, psicologico ylo

emocional.

El hostigamiento, acoso sexual y
violencia laboral pueden

presentarse:

11



I. El acoso sexual y violencia laboral
de forma horizontal, es decir,
realizada entre compaferos del
mismo ambiente de trabajo, es decir,
activo y pasivo cuando ocupan un
nivel similar en la jerarquia

ocupacional.

Asimismo, de forma vertical
ascendente, cuando el que la realiza
ocupa un puesto subalterno respecto

del jefe victimizado.

ll. El hostigamiento, acoso sexual y
violencia laboral de forma vertical
descendente, cuando quien la realiza
ocupa un puesto de jerarquia o

superioridad respecto de la victima.

Los Tribunales Laborales, seran
competentes para conocer de los
casos de hostigamiento, acoso
sexual y violencia laboral, en
téerminos de lo dispuesto por el
articulo 700 de esta Ley y de
conformidad al dafio acreditado por
la victima, determinando al sujeto
responsable e imponer la sancion
pecuniaria en cuanto a reparacion
del dafio material y/o moral

acreditado durante la sustanciacién

12




[del juicio, independientemente del|

derecho que le asiste a la victima a
denunciar ante el Ministerio Publico

o Instituciones facultadas para ello.

Articulo 700.- La competencia por
razdén del territorio se rige por las
normas siguientes:

l...

I...

a) al ¢)...

Sin correlativo

Articulo 700.- La competencia por
razén del territorioc se rige por las
normas siguientes:

l...

...

a) al c)...

d) En caso de hostigamiento, acoso
sexual y violencia laboral,
establecido en el articulo 3° Bis de la
los Tribunales

presente Ley,

Laborales seran competentes para

conocer de las demandas
interpuestas por las personas
trabajadoras afectadas, teniendo

facultad para imponer las sanciones
correspondientes a aquellas
personas que resulten responsables

de las conductas cometidas.

En el caso de existir omisiéon por
parte del patron ante el reporte de la
persona trabajadora respecto a las
conductas cometidas en su contra
previa comprobacion del hecho
peligro a las victimas; determinando

en su caso, los montos de reparacién

pecuniaria en cuanto al dafo

13



de

procedente y de conformidad con lo

material y/o moral resultar

acreditado en el proceso.

TEXTO NORMATI

Ley General de Acceso de las Muje

VO ROPUESTO

res a una Vida Libre de Violencia

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

' ARTICULO 11.- Constituye violencia
laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas
del

impedimento a

en la Ley Federal Trabajo, Ila

explotacion, el las
mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de

discriminacion por condicion de género.

ARTICULO 11.- Constituye violencia
laboral: la negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su permanencia

o condiciones generales de trabajo; la

descalificacion del trabajo realizado, las

amenazas, la intimidacion, las
' humillaciones, las conductas referidas
en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo
de discriminacion por condicién de

género.

La violencia laboral es una serie de
actos o comportamientos hostiles de
una persona o grupo, contra otro

individuo o grupo, causando dafo

medible: fisico, psicolégico ylo
emocional.
ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual | ARTICULO 13.- El hostigamiento

es el ejercicio del poder, en una relacion

de subordinacion real de la victima frente

sexual es el ejercicio del poder, en una

relacién de subordinacion real de la

14




"al agresor en los ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacién

lasciva.

El acoso sexual es una forma de
violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo
de poder gque conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima,

indl i ' "
enunoo varioseventos.

victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de

connotacion lasciva.

En el ambito laboral implica la
negativa a respetar las condiciones
generales de trabajo de las
personas; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la
explotacion y todo tipo de

discriminacion.

El acoso sexual es una forma de
violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de

indefension y de riesgo para ia victima.

Esta forma de violencia se expresa
en conductas lascivas verbales,
fisicas o ambas, en las que se asedia
reiteradamente a una persona, de
cualquier sexo, es un ejercicio
abusivo de poder, que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo
para las victimas,
independientemente  de que se

realice en uno o varios eventos.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°
BIS Y 700 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS ARTICULOS 11 Y 13 DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA PRIETO TERRAZAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Primero. Se reforman los articulos 3° Bis y 700 de la Ley Federal del Trabajo para

gquedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y que implica la negativa a respetar las condiciones generales
de frabajo de las personas; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidaciéon, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacion;

b) Acoso sexual es una forma de violencia, expresada en conductas lascivas
verbales, fisicas 0 ambas, en las que se asedia reiteradamente a una persona,
de cualquier sexo; es un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos; y

¢} Violencia laboral, es una serie de actos o comportamientos hostiles de una
persona o grupo, contra otro individuo o grupo, causando dafio medible:

fisico, psicolégico y/o emocional.

El hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral pueden presentarse:
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l. El acoso sexual y violencia laboral de forma horizontal, es decir, realizada
entre compafieros del mismo ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo
cuando ocupan un nivel similar en la jerarquia ocupacional.

Asimismo, de forma vertical ascendente, cuando el que la realiza ocupa un

puesto subalterno respecto del jefe victimizado.

Il. El hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral de forma vertical
descendente, cuando quien la realiza ocupa un puesto de jerarquia o

superioridad respecto de la victima.

Los Tribunales Laborales, seran competentes para conocer de los casos de
hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral, en términos de lo dispuesto
por el articulo 700 de esta Ley y de conformidad al dafio acreditado por la
victima, determinando al sujeto responsable e imponer la sancién pecuniaria
en cuanto a reparacién del dafio material y/o moral acreditado durante la
sustanciacién del juicio, independientemente del derecho que le asiste a la
victima a denunciar ante el Ministerio Publico o Instituciones facultadas para
ello.

Articulo 700.- La competencia por razén del territorio se rige por las normas

siguientes:

a)alc)...

d) En caso de hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral, establecido en
el articulo 3° Bis de la presente Ley, los Tribunales Laborales seran
competentes para conocer de las demandas interpuestas por las personas
trabajadoras afectadas, teniendo facultad para imponer las sanciones
correspondientes a aquellas personas que resulten responsables de las

conductas cometidas.
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En el caso de existir omisién por parte del patrén ante el reporte de la persona
trabajadora respecto a las conductas cometidas en su contra previa
comprobacién del hecho peligro a las victimas; determinando en su caso, los
montos de reparacion pecuniaria en cuanto al dafio material y/o moral de

resultar procedente y de conformidad con lo acreditado en el proceso.

Segundo. Se reforman los articulos 11 y 13 de la Ley General de Acceso de las

Muijeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion,
el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la

ley y todo tipo de discriminacion por condicién de género.

La violencia laboral es una serie de actos o comportamientos hostiles de una
persona o grupo, contra otro individuo o grupo, causando dafio medibie:

fisico, psicolégico y/o emocional.

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion
de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la

sexualidad de connotacion lasciva.

En el ambito laboral implica la negativa a respetar las condiciones generales
de trabajo de las personas; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de

discriminacion.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacioén, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima.
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Esta forma de violencia se expresa en conductas lascivas verbales, fisicas o
ambas, en las que se asedia reiteradamente a una persona, de cualguier sexo,
es un ejercicio abusivo de poder, que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para las victimas, independientemente de que se realice en uno o

varios eventos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de febrero del 2023.
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